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Nr 76

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag med vissa bestimmel-
ser om bokforing av bostadslan m. m.; given Stockholms slott den
17 mars 1972,

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver inrikesdrenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehll

I propositionen liggs forslag fram till lagstiftning om bokfGring av
skuldokningen pa s.k. paritetslan, dvs. sddana statliga bostadslin som
enligt bostadslinekungorelsen (1967: 552) utlimnas mot Aterbetalnings-
skyldighet enligt paritetslinesystemet och riintelén enligt rintelinekun-
gorelsen (1967: 553) for vilka aterbetalningsskyldigheten ar uppbyggd
pa liknande sitt. Lagstiftningen har provisorisk karaktir s till vida som
bokforingsfragorna avses bli foremal for féormyad provning, sedan fra-
gan om bostadsbyggandets finansiering och formerna fér sambhiillets
stod till bostadsbyggandet blivit foremal for en grundliggande Gversyn.

Den foreslagna lagen med vissa bestimmelser om bokforing av bo-
stadslan m. m. géller 1dntagare som #r bokforingsskyldig och som har till-
gang i fastighct eller tomtritt for vilken paritetslin har utgitt. Dessa
lantagare foreslas bli berittigade att som en sirskild aktivpost i balans-
rikningen ta upp ett belopp motsvarande den samlade skuldGkningen pa
lanen.

Lagen foreslés triida i kraft den 1 juli 1972.

1 Riksdagen 1972. 1 sami{. Nr 76
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1 Forslag till

Lag med vissa bestimmelser om bokforing av bostadslin m. m.

Hirigenom forordnas som féljer.

Den som ir bokforingsskyldig och har tillging i fastighet eller tomt-
ritt, for vilken beviljats bostadslan enligt bostadslanckungtrelsen
(1967: 552) eller rinteldn enligt rintelinekungdrelsen (1967: 553), far
som en sdrskild post bland tillgdngarna i balansrikningen upptaga ett
belopp som motsvarar hogst den samlade skuldkningen av bostadslin
enligt 33 § bostadslanekungorelsen (1967: 552) och rintelin enligt 16 §
rinteldnekungorelsen (1967: 553). Posten skall betecknas Balanspost
enligt lagen med vissa bestimmelser om bokforing av bostadslan m. m.
Avser posten mer in ett laneobjekt, skall av bokforingen framgad hur
posten fordelar sig pd objekten.

Upptages tillgdngspost enligt fOrsta stycket i balansrikningen, skall
av vinst- och forlustrikningen framga hur posten paverkat resultatet for
rikenskapséret,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972.
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2 Forslag till
Lag om indring i lagen (1944: 705) om aktiebolag

Hirigenom forordnas, att i lagen (1944: 705) om aktiebolag skall in--
foras en ny paragraf, 104 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
104 a §

I fraga om redovisning av vissa
statliga bostadsldin och rinteldn
finns  bestdmmelser i lagen
(1972: 000} med vissa bestdnumel-
ser om bokforing av bostadslin
m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972.
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3 Farslag till

Lag om iindring i lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar

Hirigenom forordnas, att i Jagen (1951:308) om ekonomiska for-
eningar skall inforas en ny paragraf, 43 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen Ivdelse
43 a § )

I frdga om redovisning av vissa
statliga bostadslan och rintclin
finns  Destimmelser i lagen
(1972:000) med vissa bestimmci-
ser om bokfsring av bostadsli:
m. m,

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1972.
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Utdrag av protokollet over inrikesirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 17 mars 1972,

Niérvarande: Ministern {6r utrikes irendena WICKMAN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON,
LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, LOFBERG, CARLSSON,
FELDT.

Chefen tor inrikesdepartementet, statsridet Holmqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Gvriga ledamdter friga om vissa
bestimmelser om bokféring av bostedslan m. m. och anfor.

1. Inledning

Det statliga kreditstddet till bostadsbyggandet Limnas numera enligt
eti system, som inférdes den 1 januari 1968, det s. k. paritetslincsyste-
met. Systemet innebiir att kapitalkostnaderna fér nyproducerade bostii-
der, med vissa undantag, fordelas om i tiden sa att de arliga betalningar-
na pa det statliga 1&net i borjan av lanetiden blir ligre in vad som mot-
svarar de nominella lanevillkoren for att sedan successivt hojas. For hus
byggda under tiden 1958-1967 infordes i samband dirmed ett system
med s. k. riintcldn. Aterbetalningen av rinteléncn dr konstruerad pa i
princip samma sitt som aterbetalningen av paritetslanen. I fortsittningen
avses med beteckningen paritetslan dven rintelinen.

For utredning av vissa fragor i samband med paritetslanesystemet till-
kallade jag med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 februari
1970 en sakkunnig.! Utredningen har i september 197! limnat ecn
delredovisning av sitt uppdrag i betiinkandet (SOU 1971: 67) Rinteom-
férdelning och vinstutdelning., Betiinkandet innchaller férslag till lag-
stiftning i friga om bokfdring av paritetslin och om vinstutdelning fran
féretag med paritetsbelénadc fastighcter. Lagforslaget torde fa fogas till
statsradsprotokoliet i detta iirende som bilaga. .

Remissyttranden Sver betiinkandet har avgetts av Svea hovriitt, hov-
riitten f6r Ovre Norrland, riksiklagaren (RA) — efter hdrande av &ver-
&klagaren i Stockholms aklagardistrikt samt cheferna for linsiklagar-
myndigheterna i Malmdhus, Kopparbcrgs och Giivleborgs lin ;'-kam-_'
marritten, riksrevisionsverket, riksskatteverket, bostadsstyre]se'n, linssty-

! Hovriltspresidenten N. Erik Aqvist.
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relserna i S6dermanlands, Malmohus samt Goteborgs och Bohus ldn,
1971 ars utredning om bokforingslagstiftningen, fullmaktige i riksbanken,
fullmiktige i riksgildskontoret, Svenska kommunforbundet, Folksam,
Foreningen auktoriserade revisorer (FAR), Konungariket ‘Sveriges stads-
hypotekskassa, Hyresgisternas riksforbund, Hyresgisternas sparkasse-
och byggnadsféreningars riks{orbund u. p. a. (HSB), Niringslivets bygg-
nadsdelegation (NBD), Svenska bankféreningen, Svenska byggnadsen-
treprendrforeningen (SBEF), Svenska fOrsikringsbolags riksférbund,
Svenska revisorsamfundet, Svenska riksbyggen, Svenska sparbanksfor-
eningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges allménnyttiga bostadsfore-
tag (SABO) och Sveriges fastighetsigareférbund. Sistnimnda forbund
har i sitt yttrande hénvisat till yttrandet fran NBD.

2. Nuvarande forhallanden
2.1 Gillande bestimmelser om bostadsldn och rintelan

For var bostadsforsorjning spelar den statliga langivningen till bostads-
byggandet en betydelsefull roll. De statliga 1inen har som regel formen
av toppkrediter, placerade med formansrittcns undre grins vid 70 % av
det s. k. pantvirdet. Jag aterkommer hirtill i det féljande. Under en
foljd av ar, fram till 4r 1968, var utmirkande for den statliga langiv-
ningen att bostadskostnaderna holls nere framfor allt genom rintenivin
pa statslanen och genom riintebidrag for underliggande krediter. De stat-
liga bostadslinen 16pte med en i princip rorlig rintesats, som ar 1967
uppgick till fyra procent till den del lanet avsig bostiider och fem pro-
cent i fraga om lokaler. Amortering skedde med lika stora érliga belopp
under en lanetid av 30 ar. Rintebidraget utgick till hus byggda ar 1958
eller senare. Det motsvarade for nybyggda hus skillnaden mellan & ena
sidan gillande linemarknadsrinta och &4 andra sidan den s. k. basrén-
tan, som fr. 0. m. den 1 jull 1966 var fyra procent pa primirlan och fyra
och cn halv procent pd sekundiirlin for hus som hade firdigstillts &r
1963 eller senare. Det nu berdrda systemet ledde till att de arliga kapi-
talkostnaderna for nyproduktionen stabiliserades framfor allt genom att
dessa generella rintesubventioner limnades.

Linereglerna foriindrades pa ett genomgripande sitt genom inforan-
det av paritetslinesystcmet. Detta system skulle enligt foredragande de-
partementschefen vésentligen tillgodose syftena att i frdga om nypro-
ducerade bostiider anpassa de arliga kapitalutgifterna till ligenheternas .
bruksvirde i stillet for till kostnadsnivan, di huset byggdes, och att géra _
de arliga bostadskostnaderna oberoende av marknadsrintans fluktuatio-
ner. Genom systemet vanns ocksd att man kunde mojliggdra rimliga
bostadskostnader utan stod av generella subventioner.

Bostadsldnen utgér liksom tidigare med belopp som motsvarar viss
procent av det s. k. laneunderlaget, dvs. den byggnadskostnad pd vilken
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statslinet berdknas och som i allménhet ligger ldgre #n det tidigare
nimnda pantvirdet. Vid bedomningen av pantvirdet, dvs. fastighetens
kreditvdrde, medriknas ocks& sidana lokaler m. m. som inte beréttigar
till statslan. Procentsatserna for bostadslinet varierar mellan 15 och
30 % av laneunderlaget allt efter forvaltarkategori.

De nya linereglerna finns intagna i 32 och 33 §§ bostadslanekungo-
relsen (1967: 552, dndrad senast 1971: 1182). Enligt 32 § giller som hu-
vudregel i friga om bostadslén att riintebetalning och amortering pa 1a-
net skall omférdelas i tiden, om lénet avser nybyggnad av flerfamiljshus
eller smahus som skall hyras ut eller upplatas med bostadsriitt och inte
ir beldget pa jordbruksfastighet. I friga om egnahem samt jordbrukets
bostiider finns mojlighet for lantagarna att viilja mellan paritetsldan och
nominellt 1dn. Aven i vissa fall di det giller ombyggnad av hus kan bo-
stadsldnet limnas i form av paritetslan.

Omf6rdelningen av kapitalkostnaderna ir avsedd att ga till si att 1an-
tagarens arliga kapitalkostnader i borjan av lanetiden blir ligre &n.vad
som motsvarar de nominella villkoren for att sedan hGjas pa visst siitt.

Hur stora belopp lantagaren faktiskt skall erligga bestims enligt 33 §
bostadslanekungbrelsen med utgéngspunkt i en av riksdagen faststilld
s. k. basannuitet, som giller t.v., och ett av Kungl. Maj:t for varje ar
faststillt paritetstal.

Basannuiteten &r i friga om bostadslan for nybyggnad 5,1 % for fler-
familjshus och for smahus som hyrs ut eller upplats med bostadsratt
(33 § andra stycket). Den utgér 5,3 % for ldn for nybyggnad av egna-
hem. I friga om lan f6r ombyggnad bestims basannuitetens storlek ef-
ter bl. a. husets beriknade aterstiende anvindningstid. Den utgdr f. n.
ligst 5,1 % och hogst 7,9 %. Basannuiteten for nybyggnad faststills av
Kungl. Md] t med riksdagen.

Vid omfdrdelningen, som skall avse hela lanetiden, beriknas till en
borjan storleken av det fastighetskapital, inberdknat Jantagarens kapital-
insats, som motsvarar lineunderlaget for utrymmen for bostadsindamal.
Det sdlunda beridknade fastighetskapitalet multipliceras med basannui-
teten och paritetstalet. Fran produkten, den s. k. baskostnaden, avriknas
i {Orsta hand vad léntagaren beriknas erligga i ridnta och amortering
pa underliggande krediter, dvs. primir- och sckundirldn eller s. k. en-
hetslan samt vissa fordjupade delar av statslanet (33 § tredje stycket).
Det som aterstar av baskostnaden fordelas mellan staten och lantagaren
proportionellt mellan bostadslanets och den egna kapitalinsatsens ur-
sprungliga belopp.

Det belopp som lintagaren skall erligga till staten anviinds i forsta
hand till betalning av rintan pa statsldnet och i andra hand till -amorte-
ring av detta. Om beloppet ir mindre. dn rantan, dkas laneskulden med
det felande beloppet (33 § femte stycket bostadslanekungérelsen). Vi-
dare giiller att, om de beriiknade kostnaderna for underliggande krediter
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Sverstiger baskostnaden, staten tillskjuter det felande beloppet eller, om
lantagarna har gjort cgen Kapitalinsats, en si stor del av dct felande
beloppet som svarar mot proportionen mellan statslinet och den egna
kapitalinsatsen. Tillskottet anviinds i1 forsta hand till betalning av rinta
och amortering pd fordjupade l3nedelar och betalas i Svrigt ut till 1in-
tagarcn. Belopp som har tillskjutits liggs till lineskulden (33 § sjiitte
stycket).

Om baskostnaden ir storrc in summan av kostnaderna {6r underlig-
gande krediter och riintan pi bostadslinct, anviinds Sverskottet for amor-
tering pd bostadslanet. :

Paritetstalet, i princip ett for varje arging av hus, faststiills med hin-
syn till utvecklingen av byggnadskostnaderna och det ldgre bruksvirde
som tidigare byggda ligenheter kan antagas ha pad grund av forslitning
och ldgre standard (prop. 1967: 100 s. 190). Paritetstalet anger hur
mycket kapitalkostnaderna for tidigare hus bor hojas for att dessa kost-
nader, och diirmed ocksd hyrorna, skall komma i rimligt férhillande
till — i paritet med — kostnaderna och hyrorna i nyproducerade bostii-
der. Med paritetstalets hjilp fordelas saledes kapitalutgifterna dver hela
amorteringstiden och talet paverkar iindringstakten i de &rliga betal-
ningarna. Under den tid som systemet har tillimpats har paritctstalet
undergitt relativt sma foriindringar. Enligt kungorelsen (1971: 781) om
paritetstal for ar 1972 giller att paritetstalet.ir 1,05 f6r 14n till den del
det beloper pa hus som har firdigstillts &r 1968 eller tidigare, 1,04 for
lan till den del det beldper pa hus som firdigstiillts &r 1969, 1,02 for lan
till den del det beloper pa hus som fardigstillts 4r 1970 och 1,00 for
Ovriga lan.

Medan paritetstalet silunda-varierar efter tidpunkten for husets fér-
digstillande dr basannuiteten densamma for alla argdngar av hus som
har finansicrats med paritetslan. Den har inte indrats sedan systemet
triidde i funktion. '

Samtidigt med inforandet av de nya bostadslancbestimmelserna av-
vecklades de tidigare rintebidragen for fldre hus. I syfte att undvika att
ifrigavarande argéngar av ildre hus generellt drabbades av dkade kapi-.
talkostnader infordes ett system med réintelan. Bestimmelserna om riinte-
lan finns intagna i rintelinekungdrelsen (1967: 553, indrad senast
1971: 1183). Genom rintelinen fordelas de 6kade rintebetalningarna for
dem, som tidigare erholl rintebidrag, pé ett siitt som. motsvarar omfor-
delningen i det nya bostadslnesystemet. Rintelanen beriknas enligt
14-16 §§ rinteldnekungdrelsen enligt foljande. Ett riintelineunderlag,
som med vissa modifikationer motsvarar det statliga 1anét och under-
liggande krediter, multipliceras med dels en av bostadsstyrelsen faststilld
basriinta, dels paritetstalet. Basriintan skall bestimmas s& -att produkten
av denna och rinteldneunderlaget nira motsvarar de 1an som inglr i un-
derlaget med avdrag for beriiknade amorteringar pd linen, multiplice-
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rade med, betriffande primir- och sekundirlinen det procenttal som
enligt 4 och 9§§ rintebidragskungorelsen (1962: 541) gallde vid ut-
gangen av ar 1967 och betriiffande det statliga lanet fyra procent.

Det genom multiplikationen av riintelaneunderlaget, basrdntan och pa-
ritetstalet erhdllna beloppet kallas basrdntebeloppet. Detta jamfors med
lantagarens berdknade rintekostnader for de 1dn som ingir i riinteldne-
underlaget. Om de beriiknade rintekostnaderna #r stGrre dn basrintebe-
loppet, utgdr riintelin med belopp som motsvarar skillnaden. Om bas-
rintebeloppet dr stérre in rintekostnaderna, skall lantagaren betala
rinta och amortering pé utestidende riinteldn med belopp som motsvarar
skillnaden. Riintan betalas i forsta hand. I den mén riintan péd rintelan
inte betalas enligt vad nu ndmnts liggs den till rinteldneskulden.

Rintelinet avriknas i forsta hand mot riinta och amortering pid bo-
stadslan, egnahemsian eller tertidrlan (19 §). Kontant utbetalning sker i
den man riintelinet Gverstiger dessa kostnader eller om huset har upp-
forts utan stod av statligt 1an.

Enligt punkt 5 tredje stycket av anvisningarna till 25 § kommunal-
skattelagen (1928: 370, andrad senast 1971: 443) skall rdnta pa statligt
bostadslan eller rintelan till den del rintan har lagts till laneskulden an-
ses betald da den har debiterats. I den mén réinta pi bostadsian eller an-
nat statligt 1an har erlagts med hjilp av riintelan, anses rintan betald
da rintelanet betalades ut.

2.2 Paritetslancutredningens uppdrag

[ dircktiven for paritetslineutredningen sigs att uppbyggnaden av pa-
ritetslinesystemet grundades pa erfarenheten att det fanns ctt samband
mellan en stabil lagrinteniva och liga byggnadskostnader resp. hog rin-
tenivd och stigande byggnadskostnader. Det framhalls att pa senare ar
rintenivdn — frimst pid grund av internationella férhédllanden — varit
osedvanligt hdg. Samtidigt har emellertid byggnadskostnaderna varit i
konstant. T direktiven hénvisas ‘till uttalanden i 1970 ars statsverkspro-
position (prop. 1970: 1 bil. 13 s. 220) enligt vilka en hdg rénteniva i
forening med i huvudsak oftrindrade paritetstal kan, om forhéllandena
bestar nagon lingre tid, leda till betydligt stérre skuldokningar och -
lingre amorteringstider éin som kan accepteras, nigot som nodvindiggor
fortlopande beriikningar i friga om skuldokning, amorteringstider och
dndringar i basannuiteten.. Utredningen har enligt direktiven i forsta
hand till uppgift att pd grundval av siirskilda berékningar belysa skillna-
der i friga om skuld6kning och amorteringstider vid alternativa paritets-
tal och riintenivaer. Vidare skall undersokas vilka effekter hojningar av -
basannuiteten har pi bostadslanets amorteringstid vid alternativa rénte-
nivder och paritetstal. 'Utredrllingen skall ocksd, utifrin forutsittningen
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att hela statsldnet skall aterbetalas inom husets livslingd, underska and-
ra mojligheter att komma till riitta med problem som kan uppsta vid till-
limpning av paritetslanesystemet. Det ndmns i direktiven att man kan
Sverviga en viss forlingning av amorteringstiden for statslanet eller in-
forande av nominella villkor for en del av det fastighetskapital som nu
omfordelas. Diremot bor ett dterinférande av generella subventioner inte
komma i friga.

Vid sidan av de nu berdrda, for lanesystemet grundliggande fragor-
na, ingdr i utredningens uppdrag att gora en allmin Gversyn av reglerna
om paritetslan med hinsyn till erfarenheterna av systemet.

I direktiven behandlas &ven problemet med bokforing av skuldSkning
pa paritetslan. I denna del aberopas ett uttalande av statsutskottet i ut-
latande till 1968 ars riksdag (1968: 100). Utskottet anforde foljande.

Overgangen till det genom 1967 ars riksdagsbeslut infdrda systemet
for statens kreditstod till bostadsbyggandet kan bereda bokféringsmiis-
siga svarigheter iven ur andra synpunkter och som tar sig uttryck i
skuldsummans Okning utan att en motsvarande Okning av tillgdngarna
alltid bokf{Oringsmissigt foreligger. Skulddkningen skall cfter hand be-
talas genom Okade arliga inbetalningar pé statslanet. Systemet forutsiit-
ter att hyrorna framdcles kan héjas 1 motsvarande man. Skulddkningen
motsvaras sdledes av framtida okade hyresintikter. Ett antagande om
framtida G6kade hyresintikter kan emellertid fran revisionstekniska ut-
gangspunkter inte utan vidare godtas som tillgdngspost i resultatredovis-
ningen av foretagens verksamhet. En forutsdttning for att s& skall kun-
na ske dr att det finns grund att anta att foretagen skall kunna likvidera
den uppkommande skulden dven i ett lige som omdjliggdr erforderlig
hojning av hyrorna.

I proposition 1967: 100, som ligger till grund f8r nuvarande ordning,
framholl departementschefen att det pa vissa orter kunde uppkomma en
sadan situation pa bostadsmarknaden att hyrespolitiskt utrymme saknas
for en sidan successiv Okning av kapitalkostnaderna, som det nya la-
nesystemet forutsiitter. I sddana fall borde i forsta hand en viss for-
lingning av amorteringstiden kunna dvervigas och i ytterlighetsfall sta-
tens fordran kunna helt eller delvis efterskinkas. Detta uttalande foran-
ledde ingen erinran fran riksdagens sida.

Uttalandet innebir enligt utskottets mening bl. a. att statens fordran
i anledning av den férut nimnda skuldokningen sa till vida bor betrak-
tas som villkorlig att det inte kan komma i friga att driva in den om
detta skulle tvinga lantagare att trida i likvidation eller eljest forsitta
honom i en foretagsekonomiskt ohéllbar situation dirigenom att hyrorna
till foljd av ldget pa ortens hyresmarknad inte kan h&jas sé att skuldok-
ningen kan avvecklas inom rimlig tid.

Vad utskottet anfért bdr lampligen bekriftas av riksdagen genom ett
tillkdnnagivande att Kungl. Maj:t har att medge anstdnd med och att
avskriva eller efterge betalning av rinta och amortering pa bostadslén, sa-
vitt avser uppkommen skulddkning, samt pd réntelén, allt i den man
utvecklingen pa ortens hyresmarknad inte mojliggdr s& stor hdjning av
hyrorna, som behdvs for att ticka ifragavarande betalningar. Sjilvfallet
bor eftergifter av det slag, som hir avses, inte komma i friga om lan-
tagarens svarigheter kan hirledas frin vardsloshet eller férsummelse
fran hans sida.
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Riksdagen godtog vad utskottet anfort (rskr 1968: 252).

1 direktiven for paritetslaneutredningen sédgs att detta riksdagsbeslut
har ansetts innebéra att lantagare som enligt gillande bestimmelser skall
uppritta likvidationsbalansrikning inte behover trida i likvidation, om.
likvidationsanledning foreligger till f6ljd av Okning av laneskulden till
staten. En annan sak ir, heter det vidare, om riksdagens beslut kan an-
ses utgdra grund for att -vidta bokslutsdispositioner for att balansera
skulddkningen. Utredningen skall prova dessa fragor och klarldgga hur
lanesystemet skall dterspeglas bokforingsmissigt och ligga fram forslag
till erforderliga forfattningsiindringar. .

2.3 Vissa bestimmelser om bokforing

Allminna bestimmelser om bokféring har meddelats i bokforingsla-
gen (1929: 117, indrad senast 1967: 535). Lagen reglerar i 1 och 2 §§
bokforingsskyldighetens omfattning och i 3-13 §§ sittet for bokforings-
skyldighetens fullgbrande. 1 14 § foreskrivs att lagen inte skall dga till-
limpning i den man avvikande bestimmelser giller enligt annan lag el-
ler forfattning. I 15 § erinras om bestimmelserna i brottsbalken om an-
svar for asidosittande av bokforingsskyldighet.

Bokforingsskyldiga idr enligt 1 § aktiebolag, bolag som har inforts i .
handelsregistret, forening som har inforts i foreningsregistret samt sam-
bruksforening. Vidare ir envar som yrkesmissigt driver vissa upprik-
nade typer av rorelse bokforingsskyldig, med vissa i 2 § angivna un-
dantag, som i huvudsak avser rorelser av ringa omfattning. Fastighets-
forvaltning ir i princip inte bokforingspliktig verksamhet men diremot
byggnadsverksamhet. Stat och kommun ir frikallade fran bokfdrings-
plikt enligt bokfdringslagen (2 § andra stycket).

Bokforingen skall enligt 3 § bokforingslagen ske i Overensstimmeclse
med allrndnna bokforingsgrunder och med iakttagande av god kdpman-
nased. Bokforingens uppgift skall enligt 4 § fOrsta stycket vara att lim-
na redovisning savil for rorelsens gang som for den bokforingsskyldi-
ges stillning vid rdrelsens borjan och vid utgéngen av varje rikenskaps-
ar. Den bokforingsskyldige skall diirfor enligt 4 § andra stycket dels over
rorelsens gang fora dagbok och de Ovriga handelsbicker som behdvs
med hiinsyn till rorelsens omfattning och beskaffenhet, dels dver sin eko-
nomiska stillning uppriitta och i inventariebok inféra inventarium och
balansriakning.

Om den 16pande bokfGringen giiller bl. a. att den skall ske s& att upp-
lysning klart och overskadligt limnas t. ex. om de fordringar och skul-
der som har uppkommit i rorelsen, om omkostnaderna i rorelsen och om
ingingna ansvarsforbindelser (6 § andra stycket).

Enligt 7 § skall i inventariet tas upp den bokfOringsskyldiges samt-
liga tillgdngar i fastigheter, varulager, ovriga 18s0ren, fordringar, virde-
papper, kontanta penningar och annat. Vidare skall samtliga skulder tas
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upp. Specificerade poster skall upprittas och varje post skall asittas
viirde. TillgAngar och skulder skall riknas samman var for sig.

Skillnaden mellan slutsummorna skall sittas ut. Inom linjen skall an-
ges dels de ansvarsforbindelser, som den bokforingsskyldige har iklitt
sig, i den mén de inte har tagits upp bland skulderna, dels de panter
han har stillt. Balansriikningen skall enligt 8 § utgora ett dversiktligt
sammandrag av inventariet. Den skall vara uppstilld i limpliga huvud-
poster och dven avse de uppgifter som har limnats inom linjen i inven-
tariet. Vid upprittande av inventarinm och balansrikning far enligt
9 § tillgAngarna inte tas upp Over sina verkliga virden. Undantag giller
for anliggningstillgingar. De far tas upp till anskaffnings- eller tillverk-
ningsvirdet. I si fall skall dock arligen avskrivas ett bclopp som mot-
svarar anliggningens viirdeminskning pd grund av dlder och nyttjande
eller dirmed jimforlig omstindighet. I stiillet for att gora avskrivning
kan den bokfOringsskyldige fora upp ett motsvarande belopp bland
skulderna pé ett sirskilt virdeminskningskonto.

Rikenskapsar far enligt 11 § intc Overstiga 12 mdinader. Vid rorel-
scns borjan och likaséd vid omlidggning av riikenskapsar far det dock ut-
striickas till hogst 18 ménader.

Bokforingslagstiftningen dr f.n. foremal for Oversyn av siirskilt till-
kallade sakkunniga (1971 ars utredning om bok{&ringslagstiftningen).

Lagen (1944: 705) om akticholag (iindrad senast 1971: 591) innehiller
sitrskilda bestiimimelser som ror bokfOringen. Ansvaret for bokfdringen
avilar verkstillande dircktoren och styrelsen (83 §). Dessa har att for
varje ar avge redovisning for forvaltningen av bolagets angeliigenheter
genom att avlimna balansrikning, avseende bolagets stiillning vid ri-
kenskapsarets utgang, vinst- och forlustriikning samt forvaltningsberit-
telse (98 §). Rilkenskapsaret skall vara helt ar, men far i vissa fall avse
del av ar cller utstriickas att omfatta hogst 18 méanader (99 §).

I 100-102 §§ meddelas niirmare bestimmelser om viirderingen av ak-
tiebolags tillgingar och skulder, om uppstiillningen av balansrikningen
och vinst- och forlustriikningen samt om f6rvaltningsberiittelsen.

[ friga om viirdcringen av tillgdngar och skulder giller bl. a. foljan-
de. Anliiggningstillgangar-far tas upp till hogst det belopp vartill kost-
naderna for deras anskaffning eller tillverkning har uppgatt. Avskriv-
ning skall emellertid skc arligen med belopp som motsvarar viirdeminsk-
ningen pi grund av alder och nyttjande eller annan dirmed jamforlig
orsak, om inte det verkliga virdet uppenbarligen ir hdgre iin det som
skulle komma fram efter sadan avskrivning. Om det verkliga virdet &r
avseviirt ligre dn det som foreligger efter avskrivning och det beror pa
orsak som inte kan antas vara ¢vergiende, skall sirskild avskrivning go- -
ras eller den drliga avskrivningen dkas. Kostnader for forbittring av an-
liggningstillgdng {ar inridknas i anskaffnings- eller tillverkningskostna-
derna. Uppskrivning av anldggningstillgdngs bokforda virde far ske, om
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tillgdngen maste anses ha ett bestaende viirde som viisentligt Gverstiger
det belopp varmed uppskrivning sker, under forutsittning att beloppet
anviinds for avskrivning pa andra anliggningstillgangar eller f6r 6kning
av aktiekapitalet. Fast egendom far dock inte skrivas upp 6ver det senast
faststiillda taxeringsvdrdet. Omsittningstillgdngar far inte tas upp Over
det verkliga virdet och inte heller over anskaffnings- eller tillverknings-
virdet. _ :

Reglerna om balansriikningens specificering innebir bl. a. att sérskild
redovisning ges Over anlidggningstillgingar och omsiittningstillgingar.
Bland anliggningstillgdngarna skall i siirskilda poster redovisas dels jord-
bruks- och skogsfastigheter och dels fabriksfastigheter och andra fastig-
heter. Vidare skall pa tillgangssidan i sirskilda poster upptas balanserad
forlust och nettoforlust {6r rikenskapsaret. Bland skulderna skall aktie-
kapital och fonder tas upp var for sig. Vidare skall bl. a. den balanse-
rade vinsten och nettovinsten fOr rakenskapsdret tas upp i sirskilda pos-
ter. I friga om tillgdngs- och skuldposters uppstiillning och benédmning
far sidana avvikelser goras som far anses dverensstimma med allminna
bokforingsgrunder och god kdpmannased. Inom linjen skall anmirkas
bl. a. sammanlagda beloppet av bolagets borgens- och Gvriga ansvars-
forbindelser, i den man de inte har tagits upp bland skulderna.

Aktiebolags vinst- och fdrlustrikning skall stillas upp sa att en med
hiinsyn till bolagets forhédllanden och god kGpmannased tillfredsstillan-
de redovisning erhalls for hur vinsten-eller forlusten for rikenskapsaret
har uppkommit. Reglerna innebdr att en nettoredovisning for rorclsen
med specifikation av vissa kostnadsposter skall foretas. Salunda skall
som en sérskild post bland intikterna tas upp nettoforlusten pa bolagets
verksamhet under riikenskapséret. P4 kostnadssidan skall som siirskilda
poster tas upp bl. a. forlust pi bolagets rorelse eller, i vissa fall, pa ro-
relsegren. Vidare skall bl. a. sidrskilt anges nettovinst pa bolagets verk-
samhet under rikenskapsaret.

Fragan om faststillande av balansrikning och om beviljande av an-
svarsfrihet for styrelsen och verkstillande direkiSren behandlas enligt
126 § akticbolagslagen pa ordinarie bolagsstimma. Stimman skall ock-
sd fatta beslut i anledning av bolagets vinst eller forlust enligt den fast-
stillda balansrikningen.

Om vinstdispositionen giller bl. a.. féljande. Av_irsvinstcn skall, cfter
tickning av balanserad forlust, minst 10 % avsittas till reservfond. Av-
sittningen far upphora, ndr fonden motsvarar 20 % av bolagets aktie-
kapital (71 §). Om bolagets skulder -enligt balansrikningen Overstiger
summan av aktiekapitalet, ‘reservfonden och en skuldregleringsfond,
skall emellertid fortsatt avsittning ske till reservfonden eller skuldregle-.
ringsfonden med minst 10 % -av bolagets arsvinst. S& linge skulderna
Overstiger summan av aktickapitalet, reservfonden och skuldreglerings-
fond far av bolagets vinst inte delas ut mer dn som svarar mot 5 % .av
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bolagets behéallna formogenhet, om inte ytterligare avsiittning sker till
reservfonden cller skuldregleringsfond. I detta sammanhang ingér inte i
skuldsumman gild for vilken bolaget limnat sidkerhet av inteckning
inom 60 % av taxeringsvirdet {Or bl. a. hyresfastighet. Enligt 73 §
1 mom. giller som huvudregel att bolaget inte far dela ut annan vinst
in den som har kommit fram genom balansrikningen fOr sista riken-
skapsaret, i den mdn vinsten inte skall avsittas till bundna fonder.

Sker vinstutdelning i strid mot denna bestimmelse, foreligger dterbi-
ringsskyldighet for den som har uppburit vinst (73 § 2 mom.).

Aktiebolagslagen innehéller ocksi bestimmelser om skyldighet for
akticbolag att triida i likvidation. Bestimmelserna om likvidation finns i
140-173 a §§. Enligt 146 § aligger det styrelsen och verkstillande direk-
toren att ofdrdrdjligen uppritta sirskild balansrikning for utronande av
bolagets stillning (likvidationsbalansrikning) si snart anledning fOrelig-
ger till antagande att aktiekapitalet till tva tredjedelar, eller den mindré’
del som kan vara bestdmd i bolagsordningen, har gitt forlorat. For lik- -
vidationsbalansrdkningen tillimpas i huvudsak samma virderingsregler
som for den arliga balansrikningen. Visar det sig att aktiekapitalet gitt
forlorat i den utstrickning som ndmnts skall styrelsen, efter horande av
revisorerna, kalla till bolagsstimma. Om aktiekapitalet till nyss angiven
del har gitt forlorat och bristen inte har tdckts inom fyra ménader frin
det bolagsstimman hallits, dger styrelseledamot, verkstillande direktdt
eller aktiefigare gora anstkan om att bolaget skall forklaras skyldigt att
trada i likvidation.

Underlatenhet att uppritta likvidationsbalansridkning kan enligt 148 §
medfora att styrelseledamoterna och verkstillande direktGren blir soli-
dariskt ansvariga for bolagets uppkommande forbindelser sisom for
egen skuld. Om bolagsstimman inte utsett likvidatorer inom fyra ména-
der efter bolagsstimman och aktiekapitalet har gatt forlorat i den ut-
striickning som namnts, blir vidare de som med vetskap hirom beslu-
tar att fortsdtta rorelsen ansvariga for direfter uppkommande forbindel-
ser sésom for egen skuld. '

Enligt lagen (1951:311) om ekonomiska féreningar (éindrad senast
1971: 603) ankommer ‘det pa styrelsen att bl. a. sorja for att foreningens
bokforing fullgérs i Sverensstimmelse med lag (24 §). Styrelsen skall
for varje rikenskapsdr avge redovisning for forvaltningen av for--
eningens angeligenheter genom avlimnande av forvaltningsberittelse
jamte balansrikning samt vinst- och forlustrikning (38 §).

I 4043 §§ meddelas ndrmare bestimmelser om virderingen av eko-
nomisk fOrenings tillgingar och skulder, om uppstillningen av balans-
rikningen och vinst- och forlustrikningen samt om forvaltningsberittel-
sens innehdll. I friga om virdering av forenings tillgAngar och skulder
giller i huvudsak samma regler som betriffande aktiebolags tillgirigar' :
och skulder. I friga om balansrikningens uppstillning innehaller 41§ ~*
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lagen om ekonomiska foreningar krav pa specificering som visentligen
Overensstimmer med dem som uppstiills i 101 § aktiebolagslagen vad be-
triaffar anldggningstillgdngar i form av fastigheter och forlust eller vinst
i verksamheten. I balansrikningen for ekonomisk foérening skall anmir-
kas bl. a. sammanlagda beloppet av foreningens borgens- och 6vriga an-
svarsforbindelser, i den man de inte har upptagits bland skulderna,
liksom ocksd sammanlagda virdet enligt balansrikningen av panter som
{Oreningen har stillt.

Vinst- och forlustrikning for ekonomisk frening skall enligt 42 §
stiillas upp sa, att en med héansyn till foreningens forhallanden tillfreds-
stillande redovisning erhdlls for hur vinsten eller forlusten for rdken-
skapséret har uppkommit. En nettoredovisning for verksamheten skall
goras, varvid vissa intiikts- och kostnadsposter skall specificeras. Bland
intdkterna skall som s#rskild post tas upp nettoférlust pad foreningens
verksamhet under rikenskapsaret. Bland kostnadcrna skall som sirskilda
poster tas upp bl. a. forlust pd foreningens rorelse eller pd rorelsegren,
som skall redovisas for sig, ridntor, avskrivningar pa virdet av anligg-
ningstillgéngar eller avsittningar till virdeminskningskonton for sidana
tillgdngar, samt nettovinst pa foreningens verksamhet under ridkenskaps-
aret.

Enligt 57 § skall pé ordinarie féreningsstimma ldggas fram bl. a. redo-
visningshandlingarna fér det senast forflutna ridkenskapsaret. Stimman
skall behandla frigan om faststillelse av balansrikningen och besluta i
anledning av foreningens vinst eller forlust enligt den faststillda balans-
rikningen. I fraga om vinstdispositionen giller enligt 17 § 1 mom. att
av arsvinsten skall, efter tickande av balanserad forlust, minst 5 %
avsittas till reservfond. Om gottgorelse i form av exempelvis efterlikvi-
der eller aterbidringar har limnats, skall avsittning goras med minst
5 % av gottgdrelsen. Avsittning till reservfonden skall fortgd till dess
denna, jimte betalat insatskapital, i den man det inte Overstiger tio
ganger reservfonden, har uppnitt ett belopp som svarar mot fyra tion-
delar av det bokforda virdet pa foreningens tillgingar eller mot for-
eningens skulder enligt balansrikningen. Utdelning far enligt 18 § ske
endast av den vinst som foreligger enligt faststidlld balansrikning for
sista riilkenskapsiret, i den man vinsten inte skall avsidttas till reserv-
fonden. Om utdelningen berdknas pd inbetalda insatser, fir den uppga
hogst till 5 % for ar pa dessa. Sker vinstutdelning i strid mot lagens be-
stimmelser om vinstutdelning, &r de som uppburit sidan vinst iterbe-
talningsskyldiga.

I fraga om ekonomiska foremngar finns inga bestammelser om skyl-
dighet att trida i likvidation nir viss del av det egna kapitalet har gatt
forlorat. Diremot giller enligt 24 § andra stycket att om det pd grund
av intriffade forluster eller av annan orsak finns anledning till anta-.
gande att foreningens stallnmg kommer att utvisa fortgiende forsim-
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ring, s att skulderna inte blir ticktla av tillghngarna, styrelsen skall ofor-
drojligen till stimmans provning hiinskjuta frigan om f&reningens tri-
dande i likvidation.

I bostadsriittslagen (1971: 479) fastslas (54 §) att utdelning far ske
endast av vinst som redovisas i. faststilld balansrikning for senaste
rikenskapséaret. Vinst far ej delas-ut till andra iin bostadsrittshavarna.
I friga om styrelsens arsrcdovisning och om beslut pd fdreningsstimma
rorande faststilllande av balansrikning och vinstutdelning giiller i tiil-
limpliga delar reglerna ddrom i lagen om ekonomiska foreningar.

Enligt lagen (1929: 116) om tillsyn Gver stiftelser aligger det styrelsen
for stiftelse som star under ldnsstyrclsens tillsyn att fora rikenskaper
Over stiftelsens tillgdngar och skulder samt inkomster och utgifter (14 §).
Styrelsen har arligen att avsluta rikenskaperna och att till linsstyrel-
sen siinda redovisning. Genom foreskrift i stadgarna kan stiftelse vara
undantagen fran tillsyn. Flertalet av de allménnyttiga bostadsfretag
som drivs i stiftelseform torde p4 grund av stadgcbestimmelser vara
undantagna fran tillsyn.

3. Utredningen

3.1 Praxis i friga om redovisning av paritetslan och vinstutdelning i fo-
retag med paritetsbelanade fastigheter

Under den tid som paritetslinésystemet har varit i bruk har olika
meningar framkommit rorande metoderna f6r den bokforingsmissiga
redovisningen av paritetslinen, sirskilt Skningen av lantagarens skuld
till staten, och om forutsittningarna for vinstutdelning i foretag som
innehar fastigheter for vilka paritetslan utgatt. Utredningen redovisar
vissa synpunkter pa dessa fragor som utredningen fatt frén foretag och
organisationer som berdrs av problemen. Vidare redogor utredningen
{6r hur dessa problem hittills har 18sts ‘av vissa allmdnnyttiga, kobpera-
tiva och privata bostadsforetag. '

Utredningen erinrar om att bostadspolitiska kommittén, vars forslag
i fraga om bostadslan i huvudsak forverkligades genom inférandet av
paritetslinesystemet, i betiinkandet (SOU' 1966: 44) Bostadspolitiskt kre-
ditstod hade behandlat frigan om de bok'fiiringsproblem som systemef
kunde ge upphov till. Dessa problem sammanhinger med att den pd en
paritetsbelinad fastighet vilande skuldsumman &kar utan att en motsva-
rande uppskrivning av fastighetens virde kan ske.

Enligt bostadspolitiska kommittén skulle ett sitt att gi till viiga vara
att man upprittade sérskilda konton for skuldokningen. De nominella
rintekostnaderna skulle till den del de Kapitaliserades krediteras ctt
rinteskuldkonto. Fore avstimningen av rintckostnadskontot mot vinst-
och forlustkontot kunde' det fdfstnimnda kontot krediteras de kapi-
taliserade rintekostnaderna mot en debitering pa ett sarskilt tillgings-
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konto, kallat exempelvis riinteregleringskonto. Darigenom skulle den
utgdende balansrikningen pé skuldsidan komma att innehélla en post
fran rinteskuldkontot och pa tillgdngssidan en post frin rintereglerings-
kontot. Posterna skulle bli lika stora. Posten pa tillgingssidan skulle
komma att representera foretagets fordringar pa de bocnde i form av
upplupna ej betalda riintekostnader (cn negativ eget-kapital-post). P4 si
vis skulle vinst- och forlustrikningen komma att blj rétt avstimd. Efter
hand som de boendes betalningar dokade skulle enligt kommittén réante-
skuld- och rinteregleringskontona paverkas i omvind ordning och mot-
svarande poster i balansrdkningen minska. Kommittén ansig att det
inte borde innebdra nagra storre svérigheter for de bokforingsskyldiga
forctagen att ordna dessa rent praktiska angeldgenheter.

Paritetslincutredningen papekar att redovisningsfrigorna inte tilldrog
sig ndgon uppmirksamhet vid remissbehandlingen av kommitténs be-
tankande. Fragorna foranledde inte heller nigra uttalanden i prop.
1967: 100 eller under den riksdagsbchandling som foregick systemets
inférande (SU 1967: 100, rskr 1967: 265).

Utredningen redovisar vidare de synpunkter S A B O anlagt p& bokfo-
rings- och vinstutdelningsfragorna. Statsutskottets utlatande (1968: 100)
bor enligt SABO ges foljande tolkning. Statsmakterna har uttalat att
ett foretag skall kunna fa riinta och amorteringar, som avser skuldok-
ningen, avskrivna eller fA en forlingning av amorteringstiden for den
hiindelse det visar sig hyrespolitiskt omdjligt att hja hyrorna i sidan
utstrickning som behdvs for att paritetslinet skall kunna Aaterbetalas
inom antagen tid. De vid en formellt riktig redovisning uppkomna
ncgativa konsekvenserna av en skuldokning kan undanrdjas, om rénte-
och paritetslinen far aktiveras som rintercglering e. d. redan i den ar-
liga redovisningen. Denna fordran pa framtida hyresgister kommer
enligt SABO efter hand att realiseras genom Okade hyror pa grund
av hojt paritetstal. Om den aktuella fordringsposten inte skulle kunna
realiseras genom Okade hyresuttag till foljd av riinte- och paritetslane-
systemcts utveckling, maste avskrivning ske och den dittills latenta for-
lusten redovisas som recll forlust. I det liget maste enligt SABO statens
ansvar, som bekriftats av riksdagen, kunna aberopas, Néigot personligt
ansvar for styrelse eller revisorer bor di inte kunna komma i fraga.

SABO har, papekar utredningen, till sina medlemsforetag utfirdat
cn rekommendation betriffande redovisningen av paritetslin. Rekom-
mendationen innebir i korthet fdljande. Skuldokning som foranleds av
paritets- och rinteldn tas upp som en tillgingspost pa balansrikningens
aktivsida. Motbokning gbrs pa vinst- och forlustrikningens intidktssida.
Foretag som med utgdngspunkt i sin aktuella situation Onskar till-
limpa en annan metod, t.ex. minskade avskrivningar eller minskad
avsiittning till underhall, foreslds gora detta. SABO framhéller vikten
av att, oavsett vilken metod som #n tillimpas, redovisningen alltid sker

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 76
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Oppet s& att man direkt ur arsredovisningen kan utlisa hur rinte- och

paritetslanen har behandlats och hur resultatet paverkats ddrav.
SABO har, heter det vidare, {oreslagit medlemsféretagen att i anslut-

ning hiirtill ta in f6ljande kommentar i foretagens forvaltningsberiittelse.

I riintc- och paritetslan, som enligt giillande linebestimmelser ersiit-
ter tidigare utgdende rintebidrag, har bolaget/stiftclsen under aret er-
hallit kronor . Det giillande lancsystemet inncbiir i princip att
fastighetcrnas kapitalkostnader omférdelas i tiden och fir cn progressiv
utveckling. For att kunna redovisa ett resultat och stiillning som ankny-
ter till systemets princip om kostnadsférdelning i tiden har bolaget/
stiftelsen i anslutning till SABO:s rekommendationer i balansrikningen
upptagit som tillging ett belopp motsvarande upptaget rintelan och/
cller 6kning av paritetslan. Beloppet redovisas under rubriken »Pari-
tetsreglerade framtida hyresuttags. Posten har karaktir av aktiverad
kostnad. Riksdagen har den 17 maj 1968 beslutat att »Kungl. Maj:t
har att medge anstind med och att avskriva eller efterge betalning av
rinta och amortering pd bostadslin, sdvitt avser uppkommen skuld-
okning, samt pa ranteldn, allt i den méan utvecklingen pé ortens hyres-
marknad inte mojliggor sd stor hojning av hyrorna som bchovs fOr att
tiicka ifrdgavarande betalningar». Det dr denna statsmakternas instdll-
ning till frigan som motiverar den av styrclsen firetagna atgirden.

Paritetslaneutredningen konstaterar vidare att de allminnyttiga bo-
stadsforetag, som bedrivs i aktiebolags- eller stiftelscform, i allmiinhet
syncs ha anslutit sig till SABO:s rekommendationer vad giller redo-
visningen av skulddkningen. Det rckommenderade fOrfaringssittet in-
nebir att skuldSkningen balanseras pd béde vinst- och forlustrikningen
och balansrikningen. Utdelning til] aktiefigare | foretag av detta slag
har inte ansetts bora underldtas endast pa grund av paritetslincts nega-
tiva forriintning. Utredningen séger ocksd att den efter studium av ett
mindre urval arsredovisningar for allmiénnyttiga bostadsféretag har
fatt den uppfattningen att revisorer i allmédnhet godtar den av SABO re-
kommendcrade redovisningsmectoden och inte reser invindningar mot
vinstutdelning som inncbédr att man bortser fran skuldSkning pid pari-
tetsldn. I nagra fall syncs utredningens stillningstaganden avvaktas. I
avbidan pa dessa godtas en provisorisk 16sning enligt SABO:s rekom-
mendationer.

Utredningen tilldgger att i ett fall, som har kommit till dess kiinne-
dom, revisorerna i ett allmédnnyttigt bostadsaktiebolag har rest invind-
ningar mot det rekommendecrade tillviigagéngssiittet. 1 den asyftade revi-
sionsberittelsen uttalas enligt utredningen att en upptagén aktivpost av-
seende paritetstalsreglerade framtida hyresuttag och till beloppet sva-
rande mot crhdllna rintcldn och paritetstalsreglerad skuldkning inte
utgdrs av kontrakterade Ataganden frin hyresgéster och inte heller
garanteras av staten. Staten har dock Atagit sig att under vissa villkor
avskriva eller avstd frin rinta och amortcring pd linet. Vid boksluts-
tidpunkten kan enligt revisorcrna postens nuvirde inte faststillas och
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den kan enligt aktiebolagslagen inte upptagas som tillging. Vinstutdel-
ning kan enligt aktiebolagslagen ske endast av vinst enligt faststdlld
balansriikning som uppriittats i enlighct med aktiebolagslagen.

H S B for sin del har enligt utrcdningen utgatt frin att det inte #r
torenligt med gillande lagbestimmelser om bokféring att i bostads-
foretags redovisning ta upp framtida hyresintikter som fordran. Ford-
ringar av detta slag mastc enligt HSB beddomas som osiikra och skall
dérfor inte tas upp i redovisningen. Skulddkningen pé paritetsldn ir en
kostnad och ‘den bdr redovisas som forlust. Aven HSB har utfirdat
rekommendationer till foreningar som #r anslutna till HSB. Enligt
HSB bdr ndgon aktivering pa balansriikningen inte ske av den skuld-
okning som hinfor sig till omfordelade rintor. Det foreslas att skuld-
Okningen redovisas pa balansrikningens passivsida. Den skall emeller-
tid héllas isdr fran andra forlustposter i vinst- och forlustriikningen.
Hiirigenom far enligt HSB:s mening medlemmarna mojlighet att av-
gora resultatet av fastighctfOrvalthingen under aret med bortseende
fran skuldokningen. Tillviigagingssiittet innebiir emecllertid att stora
forluster framkommer for foreningar som f&rvaltar fastighcter med
betydande paritetslin. HSB papekar att rsavgifterna bor hillas pd en
sddan niva att vederborliga hidnsyn tas till terbetalningstiden for linen.

Enligt utredningen framhdll FOreningen auktorisera-
de revisorer (FAR) i maj 1968 att bestimmelserna om
bokforing och Arsredovisning inte medger att som tillgdng i Arsbalansen
tas upp fordran pa framtida hyresgidster. Man kan enligt {Greningen
intc heller anses ha ritt att pi grundval av statsutskottets utlitande
1968: 100 underlata att redovisa skulddkningen som skuld i stiillet for
att bokféra den som ansvarsforbindelse i arsbalansen. Forfaringssiittet
kan tillimpas endast nir likvidationsbalansritkning skall upprittas.

Foljaktligen #r det enligt fGreningen nddvindigt att redovisa forlust
for det paritetsbelinade fastighetsbestindet. Det anses limpligt att fo-
retag som utnyttjar mdjligheten till paritets- eller rinteldn i noter till
vinst- och forlustrikningen och balansrikningen anger effekten pa ars- -
resultatet av den aktuella skuldokningen. Syftet dr att dect av bokslutct
skall framgd vad av vinst eller forlust som hinfor sig till skuldékning
pa grund av paritetsldn och vad som beror pd andra faktorer.

Utredningen upplyser ocksd att FAR i meddelande till sina med-
lemmar har tagit avstind frin det av SABO forordade tillvigagings-
sittet. Det framhalls i meddelandet bl. a. att utdelning intc fir ske av
annat dn vinst enligt senast faststiilld balansrikning. Man far inte under-
1ata avskrivningar for att géra vinstutdelning méijlig. Viirdeminskningen-
ar inte en foljd av amorteringstakten. Om forctaget inte har balanse-
rad vinst frin tidigare &r av sidan storlek, att den rymmer férlusten
jimte utdclning och eventuell avsiittning till bundna reserver, kan ut-
delning c¢j lagligen figa rum. Om utdelning #ndi sker, kan atgidrden se--
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dermera betecknas som tillkommen genom vardslGshet eller forsummel-
se och dventyra mojligheten att fa eftergift pa statens fordran.
Utredningen upplyser ocksd att FAR har framhallit, att kommuner
och andra, som innehar aktier i bostadsaktiebolag, inte kan rikna med
nagon utdelning i framtiden, nir det giller féretag med betydande
fastighetsbestind som har finansierats med paritetslan. Det kan givet-
vis inte bli tal om utdelning i aktiebolag som saknar vinstmedel. Aktie-
dgarna maste ndja sig med att hoppas pi en ackumulerad framtida ut-
delning. Det finns dock vissa mojligheter att genomfdra en utdelning,
nidmligen genom att reducera avskrivningarna. Avskrivning av bygg-
nader skall i och for sig ske enligt plan som grundas pd resp. bygg-
nads livslingd. Speciellt i bostadsriittsforeningar har det varit vanligt
att man av likviditetsskil gjort avskrivning pi byggnader med belopp li-
ka med arets amortering. Forfaringsséttet anses av revisorer vara disku-
tabelt. Det brukar férsvaras med att man accepterar langivarnas be-
d6mning av virdeminskningen. Om ett foretag med paritetslan forfar
i enlighet hirmed kan avskrivningar t. 0. m. underlatas, om ingen amor-
tering skett. Vidare anses risker {Oreligga att fonderingar f6r kommande
underhéliskostnader inte sker i Onskvird utstrickning i syfte att i bok-
sluten reducera forlusterna med anledning av paritetslanesystemet.
Nir det giller privata fastighetsforetag som drivsi ak-
tiebolagsform torde de enligt utredningen i allménhet inte aktivera rinte-
skulderna. Det har framgatt att det rdder tvekan bland dessa foretag om
tillvigagangssittet vid arsredovisningen. Utredningen upplyser att ett
foretag, som forvaltar paritetsbelanade fastigheter, i bokslutet for ar
1968 tog upp skuldokningen som framtida fordran pa hyresgister. I
arsredovisningen for 1969 avskrevs fordringen och den for aret redo-
visade skuldokningen fordes inom linjen i balansrikningen med &bero-
pande av statsutskottets utlitande 1968:100. Revisorerna tillstyrkte ba-
lansrikningen under hénvisning bl a. till att paritetslineutredningen
hade i uppdrag att behandla bokforingsfragorna. Foretaget har inte re-
dovisat nigon vinst. Utredningen tilligger att ménga privata fastighets-
foretag tillgriper olika slag av bokslutsdispositioner for att redovisnings-
tekniskt komma till ritta med skuldokningen utan att behdva aktivera
den. Inhimtade upplysningar har inte gett utredningen underlag for nég-
ra generella slutsatser i friga om principerna for vinstutdelning.
Utredningen &terger #4ven synpunkter frin Svenska bygg-
nadsentreprenadfdéreningen (SBEF) pa de aktuella
frigorna. Enligt utredningen anser f6reningen att statsutskottets utld-
tande undanrbjer likvidationstvinget. Utlatandet innehiller emellertid
enligt fOreningen inte nagon anvisning om tidpunkten nir avskrivning
av skulden skall gbras och inte heller om det belopp med vilket av-
skrivning skall ske. Foreningen tolkar utskottsutldtandet som om av-
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skrivning gors beroende av ekonomin inom hela f6érvaltningsbolaget och
att avskrivning inte far ske forran 2/3 av bolagets aktiekapital forbru-
kats. Det vore enligt fOreningen rimligare om avskrivningen i stillet
gjordes objektsbunden.

Foreningen anser vidare att — om man foljer den av SABO f&reslag-
na vdgen — man kan utforma redovisningen pa balans- resp. resultatkon-
ton antingen si att skuldokningen passerar Over ett resultatkonto eller
s att resultatkontona Over huvud taget inte berors. I det senare fallet
redovisas endast den kontanta hyresintikten som jintdkt vid resultat-
berdkningen och till staten verkligen betald ridnta som kostnad. Den
forra metoden askadliggdr enligt foreningen bist fastighetens verkliga
resultat och stiillning.

Ytterligare hdvdar fOreningen att, om paritetslinefordran inte forses
med ctt statligt borgensitagande, den inte kan betraktas som reell till-
gang. Borgensatagandet bor for enskilda fastighetsigare avse dven det
cgna Kkapitalet. Enligt forutsittningarna for paritetslinesystemet skall
det egna kapitalet forriintas och amorteras i samma takt som det stat-
liga lanet. Den enskilde fastighetsagaren bor darfér som fordran fa ta
upp framtida hyreshojningar till belopp som motsvarar skuldokningen
pa statslanet jimte den rénta m. m. pi eget kapital som fastighetsigaren
inte har kunnat tillgodogdra sig. Om atagandet inte avser dven det egna
kapitalet, riskeras att detta blir forbrukat efter kort tid. Det statliga
atagandet bor avse en lingsta amorteringstid av statslanet, som bor vara
hogst 30 ar, och dess materiella innehall vara lika for olika fastighets-
dgarkategorier.

3.2 Utredningens Gverviganden och forslag
3.2.1 Utredningens allmdinna utgangspunkter

Utredningen framhéller att det dr synnerligen angeliget att fa till
stand en l6sning av de frigor om den redovisningsmissiga hanteringen av
de skulddkningar som paritetslinesystemet medfor. Utredningen har dir-
for som en forsta etapp i sitt arbete lagt fram forslag om hur skuldok-
ningarna skall behandlas i foretagens redovisning. Den metod som ut-
redningen foresldir bygger pi forutsittningen att paritetslinesystemet
bibehalls i sin nuvarande principiella utformning. Forslaget anges sd
till vida vara ett provisorium som det inte innefattar ett stillningstagande
fran utredningens sida till systemet som sidant. Utredningen siger vida-
re att eftersom i betiinkandet inte tas upp friagor som ror systemets upp-
byggnad och ekonomiska verkningar i Ovrigt, det kan tdnkas att det
fortsatta utredningsarbetet kan leda till stindpunktstaganden som med-
for att redovisningsfrigorna kommer i ett annat lige.
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3.2.2 Redovisningen av omférdelade riintor

Utredningen papekar att systemect med paritetslan — inkl. rintelin —
redovisningsmiissigt ger upphov till problem genom att vissa riintekost-
nader kapitaliseras. For bl. a. fastighctsférvaltande foretag som har si-
dana lan och dirfor belastas med omtordelade rintekostnader blir folj-
den att dc fastighcter, som utgir fOrctagets tillgdngar, belastas med
hogre kostnader iin som kan balanscras och som inte under det aktuella
aret kan tickas av hyresinkomster.

Utredningen crinrar hiirefter om bostadspolitiska kommitténs syn-
punkter p& dc redovisningstckniska problem som ett paritctsldncsystem
skapar (jfr s. 16). Vidare aberopas statsutskottets utlitande 1968: 100.
Utredningen papekar att utskottet uttalat att ett antagande om Okade
hyresintiikter i framtiden inte utan vidarc kan godtas som tillgingspost
fran redovisningstekniska utgéngspunkter. En fOrutsittning {6r att en
sidan redovisning skall vara beriittigad &ar enligt utskottet att det
finns grund f6r antagandet att féretagen skall kunna likvidera den upp-
komna skulden idven i ctt lige som omd&jliggdr erforderlig hdjning
av hyrorna. Enligt utskottet ir statens fordran — i enlighet med utta-
lande i prop. 1967: 100 — si till vida att betrakta som villkorlig att
det inte kan komma i friga att driva in den, om lintagarcn skulle
tvingas att triida i likvidation eller eljest bli forsatt i en forctagsekono-
miskt ohllbar situation pd grund av att hyrorna inte kunde hdjas sa att
skuldékningen kundc avvecklas inom rimlig tid.

Enligt utredningen inncbar utskottets uttalande att Kungl. Maj:t
kan medge anstdnd mecd och avskriva cller cfterge betalning av rinta
och amortering pd bostadslin, sivitt avser skulddkning, samt pd riinte-
lan, allt i den man forhallandena pd ortens hyresmarknad inte gor det
mdjligt att hoja hyrorna si mycket som behdvs for att ticka betal-
ningarna. Eftergifter fir emellertid inte ske, om lantagarens svarighe-
ter beror pa vérdsloshet cller férsummelse frin hans sida.

Uredningen anser att statsutskoticets utldtande i si matto innebir en
klar garanti, att statsmaktcrna har tagit pd sitt ansvar att intc ndgot
akticbolag eller annat {Oretag skall behdva triida i likvidation cenbart
darfor att laneskulden till staten fitt en sidan omfattning pi grund av
skuldSkningen att aktiekapitalet har forbrukats till mer #n tva tredje- -
delar. I realiteten mdste ctt foretag, som pid grund av paritetslinens
utveckling finner skiill anta att likvidationsanledning kan {Oreligga, forst
uppriitta likvidationsbalansriikning. Om balansrikningen visar att anled-
ningen till likvidation endast dr att {Oretagets skulder pd grund av pari-
tetslan har okat sa, att huvuddelen av aktickapitalet har gitt forlorad,
far fOretaget enligt statsutskottets utlitande likvil fortsiitta sin rorelsc
utan att trida i likvidation. Dérvid bortses alltsd frin skuldokningen till
staten. Detta kan enligt utredningen i praktiken leda till att aktiebolag
med paritetsbeldnade fastigheter, som tar upp hela skuldokningen pa
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balansrikningens skuldsida men inte pd tillgdngssidan, tid efter annan
kan finna anledning att uppriitta likvidationsbalansrikning endast for
att konstatera att enda anledningen till att likvidation aktualiseras #r
skuldSkningen till foljd av paritetslanen. Utredningen papekar ocksé
att utskottet sagt att det inte kan bli friga om att driva in statcns
fordran, om ett foretag skulle bli forsatt i en foretagsekonomiskt ohdll-
bar situation pa grund av att hyrorna inte har kunnat hojas.

Enligt utredningens uppfattning maste statsmakterna ingripa, om ut-
vecklingen pd hyrcsmarknaden visar att det inte gir att ta ut hyror
av de boende till belopp som motsvarar vad som foljer av den om-
fordelning av kapitalkostnaderna som finansieringssystemet syftar till.
Ett sadant ingripande miste ocksid goras for den hiindelse linen inte
kan avvecklas inom en viss bestimd tid med tillimpning av de givna
faktorcrna basannuitet, paritetstal och rinta.

Utredningen gor i anslutning hirtill foljande tolkning av utskotts-
utlitandet. Utldtandet forutsétter att fastighetsfSrvaltande foretag an-
passar hyrorna, forutom till utvecklingen av driftskostnaderna, iven till
basannuiteten och paritetstalets forindringar. Detta innebidr cnligt ut-
redningen att, om ctt féretag underlater att gdra sidana hyresjuste-
ringar, det inte pd grund av utlitandet torde kunna fi lin eller skuld-
okning cftergiven eller avkortad. Utredningen anser ocksa att, om fo-
rctaget hamnar i likvidationssituation eller konkurs till f6ljd av att de
for foretaget ansvariga inte tar ut marknadsmiissiga hyror, sidan vards-
16shet eller forsummelse far anses [oreligga som enligt utlaitandet med-
for att cftergift inte skall ske.

Utredningen erinrar hirefter om att det vid paritctslinesystemets till-
komst forutsattes att det statlign bostadslénet i regel skulle vara ater-
betalat inom en tidrymd av ungefir 30 ar. Man utgick ddrvid frén
att okningen av skulden till staten skulle vara kontinucrlig under de
forsta dren av linets 10ptid. Skulden skulle emellertid upphora att 6ka
efter 8 & 10 &r. Hittillsvarande erfarcnheter av paritetslin har emeller-
tid visat att skuldokningen har fatt stdrrc omfattning dn vintat, be-
roende friimst pa att paritetstalet inte har utvecklats i den takt som man
har riiknat med och att riintenivin har varit hogre in vad man utgick
frin vid d¢ berikningar som fdrctogs innan systemet infordes. Enligt
utredningen pépekade ocksa departementschefen i prop. 1967: 100 att
basannuiteten borde faststillas s att en rimlig hyresniva crhélls. Emel-
lertid var riintecnivan pi l&nemarknaden ar 1966, da bostadspolitiska
kommittén avslutade sitt arbete, sidan att basannuiteten ansidgs boéra
sittas ligre @n som motsvarade marknadens riintesatser. Utredningen
{inner, mot bakgrund av den utveckling som har iigt rum, att risk fore-
ligger att det inte blir mdjligt att med bibchallande av cn basannuitet av
ungefir nuvarande storlck betala tillbaka statslinet inom den frutsatta
trettiorsperioden.
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Vidare finner utredningen det klart att en fortsatt skulddkning un-
der lingre tid kan innebira fara for att fastigheternas reella kapital-
virden gar forlorade pa grund av skuldokningen. Det ligger enligt
utredningen néra till hands att anta att en sidan utveckling skulle inne-
bira en sidan situation som statsutskottet fOrutsdg i sitt utldtande
1968: 100. Skuldokningen skulle i s& fall vara av det slaget att fordran
inte skall drivas in utan betraktas som villkorlig.

Mot bakgrund av nu itergivna allménna synpunkter gar utredningen
narmare in pa de aktuella redovisningsproblemen. Utredningen slar dar-
vid till en borjan fast att det giller att ange en redovisningsmetod som
tillfredsstiller giingse redovisningstekniska krav och foljer gillande lag-
stiftning. Dirvid maste man enligt utredningen utgd ifran statsutskot-
tets utlitande. Metoden bor inte fa leda till uppfattningen att det all-
minna ikldtt sig en gencrell garanti for att Janen cfterges, om aterbe-
talning inte kan ske inom forutsatt tid. Man far sdlunda utga ifran att
forutsittningarna vid ldnesystcmets ikrafttridande fortfarande giller
och att foljaktligen aterbetalning av savil det ursprungliga linebelop-
pet som skuldokningen skall ske inom ungefir 30 ar och detta iven
om skulddkningen blir avseviird under dc forsta aren efter firdigstiil-
landet och fortsitter under en lingre foljd av &r.

Den till f6ljd av paritetsldnesystemet uppkomna skulddkningen till
staten maste enligt utredningen redovisas oppet for att bostadsforvaltan-
de foretags ckonomi skall kunna beddmas 4ven med bortseende fran
skuldokning till f6ljd av riinteomidrdelning.

Vidare dr det enligt utredningens mening nddvindigt att den reella
skuldokningen belastar rintekostnadskontot i fOretagets bokfdring, ef-
tersom skuldSkningen #r en klar skuld till staten som enligt forutsatt-
ningarpa skall aterbetalas. Det skulle dirfér vara oegentligt att i den
I6pande redovisningen ar for Ar presumera ett latent garantitagande
fran staten. Det kan ddrfor inte forordas att skuldokningen fors inom
linjen eller att nigon annan form av bortseende frin skulddkningen
anvinds i redovisningssammanhang.

Atskilliga fastighetsforvaltande foretag med paritetsbeldnade fastig-
heter har valt att med olika formuleringar balansera skuldSkningen med
tillhjilp av en aktivpost i balansrikningen. Frigan om hyresgisternas
kontraktsenliga dtaganden i detta sammanhang anser utredningen vara
av mindre betydelse, eftersom &tagandena i regel dr av kortiristig na-
tur. Visentligt dr i stdllet, om man vid en realistisk beddmning har an-
ledning forvinta sig sidana stigande hyresintékter fran fastigheten som
linesystemet avses leda till eller om garanticer eljest kan skapas for att
skulden till staten kan avvecklas inom rimlig tid. For att man skall
kunna féra upp ett mot skuldokningen svarande belopp bland anlégg-
ningstillgdngarna i balansrdkningen dr det enligt utredningens uppfatt-
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ning nddvindigt att posten kan ges ett sddant substansviirde att for-
farandet kan berittigas utifrn gillande bokforingsprinciper.

Statsutskottets utlitande kan enligt utredningen inte anses innebira
nigon garanti frdn statsmakternas sida att aterbetalningsskyldighcten
stiindigt skulle vara villkorlig si linge det rider ovisshet om hur pari-
tetslaneskulderna kan komma att utvecklas i framtiden. Grundprinci-
pen ér alltjimt att lanen i sin helhet skall dterbetalas till statcn. Inne-
borden av statsutskottets utlatande #r emellertid, sisom utredningen
tidigare framhallit, att statens fordran pa fastighetsigaren under vissa
{6rhallanden kan komma att helt eller delvis efterges.

Utredningen har vid sina Overviganden utgétt frin att paritetslénen
skall aterbetalas inom viss tid, som utredningen f. n. (Srutsatt vara 30
ir. Man kan emellertid, siger utredningen, forestilla sig situationer
som medfor att en sddan aterbetalning inte kan komma i friga utan
att det for den skull kan ldggas fastighctsigaren till last att han visat
vardsloshet eller forsummelse vid forvaltningen av fastigheterna ge-
nom att inte ta ut de hyror som linesystemet forutsitter. En sidan
omstindighet kan vara att det inom visst omrade blir vikande efter-
fragan pd bostider som gor det omgjligt att ta ut hyror som svarar
mot den for varje ar gillande baskostnaden. Det kan ocksd bli omdjligt
att Over huvud taget hyra ut bostadsligenheter i fastigheten. Ett an-
nat fall dr det att det i framtiden visar sig att efterfrigan p& vissa bo-
stadsobjekt viker och att erforderliga hyror dirfor inte kan tas ut i
dessa objekt. Det kan vidare tdnkas att fastigheter som uppforts visst ar
pé grund av ogynnsamma rinteforhallanden utsitts for sarskilda pafrest-
ningar fran fastighetsekonomiska synpunkter.

Mot bakgrund av det anférda anser utredningen att statsutskottets
uttalande maéste tolkas s att statens ansvarsitagande intrider, om hy-
rorna inte kan hojas i erforderlig utstrickning inte bara nir detta dr
en foljd av vikande efterfrigan utan ocksd om basannuiteten inte har
hojts och/eller paritetstalet inte har stigit i en grad som mdjliggér en
avveckling av skuldokningen inom rimlig tid.

Om paritetstalet inte utvecklas pa ett sdtt som leder till en avveck-
ling av skulden inom rimlig tid och om nigon uppjustering av bas-
annuiteten inte kommer till stind, mastec nimligen detta enligt utred-
ningens mening vara ett uttryck for att hyrorna inte kan hojas. Att i
ett sidant lige lata en fastighet bclastas av en orimlig skuldborda un-
der en lingre foljd av ir mdste uppfattas som en sidan fastighets-
ekonomiskt ohAllbar situation vars konsekvenser utskottet med det an-
givna uttalandet har velat forhindra. Utredningen tilligger att den av-
ser att i det fortsatta arbetet ytterligare utveckla inneborden av det nu
sagda och konsekvenserna hérav for bl. a. statsbudgeten.

Med utgingspunkt i att statsmakterna cfterskdnker den paritetsline-
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skuld, som eventuellt kvarstir efter 30-Arsperiodens utging, forelig-
ger cnligt utredningen inga betdnkligheter mot ett forfarande som in-
nebdr att bland fOretagens anliggningstillgangar tas upp ett belopp
motsvarande den skuld som {Granleds av réinteomfordelningen.

Utredningen foreslar att den bokfdringspost varom friga ir kallas
omférdelade rintor. Posten bor redovisas sirskilt. Vid varje tillfille da
skulden till staten Okat skall detta redovisas pd det ifrigavarande kon-
tot. Varje ar som skuldokningen kvarstir fir bclopp motsvarande den
ackumulerade skulden tas upp som tillgdng. Nir avbetalning sedan
sker av skuldokningen skall kontot minskas i motsvarande mén.

Nuvarande lagstiftning torde cnligt utredningen inte utan vidare med-
giva cn aktivpost av berdrda beskaffenhet. Det foreslds dirfor att den
angivna rcgeln tas in i en sirskild lag. Utredningen tilliigger att den
dirvid forutsiitter att dess uppfattning om inncbdrden av den statliga
garantin konfirmeras i den blivande propositioncn.

Utredningen anser att den fOoreslagna redovisningen av skulddkning
pa savill aktiv- som passivsidan i balansrikningen leder till en fran
redovisningssynpunkt godtagbar 18sning. Utredningen tilligger att 10s-
ningen visserligen i nigon mdn bryter mot vedertagna betraktclsesdtt
betriffande vad som skall utgira substans i en balansriikning. Forfa-
ringssiittet inger dock inte utredningen nagra betinkligheter, om man
kan utgd frin att den skuld som &terstar cfter 30 &r far skrivas av.

Utredningen tar hirefter upp redovisningsfragor som hinger samman
med att fastighetsforvaltande foretag kan ha sévil paritetsbelanade som
icke paritetsbelinade objekt. Utredningen erinrar om att det ocksa
finns forctag med paritetsbelinade hus som ir beligna i olika delar
av landet och fdretag med paritetsbelinade objekt som har blivit fir-
digstillda vid skilda tidpunkter. Detta aktualiserar enligt utredningen
frigan huruvida dylika forctag skall ta upp av rintcomférdelning for-
anledd skulddkning som en enda post eller fordela skuldSkningen pé
de olika objekten. Utredningen finner mot bakgrunden av vad som tidi-
gare anforts att hiir asyftade foretag skall redovisa belopp motsvarande
skuldSkningen till 61jd av rinteomfordelningen for varje objekt for sig.

Utredningen papckar ocksd att det — mot bakgrund av statsutskottets
utlitande — for framtiden bor underlitta vidtagande av Atgdrder, om
de foretag som har paritetsbelanade fastigheter redovisar fastighcterna
objektsvis i fraga om den ackumulerade skuldékningen. Om ett in-
gripande frin statsmakternas sida aktualiseras, kan man d& littare av-
gora vilka fastigheter som berdrs. Nir det giiller exempelvis storre
foretag med paritetsbelainade hus pa olika orter och uppforda vid olika
tidpunkter kan man littare skilja ut de hus som har fatt en frin lane-
synpunkt ogynnsam utveckling och vidta atgirder betrdffande dessa.

Utredningens slutsats dr att varje objekt bor redovisas for sig. Med
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objckt avser utredningen hirvid fastighet clier en gemensamt belinad
grupp av fastighcter med lokal anknytning. Det ir enligt utredningen
tillrdickligt om redovisningen av varjc objekt sker pd tillgdngssidan i
balansritkningen. Nagot hinder mot att skuldokningen redovisas objekt-
vis liven pa skuldsidan i balansriikningen anses inte féreligga. Det #r
cemellertid inte nodvindigt att sd sker, eftersom det redan med ledning
av tillgdngssidan blir m&jligt att urskilja de objekt betriiffande vilka av-
skrivning av det statliga linet kan aktualiseras.

Utredningen tilligger att statsutskottets utlatande inte bdr tolkas s
att exempelvis ett viilkonsoliderat foretag skall behéva komma i ett
foretagsekonomiskt ohdllbart lige for att statsmakternas garantidtagande
skall kunna &bcropas. Utredningen bctonar ait -det ir fastighetens och
inte foretagens bristande lonsamhet som far avgora tidpunkten for ett
ingripande fran statsmaktcrnas sida.

Utredningen anfor slutligen i fraga om redovisningsmetoden att den-
na inte utgdr nigon tvingande reglering. Ernellertid innebiir utredning-
ens forslag att den som viiljer att gi tillviga enligt forslaget méaste folja
de Ovriga bestimmelser som Limnas i utredningens forslag till Tag, Niir
det giiller lagens tillimpningsomride framhdller utredningen att méanga
fastighetsfOrvaltande foretag drivs i stiftclseform och inte dr under-
Lastade bokforingsskyldighet. Utredningen finner det emellertid angeliget
att lata lagen vara tillimplig diven pd stiftelser och andra rittssubjekt
som har bokforingsmiissig redovisning, och lagfiirslaget ar avfattat i en-
lichet hirmed.

3.2.3 Vinstutdelningsfrdgor

Utredningen hiinvisar till att frdgan huruvida och i vilken utstrick-
ning utdelning pa investerade medec! far ske under den tid skuldokning
pa det statliga bostadslanet pigdr har uppmiirksanmimats savil av fastig-
hetsfOrvaltande f[Gretag som av revisorer. FAR har uttalat att bl a.
kommuner, som innechar aktier i bostadsaktiebolag, intc kan rikna med
nagon utdelning i framtiden, nér det giller toretag med betydande fas-
tighetsbestéind, som f{inansicrats med paritetslin, Det kan inte bli tal om
vinstutdelning i bolag som saknar vinstmedel. Aktieigarna maste i stillet
ndja sig med forviintningar pa ackumulerad utdelning.

Utredningen framhaller hiirefter att, om dess forslag genomfors,
forutsiittningarna for vinstutdelning #ndras. Utredningen anmiirker att
den riknar med att den foreslagna redovisningsmetoden skall gora det
mindre frestande for fOretagen att underldta att gdra pdkallade av-
skrivningar. En mojlighet #ir ocksa, att fOretagsledningarna fonderar
vinstmedel for att mota de Gkade kapitalkostnader som idr att vinta nir
den negativa forriintningen upphdrt.
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Aven om det enligt utredningen kan goras gillande att ett foretag
som endast dger paritetsbeldnade fastigheter, vilka belastas med skul-
der till foljd av paritetslanedkning, Gver huvud taget inte bor tillatas
dela ut nigon vinst, utgir utredningen dock ifrin att ett foretag med
paritetsbelinade fastigheter under negativ forrdntning av linen inte i
och for sig skall vara forhindrat att lamna utdelning. Emellertid gor
den forordade redovisningsmetoden det nodvindigt, framhaller utred-
ningen, att forutsittningarna for vinstutdelning frin foretag med pari-
tetsbeldnade fastigheter anges ndrmare. Dirvid utgir utredningen frin
de forutsittningar som giller for aktiebolag och ekonomiska forening-
ar. Utredningen motiverar detta med att det i stor utstrickning #r sa-
dana juridiska personer som Ager och fdrvaltar bostadsfastigheter.

Utredningen konstaterar i friga om aktiebolag, som &ger paritets-
belanade fastigheter, att betydelsen av detta fastighetsbestind kan
variera fran fall till fall. Utredningens forslag till bl. a. bestimmelscr
for vinstutdelning hinfor sig endast till fastighcter och tomtritter med
paritetslan. I den man ett foretag har vinst av annan verksamhet 4n
sddan som 4r att hinfora till uthyrning av bostider i fastigheter med
paritetslan berors inte dispositionen av denna vinst av den foreslagna
lagstiftningen. For denna vinstdisposition giiller bestimmelserna i aktie-
bolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar. Enligt utredningens
uppfattning skall ett foretag inte ldsas i friga om sina mojligheter att
dela ut vinst endast pa grund av att foretaget dger fastigheter med pari-
tetslan som o©kat i storlek och foranlett att ett mot skuldokningen sva-
rande belopp har tagits upp bland tillgingarna med beteckningen om-
fordelade rintor.

Utredningen avvisar tanken att mdjliggéra vinstutdelning genom
att avskrivningar underlats och framhaller att den av utredningen an-
visade grunden och metoden for bokféring av belopp motsvarande skuld-
Okningen Oppnar en annan vig att skapa mojlighet for vinstutdelning,.

Foretag som viljer att tillimpa den anvisade metoden kommer att fa
ett bittre drsresultat @n som de facto motsvarar verkliga forhéllanden,
siger utredningen. Framtagen vinst hinfor sig Atminstone till en del
till rdnteomfordelning. Denna vinst bor hanteras med varsamhet och
delas ut endast i skilig omfattning. Hinsyn maste didrvid tas till
rinteomfordelningspostens storlek och bolagets arsresultat med bort-
seende fran denna post. Ju stdrre omfordelningsposten ir i forhallande
till fOretagets totala verksamhet desto stdrre forsiktighet bor iakttas.

Med hinsyn till berorda forhallanden anser utredningen det nddvin-
digt att sdrskilda bestimmelser limnas om utdelning i friga om' den
vinst som uppstdr genom rinteomfdrdelning. Utredningen fOreslir att
denna vinst fir delas ut endast i skilig omfattning och under forutsatt-
ning att foretaget under rikenskapsiret har tagit ut hyror med beak-
tande av giillande paritetstal och i den utstrickning som hyresforhél-
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landena pa orten medger. Den vinst som uppkommit p& annat sitt dn
genom rinteomfordelning fir foretaget forfoga Over i samma ordning
som eljest skulle ha gillt for foretaget. Den vinst som ir féranledd
av rinteomfordelning bor enligt utredningen betraktas som pa visst sitt
villkorlig. Vinsten 4r beroendc av hur paritetslinen kommer att ut-
vecklas och aterbetalas och dven av statsmakternas atagande for det
fall att paritetslinen inte kan avvecklas inom utsatt tid.

Nir ett foretag tar fram en viss vinst for aret stiller det sig enligt
utredningens mening ocksad svirt att avgora om vinsten hinfor sig till
den ena eller andra verksamheten. Saken kan uttryckas si att vinsten
pa grund av rianteomfordelningen ir den vinst som i den totala vinst-
summan ligger dverst. Om foretaget exempelvis endast dger paritetsbe-
lanade fastigheter och paritetsskuldokningen dr betydande, borde stringt
taget vinstutdelning inte ske. Utredningen anser emellertid att vinst
pa grund av rinteomfordelning bor fa delas ut i skilig omfattning. Det
anses inte mojligt att ange ndgot sarskilt procenttal som skulle kunna
utgbra en godtagbar hogsta vinstutdelning. Foretagsledningen maste
frén fall till fall avgora om och i vilken méan vinst som foranletts av
rinteomfordelning bor delas ut. Det &r enligt utredningen en viktig
forutsittning att foretaget under rikenskapsaret har tagit ut hyror som
stdr i Overensstimmelse med paritetslanets utveckling. I den mén en
sadan hyresniva inte kunnat hallas far det forutsdttas att man debiterar
hyresgisterna s stora hyror som ortens forhallanden medger. For den
héndelse de for ett bostadsforetags forvaltning ansvariga — utan att ha
beaktat dessa inskriinkningar i friga om utdelning — likvél delar ut vinst
till aktietigare, kan detta innebdra vardsloshet eller forsummelse fran
deras sida och dirmed paverka frigan om eventuell avskrivning av
iterstdende paritetslaneskuld efter 30-arsperiodens utgéng. I sadana fall
kan dessutom aktiebolagslagens och motsvarande associationsriittsliga
forfattningars ansvarsbestimmelser bli tillimpliga. Utredningen foreslar
ddrutover en sirskild ansvarsbestimmelse for foretag som delar ut vinst
i strid mot vad utredningen forordat.

Utredningen tilldgger slutligen att den forordade lagstiftningen inte
f. n. féranleder négra dndringar i gillande skattebestiimmelser.

3.2.4 Overgdngen till det forordade systemet

Utredningen pépekar att det system som den forordat nirmast an-
sluter till det forfarande som huvuddelen av de allminnyttiga bostads-
foretagen foljt. Forfarandet blir enligt utredningen bokforingsméssigt
godtagbart, om utredningens forslag antas under angivna fOrutsitt-
ningar. De firetag som redan nu har aktiverat skulddkningen behover
dirfor efter lagens ikrafttridande inte vidta andra atgirder #n att indra
rubriceringen av den aktiverade skuldokningen och i forekommande
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fall dela upp den sammantagna skuldokningen f6r flera objekt si, att
varje fastighets laneskuld framgar av de specifikationer som ligger till
grund f6r arsredovisningen.

Utredningen foreslar att den nya lagstiftningen fér tillimpas dven for
tidigare rikenskapsar. De foretag som har funnit sig inte bora aktivera
ranteomfordelningen bor ha mojlighet att efter lagens ikrafttridande ga
over till ett sidant {orfaringssitt med korrigering bakat i tiden, dvs. ak-
tivera den ackumulerade skuldokning som har uppstitt under tiden
fore den foreslagna lagstiftningens ikrafttridande, i den mén detta ir
majligt frén redovisningssynpunkt. Om foretag inte finner det mdjligt
att dndra tidigare bokslut, bor de enligt utredningen iga att i 1971 ars
bokslut ta upp dven belopp som motsvarar skuldokning fran tidigare ar.

Slutligen pipekar utredningen att fOr akticbolag som har tillimpat
metoden att intc ta upp omférdelade ridntor som tillgdng och i stillet
reducerat normala avskrivningar pd byggnader, en anpassning till den
anvisade rcdovisningstckniken kan ske med tilliimpning av 100 § 2
mom. a) aktiebolagslagen. Foretagen bor i s& fall ta upp ett belopp pa
kontot omfordelade rintor och gbra en diremot svarande cxtra avskriv-
ning pd anliggningstillgingen »byggnader». Foretag som intc kan for-
fara pa detta sitt, bl. a. sidana som redovisat forluster pad grund av
ranteskuldokning, bor i 1971 ars bokslut fa ta upp omfordelade réntor
gillande #ven tidigare ar utan att samtidigt verkstilla extra avskriv-
ning pa andra anliiggningstillgangar.

4. Remissyttrandena
4.1 Allménna synpunkter

Under remissbehandlingen har genomgdende vitsordats att bokfo-
ringen av paritetslinen vallar betydandc svérigheter. En majoritet av
instanserna tillstyrker eller limnar utan erinran att en losning av bok-
foringsproblemet sker redan nu 'utan att utrcdningsarbetet i Ovrigt
rorande paritetslanen avvaktas,

Svenska kommunforbundet framhdéller att det ir angeldget att det
utan drojsmal skapas klarhet i friga om den bok{oringsmissiga redo-
visningen av den skuldokning som uppkommer vid paritetslinesystemet.
En reglering av denna akuta frdga kan inte anstd i avvaktan pi resulta-
tet av Oversynen av lancsystemet. Enligt SABO ir det mycket tillfreds-
stillande att utredningen valt att ligga fram forslag rérande redovis-
ningsfrigorna som en forsta etapp i sitt arbete. I likhet med utredningen
{inner SABO att fragan om ldmplig redovisning av rinte- och paritets-
lénen kan 16sas oberoende av det stillningstagande som utredningen vid
en senare tidpunkt kan komma att fatta om paritetsldnesystemet i stort,
SABO tillstyrker darfor att frigor om redovisning och vinstutdelning i
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samband med paritets- och rintelanen 15ses genom sirskild lagstiftning.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund anser att en lagstiftning om
den bokforingsmissiga redovisningen dr bradskande. Samma uppfatt-
ning redovisar riksdklagaren och ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin. En-
ligt ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har det visat sig foreligga
stor tveksamhct om de redovisningsprinciper som bor tillimpas. Linssty-
relsen delar utredningens uppfattning att det #r ett tringande bchov av
att redovisningsproblemen far en snar 16sning.

Hyresgiisternas riksforbund understryker vikten av att redovisnings-
och vinstutdelningsfrigorna sirbehandlas. Forbundet har i sin forhand-
lingsverksamhet konstaterat att det nu rader cn pataglig osikerhet ro-
rande bokforings- och balansrikningsregler {or lanesystemet. Det &r
av storsta vikt att utredningsforslaget snabbt blir f6remal for avgdrande.
Enligt Svenska forsikringsbolags riksforbund kan en statlig garanti ac-
cepteras som en provisorisk 16sning i avvaktan pd att utredningens ar-
bete slutfors, men forbundet framhaller angeliigenheten av att en 16s-
ning pa paritetsiineproblemen i deras helhet snabbt kommer till stind.
Att en siirbehandling sker av bokforingsproblemen limnas utan erinran
av kammarritten, riksrevisionsverket, riksskatteverket, bostadsstyrelsen,
linsstyrelsen i Malmdhus lin, Folksam, FAR, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, HSB, Svenska riksbyggen och Svenska sparbanks-
fOreningen.

En dcl remissinstanser ir kritiska mot att redovisningsfrigorna be-
handlas med fortur. Till dem hor fullmiktige i riksbanken (majoriteten),
som finner det otillfredsstillandc att pa s vaga grunder som dec av utred-
ningen presenterade sld in pa en viig som kan leda till stora avskrivnings-
behov for staten. Enligt fullmiiktiges mening ir Sversyncn av paritetsla-
nen den centrala frigan, medan bokforingsreglerna bor anpassas till pa-
ritetslinen efter det att dessa justerats pd erforderligt sitt. Utan hojning
av basannuiteten eller genomforande av andra itgirder for bostadslédnens
iterbetalande inom forutsatt tid skulle ett godtagande av utredningens
forslag betriiffande bok{Gringsfrigan realiter innebidra att staten iklider
sig forpliktelser om framtida avskrivningar av bostadslén pa bred bas
utan att sidana &taganden sakligt provats. Avskrivningsatagandena med
alla deras ekonomiska verkningar skulle s att siga komma att inforas
pa en bakviig; de skulle komma till stind som erforderliga komplement
till ett visst bokfdringssystem och icke efter ekonomisk-politiska dver-
viiganden. En reservant i fullmiiktige forklarar att han inte motsitter sig
att bokforingsfragan regleras redan nu, om det anses absolut oundgiing-
ligt, men att ett stillningstagande inte far bli bindande f6r den slutliga
16sningen av det storre problem som paritetslaneutredningen har att be-
handla.

Enligt Svenska bankfireningen ir ovissheten om lanesystemets fram-



Prop. 1972: 76 32

tid en synnerligen stor oldgenhet nir det giller att ta stillning till redo-
visningsproblematiken. Det hade varit mera logiskt att foresla en redo-
visningsmetod dirckt synkroniserad med den 18sning utredningen tanker
sig for hela lanekomplexet. Nu kan man inte ta stillning till hur bok-
foringsfragorna bor 16sas pa lingre sikt. En snabb 18sning av de akuta
redovisningsproblemen ter sig visserligen angeligen mot bakgrund av
radande osikerhet. Utredningens forslag 16ser emellertid inte de aktuella
problemen. Oavsett om man nu provisoriskt avhjilper de mest akuta
redovisningsproblemen #r det angeliget att forslag skyndsamt liggs fram
for att 10sa paritetslanefragan i dess helhet.

NBD understryker starkt den tveksamhet som rader betriiffande det
bokforingsmissiga forfaringsséttet men ifragasitter dock om det dr ndd-
vindigt eller ens ldmpligt att genomfora ett provisorium i enlighet med
utredningens {Orslag. Utredningens slutliga stéllningstagande kan inne-
biira att det aktuella forslaget undanrgjs. Det #r inte mdjligt att ta still-
ning till hur bokforingsfragorna pa sikt skall 16sas innan ett huvudfor-
slag betriffande lanesystemet och den statliga garantin foreligger. NBD
ifragasitter dirfor om inte en sérskild lagstiftning om bok{oringsfragor-
na bor ansté till dess systemets slutliga utformning kan $verblickas och
inncborden av den statliga garantin har klarlagts. Sveriges fastighets-
dgareforbund ansluter sig till NBD:s uppfattning. Liknande synpunkter
framfors ocksd av Svenska revisorssamfundet.

Enligt 1971 ars utredning om bokféringslagstiftningen nodgas man
konstatera att problemen med paritetslanen knappast kan 16sas genom
bestimmelser i redovisningssammanhang. For att som{6rdelade rintor»
skall kunna bli en aktivpost, som ar fixerad till hela sitt virde och jim-
stilld med andra aktivposter, krivs en preciserad bakomliggande garanti.
Finns ater en sddan garanti, behdvs inga siirskilda bokforingsregler.
Den av paritetslineutredningen angivna grundforutsittningen betriffan-
de statsmakternas ansvar kan intc anses uppfylld genom de uttalanden
som gjorts till tolkning av innebdrden av statsutskottets utlatande. Till
vad som anforts mot den foreslagna 16sningen kommer att lagforslaget
ocksa har andra uppenbara brister. Utredningen om bokforingslagstift-
ningen avstyrker darfor den foreslagna lagstiftningen.

4.2 Den bokforingsmiissiga redovisningen

Flertalet remissinstanser godtar eller limnar i huvudsak utan erinring-
ar utredningens fOrslag om bokforing av en sirskild aktivpost for att
balansera den uppkommande skuldSkningen. Intresset har dérvid kon-
centrerats till fragan hur langt den fOreslagna garantin for framtida
avskrivning av statslinet maéste stricka sig och vilken utformning den
bor fa for att mojliggdra en sddan aktivering.

Enligt Svenska kommunforbundet innebir utredningens forslacr att
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skulden, ink!. skuldokningen, far en viss villkorlig karaktir genom att
den under vissa forhallanden kan komma att efterskiinkas helt eller
delvis. En aktivering kan under denna forutsiittning accepteras och mo-
framhéller att nigon annan 16sning én den av utredningen fOreslagna
inte synes mojlig. Regeln om aktivering av skulddkningen bor dock
snarast mojligt komplettecras med bestimmelser om efter vilka grunder
paritetsldnen skall avskrivas, om de inte kan betalas inom viss tid. Mcd
sadana bestiimmelser kommer den aktiverade skuldokningen att vara en
tillgingspost jimforbar med en fordran pa staten. Enligt linsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus ldn ar garantin en hornsten i systemet med riinte-
omfdrdelning. Den har dock inte kommit till uttryck i sddan form att
den kan jamstillas med garantidtaganden p& andra omriaden. Denna
fraga hade bort 16sas i samband med den redovisningstekniska fragan.
Enligt linsstyrelsens mening bor {Orslag om garantidtagandets utform-
ning liggas fram snarast mojligt. HSB anser det nddvindigt att an-
tagandet av utredningens forslag atfoljs av beslut om avskrivning av
skulder i den ordning som utredningen har angett.

Svenska sparbanksféreningen understryker vikien av en klar stats-
garanti for att Kvarstdende lineskuld blir efterskiinkt cfter trettiodrs-
periodens utgang, om hyrorna inte skulle kunna héjas i erforderlig
utstrickning. I annat fall kan hiinsyn inte tas till den aktuella aktiv-
posten vid exempelvis kreditvirdighetsprévning i samband med beldning
av fastighet. Enligt Folksarn bor skuldokningen kunna tas upp som sir-
skild post i balansrikningen trots att i mianga fall ingen reell virde-
Okning har iigt rum av motsvarande post pa tillgingssidan. Det forut-
sitts emellertid att staten ldmnar garanti f6r att de vid lanetidens utgang
kvarstdende rinteskulderna efterskiinks. Garantin skall innefatta dven
bestdimmelser om att inte nagot foretag skall tvingas i likvidation eller
forsittas i en ekonomiskt ohéllbar situation pd grund av skulddkningen
till staten. Svenska forsikringsbolags riksforbund anser att garantin
dven bOr avse att staten avskriver sin fordran, om foretaget tvingas i
konkurs av annan anledning in den genom lanesystemet uppkomna
skulddkningen. Utan en otvetydig garanti fran staten ir den foreslagna
redovisningsmetoden inte godtagbar.

Bostadsstyrelsen tillstyrker i princip statligt garantiansvar men fram-
for vissa erinringar mot utredningens uttalanden av innebdrd att av-
skrivning skall ske, om lanen inte kan avvecklas inom 30 ar. Styrelsen
siiger att ldnesystemet gor det crforderligt med i viss mén flexibla amor-
teringstider. Det kan inte vara nddvindigt att omedelbart efterskiinka
skulden sa snart 30-arsgriinsen Overskrids. Enligt styrelsens mening bor
det forflyta ganska ling tid fran Overskridandet av 30-arsgrinsen till
dess efterskéinkande aktualiseras. Aven om vid nuvarande amorterings-
tid staten ingriper efter forslagsvis 40 &r, torde garantin fa sidant viirde
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att det inte synes bdra inge betinkligheter att bland anldggningstill-
gangarna ta upp belopp motsvarande skuldokningen. SABO finner att
utredningen i frigan om amorteringstidens lingd tolkat tidigare still-
ningstaganden fran statsmakterna nigot ofullstiindigt. Bl. a. har i sam-
band med propositionens antagande uttalats, att en viss forlingning av
amorteringstiden borde kunna Gverviigas, om det skulle bli motiverat
med hiinsyn till boendekostnadernas utveckling.

FAR instimmer med utredningen i att det foreslagna forfarandet i
viss man bryter mot vedertagna betraktelsesiitt i frigan om vad som
skall utgéra substans i en balansriikning. Eftersom paritetslanesystemet
cxisterar och i sin nuvarande form leder till konsekvenser som bor bli
féremal for adekvat redovisning, kan FAR godta forekomsten av en
sirskild balanspost. En sjilvklar forutsittning ir emellertid att en garan-
ti utan forbehall foreligger for att en mot posten svarande del av lane-
skulderna till staten eftcrskiinks inom den for bostadslan foreskrivna
tiden om 30 &r. Utredningens forslag betriffande garantin 4r inte till-
fyllest. Den enda godtagbara formen iir att klara foérfattningsbestim-
melser utfirdas om att avskrivning skall ske av iiterstdende skuld, om
de i lagen angivna villkoren har iakttagits. Aven styrelsen for Sveriges
advokatsamfund anser att forfattningsbestimmelser om garantidtagandet
behovs och att det inte dr tillridckligt med uttalanden i propositionen.
Samma uppfattning redovisas av hovrdtten for Ovre Norrland, som
sdger att garantin alternativt bor kunna mecddelas genom péskrift pa
lanehandlingarna. Svea hovritt framhiller det angeldgna i att inne-
borden av den statliga garantin preciseras. Om statsmakternas garanti-
atagande blir klart konkretiscrat pi sitt utredningen forutsatt, kan det
for ovrigt ifragasittas, siger hovriitten, om den foreslagna lagen verkli-
gen erfordras.

Enligt NBD, 1 vars yttrande Sveriges fastighetsdgareférbund instim-
mer, dr det svirt att med utgingspunkt i analyserna av i forsta hand
statsutskottets utlitande med tillriicklig precision avgrinsa garantins
viirdeméssiga omfattning och niir den kan antas triida i kraft. Aven
om uttalanden i frigan gdrs i en kommande proposition ir det inte
tillridckligt for att statsmakterna skall anses ha tagit erforderligt ekono-
miskt ansvar. Garantin bor dirfor ges i en sdrskild forfattning eller
tecknas pd linehandling. Om den statliga garantin utformas pa ett
otvetydigt siitt, behGvs emellertid inte siirskild lagstiftning eftersom i sa
fall de bokféringsmissiga problemen kan 16sas med ledning av gillande
tagbestimmelser.

En liknande stindpunkt intar Svenska bankféreningen. Den av ut-
redningen foreslagna provisoriska l6sningen #r enligt foreningen inte
tillfredsstiillande. Utredningen gor delvis motstridiga uttalanden om
statens ansvar och paritetslineskuldens omfattning. Det saknas preci-
serade forslag om hur inneborden av den statliga garantin skall konfir-
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meras i propositioncn. P4 grundval av utredningens uttalanden kan inte
substansviardet av posten omférdeladc rintor beddmas. Utredningens
antaganden om ett statligt ansvar for utvecklingen utgdr inte en mera
acceptabel grund for aktivering #n dagens aktuella situation. Féreningen
anser att det behdvs en direkt garanti frin statens sida och att utred-
ningen borde ha lagt fram forslag hilrom. Att lagstifta om att posten far
foras upp bland anliggningstillgangarna utan att infora en statlig garantj
vorc cn skenlosning, eftersom lagstiftningen inte kan iindra det reella
virdet pa posten. Om en uttrycklig garanti ges, dr den det primiira.
Lagstiftning om aktivering blir av sekundiir betydelse. SBEF anfor
liknande synpunkter och understryker vidare att utformningen av stats-
garantin éir den centrala fragan for paritetslanens eventucila fortbestand.
Dirfér borde konkreta forslag till garantibestimmelser ha utarbetals
nu.

Enligt fullmdktige i riksbanken utgdr den statliga garantin om av-
skrivning kiirnpunkten i utredningens forslag. Fullmiktige anfor i an-
slutning dirtill vissa synpunkter pa paritetslinens aterbetalning cller
cventuella avskrivining och redogdr for den utveckling av skulddkningen
som hittills skctt och som intc fGrutsattes vid lanesystemiets inférande.
Med hiinsyn till gillande principer fér god bokfiring kan utredningens
forslag om infdrandet av posten »omférdelning av rantor» tillimpas
endast om denna tillgdngspost ges ett matericllt innchall. Diirest staten
i bindande form dtar sig att avskriva bosiadslanen, om de inte #ter-
betalas inom f&rutsatt tid, far tillgangsposten ett sidant innehall. Ges
denna férbindelse nu, utan att basannuitcten hdjs eller andra atgirder
vidtas for lanens Aaterbetalande, kan detta inncbiira stora dtaganden
frin statens sida om framtida avskrivningar. Diirest det {Oljande ut-
redningsarbetet leder fram till lindringar av paritetslinesystemet, si att
full aterbetalning av bostadsldnen i princip sker inom forutsatt tid,
minskar &tagandena till att gilla undantag. Dirmed skulle en ordning
ernds, under vilken de foreslagna bokforingsreglerna skulle bli accep-
tabla. Dec vinster bostadsféretagen under siédana f6rhéllanden skulle
komma att redovisa, skulle f& en ckonomiskt bittre grund och inte kom-
ma att vila pd ctt brett upplagt statligt avskrivningsforfarande. Full-
miktige finner det otillfredsstillande att pd s& vaga grunder som de i
utredningen presenterade sld in pd en viig som kan leda till stora av-
skrivningsbehov for staten.

Svenska riksbyggen framhaller att &terbetalningsgarantin i sjilva ver-
ket utgdr utredningsforslagets centrala del eftersom savil riinteomfordel-
nings- som vinstutdelningsresonemangen bygger pd forckomsten av en
statlig aterbetalningsgaranti. Om bostadsforetag skall kunna utnyttja pari-
tetsldn i sin verksamhet utan att drabbas av besviirande storningar i sin
redovisning dr en sddan garanti nddviindig. Statsmakterna bér darfér en-
ligt riksbyggens mening uttryckligen besluta om en sidan. T och med att
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cn sadan garanti limnas blir fragan om redovisning av den skulddkning
som paritetslanet ger upphov till av nirmast formellt intresse.

Néigra instanser anser att om en statlig garanti inférs bor den enligt
de for paritetslanesystemet gillande grunderna avse dven det egna
kapitalet. Silunda padpekar NBD — i vars yttrande Sveriges fastig-
hetsdgareforbund och Svenska bankforeningen instimmer — att enskilda
foretag enligt gillande regier bara [ar hilften s& stort paritetslain som
allminnpyttiga {Gretag. Skillnaden i lanens storlek finansieras av det
enskilda fOretaget genom egen kapitalinsats, for vilken sidkerheten ligger
ovanfor statslanets. Om det statliga ldnet mastc avskrivas, gar den egna
insatsen i motsvarande man firlorad, savida garantin inte skyddar dven
den egna insatsen. Eftersom fOrriintningen av det egna kapitalet enligt
lanesystemets uppbyggnad i princip skall folja forrintningen av det
statliga lanet bor garantiftagandet omfatta nddvindig avskrivning av
det statliga lanct och motsvarande del av den cgna insatsen. Liknande
synpunkter framfors av Svenska férsikringsbolags riksforbund samt
SBEF. SBEF framhéller i sammanhanget bl. a. att, om garantin inte
omfattar det privata toppkapitalets »fordran» pa framtida hyreshdjning-
ar, en ogynnsam hyresutveckling kan medfdra att det privatinvesterade
kapitalet efter kort tid forbrukas. Foreningen siger vidarc att det vore
cn orimlig konsekvens av systemet med paritetslin om statsmakterna,
som har ansvaret for systemets funktionssidtt och styr systemet genom
kontrollen Over basannuitet, paritetstal, m. m., tvingar Sver cn stor del
av sitt ckonomiska ansvar pad enskilda forvaltare. De bor vidkinnas
foretagarrisker men inte sddana risker som betingas uteslutande av
statsmakternas hantcrande av lanesystemets mekanismer. Storleken av
det statliga atagandet bor dirfor vara oberocnde av vilken lantagar-
kategori som iiger fastigheten eller av paritetslineskuldens storlek.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa patalar att inforandet av
villkorlig avskrivning i friga om sméahusen leder till skillnader
mellan l&ntagare som har tagit paritetslin och lintagarc som har valt
l1an med nominella villkor. Kassan utgdr fran att bl. a. detta forhdllande
beaktas i det fortsatta utredningsarbetet. Aven fullmdiktige i riksbanken
framhiller att en speciell nackdel med avskrivningsforfarandet ir att
de lantagarc som far vilja och som valt att slutfinansiera sina bostads-
hus med vanliga 1&n i stillet f6r med paritetslin pa grund av sitt val
inte fir den skuldavveckling som de eljest skulle ha tillerkénts.

Vissa synpunkter i Ovrigt pa den foreslagna bokforings-
lagstiftningen har anforts bl. a. av 1971 drs utredning om bokfdrings-
lagstiftningen. En utomstiende bedomare stills, framhéiller utredningen,
infor stora vanskligheter nidr det giller att bedoma viirdet av posten
omfdrdclade rintor. Han maste tolka den bakomliggande garantin och
dessutom sikert kunna bedoma om fOretaget drivit forvaltningen sé
att det skulle kunna tillforas konkrcta, ekonomiskt vérderingsbara for-
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maner genom garantin. Om man skall 16sa problemen med de aktuclla
lanen genom bestimmelser i redovisningssammanhang si att posten
omfdrdelade rintor blir en aktivpost, jamstidlld med andra, behdvs en
preciserad bakomliggande garanti. Paritetslincutredningens grundfor-
utsdttning betrdffande statsmakternas ansvar kan inte anses uppfylld
genom utlitandena om hur utskottsutlitandet bor tolkas. I stillet borde
undersdkas om garantin kunde ges ett preciserat innehéll genom sir-
skilda regler i bostadslane- och rintelanekungorelscrna. Dir skulle kunna
anges villkoren for garantins giltighet. Vidare vore det limpligt om en
metod anvisades att for siirskilt foretag konstatcra, om foretaget fort-
16pande fyller villkoren. Bestimmelser om vinstutdelning skulle bli
overflodiga. Sdrskilda regler i lancférfattningarna skulle ge en i sank-
tionshidnseende riktig och #ndamaélsenlig 10sning. Diremot skulle en
bindning till bokforingslagstiftningen ge ett ofullstindigt och knappast
invindningsfritt sanktionsystem.

Svenska revisorsamfundet forordar att i avbidan pd resultatet av det
fortsatta utredningsarbctet endast den dndringen genomfors att nuvaran-
de och framtida 14n forses med villkor betriiffande redovisningen. Dir-
vid bor gilla forbud for allménnyttiga {6rvaltningsforetag att till grund
for vinstutdelning ligga annat Gverskott iin det som kommer fram med
tillimpning av gillande riitts virderingsbestimmelser. Négon garanti
bor inte inforas nu, eftersom man inte bor binda utredningen till att
bevara paritetsidnesytemet. Under det fortsatta utredningsarbetet bor
undersokas om amorteringstiden 30 ar kan bibehdllas. En utvidgning
till exempelvis 40 r, som troligen kan vara nddvindig av sociala skiil,
kan forbéttra mdjlighetcrna att undvika likvidation. Det behdver knap-
past befaras att sikerheten for lanct hirigenom reduceras. Samfundet
tilldgger att en statlig eftergift under alla omstiindigheter skall betingas
av en likvidationssituation som inte pi annat sitt kan undvikas, Det
betyder att foretagets totala ekonomiska situation skall avgbra, var
eftergift skall ske.

Svenska bankféreningen frambéller att, om skuldokningen kan be-
traktas som villkorlig, alternativet att fora den inom linjen p& skuldsidan
borde Overvigas. En siddan 10sning kan fOrefalla mera logisk och
ge en mer korrekt bild av de verkliga férhallandena. Utredningen hade
bort analysera detta alternativ. Styrelsen for Sveriges advokatsamfund
anser att uttalanden i propositionen om vilikorligt efterskidnkande inte
skapar garanti fOor att posten omfordelade rintor tillfors substans. En
sddan utfistelse kan mojligen, om den gors i sirskild forfattning, liggas
till grund for bedomningen att den del av skulden som avser omfSrde-
lade rintor &r villkorlig och dirfor bor féras inom linjen. Metoden ir
mera naturlig in utredningens 10sning.

Utredningens 10sning av de svira redovisningstekniska problemen
synes godtagbar, siiger linsstyrelsen i Goteborg och Bohus lin. Man
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far en klar och Overskadlig redovisning av de omidrdelade rintebelop-
pen. Linsstyrelsen anser vidare att ett problem uppkommer i samband
med forsdljning av paritetsbelanad fastighet, dér fragan blir huruvida
den nye igaren, som torde fa Gverta betalningsansvaret fér de omfGr-
delade rintorna, dven skall 6verta den diffusa tillgingsposten omforde-
lade riintor.

FAR anser det uppenbart att foretag med flera paritetsbeldnade
objekt miste ha sidana redovisningsunderlag for varje enskilt objekt
att forhéllandena i friga om skuldékningen tor objektet klart framgar.
En liknande stindpunkt intas av Hyresgisternas riksforbund. NBD, som
instimmer i utredningens uttalande att det Hr det belinade objcktets
och inte forctagets bristande 16nsamhet som [ar avgdra tidpunkten for
statsmakternas ingripande, siger i friga om objektsredovisningen att
det dr oklart huruvida utredningen menar att den bdr ske endast pa
tillgangssidan eller dven pé skuldsidan i balansrikningen. Det dr emeller-
tid cnligt NBD tillriickligt om den objcktsvisa redovisningen finns i
underlaget for balansrikningen, dvs. i inventariet for bokslutet. Liknan-
de synpunkter framfors av SBEF.

Svenska kommunjorbundet, som tillstyrker utredningens forslag, séger
att den arliga aktiveringen bor ske via resultatriikning och diar Oppet
redovisas som siirskilda poster. Det iir visentligt for bedomningen av
arsresultatet och i forekommande fall f6r limpligheten av vinstutdelning
att resultatrikningen Gppet visar i vad man arsresultatet har péaverkats
av omfordelade rintor. Tekniskt bor alltsd skuldokningen krediteras
lanekontot och debiteras vinst- och forlustkontot, medan motsvarande
aktivering debiteras tillgangskontot omfordelade rédntor och krediteras
vinst- och forlustkontot.

Enligt Svenska riksbyggen iir det mirkligt att som anlaggningstiliging
rubricera den tillging som avses med posten omfdrdelade ridntor. Den
borde i balansrikningen redovisas under en egen rubrik ndrmast intill
eget kapital pd skuldsidan. Riksbyggen anmiler tvekan infér under-
latenheten att fororda en redovisning av posten i resultatrikningen. Déar
borde for konsekvensens skull sirskilt redovisas postens speciella karak-
tir. SBEF anser att skuldokningen borde, i konsekvens med utredning-
ens betraktelsesitt att den utgdr inte en fordran utan en speciell tillging,
redovisas som en specialrubricerad intdktspost. Foreskrifter om Oppen
redovisning dven pi resultatrikningen hade enligt SBEF varit pakallade.

Riksskatteverket framhaller att det tiinkta bokforingssystemet foran-
leder att den skattskyldige gor viss justering i rorelsebilagan till sjilv-
deklarationen. Bevakningen av att decnna justering kommer till stind
skulle underlittas, om 1 den foreslagna lagstiftningen tas in bestdimmel-
ser om Oppen redovisning av de motbokningar som sker pa resultat-
rikningen i samband med OSkning eller minskning av tillgangskontot
omfordelade réntor. -
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Enligt 1971 drs utredning om bokféringslagstiftningen synes den av
paritetsldncutredningen foreslagna metoden fOrutsdtta att ett mot arets
skuldokning svarande belopp krediteras ctt kostnadskonto och debiteras
ett riinteregleringskonto, varigenom kostnadssidan i vinst- och forlust-
riikningen minskar och vinstutrymmet Okar. Metoden har inte nir-
mare beskrivits i betiinkandet. Den ger inte heller en 6ppen redovisning
i vinst- och torlustrikningen, ndgot som vore Onskvirt. Utredningen
om bokforingslagstiftningen fOrordar bestimt att omfdrdelningsposten,
om den skall tillitas paverka stillningen, redovisas som en Oppen av-
dragspost pi balansritkningens passivsida. En sidan metod, som brukar
anviindas i redovisningssammanhang av liknandc art, ger en mera kor-
rekt bild av de verkliga férhillandena.

Fragan om storleken av aktivposten berdrs av SBLF. Enligt SBEF
kan utredningens motivering fOr aktivering av skuldokningen liiggas
till grund iven fOr aktivering av den ursprungliga laneskulden. Det kan
utredningen har foreslagit.

Svenska kommunforbundet anser den av utredningen foreslagna be-
teckningen »omfdrdelade rintor» vara mindre limplig. Det 4r cnligt
{6rbundet mera adekvat att kalla den somftordelade kapitalkostnaders,
eftersom i posten kan ingéd belopp avscende skuldokning fér amortering
pé underliggande krediter. Aven SABO och linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin forordar cn dylik beteckning. Enligt Svenska riksbyggen
bér man vilja en beteckning som Zven fOr en lekman ger ett begrepp
om vad det giiller, nimligen ¢n aterbetalningsgaranterad skuldSkning.

Den rintekostnad som debiteras dr den verkliga kostnaden, sidger
SBEF. Det faktum att en skuld motsvarande en del av dessa kostnader
kan komma att avskrivas innebdr intc ndgon Iopande omfordelning av
riintekostnaderna. Darfor skulle enligt SBEF beteckningen statsgaran-
terade framtida intiikter battre ange den verkliga inncbdrden av posten.
Svenska revisorsamfundet anser att beteckningen statsgaranterad fram-
tida skuldeftergift tdcker innehallet bittre. Svenska bankforeningen
menar att om posten skall tas upp pa tillgangssidan i balansrikningen
bor den, till undvikande av missforstind i friga om vad den avser,
betecknas cxempelvis statsgaranterade framtida inbetalningar. Om en
uttrycklig garanti inte ges, kan posten betecknas balanspost enligt
lagen om redovisning av vissa 1an enligt bostadslanekungorelsen (1967:
552) och rintelanekungorelsen (1967: 553).

Enligt riksskatteverket beror lagforslaget inte skatteomridet och bor
inte heller i och for sig utgdra hinder i den fortsatta praktiska tillimp-
ningen pé detta omride. Konungariket Sveriges stadshypotekskassa fram-
héller att ett inforande av vilikorlig avskrivning kan medfdra besvirliga
skattekonsekvenser. SBEF uppchéller sig utforligt vid skatteproblemen.
Decn skuldokning som kommer att avskrivas kan bestd av rintor eller lin
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frin staten {Or att ticka riintor eller amorteringar p& enhetslanct. Even-
tuellt avskrivna belopp synes i princip utgdra skattepliktig inkomst for
lantagare. En cnskild fastighetsiigare kommer att bli beskattad for det
avskrivna beloppet. Om en 16pande avskrivning sker av statsldnertintor,
torde samma mectod for samtliga fGretagsformer kunna anviindas som
tidigare tillimpades vid eftergift av rinta och amortering pa egnahems-
1an eller tertidirlan, fortsitter SBEF. Eftergiften ansigs inte som skatte-
pliktig intdkt. A andra sidan medgavs avdrag for réinta pa lanat, i fastig-
heten nedlagt kapital endast med belopp som &versteg eftergiften. Vid
avskrivning av ackumulerad skuldokning skulle mdjligen en tekniskt lik-
artad 1osning kunna viljas. S& t.ex. kunde det avskrivna beloppet
»amorteras» skattemissigt genom avrikning mot kommande ars rinte-
utgifter. En engingsbeskattning av hela beloppet ir sannolikt otinkbar,
bl. a. eftersom det ekonomiska ldget for foretag som far avskrivning inte
torde vara sadant att fOretaget likviditetsmissigt kan béra cn engings-
beskattning pé ca 50 procent av efterskinkt belopp. Om avskrivningar
kommer att aktualiseras, synes det dirfor mest indamalsenligt att helt
undanta avskrivet belopp fran beskattning. Svenska kommunférbundet
anfor att om justeringar retroaktivt gors i bokslutet for ar 1971 torde i
varje fall inte for de allmiinnyttiga foretagens del uppstd nigra skatte-
problem. Det sammanhinger med att dessa fOretag beskattas efter
schablonmetoden.

Utredningens forslag i friga om lagens tillimpningsom-
rade, nimligen att lagen skall omfatta inte bara den som #r bok{&-
ringspliktig utan dven den som har bokfSringsméssig redovisning, har i
allminhet godtagits under remissbehandlingen. 1971 drs utredning om
bokfdringslagstiftningen anser emellertid att det knappast bor komma
i frdga att ge cn bestimmelse om bokfdringen i visst hiinseende hos f6-
retagare som inte i Ovrigt dr bokfdringsskyldiga. Fastighetsforvaltning ar
sdlunda inte i och for sig forenad med bokforingsskyldighet enligt nu
gillande bokforingslag. Flertalet allminnyttiga bostadsstiftelser torde
genom bestdimmelse i stiftelsestadgarna vara undantagna fran tillsyn av
linsstyrelse enligt 1929 ars stiftelselag. Namnda lags bestimmelser om
skyldighet att fora rikenskaper giller silunda i och for sig inte for dem.
Paritetslaneutredningen har inte ndrmare utvecklat hur straffbestimmel-
sen i lagforslaget tinkes bli tillimpad pa fastighetsfGrvaltare, vars bok-
foring inte grundas pi lagreglerad bokféringsskyldighet. Liknande syn-
punkter anfors av Svea hovriitt.

4.3 Vinstutdelningsfragor

Utredningens forslag i friga om vinstutdelning godtas eller
limnas utan erinringar av kammarriitten, riksrevisionsverket, riksskatte-
verket, bostadsstyrelsen, linsstyrelsen i Malméhus lin, fullmiiktige i
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riksgdldskontoret, Folksam, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
och HSB. Flertalet instanser gar nirmare in pa forslaget, Omkring
hilften av instanserna riktar kritik i ett eller flera avseenden mot forsla-
get. Kritiken gir i flera fall ut pa att reglerna ir alltfér obestimt héllna.
Atskilliga instanscr kritiserar de fireslagna grunderna for tillitligheten
av vinstutdelning.

SABO framhiller betriffande forutsittningen att vinstutdelning far
ske cndast i skilig om(attning att nigot cxakt tal [Or vinstutdelningen
inte torde kunna anges. Med hiinsyn till att kommunen har ett avgdran-
dc inflytandc pa beslut om vinstutdelning i allmiinnyttiga foretag synes
de allmiinna intressena bli tryggade. For enskild fastighetsforvaltning
kanske svirigheter kan uppkomma gznom den angivna {Orutsittningen.
Det kan tinkas att, niir avskrivning aktualiseras, situationen tidigare
har undergriivts genom frén statens synpunkt for hoga utdelningar.

Regeln om vinstutdelning #r vag, men det Lir inte vara praktiskt
mojligt att preciscra den, sdger styrclsen for Sveriges advokatsamfund.
Samlundet tilliigger att vinsten inte kan siigas ha foranletts av omfordel-
ningen utan av att det foreslagna redovisningssystemet har begagnats.
Den vaga utformningen ger enligt R4 upphov till vissa svarigheter i
praktiken. Samma uppfattning har Svenska sparbanksforeningen.

Svea hovrdtt siiger att uttrycket skilig omflattning ir alltfér allmint
héllet. Detta ir siirskilt betiinkligt med hinsyn till att vinstutdelnings-
regeln dr straffsanktionerad. Samma uppfattning framfor hovrdtten for
Ovre Norrland. Dirtill kommer, siiger sistniminda hovriitt, att bestiim-
melserna kan ge intryck av att andra féreskrifter om vinstutdelning inte
behover beaktas. Hovriitten avstyrker en bestimmelse av det innchall
som utredningen foreslar. Lanssivrelion i Sédermanlands lin cas:t alt en
nodvindig precisering kan ske genom bestiimmelser om utdclnings-
maximering till viss procent av det cgna kapitalet.

Om statsmakterna garanterar aterbetalning av hela laneskulden, torde
det enligt Svenska riksbyvggen {ran formell synpunkt inte behdvas nigra
inskridnkningar i ritten att dela ut vinst utdver denr som féljer av
gillande lagstiftning. Emellertid finns det i sd fall risk att det sker
utdelningar som fOrsimrar mdjligheterna att betala det statliga linet
och att garantin diirfor fir stdrre omfaitning dn nddviindigt. Vissa
restriktioner i friga om vinstutdelningsriitten dr déirfér befogade. De
bor utformas mera precist dn vad utredningen har gjort. Forslagen &r
sa allmiint hillna att garantin kan fi olika omfattning betriffande
foretag med i Ovrigt samma forutsittningar, ndgot som intc kan accep-
teras. Man mdste enligt riksbyggen ocksd beakta att i den utstriickning
kommunala féretag av lanesystemet hindras att dela ut vad som mot-
svarar normal rinta subventioneras vissa kommunmedlemmar.

SBEF anser att om vinstutdelningsfrigan skall 18sas med special-
lagstiftning mcra inghende analyser av olika situationcr behovs [or att

4  Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 76
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man skall kunna beddéma nir en omfdrdelningsvinst #r forsvarbar.
Om ett preciscrat garantidtagande fran staten ges, behOvs inga andra
begrinsningar i friga om vinstutdelningen #n dem som redan nu finns
i lagstiftningen.

FAR anser det ofrinkomligt att en precisering sker av vad som skall
anscs som skiligt i detta sammanhang. Annars riskerar man att nir
fragan om avskrivning skall bchandlas, det kan behdvas omfattande
och besviirliga utredningar for att beddma om decennier tidigare lim-
nade utdelningar var skiliga eller intc. Det kan ifrigasittas, om sidana
utredningar blir mdjliga att gora. Vidarc behdvs preciseringar for att
beddma i praktiken, om utdelning byggd pa redovisning av posten om-
fordelade riintor skall kunna ske. Frigan huruvida disponibel vinst finns
cnligt senast faststilld balansriikning méste avgdras utifrin cn gransk-
ning av det egna kapitalets storlek. Den kan c¢j avgdras pa s& vaga for-
utséttningar som de av utredningen angivna. Svenska férsikringsbolags
riksforbund anser att vinstutdelningsreglerna kan accepteras under for-
utsiittning att en statlig garanti ges. Forsiktighet maste dock iakttas vid
beslut om utdelning. Vigledande vid beslutet bor vara arsresultatet med
bortseende frin rinteomfdrdelningspostens stotlek. Folksam gor gil-
lande att utdelning bor ske cendast da disponibel vinst forcligger. Detta
kan beddmas genom cn granskning av det egna kapitalets sammansitt-
ning och foretagets totala ckonomiska engagemang. Uttrycket skilig
om{attning bor tolkas med hinsyn hiirtill.

Linsstyrelsen i Sddermanlands ldn foreslar att vinstutdelningsreglerna
kompletteras med bestimmelser om att balansrikningen cller specifika-
tionen till denna skall {Or varje paritetsbelanad fastighet utvisa hur myc-
ket av vinsten som har uppkommit genom aktivering av skulddkning.

Svenska kommunférbundet tillstyrker att utdelning i hiir aktuella fall
{ar ske endast i skdlig omfattning mcn vill att kopplingen till hyresuttag
med beaktande av paritetstal och hyresforhéllandena pa orten skall utgi.
Forbundet framhaller att ctt forbud mot utdelning skulle innebira att
forslaget om aktivering underkiindes sasom varande en skenldsning. Vi-
dare bor beaktas att nir skuldékningen borjar avbetalas, nedskrivs aktiv-
posten i motsvarande man med belastning av resultatrikningen. Utrym-
met for vinstutdelning minskar da i samma omfattning. Villkoren om hy-
resuitag med beaktande av paritetstal och hyresforhillandena pa orten
har inte sddant samband med vinstutdelningsfrigan att det bor uppstillas.
Avgorande for om vinstutdelning kan och bdr fOretas dr resultatet av
verksamheten och fOretagets ekonomiska stilllning. Om fOretaget inte
har tagit ut hyror till mdjlig nivd men likvil har utdelningsbar vinst, bor
utdelning inte forhindras.

SABO anmirker att anknytningen till hyresuttag enligt paritetstal
och hyresférhallandena pa orten kan bli ett hinder mot en friare hyres-
marknad. De foreslagna formuleringarna kan fi effekter frin hyressiitt-
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ningssynpunkt. Si t. ex. kan ett allminnyttigt foretag finna att de hyror
som cfter {Orhandlingar med hyresgiistrorelsen bestimts for visst ar #r
tillrickliga dven ett foljande &r med ringa paritetstalshGjning. Tillinipas
utredningens forslag strikt, skulle vinstutdclning fOrutsitta att hyres-
hojning sker, dven om resultatet i vrigt medger utdelning. Vidare pape-
kar SABO att tillgéingliga uppgifter visar att allminnyttiga {Gretag har
betydligt liigre hyresniva én enskilda for motsvarande argingar ligen-
heter. Ett hyresuttag i den utstriickning som fdljer av hyresforhéllan-
dena pa orten kan innebira att ctt allminnyttigt féretags hyror méiste
justeras uppat innan utdelning fir dga rum. Detta skulle strida mot f&1-
handlingsresultatcn med hyresgiistrorelsen. Vidare skall de allménnyttiga
foretagen tillimpa sjélvkostnadsprincipen. Didrav foljer att hyrorna skall
motsvara dc faktiska kostnaderna pa lingre sikt. SABO tillagger att det
med utredningens tankegangar kan bli aktuellt att betrakta frigor om
utdelning av vinst som nigot som iir knutet till den cnskilda fastigheten.
Dectla betraktelscsiitt synes enligt SABO inte stimma med striivandena
mot en hyressiittning baserad pa ligenheternas bruksviirde. Utrymme
for vinstutdelning bor finnas scdan foretaget fullgjort sina ataganden i
frdga om kapitalutgifter enligt Iincsystemet och sedan erforderliga re-
servationer gjorts. SABO papekar vidare att flertalet allméinnyttiga bo-
stadsforetag drivs i stiftelseform. Tillskott till grundfonden har i praxis
betraktats som aktickapital med motsvarande forrdntningsansprak, For-
rantningen av grundfondskapitalet kan inle betecknas som utdelning.
Anvisningar bchdvs om utdelningen i stiftelser. Svenska kommunférbun-
det forutsitter att utredningens uttalanden i friga om vinstutdelning
har avseende dven pa bostads{Orctag i stiftclseform. Anvisningar hiirom
bor ges i tillimpnings{Oreskrifter.

Enligt linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin synes det inte till-
fredsstiillande att vinst, som har uppkommit enbart genom att riinta
omfdrdelats, fir delas ut. Aven om garantin ges cn fastare form bor
vinstutdelning inte fi ske eftersom det #r friga om f{ramtida vinster
som iir osiikra. Aven Svenska sparbanksforeningen avstyrker att vinst
motsvarande den arliga 6kningen av posten omférdelade réintor fir de-
las ut. Svenska revisorsamjundet Kritiserar utforligt nuvarande utdel-
ningspolitik, sirskilt inom allmiinnyttiga bostadsforetag. De utdelningar
som gors anses av samfundet oacceptabla och lignade att leda till skatte-
och andra konsekvenser som inte har utretts. I avbidan pd utredningens
arbete bor man enligt samfundet till beviljade och framtida lan till all-
ménnyttiga bostadsforetag knyta forbud mot att till grund {6r vinstut-
delning ldgga annat dn sidant rorelsedverskott som kommer fram med
tillimpning av giillande virderingsbestimmelscr. Vidare bor inskdrpas
att vinstutdelning i allménnyttiga foretag inte fir ske med stdrre belopp
in som motsvarar marknadsmiissig ranta pi insatt dgarekapital.

Hyresgdsternas riksjorbund vill ha férbud mot utdelning av vinst
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som har fOranletts av rinteomfordelning. Lancsystemet iir enligt {61-
bundet s& konstruerat att utrymme for vinstutdelning inte kan ingd.
Kapitalkostnadsdelen i hyran skall motsvara de av lanen uppkomna
kapitalutgifterna. Om kommun har placerat visst aktickapital i ¢tt fore-
tag kan skiilig avkastning crhillas endast om medlen anviinds som andra
fastighetslan och blir forrintade som lin i motsvarande siikerhets-
Yigen. NBD, i vars uttalanden Svenska bankjireningen och Sveriges
fastighetsdgareforbund instimmer, anser det intc mojligt att pd detta
stadium ta stiillning i vinstutdelningsiragan. Bestimmelser av den innc-
bord som utredningen har foreslagit synes emellertid nédviindiga for att
garantiatagandena inte skall realiseras annat in da reellt bechov dérav
foreligger. Aven eventucella fordndringar i basannuiteten bor beaktas vid
frigan om vinstutdclning. I princip synes vtterst tvcksamt, om vinst
som kommer fram genom rinteomfdrdelning skall fa delas ut.

I fraiga om dc foreslagna straffbestimmelserna {or-
klarar RA att cftersom utredningens mening dr att endast mera visent-
liga Overtridelser skall medfra ansvar bor, férutom uppsatliga gir-
ningar, endast giirningar férovade genom grov oaktsamhet kriminaliseras.
I sddant fall kan enligt RA den siirskilda bestimmelsen om straffrihet
inskriinkas till att avse fall diir riittelse sker utan dréjsmdl och innan
skada har intriiffat. Sanktionen ir vill avviigd. Frigan om ansvarsbestim-
melsen skall tilliimpas i {all ddr giirningen ir straffbelagd i annan lag-
stiftning synes bora Iosas cnligt de allminna principerna om lagkon-
kurrens. Hovritten for Ovre Norrland anser alt det bor framgi av sjilva
lagtexten att straffbestimmelsen inte skall tillimpas i friga om giirning
som iir belagd med stralf enligt annan lagstiftning.

Enligt Svea hovriit ir det tveksamt, om [iingelse bor ingd i straff-
skalan. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin vill att i tillimpnings-
kungdrelse skall anges i vitka fall atalsanmiilan bor gdras och vem som
skall gbra anmiilan.

1971 drs utredning om bok/[éringslagstifiningen framhéiler att fastig-
hetsforvaltning enligt gilllande bok{dringslag inte i och for sig dr férenad
med bokforingsskyidighet. Flertalet ailimiinnyttiga bostadsstiftelser torde
vara undantagna fran tillsyn enligt lagen (1929:116) om tillsyn Over
stiftelser, varfér bestiimmelserna dir om skyldighet att fora rikenskaper
intc giller for dem. Det ir en av {Orslagets uppenbara brister att pari-
tetslancutredningen inte har utvecklat hur straffbestimmelsen i lagfor-
slaget avses bli tilliimplig pA fastighetsforvaltare com inte har lagregle-
rad bokforingsskyldighet.

Styrclsen for Sveriges advokatsamfund avstyrker att regeln om utdel-
ningsbegrinsning straffsanktioncras cnligt utredningens forslag. Bestim-
melsens avfattning skulle stilla domstolarna infér svéra tillimpnings-
problem. Dessutom synes straffbestiimmelsen oklar sa till vida som sub-
jektet for brottet inte har preciserats. Sumfundet anmirker att det niir-
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mast forcfaller som om aktieligare som rostar for utdelning i strid mot
vinstutdelningsreglerna inte adrar sig ansvar. Négon dterbetalningsskyl-
dighet for akticigare stadgas dock inte, churu cn sddan sanktion torde
vara mera verksam #n straffansvar fér de verkstillunde organen. Det
framgar inte klart vem som avses med bestimmelsen om straff fér den
som i sumband med revision asidositter bestimmelserna om aktivering
av skuldokning. Aven FAR avstyrker straffbestimmelser for dem som
har att tillimpa de vaga bestimmelscrna.

4.4 Overgingen till det forordade systemet

Svenska kommunforbundet framhéller att en del foretag redan har
aktiverat skulddkningen medan andra inte gjort det. Av hinsyn till
béda dessa grupper bér den foreslagna lagstiftningen sisom utredning-
en foreslagit Sppna mdjlighet till aktivering av tidigare irs om{6rdelade
rantor. Transaktionen bor giéras i bokslutet {6r ar 1971. Aven SABO
tillstyrker utredningens fOrslag. SABO ifrdgasiitler om inte mdjlighcter
bor ges dven for [Oretag med verksamhetsar som utgir under ar 1971
att anknyta till de nya bestimmelscrna. Enligt FAR dr det naturligt att
foretag bor fa Overga till en lagreglerad metod, iven om de tidigare
forfarit annorlunda. Det torde intc mdta hinder att géra en justering
for gingna ar om effekterna diirav anges i dvergdngsirets redovisning.

Linsstyrelsen i Sidermanlands lin anser att en aktivering av skulder
i bokslut fore lagens ikrafttriidande inte bor fa ske i vidare mén an cn
eventuellt redovisad foriust ticks. Enligt Svenska revisorsamfundet
innebdr mdjligheterna till retroaktiv aktivering i rcaliteten att utred-
ningen binder vissa kommande [Orslag. Forfarandet, som f. n. strider
mot redovisningens kongruensprincip, kan framkalla aterbetalning till
dgarsidan av i rorelsen nedlagt kapital. Det behdvs ett distinkt utformat
forbud mot att utnyttja de genom cn sidan aktivering frigjorda medlen
till annat dn bunden fondering cller till avskrivningar pa andra till-
gangar.

5. Departementschefen

Genrom statsmakternas beslut ar 1967 (prop. 1967: 100, SU 1967: 100,
rskr 1967: 265) inférdes nya former {6r den statliga bostadslangivningen.
De nya lincreglerna skulle tjiina tre viisentliga hyrespolitiska syften. Ett
syfte var att anpassa de arliga kapitalutgifterna till ligenheternas bruks-
viirde 1 stiillet {6r att, som dittills, 1ita dessa utgifter pa lingre sikt be-
stimmas av kostnadsnivin dd husct byggdes. Kapitalutgilterna skuile
avvigas sd att de skapade forutsitiningar for likhet — paritet — mcilan
bostadskostnaderna for bostider som har tillkommit vid skilda tid-
punkter. Ett annat syfte var att genom lancreglerna gora de arliga bo-



Prop. 1972:76 46

stadskostnaderna oberocnde av marknadsrintans fluktuationer. Slutligen
skulle reglerna gora det mojligt att skapa rimliga bostadskostnader utan
stod av generella subventioner.

Ett grundidggande drag i det nya lincsystemet — paritetslinesystemet
— &@r att kostnadcrna for fastighetskapitalet fordelas om i tiden under
statslincts 16ptid. Kapitalkostnaden forsta dret bestims genom basan-
nuiteten, som faststills av Kungl. Maj:t och riksdagen, s& att en rimlig
hyresnivi erhélls. Genom paritetstalet, som faststills &rligen av Kungl.
Maj:t pa grundval av bl a. byggnadskostnadernas utveckling, anges hur
mycket kapitalutgifterna behover hdjas {6r tidigare byggda hus {Or att
komma i paritet med motsvarande utgifter i nybyggda hus. Den del av
fastighetskapitalet som beldper pa bostider multipliceras sedan med bas-
annuitcten och paritetstalet. Dirigenom erhills en baskostnad, som skall
inrymma lantagarens rintebetalningar och amorteringar under ett ar
pa nimnda del av fastighetskapitalet. Forslir baskostnaden inte hirtill,
vilket regelmissigt blir fallct de fOrsta aren av statslanets 16ptid, far lan-
tagarcn av staten lina vad som fattas. Detta belopp ldggs till statslanet,
som alltsd Skar. Efter hand som paritetstalet stiger, skall baskostnaden
ge utrymme for betalning inte bara av rintor och amorteringar pa bot-
tenldn och statslinet utan ocksd av den uppkomna skuldokningen pa
statslanet.

Under beteckningen paritetslan innefattas i detta sammanhang dven
ranteldn enligt rdntel@nekungorelsen (1967: 553). Dessa rintelan utgar
till bostider byggda aren 1958-1967 och iterbetalningen sker enligt
i huvudsak samma system som giller for de nya bostadslénen.

Vid inforande av paritetslanesystemet byggde man pa erfarcnheten att
det fanns ett samband mellan stabil 1ligrintenivd och langsam Skning av
byggnadskostnaderna resp. hdg rintenivd och kraftigt stigande bygg-
nadskostnader. Under de ar systemet har varit i funktion har emellertid
utvecklingen varit en annan. Rintenivdn har varit hog. Samtidigt har
byggnadskostnaderna varit férhallandevis stabila, vilket medfort att pa-
ritetstalen har stigit cndast obetydligt. Basannuiteten, som ar 1967 be-
stimdes pa grundval av den divarande subventionerade kapitalkostnads-
nivan, har inte dndrats sedan dess. Den dr 5.1 % for {lerfamiljshus och
smihus som byggs fér uthyrning eller upplitelse med bostadsriitt och
5,3 % for smahus som bebos av Agaren.

I direktiven till den i borjan av &r 1970 tillsatta paritetslincutred-
ningen pekade jag bl. a. pa att denna utveckling kan leda till att skuld-
Okningarna blir storre och amorteringstiderna lingre in som kan accep-
teras. Med denna utgangspunkt fick utredningen enligt dircktiven i férsta
han4 till uppgift att p& grundval av beriikningar som utférs inom bo-
stadsstyrelsen belysa skillnader i fraga om skuldékning och amorterings-
tider vid alternativa paritetstal och rintenivaer. Effekten av cn hdjning
av basannuiteten borde underskas, samtidigt som det konstaterades att
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utrymmet for en sidan hdjning 4r begrénsat av bostadssociala hiinsyn.
Utredningen borde dven undersdka frigan om viss forlingning av amor-
teringstiden for statsldnet eller inférande av nominella villkor for viss del
av det fastighctskapital som nu omfordelas. Ett aterinforandc av gene-
rella subventioner borde inte komma i fraga. Avslutningsvis konstate-
rades att det stod utredningen fritt ait vid sidun av de anférda uppgif-
terna idven i Ovrigt se Over systemet och liigga fram fOrslag dven om de
skulle vara av mera genomgripande slag.

Den utveckling som har skett i fraga om rédntor och paritetstal samt
den oférindrade basannuitcten har skapat en stark dkning av skulderna.
Mot denna bakgrund anser jag att det nuvarande bostadsfinansierings-
systemet dr i behov av en mer genomgripande dversyn én vad som limp-
ligen bor goras inom paritetslancutredningen, som ir en cxpertutredning.
Jag har dirfor {6r avsikt att foresld Kungl. Maj:t att inom kort [d tillséitta
en ny utredning med uppgift att gra en mer grundliggande Sversyn av
bostadsfinansieringen.

I avvaktan pé att resultatet av den niéimnda Sversynen kan genomféras
ir det dock nodvindigt att vidta vissa provisoriska atgiirder for de niir-
maste arcn i syfte att 16sa akuta problem som uppkommer inom
det nuvarande systcmets ram.

Salunda har det visat sig att systemet medlor vissa bok{Sringstekniska
problcm, som hiinger samman med skuldékningen under forsta delen av
laneperioden. Paritetslaneutredningen har diirfor cnligt direktiven fatt i
uppdrag att bchandla dven den bokfdringstekniska redovisningen av
paritctslancn.

Utredningen har funnit det s& angeliget med cn sdrbchandling av
bokforingsfrigorna att den har valt att som en fOrsta etapp i sitt arbete
ligga fram forslag till en 16sning av dessa fragor i delbetdnkandet (SOU
1971: 67) Rintcomfordelning och vinstutdelning. Som bakgrund har ut-
redningen redovisat material som belyser hur man pd olika hall f. n.
behandlar de med paritetslanesystemet forenade redovisningsproblemen.
Materialet visar att dct rader &tskillig ovisshet om hur skulddkningen
bor behandlas redovisningsmiissigt. Olika redovisningsmetoder har ut-
vecklats och ovissheten har skapat betydande praktiska problem. Ut-
redningens forslag, som har remissbehandlats, innebir i korthet att 1an-
tagaren pA aktivsidan i balansrikningen fir uppf6ra en siirskild post
motsvarande den upplupna skuldékningen. For att en sddan post skall
fa reell tickning {Orcslir utredningen, att staten under vissa forutsitt-
ningar garanterar att statslinet avskrivs, om det inte har kunnat iter-
betalas inom 30 ér.

Majoriteten av remissinstanserna, déribland Svenska kommunférbun-
det och SABO, delar utredningens uppfattning att de problem som
hiinger samman med bokforingen av paritetslinen bor 10sas snarast mgj-
ligt. T huvudsak accepteras ocksd utredningens forslag till 16sning. Bl a.
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riksbanksfullmiktige ir emellertid kritiska mot forslaget. De framhaller
att staten kan komma att £& vidkinnas betydande avskrivningsforluster,
om fdrslaget genomfors, utan att omfattningen av de fOreslagna atagan-
dena har sakligt provats. Visserligen dr det givet, sdger fullmiktige, att
rddande oklarheter i {riga om bokforingen méste undanrdjas men enligt
fullmiiktiges mening #r Sversynen av paritetslanen den centrala frigan,
medan bokforingsreglerna bdr anpassas till paritetslinen sedan dessa
har justerats. Fullmiiktige ifrigasiitter dirfor limpligheten i att staten
ens temporiirt iklider sig férpliktelser av detta slag.

Vid bedémningen av utredningsférslaget fister jag siirskilt avscende
vid att de akuta bok{Gringsproblemen vallar betydande svérigheter for
féretag och enskilda som har ansvaret f6r bokforingen. Jag delar dirfor
utredningens och dtskilliga remissinstansers uppfattning att man redan
nu bdr sika astadkomma en 16sning av problemen. Bok{tringsfrigorna
har crnellertid, som riksbanksfullmiiktige papckar, nidra samband med
uppbyggnaden av lanesystemet i dess helhet. Utredningen har sjilv
understrukit att det fortsatta utradningsarbetet kan téiinkas leda till stind-
punktstaganden som medfdr att redovisningsfragorna kommer i ett an-
nat lige. Mcd hiinsyn bl. a. hiirtill ir jag inte beredd att redan i detta
sammanhang ta stillning till hur bokforingsfragorna bor 18sas pa lingre
sikt. Den 16sning som nu bér komma i fraga b6r av dessa skil vara si
till vida temporir att den bor gilla endast till dess underlag f6r en
slutlig reglering foreligger cfter en genomgripande Oversyn av bostads-
finansicringen och formerna for samhillets stdd till bostadsbyggandet.

Vid Overvigandena om utformningen av c¢n sadan temporitr 16sning
av bokf{oringsfrigan anser jag i likhet med utredningen att utgdngspunk-
ten bor vara de uttalanden som gjorts i prop. 1967: 100 och statsut-
skottets utlatande 1968: 100 och som godtagits av riksdagen (rskr
1967: 265 och 1968: 252).

I propositionen framhalls (s. 259) att det pd vissa orter kan upp-
komma cn sidan situation pd bostadsmarknaden att hyrespolitiskt ut-
rymme saknas fOr en saddan successiv 0kning av kapitalkostnaderna som
det nya linesystemct forutsiitier. 1 sadana fall bor 1 forsta hand en viss
forlingning av amorteringstiden kunna Gverviigas och i ytterlighetsfall
statens fordran kunna helt cller delvis cfterskinkas.

Statsutskottet papekar i <itt utlatande till ¢n borjan att skuldSkningen
cfter hand skall betalas genom Okade drliga inbetalningar pd statslanet.
Systemet fOrutsiitier att hyrorna framdeles kan hdjas i motsvarande
min. Skuldokningen motsvaras saledes av framtida Skade hyresintiikter.
Ett antagande om framtida dkade hyresintikter kan emellertid, fram-
haller utskottet, frin revisionstekniska utgdngspunkter inte utan vidare
godtas som tillgingspost i resultatredovisningen av fGretagens verksam-
het. En forutsiittning for att sd skall kunna ske ir att det finns grund att
anta att foretagen skall kunna likvidera den uppkommande skulden iven
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i ctt lige som omdjliggdr erforderlig hojning av hyrorna. Uttalandet i
prop. 1967: 100 innebir cnligt utskottets mening bl. a. att statens
fordran i anledning av skulddkningen s till vida bor betraktas som vill-
korlig som det inte kan komma i {riga att driva in den, om detta skulle
tvinga lantagare att triida i likvidation eller eljest fOrsiitta honom i en
foretagsckonomiskt ohéllbar situation dirigenom att 'hyrornu till foljd
av ldget pd ortens hyresmarknad intc kan hdjas si att skuldékningen kan
avvecklas inom rimlig tid.

I enlighet med utskottets hemstillan gav riksdagen till kdnna att
Kungl. Maj:t har att medge anstind med och att avskriva eller efterge
betalning av rinta och amortering pi bostadslan, savitt avser uppkom-
men skulddkning, samt pd riinteldn, allt i den mén utvecklingen pd or-
tens hyresmarknad inte mojliggér si stor hojning av hyrorna som be-
hovs for att ticka ifrdgavarande betalningar. Eftergifter av detta slag
borde sjilvfallet inte komma i friga om lantagarcns svirigheter kan hiir-
fedas fran vérdsloshet eller forsummelse {rin hans sida.

Enligt paritetslincutredningens tolkning inncbir statsutskottets utta-
lande skyldighet {01 staten att avskriva clier efterge betalning pi bostads-
lan inte bara om hyrorna till f6ljd av liget pd ortens hyresmarknad inte
kan hojas si att skuldSkningen kan avvecklas inom rimlig tid utan ock-
s om hyrorna inte kan héjas 1 erforderlig utstrickning som en £oljd
av att basannuiteten inte har héjts och/eller paritetstalet inte har stigit i
en grad som mdjliggér cn avveckling av skuldSkningen inom rimlig tid.
Att paritetstalet intc utvecklas pd ctt sdtt som leder till en avveckling
av skulden inom rimlig tid eller att uppjustering av basannuiteten intc
kommer till stind maste nimligen cnligt utredningen ses som ett uttryck
for att hyrorna inte kan hojas. Att i ctt sddant lidge 1ata cn fastighet be-
lastas av en orimlig skuldbérda under en lingre {6§jd av ar uppfattar ut-
redningen som en saddan fastighetsekonomiskt ohallbar situation vars
konsekvenser utskottet med sitt uttalande har velat forhindra. Utred-
ningen utglr i forevarande sammanhang fran att med »rimlig tid» skall
anses den for bostadslin nu gillande amorteringstiden, dvs. 30 ar. Om
silunda statsmakterna griper in och efterskiinker paritetslineskuld som
eventucllt kvarstir efter trettiodrsperiodens utgang, finner utredningen
intc nagon betinklighet mot att ta upp belopp motsvarande skuldSk-
ningen som cn aktivpost i bokféringen.

Vid remissbehandlingen har flertalet remissinstanser anslutit sig tiil
utredningens resonemang. Atskilliga remissinstanser anser emellertid att
den statliga garantin maste fi en betydligt klarare innebord in utred-
ningen har gett den. Méanga pafordrar att garantin kommer till uttryck
i forfattningsbestiimmelser cller tecknas pid lanehandlingen. Frin flera
hall gors dessutom gillande att en klar garanti frin statens sida for
efterskiinkande av l&ncskulden i realiteten skulle 16sa bokforingsfriagan
utan sirskild reglering.
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En forutsittning for berikning av vad lntagarcn &rligen skall betala
till staten #r att det statliga bostadslénet, inbegripet uppkomna skuld-
okningar, skall aterbctalas inom en tidrymd som primirt har bestimts
till 30 &r. Hur skulden till staten utvecklas beror pd hur produktions-
och rintekostnaderna utvecklas under lanets 16ptid. Som framhdlls nir
linesystemet infordes ir det nigot i och for sig sjalvklart att alla an-
taganden om framtida kostnadsutveckling och genomsnittlig niva for
lanemarknadens rintor for si lang tid som 30 ar blir teoretiska. Om
utvecklingen avviker frin gjorda antaganden méstc de korrigeringar av
de arliga kapitalkostnaderna vidtas som visar sig bchovliga, i forsta
hand genom é&ndring av basannuiteten. I den méan hyrespolitiskt ut-
rymme pa vissa orter saknas for den Okning av kapitalkostnaderna
som det nya lanesystemet kriver, bor i enlighet med vad som uttalades
vid systemets inférande i forsta hand cn forlingning av amorterings-
tiden fOr det statliga ldnet Overvigas och i ytterlighetsfall statens for-
dran helt eller delvis cfterskinkas.

Som bostadsstyrelsen framhéller i sitt remissyttrande foljer det av pa-
ritetslanesystemcts uppbyggnad att amorteringstiderna intc &r lasta.
Annu har systemet varit i funktion alltfor kort tid {or att man skall vaga
dra nigra bestimda slutsatscr om mdijligheterna att avveckla ldnen inom
den primirt forutsatta amorteringstiden. Det finns sk&l att erinra om
att bottenlén till nyproducerade bostéder i allminhet ldmnas pi lingre
tider, ofta 40 och manga génger upp till 60 ir. Dessa amorteringstider
kan uppfattas som ett uttryck for kreditgivarnas beddémning av fastig-
heternas ekonomiska livslingd. Det bor dérfor ligga ndra till hands att
ligga samma beddmning till grund for provning av fragan for vilken tid
forlingning av amorteringstiden for paritetslan bdr kunna komma i fra-
ga i forut nimnda situationer, Ett nirmare stillningstagande i denna
fraga bor emellertid anstd till dess resultatet av Oversynen av paritets-
lanesystemet i dess helhet forcligger.

Det #r enligt min mening klart att paritctslinesystemet maste bygga
pa att de statliga bostadsldnen — inkl. uppkomna skuldSkningar — i sin
helhet skall vara slutbetalda senast vid den tidpunkt da fastigheterna intc
Vingre ger tillricklig avkastning for att skulden skall kunna avvecklas.
Skulle det visa sig om&jligt att inom systemets ram avveckla lineskulden
inom denna tid, ir det bist forenligt med statsmakternas ansvar for hy-
resutvecklingen att da kvarstiende lineskulder till staten skrivs av i den
mén de intc dr att hdnfOra till fastighetsférvaltarens cgna atgoranden.
Det innebiir att fastighetsforvaltaren har trygghet for att paritetsline-
systemet som sidant kommer att leda till antingen en {rin foretagseko-
nomisk synpunkt tillfredsstillande avveckling av bostadslanet eller till cn
cltergift av den laneskuld som till dventyrs kvarstir oreglerad nir fas-
tighcten inte lingre ger tillricklig avkastning. Den omstindigheten att
skulden till statcn enligt systemets fOrutsittningar successivt Okar i ett
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forsta skede av lanets 10ptid framstir didrfér med detta 13ngsiktiga be-
traktelsesitt som reellt utan betydelse.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag i likhet med utred-
ningen att det inte moter betiinkligheter att vid bokfGringen av paritets-
lanen neutraliscra uppkomna skulddkningar pi linen.

Utredningens forslag att skuldokningen skall neutraliseras genom att
en ddremot svarande aktivpost tas upp i balansrdkningen har i allménhct
godtagits under remissbehandlingen. Nagra remissinstanser har emcller-
tid férordat att frigan loses cfter andra linjer. Bl a. Svenska bank-
fOreningen uttalar att man Kan dverviga att, om skuldSkningen kan be-
traktas som villkorlig, fora den inom linjen i balansriikningen.

Som utredningen framhéller @r en av de grundliggande forutsiitt-
ningarna fOr paritctsldnesystemet att bostadslinet, inbegripct skuldok-
ningen, skall aterbetalas till staten. Hirav foljer att skuldékningen intc
kan betraktas som en pd visst siitt villkorlig betalningsforpliktelse. Det
kan darfdr enligt min mening inte anscs vara forenligt med gillande
redovisningsprinciper att skuldokningen fors inom linjen eller att man
med tillimpning av ndgon annan metod bortser frin den i redovisnings-
sammanhang. I enlighet med nuvarande bokforingsprinciper skall den
ackumulerade skuldokningen i likhet med dect ursprungliga bostadslanet
redovisas pa balansrikningens passivsida. For att en motsvarande post
skall kunna uppforas pé aktivsidan i balansriikningen krévs enligt giingse
viirderingsnormer att posten fir ett materiellt innchall.

Det statliga ansvaret {Or lanesystemet, s& som jag har utvecklat det,
ir enligt min mening tillriickligt preciserat for att gec posten ett sddant
innehéll. Den av paritetslincutredningen foreslagna tekniken dr didrmed
godtagbar och jag ansiuter mig till utredningens forslag.

Utredningen foreslar att den bokfdoringstekniska redovisningen av pa-
ritetslan kommer till uttryck i lagbestimmelser. Utredningen har valt
att samla dessa bestimmelser i en siirskild lag i stillet for att iindra re-
dan gilllande lagstiftning. Forslaget har i allmiinhet godtagits eller lim-
nats utan erinran under remissbehandlingen. En del remissinstanser har
dock som jag har nimnt tidigare hivdat att en uttrycklig statlig garanti
gor sirskilda bestimmelser om redovisning overflodiga.

Det omedelbara syftet med att nu behandla frigorna om redovis-
ningen av paritetslan ar att undanrdja ridande tveksamhet om redovis-
ningen av dessa 1in i bokforingen och att 1ata linesystemet komma till
uttryck 1 foretagens bokforing pa ett enhetligt och adekvat sitt. De syn-
punkter pa ldnesystemct som jag har anlagt i dct foregdende inncbir att
skuldokning pa paritetslan skall kunna balanseras med en aktivpost av
diremot svarande storlek. I klarhetens intresse och {6r att underliitta f6r
foretag och enskilda som har ansvar for bokforingen finner jag det
limpligt att den redovisningsmetod som utredningen har férordat kom-
mer till uttryck i forfattningsbestiimmeclser. Jag delar utredningens upp-
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fattning att bestimmelserna bor ha sin plats i cn sirskild lag. Lagen
(1944: 705) om akticbolag och lagen (1951: 308) om ekonomiska for-
eningar bor emellertid for tydlighetens skull kompletteras med en hiin-
visning till den nya lagen. I bokforingslagen (1929: 117) finns redan en
allmin hinvisning till annan lagsti{ftning och nigot tilligg dirutdver
torde inte behdvas.

Enligt utredningens mening bdr det inte foreligga nigon skyldighet
utan endast cn mdjlighet {6r lantagarcn att balansera skuldékningen med
en aktivpost av motsvarande storlck. Detta stindpunktstagande har inte

mott ndgon gensaga under remissbchandlingen och jag ansluter mig
till det.

Utredningen har ingdende behandlat frigan om vinstutdelning fran
foretag som tillimpar den av utredningen foreslagna redovisningsmeto-
den. Den omstindighcten att paritetslinen [Orrintas ncgativt under
fOrsta perioden av lanens 10ptid bor enligt utredningen inte i och for sig
utesluta vinstutdelning under denna period. Med den {Grordade bok{o-
ringsmetoden kommer vinsten hiirvid att dtminstone delvis hinfora sig
till omftordelningen och iir cnligt utredningens betraktelsesdtt i denna
del pa visst sitt villkorlig. Med hiinsyn hiirtill foreslar utredningen att
utdelning av vinst som har kommit fram genom att den fOreslagna bok-
foringsteckniken har anviints visserligen skall fa delas ut men endast i
skilig omfattning och under frutsittning att under riikenskapsiret
hyror har tagits ut i den utstrickning som f&ljer av hyresférhillandena
pa orten och med beaktande av gillande paritetstal.

Remissutfallet i denna frdga har varit splittrat. Fran flera héll har
hiivdats att nagra sirskilda inskriinkningar i riitten till vinstutdelning
inte bor foreskrivas utan att vinstutdelningsfrigan bdr beddmas eftcr
vanliga fGrciagsekonomiska viirderingar. Flertalet remissinstanser godtar
dock att begrinsning gérs i vinstutdelningsritten med hénsyn till den
siirskilda karaktiren pa den [Oreslagna aktivposten. Manga av dem rik-
tar emellertid kritik mot forslagets utformning. Kritiken gar i huvud-
sak ut pa att bestimmelscrna av olika skiil ir mindre limpliga och svil-
ra att tillimpa och dessutom f&r vaga iOr att tjlina till ledning i dec kon-
kreta fallen. Sirskild uppmirksamhet har hidrvid iignats &t att Overtrii-
delse av bestiimmelserna enligt utredningens forslag ir férenad med
straffansvar. Vissa rcmissinstanser, déribland Hyresgisternas riksfor-
bund och Svenska sparbanksfOreningen, har 4 sin sida gjort giillande att
vinst som uppkommer till fljd av den foreslagna redovisningsmetoden
over huvud taget inte bor delas ut.

Vad jag tidigare har anfért innebir att staten gir in som garant for
den skuldokning som systemet leder till. Om utvecklingen fortsiitter som
hittills, blir detta &tagande intc endast formellt utan kommer i sak att
innebiira ett framtida betalningsansvar {ran statens sida som inte var
forutsatt da systemet med paritetslan infordes. Det iir denna situation
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som gor det crforderligt med en grundlig utredning och 6versyn av det
nu tillimpade lanesystemet,

Under dessa forhallanden framstar det som rimligt att foretagen, un-
der den begrinsade tid lagstiftningen avses gilla, inte delar ut vinst som
uppkommer till foljd av den féreslagna, pa statsgarantin grundade bok-
foringstckniken. Jag har emellertid inte ansett det nddvindigt att med ctt
direkt forbud i lagtexten reglera forhillandct, utan utgir fran att fore-
tagen iakttar den yttersta restriktivitet i friga om vinstdispositioner
under den tid som skuldSkningen pagidr. En sidan restriktiv behandling
av vinstutdelningsfrigan torde inte behidva innebiira ndgra avsevirda
oliigenheter {6r bostadsforetagen med hiinsyn till att den nu férordade
losningen av bokfdringsfrigan #r provisorisk och skall ersiittas av en
langsiktig 10sning, grundad pa den Svergripande Gversynen av lanesyste-
nmet.

T fraga oin lagens tillimpningsomrade har utredningen foreslagit att
lagen skall omfatta inte bara den som ir bokforingsskyldig utan #ven
annan som har bokfOringsmiissig redovisning, under {drutsdttning att
han har tillgdng i paritetsbelanad fastighet. Forslaget har godtagits eller
limnats utan crinran av det stora flertalet remissinstanser. Bl. a. Svea
hovriitt och 1971 ars utredning om bok{dringslagstiftningen har emeller-
tid ansett att lagen bOr vara tillimplig endast pA den som ir under-
kastad bokforingsskyldighet, eftcrsom den till sin karaktir dr sddan att
den innebir en komplettering av gillande bokforingsregler. Jag har
{Grstaelse for denna synpunkt och jag vill ansluta mig till den. Detta
stindpunktstagande innebiir ingen skillnad i sak i férhallande till utred-
ningens forslag. Det stdr sjidlvklart fritt dven for den icke bokfdrings-
skyidige att anviinda den foreslagna tckniken i sin bokfdringsmiissiga
redovisning. Om sa sker, giiller givetvis samma synpunkter i {riga om
vinstutdelning som jag nyss har redogjort for.

Jag viil slutligen med anledning av yrkandzn frin bl. a. Niringslivets
byggnadsdelogation och Svenska byggnadsentreprendrféreningen niimba
att jag intc har funnit mig i detta sammanhang kunna fGrorda att den
statliga garantin fir omfatta iiven det egna kapital som privata lintagare
tillskjuter for att fylla ut skilinaden mellan laneunderlaget och statsla-
nets Gvre griins. Denna friga fir provas ytterligare i samband med den
fortsatta Gversynen av lancsystemet.

Enligt utredningen skall den foreslagna redovisningsmetoden fa till-
limpas fiven i friga om rikenskapsir som har gatt ti}l dnda fdre lag-
stiltningens ikrafttriidande. Jag ansluter mig i frigan om retroaktiv till-
limpning till vad Foreningen auktoriscrade revisorer har uttalat, nimli-
gen att det dr naturligt att {Oretag far Gverga till en lagreglerad metod,
iven om de tidigarc har forfarit annorlunda. Det torde cnligt veder-
tagna bokfSringsprinciper inte mdéta ndgot hinder att gbra en justering
for forfluten tid, om cffekterna diirav anges i Overgingsérets redovis-
ning. Sirskild reglering av frigan syncs diirfor inte erforderlig.
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5. Uppriittade lagfirslag

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet uppriittats
forslag till

1) lag med vissa bestimmelser om bokforing av bostadslén m. m.,

2) lag om #ndring i lagen (1944: 705) om akticbolag,

3) lag om idndring i lagen (1951: 308) om ckonomiska foreningar,

Rorande de enskilda bestimmelserna i lagforslagen vill jag ytterligare
anfora foljande.

6. Specialmotivering

6.1 Forslaget till Jag med vissa bestiimmelser om bokforing av bostads-
1an m. m.

I friga om rubriken bor niimnas att ordet paritetslin inte &terfinns i
bostadslaneforfattningarna. Uttrycket anviinds i allminhet for att klar-
ligga att det giiller bostadsldn och rintelan for vilka aterbetalningsskyl-
dighcten regleras genom paritetslinesystemet,

Fragan om lagens tillimpningsomrade har behandlats i den allmiinna
motiveringen (s. 53). Med bokforingspliktig avses den som &r bokforings-
pliktig enligt bok{dringslagen (1929: 117).

Utredningen har fOreslagit att aktivposten skall tas upp bland
foretagets anlédggningstiligdngar. Jag har emellertid funnit det ldmpligarce
att den far utgGra en siirskild post pa balansriikningen och dirvid beteck-
nas Balanspost enligt Jagen med vissa bestimmelser om bokfdring av
bostadslin m. m. Har foretaget flera paritetsbelinade objekt bor, i en-
lighet med utredningens forslag, varje objekt redovisas for sig. En be-
stimmelse av denna innebdrd har tagits in i lagen. Redovisningen kan
lampligen ske pa sdrskild bilaga.

Ett stort antal remissinstanser har yrkat att det foreslagna redovis-
ningssystemet skall aterspeglas dven i vinst- och forlustrikningen. Jag
delar denna uppfattning och bestimmelser hiirom har tagits in i andra
stycket.
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7. Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

dels godkiinna vad jag har anfort i fraga om det statliga ansvaret

for paritetslanesystemct,

dels antaga forslagen till

1. lag med vissa bestinumelser om bokfdring av bostadslin m. m.,

2. lag om dndring i lagen (1944:705) om aktiebolag,

3. lag om dndring i lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar.
Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsradets Ovriga ledamdter hemstillt forord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga
Paritetsléneutredningens forslag
Forslag till
Lag om redovisning av vissa lin enligt bostadslénekungorclsen
(1967: 552) och rintelinekungirelsen (1967: 553)

Hirigenom forordnas som fdljer.
1§

Utan hinder av vad annorstides kan vara [Oreskrivet iger bestim-
melserna i denna lag tillimpning pa den som ar bokforingsskyldig eller
eljest har bokfGringsmissig redovisning och som har tillging i sidan
fastighet eller tomtritt for vilken lin utgatt av statsmedel enligt bestim-
melserna i 33 § bostadslinekungorelsen (paritetslan) eller 16 § rénte-
lanekungdrelsen (réinteldn).

2§

Har paritetslan 6kats enligt 33 § bostadslanckungorelsen cller riinte-
lin utgitt eller Gkats enligt 16 § riintelanckungorelsen, fir ctt belopp
molsvurande hogst den diirigenom samtlade skulddkningen tas upp, som
siirskild post, benimnd omférdelade rdntor, bland anliggningstillging-
arna i balansrikningen.

3%

Utdelning av vinst, som fdranletts av riintcom{6rdelning enligt 2 §, far
ske endast i skilig omfattning och under forutsittning tillika att under
ritkenskapsiret hyror tagits ut, med beaktande av gillande paritetstal, i
den utstriickning som {6ljer av hyresforhillandena pi orten.

4 3

Den som vid tilldmpning av denna lag uppsitligen eller av oaktsam-
het i visentligt hiinseende asidosiitter bestimmelserna 1 2 § i samband
med arsredovisning eller revision eller later verkstiifla utdelning av vinst
i strid mot 3 §, domes till boter eller fiingelse i hdgst ett ar.

Sker riittelse utan drdjsmal och innan skada intritfat cller dr [Or-
seelseEn eljest ringa, skall ej domas till straff.

5§

Niirmare foreskrifter [or tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag triider i kraft dagen cfter den, da lagen enligt diird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och
far tilimpas dven i friga om rikenskapsar som gatt till inda {6re ikraft-
triildandet samt i friga om paritetsidn och riintelin som utlimnats dess-
forinnan.
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