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Nr 69

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om understodsforeningar, -
m. m.; given Stockholms slott den 24 mars 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Gver finansirenden och lagradets protokoll, féreslé .
riksdagen att bifalla de forslag om vars avlitandc till riksdagen fore-
dragande dcpartementschefen hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till ny lag om understédsféreningar
som ersétter 1938 ars lag om sadana foreningar.

Den foreslagna lagen omfattar i likhet med den gillande lagen for-
cningar for inbordes bistand som utan affirsmissigt drivande av forsik-
ringsrorelse. meddelar kapital-, sjuk- eller pensionsforsakring (begrav-
ningskassor, sjukkassor och pensionskassor). Till skillnad frin den gil-
lande lagen skall den inte tillimpas pa arbetsldshetskassor. 1 vintan pa
en Oversyn av den sirskilda lagstiftning, som vid sidan av 1938 ars lag
galler £6r de crkiinda arbetsldshetskassorna, féreslds att denna lag allt-
jamt skall gilla for arbetsloshetskassor.

I fortsittningen skall en forening kunna registreras som understods-
forening endast om den ir sluten, dvs. dr avsedd for cn pa visst siitt be-
griansad persongrupp. For registrering kridvs cnligt forslaget vidare att
foreningen av forsikringsinspektionen prévats behovlig och dven i dvrigt
dgnad att frimja en sund utveckling av foérsikringsvisendet (behovsprin-
cipen). Oppna understodsforeningar som registrerats fore den nya lagens
ikrafttridande skall fa fortsdtta sin verksamhet.

Den foreslagna reformen syftar frimst till att skapa regler som pa ett
bittre sdtt in den nuvarande lagstiftningen tillgodoser foreningsmedlem-
marnas intresscn ssom forsdkringstagare. Efter monster fran for-
sakringsrorelselagen infors, vid sidan av kravet pa soliditet, som villkor
for understddsféreningarnas verksamhet krav pé att medlemmarnas for-
siikringsavgifter skall vara skiligt avvigda i forhallande till de f6rméner
som forsikringarna ger (skalighetsprincipen). Mot denna bakgrund fore-
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slas vidare bl. a. vissa regler om ritt till fribrev och aterkop. Medlem
som limnar en pensions- eller begravningskassa skall silunda i regel ha
ritt till fribrev eller, om det dr fraga om kapitalférsdkring, aterkép av
sin forsdkring.

Understédsforeningarnas mdjligheter att placera de medel som av-
satts for forsikringsverksamheten vidgas betydligt. Bl. a. infors fri pla-
ceringsrétt inom en pa visst sdtt bestimd ram.

Vidgade befogenheter foreslas i friga om forsidkringsinspektionens
tillsyn 6ver foreningarna. Vid berdkningen av foreningarnas bidrag till
tickande av inspektionens tillsynskostnader skall hdnsyn fa tas inte en-
bart till avgiftsinkomsterna utan ocksa till kapitalavkastningen.

I fraga om de fOreningsrittsliga bestimmelserna innebdr forslaget en
anpassning till modernare regler. I vissa delar hidnvisas direkt till bestim-
melser i lagen om ekonomiska fGreningar.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1972. For un-
derstodsféreningar som registrerats fore den nya lagens ikrafttridande
foreslas vissa overgangsbestimmelser.
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1 Forslag till

Lag om understodsforeningar

Hirigenom fdérordnas som foljer.

Allminna bestimmelser

1 § Med understodsforening forstis enligt denna lag sadan fGrening
for inbdrdes bistdnd som har till andamal att, utan affirsmissigt drivan-
de av forsikringsrorelse, meddcla annan personforsdkring an arbetslos-
hetsforsdakring och som ir pa sidant sitt sluten att den huvudsakligen ir
avsedd fOr anstidllda i visst eller vissa fGretag, personer tillhdrande viss
yrkesgrupp eller medlemmar i sammanslutning med sadan intressege-
menskap att en samverkan dven for personférsikring dr naturlig.

Ocksa forening som c¢j &r sluten pa sétt som anges i forsta stycket an-
ses som understodsférening, om den #r registrerad sdsom understodsfor-
ening enligt ildre lag.

Avser verksamheten huvudsakligen pensionsforsidkring pa grund av
anstdllning, anses foreningen som understodsforening, d&ven om med-
lemsavgifterna erldgges av arbetsgivaren.

2 § Denna lag dger ej tillimpning pa anstalt, for vars forsakringsutfas-
telscr staten eller kommun dr ansvarig eller vars verksamhet regleras i
siarskild forfattning, eller pa sddan pensionskassa for personer i offentlig
tjanst som av Konungen forklarats undantagen fran lagens tillimpning.

Har understddsférenings verksamhet endast ringa omfattning eller av-
ser den huvudsakligen pensionsforsikring pad grund av anstiillning. kan
forsdkringsinspektionen medge undantag frin bestimmelserna i denna
lag i1 den man hinder ej foreligger fran allmidn synpunkt och det ir
lampligt med hénsyn till foreningens férhallanden.

3 § Understodsforening skall vara registrerad hos forsakringsinspek-
tionen och sta under tillsyn av denna.

Hos forsikringsinspektionen fores understodsforeningsregister. 1 detta
inskrives de uppgifter som enligt denna lag skall anmilas {or registre-
ring eller i ovrigt skall tas in i registret,

4 § Understodsforening far registreras enligt denna lag endast om
den avsedda verksamheten dr behdvlig och dven i ovrigt dgnad att frim-
ja en sund utveckling av forsikringsvisendet.

5 § Understodsforening skall bestd av minst 500 medlemmar, om for-
eningen meddclar

1. fortids- eller efterlevandepension utan samband med &lderspension,
2. sjukpenning for ldngre tid dn 180 dagar for ett sammanhidngande
sjuklighetstillstind, eller

3. kapitalforsiikring for dodsfall till hogre belopp dn 1 000 kronor for
en medlem.

Annan {6rening in som avses i f0rsta stycket skall bestd av minst 100
medlemmar.
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Om sirskilda skill forcligger, kan forsakringsinspcktionen bestimma
att forenings minsta antal medlemmar skall vara ldgre iin som anges i
forsta eller andra stycket.

6 § Kapitalforsikring far avse hogst 8 000 kronor for en medlem. Fo-
religger sirskilda skil, kan forsdkringsinspektionen medge understods-
forening att meddela sddan forsidkring till hdgre belopp.

7 § Understddsforening far ej utan medgivande av forsidkringsinspck-
tionen driva verksamhet som ir frimmande for indamaélet med férening-
cns forsakringsverksamhet. Omfattningen av den frimmande verksamhe-
ten skall std i rimligt f6rhallande till forsiikringsverksamheten.

Understodsforening far ej heller utan medgivande av forsdkringsin-
spektionen dndra sin forsakringsverksamhet si att den far en vasentligt
ny inriktning eller kommer att omfatta ny verksamhetsgren. Vid prov-
ningen dger 4 § motsvarande tillimpning.

8 § FOr understddsforenings 1orbindelser svarar endast foreningens till-
gangar inbegripet forfallna men ej erlagda medlemsavgifter.

9 § Innan understodsforening registrerats, kan den c¢j forvirva rittig-
heter eller ikldda sig skyldigheter eller vara part infor domstol cller an-
nan myndighet. Sedan styrelse utsetts, kan dock denna fora talan i mal
rorande foreningens bildande.

Handlar foreningsmedlemmar cller styrelseledamoter eller andra pa
foreningens vignar, innan den registrerats, svarar de som deltagit i &t-
giirden eller beslut darom solidariskt f6r uppkomna forbindelser.

Stadgar och firma m. m.

10 § For att vinna registrering skall understddsforening ha i enlighet
med denna lag antagit stadgar samt utsett styreclse och revisorer.

11 § Understddsforenings stadgar skall vara dgnadc att trygga att for-
cningen kan fullgdra sina forsakringsutfistelser och skall samtidigt till-
godose medlemmarnas intresse av att kostnader och villkor for forsik-
ringarna iir skiliga med hidnsyn till férmanernas art och omfattning och
foreningens forhallanden. Aven i Svrigt skall stadgarna ha ctt for verk-
samheten lampligt innchall.

Stadgarna skall ange

1. foreningens firma,

2. andamalet med foreningens verksamhet och verksamhetens art,

3. den ort inom riket, dir foreningens styrelse skall ha sitt siite,

4. de villkor som skall gilla for intrdde i féreningen,

5. forsidkringsforménernas beskaffenhet och storlck eller grunderna
for beriiknande av formanerna, tid och villkor for utbetalning av forsik-
ringsbelopp samt i friga om kapitalforsikring hogsta tillatna forsikrings-
belopp f6r en medlem,

6. de fasta avgifter, som skall crliiggas till foreningen, eller grunderna
for deras beriknande,

7. ordningen for beslut om sirskild uttaxering och grunderna for dess
verkstillande, om sddan uttaxering skall f4 férekomma,

8. pafdljden for forsummelse att till foreningen erligga fast avgift el-
ler uttaxerat belopp,
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9. om ritt till fribrev eller aterkop skall foreligga samt, f6r sadant fall,
villkoren for ratten och reglerna for berikning av fribrevs- eller ater-
kopsvirdena,

10. villkoren for belaning av forsdkringsbrev hos foreningen, om sa-
dan bel&ning skall fa férekomma,

11. tider for verkstéllande av forsakringsteknisk utredning, om skyl-
dighet foreligger att verkstilla sidan utredning,

12. grunderna for fondbildning,

13. hur medel som ej bchovs for 18pande utgifter skall placeras och
viardchandlingar skall forvaras,

14. hur medel som ej ingar i forsikringsfond skall anvindas samt, om
aterbiring skall forekomma, bestimmelser ddrom,

15. antalet styrelseledaméter och revisorer cller det hogsta och lidgsta
antal till vilket de skall uppga och, om for styrelseledamdter och reviso-
rer skall finnas supplecanter, motsvarande uppgifter om dcm, tiden for
styrelseledamots, revisors och suppleants uppdrag samt, om styrelscleda-
mot, revisor eller suppleant skall utses pd annat #n_i denna lag angivet
sitt, hur tillsdttning skall ske,

16. i fall dir fullmiktige skall finnas, hur de skall utscs samt deras be-
fogenhet och mandattid,

17. tid £f6r ordinarie foreningsstimma,

18. det satt pa vilket kallelsc till foreningsstimma skall ske och andra
meddelanden bringas till medlemmarnas kinnedom samt den tid fore
stamman da {oreskrivna kallelseatgédrder senast skali vara vidtagna,

19. hur vid foreningens upplosning skall forfaras med féreningens be-
hallna tillgangar.

12 § Understddsfdrenings firma skall innehélla cttdera av orden "un-
derstodsforening™ cller forsikringsforening”. Meddclar férening uteslu-
tande eller huvudsakligen sjukhjédlp far firman dock i stiillet innehélla
ordet “sjukkassa’.

I firman far ej ordet "bolag” eller annat uttryck, som betecknar ett
bolagsforhallande, eller ordet “bank™ intagas pa sddant sitt att dirav
kan foranledas det misstaget att {firman innehas av ett bolag eller av en
bank. Firman far ej heller innehalla ordet “erkidnd” cller sivil ordet
"Omsesidig”™ som ordet "forsakring”.

Firman skall tydligt skilja sig frAn annan forut registrerad. d@nnu be-
stdende understdds{drenings firma.

13 § Ansokan om registrering gores av styrelsen.

Vid ansokningshandlingen skall fogas

1. tva avskrifter av foreningens stadgar,

2. avskrift av protokoll som forts vid sammantride med foreningens
medlemmar och som utvisar att stadgarna antagits,

3. avskrift av protokoll eller annan handling varav framgar att sty-
relse och revisorer utsetts,

4. forsdkringstcknisk utredning om berdkningen av de i stadgarna
angivna avgifterna eller, om forcningen cndast skall meddela sjukpen-
ning for hogst 180 dagar for ett sammanhingande sjuklighetstillstand
eller sjukvardsersittning eller bida férménerna i férening, de uppgifter
som behdvs for en bedomning av avgifternas storlek.
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14 § Ansokningshandlingen skall innehélla uppgift om

1. antalet medlemmar,

2. understddsforeningens postadress,

3. styrelseledamoters, revisorers och suppleanters fullstindiga namn,
medborgarskap och hemvist jaimte forklaring att dessa personer ej ir
omyndiga,

4. den eller dem som far teckna fOreningens firma och hur firmaa
skall tecknas, om denna ej skall tecknas endast av styrelsen,

5. betridffande firmatecknare som ej &r styrelseledamot eller styrelse-
suppleant, motsvarande forhallanden som anges under 3.

Har ¢j den som ensam eller gemensamt med annan far teckna for-
eningens firma egenhindigt skrivit sin namnteckning p& ansGknings-
handlingen, skall vid denna fogas sdrskild bilaga, pa vilken namnteck-
ningen finns. Namnteckning skall vara styrkt av vittnen.

Medlemsforteckning

15 § Over understddsforenings medlemmar skall foras forleckning
genom styrelsens fOrsorg. Forteckningen skall for varje medlem inne-
halla uppgift om fulistindigt namn, personnummer, senast kinda hem-
vist och tiden for intridet i f6reningen. For forening som meddelar pen-
sion skall i fraga om pensionstagare, som ¢j ar medlem, i forteckningen
antecknas motsvarande uppgifter utom betriffande tid for intriide i
féreningen.

Under sérskild rubrik skall i forteckningen vidare upptagas tillgiing-
liga uppgifter om fribrevsinnehavare, som ej ir medlem i freningen.

Forteckningen skall forvaras pa betryggande siitt.

Medlemskap

16 § Fraga om antagande av medlem i understodsfGrening avgores av
styrelsen med iakttagande av vad ddrom kan vara fOreskrivet i stadgar-
na.

17 § Medlem fir uttrida ur understodsforening, om han icke pa
grund av sin anstillning dr skyldig tillbdra denna. Anmilan om uttride
skall goras skriftligen. I stadgarna far foreskrivas, att namnunderskriften
pd anmilningshandlingen skall vara styrkt av vittnen och att medlem
under viss tid efter anmilan, hdgst ctt ar, skall kvarsta i foreningen.

Medlem far ej uteslutas ur forening av annan orsak #n stadgarna an-
ger. Fraga om uteslutning provas av styrelsen, om ej annat ir bestamt i
stadgarna.

18 § Aven om medlem uttritt eller uteslutits ur understédsfdrening
eller avlidit, har foreningen, om ej annat ar foreskrivet i stadgarna, ritt
till dels stadgeenlig avgift for den tidsperiod, varunder avgangen igt
rum, dels vad som bcloper pa den avgingne enligt beslut om sarskild
uttaxering som fattats fore avgangen.

Avgangen medlem eller hans riittsinnehavare har ej annan ritt till
fdreningens tillgdngar iin som framgir av foreningens stadgar.
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Fribrev och aterkop

19 § Avgir medlem ur understddsférening, har han vid pensionsfor-
sikring ritt till fribrev och vid kapitalforsikring ritt till fribrev eller
aterkop, om ej forsikringsinspektionen med hinsyn till sirskilda om-
stindigheter foreskrivit, fér foreningen eller visst slag av forsikring som
denna meddelar, att sddan ritt ¢j skall foreligga.

Riitten till fribrev eller aterkOp fér inskrdnkas endast genom villkor i
fraga om

1. den minsta tid under vilken férsikringen skall ha gillt,

2. det ligsta belopp som skall ha erlagts i avgifter for forsikringen,

3. det ldgsta belopp till vilket fribrevs- eller &terkopsvirde skall
uppga.

Avgifter

20 § Understddsforening skall till verksamhetens bedrivande uttaga
fasta medlemsavgifter. Har forcningen flera verksamhetsgrenar, skall
sirskild avgift uttagas for varje verksamhetsgren,

Uttagande av avgifter far ej goras beroendc av att férsdkringsfall in-
triffat inom féreningen.

Om stadgarna medger sirskild uttaxering, far sadan ske endast nir
foreningens tillgangar ir otillrickliga for verksamhetens behdriga ut-
Ovande.

Forsikringsteknisk utredning

21 § Styrelse for understodsférening skall minst vart femte ar lita
verkstilla forsdkringsteknisk utredning av foreningens stillning vid nir-
mast féregdende &rs slut och inge utredningen till forsdkringsinspek-
tionen inom tid som inspektionen bestimmer. Betriffande sjukhjilps-
verksamhet foreligger dock sadan skyldighet endast om sjukpenning
meddelas for lingre tid 4n 180 dagar for ctt sammanhéngande sjuklig-
hetstillstind. Har foreningen flera verksamhetsgrenar, skall varje verk-
samhetsgren behandlas sérskilt i utredningen.

Forsikringsinspektionen kan helt eller delvis befria forening fran
skyldigheten att i visst fall ldta verkstélla forsikringsteknisk utredning,
om fOreningens rorelse 4r av mindre omfattning eller annat skil till
befrielse foreligger.

Forsakringsinspektionen kan dldgga forenings styrelse att ocksd pa
annan tid eller i annat fall 4n som foljer av vad forut i denna paragraf
sagts lata verkstilla forsikringstcknisk utredning.

Forsikringsteknisk utredning skall enligt av f&rsidkringsinspektionen
faststdllda grunder och meddelade foreskrifter verkstillas av person,
som dr behorig att utdva befattning som aktuarie vid livforsakringsbo-
lag eller som av inspektionen forklarats behorig att verkstdlla utred-
ningen.

22 § Vid forsikringsteknisk utredning skall premiereserv beriknas for
varje verksamhetsgren. Premicreserven utgor skillnaden mellan kapital-
virdet av foreningens framtida utgifter for 16pande forsiikringar och ka-
pitalvdrdet av de avgifter som féreningen kan ha att ytterligare uppbira
for dessa forsdkringar.
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Fondbildning

23 § Vid bokslutet skall f6r varje verksamhetsgren till en forsakrings-
fond f6r denna avsdttas vad som av intdkterna ej atgatt for kostnader
under rikenskapsaret.

Framgér av forsidkringstcknisk utredning att forsiékringsfond Gver-
stiger vad som behOvs for att ticka premicreserven jamte en tjugondel
didrav, far overskjutande belopp helt eller delvis undantagas frin for-
sikringsfonden, om stadgarna innehaller bestimmeclse enligt vilken det
far ske.

I annat fall &n som avses i andra stycket far medel undantagas frin
forsdakringsfond endast cfter forsidkringsinspektionens medgivande. Sa-
dant medgivande far ej Jamnas, om atgirden kan #ventyra foreningens
formaga att fullgdra sina forpliktelser.

Kapitalplacering

24 § Vid varje tidpunkt skall ett belopp, som tdcker summan av dels
forsakringsfonder, dels understédsféreningens Ovriga skulder, annan
fond &an forsidkringsfond ¢j medriknad, vara redovisat i {oljande slag av
tillgangar, nimligen

1. obligationer eller andra skuldférbindelser som utfirdats cller garan-
terats av statcn,

2. obligationer som utfirdats av Sveriges allminna hypoteksbank,
Konungariket Sveriges stadshypotckskassa, Svenska bostadskreditkassan,
Svenska skeppshypotckskassan, Skeppsfartens sckundirlinckassa eller
Sveriges investeringsbank aktiebolag cller av kreditakticbolag, som star
under tillsyn av bankinspektionen,

3. fordringsbevis som utfirdats av riksbanken, bankaktiebolag, spar-
bank, postbanken eller centralkassa for jordbrukskredit, dock ej sadana
for den allménna rorelsen avsedda forskrivningar som med£6r ritt till be-
talning forst cfter utfirdarens vriga fordringsigare (forlagsbevis),

4. obligationer cller andra skuldforbindelser, utfirdade eller garante-
rade av kommun, som fatt tillstind av Konungen att ta upp eller garan-
tera lanet,

5. obligationer som utfirdats av svenskt industriforetag och som of-
fentligen utbjudits av bankaktiebolag, sparbank, postbanken, kreditkassa
inom jordbrukskasscrorelsen eller Sveriges investeringsbank akticbolag,

6. skuldforbindelser, {6r vilka foreningen har sikerhet i form av pant-
ritt pa grundval av

inteckning i jordbruks-, bostads-, kontors- eller affirstastighet inom
fyra femtedelar eller i annan fastighet inom tva tredjedeclar av senast
faststiillda taxeringsvirde, eller

inteckning i tomtritt, till vilken hor byggnad som &r avsedd for bo-
stads-, kontors- eller affirsindamal, inom fyra femtedelar eller i annan
tomtrédtt inom tva tredjedelar av scnast faststillda taxeringsvirde, med
den ytterligare begrinsning som forsiikringsinspektionen kan komma att
foreskriva med hénsyn till tomtciittsavtalets innehall eller annan om-
stindighet,

dock att, utom i fraga om sadant Ian till kommun f6r vilket inspck-
tionen medgett undantag, byggnad skall, fér att sikerhcten skall fa
godtas, vara brandforsiikrad i svensk forsidkringsanstalt eller i utlindsk
forsdkringsanstalt som har ritt att driva forsakringsrorelse hir i riket,
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7. andra svenska eller utlindska virdehandlingar utom sidana som
skall infrias i frimmande valuta, om de till art och sikcrhet kan anses
jamforliga med vdrdchandlingar som avses i ndgon av punkterna 1—6,

8. 1an mot sikerhet i féreningens forsiikringsbrev inom aterkOpsvir-
det,

9. foreningen tillhorig fastighet eller tomtritt intill de grinser och
med de brandforsikringsvillkor som enligt 6 giller betriffande inteck-
ning, eller

10. virdet av svenskt forsdkringsbolags ansvarighct pa grund av for-
sikringar, som Jvertagits i terforsikring.

Forening, som enligt sina stadgar huvudsakligen ir avsedd for an-
stillda i visst eller vissa foretag, far dven fullgéra i forsta stycket fore-
skriven redovisning i sadana av ett eller flera av foretagen utfirdade
skuldforbindelser, for vilka foreningen dger sidkerhet i virdehandlingar
som avses i samma stycke 1—5 och 7. '

Utan hinder av f6rsta och andra styckena far ett belopp, som svarar
mot hdgst en tiondel av forenings forsdkringsfonder, redovisas i andra
virdehandlingar dn som forut sagts, dock ej i aktier ellcr andelar i ak-
tiefond, och i tillgdngar som nimns i forsta stycket 9 utdver ddr angiven
grins. :

25 § Understodsforening far icke utan forsikringsinspektionens med-
givande dga mer dn en tjugondel av aktierna i svenskt eller utldndskt
aktiebolag eller, om aktierna har olika rostvirde, storre .antal in att
rostetalet for aktierna utgdr hogst en tjugondel av rostetalet for samtli-
ga aktier.

26 § Understodsforening far ej limna kredit till

1. styrelseledamot, styrelsesuppleant, revisor, revisorssuppleant, inne-
havare av annan befattning i fSreningen eller person som verkstiller
forsdkringsteknisk utredning 4t féreningen,

2. make till person som avses under 1,

3. bolag, forening eller annan sammanslutning, vari person som av-
ses under 1 eller 2 i egenskap av deldgare eller medlem har ett visent-
ligt ekonomiskt intresse.

Forening far ej heller 1dmna kredit mot sikerhet av borgen av nagon
som avses i forsta stycket.

Vad i forsta stycket sidgs utgér ej hinder for fOrening att i enlighet
med vad dirom foreskrives i stadgarna ldmna kredit mot sikerhet av
forsdkringsbrev som utfdrdats av féreningen.

Styrelse och firmateckning

27 § Bestimmelserna i 21—23 §§, 25—30 §§ och 32-—37 §§ lagen
(1951: 308) om ekonomiska foreningar géller i tillampliga delar i fraga
om understddsforening med f6ljande avvikelser, nimligen

1. att minst hilften av styrelsens ledamoter skall véljas p& forenings-
stimma eller av organisation som kan anses forctrida medlemmarna,

2. att styrelseledamot far utses for tid till och med den ordinarie for-
cningsstimma som skall iga rum under fjiarde rikenskapsaret efter det
han utsetts, om forsikringsinspektionen medgett det,

3. att anstilld hos féreningen ej far vara styrelseordforande.

Vid tillimpningen av 37 § skall iakttagas att hanvisningen till 9 §
skall avse 14 § denna lag.

1+—Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 69
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28 § Styrelsen skall sarskilt tillse

att forcningens verksamhet organiseras och drives péd sitt som bast
tillgodoser medlemmarnas och 6vriga férmansberittigades intressen,

att foreningens bokféring fullgbres i dverensstimmelse med lag och
givna foreskrifter,

att medelsforvaltningen dr ordnad pa ett betryggande siitt.

Styrelsen skall hélla sig fortlopande underrittad om de férhallanden
som kan ha betydelse for foreningens verksamhet och ckonomiska stéll-
ning.

Finns anledning till antagande att foreningen ej kan fullgéra sina
utfistelser eller att foreningens stillning kommer att fortgdende for-
simras eller kan stadgarna av annan orsak ej lingre anscs svara mot
dc allminna kraven enligt 11 § fOrsta stycket, aligger det styrelsen att
till foreningsstimmans avgorande si snart det kan ske forcsla stadge-
indring eller annan ldmplig dtgérd.

Riikenskaper och arsredovisning

29 § Bestimmelserna i 38 § och 44 § forsta stycket lagen (1951: 308)
om ekonomiska foreningar dger motsvarande tillimpning pa understdds-
forening.

30 § Forsakringsinspektionen far i fraga om understddsforenings ri-
kenskaper och styrelsens arsredovisning meddela sarskilda foreskrifter,
som skall gilla jimte bokforingslagen (1929:117). Rikenskapsavslut-
ning skall ske for kalenderar.

Har forening flera verksamhetsgrenar, skall intikter och kostnader
redovisas sérskilt for varje verksamhetsgren.

Revision

31 § Bestimmelserna i 45, 46 och 49—51 §§ lagen (1951: 308) om
ekonomiska foreningar galler i tillimpliga delar i frdga om understdds-
forening med foljande avvikelser, namligen

1. att styrelsens forvaltning och fdreningens rikenskaper skall grans-
kas av minst tva revisorer,

2. att revisor far utses for tid till och med den ordinarie stimma som
skall dga rum under tredje eller, om forsikringsinspektionen medgett
det, fjarde riakenskapsaret eftcr det han utsetts.

Vid tillimpningen av 49 § skall iakttagas att vad dir sigs om ldns-
styrelsen i stéllet skall avse forsakringsinspektionen.

32 § Ar understodsforenings verksamhet av stor omfattning eller fore-
ligger annars sirskilda skél till det, kan forsiikringsinspektionen fore-
skriva att minst en av revisorerna skall vara av handelskammare auktori-
serad revisor eller godkind granskningsman.

Nir revisor eller revisorssuppleant utsctts skall anmilan darom ofér-
drojligen goras till forsikringsinspektionen genom styrelsens forsorg, om
han valts pa foreningsstimma, och annars av den som tillsatt honom.
Niarmare foreskrifter i friga om saddan anmélan meddelas av inspektio-
nen.
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Foreningsstimma

33 § Bestimmeclserna i 52—60 §§ och 61 § forsta och andra styckcna
lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar giller i tilldimpliga delar i
fraga om understodsfGrening. Vid tillimpningen av bestimmelserna
skall iakttagas, att vad didr siigs om ldnsstyrelsen i stiillct skall avse
forsakringsinspektionen och att hinvisningen i 58 § andra stycket till
48 § skall avse 69 § denna lag.

Forsikringsinspektionen kan medge att forening haller ordinarie for-
eningsstimma endast vartannat eller vart tredje ir och meddelar i sa-
dant fall dc foreskrifter som behdvs med anledning dirav.

34 § Arende, som ej angetts i kallelse till stimma och som cj sdrskilt
meddelats medlemmarna enligt foreskrift i stadgarna, far avgoras pa
stimman endast om #rendet enligt denna lag eller stadgarna skall fore-
komma pa stimman eller omedeclbart foranledes av drende som skall av-
goras didr. Annat drende dn som avses i 37, 40, 56 eller 63 § far dock av-
goras pa ordinarie stimma, om tre fjirdedelar av de ndrvarande sam-
tycker till det.

Utan hinder av forsta stycket kan pa foreningsstimma beslutas att
extra stimma skall utlysas for behandling av visst drende.

35 § Istadgarna far bestimmas, att foreningsstimmas befogenhet skall
helt eller delvis utévas av sérskilt utsedda fullmiktige. Minst hilften av
fullmiiktige skall utses av foreningens medlemmar eller av organisation
som kan anses foretrida medlemmarna.

Fullmiktig skall vara medlem i foreningen och far ej utses for lingre
tid #n tre ar. Forsdkringsinspektionen kan, om sirskilda skil foreligger,
medge att dven annan dn medlem far vara fullmiktig och att fullmiktig
fér utses for en tid av fyra ar.

Fullmiktigsammantridde skall anses som foreningsstimma. Bestimmel-
serna i 52, 55—59 §§ och 61 § forsta och andra styckena lagen (1951:
308) om ckonomiska foreningar samt 34 § denna lag om medlem &ger
motsvarande tillimpning pa fullmiktig. Fullmiktig far dock ej rosta ge-
nom ombud.

Talan mot styrelseledamot, revisor, foreningsmedlem eller rostberiittigad

36 § Bestimmclserna i 63—66 §§ lagen (1951: 308) om ekonomiska
foreningar dger motsvarande tillimpning pa understédsférening.

Andring av forenings stadgar

37 § Beslut om #ndring av understodsforenings stadgar dr giltigt cn-
dast om samtliga rostberiittigade forenat sig om beslutet cller detta fat-
tats pa tva pé varandra foljande foreningsstimmor och bitritts av minst
tvi tredjedelar av de rdstande pa den sist héllna stimman. Innebir be-
slutet, att ny grund for medlemskaps upphorande inféres, och skall det
gilla iven dem som idr medlemmar i foreningen nir frigan avgores, dr
beslutet dock giltigt endast om samtliga medlemmar bitritt det eller be-
slutet fattats pd tva pd varandra foljande ordinarie stimmor och bitritts -
av minst tre fjardedclar av de rostande pa den sist hallna stimman.
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Om forening meddelar forsikringar enligt sddan allmén pensionsplan
som avses i 4 § lagen (1967: 531) om tryggande av pensionsutfastelse
m. m., far styrelsen besluta om sidana indringar av stadgarna som pé-
kallas av #ndringar i den for medlemmarna gillande pensionsplancn.
Sidant beslut skall anmilas pd den foreningsstimma som halles narmast
efter det att beslutet fattades.

Ar for giltighet av beslut om stadgedndring ytterligare villkor bestdmt
i stadgarna, giller #ven del.

Beslut om stadgeiindring skall genom styrelsens forsorg ofordrojligen
undcrstillas forsidkringsinspektionen fér godkdnnande genom anmilan
for registrering och fir ej verkstillas innan registrering skett.

38 § Stadgeidndring som innebir inskrdnkning av ratt till pension elier
sjukhjiilp far ej tillimpas pd pensions- eller sjukdomsfall som intriiffat,
innan slutgiltigt foreningsbeslut om dndringen fattades.

Talan mot foreningsstiimmas besiut

39 § Bestimmelserna i 69 § 1 mom. forsta—tredje styckena och 2
mom. lagen (1951: 308) om ekonomiska fdreningar dger motsvarandc
tillimpning pa understdsférening.

Likvidation och upplosning

Inledande av likvidationsforfarande
40 § Foreningsstimma kan besluta att foreningen skall trida i likvida-
tion. I andra fall d&n som avses i 41, 61 och 64 §§ ir beslutet giltigt en-
dast om samtliga rostberdttigade forenat sig om det clier beslutet fattats
pa tvA pa varandra féljande stimmor, varav minst en ordinarie, och bi-
tritts av minst tva tredjedelar av de rGstande pa den sist héllna stdm-
man. Ar for giltighct av sddant beslut ytterligare villkor bestimt i stad-
garna, giiller dven det.

Beslut om likvidation i andra fall in som avses i 41, 61 och 64 §§
skall understillas forsikringsinspektionen fér godkdnnande genom an-
milan for registrering pa sitt som foljer av 49 §.

41 § Understodsforening skall triada i likvidation, ndar férhillande in-
traffar, pd grund varav foreningen enligt bestimmelse i stadgarna skall
upphora med sin verksamhet.

Nedgar understodsforenings medlemsantal under det minsta antal,
som skall galla for foreningen, skall styrelsen omedelbart anmila det till
forsikringsinspektionen. Inspektionen provar om foreningen skall fa
fortsidtta sin verksamhet. Limnas medgivande hirtill fGreskriver inspek-
tionen de villkor som skall gilla och bestimmer nytt minsta antal med-
lemmar for foreningen. Beslutar inspektionen att ej medge foreningen
att fortsitia verksamhcten, skall foreningen trida i likvidation.

42 § Om understodstorenings skyldighet att trida i likvidation, niir
forenings konkurs avslutas med Sverskott och nir hela rorelsen Sverli-
tes, finns bestimmelser i 61 § och 64 §.

43 § Har understGdsforening beslutat trdda i likvidation eller skall lik-
vidation ske av anledning som anges i 41, 61 eller 64 §, skall en cller
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flera likvidatorer viljas pa foreningsstimma for att verkstilla likvidatio-
nen. T stadgarna kan vara bestimt att darutdver en clicr flera likvidatorer
skall tillséttas i annan ordning.

44 § Har sadant forhallande intréffat som pakallar likvidation enligt
41, 61 eller 64 § och har ¢j inom sex veckor darefter i registret inforts
uppgift om att foreningen tritt i likvidation, skall ritten pa ansdkan av
styrelseledamot eller medlem cller pa anmalan av forsakringsinspektio-
nen och efter foreningens hérande forklara att féreningen skall trida i
likvidation. Ritten skall ddrvid foéreldgga foreningen att inom viss tid, ej
understigande sex veckor, till rétten inge bevis om registrering att
foreningen utsett en eller flera likvidatorer vid péfdljd att anpars en
cller flera Jikvidatorer forordnas av ritten.

45 § Saknar understddsférening till registret anmild behorig styrelse,
kan styrelseledamot, foreningsmedlem och borgendr samt annan, vars
ritt kan vara beroende av att det finns nigon som kan fOretrida {0r-
eningen, ansdka hos rétten att foreningen skall forklaras skyldig att tré-
da i likvidation. Forsakringsinspektionen kan hos ratten gora anmiilan
om sadant forhallande som nu sagts.

Bestimmelserna i 72 § tredje och fjarde styckena lagen (1951: 308)
om ckonomiska foreningar dger motsvarande tillimpning pa ansdkan el-
ler anmailan enligt forsta stycket.

46 § Utser understodsforening ej likvidatorer, fastdn sidant forhallan-
de intréiffat som enligt 41 eller 61 § pakallar likvidation, dr de som
med vetskap om férhallandet deltar i beslut om att fortsitta foreningens
verksamhet eller handlar p& dess vignar solidariskt ansvariga for upp-
kommande forbindelser.

Likvidator

47 § Bestimmelserna i 76 och 77 §§ lagen (1951: 308) om ekonomiska
foreningar dger motsvarande tillimpning pa understddsforening. Vid till-
lampningen av 77 § skall iakttagas att vad dir sdgs om ldnsstyrelsen i
stillet skall avse forsakringsinspektionen.

48 § Visar likvidator uppenbar motvilja eller férsummelse vid fullgs-
randet av sitt uppdrag, kan ritten pa anmalan av forsikringsinspektio-
nen och efter likvidatorns hérande entlediga honom och férordna annan
i hans stille. Underrittelse om sadant beslut skall of6rdréjligen genom
rattens forsorg avsindas for registrering.

Registrering

49 § Bestammelserna i 78 och 79 §§ lagen (1951: 308) om ckonomiska
foreningar dger motsvarande tillimpning pa understddsférening. Vid till-
limpningen av bestimmelserna skall dock iakttagas vad som i 78 § siigs
om liinsstyrelsen i stillet skall avse forsakringsinspektionen och att han-
visningen i 79 § till 9 § skall avse 14 § denna lag.

Likvidationsrevisor

50 § Bestimmelserna i 80 § lagen (1951: 308) om ekonomiska for-
eningar dger motsvarande tillimpning pa understodsforening med undan-
tag av hidnvisningen till 47 §.



Prop. 1972: 69 14

Bestimmelserna i 32 § denna lag om revisor dger motsvarande till-
limpning pa likvidationsrevisor.

Styrelsens slutredovisning

51 § Bestaimmclserna i 81 § lagen (1951:308) om ekonomiska f&r-

eningar iger motsvarande tillimpning pd understddsforening med un-

dantag av hanvisningen till 39—43 §§ och 44 § andra stycket.
Bestimmelserna i 30 § denna lag om arsredovisning dger motsvarande

tillimpning pa slutredovisning.

Foreningsstimma

52 § Bestimmelserna i 82 § lagen (1951: 308) om ekonomiska for-
_eningar #ger motsvarande tillimpning pa understddsforening.

Likvidatorernas forvalining och redovisning

53 § Bestimmelserna i 83 §, 84 § forsta stycket forsta och andra
punkterna, andra och tredjc styckena samt 85—=87, 89 och 90 §§ lagen
(1951: 308) om ekonomiska foreningar giller i tillaimpliga delar i fraga
om understodstorening. Vid tillimpningen av bestimmelserna skall dock
iakttagas att hinvisningen i 84 § andra stycket till 73 § skall avsc 71 §
dcnna lag och att, i samband med anmiilan enligt 90 §, till forsikrings-
inspektionen skall limnas avskrifter av fOrvaltningsberittelsen jimte re-
dovisningshandlingarna och revisionsberittclsen.

54 § Under tid di understddsforening dr'i likvidation far ej ny medlem
antagas eller forskott pa framtida forméner lamnas. Ritt f6r medlem att
vid avging ur foreningen fa ut del av dess tillgdngar giiller endast om
medlcmmen avgatt innan likvidationsbeslut fattats av freningen cller
meddelats av domstol.

Under likvidationen far ej de fasta avgifter och uttaxerade belopp ut-
krivas eller de forsikringsformaner utges, som forfallit till betalning se-
dan beslutet om likvidationen fattades av foreningen cller meddelades av
domstol. Pensionsbelopp som fdorfallit till betalning efter denna tidpunkt
far dock utbctalas, om pensionsfallet intréffat dessférinnan och utbetal-
ning kan ske utan forfang for borgenidr, medlem cller férméansberattigad.

Har likvidationsbeslut fattats pd flera foreningsstimmor giller vad
i forsta stycket andra punkten och andra stycket sagts beslutet pa den
sista stimman.

Forsdkringsinspektionen kan medge att forenings verksamhet far fort-
siittas under likvidationen, om det kan antagas frimja en dndamalsenlig
avveckling av foreningen. Sddant medgivande far forenas med foreskrif-
ter.

55 § Vid understodsforenings likvidation far Overlitelsc av foreningens
rorelse eller fordelning av foreningens tillgangar ej ske, forrdn den i kal-
lelsen pa foreningens okiinda borgenidrer utsatta instéllelsedagen dr forbi
och alla kiinda skulder betalats. Till sidana skulder riikknas forsdkrings-
férman, som forfallit till betalning innan likvidationsbeslutet fattats av
foreningen eller meddclats av domstol, samt sadan obetald andel i for-
eningens tillgdngar som enligt stadgarna tillkommer medlem, som avgatt
fore beslutet, eller dennes rittsinnehavare. Ar skuld till ndgon del tvistig
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eller ej forfallen och kan betalning dérfor eller av annan orsak ej ske,
skall medel som fordras for betalmngen hallas inne.

Har likvidationsbeslut fattats pi flera foreningsstimmor galler vad i
forsta stycket andra punkten sagts beslutet pa den sista stimman.

56 § Om forslag till Gverlatelse av foreningens rorelse pd annan under-
stodsforening eller pa forsdkringsbolag kan &stadkommas, skall likvida-
torerna utlysa foreningsstimma for bebandling av forslaget och pé stim-
man ldgga fram anbud som ldmnats pad rorelsens Overtagande. Beslut
om Overlitelse #r giltigt endast om samtliga rostberittigade forenat sig
om beslutet eller detta fattats pa tvd pa varandra fGljande fGrenings-
stimmor och bitritts av minst tvi tredjedelar av de rdstande pa den sist
hallna stimman. Ar for giltighet av beslut om Gverlatelse ytterligare vill-
kor bestdmt i stadgarna, giller dven det.

Ar ej annat bestdmt i stadgarna, giller vid Gverlatelse av rorelsen att
ratt till pension har foretride framfor andra rittigheter till framtida for-
sikringsférmaner, om pensionsfallet intriffat innan beslutet om likvida-
tion fattades av foreningen eller meddelades av domstol. Har sidant be-
slut fattats pa flera féreningsstimmor giiller vad nu sagts beslutet pa.den
sista stimman. '

Beslut om Sverlatelse skall av likvidatorerna of6rdrgjligen anmilas till
forsikringsinspektionen for godkinnande. Avskrift av protokoll som’
forts i drendet och av de handlingar som lagts fram pa foreningsstim-
ma skall fogas vid anmilningshandlingen. Inspektionen skall vid prov-
ningen av beslutet tillse att ej vissa medlemmar eller andra forménsbe-
réttigade otillborligt gynnas genom beslutet pa dvriga medlemmars eller
forménsberittigades bekostnad.

Forsidkringsinspektionen skall ofordrdjligen registrera beslut, varige-
nom inspektionen godkinner beslut om Gverlatelse av forenings rorelse.
Nir registrering skett, skall forening eller bolag som Gvertager rorelsen
anses ha intritt i den likviderande féreningens rittigheter och skyldighe-
ter. Sistndmnda forenings aterstdende tillgéngar och handlmgar skall
dverlimnas till dvertagande fdrening eller bolag.

Styrelsen 1 forening eller bolag som &vertagit understodsférenings ro-
relse skall i den ordning som forsidkringsinspektionen finner dndamals-
enlig underrétta dem, vars forsikringar eller forméiner omfattas av Gver-
latelsen.

Sker ej Overlételse av foreningens rorelse, skall stadgarnas bestimmel-
ser om forfarandet med féreningens behallna tillgingar vid dess upplds-
ning tillimpas.

57 § Har vid understddsforenings likvidation tillgdngarna fordelats el-
ler Sverlimnats till nigon som enligt stadgarna 4r berattigad att Hvertaga
dem, utan att betalning for skuld erlagts eller innehallits, eller forslar ej
‘innehéllna medel till att betala skuld, 4t den som uppburit nagot till for-
fang for borgendr skyldig att aterbira vad han sélunda fitt, om férening-
cn ej kan fullgéra sina forpliktelser. Pensionsbelopp som utbetalats med
tillimpning av 54 eller 61 § skall aterbédras, om utbetalningen ir till for-
féng for borgenir, medlem eller annan formansberittigad. For brist som
kan uppkomma nér belopp skall dterbdras 4r likvidatorerna ansvariga
efter de grunder for skadestandsskyldighet som anges i 106, 108 och
109 §§ lagen (1951: 308) om ekonomiska freningar. .
Anser medlem eller annan forméansberittigad att han vid fordelning av
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foreningens tillgdngar ej. fitt vad som belSper. pa honom, skall han vic- .
ka talan mot féreningen inom tre méinader efter det slutredovisning
framladcs pa foreningsstimma vid paféljd att han annars forlorar sin ta-
lan. I friga om aterbiringsskyldighet och om likvidators ansvarighet dger .
férsta stycket motsvarande tillimpning.

Har medlem eller annan forménsberittigad ej inom fem ar efter det
slutredovisning framlades pa foreningsstimma anmalt sig for att lyfta
vad han fatt vid fordelningen, har han forlorat sin ratt.

Forenklat forfarande .

58 § Kan det antagas att understodsforening som tritt i likvidation .
saknar tillgingar eller att dessa ej fGrslar till betalning av likvidations-
kostnaderna, kan ritten pa anmilan av likvidatorcrna och efter forsik-
ringsinspektionens horande férklara att likvidationen skall ldggas ned-
och foreningen anses upplost. Nér sadan forklaring meddelats, giller ej
50—57 §§. Tillgdng som enligt vad nu sagts ej skall ingd i likvidation
skall efter rittens forordnande tillfalla allménnyttigt eller ddirmed jim-
forligt andamal,

Meddelande om forklaring enligt forsta stycket skall ofordrojligen ge-
nom rittens forsorg avsindas for registrering.

Fortsatt ltkvzdanonsforfarande

59 § Bestimmelserna i 92 § forsta, tredje och fjarde styckena lagen
(1951: 308) om ekonomiska foreningar dger motsvarande tillimpning pa
understdodsforening. Vid tillimpningen av bestimmclserna skall dock
iakttagas att hdnvisningen till 91 § skall avse 58 § denna lag.

Konkurs m. m.

60 § Bestimmelserna i 93 § och 94 § fOrsta stycket lagen (1951: 308)
om ekonomiska fGreningar dger motsvarande tillimpning pa under-
stodsforening.

61 § Ar understddsforening e i likvidation nir dess egendom avtrd-
des till konkurs, dger 54 § motsvarande tillimpning tills konkursen av-
slutats eller fOreningen tritt i likvidation enligt andra stycket. Vad
dir sdgs om likvidationsbeslut skall i stéllet gilla beslutet om egendoms-
avtride. Vidare skall iakttagas att utbetalning av pension ej far ske innan
konkursen avslutats.

Finns Gverskott nédr f6renings konkurs avslutas och var fdreningen ej i
likvidation da dess egendom avtraddes till konkurs, skall foreningen tri-
da i likvidation. Vad i 54—56 §§ sdgs om likvidationsbeslut skall dirvid
i stdllet avse beslutet om egendomsavtriade.

Talan mot likvidator eller likvidationsrevisor

62 § Bestimmelserna i 95 § lagen (1951:308) om ekonomiska f6r-
eningar dger motsvarande tillimpning p& understddsf6érening.

Overlitelse av understodsforenings rorelse utan foregiende likvidation

63 § Foreslas i annat fall in som avses i 56 § att understodsforenings
rorelse eller del ddrav skall Gverlitas pd annan sidan fGrening eller pa
forsdkringsbolag, skall anbud som limnats pid Svertagandet laggas fram
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pa foreningsstimma. Bestut om &verlatelse #r giltigt endast om samtliga
rostberittigade forenat sig om beslutet eller beslutet fattats pd tvid pa
varandra féljande stimmor, varav minst en ordinarie, och bitritts av
minst tva tredjedelar av de rdstande p& den sist hillna stimman, Ar for
giltighet av beslut om verlatelse ytterligare villkor bestimt i stadgarna,
giiller dven det. _

Ar ej annat bestdmt i stadgarna, skall ritt till pension, om pensions-
fallet intraffat fore beslutet om Sverlatelsen, ha foretride framfor andra
rittigheter till framtida forsdkringsformaner. Har beslutet fattats pa fle-
ra foreningsstimmor, giller vad nu sagts beslutet pd den sista stimman.

Beslut om Gverlatelse skall genom styrelsens forsorg ofordrijligen an-
milas till forsikringsinspektionen for godkinnande. Avskrift av pro-
tokoll som forts i drendet och av de handlingar som lagts fram pi
foreningsstimma skall fogas vid anmélningshandlingen. Inspektionen
skall vid prévningen av beslutet tillse att ej vissa medlemmar eller andra
forméansberittigade otillborligt gynnas genom beslutet pi Gvriga med-
lemmars eller fsrmansberittigades bekostnad.

64 § Forsikringsinspektionen skall ofdrdrdjligen registrera beslut, var-
igenom inspektionen godkdnner beslut om Overlatelse av forenings ro-
relse. Nir registrering skett, skall den forening eller det bolag som Gver-
tager rorelsen anses ha intrétt i den Gverlatande fGreningens rittigheter
och skyldigheter mot medlemmarna och andra férménsberittigade. Av-
ser Overlatelsen fOrenings hela rorelse skall foreningen trida i likvida-
tion.

Styrclsen i forening eller bolag som Overtagit understddsfGrenings
rorelse skall i den ordning som forsikringsinspektionen finner &nda-
malsenlig underritta dem, vars forsdkringar eller forméiner omfattas av
Overlatelsen.

Forsittes forening i konkurs sedan beslut om Gverlitelse godkénts av
forsikringsinspektionen skall, vid tillimpning av bestimmelserna i kon-
kurslagen (1921: 225) om Aatergdng av avtal, Gverlatelsen anses ha skett
dagen for godkinnandet.

Registrering

65 § Bestimmelserna i 100 § forsta och tredje styckena, 101 och
102 §§ samt 103 § 1 mom. lagen (1951:308) om ekonomiska f&r-
eningar dger motsvarande tillimpning p& understodsforening. Vid till-
limpningen av bestimmelserna skall iakttagas att vad dér sdgs om ldns-
styrelsen i stéllet skall avse forsdkringsinspektionen. Vidare giller
att registrering skall viigras, forutom i fall som anges i 100 § forsta
stycket, dven ndr forutsdttningarna enligt 4 § denna lag for registrering
ej dr uppfyllda och nir medgivande eller godkdnnande som krivs enligt
denna lag ej lamnas.

66 § Mot den som inhimtat kinnedom om vad. registret betraffande
visst forhallande innehdller vid den tidpunkt varom ir fraga, kan ind-
ring i samma forhallande med laga verkan &beropas endast om han
visas ha dgt vetskap om #ndringen.
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Tillsyn

67 § Det aligger understodsforemngs styrelse att pa tid och sitt som
forsakringsinspektionen bestimmer

1. hélla fSreningens kassa och ovriga tillgingar samt bdcker, riken-
skaper och andra handlmgar tillgingliga for granskning av inspek-
tionen,

2. for varje rikenskapsar till inspektionen insidnda avskrift av dels
forvaltningsberittelsen jamte vinst- - och forlustrikning och balans-
rikning, dels revisionsberittelsen med tillhdrande handlingar, dels pro-
tokoll fort vid foreningsstimma GSver beslut i friga om dessa berittelser,
dels en redogorelse for foreningen och dess verksambhet,

3. meddela de upplysningar och uppgifter i vrigt rorande freningen
som inspektionen begir.

68 § Bestimmelserna i 67 § 1 och 3 dger motsvarande tillimpning
i friga om styrelse, ordférande och verkstillande direktor eller mot-
svarande befattningshavare i aktiebolag, fGrening eller annan liknande
sammanslutning, vars verksamhet uteslutande har till syfte att bitrada
en eller flera understodsforeningar vid verksamhetens bedrivande.
Foreligger intressegemenskap mellan understddsforening, a ena, samt
aktiebolag, forening eller annan liknande sammanslutning, & andra si- -
dan, kan forsikringsinspektionen, om det dr nddvandigt med hénsyn till
tillsynsverksamheten, efter Konungens medgivande forcliagga styrelse,
ordforande och verkstillande direktdr eller motsvarande befattnings-
havare i sddan sammanslutning att avge sirskild redovisning &ver intres-
scgemenskapen enligt foreskrifter som meddelas av inspektionen.

69 § Forsdkringsinspektionen kan forordna revisor att jamte Ovriga
revisorer for viss understodsforening granska styrelsens forvaltning och
foreningens rikenskaper. Inspektionen kan nir som helst iterkalla upp-
draget.

Revisor som férordnats av forsdkringsinspektionen skall iakttaga de
foreskrifter, som inspektionen meddelar. Arvode till revisorn skall be-
talas av foreningen med belopp som inspcktionen bestimmer.

70 § Forsakringsinspektionen kan kalla till extra foreningsstimma och
till styrelsesammantride. Foretridare for inspektionen far ndrvara och
deltaga i Overldggningarna vid foreningsstimma eller vid sadant styrelse-
sammantride som utlysts av inspektionen.

71 § TForsiakringsinspektionen kan meddela de erinringar i fraga om
understddsforenings verksamhet som inspektionen finner .péakallade.

Forsidkringsinspektionen skall foreldgga understodsforening att inom
viss tid vidtaga de atgiarder som behdvs for rittelse, om

1. avvikelse skett fran denna lag eller de for foreningen gillande
stadgarna eller de forfattningar eller foreskrifter i Ovrigt som giller
for verksamheten,

2. stadgarna ej lingre uppfyller de i 11 § forsta stycket angivna all-
ménna kraven,

3. de tillgingar, vari forsakrmgsfond redowsas, ej ar tillrackliga for
att trygga forsdkringsutfistelserna eller
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4. annan allvarlig anmirkning kan riktas mot féreningens verksam-
het.

Har foreldggande enligt andra stycket ej efterkommits inom bestimd
tid och har det anmérkta forhallandet ej heller p4 annat sitt undanrdijts.
kan forsdkringsinspektionen hos rétten ansdka om att foreningen skall
forklaras skyldig att trdda i likvidation. Har sidan ansdkan skett, dger
bestimmelserna i 72 § tredjc stycket lagen (1951: 308) om ekonomiska
foreningar motsvarande tillimpning.

Styrkes ej innan ritten avgor drendet att meddelat foreldggande cfter-
kommits, skall ritten forklara, att foreningen skall trida i likvidation,
och forordna en cller flera likvidatorer.

72 § Har understddsforening tritt i likvidation, kan forsdkringsinspek-
tionen forordna likvidator att tillsammans med Gvriga likvidatorer verk-
stilla likvidationen. Foreningens firma tecknas dédrvid av dennc likvida-
tor i forening med den cller dem som annars 4r beréttigade att teckna
firman.

Under forenings likvidation har forsdkringsinspektionen samma befo-
genheter beiriffande likvidatorerna som i friga om styrelsen.

Forsikringsinspektionen kan fdrordna likvidationsrcvisor att jaimte
ovriga likvidationsrevisorer granska likvidatorcrnas forvaltning och for-
eningens rikenskaper under likvidationen.

Likvidator och likvidationsrevisor som forordnats enligt denna pa-
ragraf kan utlysa foreningsstimma. Bestimmelserna i 69 § dger mot-
svarande tillimpning pa sadan likvidator och likvidationsrevisor.

73 § Understodsforening skall till bestridande av kostnaden for for-
sakringsinspektionens tillsynsverksamhet arligen erldgga bidrag enligt
bestimmelser som meddelas av Konungen. Bidraget skall bestimmas
till ett belopp som, riknat pé intdkterna under néstforegiende riiken-
skapsér, svarar mot hdgst tva promille av f&reningens hela inkomst av
avgifter och en promille av foreningens nettokapitalavkastning. Bidraget
far dock ej understiga tvahundra kronor.

74 § Forsikringsinspektionen kan foreliigga vite vid meddelande av
fOreskrift enligt denna lag.

Besvir

75 § Mot beslut i sddant tillstindsirende, pa vilket cnligt bestimmeclse
i denna lag 22, 29, 46 eller 76 § lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningar Ager motsvarande tillimpning, och mot sidant beslut av
forsikringsinspektionen som ej meddelats i sdrskilt fall fores talan hos
Konungen genom besvir.

Mot annat beslut av forsikringsinspektionen enligt denna lag fores
talan hos kammarriitten genom besvar.

Skadestand

76 § Bestimmelserna i 106—109 §§ lagen (1951: 308) om ekonomiska
foreningar dger motsvarande tillimpning pa understodsforening.
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Straffbestimmelser

77 § Driver understodsforening utan att vara registrerad forsiikrings-
verksamhet som avses i denna lag, ddmes den som pa foreningens vig-
nar deltar i atgard eller beslut som ror verksamheten till boter cller
fangelse i hogst sex manader.

78 § Bestimmelserna i 110 § 1, 4 och 6 samt 111 och 112 §§ lagen
(1951: 308) om ekonomiska foreningar giller i tillaimpliga delar i fra-
ga om understddsforening. Vid tillimpningen av bestimmelserna skall
dock iakttagas, att hdnvisningarna i 110 och 111 §§ till 10 § skall avse
15 § denna lag och att hdnvisningen 1 111 § 2 till 68 § skall avse 37 §
denna lag. Vidare skall jakttagas att vad som sdgs om ldnsstyrelsen
1 stillet skall avsc forsikringsinspektionen.

79 § Till boter domes den som

1. uppsatligen eller av grov oaktsamhet meddelar oriktig eller vilse-
ledande uppgift i forsidkringsteknisk utredning, som ingivits till forsik-
ringsinspektionen, eller i redogorelse eller upplysning, som limnats till
inspektionen enligt 67 § eller 68 § forsta stycket,

2. underlater att fullgdra skyldighet som avses i 21 § forsta stycket,
32 § andra stycket, 41 § andra stycket, 56 § tredje stycket eller 63 §
tredje stycket.

80 § Ar gdrning som avses i 77—79 §§ belagd med straff i brotis-
balken, domes ej till ansvar enligt denna lag.

Sirskilda bestimmelser

81 § Bestdmmelserna i 114—116 §§ lagen (1951: 308) om ekonomiska
foreningar dger motsvarande tillimpning pa understodsférening.

82 § Fordran som pa grund av moderskapsforsdkring innestr hos un-
derstddsforening far ej utmitas.

Om utmaétningsfrihet for kapitalforsikring, sjukhjilp och pension finns
bestimmelser i lagen (1927: 77) om fOrsdkringsavtal och i utsékningsla-
gen (1877: 31s. 1).

Overgangshestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1972, da lagen (1938: 96) om
understodsforeningar skall upphora att gilla.

2. Den gamla lagen giller fortfarande i friga om erkand arbetslos-
hetskassa och sadan icke erkind arbetsldshetskassa som registrerats fire
den nya lagens ikrafttridande. '

3. 1 fraga om understddsforening som omfattas av den nya lagen och
som ir registrerad hos forsikringsinspektionen vid den nya lagens ikraft-
tradande giller i stéllet for 6, 11, 17 och 19 §§, 21 § forsta stycket,
24 och 25 §§, de i 27 § forsta stycket 1 och 2 samt 31 § forsta stycket
2 meddelade sdrskilda bestammelserna och 35 § den nya lagen samt
21 §. 38 § andra stycket, 51 § forsta stycket, 57 § 1 mom. forsta stycket
och 60 § lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar den gamla lagen
i tillimpliga delar till dess fGreningens stadgar i dessa hinseenden dnd-
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rats till dverensstimmelse med den nya lagen. Grundar sig i annat hiin-
secnde foreskrift i forenings stadgar p& den gamla lagen skall, i stiillet
for stadgarnas foreskrift, motsvarande bestimmelsc i den nya lagen giilla.

Anmiilan for registrering av stadgedndring enligt fOrsta stycket skall
gbras hos forsdkringsinspcktionen fore utgadngen av ar 1976. Sker cj
desstorinnan anmélan som leder till registrering och har inspektionen ej
medgett undantag med stod av 2 § andra stycket den nya lagen, dger
71 § tredje och fjirde styckena den nya lagen motsvarande tillimpning.
Nérmare foreskrifter om anmiilan meddelas av inspektionen.

4. Understodsforening som cnligt 3 § forsta stycket den gamla lagen
skall bestd av minst 50 medlemmar och vars medlemsantal vid den nya
lagens ikrafttridande uppgar till minst 50 men ¢j 100 behover ej gbra
anmiilan enligt 41 § andra stycket den nya lagen tidigarce dn ett ar efter
ikrafttridandet. Nedgdr antalet under 50, skall dock sddan anmilan
omedelbart ske.

5. Beslut om férenings minsta antal medlemmar som fattats av till-
synsmyndighet med stdd av édldre lag giller fortfarande.

6. Har beslut av foreningsstimma fattats forc den nya lagens ikraft-
triidande, dger den gamla tagen tillimpning i frdga om beslutet.

7. Styrelseledamot, revisor eller fullmidktig som utsetts med tillimp-
ning av den gamla lagen far utdva sitt uppdrag under den tid for vilken
han 4r utsedd utan hinder av bestimmelse som saknar motsvarighet
i den gamla lagen.

8. Har understddsfrening tritt i likvidation fére den nya lagens
ikrafttridande tillimpas den gamla lagen.

9. Giller cnligt 3 bestimmelsc i den gamla lagen, tillimpas vad i
samma lag foreskrives om ansvar for dvertridelse av bestimmelsen.

10. For pensionskassa som med stéd av 90 § forsta stycket 1 den
gamla lagen forklarats undantagen fran lagens tillimpning intrdder skyl-
dighet att tilldimpa den nya lagen den 1 januari 1977, om cj kassan dess-
forinnan forklarats undantagen frin den nya lagens tillimpning. Har
ansbkan om sadan forklaring ingetts men iiite avgjorts fore nimnda dag
intrider skyldigheten den senare dag di beslut, varigenom ansdkan 1am-
nas utan bifall, meddclas.

11. Forekommer i lag cller annan fortfattning hiinvisning till fore-
skrift som crsatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stadllet
den bestiimmelsen.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar

Hirigenom forordnas, att 116 och 118 §§ lagen (1951: 308) om cko-
nomiska foreningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

116 §

Innehélla forenings stadgar for-
behaéll, att tvister mellan forening-
en och styrelsen, styrelseledamot,
likvidator, foreningsmedlem eller
rostberittigad, som ej dr medlem,
skola hinskjutas till avgorande av
en eller flera skiljemdn, dge det
forbehall samma verkan som till-
kommer skiljeavtal. Om péakallan-
de av forbehallets tillimpning gil-
le vad om talans vackande och
om delgivning i denna lag f{innes
stadgat; ddr styrelsen vill fora
klandertalan mot beslut av for-
eningsstimma, skall styrelsens ratt
till talan anses bevarad, om den
1 36 § andra stycket omférmilda
stimman blivit inom klandertiden
utlyst att hallas s& snart det med
iakttagande av foreskriven kallel-
setid kan ske.

Innehalla férenings stadgar for-
behill, att tvister mellan férening-
en och styrelscn, styrclseledamot,
likvidator, foreningsmedlem eller
rostberittigad, som ej dr medlem,
skola hanskjutas till avgdrande av
en eller flera skiljemin, dge det
{6rbehdll samma verkan som till-
kommer skiljeavtal. Om pékallan-
de av forbehallets tillimpning gil-
le vad om talans vickande och om
dclgivning i denna lag finnes stad-
gat; dir styrclsen vill fora klan-
dertalan mot beslut av forenings-
stimma, skall styrelsens rdtt till
talan anses bevarad, om den i 36 §
omf{ormilda stdmman blivit inom
klandertiden utlyst att hallas s&
snart det med iakttagande av fore-
skriven kallelsetid kan ske.

118 §
Vad i denna lag #r foreskrivet skall ej dga tillimpning &:

1. Omscsidiga forsakringsbolag,
sjukkassor, undcrstéds{oreningar
och andra forsakringsforeningar;

2. de foreningar for anskaffan-
de av 1&n mot sikerhet av inteck-
ning i fast egendom, & vilka gél-
lande bestiimmelser om hypoteks-
foéreningar eller om bostadskredit-
foreningar dga tillimpning;

1. Omsesidiga forsdkringsbolag,
sjukkassor, undcrstddsforeningar
och andra forsikringsféreningar i
vidare man dn som filjer av lagen
(1972: ) om understidsforening-
ar;

2. de {dreningar for anskaffan-
de av 1an mot sikerhct av intcck-
ning i fast egendom, & vilka gil-
lande bestimmelser om hypoteks-
foreningar fga tillimpning;

3. forening av trafikfOrsdkringsanstalter, vilken av forsdkringsinspek-
tionen godkints att handhava for anstalterna gemensamma angeldgen-

heter;
1 Senaste lydelse 1971: 482,
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Nuvarande lydelse Féreslagen Ivdelse

4. bostadsrittsforeningar i vidare man an som f{dljer av bostadsriitts-
lagen (1971: 479).

Ej heller gores genom denna lag Andring i vad om fOreningar for visst
dndamal eljest ir i lag eller forfattning sirskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972,
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Utdrag av protokollet ver finansiirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet pad Stockholms slott den 17 december 1971.

Nirvarande: Statsministern PALME, statsrdden STRANG, ANDERS-
SON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUND-
KVIST, GEIJER,.MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON,
NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets ovriga ledamoter fraga om ny lag-
stiftning om understodsforeningar och anfor.

1 Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 oktober 1964 till-
kallade jag numera expeditionschefen Axel Wallén att sasom sakkun-
nig se over lagen (1938:96) om understédsforeningar (UFL). Over-
synen skulle ske huvudsakligen med utgéngspunkt i de synpunkter som
tagits upp i en av forsikringsinspektionen med skrivelse den 1 juli
1964 till finansdepartementet dverlimnad promemoria. Den sakkunnige
har i april 1970 avgett betdnkandet (SOU 1970: 23) Understodsfor-
eningar. Betinkandet innehéller bl. a. forslag till ny lag om understdds-
foreningar. Lagforslaget torde fa fogas till statsridsprotokollet i detta
drendc som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden avgetts av riksforsikringsverket, bankin-
spektionen, forsakringsinspektionen, arbetsmarknadsstyrelsen, utredning-
en om kontant stdd vid arbetsloshet (KSA-utredningen), fullmiktige i
riksbanken, Kooperativa forbundet (KF), Svenska bankfér.eningen,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges ar-
betsledareférbund (SALF), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Dc fria sjukkassornas forbund, Folksam, Forsidkringskasseforbundet,
Svenska forsidkringsbolags riksforbund och Svenska livfGrsdkringsbo-
lags forening (gemensamt ytirande), Svenska liviorsikringsforeningars
riksforbund samt féljande understddsforeningar, ndmligen Forsikrings-
férbundet Trygghet, Forsikringsféreningen Nykterhet och Ansvar, For-
sikringskassan Funcbris, Konsumentkooperationens pensionskassa, Sjo-
befilets pensionskassa, pensionskassorna for Svenska tobaksaktiebolagets
arbetarpersonal och forvaltningspersonal, Sveriges kommunalanstilldas
pensionskassa och Sveriges kdpmannafoérbunds pensionskassa.
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Forsikringsbolaget Svenska Personal-Pensionskassan, dmsesidig for-
sdakringsforening, (SPP) har hiinvisat till det yttrande som avgetts av
Svenska forsikringsbolags riksforbund och Svenska livforsikringsbolags
forening.

Forsiikringskasscforbundet har Gverlimnat yttranden fran Jonkopings
lans allminna forsakringskassa, Malmé allmédnna forsdkringskassa och
Alvsborgs lans allmédnna forsakringskassa.

2 Nuvarande ordning
2.1 Huvuddrag i lagstiftningen om understodsforeningar

Enligt UFL &r en understodsforening en sadan [Orening {6r inbordes
bistand, som avser att utan affirsmissigt drivande av forsikringsrorelse
idka verksamhet som faller inom personforsiikringens omrade. Som
exempel pa understodsforeningar med sddan verksamhet nidmns for-
eningar som meddelar pension (alderspension, efterlevandepension eller
invalidpension), sjukhjilp eller moderskapshjilp, kapitalunderstéd vid
dodsfall (bcgravningshjilp eller understdd &t avlidens familj eller &t for-
mdnstagare) eller understod vid arbetsloshet. Allt efter arten av den
verksamhet som drivs av understodsforeningarna kan dessa indelas i
pensionskassor, sjukkassor, begravningskassor, sjuk- och begravningskas-
sor samt arbetsloshetskassor.

Understddsforeningarna kan i likhet med andra foreningar indelas i
Oppna och slutna foreningar. En fOrening sidgs vara Oppen dé vem som
helst inom foreningens verksamhetsomradde kan vinna anslutning till
foreningen. I en sluten forening diremot kan medlemskap vinnas endast
av dem som &r anstillda hos viss arbetsgivare, tillhor viss annan for-
ening eller som ingar i en p& annat liknande sitt begrinsad person-
grupp. .

Understddsféreningarna star under tillsyn av statlig myndighet. Till-
synsmyndighet dr for arbetsloshetskassorna arbetsmarknadsstyrelsen och
for ovriga foreningar forsidkringsinspcktionen. Féreningarna skall re-
gistreras hos tillsynsmyndigheten. Andra undersidsforeningar @n ar-
betsloshetskassorna skall erldgga bidrag till bestridande av tillsynsmyn-
dighetens kostnader for organisation och verksamhet.

I syfte att trygga att verksamheten baseras pd cn nigot si ndr om-
fattande forsakringsstock har stéllts upp regler i friga om understods-
forenings medlemsantal. Enligt huvudregeln skall forening bestd av
minst 100 medlemmar.

Hogsta tillatna kapital{orsikringsbelopp iir i princip 4 000 kr. fér en
medlem.

Understddsforening skall for sin verksamhet ta upp fasta medlems-
avgifter. Dessa skall vara sd avvidgda att de tillsammans med andra for
verksamheten avsedda inkomster kan antas forsla till infriande av for-
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fallna utféstelser, forvaltningskostnader och Gvriga utgifter liksom till
fondbildning. Kravet att avgifterna skall vara tillrackliga for sitt dnda-
mal &r ett uttryck for den s. k. soliditetsprincipen.

Understodsforening skall i princip vart femte &r uppritta forsik-
ringsteknisk utredning av foreningens stdllning enligt grunder som be-
stdms av tillsynsmyndigheten. Arbetsloshetskassa och forening som med-
delar enbart sjukpenning for hogst 90 dagar for ett sammanhingande
sjuklighetstillstind eller/och sjukvardsersittning ir dock undantagen
fran skyldigheten att uppritta sidan utredning.

For annan understdodsforening dn arbetsloshetskassa giiller fondbild-
ningsregler som 4r dgnade att sikerstidlla att foreningen kan infria sina
forsdakringsutfistelser. Enligt huvudregeln skall hela det dverskott som
uppkommer pa forsdkringsverksamheten avsittas till en fond. Stringare
regler giller emellertid for vissa foreningar, ndmligen dels foreningar
som meddeclar sjukhjilp for lingre tid dn 180 dagar for varje tidsperiod
av tolv manader eller for en tid som Overstiger tre &r for ett samman-
hiangande sjuklighetstillstiand, dels foreningar som meddelar kapitalun-
derstdd till hogre belopp dn 500 kr., dels foreningar som meddelar pen-
sion. Fondmedlen far placeras endast i vissa angivna typer av virde-
papper och tillgingar. Vid sidan av den fondbildning som skall tryg-
ga forsikringsverksamheten redovisar f6reningarna ocksa i stor utstrack-
ning s. k. fria fonder. Dessa har bildats av dverskott pa forsikringsverk-
sambheten eller av donationer och andra frivilliga bidrag.

UFL innehéller utforliga regler i associationsrattsliga fragor, dvs.
regler om styrelse, - firmateckning, revision, foreningssammantriide,
stadgedndring samt likvidation och uppl&sning.

Som angetts i det féregaende giller UFL for bl. a. understddsforening-
ar som har till uppgift att bereda understéd vid arbetsidshet. Enligt ut-
tryckligt stadgande giller dock att fackférening, fackforbund eller an-
nan liknande forening for viardande av yrkesangcldgenheter inte dr un-
derkastad reglerna i UFL av den anledningen att féreningen bl. a. med- -
delar sadant understdd. Av de understodsforeningar som -limnar ar-
betsloshetsunderstdd och som lyder under UFL &r samtliga utom en
organiserade som erkiinda arbetsloshetskassor enligt fdrordningen
(1956: 629) om erkinda arbetsldshetskassor (AKF). Dessa kassor intar
i flera hinseenden en sirstillning bland understodsfreningarna. De
finansieras i stor utstrickning genom statsbidrag. De har vidare en klart
facklig inriktning. Som fGrut ndmnts stdr de under tillsyn av arbets-
marknadsstyrelsen som mot bakgrund av den speciella inriktningen och
finansieringen har sirskilda mojlighcter att styra kassornas verksamhet.
Genom AKF giller i betydande utstrickning sérskilda regler for de
erkinda arbetslGshetskassorna. UFL:s betydelse for kassorna torde i
praktiken vara begrinsad till en rad foreningsrattsliga bestimmelser av
mera allmén natur.
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2.2 Understodsforeningarnas verksamhet och utveckling under
senare tid

Den sakkunnige har i betinkandet ldmnat en utforlig Sversikt Gver
understddsforeningarnas verksamhet och utveckling under dren 1935—
1968 (s. 40—56). I det fdljande aterges det visentligaste innehallet av
denna Oversikt. De statistiska uppgifterna, som avser slutet av resp. ar,
har i viss utstrickning kompletterats med siffror ocksi foér de tva se-
naste aren.

2.2.1 Andra understodsfireningar dn arbetsloshetskassor

Den sakkunnige erinrar inledningsvis om att sambhillet under den tid
som UFL gillt priglats av genomgripande forindringar pa det ekono-
miska och sociala omridet. Understddsforeningarna har inte limnats
oberdrda av denna utveckling. Sirskilt har reformerna inom sociaifor-
siikringens omrade direkt paverkat verksamheten fér manga foreningar.

Antalet foreningar olika ar fran ar 1935 framgéar av foljande tabell:

Ar Pensions-  Sjuk- Begravnings- Sjuk- och Totalt
kassor kassor kassor begravnings-
kassor
1935 265 566 648 1 1479
1942 258 145 589 475 1467
1948 203 166 458 290 1117
1952 185 158 425 249 1017
1953 182 155 414 235 986
1954 182 153 404 234 973
1955 177 129 378 214 898
1956 171 121 371 201 864
1957 165 119 363 184 831
1958 161 113 351 177 802
1959 150 . 107 324 160 741
1960 146 110 298 145 699
1961 140 105 287 139 671
1962 130 99 270 133 632
1963 123 96 252 126 597
1964 120 83 236 . 119 558
1965 118 79 227 113 537
1966 111 78 210 106 505
1967 108 74 199 100 481
1968 107 68 189 90 454
1969 103 66 176 78 423
1970 95 63 165 73 396

! Tngéir bland sjukkassor.

Tabellen, som inte omfattar de erkinda sjukkassorna, vilka ar 1954
anfortroddes den allminna sjukforsikringen, visar att nedgéngen av
antalet foreningar varit kraftig. I friga om de foreningar som meddelar
sjukhjélp har bl a. inférandet av den obligatoriska sjukforsikringen
liksom senare genomfdrda hdjningar av ersittningarna fran de all-
minna forsikringskassorna bidragit till att ett stort antal foreningar
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tritt i likvidation. En vanlig orsak till att begravningskassa tritt i
likvidation har varit att medlemsantalet gatt ned under 100, varigenom
foreningen inte fatt fortsiitta sin verksamhet. I samband med att ATP-
reformen genomfordes upphdrde manga pensionskassor med sin verk-
samhct. Antalet nyregistreringar har efter hand minskat. Scdan &r
1963 har cndast tr¢ nya féreningar tillkommit.

Maénga av de foreningar som tritt i likvidation har Overlatit sin
verksamhet pa annan understddsforening. Sammanslagningar av tva
storre foreningar har huvudsakligen skett inom gruppen oppna begrav-
ningskassor och har bidragit till en stark koncentration av denna verk-
samhet till de storsta Oppna begravningskassorna. Ar 1935 var fler-
talet sjukkassor och begravningskassor Oppna foreningar (715 Oppna
och 499 slutna foreningar). Ar 1967 Gvervigde i stiillet antalct slutna
foreningar inom dessa katcgoricer foreningar (259 slutna och 114 6ppna
foreningar). Inom gruppen pensionskassor dominerade de slutna for-
eningarna redan ar 1935 (21 Oppna och 244 slutna). Ar 1968 var
av de 107 pensionskassorna endast 6 Oppna. Med ett undantag dr dc
Oppna pensionskassornas verksamhet av mycket ringa omfattning. Se-
dan &r 1950 har intc bildats ndgon ny Oppen understodstérening.

Dect sammanlagda antalet medlemmar i understodsforeningarna 6kade
fram till i borjan av 1950-talet trots att antalet fOreningar samtidigt
minskade. Efter ar 1952 4dr medlemsantalet diremot sjunkande. Ut-
vecklingen i friga om medlemsantalet i olika kategorier av fGreningar
framgér ndrmare av foljande tabell.

Ar Pensions-  Sjukkassor  Begrav- Sjuk- och Totalt
kassor ningskassor begravnings-
kassor

1935 67 946 261 870 692 530 1 1022 346
1942 81 837 243913 772367 211 603 1309 720
1948 101019 269 472 827780 170 757 1369 028
1952 121 793 269 620 860 149 158 392 1 409 954
1953 125 258 266 062 856 570 151 584 1399474
1954 118942 252921 833143 164 812 1369818
1955 117 583 215221 828 459 153 316 1314579
1956 124 871 204 166 798 581 150 244 1277 862
1957 128 544 197 241 785774 142 750 1254 309
1958 131 341 185 605 747 313 129 622 1193 881
1959 132738 178 655 736 083 127 220 1174 696
1960 134 645 178 393 711383 132099 1156520
1961 137 002 173 706 701 975 128 757 1 141 440
1962 133072 164 734 684 336 126 195 1108 337
1963 168 322 156017 668 541 115 835 1108715
1964 171778 144 419 652 669 112 456 1081 322
1965 173 990 138 987 637 692 110 0%4 1 060 763
1966 172 997 133113 617 969 106 700 1030779
1967 174 633 125 370 599 471 101 600 1001 074
1968 176 990 120 090 574 690 96174 967 944
1969 180 207 111032 553673 92 384 937 296

1 Ingir bland sjukkassor.
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Tabellen visar bl. a. att mcdlemsantalet {ortlopande minskar i fraga
om samtliga féreningsgrupper utom pcnsionskassorna, vilka efter hand
Okat sitt medlemsantal.

Utvecklingen i fraga om nyanslutning och frivillig avgang aren
1956—69 framgar av [6ljande tabell. Med nyanslutning avses annan
anslutning #n intride vid Overlatclse av annan fOrenings verksamhet.
Frivillig avgéng avser avgdng av annan anledning #n intrdaffat for-
sikringsfall och omfattar intc avgang vid overlatelse cller likvidation.

Ar Pensionskassor  Sjukkassor Begravnings- Sjuk- och begrav- Samtliga
kassor ningskassor foéreningar
Nyan- Frivillig Nyan- Frivillig Nyan- Frivillig Nyan- Fiivillig Nyan- Frivillig

slutning avgang

slutning avging

slutning avging

slutning avging

slutning avging

4586

1956 10 007 10859 19505 18390 19292 11271 11709
1957 8993 4227 9717 14948 19249 17975 7793 8 684
1958 7616 50064 ~6499 6130 15607 11034 5759 6454
1959 6529 3749 6920 12127 13222 10568 6576 6819
1960 7295 4730 10342 13729 13602 9756 9799 8278
1961 7813 5189 11490 15199 12445 8419 9590 9053
1962 7646 8591 8113 14450 10444 8287 8274 7 894
1963 42937 3405 8002 14929 8540 7932 6653 8583
1964 12958 9009 9453 13425 8 862 7819 9189 8325
1965 8867 50684 9784 13306 8 967 7587 9399 9189
1966 11900 11115 8027 11985 5207 6776 8178 8934
1967 13169 11373 4501 10139 4747 5056 5015 7 659
1968 11445 7691 9257 11802 3400 6 408 5050 6434
1969 12488 7700 8534 12587 3 668 5833 5385 6107
S:a 169663 92113 121498 184261 146350 132742 107931 114122

50527 55092
45752 45834
35481 28682
33247 33263
41038 36493
41338 37860
34477 39222
66132 34849
40462 38578
37017 35766
33312 38810
27432 34227
29152 32335
30073 32227
545440 523238

En undersokning vid uigdngen av r 1969 av medlemmarnas for-
delning efter alder i fraga om sjukkassor, begravningskassor samt
sjuk- och begravningskassor visar, att av den totala folkm#ngden i
aldrar 6ver 60 ar omkring 25 % var medlemmar i sddana foreningar.
I &ldersgrupperna under 60 ar var didremot cn allt mindre del av folk-
méngden medlemmar ju lingre ned man kom pa éldersskalan. Endast
3—49/y av folkmingden i aldrarna under 30 ar hade medlemskap i
nimnda foreningar.

Trots den stora nedgangen i antalet foéreningar har fonderna fort-
16pande 6kat i storlek. Vid utgéngen av &r 1969 redovisade foreningar-
na sammanligt 3 960 milj. kr. i fonder, vilket inncbidr mer dn en sex-
dubbling sedan ar 1942. Under aret 1969 uppgick fonddkningen till 197
milj. kr. Den stérsta andelen av fonderna faller pi pensionskassorna.
Dessas fonder uppgick sdlunda vid utgdngen av ar 1969 till 3 684 milj.
kr. och svarar for drygt 3 000 milj. kr. av den totala Skningen sedan
ar 1942. Bland Ovriga grupper av foreningar ir fondbildningen storst
hos begravningskassorna mcd drygt 200 milj. kr. — Under ar 1969
inbetalades i avgifter till samtliga understédsforeningar 142 milj. kr.,
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varav 123 milj. kr. till pensionskassor. Under samma &r uppgick ut-
betalningar for forsikringsfall till 122 milj. kr., varav 103 milj. kr.
fran pensionskassor.

I det foljande skall ldmnas vissa uppgifter om verksamheten inom
olika grupper av understodsf6reningar.

Pensionskassorna kan indelas i tvd huvudgrupper, tjinstepensions-
kassor och andra pensionskassor. Tjdnstepensionskassorna kan i sin tur
delas upp i trc kategorier, dels I'TP-kassorna som meddelar komplette-
ringsforsikring till ATP enligt med av arbetsmarknadens parter traf-
fade pensionsavtal, dels fribrevskassor, dvs. pensionskassor i vilka av-
giftsbetalningen upphort och forsdkringarna nedsatts till fribrev, dels
Ovriga tjdnstepensionskassor.

Pensionskassorna meddelar &lderspension, invalidpension och efter-
levandepension. I nigra fall meddelas ocksd s.k. avgiftsbefrielsefr-
sikring och kapitalunderstod.

Foljande tabell belyser forsdkringsbestind och pensionsbelopp i olika
grupper av pensionskassor vid slutet av ar 1969.

Tjénstepensionskassor ~ Andra  Samtliga
pensions- pensions-
1TP- Fri- Ovriga kassor kassor
kassor Dbrevs- tjdnste-

kassor pensions-

kassor
Forsikringsbestind vid drets slut
Antal foreningar 23 19 12 49 103
Antal forsiakrade medlemmar
exkl. pensionstagare 120295 33842 2057 7 668 163 862
Antal pensionstagare 16894 11236 1770 3667 33567
hirav med &lderspension 9645 6418 895 2 465 19423
hirav med invalidpension 1808 390 2 — 2200

hirav med efterlevandepension 5441 4428 873 1202 11944

Utbetalt pensionsbelopp per pen-
sionstagare i1 genomsnitt under

aret (kr.)
Alderspension 5549 2963 522 176 3764
Invalidpension 4155 4304 889 — 4179
Efterlevandepension 2498 1327 457 130 1665

Som framgar av tabellen 4r den verksamhet som bedrivs av gruppen
andra pensionskassor #n tjinstepensionskassor relativt obetydlig. Grup-
pen bestdr huvudsakligen av #ldre foreningar med gamla traditioner.
De flesta dr bildade inom nigon yrkesorganisation sdsom hantverksfor-
ening, sjomannafirening, regementskar e.d.

Vad galler utvecklingen inom tjinstepensionskassorna under senare
tid kan foljande nimnas. Ar 1960 triffades pa arbetsmarknaden upp-
gorelse om den plan for kompletterande pensionsférméner som gir un-
der bendmningen ITP-planen (industrins tilldggspension for tjdnste-
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main). Denna omfattar numera saval plan for alderspension, intjinad
fr.o.m. den 1 januari 1960, familjepension, sjuk- och invalidpension
och édnkepcnsion som plan fér gruppliviorsdkring. Enligt ITP-planen
skulle pensionsférménerna tryggas antingen genom att fOretaget teck-
nade pensionsforsdkring (i forsdkringsbolag eller understodsférening)
eller pd annat sitt. Samma &r triffades uppgorclse om det s. k. PRI-
systemet, vilket syftade pa tryggande genom annat sdtt &n genom pen-
sionsforsdkring. Detta system innebar foljande. Pensioneringen admi-
nistreras av fGretagen med hjilp av en av parterna stiftad idecll for-
ening, Pensionsregistreringsinstitutet (PRI). Foretagen tecknar Kkredit-
forsakring i ett kreditforsdkringsbolag, Forsdkringsbolaget Pensions-
garanti, omsesidigt, (FPG) och skall avsidtta mot pensionsskulden sva-
rande medel till en fér dndamailet sirskilt inrdttad pensionsstiftclse
(PRI-stiftelse). Dessa stiftelser har direfter ersatts med en sarskild re-
dovisning av pensionsskuld enligt bestimmelserna i lagen (1967: 531)
om tryggande av pensionsskuld m. m. For pensionskassorna fick Sver-
enskommelsen om ITP-plancn och andra liknande uppgorelser till £61jd
att en del foreningar, de s. k. ITP-kassorna, borjade meddela forsak-
ringar enligt avtalsuppgdrelserna. For de foreningar som inte kom att
meddela sddana forsdkringar blev foljden att i princip all avgiftsbetal-
ning upphdrde och att de intjinade pensionerna nedsattes till fribrev.
En del av dessa kassor fortsatte verksamheten med att forvalta dessa
fribrev (fribrevskassorna) under det att Svriga kassor Jade ned sin verk-
sambhet. '
ITP-kassorna har i sina stadgar utformat forsdkringsvillkor och
grunder efter vad som tillimpas av forsikringsbolaget Svenska Perso-
nalpensionskassan, Omsesidig forsikringsforening. Andringar i de pa
arbctsmarknaden traffade avtalen om kompletterande pensionsférma-
ner medfor i allminhct dndringar i SPP:s forsakringsvillkor och grun-
der och i pensionskassornas stadgar. For pensionskassornas del &r en
stadgeiindring i allménhet cn tidskridvande procedur, bl. a. pad grund-av
att beslut kridvs pa tva foreningssammantriden. Svarigheterna att i tid
anpassa stadgarna efter trdffade pensionsavtal medfor dirfor, att ind-
ringarna ibland far ges retroaktiv verkan. I de storre tjanstepensions-
kassorna utdvas medlemmarnas befogenheter vid foreningsstimma i
regel av sirskilda ombud. Dessa utses vanligen av de anstilldas orga-
nisationer och av arbetsgivarcn eller arbetsgivarorganisation.
Sjukforsikring meddelas av sjukkassor och av sjuk- och begravnings-
kassor. Enligt UFL:s regler kan kassorna dclas in i tva kategorier, ndm-
ligen dels foreningar som ger ut sjukpenning for lingre tid dn 90 dagar
for ett sammanhingande sjuklighetstillstand, dels Gvriga féreningar. De
forra skall i princip ha minst 500 medlemmar, de senare minst 100
medlemmar. Vid 1969 ars utging var antalet sjukfdrsikrade medlem-
mar 185 481, varav 113 912 var medlemmar i 34 foreningar som limnar
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sjukpenning for lingre tid iin 90 dagar och 7! 569 var medlemmar i
Ovriga 110 foreningar. Av de sjukforsiikradc medlemmarna var 133 984
sjukpenningforsikrade och 64 475 forsikrade for sjukhusvard, ldkar-
vard, lakemedel m. m.

Sjukhjilpsersiittningarna avser i regel sma belopp och ar ofta maxi-
meradc pd olika sitt. Uppgifter for ar 1969 visar att dver hilften av det
totala antalet medlemmar var tillfGrsikrade en sjukpenning som var
ligre dn 4 kr. per dag. Alla foreningar utom en har begrinsat sjuk-
hjilpstiden till hdgst 3 ar. T allmiinhet tillimpas en viss karenstid, ofta
tre dagar. Vid berdkning av ldkarvardsersittning tilldmpas i regel likar-
vardstaxan (1969: 657). Vissa foreningar limnar ocksd moderskapshjilp
med belopp som vanligen inte Gverstiger 100 kr.

Sjukkassorna har mast anpassa sin verksambhet till den allminna sjuk-
forsikringen. Efter denna forsikrings genomfdrande &r 1955 blev sjuk-
kassorna hinvisade till att ge kompletteringsforsikringar. Som framgar
av det foljande har utrymmet for sddana forsiakringar direfter minskat
i takt med forbattringar inom den allmiinna forsikringen. Mer bety-
dandc utvidgningar savitt angar sjukpenningersittning skedde genom
lagstiftning ar 1962. 1 detta lige ansigs det angeldget att forhindra
mojligheten till Sverforsikring. Efter Gverlaggningar med forsdkrings-
bolagen limnade forsdkringsinspektionen ar 1963 en rekommendation
som innebar att forsikringsférmanerna inom frivillig sjuk- och olycks-
fallsférsdkring skulle maximeras pa sddant sitt, att de tillsammans med
forménerna frn den allménna forsikringen och eventuella andra tjins-
teférméner kompenserade hogst 939/ av den forsiakrades forlorade
nettoinkomst efter skatt. Rekommcendationen kom att gélla ocksa {6r de
understodsforeningar som meddelade sjukhjilp. Eftersom de statsan-
stallda fr. o. m. den 1 juli 1963 fick sjukloneférméaner till en kompen-
sationsnivé av ca 93 9/¢ kunde kompletteringsforsakring inte vidare med-
delas statsanstillda. I ett besvirsirende ar 1966 medgav emellertid
Kungl. Maj:t att Folksam, oavsett rekommendationen, fick tillforsikra
arbetstagare som intc uppbir oavkortad 16n under sjukdom, en dag-
ersidttning av hogst 3 kr. frin arbetsoférmagans sjunde dag, insjuk-
nandedagen inrdknad. Forsikringsinspektionen meddelade direfter un-
derstddsforeningarna att dessa generellt borde tillimpa samma ersitt-
ningsregel savitt gillde ersittning till statsanstilida och andra grupper
med motsvarande sjuklonefdrméncr. Samtidigt pipekade inspektionen
att med hinsyn till &r 1967 genomfdrda nya forbattringar i friga om
sjukpenningformancrna inom den allminna {Grsikringen utrymmet for
kompletteringsforsikring till hogre belopp dn 3 kr. per dag skulle provas
fran fall till fall.

Kapitalforsdkring meddelas av begravningskassor och sjuk- och be-
gravningskassor. Som {orut nimnts skiljer UFL pa foreningar som med-
delar forsikring till hogre belopp #n 500 kr. och §vriga féreningar. De
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forstndmnda foreningarna maste i princip ha minst 500 medlemmar, de
dvriga minst 100 medlemmar. Av de 641 221 forsiikrade medlemmarna
vid 1969 ars utgéng var 497 343 mcdlemmar i 53.féreningar som med-
delade kapitalforsikring till hdgre belopp dn 500 kr. och de Gvriga med- .
lemmar i aterstdende 201 foreningar. Flertalet féreningar meddelar rena
dodsfallsersittningar  (begravningshjilpstorsdkringar), dvs. forsikring
som betalas ut vid medlems dod eller ibland ocksd vid dodsfall inom
medlemmens familj. Négra av de stérre Oppna féreningarna meddelar
ocksd s. k. sammansatta forsikringar med utbetalning vid viss bestimd
alder eller vid dessforinnan intriffat dodsfall. Négra foreningar medde-
lar dessutom olika typer av barnforsikringar.

Kapitalforsiikring meddclas i rcgel med blygsamma bclopp. Ar 1969
var medelfdrsikringssumman 570 kr. i foreningar som fick meddela for-
sikring till hogre belopp dn 500 kr. och 388 kr. i dvriga {Greningar. Om-
kring 79 9/ av de forsiikrade var vid 1969 ars utging medlemmar i
oppna begravningskassor. De tva stOrsta Oppna begravningskassorna
hade di 130046 resp. 74 059 medlemmar. Svenska liviorsikringsfor-
eningars riksférbund, som 4r en sammanslutning av ctt antal stdrre be-
gravningskassor, verkar sedan manga ar tillbaka for en &n starkarc cen-
tralisering inom dc dppna. kassorna. I samma .rikthing verkar forsik-
ringsinspektionen genom att i de fall, dir forvaltningskostnaderna
framstatt som oskiligt hdga. rada forcningarna att undersoka om inte
det mest indamalsenliga dr att upphora med verksamheten cller dver-
lata den pd annan tdrening.

[ minga foreningars stadgar har tagits in bestaimmelser om aterkdp
och fribrev enligt normalférslag som utformats av fdrsdkringsinspektio-
nen och som &r idgnade att tillgodosc medlemmarnas riittighcter i dessa
hiinscenden. Ett fital foreningar har stadgebestimmelser om belining
av forsikringar, s. k. livlan.

1 syfte att klargdra inom vilka griinser verksamheten fir bedrivas utan
att den kan anses som affirsmissig har tillsynsmyndighcten faststillt
vissa regler. S&lunda fic heltidsanstiillda agenter inte anvindas. Vidare
giller att anskaffningsprovisionen inte {4r Overstiga viss procent av det
aktuella kapitalunderstddet.

Savil riksforbundet som enskilda foreningar har vid flera tillfillen
ansokt om forsikringsinspektionens medgivande att fi utfista hogre
belopp dn 4 000 kr. {6r en medlem. Bortsctt fran sidana kapitalforsak-
ringar, som meddelas i samband med pension, har medgivande limnats
i endast ctt fall som avsiig en sluten forening.

2.2.2 Erkiinda arbetsioshetskassor

Den frivilliga statsunderstodda forsdkringen tillkom ar 1934. Forsik-
ringen handhas av crkiinda arbetsidshetskassor som bildats av fackliga
organisationcr inom det yrkesomride som utgdr resp. kassas verksam-

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 69
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hetsomride. Medlemmarna i decssa organisationer dr i regel kollektivt
anslutna till arbetsloshetskassan, som dock ocksad dr Oppen for cj fack-
ligt organiserade inom verksamhetsomradet. Samtliga kassor dr riks-
kassor och med ett undantag (en kassa for yrkesfiskare) avsedda for an-
stillda. En kassa dr Oppen for anstéllda oavsett yrkestillhorighet. Den
31 augusti 1971 var det totala antalet medlemmar 2 279 000. Antalet
kassor var 48 den 1 september 1971.

Forsikringsersittningen utgdrs av dagpenning och barntilligg. Det
hogsta daghjilpsbeloppet dr sedan den 1 september 1971 60 kr. Barn-
tilligg utglr for barn under 16 ar och ir f. n. 2 kr. per barn och dag.

Arbetslshetskassornas verksamhet finansieras av medlemsavgifter,
statsbidrag och rdntor pd fonderade medel. Avgifterna, som varierar
starkt mellan savil kassor som klasser beroende pé arbetsloshetsrisken
och dagpenningens storlek, faststiills av tillsynsmyndigheten, dvs. ar-
betsmarknadsstyrelsen.

Statsbidrag utgar efter olika grunder. Grundstatsbidrag utgar med
viss procent — varicrande mellan 35 och 50 ¢/ for de olika dagpenning-
klasserna — av varje utbetalat dagpenningbelopp. Vid storre arbetslos-
het okar detta bidrag. Dagpenningbidrag utgir med visst belopp pa den
del av dagpenningen som inte tiicks av grundstatsbidraget. Barntilliiggs-
bidrag utgar med 75 9/o av barntilliggskostnaden. Slutligen utgér ocksa
forvaltningsbidrag med medlemsbidrag (4—6 kr. per drsmedlem) och
bidrag for arvode till tillsynsmyndighetens represcntant i kassas styrelse.

2.3 Utvecklingen inom annan forsikringsverksamhet

I betidnkandet ges en Oversikt for utvecklingen efter &r 1938, did UFL
tradde i kraft, i friga om dels den affirsmissiga {Orsdkringsrorelsen,
dvs. den verksamhet som drivs av forsikringsbolagen, och dels den all-
minna forsdkringen och annan sociallagstiftning (s. 57—61). Vad giller
forsakringsbolagen innehaller betdinkandet vidare utforliga redogorelser
for de i lagen (1948:433) om forsdkringsrorelse (FL) inforda s. k.
behovs- och skilighetsprinciperna (s. 80—82 och 87—90). Av fram-
stillningen i betinkandet i dessa delar skall hdr berGras endast vissa
viktigare drag av den lagstiftning som genomfdrts for forsakringsbola-
gen.

FL reglerar den verksamhet som fir drivas av forsikringsaktiebolag
och Omsesidiga forsidkringsbolag. I forhallande till tidigare lagstiftning
for den affirsmaissiga forsikringsrorelsen inncbar FL en nyordning i
viktiga avseenden. I friga om koncessionsprovningen, som ligger hos
Kungl. Maj:t, kompletterades en i huvudsak formcll prévning med
villkoren att den planerade rorelsen — eller utvidgningen till ny verk-
samhetsgren — maéste vara behovlig och ocksé i Ovrigt iignad att frimja
en sund utveckling av fOrsiikringsviisendet. Hirigenom lagfistes den
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s. k. behovsprincipen, som alltsd innebir att provningen skall gilla bade
en kvalitetsbeddmning och en kvantitetsbedomning som avser att fast-
stilla om det pa den svenska forsdkringsmarknaden finns behov av det
planerade bolaget eller den tilltdnkta vidgningen av vcrksamheten. 1 fra-
ga om livforsakringar infordes vidare i FL — vid sidan av den redan ti-
digare gillande soliditetsprincipen som framst syftar till att trygga for-
sikringstagarna i friga om forctagens sikerhet och formaga att fullgéra
sina forpliktelser — cn delvis ny grundprincip, den s. k. skilighetsprinci-
pen. Denna princip innebiir i huvudsak att prisct {or en forsdkring skall
vara bestdmt pa ett skiligt sitt i forhéllande till de forméner forsikring-
en avser. Principen innebir ocksé att livforsiikringstagare skall ha ritt
till terkdp och fribrev och till aterbdring av dverskott pa forsikringen.
Genom FL vidgades vidare forsikringsinspektionens befogenhcter i fré-
ga om tillsynen Gver forsékringsverksamheten. Bl. a. avsigs den prak-
tiska tillimpningen av skilighetsprincipen bli féremél fér cn Okad
granskningsverksamhet. Genom é&ndring ar 1950 inférdes i FL bl. a.
regler om skilighetsprincipens tilliimpning ocksd for annan forsiakring
an livfGrsidkring.

Ar 1958 tillsattes en utredning med uppgift att se dver FL. Andamilet
med Oversynen var att anpassa lagstiftningen till de #ndrade forut-
sittningarna — bl. a. genomfdrandet av den obligatoriska sjukforsdk-
ringen och cn forutsedd allmiin pensionsfirsidkring — pa ett sidant sitt,
att en fran sambhilleliga synpunkter dndamalsenlig reglering och tillsyn
av forsikringsrorelsen blev mojlig. Oversynen ledde till att FL ar 1961
indrades pa olika punkter (prop. 1961: 171, 1 LU 51, rskr 388, SFS
1961: 610).

3 Allmiinna synpunkter pa en ny lagstiftning
3.1 Den sakkunnige
3.1.1 Behovet av ny lagstiftning

Den sakkunnige erinrar inledningsvis om den stora betydelse som
understddsforeningarna i ctt tidigare skede hade pa det sociala filtet.
De understodsorganisationer som under slutet av 1800-talet och scnare
vixte fram inom fackforeningar, skrasammanslutningar och inom oli-
ka ideella sammanslutningar gjorde silunda en mycket virdefull in-
sats nir de skapade en ordning diar medlemmarna genom inbdrdes bi-
stdnd kunde bereda viss hjilp at dem som drabbadcs av sjukdom eller
invaliditet eller for vilka familjeforsorjaren gick bort.

Under dec senaste drtiondena har intresset fran allménhetens sida for
understodsforeningarnas verksamhet minskat. Bl. a. har féljande tva
omstindigheter bidragit till detta. For det forsta har det allménna ge-
nom reformer pa socialfdrsikringens omrade i stor utstrickning Sver-



Prop. 1972: 69 36

tagit ansvaret for att medborgarna skall ha en tillfredsstdllande ckono-
misk trygghet vid sjukdom. invaliditet och vid familjeforsorjarens fran-
fille. For det andra har utveckiingen inom den affirsmiissiga liviorsik-
ringsrorelsen, dvs. livfdrsdkringsbolagen, inneburit att det privata vinst-
intresse som forr lag bakom bolagens verksamhet i1 huvudsak fallit bort.
Den visentliga dndringen hirvidlag skedde genom 1948 ars reform av
forsdakringsrorelselagstiftningen. Ett tidigare betydelsefullt motiv for att
gé in i en pd uteslutande ideell grund uppbyggd understéds{orening i
stéllet for att ta en forsikring i ctt forsikringsbolag har saledes i prak-
tiken {Srsvunnit.

I den av forsikringsinspektionen uppriittade promemorian som lig-
ger till grund {6r utredningsuppdraget (angiende innehéallet i prome-
morian se betdnkandet s. 62—70) betonas att FL i minga hinseenden
tillgodoser forsdkringstagarnas intressen biittre dn vad UFL gor. Det
understryks dirvid att det dr angeliiget att i UFL inférs motsvarigheter-
till de bestimmelser i FL sem idr ett uttryck for de s. k. behovs- och
skilighetsprinciperna samt att en effektivare tillsyn dn f. n, genomfors. .

Den sakkunnige framhaller att om fSreningsverksamheten styrs hir-
dare kan man knappast undvika cn sucecessiv avveckling av sddana
foreningar, som inte arbctar helt rationellt och som inte ir helt bir-
kraftiga fran allmint [Orsikringsmissiga utgingspunkter. Man bor da
friga sig om cn sddan utveckling dr oférdelaktig fran allménna ut-
géingspunkter. Den sakkunnige anser att understddsféreningarna spelat
ut sin mer betydande roll som trygghets{fGrmedlare och att dct f6r dessa
foreningars del i fortsittningen inte kan bli friga om aunat iin en
ganska begriansad verksamhet vid sidan av de stora trygghctsférmed-
larnas.

Den sakkunnige delar forsdkringsinspcktionens uppfatining att man
vid en Oversyn av UFL i forsta hand bor s6ka tillgodose medlemsin-
tresset i tillfredsstallande utstrickning. En reform bir siiunda i visent-
liga hinseenden innebéra att nigon mer betydande skilinad fran med-
lemssynpunkt intc kommer att foreligga i forhillande till vad som nu-
mera giiller enligt FI.. Med denna utgangspunkt stdller den sakkunnige
den principiella fragan om inte utvecklingen gitt dirhin, att UFL
spelat ut sin roll. Ar detta fallet kunde man tinka sig att ett antal stora,
rationellt arbetande foreningar, framfor allt vissa begravningskassor,
forvandlas till forsdakringsbolag. Vidare fick flertalet mindre begrav-
ningskassor och sjukkassor avvecklas i tvangsmissig ordning. En siir-
skild 18sning kunde diskutferas i friga om pensionskassorna. Arbetsios-
hetskassorna slutligen kunde regleras uteslutande av AKF. Den sakkun-
nige finner en 16sning av sa radikal art oantagbar savitt avser huvud-
declen av understddsforeningarna. Bl a. pekar den sakkunnige pd den
radande negativa instillningen till att kretsen av forsikringsbolag vid-
gas och pa dec stora praktiska problem som #r forknippade med en
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tvdngsmiissig snabb avveckling av de mindre {OGreningarna. Den sak-
kunnige finner det vidare mest dndamalisenligt — med hédnsyn il de
speciclla former av férs’cikringsver].(samhet av ej affirsmissigt slag som
manga foreningar driver — att bestiimmeclserna om understddsfor-
eningarna liksom f. n. tas upp i en sirskild lag och séledes intc fors in i
den redan omfattande FL.

Den sakkunnige har gjort en allmin Sversyn av de regler som giller
for understédsforeningarna, Den sakkunnige har, som redan antytts,
dirvid i forsta hand sokt forbiittra skyddet {or f6reningsmedlemmarnas
intressen. Som den viktigaste nyheten i detta hidnscende foreslar den
sakkunnige att skilighetsprincipen skall inféras for understddsiérening-
arna. Med hinsyn till de sidrférhallanden som kinnctecknar dessa har
den sakkunnige dock modificrat principen nigot, s& att den inte far
samma stringa innebord som enligt FL. Vidare foreslds principen ut-
formad som en grundliggande norm for en férenings hela verksamhet
och saledes inte som i FL formulerad som ett krav pd att premien skall
utgora ett skiligt pris pd forsikringsférmancrna. Mot bakgrund av skii-
lighetsprincipen foreslar den sakkunnige i olika hiinseenden sirskilda
regler som dr dgnadce att battre tillgodosc medlemsintresset 4n nuvaran-
de regler. Forslaget tar bl. a. siktc pa att forstirka forsékringstagarnas
rétt till fribrev och till aterkSp av {Orsikring. Den sakkunnige har ock-
sd funnit det behovligt ait (Orbittra forsdkringsinspektionens mojlighe-
ter att ingripa mot forening nir anméirkning finns mot dess verksamhet.
1 Sverensstimmelse med forutsittningen att friimst tillgodose medlems-
intresset har den sakkunnige ocksi Svervigt i vad man det dr pikallal
att begrinsa en vidgning av understodsforeningsvisendet genom att in-
fora en motsvarighet till den behovsprincip som giller for forsikrings-
bolagen. Den sakkunnige foreslar hirvid ett generelit {6rbud mot ny-
bildning av Oppna féreningar. Forslaget motiveras ocksi med svirighe-
ten att avgrinsa sddana fOreningars verksamhet mot den affirsmiissiga
verksamhet som drivs av forsikringsbolagen.

Den sakkunnige har emellertid funnit det behdvligt att reformera
UFL ocksd i andra hiinscenden in sddana som direkt tar sikte péa att
forbittra skyddet for medlemmarna. P det {Orsiikringstekniska omré-
det foreslis bl. a. en forenkling av de nuvarande iimligen komplicerade
reglerna om fondbildning. Vidare foreslas att placeringsbestimmelser-
na mjukas upp efter monster av vad som giiller for livforsdkringsbola-
gen. Mot bakgrunden av att de associationsrittsliga bestimmelserna i-
UFL i viss utstrickning blivit férdldrade har den sakkunnige vidare
sctt Over dessa regler. De forslag som i detta avseende liggs fram i be-
tinkandet bygger visentligen pa de modcrnarce regler som finns i FL och -
ilagen (1951: 308) om ekonomiska {Greningar. _

Den sakkunnige foreslir en helt ny lag for understddsfSreningarna.
Detta motiveras med att de materiella dndringarna dr omfattande och
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ror vésentliga avsnitt i UFL och att &vriga avsnitt i lagen bchover
moderniseras. ‘

Det kan hir slutligen niimnas att den sakkunnige foreslar, att for-
ening i sitt firmanamn alternativt skall fA anvinda beteckningen for-
sakringsfOrening i stillet for termen understédsforening.

3.1.2 Grinsdragningen mot affirsmdssig forsdkringsrorelse samt behovs-
principen

Den sakkunnige tar forst upp frigan om grinsdragningen till den af-
farsmissiga forsikringsrorelsen, dvs. den verksamhet som drivs av for-
sdkringsbolagen. Kriterierna pa en understddsforening ir enligt UFL,
att fOreningen skall dgna sig at personfdrsdkring for inbordes bistind
och att rorelsen inte skall drivas affirsmissigl. De slutna foreningarna
har i regel inte haft svart att uppfylla kraven pa att verksamheten skall
vara for inbordes bistand och inte far drivas affirsmissigt. Admini-
strationskostnaderna blir 1aga for dessa fOreningar och verksamheten
har som helhet cn ideell karaktir. Enligt den sakkunnige finns dirfor
inget tvivel om att de normalt dgnar sig it verksamhet som inte kan
anses som affirsmiissig forsikringsrorelse.

I friga om de Sppna fOreningarna #r diremot grinsen mot den af-
farsmissiga forsdakringsrorelsen inte lika klar. Denna grupp av forening-
ar, som omfattar bl.a. dc stora begravningskassorna och de stdrsta
sjukkassorna, har ofta ursprungligen haft cn >sluten” karaktir at-
minstone sitillvida att deras verksamhet varit geografiskt begrinsad.
Senare har emellertid i allm#nhet dven denna begrinsning fOrsvunnit
och foreningarna konkurrerar numera i viss min med varandra och
forsiikringsbolagen. De kan naturligtvis sidgas verka “f6ér inbdrdes bi-
stdnd” i samma mening som alla forsdkringsforetag men saknar enligt
den sakkunnige ofta den speciellt ideella inriktning, som de slutna for-
eningarna har och som utgdr grundvalen for lagstiftningen om under-
stodsféreningarna. Detta beror framst pa att det inte saknas affdrsmés-
siga inslag i de Oppna fOreningarnas verksamhet. Det dr med hénsyn
till bristen pa sjdlvklar rekryteringsbas naturligt, att dessa understdds-
foreningar miste kdmpa for att kunna fortleva och vidareutvecklas.
Sjdlvfallet blir medlemsvirvningen da en mycket visentlig angeldgenhet.
Den kan inte ldngre bedrivas pa frivillig och kostnadsfri vig. Genom
att tillsynsmyndighcten sett sig nddsakad godta vissa provisionsnormer
for medlemsvirvning och inkassering av forsikringsavgifter, har man
rent principiellt accepterat att understodsforeningsverksamhet inte kan
drivas helt ideellt och utan affirsméssiga inslag.

Den sakkunnige framhaller svarigheten att bedéma om de existeran-
de Oppna fOreningarna, sirskilt de stbrre, pa ett tillfredsstillande sitt
uppfyller de huvudsakliga kriterier, som UFL stiller upp i fréga om
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verksamheten, dvs. kraven pé verksamhet till inbordes bistind och
utan affirsmissig inriktning. Dessa kriterier far behéllas for att dven
i fortsittningen ange den visentliga inriktningen av understodsfor-
eningsverksamheten och ramen for lagstiftningens tillimplighet. Den
sakkunnige anser emellertid att i framtiden bor inte accepteras, att nya
understodsforeningar bildas utan att man med sikerhet kan rikna med
att de kommer att uppfylla de i lagen uppstillda forutsittningarna. Bl a.
pa grund av kostnaderna for anlitad arbetskraft kan cn ny Sppen for-
ening inte borja att driva verksamhet utan att enskilt vinstintresse be-
hover tillgodoses. Redan problemet med grinsdragningen mot den af-
firsmiissiga forsikringsrorelsen utgdr enligt den sakkunnige ett tillrick-
ligt vigande skl for ett forbud mot nybildning av 6ppna foreningar.

Den sakkunnige finner ett f6rbud mot nybildning av Sppna under-
stodsforeningar motiverat ocksd frin synpunkter som hianfor sig till
den s.k. behovsprincipen. Denna princip innebédr enligt FL att vid
koncessionsprévningen skall provas, om den plancrade rorelsen 4r be-
hovlig och ocksa i dvrigt dgnad att frimja en sund utveckling av for-
sdkringsvisendet. Den sakkunnige menar att det med h#nsyn till de
redan existerande Sppna foreningarna, viltka forutsitts fa leva kvar, och
med tanke pd understGdsforeningsrorelsens sunda utveckling 4r ange-
ldget att hindra att nya Oppna foreningar kommer till. Den sakkunnige
foreslar salunda att nya Oppna foreningar i fortsdttningen inte skall f3
bildas.

I friga om de slutna foreningarna giller andra forhdllanden. En
samhdrighetskiinsla och vilja till inb6rdes bistand adr fortfarande visent-
liga motiv ndr en sérskild grupp personer, t. ¢x. anstéllda vid ett fore-
tag eller medlemmar i en ideell férening, vill ordna sina forsikrings-
fragor genom att bilda en understddsforening. Grinsdragningen mot
den affirsmissiga forsdkringsrorelsen utgor inte heller i Gvrigt samma
problem som betriiffande Oppna understddsforeningar. Som regel ir
forvaltningsarbetet i de slutna foreningarna av jamforelsevis enklare
beskaffenhet och mindre omfattning #n i de Gppna féreningarna. I
manga fall kan hjilp och bidrag till forvaltningen ocksd erhéllas och
medlemsrekryteringen vallar intc nagra sirskilda utgifter. De samlade
forvaltningskostnaderna kan dérfor hallas pd en forhallandevis 1ag niva.
Med hinsyn till utvecklingen inom den affdrsmissiga forsikringsrs-
relsen ifragasétter den sakkunnige trots detta om intc de tilltinkta med-
lemmarna i méanga fall skulle vara bittre betjiinta av en annan 18sning
av sina forsdkringsfragor dn vad en understédsforening kan bjuda.
Tillsynsmyndigheten skall nimligen vid sin behandling av en ansdkan
om registrering alltid pr6va om stadgarna dr betryggande fér medlem-
marna och Gvriga understodsberittigade. Denna provning kommer med
den sakkunniges forslag att i betydligt hogre grad dn f.n. direkt ba-
seras pa sadana Overvdganden som hidnger samman med skilighets-
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principen. Med hadnsyn hirtill och di -de bakomliggande bevekel-
segrundernz for en onskan till samverkan inom understdds{dreningens
form kan véxla i styrka fran fall till fall, {inns enligt den sakkun-
niges mening intc tillriickliga skiil for ett gencrellt {6rbud mot ny-
bildning av slutna understodsforeningar. Den' sakkunnige anser inte
heller att understodsféreningsvisendets framtida utveckling ger anled-
ning till antagande, att det for sadana cventuella nybildningar finns be-
hov av bestdmmelser om en siirskild behovsprdvaing,

For att hindra att forbudct mot nybildning av Oppna f{Oreningar
kringgds bor bestimmelser inféras som begriinsar mdjligheten att bilda
sidan {Grening, som kanske 1 formellt avscende kan betraktas som slu-
ten men i praktiken kan jimstiillas med cn Sppen fOrening. Vad giller
understods{orening for enbart medlemmar i viss ideell [Grening foreslis
ddrfor ett krav pa att det skall {innas sadan intressegemenskap inom
den ideclla foreningen, att ocksd en samverkan {Or personforsikring
framstar som naturlig f6r medlemmarna.

Den sakkunnige betonar att {Orsdkringsinspcktionen inom ramen for
sin lagstadgade skyldighet att meddela rdd och anvisningar niir en for-
ening bildas bor beakta ocksd synpunkter som niirmast dr forknippade
med behovsprincipen. Om de blivande medlemmarnas forsdkrings-
problem kan 13sas biittre pa cn annan viig bor myndigheten saledes re-
dovisa dessa Gverviiganden for den planerade foreningen.

Bcehovsprincipen i FI. inncbiir ocksd att ett bolag inte fir bdrja driva
verksamhet som koncessionen inte omfattar. Koncession for ny verk-
samhetsgren ges endast om denna framstir som behdvlig och i Svrigt
agnad att {rimja en sund utveckling av forsikringsviisendet. Det finns
skdl anta att allt flera understédsforeningar i framtiden kan komma att
Overviga om de inte bor gdra vidsentliga omlidggningar av sin verksam-
het, t. ex. genom att infdra niagon ny verksamhetsgren som kan tinkas
vara mer attraktiv #n den ursprungliga verksamheten. Som cxempel pa
understods{Sreningar, didr sdidana iendenser redan varit skonjbara och i
fortsittningen eventuellt kan viintas bli in mer férekommandc, namner
den sakkunnige sjukkassorna. Genom de senast beslutade reformerna
inom den allmédnna sjukforsiikringen i forening med {6reskrifter, som
stillts upp av hinsyn ftill risken for Sverforsiikring, har utrymmet for
dessa foreningars verksamhet begrinsats betydligt. Aven andra un-
derstodsforeningar kan emellertid tinkas vara intresserade av att sdka
bryta en necditgiende trend genom cn omliggning av verksamheten.
Den sakkunnige menar att det inte kan uteslutas, att skilen fér en
dndrad rorelseinrikining i forsta hand kommer att bascras pa en dnskan
att bevara foreningar och endast i mindre grad pa realistiska Overvii-
ganden eller hdnsyn till samhillets krav pd den samlade forsikringsro-
relsens dndamadlsenliga utveckling.

En i princip okontrollcrad omvandling av féreningarnas verksamhet
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kan si sméningom leda till en alltfér stark koncentration pd nagon el-
ler nigra speciclla verksamhetsformer. Hérigenom skulle konkurrensen
Oka savil mellan foreningarna inbordes som i forhallande till de alltmer
hogrationaliserade forsdkringsbolagen. For understGdsforeningarnas del
skulle cn sidan utveckling pa lingre sikt kunna fi mindre gynnsamma
effekter, vilka i sin tur ytterst skulle gd ut 6ver medlemmarnas intres-
sen. Den sakkunnige foreslar att en sirskild bestimmelse infors i UFL
som innebir att en registrerad understodsforening inte utan forsik-
ringsinspektionens tillstand far dndra ¢cller vidga sin forsikringsverksam-
het si att denna far en viisentligt ny inriktning eller kommer att om-
fatta nagon ny forsdkringsgren. Inspcktionen bor frimst prova om den
tillimnade omlidggningen av verksamheten tillgodoser medlemmarnas
intressen och om den i Gvrigt dr #gnad att frimja en sund utveck-
ling av forsidkringsviisendet. Vid denna provning skall silunda dven de
synpunkter som normalt forknippas med behovsprincipen beaktas.
Griansdragningen mellan sadana #ndringar som inte innebdr att den
ursprungliga rérelsens huvudsakliga dndamal eller inriktning rubbas
och sidana dndringar, for vilka tillstind enligt den foreslagna nya lag-
regeln krdvs, bor lampligen Overlimnas &t rittstillimpningen. Kravet
pa tillstind bor gilla ocksd slutna fdreningar, trots den inkonsekvens
som foljer av att nagon behovsprévning inte féreslds néar det giller ny-
bildning av sluten forening. Enligt den sakkunniges mening finns det
emellertid inte anledning anta att en sluten fSrening, som viigrats till-
stand till att vidga sin rorelse, kringgir reglerna genom att bilda en ny
sluten forening med samma medlemmar som i den ildre féreningen.
Det avgorande skilet for den foreslagna lGsningen &r emcllertid den
lagtekniska konstruktion som den sakkunnige valt. Genom att samtliga
vid lagens ikrafttridande registrerade understodsforeningar fors in un-
der den nya lagen beh6vs mdjlighet till kontroll av att sidana for-
eningar ddrefter inte indrar eller vidgar sin verksamhet pad sétt som
inte var avsett nir de registrerades. Detta giller naturligtvis i fGrsta
hand de &ppna foreningarna men kan #ven tidnkas fi betydelse i fraga
om slutna foreningar, t. ex. betriffande karaktiren av att vara sluten.

3.1.3 Skilighetsprincipen

I det foregiende har erinrats om att den s. k. skiilighetsprincipen ge-
nom FL infordes for den affirsmissiga forsdkringsverksamhcten. En-
ligt 263 § FL skall de for ett forsikringsbolag upprittade forsdkrings-
tekniska grunderna avse att trygga bolagets férméaga att fullgdra sina
forpliktelser enligt ingdngna fOrsdkringsavtal — ett uttryck for solidi-
tetsprincipen — och att bereda forsdkring till en med hinsyn till for-
sdkringens art skilig kostnad.

Den sakkunnige anldgger foljande synpunkter pa frigan om en ski-
lighetsprincip bor inforas ocksa for understodsforeningarna. Med hin-

2% Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 69
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syn till understddsforeningsrorelsens bakgrund, dir de ideella inslagen
och viljan att bereda Gmsesidigt bistind varit de avgoérande drivkraf-
terna, har behovet av yttre regleringar och lagféreskrifter till skydd for
medlemmarnas intressen tidigarc intc framtritt med samma styrka som
i friga om den affirsmissiga forsidkringsrorelsen. Utvecklingen inom
understddsforcningsverksamheten mot stérre cnheter, av vilka en del r
Oppna {6r medlemmar med i Gvrigt ringa intressegemenskap, har viisent-
ligt dndrat dessa grundférutsiittningar. Samtidigt som det ideella insla-
get i en del av féreningarnas verksamhet av olika skil tunnats ut, har
{Orvaltningsarbetet ofta blivit mer omlattande och komplicerat dn tidi-
gare. Foreningarna har dirfor i allt storre utstrickning varit hiinvisade
att crsitta frivillig arbetskraft med avlonad personal. Ocksd i andra
avseendcn har skillnaden mellan vissa understédsforeningars verksamhet
och den affirsmiissiga forsikringsrorelsen blivit allt mindre pétaglig. En
reform av UFL bér mot denna bakgrund rimiigtvis syfta till att med-
lemsintresset inom understodsféreningarna tillgodoses pa liknande sitt
" som FL skyddar forsikringstagarna inom forsikringsbolagen.

Den sakkunnige har dvervigt om inte nimnda syftc biist kan reali-
seras genom att i den nya lagen tas in bestimmelser som svarar mot
dem som nu finns i 263 § FIL. Patagliga skillnader kvarstar emellertid
mellan & cna sidan forsikringsbolag och & andra sidan understddsfor-
eningar i allménhet. Dirtill kommer att en jimférelse mellan olika
understddsféreningar cller grupper av sadana dven visar betydande olik-
heter betrdffande bl. a. verksamhetens art och omfattning, medlemmar-
nas inbdrdes gemenskap, det ideella syftet samt fOreningarnas storlek
och administration. Det finns dirfor cn betydande risk for att om ett
stadgande i UFL ges samma uttryck it skilighetsprincipen som i FL,
detta kan fa mindre tillfredsstillande konsckvenser for vissa understdds-
foreningar. Det kan séledes befaras, att en strikt tillampning av skilig-
hetsprincipen, med det innehall den fatt i fraga om affirsmissig forsik-
ringsrorelse, skulle kunna medféra sddana krav av bide administrativ
och ekonomisk art att manga understodsforeningars fortsatta verksam-
het allvarligt och i onddan &dventyras. I de fall diir det ideella inslaget
i verksamheten fortfarande #r levande och dir storre delen av upp-
komna Overskott anvinds mer cfter sociala hiinsyn dn enligt matema-
tiskt rittvisa fordelningsgrunder skulle en salunda tillimpad skilighets-
princip kunna tvinga fram ej énskvirda dndringar.

Den sakkunnige dverger darfor tanken pa en lagteknisk 16sning som
innebir att den alltfér nira kopplas samman med skilighetsprincipen
enligt FL. I stiillet efterstrdvar den sakkunnige en reglering som frimst
garanterar att medlemmarnas ckonomiska intressen inte otillbirligt ef-
tersitts i forhéllande till andra omstindigheter som bdr beaktas i sam-
manhanget. Hit hdr inte bara avvigningen mellan skilda mcdlemsgrup-
pers intressen utan iven ett hansynstagande till foreningens traditioner
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och allmidnna syfte, medlemmarnas inbdrdes samhdrighet och relatio-
ner liksom foreningens storlck, utveckling och ekonomiska stdlining
m. m. Den sakkunnige forordar i enlighet hirmed en moditierad skilig-
hetsprincip, som 4r sd avpassad, att den ger utrymme f6r en mer nyan-
serad tilldmpning dn motsvarande bestimmelser i FL.

Skiillighetssynpunkter dr av bcetydelse for understodsforeningarnas
medlemmar frimst nir det giller mediemsavgifternas storlek och rela-
tion till de av foreningen utfista fOrsikringsiGrméncrna. Vid beddm-
ningen av avgifternas storlek, dvs. om prisct for en f6rsikring ir skiiligt,
har naturligtvis ocksa dc villkor under vilka fOreningen atagit sig att
fullgéra sina utbetalningar cn central betydelse. Av intresse dr vidare
hur Sverskott, som uppkommer till f6ljd av de i avgifterna inlagda si-
kerhetsmarginalerna eller av annan anledning, skall disponcras och hur
bestimmelserna om Aaterbaring av sidant dverskott iir utformade. Med-
lems rdtt vid avgang ur forening samt de nidrmare villkoren for rétt till
fribrev eller aterkop dr andra viktiga faktorer som i varje fall indirckt
har ett klart samband med priset for forsidkringen. Darutéver bér be-
aktas om foreningen i dvrigt bjuder sina medlemmar nagra speciclla
forméancr i form av bchovsprovade understdd eller sirskilt indaméls-
enlig medlemsservice, upplysnings- och radgivningsverksamhet o. d.
Over huvud taget synes avgifterna — och didrmed skilighetsprincipen
— alltid kunna s#ttas i nigon relation till vad som genom stadgarnas
foreskrifter, foreningssammantridesbestut eller tillimpad praxis giller
betriffande det mesta av cn medlems mellanhavanden med sin for-
ening. Detta giiller i varje fall de prestationer eller forhéllanden som pa
ett eller annat sitt kan tillmitas nagot ckonomiskt virde fér medlem-
marna. .

Den sakkunnige har vidare den uppfattningen att skiilighetssynpunk-
ter i vissa fall med fog dven bor kunna liiggas pd frigor, som intc har
ett direkt samband med storlcken p& avgifterna och férmanerna som
svarar mot dessa. Hit hor bl. a. regler om nidr medlemskap upphdr, om
foreningens tillgdngar vid dess upplosning samt andra bestimmelser
som ror medlemmarnas befogenheter och mdjligheter till insyn och
delaktighet i foreningens verksamhet. Andra stadgebestimmelser, t. ex.
betriffande villkoren for stadgeindringar, kan ibland vara utformadc pa
ett sitt som i onddan forsvarar en frin medlemmarnas synpunkt 6nsk-
vird dndring av foreningens verksamhet. Det kan inte heller uteslutas
att utvecklingen savil inom understddsforeningsvisendet som betriffan-
de andra niirliggande associationsrittsliga sammanhang s@ sminingom
aktualiserar nya fragor eller aspekter som ror behovet av en skilighets-
provning.

Vad som sagts om skiilighetsprincipens riickvidd utover de med av-
gifterna dirckt eller indirekt sammanhingande forhallandena giller enligt
den sakkunnige 1 minst samma utstrickning om soliditetsprincipen. Den
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sakkunnige hinvisar dirvid till bestimmclserna om fondbildning, om
placering av medel, om fOrvaring av viardehandlingar, om den interna
kontrollen och om tillsynen over féreningarnas verksamhct.

Mot bakgrund av Overvigandcna angdendc de bada principernas
riackvidd dr det enligt den sakkunnige inte Jimpligt att, som skett i FL,
knyta an dem enbart till bestimmelscrna om avgifterna. Bada princi-
perna har sadan vital betydelse att det finns skil att i Jagen ge dem en
sh framskjuten placering att det inte kan rada nagon tvekan om att de
verkligen skall utgéra de yttre riktlinjerna for foreningarnas hela verk-
samhet och organisation. Den sakkunnige foreslar diarfor att skilighets-
och soliditetsprinciperna i lagen anges i en allmén inledning till be-
stimmelserna om stadgarnas innehdll. Den sakkunnige framhéller att
detta vid en jamforelse med FL innebdr dven den skillnaden, att ski-
lighctsprincipen for understodsféreningarnas del far en vidare innebord
iin motsvarande princip har vid annan forsidkringsverksamhet.

Den sakkunnige foreslar salunda, att i den bestammelse som reglerar
vad stadgarna skall innehalla angcs, att stadgarna skall dels tillgodose
medlems intresse av att foreningen bereder fSrsikring till kostnad och
villkor som &r skiliga med hansyn sdvil till forménernas art och om-
fattning som till foreningens storlek och Ovriga forhéllanden, dels vara
ignade att trygga forcningens formaga att fullgbra sina utfistelser till
medlemmar och 6vriga f6rménsberittigade.

Den sakkunnige dr medveten om att de fOreslagna bestimmelserna
kan komma att valla en del tolkningssvarigheter och grinsdragningspro-
blem. Problem av detta slag betecknas emcllertid som ofrénkomliga om
utvecklingen inte skall 1asas fast inom ramar som hindrar en mer flexi-
bel och nyanserad tillimpning av skilighetsprincipen. Den sakkunnige
pekar vidare pa att forsikringsinspektionens anvisningar och rekom-
mendationer liksom f. n. kommer att bli till god vigledning i det prak-
tiska foreningsarbetet.

Den sakkunniges synpunkter och forslag i fraga om den ndrmare
innebdrden av den foreslagna skilighetsprincipen redovisas i ett fol-
jande avsnitt (4) och i specialmotiveringen.

3.1.4 Tjinstepensionskassorna

Den sakkunnige behandlar utforligt frigan om den foreslagna lagens
rackvidd i fraga om tjdnstepensionskassorna. En understddsférening ir
uttryckligen en forening for inbdrdes bistind, vilket ansctts innebira
bl. a. att avgifterna skall betalas av de forsakrade medlemmarna. Avgif-
terna for de kompletterande pensionsformaner som ldmnas av de s. k.
ITP-kassorna betalas emellertid av arbetsgivaren i enlighet med triffade
uppgdrelser pd arbetsmarknaden. Med hénsyn hirtill kan det hivdas
att dessa inte gar in under definitionen pa en understédsférening. Valet
av form for tryggande av pensionsutféstelser ror emellertid ytterst och
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centralt arbetstagarnas intressen. Vid en jimfdrelse mellan tjinstepen-
sionering i understddsforening och andra tinkbara alternativ utan sam-
band med forsékring — antingen sirskild redovisning av pensionsskuld
eller pensionsstiftelse enligt lagen (1967: 531) om tryggande av pen-
sionsutfistelsc m. m. — kan det vidarc &beropas skl for att behilla den
form fOr tjénstepensionering som sker genom forsikring i understds-
forening. For arbetsgivaren kan denna utvig framstd som det mest
andamélsenliga och limpliga siitt pd vilket han kan tillgodose s&vil ar-
betstagarnas synpunkter som sina cgna intresscn bdde av en smidigt
fungerande kontakt och samverkan mellan berérda parter och av visst
inflytande &ver pensionsmedlens placering. For arbetstagarnas del kan
understodsforeningslagens langtgdende och pa forsikringsteknik grun-
dade krav pa soliditet liksom tillsynsverksamhetens utformning tiinkas
bli av avgdrande betydelse {ran trygghetssynpunkt.

Mot bakgrund av att den sakkunnige avvisar en radikal dndring av
den nya lagens rickvidd i forhallande till UFL bor redan bildade
tjinstepensionskassor omfattas av den nya lagen. Det #r vidare inte
uteslutet att det i framtiden ocksd kan uppkomma ett berittigat intresse
for nybildning av sddana kassor. Dcn sakkunnige foreslar dirfor att be-
greppet understddsforening definicras pa sadant siitt, att det inte kan
rada nagon tvekan om att ddrmed avses ocksd forening, som forsikrar
pensioner i enlighet med anstdllningsavtal. Forslaget innebir att kravet
pé att forening skall vara for inbordes bistind inte skall gilla i fraga
om tjinstepensionskassa.

Den sakkunnige beror i sammanhanget ocksa fragan om tjdnstepen-
sionskassorna bor fa mdojlighet att komplettera den nuvarande verksam-
heten med grupplivforsikring enligt triffade avtal mellan arbetsmark-
nadens parter, s. k. tjanstegrupplivforsikring. Denna [0rsdkring avser
vasentligt hdgre belopp @an vad som generellt ar tillatet for kapitalforsik-
ring enligt UFL. Som motiv for att tjdnstepensionskassorna skulle fa
hand om denna forsidkring har dberopats framst, att det skulle vara en
fordel for arbetsgivare och arbetstagare om de hade endast en pensions-
forvaltare att vinda sig till i olika pensionsangeldgenheter. Tjdnste-
grupplivforsdkringsverksamheten ir f.n. koncentrcrad till sex forsdk-
ringsbolag med cnhetliga forsdkringsvillkor och premicr. Eftersom den-
na ordning visat sig indamdlsenlig fran savil enskild som allmén syn-
punkt, finns enligt den sakkunniges mening emellertid inte tillridckliga
skil att nu vidga mojligheten att ge tjanstegruppliviorsikring till under-
stodsforeningsomradet.

3.1.5. Arbetsléshetskassorna

1 beténkandet erinras inlcdningsvis om att i samband mcd 1934 ars
lagstiftning om den frivilliga statsunderstodda arbetsldshetsférsikringen
den dndringen gjordes i 1912 &rs lag om understdsforeningar, att ocksa
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foreningar som meddelade understod vid arbetsloshet skulle omfattas
av lagen och sdlunda associationsriittsligt vara organiserade som under-
stodsforeningar. Understodsforeningslagens bestimmelser i olika hin-
scenden skulle emellertid inte gilla for de erkdinda arbetsloshetskassor
som drev verksamhet enligt lagstiftningen om den statsunderstédda ar-
betsloshetsforsiikringen. For dessa kassor gavs i stillet detaljerade be-
stimmelser i en sirskild férordning. Det lagtekniska sambandet mellan
de crkidnda arbetslgshetskassorna och lagstiftningen om understdds{or-
eningar stir kvar ocksa elter tillkomsten 1938 av UFL och ar 1956 av
AKF. Formcllt sctt giller siledes UFL ocksa for de erkinda arbetslos-
hetskassorna om annat inte foljer av de sirskilda bestimmelser om
dessa kassor som ir intagna i AKF. Den sakkunnige finner efter cn ge-
nomgéng av reglerna i AKF, att det i praktiken endast ar en del av
UFI.:s foreningsrittsliga regler av mera allmin natur — bl. a. reglerna
om styrelse, firmateckning, revision, foreningssammantride, stadgeiind-
ring och om likvidation och upplisning — som har nagon direkt bety-
delse {61 de erkiinda arbetsloshetskassorna.

Den sakkunnige erinrar ocksd om att 1960 ars arbetsloshetsforsik-
ringsutredning i sitt betinkande (SOU 1963: 40 s. 218) tog upp frigan
om de¢ crkiinda arbetsloshetskassorna borde upphoéra att formellt vara
organiserade som understodsforeningar. Denna utredning fann att UFL
for dessa kassors del var sa ooverskadlig att det redan av detta skiil var
motiverat att bryta ut dem ur UFL:s tillimpningsomrade. Utredningen
menade vidare att de erkidnda arbetsloshetskassorna genom sin upp-
byggnad och verksamhetens art utgdr en klart avgrinsad grupp for-
eningar som skiljer sig frdn Ovriga understodsforeningar i ménga vi-
sentliga hiinseenden. Bl. a. papekades att arbetsloshetskassorna star un-
der tillsyn av en sidrskild tillsynsmyndighet, arbetsmarknadsstyrelsen,
och att tillsynen dr av en helt annan omfattning och beskaffenhet in be-
triaffande Ovriga understodsforeningar. Utredningen fann att cn sérreg-
lering for arbetsloshetskassorna var motiverad men avstod fran att ligga
fram nagot forslag hiirom med hinvisning till att frigan i stillet borde
tas upp till fornyad provaing i samband med den kommande Sversynen
av UFL.

Den sakkunnige framhiller att de -erkiinda arbetsloshetskassornas
starka fackliga anknytning #r ett av de siirdrag som kiinnctecknar dessa
kassor. Men i likhet med 1960 ars arbetsloshetstorsikringsutredning
pckar den sakkunnige ocksd p& andra grundliggande och betydelsefulla
skillnader mellan dessa kassor och Ovriga understddsforeningar. Medan
de sistndmnda foreningarna i princip baserar hela sin verksamhet pa
medlemsavgifter utgar stora statsbidrag till de erkiinda arbetsloshetskas-
sorna. Den sakkunnige an{or att statsbidraget for rikenskapsaret 1965/66
uppgick till drygt 50 %/y av de 44 crkénda arbetsldshetskassornas sain-
lade inkomster. Mot bakgrund av statsbidragens betydelse for de er-
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kiinda arbetsloshetskassornas verksamhet dr det naturligt att AKF inne-
haller en rad detaljerade bestimmelser om medlemskap, avgifter, crsiitt-
ningar och andra f{orhillanden som har betydelse for att syftet med
ifrigavarande forsikringsform skall uppfyllas pa ett frin framfor allt
social synpunkt tillfredsstillande sdtt. Mot samma bakgrund ir det
ocksd naturligt, att AKF stiller upp stringare regler angiendc annan
verksamhet och anvindning av kassans medel in vad som giller for
Ovriga understddsféreningar och att de siirskilda reglerna om tillsyn ger
tillsynsmyndigheten — arbetsmarknadsstyrelsen — storre befogenheter
an som tillkommer forsidkringsinspektionen. I friga om tillsynen bor
dven uppmirksammas att arbetsmarknadsstyrelsens sanktionsmojlighcter
— Aterkallande av antagande och forlust av statsbidrag — innebir ett
mera direkt och patagligt pétryckningsmedel in ett hot om anstkan till
domstol om aliggande for férening att trida i likvidation. Slutligen finns
ocksd den principiclla skillnaden att de forcningar som star under for-
siikringsinspektionens tillsyn skall bidraga till kostnaderna for tillsyns-
verksamheten, under det att arbetsmarknadsstyrcisens motsvarande ut-
gifter i sin helhet betalas av statsmedel. '

Den foreslagna reformen av UFL understryker ytterligare de grund-
ldggande skillnaderna melian arbetsioshetskassorna och Ovriga under-
stodsforeningar. Manga av dc regler som den sakkunnige {Oreslar av-
ser forhallanden som saknar betydelse for de crkinda arbetsloshets-
kassornas verksamhet och organisation. I den man det inte dirckt fram-
gar av en bestdimmelses avfattning att den intc avser de erkiinda arbets-
15shetskassorna, finns hir risk for missforstind. Svarigheterna att Sver-
blicka lagstiftningens exakta innchall i friga om arbetsldshetskassorna
kommer att bli innu mer patagliga 4n f. n. Ocksi frin lagteknisk syn-
punkt dr det mindre tilltalande att genom ofta dterkommande undantag
i olika paragrafer eller pi annat sitt soka eliminera de svarigheter 'som
uppstar om UFL och AKF ocksd fortsittningsvis skall tillimpas jim-
sides. C

Den sakkunnige erinrar om att fragan om arbetslGshetsforsikringens
framtida utformning har fatt férnyad aktualitet. En inom inrikesde-
partementet tillkallad utredning arbetar sedan ar 1966 med att utreda -
fragor om kontant stod vid arbetsioshet (KSA-utredningen), anfér den
sakkunnige. Oavsett hur. en framtida reform pa detta omride kommer
att gestalta sig och dven om den saledes endast far formen av cn ut-
byggnad cller dndring av nuvarande riktlinjer f5r den statsunderstddda
arbetsloshetsforsikringsverksamhetens organisation, ldr behovet av en
tfortsatt lagteknisk samordning med UFL inte komma att 6ka. Det kom-
mer da att framstd som uppenbart och nddviandigt att de organ som
handhar denna speciclla form av forsikring dven i associationsriittsligt
hénsecnde blir helt skilda fran understédsforeningarna. _

Vid utarbetandet av fOrslag till en ny UFL utgir den sakkunnige
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darfor fran att denna lag inte bodr géras direkt tillimplig pa de erkinda
arbetsloshetskassorna. I varje fall under en Overgngstid, eventuellt i
véntan pa ett storre och mera genomgripande rcformarbete, kan en till-
fredsstillande ordning nis genom vissa, ¢j alltfér omfattande dndringar
i AKF. Sadana dndringar kan i viss utstrickning sikerligen ges formen
av hinvisningar till stadganden i UFL. Enligt vad den sakkunnige in-
himtat skulle KSA-utredningen ha att beakta denra fraga. Pa grund
hirav foreslar den sakkunnige ingen dndring av AKF.

Enligt lagforslaget undantas alla foreningar som ldmnar {orsdkring
vid arbetsloshet, siledes inte endast de som antagits sdsom erkinda,
fran den nya lagens tillimpningsomride. Med hinsyn till att det f. n.
finns en kassa som inte &r antagen som erkind arbetslGshetskassa inne-
héller sakkunnigfrslaget dirfér cn Svergdngsbestimmelse av innehall
att nu gdllande UFL fortfarande skall gilla for sddan forcning som vid
den nya lagens ikrafttridande meddelar forsikring vid arbetsloshet och
inte antagits som erkiind arbetslGshetskassa.

KSA-utredningen har i ar lagt fram betdnkandet (SOU 1971: 42)
Forsédkring och annat kontant understod vid arbetsloshet. Enligt utred-
ningens forslag skall den statsunderstédda arbetsloshetsforsikringen
ocksd i fortsittningen handhas av de erkinda arbetsloshetskassorna.
De foreslagna idndringarna av arbetsloshetsforsdkringens regler inne-
biar en hogst betydande vidgning av forsdkringsskyddet. Forsakringen
skall liksom f. n. finansieras av statliga anslag, avgifter fran de forsik-
rade och avkastningen frin kassornas fonder men ocksd av en sirskild
arbetsgivareavgift. I ctt sdrskilt avsnitt behandlar utredningen arbets-
16shetskassornas forhallande till UFL (s. 114—119).

KSA-utredningen ansluter sig till den principiella uppfattning som
intogs av 1960 ars utredning och som innebir att de erkiéinda arbetslos-
hetskassorna inte lidngre skall omfattas av UFL. Utredningen stdder sig
diirvid pa i huvudsak samma skl som anforts av nimnda utredning och
av den sakkunnige.

Enligt utredningens mening finns det i praktiken inte nagot utrym-
me for sidrskilda foéreningar som driver verksamhet med dndamal att
lamna ersittining vid arbetslgshet utanfor arbetsloshetskasseforordning-
ens ram. Samtliga de kassor som har nybildats under senare &r har
valt att ska bli antagna som erkind arbetsldshetskassa. Mot denna
bakgrund foresldr utredningen att det i fortsittningen inte skall fa
bildas arbetslshetskassor vid sidan av de kassor som har till indamaél
att utge crsittning enligt den sirskilda lagstiftningen om ersittning vid
arbetslshet. Utredningen, som erinrar om att det f.n. finns endast
en icke erkind arbetslGshetskassa, ansluter sig till den sakkunniges for-
slag att kassa som vid de nya bestimmelsernas ikrafttridande ar regist-
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rerad som understodsforening skall f4 fortsitta sin verksamhet tills
vidare dérvid nu gillande UFL skall tilldimpas. ’

Utredningen foreslar att de bestimmelser av foreningsriittslig natur
som fordras angiende arbetsldshetskassorna samlas i en siirskild del av
den foreslagna lagen om arbetsloshetsforsikring. Denna lagdel bor i
princip innehalla en fristdende, fullstindig reglering for kassorna. I
syfte att f4 ned fOrfattningsmaterialets omfing har utredningen funnit
det motiverat att i friga om vissa bestimmelser av allméint férenings-
rittslig natur i sitt lagforslag hidnvisa till UFL. I dessa fragor saknas
enligt utredningen skil att ha skilda bestimmelser for arbetsloshetskas-
sorna och understodsforeningarna.

3.2 Remissyttrandena

3.2.1 Behovet av ny lagstiftning

Sakkunnigforslaget i stort till reformering av lagstiftningen f6r under-
stodsféreningarna har vid remissbehandlingen si gott som genomgaen-
de fatt ett positivt mottagande eller limnats utan erinran. Frin méinga
héll framhalls att forslaget innebdr en vilbehovlig reformering av un-
derstodsforeningslagstiftningen. Bland remissinstanser med en klart ut-
talad positiv instillning kan nimnas forsikringsinspektionen, riksforsik-
ringsverket, Svenska livforsikringsforeningars riksforbund, Folksam,
De fria sjukkassornas forbund, Sjobefilets pensionskassa, Forsikrings-
forbundet Trygghet, Kooperativa forbundet, LO, TCO, SALF och For-
sikringskasseforbundet.

Férsikringsinspektionen konstaterar med tillfredsstillelse att de Ons-
kemal som inspektionen framfort i sin promemoria i allt visentligt till-
godosetts. Forverkligas forslaget undanrdjs bristerna i den nuvarande
lagen och skapas goda mojlighcter att tillgodose medlemsintresset i till-
fredsstillande utstrackning. Inspektionen tillstyrker "ddrfér i princip
att forslaget laggs till grund for lagstiftning.

Folksam framhaller att visentliga olikheter i fOrutsattningarna for
understodsforeningarna 4 cna och forsdkringsbolagen 4 andra sidan
motiverar olikheter i lagstiftningen for dessa bada foretagsformer. Den
inbdrdes solidariteten dr sannolikt storre mellan understodsforeningens
medlemmar 4n mellan forsdkringsbolagets kunder. Understodsforening-
arna ar vanligtvis mindre och har mera begrinsade resurser i fraga om
tillgang till expertis och administrativ stordrift. Kraven pa foreningar-
nas funktion och forvaltning kan dirfor inte stillas sd hoga som for
bolagen. Det maste didrfor strykas under, att understddsforeningarna
inte skall driva sin verksamhet lika aktivt som forsidkringsbolagen. Myc-
ket for de tvad verksamhetsformerna dr dock gemensamt eller likartat.
En likalydande cller likartad lagutformning péd enskilda punkter &r
darfor naturlig.
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Nigra remissinstanser berdr den sakkunniges resonemang i friga om
avveckling eller ombildning av understodsloreningar. De fria sjukkas-
sornas forbund delar den sakkunniges syn pd understddsfdreningarnas
framtid och avvisar i likhet med denne tanken pd att ombilda vissa
storre foreningar till forsikringsbolag. Det finns fortfarande skillnader
mellan den affirsmissigt drivna verksamheten och understédsforening-
arnas verksamhet. Aven om det inte gitt att undvika att engagera an-
stiilllda medarbetare inom de storre Sppna foreningarna, gdrs fortfarande
betydande ideclla insatser inom understddsforeningaina.

Forsiikringsinspektionen instimmer i uppfattningen att en tvangsvis
avveckling av flertalet mindre begravningskassor och sjukkassor &r
mindre tilltalande, intc minst med hinsyn till fOreningarnas ideella
bakgrund. Redan ctt genomfdrande av den sakkunniges forslag torde
medfora att antalet likvidationer okar. Det ir att védnta att manga {6r-
eningar med en tynande verksamhet foredrar att Overlita sitt forsik-
ringsbestdnd till annan forening eller avveckla verksamheten genom
fordelning av tillgdngarna mellan medlemmarna framfor att anpassa
verksamheten till de nya lagreglerna. Sedan linge pigar en omfattande,
naturlig avveckling av framfor allt mindre begravaingskassor och sjuk-
kassor. Ett likvidationsfdrfarande medfor alltid ctt betydande arbete
for tillsynsmyndigheten. Detta arbete bestar huvudsakligen i att gc de
likviderande fGreningarna rad och upplysningar betriffande det for-
mella likvidationsforfarandet och fordclningen av tillgdngarna. Inspek-
tionen ser det som en angeliigen uppgift att tillse att forenings till-
gangar, som kan uppga till betydande belopp, fordeias si rittvist som
mojligt mellan medlemmarna. Detta giller bade nir villkor for Gver-
latelse av verksamheten faststills och nir kontanta utbetalningar gors.
Det arbete som kravs vid en likvidation dr av-samma omfattning, oavsctt
om det dr friga om en frivillig cller en tvngsvis avveckling. Aven prak-
tiska skal talar salunda £6r en successiv avveckling. Firsdkringskasse-
forbundet understryker i friga om begravningskassornas existensbe-
rittigande, att de summor som vanligen utgdr ir helt otillrickliga for
att utgdra cn meningsfull begravningshjilp. Forbundet papekar ocksa
att forutsdttningarna for begravningskassornas existens ir starkt be-
roende av om cn eventucll allmidn begravningsforsikring kommer till
stind. S

Jonkapings lins allmdnna forsikringskassa ar ensam om uppfattning-
en, att understddstéreningarna nu bdr avvecklas, och avstyrker dirfor
den foreslagna lagstiftningen. Kassan menar ait den sakkunnige mot
bakgrund av det statistiska materialct borde tagit mera scrigst pa det i
betdnkandet berdrda avvecklingsaltcrnativet. De mycket sma belopp,
som i manga fall inryms i forsiikringarna, dr ofta av si ringa betydelse,
att man kan ifrdgasdtta deras viirde. 1 den mén det finns ctt behov av
bittre sjukforsikrings-, pensions- och liviorsikringsforméner ir det
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rimligt, att 18sningar sdks inom ramen for den allmdnna forsakringen.
De livskraftigaste fOreningarna kunde inordnas under FL, UFL skulle
sdlunda kunna avvecklas och en nu forekommande hogst orationell
verksamhet med cen rad sméaforeningar, som inte ger ett tillrackligt
skydd, bringas att upphdra. Detta vore ocksd realistiskt i en tid, da
utvecklingen gar mot en Skad fusionering inte enbart bland sma enhe-
ter i form av understodsforeningar utan ocksd i friga om betydande
forsakringsforctag.

Riksforsikringsverket betonar att lagstiftningen om understodsfor-
eningar kan ha avseviird betydelse for den allmiinna [Grsikringen. Sir-
skilt for den allminna sjuk{érsikringens del dr det av vikt att den to-
tala ersdttningsnivan blir lampligt avvigd. Verket Konstaterar bl. a. att
den sakkunnige tinkt sig att forsiikringsinspektionen med stéd av de
nya tillsynsreglerna skall fi mdojlighet att ge foreliggande till for- -
hindrande av s. k. verforsakring inom sjukforsdkringen. Verket erinrar
om sitt yttrande &r 1970 Gver en ansokan av SPP om koncession for
tjinstegruppsjuk{orsiakring. Verket framholl dir bl. a. att noggranna un-
dersokningar maste goras innan man ger upp den nu tillimpade prin-
cipen om en kompensationsgrad om hogst 93 /. Forsikringskassefor-
bunder understryker ocksé vikten av att inspektionen garanteras moj-
lighet att ingripa mot understddsforening om risk fér Overforsdkring
uppstar.

Forsdkringsinspektionen och flera andra remissinstanser tillstyrker for-
slaget att bestimmelserna om understddsforeningar skall tas in 1 en ny
lag och séledes inte inarbetas i FL.

Forslaget att forening skall ha ratt att i sitt firmanamn anvinda be-
nimningen fOrsikringsforening i stillet f6r som f. n. endast understods-
forening tillstyrks av Folksam, som vidare anser att beteckningen for-
sikringsforening bor anvindas genomgéaende i den nya lagen. I annat
fall kommer lagen att verka konserverande pd den foraldrade beteck-
ningen understddsférening och bidra till en oenhetlig terminologi. Svens-
ka livférsiikringsforeningars riksférbund har gett uttrvck it samma upp-
fattning.

3.2.2 Gransdragningen mot affdarsmdissig forsikringsrorelse samt behovs-
principen

Forslaget att kravet att understddsforening inte far driva affirsmaéssig
verksamhet skall behallas har berirts av négra remissinstanser. Svenska
férsiikringsbolags riksforbund sitter i fraga limpligheten av att avgrinsa.
understddsféreningarnas verksamhet mot forsikringsbolagen pa sadant
sitt. Bolagens verksamhet r visserligen enligt forarbetena till FL av af-
firsmissig art, men detta har.ansetts ligga i uttrycket “driva forsikrings-
rorelse”. I friga om livforsikringsbolags verksamhet ‘har diri lagts
frimst syftet att bedriva yrkesmiissig anskaffningsverksamhet. Som fram-
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halls i betdnkandet finns inte lingre den skillnaden mellan livforsikrings-
bolag och understodsféreningar att ett privat vinstintresse ligger bakom
bolagens verksamhet. FL och bolagens forsikringstekniska grunder byg-
ger pa den principen att allt dverskott, som uppkommer pé rorelscn,
skall tillfalla livfdrsikringstagarna i form av aterbaring, i den mén det
inte kriavs for tickande av forlust. Definitionen ej affirsmissig” av-
grinsar saledes knappast pa ett forstacligt satt understodsforeningarnas
verksamhet. Den ger inte heller den rétta indirekta bestimningen av
livforsakringsbolagens rorelse. Forbundet forordar i stéllet att uttrycket
*tillhandahalla forsakring” infors. Detta anger klarare motsatsforhal-
landet till FL:s begrepp driva forsdkringsrorelse”. Nirmare anvisningar
om hur sadant tillhandahallande far ske bor for varje typ av understdds-
forening meddelas av tillsynsmyndigheten med beaktande av foreningens
struktur och dndamal.

Sveriges kopmannaférbunds pensionskassa menar att eftersom under-
stodsforening i vissa avseenden far anses skyldig att driva verksamheten
pa ett affirsméssigt sitt — namligen i fraga om forvaltningen av for-
sakringsbestdndet och kapitalforvaltningen — s& borde begreppet affiirs-
missigt knytas inte till hela verksamheten utan bara till tecknandet av
nya forsikringar. Att kontakt- och upplysningsverksamhet till medlem-
marnas fromma i syfte att skapa ett for den cnskilde limpligt avpassat
forsikringsskydd maste ersiittas dr helt naturligt. En 16sning #r att affiirs-
missighet inte anses foreligga sa linge sddan ersittning inte Overstiger
viss del, exempelvis 1/3 av vad livforsdkringsbolagen generellt utbetalar
for sin anskaffning.

Folksam framhaller att behovet av en aktivt bedriven forsakringsrorel-
se ticks av forsikringsbolagen. Det skulle inte gynna forsdkringstagarnas
cller sambhdllets intressen om understodsforeningarna fick nirma sig for-
sikringsbolagens former i friga om anskaffningsprovisioner, offercran-
de av alternativa forsdkringsformer etc.

Svenska livforsikringsforeningars riksférbund har i princip inte nigot
att invinda mot vad den sakkunnige fOreslagit. Forbundct menar emel-
lertid att understodsféreningarna bor fA mojligheter att verka mera af-
farsmissigt for att nd de medborgargrupper som kan ha intresse av for-
sikring i understodsférening. Understddsforeningarna bor dirfor t. ex.
fa lamna storre anskaffningsprovision 4n f. n. Vidarc borde ett bestimt
belopp i procent av premieinkomsten och/eller ranteinkomsten fa anvin-
das for annonsering och trycksaker. Foreningarna bor fa mojlighet att
utnyttja forsikringsformer som utbildas for att tillgodose nya behov. En
understddsfdrening som Onskar aterupptaga en tidigare bedriven eller
planerad verksamhetsform bér fa tillstand till detta.

Det foreslagna forbudet mot nybildning av Sppna foreningar har till-
styrkts eller godtagits av remissinstanserna. Férsdkringsinspektionen pa-
pekar att forbudet innebiir den forbittringen att en klarare avgrinsning
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mot FL uppnas. Med hiinsyn till att forslaget intc avser att hindra nyre-
krytering till en redan befintlig dppen forening, blir det emellertid innu
angelidgnare dn f. n. att kravet pa att verksamheten inte fir drivas affirs-
missigt uppritthalls. Andra remissinstanser som uttryckligen tillstycker
det foreslagna forbudet ir Folksam, Svenska forsikringsholags riksfor-
bund, Svenska livforsikringsbolags forcning, SPP och Forsikringskas-
seférbundet. Fullmdktige i riksbanken har inte ndgot att erinra mot det
foreslagna forbudet. Fullmiktige papckar att det bland dec cxisterande
oppna foreningarna kan finnas fall, dir det dr mera angelédget att in-
ordna foreningen under FL snararc in att medge en vidgning av den
affarsmissiga verksamheten. De fria sjukkassornas forbund instimmer
i att det inte finns behov av nya Oppna {Greningar.

Forslaget att slutna foreningar ocksd fortsittningsvis skall kunna ny-
bildas utan bchovsprovning har i allmiinhet godtagits vid remissbe-
handlingen. LO #r emellertid kritisk mot att den sakkunnige avvisat
tanken pa att inféra behovsprincipen for de slutna understodsforening-
arpa. LO sitter i friga om det — med undantag av pensionskassor
som meddelar pensionsférméaner enligt anstillningsavtal — kan anses
Onskvirt att ytterligare sadana bildas. Utvecklingen pa socialforsak-
ringens omrade samt de differentierade forsdkringsmdjligheter som f&i-
sikringsbolagen erbjuder medfdr, att understédsforeningarna, med un-
dantag av namnda tjinstepensionskassor, numera inte kan anscs ha den
sociala betydelse de tidigare haft. Ett nyetableringsstopp synes emeller-
tid inte kunna inféras med hinsyn till att det ocksd i framtiden kan
finnas ett visst behov av att bilda understdsféreningar, frimst tjinste-
pensionskassor. Det Ar darfor nddvindigt att fér de slutna understdds-
foreningarnas del uppstilla en behovsprincip. Behovet av varje ny si-
dan forening bor saledes provas innan koncession ges.

3.2.3 Skiilighetsprincipen

Forslaget att infora skiilighetsprincipen for undcrstiidsfii'reningarna
har vid remissbehandlingen tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Forsdkringsinspektionen finner det visentligt att skélighetsprincipen
skrivs in i lagen och framhéller att hirigenom sker pa en avgtrande
punkt en sedan lange 6nskad modernisering av UFL.

De fria sjukkassornas firbund papekar att tillsynsmyndighetens tolk-
ning av skilighetsprincipen bor priglas av de skillnader som #nnu
finns mellan {rsikringsbolag och understddsféreningar.

Bankforeningen menar aft den foreslagna modifieringen av skilig-
hetsprincipen har — férutom att den medger att understddsfreningar-
nas sdrforhallanden kan beaktas — ocksa den fordelen, att foreningar-
nas stadgar och tillimpningen av dessa littare kan anpassas till nya
virderingar som samhillsutvecklingen kan komma att inrymima,

Folksam, som tillstyrker att en for understodsfGreningarna avpassad
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skalighetsprincip infors 1 den nya lagen, papekar att en skilighetsregel
fir sin mening genom den tolkning den ges och den funktion den far
vid praktiska bedémningar och vid tillsynsmyndighetens beddmningar.
Det foreslagna skillighetskravet bor savitt rér medlems kostnad for
sin [Orsikring betyda ett krav pd att medlemsavgifterna inte far forses
med oskiiligt stor marginal. Enligt forslaget knyts skilighetskravet inte
endast till forsikringskostnaden utan ocksa till forsakringsvillkoren si-
dana som de anges i stadgarna. Dect framgar emellertid inte av betéin-
kandet om skilighetskravet i fraga om {orsdkringsvillkoren skall ha
nagon spcciell innebdrd utdver vad som {Greslagits betriiffande vétt til
fribrev och aterkdp. Innebdrden av skillighetskravet bor dirfor ytterli-
gare klargoras.

Remissuttalanden som r6r den nidrmare innebdrden av skilighetsprin-
cipen redovisas i ett foljande avsnitt (4) om forsikringstckniska fragor.

3.2.4 Tjiinstepensionskassorna

Allmiin cnighet rader om att ocksa tjiinstepensionskassor ddr arbets-
givaren erligger avgifterna skall omfattas av den nya lagen. Forsdk-
ringsinspektionen anfor att tveksamheten i fraga om UFL:s rickvidd
betraffande I'TP-kassorna har undanr3jts genom att kravetl pé att verk-
samheten skall vara for inbordes bistdnd foreslas falla bort for dessa
kassor. Inspcektionen tillstyrker dirfor forslaget som innebir dels att
dessa kassors sirstillning kommer till klart uttryck i lagen, dels att
kassorna far en legal grund for sin verksamhet inom ramen foér un-
derstodsforeningslagen.  Konsumentkooperationens pensionskassa hil-
sar forslaget med tillfredsstillelsc.

Den sakkunniges avvisande héllning mot tanken att ge de s. k. ITP-
kassorna mojlighet att meddela tjanstegrupplivforsiikring berors av
nigra pensionskassor. Konsumentkooperationens pensionskassa, som
bl. a. férmedlar ITP-pensioner, menar att i lagen borde goras skillnad
mellan 1TP-kassor och dvriga tjinstepensionskassor. Till ITP-kassorna
borde hinforas de kassor som meddelar forsikring som ingér i all-
mén pensionsplan definicrad cnligt lagen (1967: 531) om tryggandc av
pensionsutfistelse m. m. Dessa kassors verksamhet bor jimstillas med
SPP:s, nir det giller md&jligheten att meddela alla slag av forsikringar
om vilka avtal triffats mellan arbetsmarknadens parter. Ocksd Sveriges
képmannaférbunds pensionskassa menar att i lagtexicn eller i motiv-
uttalanden bor gdras klart att all pa kollektiv basis dverenskommen for-
sikring far meddelas av pensionskassa.

SAF foreslar vissa atgirder for att underlitta en anpassning av
tjinstepcnsionskassorna till dc nya pensioneringsmetoderna. SAF crin-
rar om att de kompletterande pensionsférméncr som avses i Gvercns-
kommelserna mellan arbetsmarknadens parter tryggas genom pensions-
forsikring, skuldforing med Kkreditforsikring eller pensionsstiftelser.
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Mot bakgrund av att de tva sist naimnda metoderna numera reglerats
savil civil- som skatterdtisligt, anser sig SAF kunna konstatera att ny-
tillkommande utfistelser kommer att tryggas gcnom en av dessa me-
toder. Kassornas uppgift blir visentligen att siikerstilla idldre utféstelser
som avser pensionsritt intjanad fore ar 1960. SAF havdar att lag-
stiftningen om understédsforeningar bor utformas sa att en anpassning
av tjinstepensionskassorna till de nya metoderna f6r tryggande av pen-
sionering underlattas. Ett forsta krav ir att tjanstcpensionskassorna inte
tillgodofdrs betydande Sverskott gemom att arbetsgivaren betalar riinta
pa sin skuld till foreningen. Efter forsikringsinspektionens provning
bor arbetsgivare kunna befrias fran sidan rintcbetalning., Detta fram-
stadr som desto naturligare som stadgarna ofta innchdller bestimmelser
att overskott vid en framtida likvidation skall Gverfdras till arbetsgiva-
ren. De dverskott som idag finns bdr limpligen komma till anvéndning
for personalens pensionering. En metod att tillgodofora de anstiillda
dessa Gverskott skulle vara att arbetsgivaren f&r pensionsforsikrings-
premier och ATP-avgifter agde gottgdra sig ur dylika Sverskott. For att
kassornas medlemmar skall ha en viss “buffert” ir det ldmpligt, att
forsdkringsinspektionen vid medgivande av tillstind att anvinda Gver-
skott pd sidant sdtt ocksd bestdmmer intill vilken grins siddan gott-
gorelse far ske. Inspektionen kan ddrigenom tillgodose medlemmarnas
behoriga intressen. Med denna mojlighct kommer medlen att stanna
inom forsdkringssystemet. SAF {éreslir vidare att i den nya lagen slas
fast, att understddsforening skall kunna avvecklas mot att arbetsgivaren
svarar {0r pensionsutfistelserna genom systemet med skuldfdring och
kreditforsikring. Ocksd Svenska forsikringsbolags riksforbund, Svenska
livforsikringsbolags forening och SPP menar att avveckling av ITP-
kassa i denna ordning #r ett ldampligt alternativ till Gverlatelsc av pen-
sionsforsikring.

3.2.5 Arbetslishetskassorna

Forslaget att den nya lagen om understGdsfOreningar inte skall om-
fatta de erkdnda arbetsloshetskassorna tillstyrks eller limnas utan erin-
ran av remissinstanserna. Bland remiissinstanser som uttryckligen stdder
forslaget kan nimnas arbetsmarknadsstvrelsen, KSA-utredningen, TCO,
SALF, SACO, Svenska forsikringsholags riksforbund och Forsikrings-
kasseférbundet.

KSA-utredningen framhaller 1 sitt yttrande att de forslag som utred-
ningen avsag att ligga fram an mer kommer att markera de erkiinda
arbetsloshetskassornas sirart 1 forhallande till understédsforeningarna.
Utredningen finner det diirfor viil motiverat att den sakkunnige utgétt
fran att den nya lagen intc gors dircke tilldimplig pi de erkinda arbets-
16shetskassorna. Utredningen tillstyrker salunda att den nya lagen inte
gors tillimplig pa forcning som meddelar forsikring vid arbetsloshet
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och har ingen erinran mot dcn foreslagna Gvergangsregeln i fraga om
icke erkiind arbetsloshetskassa. Utredningen, som under &r 1971 im-
nade ldgga fram sitt forslag om bl. a. ny lagstiftning om erkdnda ar-
betsloshetskassor, menar att ikrafttriidandet av denna lag och den nya
lagen om understodsforeningar om mdjligt bér samordnas. SACO ut-
trycker samma uppfattning,

KSA-utredningen har, som redovisats i avsnitt (3.1.5), ocksi i sitt ar
1971 avgivna betiinkande anslutit sig till den sakkunniges forslag.

3.3 Departementschefen

3.3.1 Behovet av ny lagstiftning

Under ett tidigare skede, da de sociala insatserna fran samhillets
sida var av obetydlig omfattning, fanns ett uttalat bchov av viss organi-
serad form av understédsverksamhet. Sddan verksamhet kom efter hand
att omfatta hjilp at sjuka, invalidiserade och familjefGrsorjares efterle-
vande. Ar 1912 antogs var forsta lag om understSdsforeningar. Lagen
ersattes ar 1938 av den nu gillande lagen om underst6dsforeningar
(UFL). Enligt denna lag meddelar understédsforeningarna olika for-
mer av personforsikring. Verksamheten, som frimst avser att meddela
pension, sjukhjilp och kapitalunderstdd vid dddsfall, utovas av pen-
sionskassor, sjukkassor, begravningskassor och sjuk- och begravnings-
kassor. Dessutom anscs som understddsforening dven arbetslgshetskas-
sor. Dessa &r alla utom en erkiinda arbetsloshetskassor, dvs. statsunder-
stodda kassor, som enligt sina forutsittningar utger ersittning till forsik-
rade vid arbetsloshet. Fram till &r 1952 var det totala antalet medlem-
mar i understodsforeningarna Skande. Om man bortser frin arbetslos-
hetskassorna, vilka i minga avseenden intar en sérstdllning inom under-
stodsféreningsviasendet, var det sammanlagda mediemsantalet nimnda
ir drygt 1400 000. Antalet medlemmar har direfter fortlopande mins-
kat och uppgick vid 1969 ars utgang till ca 937 000. Minskningen faller
helt pi de foreningar som meddelar sjukférsikring och kapitalforsik-
ring, dvs. sjukkassor och begravningskassor. I pensionskassorna har
medlemsantalet ddremot fortsatt att stiga, vilket ndrmast beror pa att ett
antal tjinstepensionskassor blivit bdrare av pensionsforsdkringar enligt
ITP-planen och andra liknande pensionssystem (de s. k. ITP-kassorna).
Antalet foreningar har sjunkit kraftigt under de senaste artiondena.
Vid 1970 &rs utgdng fanns det 396 fOreningar, arbetsldshetskassor inte
medriknade, mot 1479 ar 1935. Under de nirmast forflutna tio aren
har tillkommit bara tre fGreningar.

Allm#nhetens minskade intresse for understodsforeningsrorelsen
hinger sjilvfallet samman med att det allminna i stor utstrickning
Overtagit ansvaret for att medborgarna skall ha en tillfredsstillande
ekonomisk trygghet vid sjukdom och invaliditet och vid en familjefor-
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sorjares franfille. Jag vill i detta sammanhang crinra om sjukforsik-
ringsceformen ar 1946 och om inffrandet av obligatorisk forsidkring
f6r allmin tillaggspensioncring ar 1939.

Understodsforeningsrorelsens tillbakagéng beror emellertid ocksi pa
utvecklingen inom den del av den affarsmissiga forsakringsrorelsen,
som driver liv- och sjukforsakringsrorelse. Den reform av {érsikrings-
rorelselagstiftningen, som skedde genom tillkomsten av 1948 ars lag om
forsdkringsrorelse (FL), syftade vasentligen till att tillgodose fdrsik-
ringstagarnas intressen bittre #n vad tidigare lagstiftning gjort. Av
storst betydelse var inférandet i FL av de s. k. behovs- och skilighets-
principerna. Belkovsprincipen innebir att ett nytt bolag inte far bildas
utan att den planerade rérelsen anscs behoviig och ocksa i Ovrigt ig-
nad att frimja en sund utveckling av forsiikringsvisendet. Skilighets-
principen inncbiir att bolagen inte far ta ut hogre pris {6r forsikringen
an som ir skiiligt med hiinsyn till en torsikringsmatematisk berikning
och cn rationell administration. Indirekt inncbér sist ndmnda princip
ocksd att uppkommet Sverskott pa rdrelscn vasentligen skall anvindas
for &terbidring till forsdkringstagarna och att dessa skall ha riitt (ll
aterkop av forsdkring eller till fribrev. Genom 1948 ars reform, som i
praktiken innebidr att nigot privat vinstintressc inte finns bakom liv-
forsiikringsbolagens verksamhet, kan FL i flera avseenden anses till-
godose torsikringstagarnas intressen bittre in UFL.

UFL avsig ursprungligen att tillgodose ett under ildre lagstiftning
uppkommet bchov av storre ckonomisk sikerhet i friiga om forening-
arnas utféstelser. Vid lagens tillkomst uttalade foredragande deparie-
mentschefen (prop. 1938: 19 s. 55) bl.a. att det allmfiinna knappast
kunde underlata att pataga sig ett vissi ansvar tor att fdreningsmedlem-
marna fick full valuta {6r sina till {Greningarna Gverlimnade bespa-
ringar, vilka sammanlagda uppgick till betydande belopp. Med hiinsyn
till bl. a. understddstféreningsverksamhetens folkliga och skiftande ka-
raktir samt mojligheten f6r redan existerande foreningar att utan allt-
for stora svérigheter fortsitta verksamhcten blev 1938 ars lagbestim-
melser 10rhéllandevis liberalt utformadec.

Under den tid som torflutit sedan UFL:s tillkomst har bchovet av en
oversyn av UFL pétalats i olika sammanhang. 1958 ars forsakringssak-
kunniga, som hade till uppgift att géra ea déversyn av FL, papekade
att UFL i flera avscenden miste anses starkt foraldrad. Som sirskilt
anmirkningsvirt {ramhglls att skilighetsprincipen i FL inte hade né-
gon motsvarighet pi understodsféreningarna och att UFL inte inne-
holl krav pd dterbitring till {Orsiikringstagarna av uppkommande §ver-
skott. Fastan undcrstodsforeningsverksamheten ansetts ha en mcra so--
cial karaktdr dn den av forsikringsbolagen bedrivna personfdrsikrings-
rorelsen, tillvaratog UFL fOrsdkringstagarnas intressen simre dn vad
FL gdr. De sakkunniga ansidg darfér att cn revision av UFL var ange-
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lagen. I prop. 1961: 171 med fGrslag till dndringar i FL uttalade fore-
dragande departementschefen att det ndrmast forestiende lagstiftnings-
arbetet pd forsikringsomradet borde omfatta UFL, som i jimf3relse
med FL framstod som starkt foraldrad. Ocksé fran understédsférenings-
hall har framhéllits att lagen beh&éver reformeras for att féreningarna
bittre skall kunna mota de krav som utvecklingen stiller pd dem. I
den av forsikringsinspcktionen i det foregdende redovisade promemo-
rian anger inspektionen utforligt i vilka avseenden det kan finnas behov
av indrade regler. Den sakkunniges forslag inncbir en omfattande refor-
mering av lagstiftningen. Aven jag delar uppfattningen att en reform bor
ske av UFL. Med hiinsyn till vad nyss anforts om utvecklingen pa for-
sakringsvidsendets omrade bor cn dndring av lagstiftningen komma till
stand nu. Mot bakgrund av understddsforeningarnas minskade be-
tydelse som trygghetsférmedlare skulle den 16sningen kunna valjas att
storre begravningskassor inordnades under FL, att mindre sidana kassor
liksom sjukkassor avvecklades tvingsvis och att pensionskassor och
arbetsloshetskassor reglerades i sirskild ordning. I likhet med den sak-
kunpnige och det helt &vervigande antalet remissinstanser anser jag
emellertid en saddan 16sning mindre lamplig och forordar i stillet en ny
understodsforeningslag som i visentliga hinseenden #r idgnad att bittre
an den gillande lagen tillgodose medlemsintresset. En avveckling bor
saledes inte ske tvingsvis betriffande ett antal foreningar samtidigt som
andra fors in under FL.

En viktig principiell nyhet i den sakkunniges forslag utgdr inforandet
av en skilighetsprincip ocksa for understédsféreningarna. Forslaget in-
nebir salunda att medlemmarnas intressen kan tillgodoses biittre i fraga
om premiernas storlek, forvaltningskostnadernas omfattning, ratt till
fribrev och aterkdp av forsikring samt del i uppkommet Gverskott. En
foljd av forslaget ar att forsdkringsinspektionen far bittre mdjligheter
att kontrollera foreningsverksamheten. I Ovrigt innebdr det framlagda
utredningsforslaget en allmén Gversyn av UFL. Bl a. foreslas en an-
passning av placeringsreglerna till vad som giller enligt FL. Vidare in-
nebir forslaget en modernisering av de foreningsriittsliga reglerna efter
monster av FL och lagen om ekonomiska féreningar.

Ockséd det materiella innehallet i den sakkunniges {Orslag har fatt ett
i stort sett positivt mottagande vid remissbehandlingen. Den kritik som
pa olika punkter kommit fram skall behandlas i de foljande avsnitten.
Aven jag finner det framlagda forslaget vil dgnat att liggas till grund
for en ny lagstiftning om understodsforeningar.

Av det foregdende framgar att forslaget i forsta hand utgar fran upp-
fattningen att medlemsintresset bor tillgodoses pa ett bittre sétt d@n vad
gillande lag gor. Forslaget inncbér i stort sctt en hardare styrning av
foreningsverksamheten. Ett genomftrande av forslaget kommer darfor
otvivelaktigt att medfora att takten Okas i den pagdende successiva av-
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vecklingen av framfor allt smé och fran forsdkringsmissiga utgéngs-
punkter mindre birkraftiga foreningar. Mot bakgrund av att under-
stodsforeningsrirelsen i stort spelat ut sin mer betydande roll som
trygghetsformedlare kan frin alimin synpunkt knappast nigra erin-
ringar riktas mot en sddan utveckling. Tvirtom kan det frin savil for-
sakringstagarnas som samhallets synpunkt ses som en fordel att utveck-
lingen gar dithédn, att verksamheten koncentreras till forsikringsinstitut
som kan driva forsikringsverksamheten pa ett rationellt och indamals-
enligt sitt.

Jag forordar saledes att en ny lagstiftning genomfors pa grundval av
det framlagda sakkunnigforslaget.

I anslutning till den sakkunniges forslag att understédsforening skall
i firmanamnet fa viilja mellan beteckningarna understodsférening och
forsdkringsforening har {rdn néagra remisshill foreslagits att benim-
ningen forsidkringsforening skall anviindas i den nya lagtexten. I och
for sig kan en sddan dndring vara motiverad med hinsyn till att be-
teckningen understddsforening i viss min kan synas foraldrad. Med hén-
syn till att benimningen understddsforening vunnit hivd som beteck-
ning pa en forsikringsinrédttning for inbordes bistind som — till skill-
nad fran forsikringsakticbolagen och dc dmsesidiga forsakringsbolagen,
de sist nimnda ibland kallade forsdkringsforeningar — avser forsik-
ringsverksamhet som inte far drivas affirsmissigt, anscr jag emellertid
att bendmningen understddsforening bor anviandas ocksa i den nya lagen.

3.3.2 Grinsdragningen mot affiirsmdssig {drsikringsrorelse samt be-
hovsprincipen

Enligt UFL skall en understddsférening dgna sig t personforsékring
for inbordes bistand, dirvid verksamheten inte far drivas affarsmissigt.
I lagen har inte preciserats hur verksamheten skall drivas for att inte
anses affirsmissig. Detta har samband med svarigheten att ge en be-
stimd definition av begreppet affdrsmissig forsikringsroreise. Det har
darfor Gverlimnats &t tillsynsmyndigheten att med ledning av de fak-
tiska forhallandena i varje sdrskilt fall avgdra om en forsakringsrorelse
skall anses som affirsmissig.

Den sakkunnige foreslar att kravet pa att understddsforeningsverk-
samheten skall vara for inbordes bistind och att den inte far drivas af-
firsmissigt skall behdllas i den nya lagen. Hirmed asyftas att ange den
visentliga inriktningen av understodsforeningsverksamheten och ramen
for lagens tillimplighet. Med hinsyn till svirigheten att avgriinsa de
storre Oppna foreningarnas verksamhet fran livforsidkringsbolagens
verksamhet, men ocksd mot bakgrund av att bchov inte finns av fler
Oppna foreningar, foreslas vidarc f6rbud mot nybildning av sadana for-
eningar. Enligt den sakkunniges mening ir det didremot inte pakallat
att inféra forbud mot att bilda nya slutna foreningar. Som motiv
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harfor anfors att de bevekelsegrunder som en viss grupp minniskor kan
ha f6r en Gnskan till samverkan kan utgbra visentliga motiv for att
bilda en understddsforening. Den sakkunnige menar vidare att inforan-
det av en skiilighetsprincip medfor att de understodsberittigades in-
tressen kommer att beaktas i betydligt hdgre grad in f. n., nir forsik-
ringsinspektionen prévar en nybildad {6renings stadgar. Den sakkunnige
anser det inte heller angeliiget att begriinsa nybildning av slutna for-
eningar genom att inféra en behovsprincip, dvs. regler om provning av
en ny forening med hiinsyn till att den planeradc rdreisen dr behovlig
och ocksa i Ovrigt dignad att friimja en sund utveckling av [Orsiikrings-
viisendet.

Vid remissbchandlingen har framforts olika synpunkter pa forslaget
att behilla kravet att understodstérening inte far drivas affirsmissigt.
Fran forsikringsbolagshall hivdas — mot bakgrund av att livforsik-
ringsbolagens verksamhet numera drivs utan privat vinstintresse — att
kravet inte ger en forstielig avgrinsning av understddsiOreningarnas
verksamhet. En biittre 15sning skulle vara att ange, att understodsfor- -
ening fér tillhandahalla forsdkring och 1ata forsikringsinspektionen be-
stimma innebdrden hérav for olika typer av fSreningar. Ett bolag be-
tonar ait det inte skulle gynna forsikringstagarnas cller samhiillets in-
tresscn om understddsféreningarna fick nirma sig {Orsikringsbolagen,
nir det giller att skaffa sig nya forsikringar pd ett affiirsmissigt sitt.
Fran understddsforeningshall har diremot framfdrts onskemal om att
foreningarna bor {4 verka pd ctt mera affirsmissigt sitt for att nd de
medborgargrupper som kan ha intresse av att forsikra sig i sddana for-
eningar. En pensionskassa menar att kravet pd att verksamheten inte far
vara aftirsmissig bordc begrinsas till att avsc enbart tccknandet av
nya forsdkringar. Remissinstanserna har genomgéende stilit sig positiva
till forslaget att inféra forbud mot nybildning av Sppna foreningar. En
remissinstans, LO, anscr 1 motsats till den sakkunnige ait det ir befogat
att inféra behovsprincipen i friga om slutna féreningar.

For cgen del far jag anfora foljande. Kravet att understddsférenings-
verksamheten inte far drivas afféirsmissigt bar varit fastslaget i lag dnda
sedan tillkomsten av 1912 ars lag om understédsforeningar. Syftet med
kravet @r att dra en grins mot livfGrsakringsbolagens verksamhel. Det
kan visserligen sdagas att den nuvarande bestdmningen inte inncbir en
klar avgriansning mot forsikringsbolagens verksamhet. Det kan sdlunda
konstateras att det numecra finns affirsmissiga inslag i sdrskilt de storre
Oppna foreningarnas verksamhet. Med hinsyn till kapitalforsikringsfor-
eningarnas allt storre svarigheter att driva sin verksamhet pa frivillig
och kostnadsfri bas har silunda tillsynsmyndigheten t. cx. sett sig nod-
sakad godkiinna att en viss mindre provision far tas ut for medlems-
virvning och inkassering av avgifter. T likhet med vad som f.n. gil-.
ler bdr understédsforeningarnas verksamhetsinrikining i stort sett dven i
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fortsittningen komma tilf uttryck i lagstiftningen. Liksom forsikringsin-
spektionen anser jag att det dr ldmpligt att ocksd i den nya lagen anges
att understddsforenings verksamhet inte far vara affirsmissig. Det bor,
som f. n., ankomma pa forsikringsinspektionen att med ledning av de
faktiska forhallandena i varje sdrskilt fall avgdra om en understodsfor
enings verksamhet kan anses som affidrsmissig.

Frigan om affiirsmiissighet torde i fortsiittningen liksom hittills ha
storst betydelse for foreningarnas verksamhet niir det giller att skaffa nya
forsakringar. De sporsmal som hir kan komma upp br bedémas i stort
'sett pa samma sitt som f.n. Jag dr darfor inte beredd att tillmotesga
dc Onskemdl som framstillts frin understGdsforeningshall om mdjlig-
heter att pa ctt mera aftidrsmissigt sitt @n f. n. rekrytera nya forsik-
ringstagare. Kravet pd att verksamheten inte [ar drivas affirsmissigt
bor emellertid liksom f. n. avse verksamhcten i dess helhet. Med an-
ledning av vad en understddsférening anfért om att kravet inte borde
gilla t.cx. forvaltningen av forsiikringsbestandet och kapitalférvalt-
ningen vill jag framhaila att ocksi i sidana hiinscenden kan tinkas £0-
rekomma inslag, som ir av sidan affirsmissig natur att de inte kan
anses forenlign med den forsikringsverksamhet som en understods-
forening bor fi driva.

Forslaget att i fortséttningen inte tiffata ait nya Oppna understods-
foreningar bildas har, som jag nyss nimnt, vunnit allmiin anslutning
vid remissbehandlingen och dven jag bitrdder forslaget. Mdojlighet bor
diremot finnas ait bilda nya slutna féreningar. For att hindra att for-
budet mot att bilda nya Oppna foreningar kringgds bor, som dcn sak-
kunnige frordat, krivas att det finns sddan intresscgemenskap inom
den avsedda gruppen minniskor — t. ex. medlemmarna i en ideell f6r-
cning — att en samverkan dven for personforsikring framstir som natur-
lig. Mot bakgrund av understddsforeningsviisendets utveckling kan det
antagas att initiativ till att bilda nya slutna foreningar kommer att bli
sillsynta. Det kan emellertid inte uteslutas att man dven i framtiden 6ns-
kar bilda sadana fGreningar. fastin dessas berittigande pa sakliga grun-
der starkt kan sittas i friga. Till skillnad frin den sakkunnige anser jag
dirfor att nybildning bor tillatas endast om den planerade verksamheten
kan anscs behdvlig. En forutsittning for att en shiten understddsforening
skall fi registeeras cenligt den nya lagen bir siledes vara, att rorclsen
{yller ett patagligt forsikringsbchov for den bestimda grupp ménniskor
som foreningen ér avsedd for och ocksd i Gvrigt dr dignad att friimja cn
sund utveckling av forsikringsviisendet. Jag forordar med andra ord, att
en bchovsprincip, motsvarande den som giller enligt FL. inférs for
slutna toreningar. T fraga om understdds{Orening som ir dmnad att
mceddela pensionsférsikring enligt anstidllningsavial, dvs. tjinstepen-
sionskassa. torde dc spcciclla behov som aktualiserar bildandet av kas-
san i allmiinhet medtSra att kassan kan godkiinnas som understodsfor-
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ening. Jag avser att i ert {6ljande avsnitt (3.3.4) nirmare berdra de sir-
skilda forhéllanden som kidnnetecknar vissa tjdnstepensionskassor. All-
mint sett torde — mot bakgrund av den omfattning som forsikrings-
visendet har i dag — den av mig i detta sammanhang forordade be-
hovsprincipen i praktiken komma att innebdra att utrymmet for nya
understodsforeningar blir mycket ringa.

Behovsprincipen enligt FL innebir att ocksd vid en utvidgning till ny
forsikringsgren eller nytt verksamhetsomrade eller vid visentlig omligg-
ning av rorelsen sidan behovsprévning skall ske som giller for nybild-
ning av ett bolag (4 § 2 mom. andra stycket FL). Syftet med regeln ir att
Ooppna mojlighet att hindra att bolag ligger om sin verksamhet till en
fran behovssynpunkter inte 6nskvird koncentration pd nagon eller nigra
sirskilda verksamhetsgrenar. I motsvarande syfte har den sakkunnige
foreslagit att forsdkringsinspektionens tillstdnd skall kriivas for att en
understddsforening skall f& dndra eller vidga sin forsidkringsverksamhet
s& att den far en viisentligt ny inriktning eller kommer att omfatta ny
verksamhetsgren. Forslaget har inte mott négon erinran vid remissbe-
handlingen. Aven jag anser att det dr angeliget att infora ett sddant till-
standskrav. Enligt min mening bdr dock av lagtexten framgi att in-
spektionens provning skall ske med hinsyn till de synpunkter som i
allménhet forbinds med behovsprincipen. Inspektionen skall salunda
prova om den planerade omlidggningen av verksamheten kan anses be-
hovlig och om den ocksa i Gvrigt dr dgnad att friimja en sund utveckling
av forsdkringsvisendet. En f6ljd av mitt forslag att ocksi nybildning av
en sluten kassa skall bli foremél f6r behovsprovning dr att en forening
inte kan kringgd reglerna om tillstdnd for #ndring av verksamheten ge-
nom att bilda en kassa med samma medlemmar som den &ldre for-
eningen.

3.3.3 Skilighetsprincipen

Vid sidan av kravet pa verksamhetens soliditet har kravet pd premie-
sdttningens skilighet sedan gammalt betraktats som en grundliggande
forutsittning for en sund forsidkringsrorelse. Mot bakgrund av den ut-
veckling som #gt rum inom den affirsmissiga forsidkringsrorclsen an-
sags det vid tillkomsten av 1948 &rs forsiikringsrorelselag att det var ett
sambhilleligt intresse av stor vikt att i lagen ge uttryck for skélighetskra-
vet, den s. k. skilighetsprincipen (se prop. 1948: 50 s. 147). Enligt la-
gens 263 §, som avser livforsikringsbolag, giller sdlunda att de forsik-
ringstekniska grunderna skall avse att trygga bolagets férméiga att ints
endast fullgora sina forsdkringsutfiistelser — ett uttryck for soliditets-
principen — utan ocksa bereda forsdkring till en med hinsyn till for-
sdkringens art skilig kostnad. Innebdrden av skilighctsprincipen kan
med andra ord sigas i huvudsak vara dels att bolagen inte far ta ut
hogre pris for forsékringen dn som dr skiligt med hénsyn till fOrsik-
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ringsmatematiska berdkningar och en rationell administration, dels att
uppkommen vinst skall visentligen anvindas for aterbiring till forsik-
ringstagarna och att dessa skall ha full ritt till dterkép av forsidkring
eller till fribrev. Tillsynsmyndigheten Gvervakar att skilighetskravet
uppfylls, t. ex. genom att ingripa i fall dir fOrvaltningskostnaderna bli-
vit alltfér stora.

Enligt UFL skall medlemsavgifterna, dvs. forsiakringspremierna, vara
tillrdckliga for att ticka forsdkringsutfistelsen och andra utgifter liksom
fondbildningsbehov. Vid sidan av detta soliditetskrav finns endast’ vissa
allméant hallna regler om avgiftsberikningen. Diremot saknas i UFL
en motsvarighet till den skilighetsprincip som kommit till uttryck i FL.

Den sakkunnige har funnit det angcliget att infora skilighctsprinci-
pen i den nya lagen om understddsféreningar for att didrigenom till-
godose foreningsmedlemmarnas intresse pa liknande sétt som skett en-
ligt FL. Med hinsyn till de sdrforhillanden som kidnnetecknar under-
stodsforeningarna i férballande till foérsikringsbolagen men ocksa med
beaktande av olikheter mellan skilda foreningar har den sakkunnige
dock foreslagit en modifierad skilighetsprincip. Riktpunkten har hirvid
varit att astadkomma en reglering som innebir att medlemmarnas eko-
nomiska intressen inte blir otillborligt eftersatta i forhallande till for-
eningens traditioner och allménna syfte, medlemmarnas inbdrdes sam-
horighet och relationer, foreningens storlek, utveckling och ekonomiska
stillning m.m. Sakkunnigforslaget innebdar ocksd att savil skilig-
hetsprincipen som soliditetsprincipen skall knytas till bestimmelserna
om stadgarnas innchall och inte som i FL till enbart avgifternas stor-
lek. Syftet ddarmed anges vara att markera att de bida principerna skall
bilda de yttre riktlinjerna fér foreningarnas hela verksamhet och orga-
nisation.

Forslaget att infora en modifierad skilighetsprincip for understods-
foreningarna har vunnit allmén anslutning hos remissinstanserna. Aven
jag kan ansluta mig till forslaget. Jag forordar saledes att i friga om vad
foreningsstadgar skall innchélla ges en regel av innebdrd att stadgarna
skall — forutom att de skall vara fgnade att trygga foreningens forméga
att fullgdra sina forsdakringsutfistelser — tillgodose medlems intresse av
att kostnaderna och villkoren for forsdkring ar skiligt avvigda med hiin-
syn till forsikringens art och omfattning och till de sirskilda forhallan-
den som kinnetecknar foreningen. Pa grund av skilighetskravets sto-
ra betydelse for forsikringstagarna bor hénsyn till forenings sérskilda
forhallanden tas endast nir det finns verkliga skil harfor.

I den av mig férordade bestimmelsen om stadgarnas innehdll torde,
som f. n., fi anges atskilliga forhillanden varom regler skall ges i stad-
garna. Tillimpningen av skilighetsprincipen har sjdlvfallet stor bety-
delse for utformningen av dessa stadgebestimmelser. Jag dterkommer i
avsnitt 4 till vad som i vissa hidnseenden, bl. a. i friga om avgifternas
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storlek, rdtt till fribrev och aterkdp samt aterbiring, bor gilla i dessa
fall.

En remissinstans har erinrat att det av sakkunnigforslaget inte fram-
gar om kravet pa forsikringsvillkorens skiilighet skall ha nigon sirskild
innebdrd i andra hinsccnden én i friga om Aterbiring och ritt till fri-
brev eller aterkGp och anser att innebdrden av skilighetsprincipen bor
vtterligare klarldggas. Enligt min mening kan det mot bakgrund av
understodsféreningarnas skiftande karaktédr vara svart att nirmare ange

" inncbodrden av skilighetsprincipen i friga om andra villkor én de nyss
nimnda. Frigan om vad som boér giila med hénsyn till skélighctsprin-
cipen torde dirfor under forsidkringsinspektionens dverinseende fa 16sas
frin fall till fall,

3.3.4 Tjinstepensionskassorna

Ett av kriterierna p4 en understddsforening ar enligt UFL att det
skall vara friga om cn fbrening for inbdrdes bistind. 1 dctta uttryck
har ansetts ligga bl. a. att avgifterna for forsikringsverksamheten skall
erliggas av dc forsikrade, dvs. mecdlemmarna i féreningen. Det har
med hiinsyn hirtill satts i friga om de tjinstepensionskassor som [inan-
sicrar sin verksamhcet med avgifter frin arbetsgivarsidan omfattas av
lagen. Fragan har framst gillt de s. k. ITP-kassorna. De kompletterande
pensionsféormancr, som meddelas av dessa kassor enligt uppgorelser
mehan arbetsmarknadsparter, skall helt bekostas av arbetsgivaren. Till-
liggspensionen kan salunda jimstillas med arbetslon och diirmed kan
med visst fog tjdnstepensioneringens organisation i forsta hand anses
vara cn angeldgenhet for arbetsgivaren. '

Den sakkunnige anser att tjinstepensionskassorna ocksit i framtiden
skall omfattas av undcrstodsforeningslagen, trots att det kan vara tvek-
samt om dc uppfyller Kkriteriet “inbodrdes bistand™. Enligt forslaget skall
alla understddsfércningar som redan v registrerade anses som under-
stddsforeningar enligt den nya lagen utan att det sdrskilt anges att de
skall vara for inbGrdes bistind. Redan registrerade tjinstepensions-
kassor kommer dirmed att omfattas av lagen. I fraga om understodsfor-
eningar som bildas cnligt den nya lagen innebiir firslaget att kravet
pa inbdrdes bistand i princip skall gilla vid sidan av kravet pd att verk-
samheten inte fir drivas affirsmissigt. FOr att ingen tvekan skall rada
om att iven nya tjinstepensionskassor omiattas av lagen foreslar den
sakkunnige emcllertid att dessa anges i en siirskild grupp for vilken kra-
vet pd inbdrdes bistand inte stalls upp.

Forslaget att cn understddsférening dven 1 fortsiittningen skall vara
for inbordes bistand har limnats utan crinran av remissinstanserna och
bor ocksd cnligt min mening godtagas. I motsats till den sakkunnige
anser jag emellertid att i lagen b&r direkt anges att detta kriterium skall
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gillla f6r alla understddsforeningar, saledes ocksd for sidana som regist-
rerats enligt dldre lag och i princip dven for tjidnstepensionskassor. I
likhet med remissinstanserna delar jag den sakkunniges uppfattning att
arbetstagare och arbetsgivare som vill ha sin tjdnstepensionsfriga ord-
nad med hjilp av en understodsforening ocksé i fortsittningen skall ha
mdjlighet till det. Eftersom det ibland ansetts tveksamt om tjinstepen-
sionskassa, som finansieras av avgifter fran arbetsgivaren, uppfyller
kriteriet “inbordes bistand”, bor enligt min mening anges att Kriteriet
skall anses uppfyllt, oavsett att pensionskassans verksamhet finansieras
pa detta siitt.

Nagra ITP-kassor har vid remissbehandlingen kritiserat den sak-
kunnige for att han avvisat tankcn att lata ITP-kassorna meddela ocksa
tjinstegruppliviorsdkring enligt avtal mellan arbetsmarknadens parter.
Jag delar emellertid den sakkunniges uppfattning att den nuvarande
ordningen, som inncbidr att tjanstegrupplivforsikringsverksamheten &r
koncentrerad till f. n. sex forsdkringsbolag, innefattar sidana fordelar
fran rationella synpunkter, att ndgon dndring diri inte nu bér komma i
fraga.

Fran SAF har framstillts onskemal om att den nya lagen utformas
sd, att en Overging frin pensionsfSrsdkring i pensionskassa till annat
pensionssystem — skuldféring i férening med kreditforsikring eller pen-
sionsstiftelse — underldttas. Sjilvfallet saknas anledning att onddigtvis
ldgga hinder i viigen for en sddan utveckling. Samtidigt méaste emeller-
tid betonas att de forsidkrade arbetstagarnas behoriga intressen alltid
maste tillgodoses. Jag avser att i det f6ljande (4.4.4 och specialmotive-
ringarna till 24 och 63 §§) dterkomma till de konkreta forslag som
frin arbetsgivarhall lagts fram i fragan.

3.3.5 Arbetsloshetskassorna

I samband med tillkomsten ar 1934 av den frivilliga, statsunderstod-
da arbetsloshetsforsdkringen gjordes den dévarande understGdsforenings-
lagen tillimplig ocksd pa fOreningar som meddelade understod vid
arbetsldshet. Sedan dess giller saledes att béde arbetslGshetskassor som
antagits som erkinda arbetsldshetskassor, dvs. kassor som meddelar
understod enligt den statsunderstédda arbetsloshetsforsiikringen, och
andra arbetslGshetskassor maste vara organiserade som understodsfor-
eningar och dirmed i princip vara underkastade reglerna i UFL. Re-
dan fran borjan kom emellertid i atskilliga hinseenden sirskild lag-
stiftning att gilla for de erkiinda arbetsloshetskassorna i stillet for be-
stimmelser i UFL. Med hinsyn till de sérregler som ges i den nuvaran-
de arbetsloshetskasseforordningen (AKF) #dr det i stort sett cndast
UFL:s foreningsréttsliga bestimmelser av mera allmin natur — t.ex.
regler om styrelse, firmateckning, revision, foreningssammantride,
stadgedindring samt likvidation och upplésning — som har betydelse

3 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 69
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for de erkdnda arbetsloshetskassorna. Det lagtekniska sambandet mel-
lan de erkidnda arbetsloshetskassorna och &vriga understddsforeningar
ir saledes timligen uttunnat.

Aven fran principiella synpunkter finns visentliga olikheter mellan
de erkinda arbetsldshetskassorna och andra understddsforeningar. Som
exempel kan ndmnas finansieringen av verksamheten. Under det att
begravningskassor, pensionskassor och sjukkassor i princip bascrar hela
verksamheten pd medlemsavgifter utgar betydande statsbidrag till de
erkdnda arbetsloshetskassorna. Vidare star dessa under tillsyn av arbets-
marknadsstyrelsen och inte av forsikringsinspektionen. Arbetsloshets-
kassorna ir i motsats till dvriga understddsféreningar helt befriade fran
skyldighet att utge bidrag till tickande av tillsynskostnaderna.

Det kan mot bakgrund av det anférda diskuteras om reglerna om
arbetsloshetskassorna dven i fortsittningen bdr ha sin plats i UFL. Den
ar 1960 tillsatta arbetsloshetsforsikringsutredningen tog i sitt betin-
kande (SOU 1963: 40) upp frdgan om att bryta ut arbetsldshetskassor-
na frin lagstiftningen om understodsforeningar. Utredningen ansig att
det var svért att Sverblicka i vilka avseenden UFL var tillimplig pa ar-
betsloshetskassorna och att redan detta forhallande kunde motivera en
sidan atgird. Andra olikheter mcllan arbetsldshetskassor och Svriga
understodsforeningar anfordes som ytterligare stod for att genomfdra
en sdrreglering for arbetsloshetskassorna. Utredningen avstod dock
fran att fOresld detta under hénvisning till att sambandet mellan ar-
betsloshetskassorna och Ovriga understodsfGreningar adnyo borde tas
upp vid den da forestaende Sversynen av UFL,

Som tidigare namnts anser den sakkunnige att en genomgripande
oversyn av UFL enligt sakkunnigforslagets linjer kan gora det innu
svarare att f4 en samlad Gverblick 6ver reglerna om de erkinda arbets-
loshetskassorna, om UFL ocksa i fortsidttningen skall gilla for dessa
kassor. Genom &versynen av UFL kommer enligt den sakkunnige iven
de grundliggande olikheterna mellan de erkinda arbetsl&shetskassorna
och dvriga understddsforeningar att ytterligare markeras. Den sakkun-
nige utgar fran att den nya understddsforeningslagen inte bor goéras di-
rekt tillamplig pé de erkdnda arbetslGshetskassorna och anser att hin-
visningar tills vidare kan goras i AKF till vissa bestimmelser i UFL.

Forslaget att den nya understodsforeningslagen inte skall omfatta de
erkiinda arbetslshetskassorna har uttryckligen tillstyrkts av bl. a. arbets-
marknadsstyrclsen, KSA-utredningen, SACO, SALF och TCO och i
Ovrigt limnats utan erinran vid remissbehandlingen. KSA-utredningen
har dven i sitt betiinkande (SOU 1971: 42) Forsidkring och annat kon-
tant st3d anslutit sig till forslaget. :

Efter samrdd med .chefen for inrikesdepartementet vill jag anfora
foljande i denna fraga. De skil som i olika sammanhang Aberopats till
stod for att erkiind arbetsloshetskassa i framtiden inte bér omfattas av



Prop. 1972: 69 : 67

understddsforeningslagen viger enligt min mening tungt. KSA-utred-
ningen har utarbetat forslag till sirskilda fGreningsriittsliga bestimmelser
for de erkinda arbetsloshetskassorna. Mot denna bakgrund bor kas-
sorna inte nu foras in under den nya lagen. Av praktiska skil bor
emellertid de erkdnda arbetsloshetskassorna fortsitta att behandlas som
understddsforeningar i avvaktan pa ny lagstiftning om. den statsunder-
stodda arbetsloshetsforsikringen. Genom en Gvergingsbestimmelse bor
UFL i tillimpliga delar gélla t. v. for de erkidnda arbetsldshetskassorna.
Dirigenom behover inte nigra kompletteringar goras i AKF med an-
ledning av den nya understédsforeningslagstiftningen.

Som framgatt av det fOrcgicende foreligger inte hinder for under-
stodsforening att driva verksamhet med dndamal att ldmna ersittning
it sina medlemimar vid arbetsldshet, fastéin foreningen inte antagits som
erkdnd arbetsloshetskassa. F. n. finns endast en sddan kassa. Av 1amp-
lighetsskdl anser jag i likhet med den sakkunnige att den nya under-
stodsforeningslagen inte skall omfatta arbetsloshetskassa av detta slag.
Jap delar vidare uppfattningen att nya, icke erkidnda arbetsldshetskas-
sor i fortsiittningen inte skall fa bildas. Icke erkind arbetslSshetskassa,
som #r registrerad vid den nya lagens ikrafttridande, bor dock med
tillimpning av den gillande UFL {4 fortsitta sin verksambhet tills vidare.
Fragan om sidan arbetsloshetskassa skall fa leva kvar ocksd efter en
reform av den statsunderstbdda arbetsloshetsforsakringen far provas i
annat sammanhang.

Pa grund av det anforda fOrordar jag att lagen inte gors tilldmplig
pa forening som har till indam3l att driva verksamhet som avser for-
sikring vid arbetsloshet. Jag forordar vidare att i en Svergangsbestim-
melse anges att den #ldre understodsféreningslagen fortfarande skall dga
tillimpning i frga om erkind arbetsloshetskassa och sédan icke erkand
arbetsloshetskassa, som registrerats fére den nya lagens ikrafttridande.

Som f6ljd av vad jag nu fOreslagit saknas anledning att i den nya
Jagen ta in en motsvarighet till 90 § forsta stycket 2 UFL, dar det stad-
gas att lagen intc #ger tillimpning pa fackfdrening, fackfdrbund eller
annan liknande forening, som skall varda yrkesangeligenheter, av den
anledningen att organisationen meddelar understdd vid arbetslGshet,

3.3.6 Utformningen av lagstiftningen

Understddsforeningarna ir frin associationsréttslig synpunkt att anse
som juridiska personer av sirskild art. De &r emellertid i flera hén-
seenden nira besliktade med foreningar enligt lagen (1951: 308) om
ekonomiska foreningar (EFL). Det néra sambandet mellan understods-
foreningarna och ekonomiska foreningar i allménhet dterspeglas i 118 §
EFL, Det har ansetts behovligt att dar sirskilt ange, att lagen inte ar
tillimplig pa understodsforeningar.
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Om man bortser frin de erkiinda arbetslgshetskassorna ges i UFL
uttbmmande regler om understodsforeningarna utan hénvisningar till
annan lag. Den sakkunnige har utformat sitt lagforslag enligt den nu
angivna ordningen. I friga om de foreningsrittsliga avsnitten har den
sakkunnige i sitt forslag i atskilliga hdnsecnden dndrat de nuvarande
reglerna efter monster av frimst EFL. Samtidigt har i sakkunnigforsla-
get dven andra bestimmelser forts 6ver fran EFL.

Normalt torde den limpligaste lagiekniska metoden vid utformningen
av ny lagstiftning vara att ange laginnehallet si fullstindigt som md&jligt
utan ett flertal hinvisningar till annan lagstiftning. Avsteg fran metoden
kan dock tdnkas, om det dr foranlett av bl. a. praktiska skél, Exempcl
hérpa dr lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen och bostadsritts-
lagen (1971:479). En lagteknisk iGsning enligt den av den sakkunnige
valda metoden far till f6ljd att lagen kommer att innehlla bestimmelser
som i Atskilliga hiinseenden praktiskt taget helt saknar betydelse for
understodsforeningarna. Lagen blir didrigenom onddigt vidlyftig. Dess-
utom krdvs med en sadan lagteknisk l0sning att sakkunnigforslaget
kompletteras pa flera punkter. En sadan komplettering medfor i vissa
fall avgrénsningssvirigheter samtidigt- som de till den nya lagen Gver-
forda bestimmelserna méste utformas pa ett redaktionellt och sprakligt
sitt som i vissa avseenden visentligt avviker fran den nuvarande ut-
formningen av bestimmelserna i EFL. Detta far till £61jd att bestimmel-
ser med samma sakliga innebdrd far en olikartad utformning, vilket en-
ligt min uppfattning &r mindre lampligt nir det giller tillampningen av
de bada lagarna.

Mot denna bakgrund anser jag att en annan lagteknisk metod bor
viljas dn den som den sakkunnige foreslagit. I princip bor i under-
stodsforeningsiagen fullstindigt regleras understodsforeningarnas for-
hallanden. Efter monster av jordbrukskasserdrelselagen och bostads-
réattslagen bor emellertid i de avsnitt som dr av allmén fGreningsrittslig
natur hénvisning ske till EFL. Dirvid behover vissa avvikelser och
tilligg goras i understddsforeningslagen. Dessa torde inte i ndmnvird
utstrickning forsvara tillimpningen av denna. I vissa fall, ndr avvikel-
ser fran bestimmelse i EFL behovs, bor dock en fullstindig reglering
ske i undcrstodsforeningslagen i underléttande syfte.

Med utgangspunkt i vad jag anfort i det foregaende har inom finans-
departementet upprittats forslag till dels en ny lag om understdds-
foreningar, dels lag om #ndring i lagen om ekonomiska fGreningar.

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga 2.
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4 TForsikringstekniska frigor
4.1 Nuvarande ordning

4.1.1 Avgifter

I 13 § UFL foreskrivs att understodsforening till verksamhetens be-
drivande skall ta upp fasta medlemsavgifter. Enligt 8 § 6 UFL skall
avgifternas storlek eller grunderna for deras berikning anges i stad-
garna. Vissa bestimmelser om berdkningen finns i 13 §. Avgifterna skall
vara si avvigda, att de tillsammans med andra for verksamheten av-
sedda inkomster kan antas fOrsld till att infria forfallna utfistelser,
forvaltningskostnader och Ovriga utgifter som foreningen har att svara
for liksom till att fullgbra foreskriven fondbildning. Detta huvudkrav,
som alltsd innebér att avgifterna skall vara tillrackliga for sitt inda-
mal, dr ett uttryck for soliditetsprincipen. Vidare foreskrivs att avgif-
ternas upptagande inte fir goras beroende av intriffade forsikrings-
fall. Avgifterna fir inte heller utgd med olika belopp for olika grupper
av foreningens medlemmar i annan min dn som skiligen féranleds av
olikhet medlemmarna cmellan med avseende pé forsdkringsrisk eller pa
understddsritt, till den del denna grundas pa erlagda medlemsavgifter.
De angivna riktlinjerna for beriikning av avgifterna skall, om férening-
ens verksamhet dr uppdelad pa olika verksamhetsgrenar, gélla for varje
sadan gren. Om stadgarna innehdller bestimmelser om sirskild uttaxe- -
ring, far sddan ske endast nir foreningens tillgngar dr otillrickliga for
verksamhetens behSriga utévande.

Tillsynsmyndigheten har i friga om understddsféreningarna — senast
ar 1964 — utfirdat normalgrunder for berikning av avgifter och for
upprittande av forsikringsteknisk utredning. Grunderna omfattar sai-
ledes dels forsdkringstekniskt underlag — med antaganden om réntefot,
dodlighet och andra riskmatt samt foreskrifter om omkostnads- och
siikerhetsbelastning — dels Ovriga regler for berikning av avgifterna.
Kraven i forsikringstekniskt hénseende &r inte lika rigordsa som mot-
svarande krav for forsikringsbolagen. Detta har sin grund i att en un-
derstodsforening vid behov genom stadgedndring kan idndra sévil av-
gifternas som formanernas storlek under det att forsakringsavtal med ett
bolag i regel inte kan #ndras. Vidarc har hiinsyn tagits till att cn string
tillimpning av forsidkringstekniska principer i méanga fall maste anses
vara visensfrimmande for en forening beroende pd verksamhetens
ringa omfattning, féreningens allminna syfte eller andra sirskilda for-
hillanden. Det har dirfor ansetts befogat att alltefter verksamhetens
sirkaraktir medge eftergifter i olika avseenden i friga om de forsik-
ringstekniska normer som skall tillimpas vid avgiftsberékningen. Bl. a.
stéller normalgrunderna upp olika krav pd den forsikringstekniska nog-
grannhet med vilken avgifterna skall beriknas for skilda typer av for-
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eningar. I huvudsak &r kraven lindrigast f6r foreningar som meddelar
sjukpenning fér hogst 90 dagar for ett sammanhingande sjuklighets-
tillstand eller sjukvérdsersittning eller bida dessa formaner tillsammans.
Stringast ar kraven fOr bl. a. pensionskassor och fdreningar som med-
delar kapitalunderstdd 6ver 500 kr.

Nir forhéllandena motiverat det har tillsynsmyndigheten gett for-
ening rétt att avvika fran normalgrunderna. Detta har t. ex. skett, nir
uttag av enhctliga avgifter mojliggjort eller underlittat en kollektiv av-
giftsuppbord samtidigt med fackforeningsavgifter eller genom avdrag
pa 16n, vilket forenklat foreningens administration och reducerat for-
valtningskostnaderna. Generellt sett har kraven pa forsikringsteknisk
noggrannhet vid avgiftsberdkningen kunnat efterges i storre omfattning
for slutna foreningar én for oppna foéreningar.

4.1.2 Forsdkringsteknisk utredning

I 15 § UFL ges bestimmelser om ' forsdkringsteknisk utredning.
Understodsforening dr skyldig att vart femte ar 1ita uppritta sidan ut-
redning av foreningens stdllning. ArbetslGshetskassa eller forening, som
endast meddelar sjukpenning fér hogst 90 dagar for ctt sammanhing-
ande sjuklighetstillstand eller sjukvardsersittning eller bada dessa for-
maner, ir dock undantagen fran sidan skyldighet. Om tillsynsverksam-
heten ger anledning till det, kan tillsynsmyndigheten &ligga forening att
uppritta utredning ocksd vid annan tidpunkt &n som direkt fSljer av
lagen. Forsdkringsteknisk utredning skall uppréttas enligt grunder som
faststillts av tillsynsmyndigheten. Den som upprittar utredningen skall
antingen inneha kompetens att vara aktuarie i livforsikringsbolag eller
av forsikringsinspektioncn ha forklarats behorig att uppritta sédan ut-
redning. Forening kan ocksa begéra att tillsynsmyndigheten skall upp-
ritta forsikringsteknisk utredning. Foreningen skall i sa fall ersitta
kostnaderna for utredningen med belopp som myndigheten bestimmer.
Pa grund av brist p& personal har inspektionen emellertid sedan lang tid
tillbaka inte kunnat ata sig sidana uppdrag. I stillet hiinvisas till utred-
ningsmén utanfor inspektionen. Hitintills har sddana utredningsmén fun-
nits tillgéngliga i behovlig omfattning.

Som angetts i det foregdende har normalgrunder for forsdkringstek-
nisk utredning senast faststdllts av forsikringsinspektionen ar 1964. I
samband med att grunderna faststilldes foreskrev inspektionen bl. a., att
den forsdkringstekniska utredningen skall — férutom berdkning av pre-
miereserv — #ven innefatta provning om gillande avgifter ar tillrdck-
liga och skiliga for nya medlemmar. Visar utredningen aft det finns
Overskott eller brist i. den mot premiereserven svarande fonden, skall
utredningen ocksa innehalla forslag till behovlig atgard. Kapitalvirdet .
av gillande utfistelser, av de berdknade framtida forvaltningskostnader-
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na och av de avgifter medlemmarna ytterligare skall betala skall redovi-
sas var for sig.

Forsdkringsinspektionen har ritt att helt eller delvis befria forening -
fran skyldigheten att uppritta forsékringsteknisk utredning. Sadan be-
frielse fir medges om rorelsen #r av mindre omfattning eller om det
annars finns skilig anledning till det. Ungefir hilften av alla foreningar
som faller under huvudregeln i 15 § ansSker om sidan befrielse. Till-
synsmyndigheten bifaller ansdkningarna i ganska stor omfattning. Dock
tillimpas den principen, att samma fdrening inte kan erhilla befrielse
tvad ganger i foljd, om det inte foreligger speciella forhillanden som
kan motivera det. '

4.1.3 Fondbildning

Enligt 8 § 9 UFL skall grunderna for fondbildning anges i férenings
stadgar. Regler om fondbildning finns i 16—18 §§ UFL.

Vissa kategorier foreningar dr underkastade stringarc fondbildnings-
regler dn §vriga fOreningar. Dessa katcgorier dr dels féreningar som
meddelar sjukhjalp {6r lingre tid &n 180 dagar {r varje tidsperiod av
12 ménader eller {61 en tid av mer dn tre &r f6r ett sammanhingande
sjuklighetstillstand, dels foreningar som meddelar kapitalunderstéd till
hogre belopp dn 500 kr., dels foreningar som meddelar pension. Samt-
liga dessa foreningar ingér bland de freningar som i princip dr skyldiga
enligt 15 § att minst vart femte ar uppritta forsikringsteknisk utred-
ning. Den for varje verksamhetsgren upprittade forsikringstekniska ut-
redningen skall som skuld ta upp en fond, benimnd premiereserv. Den-
na skall svara mot det belopp varmed kapitalvirdet av forsiakringsut-
fiistelserna och de framtida forvaltningskostnader som beldper pa dessa
Sverstiger kapitalvirdet av de aterstiaende avgifterna.Vissa andra fore-
skrifter giller 1 frAga om premiereservens berdkning. Under viss tid efter
Overgang till nya forsikringstekniska érunder kan anstand ges fran skyl-
digheten att ta upp premiereserven till det hdgre belopp som fdranleds
av de nya grunderna. Utdver premiereserven skall dessa féreningar ock-
sd bilda sdkerhetsfond. Denna skall ticka férluster, som kan uppkom-
ma genom fordndringar i forhallande till de antaganden om rinta, sjuk-
lighet, dédlighet, férvaltningskostnader m. m. som legat till grund fér
berdkningarna av premiereserven. Avsittningar av rorelsens forsakrings-
tekniska Sverskott till sikerhetsfond skall ske s& linge denna inte upp-
gar till 1/20 av premiereserven. Nedséttning av sidkerhetsfond kan en-
dast komma i fraga for att ticka forlust, som inte kunnat ersittas ge-
nom uppkommen arsvinst eller om tillsynsmyndigheten i annat fall med-
ger sadan nedséttning.

De medel som ir avsatta for forsakringsverksamheten bildar en fond
som ibland kallas f6r forsikringsfonden. I denna ingér premiereserven
och sikerhetsfonden. Under de ar di nigon forsikringsteknisk utred-
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ning inte upprittats skall de bokféringsméssiga Gverskotten pa forsik-
ringsverksamheten reserveras for att tas i anspradk om det uppstir un-
derskott pa rorclsen. Salunda reserverade medel kan i praktiken ingd
i forsdkringsfonden eller redovisas sirskilt. Lagen innehaller fér pu av-
sedda foreningar inga uttryckliga bestimmelser om att medel far tas
undan fran forsikringsfond. Av stadgarna skall emellertid framga un-
der vilka forutsittningar Sverforing av medel fran forsikringsfond kan
iga rum. Dessa stadgebestimmelser har i allminhet den innebdrden
att Overforing endast fir ske i samband med forsdkringsteknisk utred-
ning och intill det belopp, varmed forsdkringsfonden Gverstiger pre-
miereserven jamte sikerhetsfond om 1/20 av premiereserven. Vissa for-
eningar, frimst siddana vars verksamhet dr av mindre omfattning, har
dock bestimmelser i stadgarna, som innebar att undantag fran forsdk-
ringsfond far ske cndast efter tillstdnd av tillsynsmyndigheten.

For ovriga foreningar giller att hela det Overskott, som for varje
verksamhetsgren enligt bokslutet uppkommit pa forsdkringsverksamhe-
ten, skall avsattas till forsikringsfonden. Tillsynsmyndigheten kan med-
ge forening att for visst ir undecrlita att gora foreskriven fondavsitt-
ning. Viss del av medel, som redan avsatts till fonden, kan ocksa fa
tas undan frén denna. Medgivande kan limnas endast nir tillsyns-
myndigheten finner att den uteblivha fondavsidttningen eller undan-
taget fran fonden inte dventyrar foreningens forméiga att fullgbra sina
forbindelser. Nér det dr friga om sadan forening som #r skyldig att 1ata
uppritta forsdkringstcknisk utredning kraver forsidkringsinspektionen
i regel, att den begirda atgiirden inte medfor att fonden kommer att
understiga den beriknade premiercserven jamte ett sikerhetstilligg
pa 59/o. Betriffande forening som inte dr skyldig att uppritta for-
sikringsteknisk utredning tillimpas den bedomningsgrunden att forsik-
ringsfonden, efter 6verforing frin fonden, bdr motsvara minst tva ars
avgifter for verksamhetsgrenen. ’

Som nyss niamnts skall forsdkringsfond bildas for varje verksamhets-
gren for sig. Medel som undantas fran forsidkringsfond brukar Gverforas
till négon i stadgarna angiven fri fond f6r att anviindas enligt de stadge-
bestimmelser som giller for denna fond. I princip medger forsékrings-
inspektionen inte att medel overfors fran en forsikringsfond till annan
forsdkringsfond. Det Overskott som bildats inom en verksamhetsgren
anses nimligen bdra komma de medlemmar tillgodo, vars forsdkringar
limnat Gverskottet.

4.1.4 Overskottsmedlens anviindning

Enligt 8 § 11 UFL skall i forenings stadgar anges anvidndningen av
de behillna medel som inte skall avsiittas till fond eller som skall un-
dantas fran fond. Tidigare var det mycket vanligt med stadgebestim-
melser enligt vilka medlen skulle Sverforas till en sirskild understods-
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fond eller nddhjilpsfond, som togs i ansprak for behovsprévade under-
stod. Under senare tid har sddana regler i allm#nhet ersatts av regler
som i storre eller mindre utstriickning tillgodoser, att medlen i stillet
tillgodofors medlemmarna som &terbiring, i rcgel i form av tilldggsfor-
maner.

Denna utveckling kan till en del ses som en direkt anpassning efter
de tankegangar som kommit till uttryck i skalighetsprincipen. De hanger
ocksd samman med att det av rent sociala skil betingade hjilpbehovet
i dagens sambhilie inte alls har samma aktualitet som under den tid d&
de flesta understodsforeningarna bildades. Dessutom har dverskott un-
der senare tid blivit alltmer vanliga och fatt stérre omfattning. Till-
limpningen av soliditetsprincipen innebidr ju bl. a. att i1 avgifterna in-
ldggs sikerhetsmarginaler som garanti for att féreningarna skall kunna
fullgdra sina ataganden. Normalt bor dirfor Sverskott uppsta.

Uppkommet overskott kan anvéndas till att hoja de i stadgarna ut-
fasta forsikringsférmanerna. I den mdan si sker, méaste emellertid for-
sdkringsfonden (premiereserven) forstirkas i samma grad. I regel in-
fors i stiillet bestimmelser i stadgarna, som innebér att tilliggsformaner
skall utges i enlighet med beslut som fattas pa foreningssammantrade
i anledning av féretagen forsikringsteknisk utredning. Sadant beslut
giller sedan undcr hogst fem ar. Det foreskrivs vidare ofta att beslutet
skall anmilas for tillsynsmyndigheten och inte far verkstillas innan sa
skett. De pa foreningssammantridet beslutade tilliggsformanerna eller
andra former av &terbaringar utgir fran medel i en fri fond, som be-
nimns tilliggsfonden, vinstfonden cller liknande.

I forening, som meddelar kapitalforsikring till mindre belopp, till-
limpas ofta den aterbiringsprincipen att Sverskott férdelas mellan alla
medlemmarna i form av lika procentuella tilligg pa forsidkringsbelop-
pen. I en del fall anvinds Gverskottet eller del dirav till avgiftsbefrielse
for medlemmar som uppnatt viss lder, i allminhet ldgst 65 &r. Inom
forening som meddelar storre kapitalforsikringar utges vanligen till-
laggsformaner efter en sirskild graderad skala beroende pi medlems-
tidens ldngd. Sa kan t. ex. beslutas att medlem som vid forsikringsfallet
tillhort féreningen mer dn 30 ar far 25 9/, tilligg pa utfallande forsik-
ringsbelopp, medlem som tillhort féreningen 6ver 20 men hogst 30 ar
far 15 9/y osv. '

Pensionskassorna fordelar i allménhet sitt Gverskott efter ungefir
samma regler och principer som tillimpas inom foreningar som med-
delar kapitalférsikring. 1 de foreningar som meddelar forsikringar
enligt av arbetsmarknadens parter triffade pensionsuppgorelser, t. ex.
den s.k. ITP-planen, sker fordelningen emellertid ofta efter andra
regler. Dessa s. k. ITP-kassor meddelar samma slag av forsdkringar
som SPP och utger darfér i regel, s& langt Gverskottet gor det mojligt,
indextilligg efter samma regler som SPP. '

3t Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 69
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Av hinsyn till risken for overforsikring har det i allminhet inte
ansetts vara mojligt att utge aterbdring pa sjukforsikring i form av
procentuella tilligg till utfasta forméner. Overskott brukar i stéllet an-
viandas exempelvis till forlangd sjukhjilp eller/och avgiftsbefrielse at
langvarigt sjuka medlcmmar.

4.1.5 Fribrev och dterkop

1 12 § andra stycket UFL foreskrivs att, ndr medlem avgatt ur
férening, han eller hans rittsinnehavare inte har annan ritt till for-
eningens tillgingar in som direkt framgéir av fGreningens stadgar. I
Ovrigt saknas i UFL regler om ritt till fribrev eller aterkop.

Redan i samband med inférandet av UFL radde uppfattningen att
foreningar som meddelade pensions- eller kapitalforsikring pa stdrre
belopp borde ge medlcm riitt att vid avgang fa sin férsikring omvandlad
till avgiftsfri forsdakring pa ligre belopp, s. k. fribrev. Det anségs vidare
naturligt att fOrening som meddclade kapitalunderstdd med belopp
over 500 kr. borde tillfGrsdkra sina medlemmar rétt till utbetalning
av forsidkringens virde vid den tidpunkt, d2 medlemmen frantrader sin
forsdkring, s. k. aterkop. De stadgebestimmelser som kom att gilla for
féreningar som meddelade kapitalunderstod blev emellertid ofta s& ut-
formade, att riitten till fribrev eller aterkop starkt och ibland godtyckligt
begrinsades. Som exempel kan anges bestimmelse om att medlem som
inte tillhort foreningen visst antal ar — for aterkop kunde gilla upp till
10 ar — saknade ritt till fribrev eller aterkop.

For pensionskassornas del synes fribrevsbestimmelserna redan fran
borjan i stort sett ha getts en utformning, som béttre svarar mot dagens
krav pa rittvisa och skiilighet. Framfor allt forsiakringstekniska skl
men dven skattetekniska hinsyn utgdr ddremot hinder for pensionskas-
sorna att medge sina medlemmar riitt till &terkOp av forsikringar. Enda
undantag frin denna regel avser &terkop av fribrev pa smé belopp och
motiveras i s& fall enbart av omsorg om vad som fran foreningens syn-
punkt dr mest praktiskt och d&ndamalsenligt.

I férening som meddelar sjukhjdlp har frigan om vederlag till med-
lem vid avgang ur foreningen dnnu aldrig aktualiserats. Det frimsta
skilet till det &r att verksamheten inom dessa foreningar ger upphov till
ett timligen obetydligt sparande.

Under den tid UFL gillt har méanga kapitalforsikringsféreningar
indrat sina stadgebestimmclser om ratt till vederlag vid avgéng ur
foreningen, oftast efter rekommendation av tillsynsmyndigheten. Ge-
nom #ndringarna har medlemmarnas ritt till fribrev och aterkdp blivit
battre tillgodosedd én tidigare. S& har t. ex. som enda villkor for sidan
ratt brukat foreskrivas att medlemmen skall ha betalt visst mindre be-
lopp i avgifter (t.ex. 100 kr.) for den aktuella fGrsdkringen. Av prak-
tiska skil har ofta samma minimibelopp bestimts for savil fribrev som
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aterkop. I regel innebdr de nya bestimmelserna dessutom att omvand-
lingen till avgiftsfri forsdkring sker automatiskt, nir medlem avgar ur
foreningen. Nagon sirskild anstkan dr salunda i dessa fall inte ldngre
nodvindig for att trygga fribrevsritten. I friga om AaterkOp foreskrivs
numera ocksa i regel att till aterkopsvérdet dven skall liggas aterbéring
(procentuellt tillagg), om sadan utgar inom foreningen.

4.2 Den sakkunnige

4.2.1 Avgifter

Den sakkunnige erinrar inledningsvis om sitt forslag att i de all-
minna kraven pa stadgarnas innehdll och dirmed pé en forenings hela
verksamhet ge uttryck at béde en modifierad skalighetsprincip och soli-
ditetsprincipen. Om dessa for avgiftsberikningen grundldggande princi-
per tas in i lagrummet om stadgarnas innchéll behdvs inte nagra
komplictterande bestimmelser i den sdrskilda paragrafen om avgifterna.
De allminna kraven pa stadgarna knyter for Svrigt uttryckligen an till
bl. a. kostnaden for forsikring och déirigenom indirckt ocksa till avgif-
tcrna. :

Inférandet av en modifierad skilighetsprincip foranleder enligt den
sakkunnige knappast nagra storre dndringar av géllande normalgrunder.
Principen kan ndrmast fa betydelse for avgifternas storlck genom att
tvinga fram en begrinsning av forvaltningsutgifterna. Den sakkunnige
stryker emellertid under att skilighetsprincipen for understodsférening-
arnas del inte innebidr att avgifterna ovillkorligen skall beréiknas efter
s& starkt forsdkringstekniska grunder som tillimpas av liviGrsikrings-
bolagen. Den sakkunnige finner att de faktiska férhallandena inom
olika fOreningar dr varierande och kommer till slutsatsen att det &r
mest limpligt att overlimna At tillsynsmyndigheten att mot bakgrund
av de allminna kraven pé avgifternas skilighet och tillriicklighet Gver-
viga i vad man normalgrunderna behdver kompletteras eller dndras.
Inspcktionen bor sjilvfallet ocksa i fortsdttningen ha full befogenhet
att medge de avvikelser fran normalgrunderna som for vissa speciella
grupper av foreningar eller i nigot enskilt fall kan anses férenliga med
de grundliggande motiven bakom lagreglerna.

I forslaget till sdrskilda bestimmelser om avgifter anges i likhet med
vad nu giller att understédsforening skall ta upp fasta medlemsavgifter,
att avgifterna skall berdknas for varje verksamhetsgren for sig och att
upptagande av avgifter inte far goras beroende av intriffade fOrsdk-
ringsfall. Forslaget omfattar ocksd den nu géllande foreskriften att
sdrskild uttaxering far ske under férutsittning att stadgarna medger det
och att foreningens tillgingar dr otillrickliga for verksamhetens beho-
riga utévande. Den sakkunnige papekar i anslutning till den sist ndmn-
da foreskriften, att en sirskild uttaxcring i allmédnhet dr ett klart bevis
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p& att de fasta avgifterna inte lingre svarar mot soliditetsprincipens
krav. Sker sirskild uttaxering bor darfor fragan om en héjning av avgif-
terna eller om andra atgirder tas upp till noggrann provning. I sam-
manhanget pekar den sakkunnige pa att foreningsstyrelse foreslas bli
alagd att vaka Gver att stadgarna fortlépande svarar mot de allméinna
kraven pd stadgarnas innehdll och dirigenom pa avgifterna. Nér det be-
hovs skall styrelsen snarast foreligga foreningssammantridet forslag
till behovliga stadgedndringar eller till annan ldmplig atgird for att
komma till ritta med den aktuella situationen.

4.2.2 Forsdkringsteknisk utredning

Den nuvarande lagtekniska 16sningen i friga om kraven pd forsik-
ringsteknisk utredning innebdr, att i lagen anges endast nar och under
vilka forutsdttningar sidan utredning skall upprittas under det att de
nidrmare foreskrifterna faststills av tillsynsmyndigheten. Den sakkunni-
ge foreslir att denna 15sning behalls.

Enligt forslaget skall forsdkringsteknisk utredning verkstdllas minst
vart femte &r och tidpunkterna anges i stadgarna. Andring foreslas inte
i fraga om forsdkringsinspektionens nuvarande mojlighet att kriva att
forsdkringsteknisk utredning upprittas pd tid som inspektionen bestim-
mer och att medge befrielse fran skyldigheten att uppritta sidan utred-
ning.

Den krets av foreningar som nu &r befriad fran skyldighet att upp-
ratta forsakringsteknisk utredning, dvs. féreningar som endast meddelar
sjukpenning for hogst 90 dagar for ett sammanhingande sjuklighets-
tillstind eller sjukvardsersittning, foreslds nigot vidgad. Med hinsyn
bl. a. till det minskade utrymme f6r kompletteringsfdrsikringar som
utbyggnaden av den allminna forsikringen medfort, bor det enligt den
sakkunniges mening inte finnas nigot hinder mot att i fortsittningen av-
std frn att i lagen kridva fOrsdkringstekniska utredningar frin under-
stodsforening som meddelar sjukpenning for hogst 180 dagar for ett
sammanhingande sjuklighetstillstaind. Till skillnad mot vad som f.n.
giller foreslas emellertid att forsikringsinspektionen alltid skall ha méj-
lighet att aligga forening att uppritta forsikringsteknisk utredning.
Detta skall sdledes gilla ocksd om foreningen enligt lagen annars ir
undantagen frin sadan skyldighet.

Med hénsyn till att forsdkringsinspektionen inte heller i framtiden
kan vintas fi mojlighet att itaga sig att uppriitta forsikringstekniska
utredningar foreslar den sakkunnige, att bestimmelsen om ritt for for-
ening att anlita myndigheten for sidant indamal inte férs dver till den
nya lagen. Det forutsitts dock att tillsynsmyndigheten #ven i fortsitt-
ningen pa begiran kommer att limna understSdsférening den medver-
kan som behdvs for att forsikringstekniska utredningar skall kunna
upprittas. Tillsynsmyndigheten bor didrvid med uppmirksamhet félja
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utvecklingen och 1 stdrsta mojliga utstrickning soka ta hénsyn till
kostnadsfaktorerna. Medfor t. ex. bristande tillgdng pa utredningsmin
att arvodena for utredningarna tenderar att bli alltfér betungande for
vissa fOreningar, bor det ankomma pa tillsynsmyndigheten att soka
motverka en sidan effekt. Detta kan eventuellt ske genom en tillfillig
eller mer langsiktig utékning av egna insatser pa omradet. Detta fSljer
av en i samband med utformningen av tillsynsreglerna foreslagen all-
min bestimmelse om skyldighet f6r myndigheten att i skilig utstrack-
ning limna forening behovliga rad och anvisningar.

4.2.3 Fondbildning

Den sakkunnige konstaterar att de géllande fondbildningsreglerna &r
invecklade och svarGverskadliga och darfér svéra att tillimpa. I sina
Gverviiganden med syfte att forenkla reglerna finner den sakkunnige till
en borjan att det inte d4r motiverat att som f. n. ha olika fondbildnings-
regler for skilda kategorier av foreningar. Fondbildningsreglerna har
nimligen, oavsett verksamhetens art eller foreningens storlek, alltid syf-
tet att sikerstiilla foreningens formaga att fullgdra sina forsdkringsutfis-
telser. Premicreserven anger det belopp vartill den mot verksamheten
svarande fonden minst maste uppga for att soliditetsprincipens krav skall
anses uppfyllda. Berdknandet av premiereserv #r siledes en kontrollat-
gard. Den sakkunnige foreslar med hansyn hirtill att bestimmelserna om
premiereserv i lagen tas in under rubriken forsidkringsteknisk utredning
och inte som f. n. bland fondbildningsreglerna.

Den sakkunnige foreslar vidare att for alla foreningar skall gélla den
huvudregeln att allt det Sverskott, som enligt bokslut uppkommit pa
forenings forsikringsverksamhet, skall avsittas till en fond, kallad for-
sikringsfond. Hirigenom finns det i fortsittningen inte behov av sir-
skilda regler om sikerhetsfond eller reserverade medel. Den férordade
16sningen innebdr att man fir stérre reda och Sverblick Sver fondbild-
ningen. I praktiken innebir den emellertid inte nagra storre dndringar
i férhallande till nuvarande ordning utan det ir snarast friga om en lag-
teknisk reform.

For alla féreningar, som &r skyldiga att uppritta forsikringsteknisk
utredning, foreslds en foreskrift av innehall, att om forsdkringsfonden
Overstiger vad som krivs for tickning av premiereserven jimte 1/20
ddrav kan — om stadgarna medger det — Gverskjutande del undantas
fran fonden. Regeln Overensstimmer med den ordning som redan 1 all-
minhet tillimpas vid undantag frin fond. Den sakkunnige betonar att
det #r friga om ett lagstadgat minimikrav for nedsittning av forsdk-
ringsfond. For viss forening kan det vara motiverat att i stadgarna ange
ytterligare begrinsningar.

Ocksé for de sjukhjilpsféreningar som inte &r skyldiga att uppritta
forsakringsteknisk utredning foreslas mojlighet att ta undan medel fran
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forsikringsfond. I dverensstimmelse med géllande ordning féreslas att
atgirden skall vara beroende av att tillsynsmyndigheten limnar sitt
medgivande i varje sarskilt fall. Foreskriften ar s& utformad att den
ocksd kan tillimpas pa sédan forening som vil ir skyldig att uppratta
forsiikringsteknisk utredning men som av hinsyn frimst till soliditets-
principens krav inte bor medges den frihet, som enligt huvudregeln kan
tillkomma sddan forening. De gillande reglerna i 17 § tredje stycket
UFL om mdijlighet till anstand fran skyldigheten att ta upp premie-
reserven till hégre belopp, néir grunderna for berdkning av premiereserv
dndras, kan enligt den sakkunnige undvaras i den nya lagen. Ar for-
sakringsfonden ligre 4n premiereserven eller annars otillricklig for sitt
indamél kan detta ge anledning till sddan erinran eller anvisning fran
tillsynsmyndigheten som foreslas i 87 § sakkunnigforslaget.

4.2.4 Overskottsmedlens anvindning

Inférandet av en modifierad skélighetsprincip bor inte medfra nigra
storre dndringar i vad som nu tillimpas i friga om fordelning av dver-
skottsmedel. Den sakkunnige betonar att det inte kan bli friga om att
stilla upp samma stringa krav som i detta hiinseende giller for forsik-
ringsbolagen. For i synnerhet vissa slutna eller mindre foreningar gil-
ler, att de i allminhet saknar resurser att genomfdra en fran teknisk
synpunkt helt rittvis fordelning av Gverskottsmedlen. Diartill kommer
att utfdstelserna ofta avser jimforelsevis sma belopp. Om det sociala
inslaget ar levande i en forening far enbart hinsyn till skdlighetsprin-
cipen inte motivera, att t.ex. en behovsprovad fordelning blir alltfor
drastiskt beskuren eller helt maste upphéra. Inom stdrre féreningar, sir-
skilt 6ppna saddana, bor ddaremot skilighetsprincipen medfora, att i vart
fall huvuddelen av &verskott i princip skall komma samtliga forsik-
ringar till godo.

Med tanke pi de sérforhillanden som finns inom understodsfor-
eningsvdasendet bor enligt den sakkunnige inte stillas upp kravet, att
forenings stadgar ovillkorligen skall innehélla alla grunder for eller and-
ra, nirmare foreskrifter om hur aterbéring skall fordelas pa medlem-
marna. I sakkunnigforslaget har darfor endast tagits in den foreskriften,
att, om aterbiring av Gverskott som uppkommer pé forsikringsverksam-
heten skall férekomma, stadgarna skall inneh&lla bestimmelser dirom.
Frigan om sddan ritt till aterbidring skall féorekomma i det enskilda
fallet liksom bestimmelsernas nérmare utformning och innebord skall
alltid bedomas mot bakgrund av de allminna krav som foreslas gilla
for innehéallet i stadgarna. Den sakkunnige forutsdtter att tillsynsmyn-
digheten vid sin kontroll dven kommer att beakta de 6kade mdojligheter
till en noggrannare och mer differentierad foérdelning av Gverskottsme-
del som ett framtida Okat utnyttjande av ADB-system kan medfora.
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4.2.5 Fribrev och dterkdp

Den sakkunnige forutsitter att det liksom f. n. i allminhet inte kom-
mer att finnas utrymme fOr ritt till vederlag fér medlem som limnar
sjukhjalpsforsikring. Betriffande forening som meddelar kapital- eller
pensionsforsikring foljer ddremot av skilighetsprincipen, att medlem
som avgar ur sidan forening bor fi tillgodogora sig det sparande, som
hans avgiftsbetalningar skapat. I Overensstimmelse med vad som nu
tillimpas kan i princip riitten till iterkdp avse endast forening som
meddelar kapitalforsikring. Fribrevsritten beror diremot sévil sidan
forening som pensionskassa.

Ritten till vederlag kan inte vara genercll. Praktiska skil motiverar
sdlunda att det inte far vara frdga om hur smi vederlagsbelopp som
helst. Men ocksd om fribrevs- eller aterkopsvirdet uppgar till storre be-
lopp kan andra omstdndigheter tala mot att ritt till vederlag skall fin-
nas. Den sakkunnige pekar bl. a. pé att kravet pa gottgorelse i allméinhet
ir mindre angeliget i en fOrening som ir avscdd endast for medlem-
mar med stark intressegemenskap &n i en dppen forening. Vidare fram-
halls att, om en forenings samtliga Overskottsmedel enligt stadgarna
skall. tilldelas mcdlemmarna, det kan vara naturligt att skilighetsprin-
cipen ges en innebdrd, som kriver storre hinsyn till de avgiendc med-
lemmarnas intressen in i en forening, dir en inte obctydlig del av over-
skottet skall ges ut som extra understdd cfter behovsprévning.

Den bestdmmelse som foreslés i forsta hand bli avgorande for om
viss forening skall vara skyldig att medge medlem ritt till fribrev eller
aterkbp dr den bestimmelse som ger uttryck at skilighetsprincipen.
Bland de omstindigheter som kan leda till en modifiering av skilighets-
principen och diarmed dven inverka p# hithorande frigor, nimns savil
forsikringens art och omfattning som fOreningens storlek och forhal-
landen i &vrigt. Av hinsyn till bl. a. vederlagsrittens stora betydelse for
medlemmarna finns emellertid enligt den sakkunnige behov av ytter-
ligare foreskrifter. Sdlunda foreslés att i lagen slas fast att med pensions-
cller kapitalforsidkring skall vara forknippad ritt till fribrev och i fraga
om kapitalforsikring dessutom ritt till aterkdp. Den sakkunnige over-
vager ocksd om i lagen bor tas in bestaimmelser om i vilka fall undan-
tag far goras frdn denna huvudregel. Overviigandecna mynnar ut i ett
forslag om att sidant undantag gors beroende av tillsynsmyndighetens
medgivande. Den sakkunnige forutsitter dirvid att myndighcten mot
bakgrund av sin kinnedom om och Gverblick dver underst6dsforening-
arna och deras forhallanden i sirskilda anvisningar cller pi annat sitt
skall kunna medge generella undantag fG6r vissa grupper av foreningar
fran ifrigavarande skyldigheter. Betriffande foreningar dir frigan om
riitten till fribrev eller &terkop dr mer svarbeddmd eller tveksam och
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hinfor sig till sérskilda omstiindigheter i foreningens verksamhet e, d.
bor provningen diremot ske fran fall till fall.

I stadgarna for forening som &r skyldig medge ritt till fribrev eller
aterkop skall enligt forslaget anges villkor om nir ritten intriider. Aven
foreskrifter om berdkning av fribrevs- eller aterkopsvirden bor anges.
Vad stadgarna i varje sirskilt fall skall innehélla hirom fir avgdras
med utgdngspunkt i de allminna krav som foreslds for stadgarnas in-
nehéll. De olika slag av inskrinkande villkor som kan framsti som rim-
liga bor begrinsas till att avse den tid under vilken forsikringen gillt,
storleken av de for forsdkringen sammanlagt betalade avgifterna eller
ldgsta fribrevs- eller terkSpsvirde. AterkSp av forsikring medfér med-
lems avgang ur forening. Aven betriffande ritt till fribrev ir en sadan
ordning naturlig. Det finns emellertid inte nagot hinder mot att en for-
ening genom sirskilda stadgebestimmelser medger att medlem under
vissa villkor skall ha rétt att med bchallet medlemskap f3 sin forsik-
ring nedsatt till fribrev. Berikningen av aterkOps- och fribrevsvirdena
bor i princip ske pa forsidkringstekniska grunder. Praktiska hinsyn eller
andra sirskilda forhéllanden kan dock motivera att berikningen av des-
sa virden i vissa fall far ske efter mer enkla och schablonartade regler.

Avslutningsvis framhaller den sakkunnige att férening ibland kan ha
ett berdttigat intresse att f& vilja mellan att utfidrda fribrev pa ctt litet
belopp eller att aterkdpa forsikringen. Detta kan vara aktuellt ocksi
i friga om pensionsforsikringar. Det #r silunda tdnkbart att de rent
administrativa besviiren med en mingd fribrev pd jimférelsevis ldga
belopp ibland kan te sig si pass betungande, att det fran fOreningens
synpunkt pa sikt framstir som mer fordelaktigt att genast utge forsik-
ringens aterkopsvirde. Forutsittningen harfor skall liksom hittills vara
att sirskilda bestimmelser om en sidan begriinsning av fribrevsritten
har tagits in i fOreningens stadgar.

4.3 Remissyttrandena
4.3.1 Avgifter

Forslaget i friga om avgifter har berorts sirskilt endast i nagra re-
missyttranden. Sveriges kommunalanstdlldas pensionskassa anmirker
pa att i den foreslagna regeln kategoriskt anges att forening skall ta upp
fasta medlemsavgifter. Detta passar inte in pd denna kassa och andra
fribrevskassor vilka i princip inte lingre tar ut nigra forsikringsav-
gifter.

Sveriges kopmannaforbunds pensionskassa menar att foreskriften om
att upptagande av avgifter inte fir goras beroende av intriffade for-
sikringsfall bér formuleras om. Det bor sdlunda klart framgi att be-
stdimmelsen inte Ar tillimplig exempelvis vid familjepension nidr man-



Prop. 1972: 69 81

nen avlider, sa att dnkan inte tvingas att fortsitta erligga avgifter ocksa
sedan hon borjat atnjuta familjepensionen.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund, Svenska liviorsikringsbolags
forening och SPP anser att termen avgift bor anvindas i stillet for
medlemsavgift. Betalning av avgift kan nimligen 3ligga ocksd arbets-
givare. Lagforslaget i Ovrigt synes med begreppet medlem avse enbart
den forsikrade.

4.3.2 Forsikringsteknisk utredning.

Utredningsforslaget har inte mott ndgon erinran vid remissbehand-
lingen.

4.3.3 Fondbildning

Den sakkunniges férslag till nya fondbildningsregler tillstyrks eller
godtas av remissinstanserna. Folksam viinder sig dock mot att be-
greppet fond ocksé i den nya lagen skall anvéindas om den visentligaste
skuldposten, trots att detta begrepp enligt vedertagna redovisningsme-
toder avser eget kapital i form av samlade vinstmedel. Enligt Folksam
ger bruket av fond om en skuldpost upphov till missférstand hos all-
minheten.

4.3.4 Overskottsmedlens anvindning

Den sakkunniges forslag att inte nidrmare reglera &terbiringskravet
har kritiserats av Folksam, som hivdar att ett visst krav pd aterbiring
bor ha direkt stdd i lagen. Samma krav pa restlds och rittvis aterbiring
som giller for livforsiakringsbolag kan dock inte stdllas upp. Kravet pa
aterbdring bor sdlunda avvigas med hinsyn till medlemmarnas inbdrdes
solidaritet och foreningens resurser.

Forsikringsforbundet Trygghet menar att forsdkringsinspektionen bor
f& mojlighet att i friga om &ldre forsikringstagare medge, att aterbi-
ring ersitts med avgiftsbefrielse,

SAF begir — som ett led i sin hemstillan (se 3.2.4) om regler som
underldttar en Gvergng frin pension genom férsikring i tjdnstepen-
sionskassa till andra pensionsmetoder — att arbetsgivare skall fa ritt
att i viss utstrickning tillgodogéra sig uppkomna Gverskott for pen-
sionsforsikringspremier och ATP-avgifter. Féreningsmedlemmarnas be-
horiga intressen skulle dirvid kunna tillgodoses genom ett krav pa till-
stnd av forsikringsinspektionen.

4.3.5 Fribrev och dterkép

Den foreslagna regleringen av fribrevs- och aterkopsrittens genom-
forande tillstyrks eller godtas genomgéende av remissinstanserna. Fran
understodsféreningshill anfors emellertid vissa synpunkter. Svenska liv-
forsikringsforeningars riksférbund uttalar 6nskemal om en generds till-
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limpning s& att de mindre foreningarnas existens inte dventyras. Riks-
forbundet foresldr att alla begravningskassor som meddelar kapitalfor-
siakring pa hdgst 500 kr. darfor bér befrias frin skyldigheten att tillata
aterkop. For ovriga kassor bor inféras motsvarande begriansning. For-
sikringsforbundet Trygghet uttalar sig for en likartad begrinsning av
aterkOpsskyldigheten. Riksforbundet stryker vidare under vad den sak-
kunnige anfért om att placering av forenings tillgdngar i lagprocentiga
obligationer kan utgora ett sirskilt motiv for begrinsning av dterkops-
mdijligheten.

De fria sjukkassornas forbund anfSr att den nya ordningen inte far
medféra att foreningarna belastas med stora kostnader for att admi-
nistrera aterkdp eller fribrev av ringa virde.

Forsikringsférbundet Trygghet foreslar en bestimmelse om att ater-
kopsbelopp far reduceras med kostnaden for bl. a. beridkningen av ater-
kopsvirdet. Denna forening vill ocksid ha en féreskrift om skyldighet
att inge forsdkringsbrev vid bl. a. aterkop eller utfirdande av fribrev.

4.4 Departementschefen

4.4.1 Avgifter

De nuvarande avgiftsreglerna innebdr visentligen ett krav pa att cn
understddsforening skall grunda verksamheten pa fasta medlemsavgif-
ter som tillsammans med andra inkomster skall vara tillrickliga for att
ticka forsikringsutféstelser, forvaltningskostnader och &vriga utgifter
samt foreskriven fondbildning. Géllande lag satter salunda soliditetskra-
vet i forgrunden nir det giller att beréikna avgifternas storlek.

I det foregdende (3.3.3) har jag i overensstimmelse med sakkunnig-
forslaget forordat att soliditetsprineipens krav kompletteras med krav pa
att kostnaden och villkoren for forsdkringen skall vara skiligt avviagda
med hinsyn till de formaner som erbjuds forsikringstagaren, dirvid
dock viss hdnsyn skall fa tas till de sdrskilda forhallanden som kan
gilla for foreningen (skilighetsprincipen). Forslaget innebir ocksa att
dessa grundprinciper skall gilla som allminna krav pa hur en forenings
stadgar skall vara utformade. De skall salunda tas in som en inledning
till det lagrum som anger vad stadgarna skall innehalla. Dessutom skall,
som f. n., stadgarna alltid ange avgifterna eller grunderna f6r deras be-
rikning. Mot denna bakgrund anser jag i likhet med den sakkunnige att
det inte finns behov av att i den sirskilda paragrafen om avgifterna ta
in négra direkta regler om hur dessa skall beriknas. Det bor, som den
sakkunnige funnit, ankomma pa forsikringsinspektionen att med be-
aktande av soliditets- och skilighetsprinciperna verviiga i vad man de
normalgrunder som tillsynsmyndigheten utférdat for beridkningen av
avgifter for olika typer av forsidkringar behdver kompletteras eller dnd-
ras. Vad giller bed6mningen av forvaltningsutgifter foreskrivs f.n. i
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normalgrunderna att i avgifterna skall ingd omkostnadstilligg, som skall
vara s& avvigda, att de svarar mot foreningens normala utgifter for for-
valtning, tillsynsbidrag och skatter. Jag forutsdtter att forsdkringsin-
spektionen vid en prévning av normalgrunderna Sverviger om en om-
‘formulering av denna foreskrift behdvs for att den skall spegla kravet
pa avgiftens skilighet och sdlunda ange att omkostnadstilligget och
diarmed forvaltningsutgifterna méste hillas pa en skilig niva.

En pensionskassa har ifragasatt om inte den féreslagna foreskriften
att forening till verksamhetens bedrivande skall ta upp fasta medlems-
avgifter dr alltfér kategorisk och sdlunda inte passar in pa fribrevs-
kassorna, eftersom dessa inte lingre tar upp nagra avgifter. Jag vill till
detta framhalla att foreskriften innebéar skyldighet att erldgga viss eller
vissa avgifter som till belopp r beridkneliga eller bestimda pa forhand
(se prop. 1938: 19 s. 61). Diaremot avser bestimmelsen inte att rcglera
nir avgifterna skall tas upp. Nir en forsiakring nedsitts till fribrev inne-
bar detta att ett fribrevsvirde riknas fram med utgéngspunkt i bl. a. de
fasta avgifter som erlagts. Dect saknas silunda anledning att av hinsyn
till fribrevskassorna modifiera foreskriften om att fasta medlemsavgifter
skall tas upp. Jag anser dédrvid att begreppet medlemsavgift kan behal-
las, oavsett avgiften i vissa fall erldggs av annan in medlemmen, t. ex.
av arbetsgivare. Det avgorande dr enligt min mening att fraga ar om
en avgift som ror en viss medlems forsékring.

Den sakkunnige har foreslagit att till den nya lagen skall foras dver
reglerna frin UFL om att forening med flera verksamhetsgrenar skall
berdkna avgifter sirskilt for varje verksamhetsgren och att upptagande
av avgifter inte far gdras beroende av intrdffade forsdkringsfall. Den
sistniimnda bestimmelsen inférdes genom UFL for att gora slut pi ett
uttaxeringssystem som innebar, att varje foreningsmedlem hade att er-
ldgga viss avgift for vart dédsfall inom foreningen (prop. 1938: 19 s. 61
f.). Jag bitriider forslaget, Med anledning av viss remisskritik bor regeln
om férbud mot att grunda uttaxering pa intréiffade forsikringsfall for-
muleras sé att syftet med regeln framgér klarare.

Mot den sakkunniges forslag i fraga om sérskild uttaxering har jag
ingen erinran.

I departementsforslaget har de sarskilda bestimmelserna om avgifter
tagits upp i 20 §. '

4.4.2 Forsikringsteknisk utredning

Andamalet med regler om skyldighet att uppritta forsdkringsteknisk
ulredning Over en fOrenings stillning &r att fa underlag fér en bedom-
ning om en forening kan anses ha mdjligheter att fullgéra sina forbin-
delser. Den sakkunnige foreslar att de gillande reglerna skall foras
over i huvudsak ofGrindrade till den nya lagen. I likhet med remiss-
instanserna har jag ingen erinran mot forslaget. En understddsforening
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bor alltsd i framtiden i princip vara skyldig att minst vart femte ar till
forsdkringsinspektionen inge forsékringsteknisk utredning av foreningens
stillning. Foreskrift om nir utredning skall ske skall tas in i stadgarna.
Det undantag fran nimnda skyldighet som nu giller for vissa sjuk-
kassor foreslds nagot vidgat, sd att skyldighct att uppritta sadan ut-
redning skall avse endast sjukkassa, som meddelar sjukpenning for
langre tid d4n 180 dagar, mot f.n. 90 dagar, for ett sammanhingande
sjuklighetstillstaind. Inspektionen skall enligt forslaget ocksad ha mdj-
lighet att kridva in utredning pi tid som inspektionen bestimmer. Mdj-
ligheten att befria forening fran att inge sddan utredning i fall dir ro-
relsen ar av mindre omfattning eller dir det annars finns skilig anled-
ning till befrielse skall ocksa finnas kvar. Forslaget i friga om forsik-
ringsteknisk utredning har inte heller i dvrigt mott nagon erinran vid
remissbehandlingen och jag ansluter mig till det.

Reglerna om skyldighet att uppréatta forsikringsteknisk utredning ar
i departementsforslaget intagna i 21 §. Regeln i 22 § departementsfor-
slaget att i sidan utredning skall beriknas premiereserv berdrs i nista
avsnitt.

4.4.3 Fondbildning

Fondbildningsreglerna har till syfte att trygga en understodsforenings
mojligheter att infria sina forsikringsutfistelser. I det foregaende (4.1.3)
har redovisats de timligen komplicerade och svardverskadliga regler
som i detta hinseende giller enligt UFL. Den sakkunnige foreslar nu
vissa forenklingar av reglerna.

Enligt f6r.slaget'skall fortfarande i forsikringsteknisk utredning be-
raknas premiereserv, som utgor skillnaden mellan kapitalvirdet av for-
enings framtida utgifter for 16pande forsikringar och kapitalvirdet av
de avgifter foreningen kan ha att ytterligare uppbira for dessa forsik-
ringar. Det anses naturligt att reglerna hirom fors Gver fran fondbild-
ningsbestdimmelserna till reglerna om férsikringsteknisk utredning. Vi-
dare foreslir den sakkunnige att den nuvarande uppdelningen i for-
eningar for vilka giller stringare fondbildningsregler och Gvriga for-
eningar slopas. Huvudregel blir sdlunda att alla fGrenmingar skall for
varje forsikringsgren vid &rsbokslutet avsitta eventuellt Gverskott pé
forsikringsverksamheten till en forsdkringsfond. Genom att regeln avses
gélla for samtliga féreningar finns inte lingre behov av sirskilda regler
om reservering av vinstmedel under ar da forsikringsteknisk utredning
inte upprittas. Som en motsvarighet till nuvarande regler om avsittning
till sékerhetsfond, vilka forutsatts utgd, foreslar den sakkunnige en be-
stimmelse av innehall, att, om forsékringsteknisk utredning visar att
forsikringsfonden Gverstiger vad som krivs for att ticka premiereserven
plus en sikerhetsmarginal om 1/20 av denna, &verskjutande belopp kan
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helt eller delvis tas undan fran forsikringsfonden. Sidant undantag far
dock ske bara om stadgarna medger det. I alla andra fall krivs medgi-
vande av forsdkringsinspektioncn. Sadant medgivande skall silcdes kri-
vas for dels forening som inte dr skyldig att uppritta forsikringsteknisk
utredning, dels f6rening som enligt stadgarna inte far sitta ned fonden i
nyss niamnda fall. Vid medgivande forutsitts att nedsittningen av fon-
den inte dventyrar foreningens formaga att fullgora sina forbindelser.

Den foreslagna konstruktionen av fondbildningsregler har inte mott
ndgon invindning vid remissbehandlingen. Enligt min mening innebir
den en vilbehdvlig forenkling av de nuvarande timligen svardverskad-
liga bestimmelserna och jag forordar att den genomférs.

Dc av mig forordade dndringarna betyder féljande for olika grupper
av foreningar. De sjukkassor som f. n. inte iir skyldiga att uppritta for-
sikringsteknisk utredning, dvs. de som meddelar sjukvardsersittning
eller sjukpenning fér hogst 90 dagar for ett sjuktilifille, skall liksom
hittills arligen avsidtta uppkommen vinst till forsikringsfonden. En-
ligt tillsynsmyndighetens nuvarande anvisningar bér fonden svara mot
minst tvd &rs avgifter for verksamhetsgren och har siledcs nidrmast
karaktir av en riskfond. Forslaget innebdr for dessa kassor endast den
dndringen att den nuvarande mdjligheten upphor att cfter tillstdnd av
forsikringsinspektionen underlata att gora avsittning till fonden. Efter-
som dock mdojlighcten stir kvar att efter tillstand fa sitta ncd fonden ir
andringen niirmast av formell natur.

En annan grupp av féreningar dr de som f. n. dr skyldiga att uppritta
forsikringsteknisk utredning men som liksom den nyss nidmnda grup-
pen inte omfattas av de géllande stringare fondbildningsreglerna. Jag
syftar hir pa dels sjukkassor som ger sjukpenning f6r mer dn 90 dagar
for ett och samma sjuklighetstillstand, dock ldngst 180 dagar for varje
tidsperiod av 12 ménader och 3 ar for ett sammanhingande sjuklighets-
tillstand, och dels forening som meddelar kapitalforsikring till ett be-
lopp av hogst 500 kr. Efter ansdkan om befriclse att avsitta till fonden
for forsikringsgrenen cller att sdtta ned fonden brukar inspektionen
prova, att fonden inte understiger en pd grundval av den forsdkrings-
tekniska utredningen framriknad premiereserv plus ett sdkerhetstilldgg
pa 59/, dirav. Betriffande de sjukkassor som meddclar sjukpenning for
lingre tid n 90 dagar men hogst 180 dagar fGljer av den i det fore-
giende av mig forordade uppmjukningen av kravet pa att uppritta for-
sikringsteknisk utredning, att samma regler skall tillimpas pa dessa kas-
sor som for foreningar, som meddelar sjukpenning for en tid av hogst
90 dagar. De Gvriga nyss angivna foreningarna blir liksom f.n. skyldiga
att vid varje bokslut avsdtta uppkommet Sverskott till forsékringsfon-
den. Vidare blir de skyldiga att i den fGrsikringstekniska utredningen
beridkna premiereserv. De blir ocksa, i motsats till vad som f. n. giller,
underkastade samma regler i friga om forsidkringsfondens storlek som



Prop. 1972: 69 86

skall gilla f6r Ovriga foreningar som &r skyldiga att uppritta forsik-
ringsteknisk utredning. Det nu anférda innebdr att kravet pd inspek-
tionens tillstind fOr nedsdttning av fonden ersitts med en generell
ritt att, om stadgarna medger det, fran forsikringsfonden ta undan det
som Overskjuter premiereserven plus 1/20 av denna.

De av mig forordade dndringarna far storst betydelse for de forening-
ar som nu omfattas av de stringare fondbildningsreglerna i UFL dvs.
andra sjukkassor och kapitalforsdkringsféreningar dn de forut nimnda
samt pensionskassor. Ocksd dessa forcningar blir skyldiga att Arligen
vid bokslutet avsitta uppkommet overskott till forsdkringsfonden. Gil-
lande regler om reservering av medel under de ar, nér forsdkringsteknisk
utredning inte sker, upphor saledes. Forslaget innebdr i dvrigt att den
nuvarande uppdelningen i en fond som svarar mot en pa grundval av
soliditetsprincipen framriiknad premiereserv och i en riskfond, sdker-
hetsfonden, slopas. I stillet skall, som jag nyss nimnde, all avsittning
ske till en fond, forsdkringsfonden, som séledes ocksa skall innefatta den
sirskilda riskfondering som nu sker genom sékerhetsfonden. Den nuva-
randec bestimmelsen att avsittning till sikcrhetsfonden skall ske tills fon-
den svarar mot minst 1/20 av premicreserven ersitts av regeln om att ned-
sdtining av fonden far ske — i den mén stadgarna medger det — cndast
med belopp som Overstiger premiereserven plus 1/20 av denna. Den nya
regeln kommer hirvid att stimma Overens med de stadgebestimmelser
som i dag i allménhet tillimpas i friga om nedsiittning av fonderna.
Jag vill i sammanhanget papeka att det angivna villkoret betrdffande
fondens storlek som forutsittning for att fondnedsittning skall fa ske
ir ett minimikrav. Om de allménna kraven pa utformningen av en for-
enings stadgar — saledes frimst det krav som ar forbundet med soli-
ditetsprincipen — motiverar det, kan alltsa i stadgarna foreskrivas yt-
terligare begrinsningar i ritten att ta undan medel fran forsdkringsfon-
den. Jag forutsitter att det framfor allt i friga om en del mindre for-
eningar kan finnas skil att infGra stadgebestimmelser som gor varje
nedsittning av fonden beroende av inspektionens tillstind.

F. n. giller att, om férening Gvergatt till att berdkna premicreserv
enligt nya forsdkringstekniska grunder, féreningen kan medges anstand
fran skyldigheten att ta upp premiereserven till det hdgre belopp som
foranleds av de nya grunderna. Den sakkunnige har funnit att nigon
motsvarighet till denna bestiimmelse inte behdvs i fortsdttningen. Denna
uppfattning har inte mott nigon erinran vid remissbehandlingen och jag
bitrdder den. Nar forsikringsfonden #r otillricklig for sitt andamal far
inspektionen ge erforderliga foreskrifter med stdd av tillsynsreglerna.

Folksam har riktat kritik mot att bendmningen fond anvinds om en
skuldpost och anfért att bendmningen i andra sammanhang anvinds om
poster som ingar i det egna kapitalet. Denna fraga har inte berdrts av
den sakkunnige och har i vrigt inte tagits upp av remissinstanserna. Jag
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ir inte beredd att utan nirmare utredning vidta nigon &dndring i det an-
givna hinseendet.
I departementsforslaget &r fondbildningsreglerna intagna i 23 §.

4.4.4 Overskottsmedlens anviindning

Med hinsyn till soliditetskravet dr det naturligt att i avgifterna rak-
nas in en viss sikerhetsmarginal (risktilligg) for att trygga en forenings
formaga att infria forsdkringsutfistelserna. For en forening som enligt
gillande ordning omfattas av de stringare fondbildningsreglerna inne-
bir detta att risktilldgget i forsta hand fors till sikerhetsfonden. I den
mén en fOrenings tillgdngar Overstiger sdvil premiereserv som siker-
hetsfond av foreskriven storlek far det Gverskjutande beloppet karaktiir
av vinst. Enligt 8 § 11 UFL skall i stadgarna anges hur sidan vinst skall
anvindas. Utvecklingen har, som angetts i avsnitt 4.1.4, gatt i den rikt-
ningen, att foreningarna numera i allminhet tillgodofér medlemmarna
overskottsmedel som aterbiring i form av tilliggsforméner eller pa an-
nat sitt. Mcdlen som disponeras harfor fors till en fri fond som kallas
for vinstfonden eller liknande.

Skilighetsprincipen enligt FL medfdr att i regel allt 6verskott pa ett
bolags livforsdkringsrorelse skall &tergd till forsdkringstagarna. Av den
modifiering i skilighetsprincipen som i det foregdende féreslis for un-
derstidsforeningarnas del foljer att samma stringa krav pa aterbéring
inte kan tillimpas i friga om dessa forsdkringsinstitut. Mot denna bak-
grund foreslar den sakkunnige endast att stadgarna skall innehalla be-
stimmelser om aterbdring for det fall 6verskottsmedel skall anvéndas
for detta dndamal. Enligt forslaget far saledes bedomas i det cnskilda
fallet om stadgebestimmelser om &terbiring behovs. En remissinstans
anser att forslaget inte gar tillriickligt 14ngt och att visst krav pa ater-
baring bor ha direkt stdd i lagen.

For egen dcl anser jag att den av den sakkunnige férordade ordning-
en kan godtas. Av skilighetsprincipen f6ljer namligen att stadgarna nor-
malt skall innehélla regler om aterbiring. Endast i de fall dér sérskilda
omstandigheter motiverar det bor det finnas mdojlighet for forening att
intc ha iterbdringsregler. Jag syftar d& ndrmast pa att det kan finnas
vissa mindre, slutna foreningar, vars verksamhet fortfarande har en si
starkt social karaktdr, att kravet pa &terbdring till medlecmmarna bor
kunna efterges. Det ankommer pd forsikringsinspektionen att se till
att limpliga aterbiringsregler infors i stadgarna i de fall den modifierade
skilighetsprincipen kan anses krdva det. Med anledning av vad som
anforts frin ett remisshall vill jag papeka att hinder inte torde méta att
ocksa i framtiden 13ta &terbéring ske i form av avgiftsbefrielse.

Som ett led i sin begiran om regler som underlittar en 6vergang fran
forsikring i tjinstepensionskassa till andra metoder for tryggande av
pensionsforménerna har SAF hemstillt, att arbetsgivare ges ritt att till-
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godogdra sig uppkomna Gverskott i kassorna for pensionsforsikrings-
premier och ATP-avgifter. Foreningsmedlemmarnas behoriga intressen
skulle dirvid tillgodoses genom krav pa inspektionens tillstind som vill-
kor for att arbetsgivaren skulle fa disponera verskottsmedel.

Det kan visserligen hivdas att tjinstepensionskassorna intar en sir-
stillning inom understddsféreningsvisendet genom den omstidndighe-
ten att arbetsgivare och sdledes inte foreningsmedlemmarna erldgger
avgifterna. Sarskilda regler skulle darfér kunna tdnkas i friga om t. ex.
anvindning av foreningens Overskottsmedel. Enligt min mening talar
dock principiella skédl for att i lagen inte bor inféras en generell regel,
som medger ratt for arbetsgivare att disponera Gver kassas Overskotts-
medel, utan att foreningsmedlemmarna, dvs. deldgarna i féreningen,
har mojlighet att inverka p& det. I sammanhanget bor ocksi observeras
att de nuvarande Overskottsmedlen i maéanga fall torde hdrréra fran
tiden di arbetstagarna/foreningsmedlemmarna sjilva betalade i vart fall
en viss del av forsakringsavgiften.

Enligt vad jag erfarit finns det ndgra dldre av arbetsgivare grundade
tjdnstepensionskassor, dir arbetsgivaren som villkor fOr sin avgiftsbetal-
ning utverkat stadgebestimmelser som ger honom ritt till Hverskott pa
verksamheten. Skl foreligger enligt min mening att i sidant fall ater-
bara Gverskott till arbetsgivaren. Frigan om vem som bor fi del av
overskott i andra fall dér arbetsgivaren gor ansprik pd Sverskottsmedel
far bedémas av forsdkringsinspektionen i samband med provning av
forenings stadgar eller vid stadgeindring.

I 11 § andra stycket 14 departementsforslaget anges att stadgarna
skall innehélla behdvliga regler om terbidring, om sidan skall utgd.

4.4.5 Fribrev och dterkédp

Redan av inforandet av en skilighetsprincip fér understodsforening-
arna foljer att en foreningsmedlem skall ha ratt att fa tillgodogora sig
det sparande som hirrdr fran hans avgiftsbetalningar, om han avbryter
forsakringsforhallandet i fortid. Av den av mig férordade modifieringen
av skilighetskravet foljer emellertid ocksi att ritten till fribrev eller
aterk0p kan inskrinkas om s#rskilda omstdndigheter foranleder det.
Mot denna bakgrund kan séttas i friga om det inte, p4 samma sitt som
foreslagits betriffande ritt till &terbiring, nir det giller ritten till fri-
brev eller aterkdp, kan Sverlimnas at f6rsdkringsinspektionen att Sver-
vaka att stadgarna i det enskilda fallet utformas si att medlemsintresset
i tillricklig mén beaktas. Med hinsyn till den stora betydclse fragan far
anses ha for medlemmarna delar jag den sakkunniges mening, att man
i klarhetens intresse i lagen bdr ta in vissa regler om ratt till fribrev och
aterkop.

Vid remissbehandlingen har inte rests nigon invindning mot att
forening som meddelar kapitalférsikring eller pensionsforsiikring skall
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vara skyldig att, nir medlem uttrider eller utesluts ur férening, utfarda
fribrev eller savitt angar férening som meddelar kapitalforsidkring &ter-
kdpa forsdkring. Nigon erinran har inte heller riktats mot forslaget att
Overlamna at forsakringsinspektionen att medge befogade undantag
fran denna skyldighet. Remissinstanserna har #ven godtagit forslaget
att ritten till fribrev eller aterkop skall fi inskrinkas cndast i tre sir-
skilda hénseenden, nidmligen i fraga om den tid under vilken forsdk-
ringen gillt, det sammanlagda avgiftsbclopp som erlagts och i fraga
om fribrevs- eller aterkopsvirdets storlek.

Enligt min uppfattning skulle det sjidlvfallet vara en férdel om undan-
tag fran medlems ritt till fribrev eller aterkOp kunde nirmare anges i
lagen. Som den sakkunnige visat, dr det emellertid svart att i en lag-
regel ge en ldttolkad beskrivning av dc omstindigheter som for skilda
typer av foreningar skall kunna foranleda en sidan begrinsning. Det ir
salunda knappast limpligt att i lagen generellt sla fast, att forsikringar
under .visst maximibelopp skall tas undan fran fribrevs- eller aterkOps-
ratt. Nér det giller stérre Sppna begravningskassor, vars verksamhet i
viss mén liknar den som bedrivs av forsikringsbolagen, kan det i och
for sig finnas skil att medge medlemmarna ritt till fribrev eller aterkop
Aven om fribrevs- eller aterkdpsvirdet dr timligen ringa. A andra sidan
kan det i frdga om t.ex. vissa mindre, slutna foreningar, som delar
ut dverskottsmedel som extra understdd efter behovsprévning, vara be-
fogat med en stringare begrinsning av aterkopsritten. Jag anser darfor
att den smidigaste 18sningen dr att overlimna at inspektionen att préva
om och i vad mén en forening bér medges ritt till undantag frin fri-
brevs- och aterkdpsskyldigheten, Med hiinsyn till det starka medlems-
intresse som ligger bakom kravet pd ritt till fribrev eller aterkdp bor
undantag medges endast nidr forening kan peka pa att en sddan ratt
skulle medfora sidrskilda oldgenhcter for foreningen. Det bdr fram-
hillas att enbart den omstindigheten att ritten till fribrev eller aterkop
kan vintas bli utnyttjad i stor omfattning inte utgdr skil for att medge
férening undantag fran den angivna huvudregeln.

En remissinstans har féreslagit bestimmelser om att frén aterkdps-
viirde skall dras kostnaden for beridkningen av detta virde och om att
forsikringsbrev skall ges in vid aterkOp eller utfirdande av fribrev.
Regler i dessa hinscenden fir emellertid tas in i stadgarna och salunda
bli féreméal for forsikringsinspektionens provning vid dessas faststdl-
lelse.

Forening som dr skyldig att i sina stadgar ta in regler om éaterkdp och
fribrev bor kunna begrinsa skyldigheten i de tre nyss angivna hédn-
seendena, Detta mdste sjélvfallet ske mot bakgrund av skilighetsprin-
cipens sirskilda betydelse i friga om fribrevs- och dterkopsritt.

AterkOp medfor helt naturligt att forsdkringstagarens medlemskap
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i foreningen upphor. Jag avser att i specialmotiveringen till 17 § depar-
tementsforslaget behandla frigan om fribrevshavares medlemskap.

I departementsforslaget dr bestimmelser om fribrev och aterkSp in-
tagna i 11 § andra stycket 9 ochi19 §.

5 Kapitalplaceringsfragor
5.1 Nuvarande ordning

I 19 § UFL ges regler om redovisning av medel som enligt 16—18 §§
UFL avsatts till fond eller reserverats., Bestimmelserna, som har for-
men av en forteckning 6ver godkdnda placeringsobjekt, giller f6r samt-
liga understodsféreningar. De tillatna placeringsobjekten ar foljande,
nimligen

svenska statsobligationer och obligationer utfirdade av Sveriges all-
minna hypoteksbank eller konungariket Sveriges stadshypotekskassa,

fordringsbevis som utfirdats av riksbanken, affirsbank eller spar-
bank,

obligationer eller andra skuldférbindelser som utfirdats cller garante-
rats av svensk kommun efter tillstdnd av Kungl. Maj:t,

skuldforbindelser for vilka foreningen har sikerhet i inteckning i fast
egendom inom 2/3 av taxeringsvirdet,

industri- eller jarnvigsobligationer, utlindska statsobligationer och
andra vardehandlingar som till sin art och fran sidkerhetssynpunkt kan
anses jaimforliga med de forut avsedda virdehandlingarna, samt

fastighet, som tillhor foreningen, intill 2/3 av taxeringsvirdet.

Vidare giller att forening som uteslutande eller huvudsakligen &r
avsedd for anstillda vid visst foretag fir redovisa medlen ocksa i sidana
av foretaget utfirdade skuldforbindelser for vilka féreningen har siker-
het i férut ndmnda virdehandlingar som angetts i det féregdende utom
fastighetsinteckningar.

I FL finns motsvarande regler intagna i 274 §. Dessa regler 4r mer
liberalt utformade 4n UFL:s regler i friga om omfattningen av de till-
latna placeringsobjekten. Vidare har livforsdkringsbolagen i motsats till
understodsforeningarna en fri placeringsriitt betriffande ett belopp som
svarar mot hogst 1/10 av forsdkringsfonden. Placering inom den fria
sektorn far ske i andra virdehandlingar dn som tillits enligt lagen,
dock inte i aktier.

5.2 Den sakkunnige

Den sakkunnige har Svervigt i vad min det &r motiverat att indra
placeringsreglerna i UFL si att de bdttre kommer att stimma Gverens
med reglerna i FL.
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En grundliggande skillnad mellan UFL och FL som #r av betydelse
i sammanhanget dr att FL (276 §) i motsats till UFL innehaller regler
om att vardehandlingarna skall hallas avskilda fran bolagets vriga till-
gangar, och att forsikringstagarna skall ha pantriitt i virdehandlingarna
till sikerhet for bolagets forpliktelser pd grund av forsdkringsavtalen.
Eftersom tillgdng enligt 19 § UFL kan tas i ansprdk for betalning av
ocksa andra skulder &n dem som. avilar férening pd grund av forsik-
ringsutfistelscr, har tillsynsmyndigheten i praktiken foreskrivit att en
forening maste kunna redovisa sidana tillgdngar till ett belopp, som
ticker inte bara forsikringsfonden utan ocksd Gvriga egentliga skulder,
vari da sjalvfallet inte inbegrips s. k. fria fonder.

Den sakkunnige avvisar tanken pa att infora regler motsvarande 276 §
FL for understddsforeningarna och foreslar att nuvarande system i UFL
behalls i huvudsak oftridndrat. I Gverensstimmelse med av tillsynsmyn-
digheten redan tillimpad praxis bor dock i lagen anges, att placering-
arna skall ticka inte bara forsdkringsfonden utan ocksa 6vriga skulder.

Mot bakgrund av avsaknaden av pantrittsbestimmelser till skydd for

forsikringstagarna kan enligt den sakkunnige séttas i friga om dct finns
* utrymme f8r ndgon fri placeringsritt i friga om négon del av forsik-
ringsfonden. Den sakkunnige pekar ocksd pd de risker frén soliditets
synpunkt som dr forbundna med en sddan ritt och framhéller att det
ir ett betydande medlemsintresse att de medel som forvaltas av for-
eningarna for forsdkringstagarnas rikning inte bara ar betryggande pla-
cerade utan dven ger en god avkastning. Den sakkunnige anfér vidare.

Utesténgs foreningarna #ven i fortsittningen frin varje mdjlighet att
utnyttja viss del av forsikringsfonden till s. k. fria placeringar kan si-
Iunda befaras att forsdkring i understddsforening fran rent ekonomisk
synpunkt i lingden framstar som ett i jimforelse med andra forsdk-
ringsformer allt mindre fordelaktigt alternativ. Att placeringsfragorna
kan vara mycket visentliga for en understédsférenings utveckling fram-
gar bl. a. av de svarigheter som jimforelsevis stora innehav av bundna
lagprocentiga virdepapper, t.ex. 1934 irs statsobligationer, fororsakat
en del foreningar.

Avvigningen mellan medlemsintressets soliditets- och skilighetsaspek-
ter mynnar ut i ett forslag om att forening skall medges fri placerings-
ratt inom en sektor pd 1/10 av forsiikringsfonden. Den fria placerings-
ratten far avse andra virdehandlingar 4n de som tillats enligt lagen,
dock ej aktier, och i forening tillhorig fastighet utan begrénsning till
ett belaningsvirde.

Aven enligt den foreslagna lagen skall stadgarna ange hur avkast-
ningen skall erhillas av medel som inte behévs .for 16pande utgifter.
Hirigenom blir for den enskilda féreningen faststdllt om och hur den
fria placeringsriitten fir utnyttjas. Den sakkunnige forutsitter att till-
synsmyndigheten hirvid kommer att Zgna soliditetssynpunkterna ett sér-
skilt intresse. '
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Den sakkunnige foreslar i ovrigt att katalogen Gver tillitna place-
ringsobjekt vidgas efter mdnster av bestimmelserna i 274 § FL. De vik-
tigaste dndringarna dr foljande. Andra av svenska staten utfirdade skuld-
forbindelser dn obligationer foreslas bli tilldtna placeringsobjekt. Vid si-
dan av hypoteksbankens och stadshypotekskassans obligationer god-
kidnns ocksd obligationer utgivna av Svenska bostadskreditkassan, Svens-
ka skeppshypotekskassan, Skeppsfartens sekundirlanekassa, Sveriges in-
vesteringsbank samt kreditaktiebolag, som star under tillsyn av bank-
inspektionen. Forutom fordringsbevis som utfirdats av riksbanken, af-
firsbank eller sparbank niimns siddant bevis som utfirdats av postban-
ken eller centralkassa for jordbrukskredit; undantag gors dock i samt-
liga fall for forlagsbevis. Det gillande kravet att obligation eller annat
skuldbevis, som svensk kommun svarar for, skall vara forbundet med
Kungl. Maj:ts tillstdnd till 13nets upptagande foreslés slopat. Belanings-
grinsen i friga om inteckningar i jordbruks-, bostads-, kontors- eller
affiirsfastighet foreslds hojd fran 2/3 till 4/5 av taxcringsvirdet. Inteck-
ning i tomtritt jimstills enligt forslaget i princip med fastighetsinteck-
ningar. Den gillande bestimmelsen om att obligationer och andra vir-
dehandlingar, som ir jimforliga med de i lagen uttryckligen godkiinda
virdehandlingarna, ocksé fir godtagas som placeringsobjekt foreslas er-
satt med dels en regel om att svenska industriobligationer som offent-
ligen utbjudits av affiirsbank eller investeringsbanken alltid #r tilldtna
placeringsobjekt, dels en foreskrift om att svensk eller utlandsk virde-
handling som &r jamforlig med ndgon i placeringskatalogen angiven
viirdehandling ocksa dr godtagbar som placeringsobjekt, dock ej om den

skall infrias i frimmande valuta. Vidare far enligt forslaget forsikrings- . .

fondmedel redovisas i 1dn mot sikerhet i forsikringsbrev inom aterkops-
vardet, dar brevet utfirdats av foreningen sjilv, samt i virdet av svenskt
forsikringsbolags ansVarighet pd grund av forsikringar som Overtagits
i aterfOrsikring. Slutligen hojs det belopp som fér avse placering i egen
fastighet efter mOnster av de nya beldningsgrinserna for placering i in-
teckningsfordran.

5.3 Remissyttrandena

De foreslagna nya kapitalplaceringsreglerna godtas i allt visentligt av
remissinstanserna. Bankinspektionen limnar uttryckligen forslaget utan
erinran. Forsikringsinspektionen har cndast den invindningen att den
foreslagna lagtexten bor formuleras om si att det — efter monster av
274 § FL — Xlart framgar att forsdkringsfonden vid varje tidpunkt skall
vara redovisad pa foreskrivet sitt. Bankfdreningen forutsitter att om de
forslag som kan komma fran 1968 &rs kapitalmarknadsutredning leder
till en liberalisering av placeringsreglerna i FL, motsvarande dndringar
kommer att ske i lagen om understddsforeningar.
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Betriffande forslaget att infora en fri sektor for placeringar crinrar
riksbanksfullmiktige om att forsdkringsbolagens placeringsmojligheter
atminstone tidvis begrinsas av de placeringsbestimmelser som kan in-
foras med stod av lagen om placeringskvoter. Med hénsyn hirtill kunde
det vara motiverat att lata denna lag bli tillimplig ocks& p& understdds-
foreningarna. Fullmiktige anser dock att praktiska skdl talar mot en
sadan ordning. Fullméktige motsitter sig inte att en fri sektor infors
for understodsforeningarna.

5.4 Departementschefen

I det foregidende (4.4.3) har behandlats bestimmelserna om under-
stodsforenings skyldighet att gdra avsdtiningar till en fond, bendmnd
forsikringsfond, som svarar mot den skuld fércningen har till de for-
siakrade. Av hinsyn till dessa dr det sjalvfallet viktigt att de medel som
svarar mot forsdkringsfonden forvaltas pa sadant sitt, att forening all-
tid &r i stand att fullgbra sina forsikringsutfistelser.

Placcringsbestdmmelserna i 19 § UFL, som varit ofdrindrade sedan
lagens tillkomst, ger klart uttryck at syftet att trygga forenings {6rméga
att infria sina forbindelser. I paragrafen anges silunda ett antal tillatna
placeringsobjekt som frén séikerhetssynpunkt kan betecknas som betryg-
gande. Forutom vissa obligationer — obligationer for vilka svenska sta-
ten eller svensk kommun svarar och obligationer som utfdrdats av hypo-
tcksbanken eller stadshypotekskassan — 4r det frimst fraga om ford-
ringar hos riksbanken, affirsbank eller sparbank och fordringar mot si-
kerhet av fastighetsinteckningar inom tva tredjedelar av taxeringsvér-
det. Andra jimforbara virdehandlingar godkdnns ocksa liksom place-
ring i forenings egen fastighet inom samma del av taxeringsvirdet som
jag nyss nimnt. Forening som huvudsakligen ir avsedd for anstillda
vid visst foretag far vidare placera fondmedel i lan till féretaget. Déarvid
giller vissa villkor betriffandc sikerhetens beskaffenhet.

Det kan i sammanhanget finnas anledning aft nagot belysa storleken
av de fondmedel det hir dr fraga om. Understddsforeningarnas fonde-
rade och reserverade medel uppgick salunda vid 1969 érs utgang till to-
talt 3 960 milj. kr. Av detta belopp avsag 535 milj. kr. s. k. fria fonder,
dvs. fonder som bildats av Gverskottsmedel och som saledes inte om-
fattas av de ndmnda placeringsreglecrna. Féreningarnas tillgangar, rik-
nat efter bokforda varden, fordelade sig vid samma tidpunkt med 2,2 9/q
pa fastigheter, 1,2 /o pd aktier och andra andelsbevis, 26,1 9/ pa inteck-
ningslin, 29,49/, pd andra kommunldn 4n obligationsldn, 13,7 9/y pa
obligationer, 0,4 9/y pa forlagsbevis, 10,59/ p4 andra virdehandlingar
och 16,59/ pa kontanter och banktiligodohavanden.

Den sakkunniges fOrslag innebdr att placeringarna skall ticka inte
bara forsakringsfonden, utan ocksa Ovriga egentliga skulder. Forslaget
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avser att skydda forsikringstagarna mot den risk som ligger i att de an-
givna placeringarna kan komma att tas i ansprak for betalning av andra
skulder #n forsdkringsskulder. Den bestimmelse som foreslds i detta
syfte innebédr endast att redan tillimpad praxis blir lagfdst. Forslaget
har inte métt ndgon erinran vid remissbehandlingen. Aven jag anser det
befogat att i lagen skrivs in att placeringarna skall ticka ocksd skulder
som en forening kan ha vid sidan av sina forsikringsutfistelser till med-
lemmarna. Som den sakkunnige papekat skall sjilvfallet inte fonder som
bildats av hopsamlade vinstmedel eller andra fonder, s. k. fria fonder,
raknas in i dessa skulder. De fria fonderna skall dven i fortsidttningen
kunna placeras obundna av de placeringsregler som géller for forsik-
ringsfonden. Jag vill emellertid erinra om att i stadgarna skall anges de
placeringsformer som far anvindas i friga om de fria fonderna. For-
sikringsinspektionen har silunda mdjlighet att i samband med in-
registreringen av stadgarna préva om placeringsrétten dr forenlig med
de skilighets- och soliditetskrav som skall tillgodoscs genom stadgarnas
innehall.

I Gvrigt ar den sakkunniges forslag till nya placeringsregler utformade
i niira Overensstimmelse med vad som enligt 274 § FL giller for livfor-
siikringsbolagen. En viktig nyhet dr att ocksi understédsfSreningarna
foreslas fa fri placeringsritt inom en sektor som svarar mot 1/10 av for-
sakringsfonden, dock med samma undantag i friga om placering i ak-
tier som giller enligt FL. Forslaget har limnats utan erinran vid remiss-
behandlingen. Riksbanksfullmiktige har dock pekat p& den skillnad
mellan forsikringsbolagen och understSdsforeningarna, som ligger i att
bolagens men inte foreningarnas placeringar kan begrinsas med st6d
av den kreditpolitiska lagstiftningen. Aven om liknande inskrinkningar
kan tinkas for understddsforeningarna, vilka inte omfattas av nimnda
lagstiftning, vill fullmiktige dock inte motsitta sig att ocksd dessa for-
“eningar far en fri placeringsritt.

For egen del vill jag anfora foljande. Placeringsbestimmelserna i
FL ir sjélvfallet frimst utformade med hinsyn till kravet pd place-
ring i sdkra objekt. Men ocksd krav pd god avkastning och en till-
fredsstillande likviditet har haft betydelse vid utformningen. DirutSver
vill jag erinra om att placeringsbestimmelserna i FL dven far ses mot
bakgrunden av en frin samhillets synpunkt dnskvird investeringspolitik.
Dessa olika synpunkter kommer i FL till uttryck genom att den strre
delen av forsdkringsfonden binds i vissa sidkra placeringsobjekt, dir-
ibland sddana som &r dgnade att tillgodose samhilleligt betydelsefulla
investeringsbehov, och genom att fri placering tillats f&r viss del —
1/10 — av fonden. Forvarv av aktier undantas dock fran den fria
placeringsritten.

De synpunkter som ligger bakom utformningen av placeringsreglerna
i 274 § FL kan i princip ocksd anldggas pad de placeringsmdjligheter
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som bor gilla for understodsfGreningarna. Med tanke pa att riskmo-
mentet vid fri placering forstirks genom att understGdsforeningarna ofta
inte har tillgdng till expertis kan fGrslaget mdjligen inge viss tveksambhet.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att det ankommer pé forsik-
ringsinspektionen att vid prévning av stadgarna kontrollera att solidi-
tetssynpunkter beaktas &ven nir det giller placering inom den fria
sektorn, Med hinsyn hirtill och till det nyss anforda anser jag det
rimligt att understodsforeningarna far samma ratt till fri placering
som bolagen har, Jag bitrider darfor forslaget. Nar jag tar denna stand-
punkt ligger jag stor vikt vid att i stadgarna alltid skall anges hur av-
kastning skall erhallas av medel som inte behovs for 16pande utgifter.

Som den sakkunnige pipekat och i enlighet med bestimmelser i FL
bor fran den fria placeringsritten undantas placering i aktier. Enligt min
mening bor dessutom tas undan andelar i aktiefond.

I sammanhanget vill jag ta upp en friga som inte berdrts i betdnkan-
det. Jag syftar pd frigan om understddsforeningarna ocksi fortsitt-
ningsvis skall ha riitt att utan négon begrinsning disponera sina fria
fonder for forvidrv av aktier. FGr forsikringsbolagen géller i detta hin-
seende att forsdkringsinspektionens tillstand krévs for att ett bolag skall
fa dga mer 4n 1/20 av aktierna i ett svenskt eller utlandskt aktiebolag.
Om ett bolags aktier har olika rostvirde far de aktier som #gs av for-
sdkringsbolaget inte representera stSrre rdstetal dn 1/20 av rostetalet
for samtliga aktier. Bestimmelsen i FL har tillkommit i syfte att fore-
bygga att forsikringsbolagen skaffar sig for stort inflytande i foretag
utanfér forsakringsvisendets omrade. Jag anser att understédsforening-
arnas rétt att placera sina fria fonder i aktier bor begrinsas pa motsva-
rande sétt och forordar att en bestimmelse hirom tas in i den nya un-
derstodsforeningslagen.

Sakkunnigforslaget i Svrigt avser en vidgning av katalogen &ver till-
latna placeringsobjckt efter monster av vad som giller for livforsik-
ringsbolagen. Jag har ingen erinran mot en sidan vidgning.

Jag vill erinra om att i den ar 1968 tillsatta kapitalmarknadsutred-
ningens uppgifter ingar bl. a. att gora en Sversyn av forsikringsbolagens
placeringsregler och att, om det finns anledning till det, se 6ver ocksa
andra placeringsbestimmelser. Resultatet av utredningens arbete kan
darfor foranleda dndringar ocksé i de placeringsregler som nu fdreslas
for understodsféreningarna.

I departementsférslaget finns kapitalplaceringsreglerna upptagna i 24
och 25 §§.



Prop. 1972: 69 96

6 Tillsynsverksamheten
6.1 Nuvarande ordning

Som redan ndmnts ir understodsforeningarna underkastade tillsyn av
offentlig myndighet (67 § UFL). Enligt 1 § kungorelsen (1912: 304)
angdende tillsyn 4 understodsforeningar m. m. (indrad senast 1957:
224) dr arbetsmarknadsstyrelsen tillsynsmyndighet i fréga om arbets-
16shetskassor och forsiikringsinspektionen tillsynsmyndighet betrdffande
dvriga understddsforeningar. Tillsynsmyndigheten &r ocksé registrerings-
myndighet (68 § UFL).

De grundliggande bstimmelserna om forsakringsinspektionens verk-
samhet finns i 78 § UFL. Dir anges att tillsynsmyndigheten skall over-
vaka forenings verksamhet och tillhandagd foreningen med rdd och
upplysningar. Syftet dr att inspektionen skall se till att rorelsen drivs pa
ett med hiinsyn till foreningens art och omfattning ldmpligt siitt.

Forsédkringsinspektionens dvervakande och kontrollerande verksamhet
kan i huvudsak sammanfattas i foljande fem grupper av atgirder: 1.
granskning och prévning av stadgar och stadgetndringar i samband med
registreringsidrenden, 2. granskning och prévning av féreningsbeslut om
likvidation och Overlatelse, 3. medgivande i fraga om ritt till undantag
fran vissa bestimmelser i lagen, 4. granskning och kontroll av de redo-
gorelser, utredningar och 6vriga handlingar som féreningarna ar skyldi-
ga att utan anmaning inséinda till tillsynsmyndigheten, 5. inspcktioner,
néirvaro vid foreningssammantrédden och forordnande av revisorer.

I betdnkandet (s. 100) finns en Oversikt dver de olika lagrum i UFL
som ror tillsynsmyndighetens Overvakande. och kontrollerande verk-
samhet. Forutom den kontroll som utdvas av myndigheten i samband
med dels registreringsirenden (67—73 §§ UFL) och dels ansSkningar
om myndighetens tillstand enligt olika lagrum finns i 77 § UFL vissa
foreskrifter som har- till syfte att underldtta myndighetens fortiépande
kontroll. Silunda skall samtliga understodsforeningar arligen till till-
synsmyndigheten insinda dels avskrifter av styrelsens och revisorernas
berittelser samt av protokollsutdrag i friga om fOreningssammantriidets
behandling av dessa berittelser, dels en statistisk redogérelse om for-
cningen och dess verksamhet. Vidare har tillsynsmyndighcten ritt att
nir som helst inventcra en forenings medel, granska dess rikenskaper
och Ovriga handlingar samt nirvara vid foreningssammantride. Om
myndigheten finner det nddvindigt kan den ocksi krdva in komplet-
terande upplysningar betriffande en fdrening och dess verksamhet.
Myndigheten har ritt att forordna en sirskild revisor som tillsammans
med Svriga revisorer skall granska styrelsens forvaltning och féreningens
rikenskaper.

Tillsynsmyndighetens skyldighet att ge rdd och upplysningar giller
enligt 78 § forsta och andra styckena UFL sivil bildandet av en ny
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forening och dess registrering som det ldimpligaste sdttet att driva en
redan registrerad forenings rorelse. I praktiken har det visat sig att be-
hovet av rad och vigledning i allminhet dr betydande. Eftersom mdj-
ligheten att fa expertishjilp utanfor forsdkringsinspektionen dr tdmligen
begrinsad vinder sig féreningarna ofta till inspektionen fér att fi rad
och hjilp i olika fragor. En inte ovisentlig del av inspektionens rad-
givningsverksamhet och upplysningsverksamhet sker dock kollektivt ge-
nom cirkuldrskrivelser.

Finns anledning till anmirkning mot forening skall tillsynsmyndig-
heten meddela foreningen anvisning att inom viss tid vidta nddvindiga
dndringar i foreningens verksamhet. Anvisningsforfarandet ir begridnsat
till f6ljande fall: 1. vid avvikelse fran lag eller forfattning eller forenings
stadgar, 2. da férening ar of6rmogen att efter oférindrade grunder full-
gora sina utfistelser, 3. di stadgarna inte lingre dr betryggande fOr
medlemmarna och &vriga undetfstddsberittigade, 4. d& forening driver
rorelse som kan anses sasom affirsmissig forsikringsrorelse. I det sist
nimnda fallet skall i anvisningen Overldtelse pd ett forsidkringsbolag
stillas upp som alternativ till en dndring av rorelsens art. Om frening
inte rattar sig efter anvisningen kan tillsynsmyndigheten anstka hos
domstol om &liggande for féreningen att trida i likvidation (78 § tredje
—femte styckena).

Bestimmelserna om anvisning ger tillsynsmyndigheten befogenhet att
ingripa mot forening intec bara ndr verksamheten i nagot hinseende
fortlopande bedrivits felaktigt utan ocksd nir foreningen i ett enskilt
fall brutit mot gillande regler, t. ex. i strid mot stadgebestimmelse vig-
rat nagon sjukhjilp. Konstaterat missférhallande brukar emellertid rit-
tas till redan genom att tillsynsmyndigheten patalar saken. Under &ren
1960—1969 har anvisningsforfarandet behovt tillgripas i 10 fall.

Forsakringsinspektionens mojligheter att ingripa mot ett forsdkrings-
bolag #r utformade pa annat sitt (288 § FL). Inspektionen har en all-
mién rétt att meddela de erinringar i friga om ett bolags verksamhet
som inspektionen finner pakallade. Vidare skall inspektionen vid fel
eller missférhéllande i vissa angivna hinseenden eller, om det annars
finns allvarlig anmérkning mot bolags verksamhet, foreligga bolaget
eller dess styrclse att inom viss tid vidta de atgirder som pékallas. Far
foreldggandet inte avsedd effekt skall inspektionen anmiila det till
Kungl. Maj:t som, efter att ha hdrt bolaget, kan férklara dess konces-
sion forverkad.

6.2 Den sakkunnige

Enligt sakkunnigforslaget skall i den nya lagen anges att forsdk-
ringsinspektionen 4r registrerings- och tillsynsmyndighet f6r understdds-
foreningarna.

4 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 69
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Den sakkunnige anser att det nuvarande tillsynssystemet — innefat-
tande i huvudsak en §vervakande och en hjilpande funktion — i stort
svarar mot dagens krav och att det dirfor i princip bor behéllas. Det
bor emellertid dverviigas i vad man tillsynsverksamheten i hogre grad
an f. n. bor inriktas pa att tillgodosc medlemmarnas intressen och sam-
hillets behov av kontroll Over understodsforeningsviscndets fortsatta
utveckling. Samtidigt bor Overviigas om tillsynen i nagot hénseende kan
begrinsas.

Den sakkunnige diskuterar om den statliga tillsynen i fortsiittningen
skall behova omfatta alla understodsforeningar oavsett storlek och verk-
samhetsinriktning. Bl. a. framhalls att det frAn statsverkcts sida kan
séttas i fraga om allt arbete och alla kostnader som tillsynsmyndigheten
ldgger ned pa de mindre foreningarna stir i rimligt forhéllandc till de
enskilda och allménna intressen som kontrolleras och bevakas. Den sak-
kunnige kommer emellertid fram till att de praktiska oldgenheter som
kan vara forknippade med ett i huvudsak enhetligt tillsynssystem intc
bor tillmatas en sd avgdrande betydelse, att man dirfor bor genom-
fora en ny indelning av understédsforcningarna med differentierade
tillsynsregler. En del av de praktiska problemen i samband med kon-
trollen av de mindre foreningarna kan 10sas genom tillsynsmyndighctens
rittstillampning.

Flertalet av de bestimmelser som 16r tillsynsverksamheten maste av
naturliga skiil ges formen av exakta och otvetydiga handlingsregler.
Med tanke speciellt pid sddana féreningar som driver verksamhct av
mycket ringa omfattning eller som av andra skiil frin enskild och allméin
synpunkt framstar som jamforelsevis obetydliga foreslés, att i den nya
lagen — cfter forebild frin 345 § FL. — inférs en bestimmclse, som
ger tillsynsmyndigheten befogenhet att i sirskilda fall medge forening
de undantag fran lagens bestdmmelser som provas skiliga eller som be-
tingas av verksamhetens omfattning och fdreningens férhallanden i ov-
rigt. Dispens foreslds kunna ges ocksd i friga om tjinstepensionskassa.
Bestimmelsen bor enligt den sakkunnige tillimpas med varsamhet.

For att tillsynsmyndigheten skall kunna ingripa ocksd i andra fall
an dir det dr friga om missforhillande som har anknytning till stadge-
dndringar eller registreringsirenden bchovs enligt den sakkunnige en
utbyggnad av anvisningsinstitutet. Delvis i nira Overensstimmelse med
288 § 2 mom. FL foreslas salunda att anvisning skall kunna tillgripas
dels nir avvikelse skett fran lag eller forfattning eller bestimmelsc som
meddelats med stéd dirav eller fran stadgebestimmelse, dels nir for-
enings stadgar inte lingre svarar mot de uppstillda allminna kraven pa
stadgarna, dels nir forenings tillgangar &r otillrdckliga, dels ndr annan
allvarlig anmiirkning kan riktas mot fGreningens verksamhet. Med tiil-
lampning av sist nimnda anvisningsméjlighet bdr inspektionen kunna
meddela foreldggande bl. a. till forhindrande av s. k. GverfOrsikring
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inom sjukforsikring. Har rittelse inte skett inom tid som anges i anvis-
ningen skall tillsynsmyndigheten liksom f. n. ha mdjlighet att hos dom-
stol ans6ka om att foreningen skall tréida i likvidation.

Den sakkunnige foreslar vidare att tillsynsmyndighetens naturliga be-
fogenhet att framstilla erinringar utan samband med anvisning blir lag-
fast.

Efter viss forebild av 287 och 337 §§ FL foreslas mojlighet for till-
synsmyndigheten att infordra uppgifter som behdvs for tillsynen dven
fran sammanslutning som samverkar med understodsfGrening. I den
foreslagna bestimmelsen sigs att myndigheten efter tillstdnd av Kungl.
Maj:t i varje sarskilt fall kan vid vite forelidgga styrelse, ordférande,
verkstillande direktor eller motsvarande befattningshavare i aktiebolag,
forening eller annan liknande sammanslutning som i viisentlig man sam-
arbetar med eller bitrdder understGdsférening att efter myndighetens an-
visningar avge sirskild redovisning Over forhéllanden som rér forening-
en. Foreldggandet kan ocksd avse skyldighet att tillhandahélla vissa boc-
ker, riikenskaper cller andra handlingar for tillsynsmyndighetens gransk-
ning.

I avsikt att forbittra forsikringsinspektionens mdjligheter att full-
gbra sina kontrollerande och rédgivande funktioner foreslir den sak-
kunnige att tillsynsmyndigheten far vissa befogenheter som f. n. inte #r
lagfiasta i UFL. Vid behov bor salunda myndigheten kunna samman-
kalla en forenings styrelse, ndrvara genom behorig foretradare vid si-
dant sammantride liksom vid féreningssammantride samt delta i dir-
vid férekommande Overldggningar. I anslutning till en alimin utbygg-
nad och modernisering av reglerna om revision har myndigheten vidare
enligt forslaget tillagts befogenhet att, nir fGreningens verksamhet &r
mycket omfattande eller ndc synnerliga skiil annars foreligger till det,
foreskriva att minst cn av fOreningens revisorer skall vara av handels-
kammare auktoriserad revisor eller godkidnd granskningsman. Forslaget
innehéller dessutom regler som skall gora det mojligt for tillsynsmyn-
digheten att forordna likvidator och likvidationsrevisor samt att utfirda
foreskrifter for deras verksambhet.

6.3 Remissyttrandena

Forsdkringsinspektionen stiller sig positiv till de foreslagna tillsyns-
reglerna och konstaterar att de efter forebild fran FL utformade be-
stimmelserna innebdr att inspektionen far stérre mojligheter #n f. n. att
verka for en sund utveckling av understddsfGreningarnas verksamhet.
Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har ingen erinran mot forsla-
get. Svenska forsikringsbolags riksférbund betonar det riktiga i att in-
spektionen — pd samma sitt som enligt FL. — fir mojlighet att in-
gripa med anvisning mot férening nir allvarlig anmirkning kan riktas
mot dess verksambhet. '
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I anslutning till vad den sakkunnige anfért om att forsikringsinspek-
tionen med hjilp av de nya anvisningsreglerna kan gripa in med fore-
laggande till férhindrande av s. k. dverforsidkring inom sjukforsikring
hinvisar riksforsikringsverket till vad verket uttalat i ett remissyttrande
for &r 1970 i ett drende om koncession for tjdnstegruppsjukforsikring. I
detta yttrande framhéll verket bl. a. att noggranna undersSkningar més-
te foretas innan man eventuellt ger upp den av forsikringsinspektionen
hivdade principen om maximering av kompensationsgraden vid 93 %
med den modifikation som kan folja av Kungl. Maj:ts beslut ar 1966 i
det s. k. Folksamirendet. — Verket anser vidare mot bakgrund av Gver-
forsakringsrisken att den foreslagna bestimmelsen om befogenhet for
inspektionen att medge undantag fran regler i lagen inte bor avse for-
eningar som meddelar sjukhjilp.

Forsidkringsinspektionen foreslar att mdjligheten for inspektionen till
insyn i sidoordnat organ regleras mera i Overensstimmelse med mot-
svarande bestimmelser i FL &n vad den sakkunnige fdrordat. Enligt in-
spektionen bor for sidoordnade organ, vars verksamhet uteslutande har
till foremal att bitrida understodsforening vid verksamhetens bedrivan-
de, gilla samma skyldighet att limna upplysningar och tillhandahalla
handlingar som giller for understodsféreningen sjilv. Om denna skyl-
dighet inte fullgdrs skall tillsynsmyndigheten — utan krav pa tillstdnd
av Kungl. Maj:t — ha ritt att foreldgga vite. Vidare bor myndigheten
ha ritt att, dir intressegemenskap finns mellan understddsforening och
annan sammanslutning, efter tillstdind av Kungl. Maj:t vid vite fore-
ligga den sidoordnade sammanslutningen att avge sirskild redovisning
Over intressegemenskapen.

LO finner det motiverat att forsikringsinspektionen i fraga om tjins-
tepensionskassa som meddelar pension enligt allmén pensionsplan skall
kunna medge undantag fran lagens bestimmelser. Sveriges kommunal-
ansiilldas pensionskassa hivdar att de sirskilda férhallanden som géller
for kassan motiverar att kassan inte bOr vara underkastad tillsyn av
forsikringsinspektionen och att lagen ej heller i dvrigt bér tillimpas pa
kassan. De nirmare skilen for kassans uppfattning redovisas i special-
motiveringen till 2 §.

Tva remissinstanser tar upp frigan om behovet av samrad mellan
forsikringsinspektionen och understddsforeningarnas centralorganisa-
tioner. Svenska livforsikringsféreningars riksforbund anfor att for-
bundsstyrelsens arbetsutskott sedan femton ar tillbaka fungerar som
samridsorgan vid kontakter med inspektionen. I vintan pa den nu
aktuella lagstiftningen har samradskontakterna varit begrinsade. Under
hiinvisning till att det finns ett permanent samradsorgan bl. a. mellan
riksforsikringsverket och forsikringskasseforbundet bor inspektionen
och centralorganisationerna rekommenderas att séka former for ett
kontinuerligt samrid. De fria sjukkassornas férbund framhiller att an-
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passningen till en lagstiftning enligt sakkunnigf6rslaget stiller stora
krav pd foreningarna med dessas begrinsade resurser. Det kan bli svart
for foreningarna att uppfylla kraven om inte inspektionens tillimp-
ningsforeskrifter i olika hinseenden utformas i samverkan med Svenska
livforsdkringsféreningars riksférbund och sjukkassornas forbund.

6.4 Departementschefen

Ett visentligt syfte med lagstiftningen fér understodsfdreningarna ar -
att skydda foreningsmedlemmarnas intressen. Forutom att lagen stéller
upp vissa normer for foreningarnas handlande ingar som ett viktigt led
i medlemsskyddet att fOreningarna star under tillsyn av en offentlig
myndighet, forsdkringsinspektionen. Enligt den lagstiftning som gillde
fore 1938 ars lag avség tillsynen i huvudsak rent formella fragor. Till-
synen har emellertid skérpts i den nu géllande lagen. Reglerna har dir- -
vid utformats i forsta hand med syftet att oka de utfista forsikrings-
forménernas ekonomiska sikerhet. De gillande tillsynsbestiimmelserna
tar saledes ndrmast sikte pa efterlevnaden av soliditetsprincipen.

Den pu foreslagna reformen tar, som framgér av vad jag tidigare an-
fort, framst sikte pa att stdrka skyddet for forsidkringstagarna. Storst be-
tydelse har didrvid inférandet av en modifierad skilighetsprincip. Mot
denna bakgrund dr det naturligt att tillsynsreglerna nu ses dver si att
det blir mojligt for forsikringsinspektionen att effektivt Svervaka att
foreningarnas verksamhet star i samklang med den nya lagstiftningens
syfte.

F.n. omfattar forsikringsinspektionens tillsynsverksamhet tvd olika
funktioner, en évervakande och kontrollerande samt en ridgivande och
upplysande. Den sakkunniges férslag innebédr att denna dubbla funk-
tion behalls i den nya lagen. I friga om inspektionens kontrollerande
verksamhet foreslds i olika avseenden nya regler i syfte att underlitta
for inspektionen att fullgdra tillsynen. Det viktigaste forslaget giller
en utbyggnad av anvisningsinstitutet. Reglerna hirom innebir att in-
spektionen kan meddela f6rening anvisning att inom viss tid vidta atgird
som inspektionen krdver och att inspektionen vid vigran att f6lja an-
visningen kan hos domstol anstka om Aliggande for fremingen att
trida i likvidation. Sakkunnigforslaget avser att efter monster av FL ge
inspektionen mdjlighet att anviinda sig av #ndringsforeliggande savil
i vissa uppriaknade fall som nér i dvrigt allvarlig anmérkning kan riktas
mot férenings verksamhet. I Sverensstimmelse med FL foreslas vidare
en lindrigare form av ingripande, nimligen meddelande av den erinran
som inspektionen anser pikallad. Aven i Svrigt innebdr sakkunnigfr-
slaget att inspektionens tillsynsmdjligheter efter monster av. regler i FL
forstdrkts pé olika punkter.

Remissinstanserna staller sig i allminhet positiva till den fdreslagna
utbyggnaden av tillsynsreglerna. Forsikringsinspektionen framhéller att
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inspektionen fir bittre mojligheter att verka fOor en sund utveckling av
understédsforeningsviasendet. Aven jag anser att de foreslagna tillsyns-
reglerna ir vil dgnade att komma till ridtta med eventuella missf6r-
hillanden i foreningarnas verksamhet och skapa garanti fér att bl. a.
den asyftade forstirkningen av medlemsskyddet kommer till stand. Jag
forordar darfor att forslaget genomfdrs. Jag vill erinra om att det av
mig férordade forslaget medger mdjlighet fér forsidkringsinspektionen
att med hjidlp av foreliggande (anvisning i UFL) gripa in mot s. k.
overforsikring inom sjukfGrsikring pa liknande sitt som skett i friga
om livforsikringsbolagen.

Reglerna om insyn i sidoordnat organ bdr ges en nigot annan ut-
formning an vad den sakkunnige foreslagit. Till denna friga aterkom-
mer jag i specialmotiveringen.

Efter forebild frin FL foreslr den sakkunnige att forsiakringsinspek-
tionen skall kunna medge forening undantag frin den nya lagen, nér
friga dr om f6rening med verksamhet av ringa omfattning eller om
tjanstepensionskassa. Med tillimpning av denna bestimmelse skall in-
spektionen siledes kunna medge undantag fran regler som bl. a. ror till-
synsverksamheten. S3 gott som samtliga remissinstanser har godtagit
forslaget och jag har for egen del ingen erinran mot det. Jag finner dar-
vid ingen anledning att, som riksforsikringsverket foreslagit, stilla sjuk-
kassorna helt utanfor denna bestimmelse. Sjélvfallet bor dock i fréga
om dessa kassor inte medges undantag som forsvarar inspektionens moj-
lighet att halla Sverforsdkringsproblemet under uppsikt.

I likhet med den sakkunnige anser jag att fOrsdkringsinspektionen
ocksd i fortsittningen skall ha en radgivande uppgift vid sidan av sin
kontrollerande funktion. F.n. giller att inspektionen &r skyldig att
meddela rad i friga om forenings bildande och inrittandet av sidan
forenings verksamhet m. m. Dessa regler synes enbart ta sikte pd rad
och vigledning som underldttar att férening bildas och registreras. Den
ridgivande verksamheten bor emellertid avse dven den grundliggande
frdgan om den planerade fGreningen Gver huvud ir indamilsenlig for
att 16sa de aktualiserade forsékringsfrdgorna. Med hinsyn till att ny-
bildning av forening enligt vad jag tidigare férordat (3.3.2) forutsitter
en behovsprovning frin inspektionens sida anser jag det naturligt att
foreningsbildarna samrdder med inspektionen innan alltfér omfattande
atgirder vidtas i frAga om foéreningsbildningen. Aven i andra hinseen-
den kan en ridgivning vara behovlig. Inspektionens skyldigheter bor
sjalviallet begrinsas till vad som kan anses skaligt. Naturligtvis skall
inspektionen inte heller behéva tillgodose sdadana behov som frimst kan
antas syfta till att Sverviltra forvaltningskostnader pa inspektionen. De
allminna reglerna om inspektionens radgivande funktion liksom be-
stimmelsen om inspektionens 6vervakande uppgift i allminhet bor inte
tas in i lagen utan i stillet regleras i administrativ ordning.
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Vad betrdffar vissa frdn understodsforeningshall framférda Onske-
méil om fortlopande samrid med inspektionen vill jag anfora fgljande.
Visst samrad i olika fragor mellan inspektionen och foreningarnas cen-
tralorganisationer ir sjdlvfallet dgnat att underlidtta en smidig anpass-
ning av fOreningarnas verksamhet till den nya lagstiftningen. Sarskilda
bestammelser hirom behdvs dock inte utan jag forutsiitter att inspek-
tionen och centralorganisationerna sjilvmant etablerar den kontakt med
varandra som anses behdvlig. Formen for detta samradsforfarande ir
en frdga som far Gverldmnas &t inspektionen och organisationerna att
ta stallning till.

Bestdimmelser om tillsyn &r i departementsfOrslaget upptagna i 67—

72 §§.

7 Tillsynsbidragen
7.1 Nuvarande ordning

I 67 § andra stycket UFL foreskrivs att annan understodsforening
dn arbetsloshetskassa skall utge bidrag till bestridande av kostnaden
for tillsynsmyndighctens organisation och verksamhet. Bidraget, som
skall erliggas arligen enligt bestimmelser som meddelas av Kungl.
Maj:t, skall bestimmas till hdgst 1/5 9/, av foreningens hela inkomst av
avgifter for nédstféregiende rakenskapsér. Bidraget fir dock inte under-
stiga 100 kr. Motsvarande bestimmelser i FL finns i 292 § FL (se-
naste lydelse 1957: 221) med den skillnaden att bidraget inte far under-
stiga 200 kr.

Genom 2 § kungorelscn (1959: 482) om bidrag fran forsdkringsan-
stalter och understédsforeningar till kostnaden for forsdkringsinspek-
tionen (senaste lydelse 1971: 142) skall bidraget vara for forsikrings-
anstalt 1,2 %/ och for understodsforening 1 9/, av avgiftsinkomsten
med undantag av avgift for aterfrsikring savida annan forsakrings-
anstalt eller understédsforening dr pliktig att ge ut bidrag for det ater-
forsakrade beloppet. 1 friga om inkomst av avgifter f6r kollektiv tjins-
tepensionsférsikring géller dock den begrinsningen, att f6r den del av
avgiftsinkomsten, som Overstiger 20 milj. kr., bidraget skall beriknas
efter 0,4 %/4,. Bidraget ir maximerat till 125 000 kr. for forsikringsan-
stalt och till 90 000 kr. fér understddsférening.

Understodsforeningarnas skyldighet att utge tillsynsbidrag kom till i
samband med att tillsynen Gver f6reningarna den 1 januari 1958 flytta-
des fran davarande riksforsikringsanstalten till férsikringsinspektionen.
Redan fran bérjan forutsattes att tillsynsbidragen inte skulle forsla till
att tdcka samtliga kostnader for tillsynen av foreningarna och att si-
lunda statsmedel skulle fa tillskjutas for att uppehalla tillsynsverksam-
heten (se prop. 1957:1 bil. 10 s. 194). Fr. 0. m. &r 1961 utgick statsbi-
draget med 300 000 kr. '
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Ursprungligen togs tillsynsbidrag ut efter en promillesats av 0,6, vil-
ken gillde ocksa for forsikringsbolagen. For savil understodstorening-
arna som bolagen hojdes promillesatsen ar 1962 till 0,8.

Ar 1965 aktualiserade forsidkringsinspektionen i skrivelse till Kungl.
Maj:t fragan om tillsynsbidragens storlek. I skrivelsen framholl inspck-
tionen att understddsforeningarnas del i forsikringsinspcktionens fond
efter nigot ar skulle redovisa underskott. Denna utveckling angavs ha
sin orsak i att en stor del av tjinstepensionskassorna hade fatt formen
av fribrevskassor i samband med ATP-reformen. Genom minskningen
av avgiftsinkomsterna kom salcdes tillsynsbidragen att reduceras hogst
visentligt utan att tillsynsarbetct minskade i motsvarande méan. Inspek-
tionen forordade cn 13sning som inncbar att uttaget for savil forsik-
ringsbolagen som understédsforeningarna baserades p& bade avgifts-
inkomster och nettokapitalavkastningen, ddrvid promillcsatsen skulle
kunna sankas fran 0,8 till 0,7. Savitt angick finansieringen av tillsynen
over understddsforeningarna angavs 18sningen vara ctt provisorium i
avvaktan pad det nu framlagda betinkandet. Efter remissbehandling av
inspektionens skrivelse dndrades bidragskungdrelsen pd det siittet att
bidragsuttaget hojdes till 19/,,, liksom tidigare berdiknat pd enbart av-
giftsinkomsterna, varjamte maximibeloppet héjdes till 90 000 kr. (SFS
1966: 57).

I 1970 ars anslagsframstillning tog forsidkringsinspektionen ater upp
frigan om en #ndring av bidragsrcglerna. Inspektionen beridknade att
med ofdrindrade regler och samma statsbidrag, 300 000 kr., som tidiga-
re skulle underskottet i understédsforeningarnas del i forsikringsinspek-
tionens fond 6ka fran 323 000 kr. vid ingangen av budgetéret 1970/71 till
707 000 kr. vid slutet av budgetdret 1971/72. For de bada budgetiren
beriknades foreningarnas tillsynsbidrag uppga till 166 000 resp. 172 000
kr.; utgifterna berdknades till 850 000 kr. resp. 724 000 kr. Eftersom ock-
sd forsikringsbolagens del i inspektionens fond visade en nedétgdende
tendens -— en berdknad minskning frén 1 834 700 kr. till 940 700 kr.
under de bada aren — skulle fonden i dess helhet visa ett underskott pi
drygt 18 000 kr. Inspektionen foreslog i friga om understédsforeningar-
na dels en hojning av statsbidraget med 150 000 kr. till 450 000 kr., dels
— vid sidan av den gillande bidragsplikten om 1 9/, av avgiftsintéikter-
na — ett bidragsuttag med 0,2 9/,, av forenings kapitalavkastning, Sver-
skott pd egna fastighcter inriknade men utgiftsrintor samt underskott
pa egna fastigheter frinriknade. Vidare foreslogs en hdjning av mini-
mibeloppet frin 100 till 200 kr. Inspektionens forslag stimmer Sverens
med det forslag som lagts fram i det nu behandlade betinkandet. Ocks&
{or forsikringsbolagens del fireslogs viss skdrpning av bidragsskyldig-
heten.

I prop. 1971: 1 (bil. 9 s. 83) foreslog jag i friga om forsiikringsbola-
gen en hojning dels av uttaget fran 1 till 1,2 9/,, av avgiftsinkomsterna,
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dels av maximibeloppet frin 90 000 till 125000 kr. Vad angér under-
stodsforeningarna togs ddremot, i avvaktan pa beredning av forslaget
till ny lag om understédsforeningar, inte stillning till inspektionens for-
slag. I propositionen foreslogs emellertid en hdjning av statsbidraget
till understodsforeningsavdelningens verksamhet med 50 000 kr. utGver
vad inspektionen foreslagit, dvs. till 500 000 kr. Forslaget godtogs av
riksdagen (NU 1971: 2, rskr 34, SFS 1971: 142).

7.2 Den sakkunnige

Mot bakgrund av att kostnaderna for tillsynen Gver understdds-
foreningarna sedan flera ar tillbaka varit betydligt hogre an de arliga
inkomsterna, dvs. statsbidraget pa 300 000 kr. och tillsynsbidragen, har
den sakkunnige sokt bedoma den framtida kostnadsutvecklingen for
tillsynsverksamheten. Det konstateras att om de foreslagna lagindringar-
na genomf6rs detta nirmast kommer att medfdra att tillsynsmyndig-
hetens aligganden Skas. Inforandet av skilighetsprincipen och den ocksé
i Ovrigt starkare betoningen av medlemsintresset kommer sélunda att
krdva en effektiv kontroll Gver och god insyn i féreningarnas forhallan-
den. Pa kort sikt kommer &ndringarna ocksi att medféra ett betydande
matt av extraarbete for myndigheten, bl, a. i samband med att behévliga
stadgedndringar genomfors. En osdker faktor i sammanhanget dr den
allminna utvecklingen inom understodsforeningsrorelsen. Tendensen ar
att antalet foreningar kommer att fortsdtta att minska. De foreslagna
indringarna kan ocksd under en férhallandevis kort tid foranleda en
storre mingd likvidationer och &verlételser. Likvidationsirendena med-
for oftast mycket arbete for tillsynsmyndigheten. I gengéld bor inspek-
tionsarbetet pa ldngre sikt kunna underléttas. Tillsynsverksamhetens
omfattning under den nidrmaste framtiden kommer inte att medféra
nAgra mer patagliga utgiftsbesparingar. Loneutvecklingen och andra
indringar i kostnadsnivan verkar pd sikt i motsatt riktning. En &nsk-
vird Skning av inspektionens radgivande och hjilpande verksamhet kan
vidare aktualisera en fdrstarkning av inspektionens personal.

Det ekonomiska ansvaret for tillsynsverksamheten bor enligt den sak-
kunniges mening ocksa i fortsittningen fordelas pd ctt skiligt sdtt mel-
lan statsverket och féreningarna. Relationen mellan foreningarnas sam-
lade avgifter och statsbidraget boér dtminstone tills vidare behallas tim-
ligen oforandrad. ’

En viss hdjning av tillsynsbidragen bedéms som ofrdnkomlig. Svéira
avvagningsproblem uppstar emellertid nir det géller att férdela bidrags-
plikten mellan olika féreningar. Den sakkunnige anfor ytterligare.

Det kan sdledes inte vara rimligt att en forening som forfogar &ver .

fonder pa tillsammans ndrmare 900 milj. kr. och uppbér arliga inkoms-
ter fran detta kapital p& mer dn 50 milj. kr. endast skall betala 100 kr.

4t Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 69
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i tillsynsbidrag medan en annan fdrening inom samma grupp f6r en
total inkomst pa omkring 5 milj. kr. far utge inemot 5000 kr. i till-
synsbidrag. Det kan naturligtvis med visst fog goras gillande att de
s. k. fribrevskassorna i relation till medlemsantal eller andra jimfdrelsc-
normer fororsakar inspektionen betydligt mindrec arbetc #n en aktiv
forening. Det bor heller inte komma i friga att &ldgga dessa bida grup-
per av foreningar lika stor bidragsskyldighet. Det bor cmellertid fram-
héllas, att tillsynen Over fribrevskassa ingalunda kan reduceras till en
obetydlighct. Redan forsikringarnas omfattning och forhallandevis sto-
ra betydclse for medlemmarnas trygghet understryker ofta viktcn av att
den allminna tillsyncn bibehéalls pa hog effektivitetsniva. Stadgeiind-
ringar liksom en del andra atgirder och #drenden som fordrar tillsyns-
myndighctens medverkan forekommer dessutom i ndra nog samma ut-
strickning bland fribrevskassor som bland 6vriga foreningar. Arendenas
svarighetsgrad och den tid som atgar for deras behandling utgdr inte
heller ndgon siker skiljclinje. Daremot kan konstateras, att kontrollen
av kapitalplaceringar och didrmed sammanhingande fragor, som till
mycket stor del just beror fribrevskassor, generellt sett dr bade tids-
ddande och krivande.

Enligt den sakkunnige &r en viss Okning oundviklig av fribrevskas-
sornas bidragsplikt. Som berdkningsgrund foreslas att bidraget skall
avse ocksd foreningarnas nettoinkomster av kapital. Vid sidan av av-
giftsinkomsterna ldmnar ndmligen denna post intc bara ett nagorlunda
tillforlitligt besked om féreningarnas storlek och ekonomiska brkraft
utan anger dven i viss utstrickning tillsynsverksamhetens allminna an-
geligenhetsgrad och relativa betydelse.

Av olika i betinkandet diskuterade alternativ férordar den sakkun-
nige att bidragsuttaget sker efter 1 9/,, av avgiftsinkomsterna och 0,2 9/,
av nettokapitalavkastningen. Applicerat p& rdkenskapsaret 1967 skulle
detta hoja det samlade bidragsbcloppet fran 160 000 till 198 000 kr.
Krivs en mer markant 6kning av den totala bidragssumman blir frégan
om en hdjning av minimibidraget aktucll. Den sakkunnige anfér hirom.

Den sakkunnige dr medveten om att tillsynsbidraget for mindre for-
eningar fortfarande utgdr en férhéllandevis betydande utgift och att
varje 0kning av minimibidraget for en del foéreningar kan innebdra en
sidan hojning av de totala forvaltningskostnaderna att foreningens fort-
satta existens dventyras. En sidan konsekvens dr naturligtvis av flera
skdl beklaglig. Det kan emcllertid inte férglommas att minimibeloppet
varit helt oféréndrat under tio ar men att &vriga bidragssatser under
samma tid varit foremal for flera uppjusteringar. Med ytterligare dkade
ansprik pa de storre {Oreningarna liksom p4 statsverket framstar ddrfor
en viss hojning av de mindre féreningarnas bidragsskyldighet som skilig.
Faststiills minimibeloppet till 200 kr. erhalles med utgéngspunkt frin
1967 ars uppgifter en total Skning av tillsynsbidragen pa omkring 40 000
kr. Sitts detta belopp i relation till de hdjningar som uppnas enbart ge-
nom justeringar av bidragssatserna framgar klart att en kompensation
for en underlaten h&jning av minimibeloppet mycket 14tt skulle kunna
leda till resultat som vore klart obilliga f6r en del féreningar.
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Den sakkunnige anser att det forordade uttaget beriknat pa net-
tokapitalavkastningen i forening med angiven hojning av minimibidra-
get svarar mot den stdrsta belastning som det samlade foéreningsbestin-
det rimligen kan bira. Aterstdende medelsbehov for tillsynsverksamhe-
ten bor tdckas genom statsbidrag.

For att mojliggdra en dndring av den i bidragskungérelsen bestimda
bidragsskyldigheten enligt den nu angivna linjen fOreslas att i lagen an-
ges dels att bidraget skall bestimmas hogst till 1/5 %6 av fOreningens
hela inkomst av avgifter och avkastning av féreningens tillgdngar under
nistforegdende rikenskapsir, dels att bidraget inte fir understiga 200
kr.

7.3 Remissyttrandena

Forsikringsinspektionen ansluter sig till den foreslagna lagiindringen
under konstaterande att den innebir en visentlig hdjning av det maxi-
mala bidrag som kan tas ut av en forening. Inspektionen tillstyrker att
uttaget av tillsynsbidrag enligt bidragskungorelsen bestims i enlighet
med vad den sakkunnige forordat.

Bankféreningen anser det vil motiverat att den brist, som uppstar
trots en héjning av bidragen enligt forslaget, tacks av statsanslag. Att
en brist uppstir beror pa att vissa mindre men for tillsynsmyndigheten
sarskilt arbetskrivande understodsforeningar har en si begrinsad béir-
kraft att de inte kan debiteras tillsynsbidrag som #r tillrdckliga for att
ticka myndighetens arbete betriffande dessa foreningar. I fraga om de
till bankerna anknutna pensionskassorna torde den nya lagen e¢j medféra
nagot nimnvart okat arbete for tillsynsmyndigheten, och en hdjning av
dessa kassors tillsynsbidrag utdver vad som fGljer av forslaget dr darfor
inte befogad.

Svenska livforsikringsforeningars riksforbund ar kritiskt mot forslaget
och framhaller att understddsforeningarna fyller en viktig social funk-
tion och att mycket av den idealitet och solidaritet som burit fram rd-
relsen fortfarande finns kvar, framfor allt i de sm& och medelstora for-
eningarna. De sociala insatser samhiillct gor kriver i de flesta fall en
omfattande administration. Samhillet star till visentlig del for kostna-
derna hiirfor. Som exempel pekar férbundet pad de forvaltningsbidrag
som utgér till arbetsloshetskassorna. Understodsféreningarnas insatser
pa det sociala omridet dr mcd sikerhet till stor nytta, framfor allt for
den som endast har folkpension och liten eller ingen ATP. Féreningar-
nas driftskostnader dr blygsamma i jimfGrelse med annan verksamhet
av social karaktdr. Med hinvisning till det anforda anser férbundet att
samhillet helt bor bara kostnaden for tillsynen dver understddsforening-
arna. Alternativt foreslas att ingen #ndring gors i géllande regler om till-
synsbidrag. Av rittviseskdl bor dock viss hojning ske av bidragen frin
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de tjanstepensionskassor som ir fribrevskassor. For dessa bor formule-
ras en enkel regel som medfor att bidragen nir upp till en nivd som
i relation till tillsynsarbetet svarar mot Gvriga foreningars bidrag. En
héjning av minimibidraget drabbar hérdast de mindre fGreningarna och
dr dgnad att sopa bort den idealitet som i stor utstrickning finns i dessa.
I frga om den féreslagna metoden att berikna bidrag p& nettokapital-
avkastningen menar férbundet att ddrmed bor avses réanteintikterna
minskade med inte bara réanteutgifterna utan ocksd med samtliga for-
valtningskostnader.

Sveriges kommunalanstiilldas pensionskassa hinvisar till det yttrande
som kassan &r 1965 avgav Over forsdkringsinspektionens da vickta for-
slag om ett bidrag efter 0,7 9/,, beriknat pa savil avgiftsinkomsten
som nettokapitalavkastning. I detta yttrande avstyrktes inspektionens
forslag under motivering att det skulle leda till att fribrevskassorna
skulle komma att erlidgga storre bidrag dn som svarade mot det beho6v-
liga tillsynsarbetet for dessa kassor. Samtidigt framhdlls att det var
rimligt att fribrevskassorna alades att utge bidrag utGver minimibidraget
pa 100 kr. '

7.4 Departementschefen

I samband med att forsiikringsinspektionen den 1 januari 1958 ersatte
davarande riksforsékringsanstalten som tillsynsmyndighet for under-
stodsforeningarna infordes skyldighet f6r foreningarna att bidra till
finansieringen av tillsynskostnaderna. Det forutsattes emellertid att for-
eningarna inte sjilva kundc bidra hecla tillsynskostnaden och att denna
darfor till viss del skulle tickas genom statsbidrag. Lagtekniskt 18stes
tillsynsbidragsfrigan pi samma sktt som enligt FL for forsakringsbola-
gen. I UFL (67 § andra stycket) togs saledes in en regel om grunderna
for bidragsberikningen under det att 4t Kungl. Maj:t Overlits, att inom
den i lagen angivna ramen bestimma storleken av de bidrag som skall
utgai.

Enligt nimnda lagrum, vilket varit oforiindrat sedan dess tillkomst &r
1957, skall forenings tillsynsbidrag bestimmas till hogst 1/5 %6 av
foreningens hela inkomst av avgifter for foregfiende rdkenskapsér. Bi-
draget far dock aldrig understiga 100 kr. I den av Kungl. Maj:t utfir-
dade kungdrelsen om de bidrag som understodsfdreningarna har att
utge bestimdes bidraget ursprungligen for varje forening till 0,6 9/, av
avgiftsinkomsterna, dock minst 100 kr. och hogst 50000 kr. Efter
senaste andring &r 1966 giller att bidraget skall utgd med 1 9/y,
av avgiftsinkomsterna, med den begrinsningen i friga om avgifter for
kollektiv tjinstepensionering att promillesatsen 4r 0,4 pid den avgifts-
inkomst som Overstiger 20 milj. kr. Vidare giller att maximibidraget
ir 90 000 kr.
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For forsikringsbolagen gillde fram till den 1 juli 1971 samma bi-
dragsregler som for understodsféreningarna. Minimibidraget #r dock
sedan lang tid tillbaka 200 kr. Frén den 1 juli #r for bolagen promille-
satsen pd avgiftsinkomsten hdjd till 1,2 och maximibidraget héjt till
125000 kr.

Av redogorelsen i det foregiende framgér att forsidkringsinspektio-
nens kostnader for tillsynen Over understodsforeningarna under ett
flertal ar inte tickts av bidragen frin féreningarna och statsbidraget
vilket fram till i &r utgitt med 300 000 kr. Vid utgéngen av budgetaret
1970/71 fanns darfor ett underskott pa drygt 500 000 kr. i inspektionens
fond sévitt giller denna tillsynsverksamhet.

Denna utveckling féranledde forsdkringsinspektionen att i anslags-
framstillningen f6r budgetaret 1971/72 begira cn dndring av bidragsreg-
lerna efter monster av vad den sakkunnige forordat i sitt betdinkande
samt en h&jning av statsbidraget. Som ni#mnts ansidg jag mig inte
d4 bora ta stillning till en dndring av bidragsreglerna. P4 mitt forslag
hojdes statsbidraget till 500 000 kr.

Det ir mot den givna bakgrunden naturligt att den sakkunnige funnit
skil att ta upp frigan om finansieringen av tillsynen Gver understdds-
féreningarna. Den sakkunnige framhaller att en prognos over tillsyns-
verksamhetens omfattning under den ndrmaste framtiden inte ger an-
ledning till férhoppningar om att ndgra mer patagliga utgiftsbesparingar
kan goras. En viss hojning av foreningarnas samlade tillsynsbidrag
anses darfor ofrdnkomlig. Den sakkunnige inriktar sig till en borjan
pa skirpning av fribrevskassornas bidragsplikt. Dessa kassor, framst
ett antal tjanstepensionskassor, uppbir ju inga avgifter utan deras
verksamhet bestdr i att férvalta de fonder som svarar mot de till fri-
brev nedsatta pensionsforsikringarna. De betalar didrfor tillsynsbidrag
efter minimiregeln eller med 100 kr. per ar. Med hinsyn till det till-
synsarbete som avser fribrevskassorna, frimst kontrollen av kapital-
placeringar och dérmed sammanhingande fragor, ar det enligt den
sakkunniges mening nodvindigt att Oka fribrevskassornas bidrags-
skyldighet. Den sakkunnige antyder olika mdjliga berékningsgrunder
men stannar infOr att foresld att bidragsskyldigheten knyts an till inte
endast avgiftsinkomsterna utan ocksa till féreningarnas nettoinkomster
av kapital. Den sakkunnige foreslar att frigan om bidragsplikten 16ses
i lag s att den Ovre griinsen for bidragsplikten bestims till 1/5 9/ av
forenings hela inkomst av avgifter och avkastning av tillgingarna under
nistforegiende rikenskapsar. Den nedre grinsen fOreslds vara 200 kr.
visst sitt i administrativ ordning.

Forsakringsinspektionen har tillstyrkt forslaget. Vidare har flertalet
ovriga remissinstanser limnat forslaget utan erinran.

For egen del vill jag framhalla att jag inte anser det motiverat att



Prop. 1972: 69 110

fringd den sedan ar 1958 gillande ordningen att understddsforeningar-
na skall bidraga till att ticka forsikringsinspektionens tillsynskostnader.
Den utbyggnad som skett inom den allménna forsikringen gor det en-
ligt min mening tvirtom mera befogat dn tidigare att 1ita de person-
grupper svara for finansieringen av forsakringsverksamheten, som har
nytta av denna. Det bor emellertid inte komma i friga att skirpa
understodsforeningarnas bidragsplikt i sidan grad att bidragen — som
fallet i princip dr med forsdkringsbolagens bidrag — ticker hela till-
synskostnaden. En sddan hojning skulle for budgetiret 1971/72 ha
inneburit en Skning av bidragsuttaget fran ca 185 000 till drygt 800 000
kr. En sddan 8kning av bidragsplikten skulle sannolikt resultera i en
snabb avveckling av ett stort antal fGreningar. Jag har i det féregiende
avvisat tanken pi en tvingsvis genomfdrd avveckling av understods-
foreningar. En begrinsning av féreningsbestindet via en alltfér kraftig
héjning av tillsynsbidragen vill jag dirfor inte fororda. Det allminna
bor siledes ocksd t. v. bekosta viss del av forsidkringsinspektionens ut-
gifter for tillsynen 6ver foreningarna,

Reglerna for foreningarnas bidragsplikt har, som jag nyss nadmnt,
varit ofordndrade sedan ar 1966. Uttaget pa utgiftsinkomsterna héjdes
da fran 0,8 till 1 9,, och maximibidraget Gkades fr&n 60 000 till
90 000 kr. Sedan dess har tillsynskostnaderna stegrats visentligt. Jag
delar den sakkunniges beddmning att tillsynsverksamhetens vintade
omfattning under den nirmaste framtiden inte kan antas medfdra en
minskning av tillsynskostnaderna. Mot denna bakgrund och med beak-
tande av vad jag nyss anfort finner jag det rimligt att foreningarna i
vésentligt storre utstrickning dn f. n. bidrar till att tdcka kostnaderna
for tillsynsverksamheten. Jag anser det ocksd motiverat att den grupp
tjanstepensionskassor som #r fribrevskassor utger bidrag i betydligt stor-
re omfattning @n f. n. Den foreslagna 18sningen att berdkna bidraget pa
bade avgiftsinkomsterna och nettokapitalavkastningen Sppnar mojlighet
att fran sadana kassor ta ut bidrag som i rimlig grad svarar mot deras
ekonomiska styrka och mot tillsynsverksamhetens omfattning och bety-
deise. Jag forordar darfor att forslaget genomfors i dessa hinseenden.

Vad giller storleken av de bidrag som bdr tas ut av féreningarna vill
jag anfora foljande. I linje med den sakkunniges forslag, som tillstyrkts
av fOrsakringsinspektionen, anser jag att berikningen av bidrag pa
nettokapitalavkastningen bor ske efter en betydligt ligre promille-
sats dn den som skall tillimpas i friga om avgiftsinkomsterna. Detta
forhallande bor enligt min mening komma till uttryck i de i lagen intag-
na grunderna for bidragsberikningen. Jag foreslar silunda att i lagen an-
ges att forening &rligen skall utge tillsynsbidrag med hogst 29/, av
forenings avgiftsinkomster, dvs. samma promillesats som f.n., och
hogst 19, av dess nettokapitalavkastning. Med nettokapitalavkast-
ning avser jag forenings totala avkastning av tillgdngarna, overskott pa
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egna fastigheter inriknade, minus utgiftsrdntor och underskott pd egna
fastigheter.

Det nuvarande minimibidraget, 100 kr., har varit ofériindrat sedan
ar 1958. Den sakkunnige har bl. a. mot bakgrund hirav foreslagit en
hojning av detta bidrag till 200 kr. Aven om fran vissa remissinstanser
anforts erinringar mot den fOreslagna hdjningen anser jag en sadan
motiverad.

Sjalvfallet kan en h&jning av bidragsuttaget, som vad giller minimi-
bidraget berdr inemot 300 fOreningar, komma att medfora att en del
smé fOreningar fir svérigheter att driva sin verksamhet eftersom en
forhallandevis stor del av medlemsavgifterna maiste disponeras for
tillsynsbidraget. Den tendens till avveckling av bl. a. mindre foéreningar
som funnits i flera &r och som kan vintas bli starkare, om den nu
foreslagna reformen genomfors, kan saledes komma att ytterligare for-
stirkas. Den rationalisering av understodsféreningsviisendet som genom
foreningsfusioner eller pa annat sitt efter hand kan bli en f6ljd av en
hojning av bidragsuttaget maste emellertid anses riktig fran allmén
synpunkt.

Den nirmare bestimningen av de bidragssatser som vid varje tidpunkt
skall giilla far som f. n. ske i administrativ ordning.

Bestimmelserna om tillsynsbidrag ir i departementsforslaget intagna
i738§.

8 Specialmotivering
8.1 Forslaget till Iag om understodsforeningar

Allminna bestaimmelser

18§

I denna paragraf, som svarar mot 1 § UFL och sakkunnigforslaget,
ges en bestimning av begreppet understodsforening.

I forsta stycket anges de generella forutsittningar som maste vara
uppfylida for att en understodsforening skall anses foreligga. En for-
utsidttning ir att foreningens verksamhet skall avse personforsdkring.
Forsdkring vid arbetsloshet omfattas dock inte av lagen (se ndrmare
avsnitt 3.3.5). I UFL anges vissa former av pensions-, kapital- och sjuk-
forsikringar som exempel pa personforsikringar. I Gvercnsstimmelse
med den sakkunniges forslag har motsvarande exemplifiering i departe-
mentsforsiaget slopats som obehSvlig. En annan forutsittning dr att
verksamheten skall vara dmnad for inbdrdes bistand. Bland de primira
bevekelsegrunderna for verksamheten skall saledes finnas en positiv vilja
till samverkan mellan medlemmarna att erldgga de avgifter som be-
hovs for att driva verksamheten. En tredje grundfdrutsittning utgdrs av
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kravet p& att verksamheten inte fir drivas affirsmissigt. Denna férut-
sittning har behandlats i avsnitt 3.3.2. UtSver dessa allminna kriterier
giller, att en fOrening dr att anse som understddsfdrening endast om
den kan fOras till ndgon av foljande tvd grupper av fdreningar. Den
ena gruppen omfattar de foreningar som registrerats med stéd av #ldre
lag. Gruppen omfattar siledes alla understddsféreningar — sdvil slutna
som Oppna — som vid den nya lagens ikrafttridande #r registrerade hos
forsikringsinspektionen. Den andra gruppen avser nya understdds-
foreningar. Eftersom endast slutna understédsféreningar skall fa bildas
i fortsittningen maste det vara frdga om foreningar som har till syfte
att 18sa férsikringsfragor for en bestimd grupp personer. Bestimmel-
serna hirom har behandlats i avsnitt 3.3.2.

Andra stycket innehéller den i avsnitt 3.3.4 berdrda bestiimmelsen en-
ligt vilken tjinstepensionskassa dr att anse som understddsférening, dven
nir arbetsgivare i stillet for de anstéllda betalar medlemsavgifterna, trots
att det i sadant fall 4r tveksamt om rekvisitet *inbdrdes bistand” kan
anses uppfyllt.

Den av mig sélunda fGreslagna utformningen av paragrafen stimmer
i sak Gverens med motsvarande bestimmelser i sakkunnigf6rslaget. De av
mig vidtagna jimkningarna ir bl. a. foranledda av att det enligt min
mening bor framgi att rekvisitet ”inbordes bistaind” — med den modi-
fikation som anges i andra stycket — skall gilla for sivil dldre som nya
understodsféreningar.

28

I forsta stycket, som svarar mot 90 § fGrsta stycket 1 UFL och 103 §
1 mom. sakkunnigforslaget, gbrs vissa undantag fran lagens tillimplig-
hetsomride. Pé forslag av den sakkunnige skall lagen i likhet med vad
nu giller inte tillimpas pa anstalt for vars utféstelser av forméaner staten
eller kommun ansvarar. I departementsforslaget har i klarhetens intresse
tillagts att detsamma skall gilla i fraga om anstalt vars verksamhet regle-
ras i forfattning. Lagen &r siledes inte tillimplig pa t. ex. handelsflot-
tans pensionsanstalt, betriffande vilken sirskild forfattning giller, se
SFS 1961: 302. I UFL undantas frin lagens bestimmelser iven sidan
pensionskassa for i offentlig tjinst anstéllda personer som av Kungl.
Maj:t forklarats undantagen fran lagens tillimpning. Flertalet av de
pensionskassor som erhéllit sddan forklaring har numera uppldsts, of-
tast i samband med att staten eller den kommunala huvudmannen Gver-
tagit ansvaret for pensionsutfistelserna. Eftersom kvarvarande pensions-
kassa for anstéllda i offentlig tjinst bor ha mdjlighet att undantas fran
dven den nya lagens tillimpning har en motsvarighet till den angivna
bestimmelsen i UFL tagits upp i departementsforslaget. Jag har ddrvid
inte funnit skil att, som den sakkunnige foreslagit, utstricka dispens-
mdjligheten till pensionskassor i allménhet.
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Andra och tredje styckena, som saknar motsvarighet i UFL, svarar
mot 103 § 2 mom. i sakkunnigférslaget och innehiller den i avsnitt 6
behandlade bestimmelsen om ritt -for tillsynsmyndigheten, dvs. forsik-
ringsinspektionen, att i friga om tvd kategorier understodsforeningar
— dels foreningar vars verksamhet har ringa omfattning, dels tjinste-
pensionskassor — ge dispens frén sirskilda bestimmelser i lagen.

Sveriges kommunalanstilldas pensionskassa har i sitt yttrande fram-
héllit att kassans verksamhet pa ett markant sitt skiljer sig fran and-
ra understodsforeningars verksamhet, Kassan anfér hirom i huvud-
sak foljande. Efter de kommunala normalpensionsreglementenas till-
komst omkring ar 1950 blev kommunerna direkt ansvariga for de
kommunalanstilldas pensioner, oavsett om f&rsikring tecknats for pen-
sionsutfistelserna. Detta resulterade i att de kommunala tjinstepen-
sionsforsikringar som tecknats i kassan, har karaktir av aterforsikring.
De kommuner som betalat avgifter till kassan — i kassans stadgar be-
namnda passiva medlemmar — for att ha de anstillda forsikrade i den-
na har inte genom forsikringen avbordat sig sitt ansvar for pensionsut-
fastelserna pa kassan. Syftet med forsikringen &r i stillet att inom kas-
sans ram fa en viss riskférdelning. De forsikrade kommunalanstillda,
som i stadgarna kallas aktiva medlemmar, saknar didremot intresse i kas-
san, eftersom pensionsférméanerna helt regleras av pensionsreglemente-
na. Fran tiden f6re &r 1955 finns dock kvar ett begriinsat antal aktiva
medlemmar for vilka kassan star dirckt ansvar enligt sirskilda forsik-
ringsavtal, Kassan ir fr. o. m. ar 1963 fribrevskassa. Kommunala arbets-
tagare som nyanstillts ddrefter har alltsd inte av arbetsgivarsidan ater-
forsdkrats” i kassan. I huvudsak dr det siledes kommunerna och inte
de forsikrade som ir intressenter i kassan. Kassans fondmedel pla-
ceras uteslutande i reverslin till kommuner och kommunala rtts-
subjekt. Kommunerna har i egenskap av passiva medlemmar i kassan
full insyn i kassan och kan dédrigenom sjilva bevaka sina intressen
i kassan. Eftersom kommunernas “aterfOrsikring” i kassan inte ska-
par négon sjdlvstindig pensionsratt f6r de forsidkrade arbetstagarna mot
kassan, saknas behov av tillsyn genom forsakringsinspektionen i syfte att
bevaka arbetstagarnas intressen. Det ringa behovet av tillsyn genom in-
spektionen svarar inte mot den Okade skyldighet att utge bidrag till in-
spektionens tillsynskostnader som féreslds av den sakkunnige. Vissa be-
stimmelser i den foreslagna lagen — bl. a. reglerna om fullméktigerepre-
sentation — passar inte in pa kassans verksamhet.

Med hinvisning till det anférda hemstiller kassan i yttrandet att
Kungl. Maj:t pa lampligt sitt skall undanta kassan fran skyldighet att
tillimpa den nya lagen. Enligt min mening bor emellertid frigan om
sidant undantag provas i annan ordning och efter sirskild framstill-
ning. Med anledning av vad kassan anfort om att vissa bestimmelser i
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den nya lagen ir olimpliga for kassan bor papekas att kassan har moj-
lighet att hos forsikringsinspektionen s6ka utverka dispens fran bestdm-
melserna 1 fraga.

38 -

Paragrafens forsta stycke, som svarar mot 2 § och 67 § forsta stycket
UFL och 2 § sakkunnigforslaget, innehaller det allminna kravet att un-
derstddsforening méste vara registrerad hos forsikringsinspektionen. Vi-
dare anges att inspektionen ir tillsynsmyndighet f6r understodsférening-
arna. I andra stycket, som svarar mot 68 § UFL och 70 § sakkunnig-
forslaget, anges att hos inspektionen skall foras ett register dver under-
stodsféreningarna for inskrivning av de uppgifter som skall registreras
enligt denna lag.

4%

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i UFL och i sakkunnigfor-
slaget, innehéller den i avsnitt 3.3.2 behandlade bestimmelsen att re-
gistrering av ny understddsforening kan ske endast om den avsedda
verksamheten dr behdvlig och ockséd i Gvrigt dgnad att frimja en sund
utveckling av forsdkringsvisendet.

58

Denna paragraf, som svarar mot 3 § forsta—tredje styckena UFL och
3 § sakkunnigfOrslaget, innehéller bestimmelser om det minsta antal
medlemmar som skall finnas i en understodsférening.

Gdllande ritt

F.n. giller som huvudregel att understddsférening skall bestd av
minst 100 medlemmar. I forening som endast mcddelar alderspension
eller/och kapitalunderstdd vid livsfall ar det tillrickligt att medlemsan-
talet inte ir mindre in 50. Omfattar forenings verksamhet invalid- eller
Overlevelsepension utan samband med alderspension, sjukforsikring i
form av sjukpenning for lingre tid 4n 90 dagar for ett sammanhingande
sjuklighetstillstdnd eller kapitalunderstdd vid dodsfall till hdgre-belopp
4n 500 kronor maste medlemsantalet uppgé till minst 500. Foreligger
sirskilda omstdndigheter kan tillsynsmyndighcten medge att medlemsan-
talet i viss forening fir vara ligre in det i lagen angivna minimiantalet.
Sidant medgivande far dock inte limnas forening som meddelar sjuk-
penning for ldngre tid #n 90 dagar for ett sammanhéingande sjuklighets-
tillstand. '
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Den sakkunnige

Den sakkunnige framhaller att en meningsfull samverkan pd per-
sonforsdkringens omride knappast dr mdjlig om antalet forsdkrade &r
alltfor litet. Redan en minimigréins vid 100 medlemmar utgdr i allmén-
het inte nagon garanti for att underlaget f6r verksamheten blir sddant, .
att de krav som normalt innefattas i soliditcts- och skilighctsprinciper-
na skall kunna bli tilllgodosedda. Av hidnsyn sdrskilt till redan bestien-
de fOreningar, vilka i allmdnhet dr vél konsoliderade, stiiller den sak-
kunnige dock inte upp nigot generellt hinder moi att medlemsantalet i
en forening skall kunna f& vara sd litct som 100. Den nuvarande be-
stimmelsen om en sérskild ligre minimigrdns for foreningar som en-
dast meddelar alderspension och/eller kapitalunderstéd vid livsfall fore-
slas emellertid utga. .

Den nuvarande 6vre minimigrinsen — minst 500 medlemmar — lik-
som bestimningen av de foreningar for vilka denna grins giller ut-
gor enligt den sakkunniges mening i stort sctt en limplig reglering. Den
har dirfor i huvudsak behallits oféridndrad i sakkunnigforslaget. 1 fra-
ga om sjukforsikringsforeningarna foreslds, att kravet pd minst 500
medlemmar begrinsas till foreningar, som limnar sjukpenning for ling-
re tid 4n 180 dagar for ctt sammanhingande sjuklighctstilistind. For-
slaget motiveras med att utrymmet for frivillig sjukforsikring blivit
mycket obetydligt genom den genomfdrda utbyggnaden av den allméinna
sjukfrsdkringen. Mot bakgrund av den penningvirdeforindring som
forekommit sedan ar 1938 foreslir den sakkunnige ‘vidare att kategori-
klyvningen av foreningar som meddelar kapitalfGrsdkring sker vid ett
hogre forsikringsbelopp én f.n. Enligt forslaget skall sdlunda forening
som meddelar sddan fOrsdkring for dodsfall till hégre belopp dn 1 000
kr. bestd av minst 500 medlemmar,

Forsikringsinspektionen skall enligt den sakkunniges f6érslag ha kvar
den nuvarande mdijligheten att medge undantag fran lagreglerna om
minsta antal medlemmar. Den sakkunnige betonar att {friga om sédant
undantag bdr bedémas frimst mot bakgrund av vad som kan godtagas
fran soliditetssynpunkter. I den man en verksamhet med ctt mindre an-
tal medlemmar forutsitter att mera betydande riskutjimningstilligg tas
ut fran medlemmarna eller far till £61jd att férvaltningskostnaderna blir
viasentligt hogre &n vad som #r normalt for likartade forsikringar, kan
emellertid skilighetsprincipen hindra att medgivande limnas. Det finns
sdledes anledning antaga att tillsynsmyndighetens prévning kommer att
préglas av forsiktighet och restriktivitet. Den sakkunnige foreslar dar-
for att nigon motsvarighet till dct nuvarande undantaget frin dispens-
reglerna betriffande vissa foreningar som meddelar sjukpeénningfér-
sékring inte tas in i den nya lagen. :
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Remissyitrandena

De foreslagna bestimmelserna har tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran vid remissbehandlingen.

Departementschefen

Bestimmelserna om vissa minimikrav i frdga om antalet medlemmar
utgdr ett av de led som syftar till att trygga foreningarnas férmaga att
fullgéra sina utfistelser. Det kan uppenbarligen ldtt uppkomma svérig-
heter i friga om mdjligheten att infria forsdkringsutfistelserna, om
verksamheten baseras pa en alltfor liten forsékringsstock. De olika krav
i friga om ligsta medlemsantal som f. n. giller f6r skilda slag av for-
eningar bygger pa en bedémning av de risker som f&ljer med olika ty-
per av forsdkringsverksamhet, Jag fOrordar att de gillande reglerna,
med de jimkningar som féreslds av den sakkunnige, overfors till den
nya lagen. Dock bor uttryckligen anges att det skall krdvas sidrskilda
skil for att inspektionen skall kunna medge undantag fran kraven pi
ldgsta antal medlemmar. Darigenom markeras att dispensregeln dr av-
sedd for undantagsfall, t. ex. ndr en fGrenings ekonomi trots ett litet
medlemsantal pa annat sitt andi kan anscs sidkerstdlld. Som den sak-
kunnige framhéller far sddant sikerstdllande inte ske genom avgifter av
sadan storlek, att skilighetsprincipen sitts ur spel. Limnat medgivande
skall inneh3lla foreskrift om det minimiantal medlemmar som maste
finnas. Utan sirskild foreskrift kan inspektionen givetvis begrinsa giltig-
heten av dispens till viss tid liksom aterkalla denna, nér det finns skl
till det. ‘

I likhet med vad som nu giller skall inspektionen i fall, dir kravet
pa foreskrivet minimiantal medlemmar inte uppfylls, prova om for-
eningen skall f3 fortsdtta sin rorelse med det mindre antalet medlem-
mar eller om fGreningen skall trida i likvidation (41 § i departements-
forslaget). I 3 § tredje stycket andra punkten UFL &r intagen en erinran
om mdjligheten for inspektionen att i sadant sammanhang medge for-
ening att g under det minimiantal medlemmar som géller f6r forening-
en. Denna erinran saknas i sakkunnigforslaget. Eftersom den kan anses
som onddig har den inte heller tagits upp i departementsférslaget.

6§

Denna paragraf, som innehéller bestimmelser om hogsta tillatna for-
sikringsbelopp for en medlem vid kapitalforsikring, svarar mot 3 §
femte stycket UFL och 4 § andra punkten sakkunnigforslaget.

Gdllande riitt

F. n. giller att kapitalunderstod far avse hogst 4 000 kr. fér en med-
lem. Om sarskilda omsténdigheter finns kan fOrsikringsinspektionen
dock medge forening att meddela kapitalunderstod till hogre belopp.
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Den sakkunnige

Mot bakgrund av att kapitalfGrsikring till hogre belopp &n 2 000 kr.
f. n. meddelas av underst6dsforeningar i mycket begrinsad omfattning
sitter den sakkunnige i friga om det finns behov av att hdja maximibe-
loppet. En hojning aterverkar pa de griansdragningsproblem som f&ran-
leds av forbudet mot affirsmissig verksamhet. Det dr emellertid ett
onskemdl fran vissa foreningar att maximibeloppet hojs. Dessa fo1-
eningar brukar hinvisa bl. a. till den penningvardeforindring och all-
minna ekonomiska utveckling som &dgt rum sedan UFL:s tillkomst. En
anpassning till dessa indrade férhéllanden skulle enligt den sakkunnige
medféra att féreningsmedlemmarnas skiftande Onskemal bittre kunde
tillgodoses. Den sakkunniges avvigning av de olika synpunkterna i fri-
gan mynnar ut i ett forslag om en hdjning av maximibeloppet for ka-
pitalforsikring till 8 000 kr. f6r en medlem.

Vid sidan av reglerna om hogsta tillitna kapitalforsikringsbelopp
foreslar den sakkunnige en ny bestimmelse, vari anges att {orsikrings-
formén skall utges i pengar. Den sakkunpige anfor foljande som grund
for bestimmelsen. Det var tidigare inte ovanligt att en understodsfor-
ening meddelade understdd in natura, t. ex. genom att fOreningen om-
besorjde medlems begravning. Detta kan fortfarande sigas vara fallet
i tva stora Oppna begravningskassor. Den sakkunnige torde syfta pa Eld-
begéngelsekassan och Forsidkringskassan Funebris. Medlemskap i dessa
foreningar inneb#r enligt stadgarna ett fSrordnande for kassan att om-
besorja och enligt sirskild prislista bekosta medlemmens begravning in-
till forsikringssumman. Om de efterlevande inte respekterar férordnan-
det skall forsikringsbeloppet dock enligt stadgarna utbetalas kontant.
Dessa foreskrifter har gett anledning till missforstind. Det har sélunda
hént att medlemmar fatt uppfattningen att foreningen garanterar full-
gorandet av vissa naturaprestationer. Om forsékringsbeloppet inte tic-
ker begravningskostnaderna méste emellertid de efterlevande tillskjuta
felande belopp. Genom den foreslagna bestdmmelsen att forsikrings-
forman skall utges i pengar slds fast, att det inte ldngre skall vara till-
latet for fOorening att utfésta sig att fullgbra viss naturaprestation, t. ex.
ombesdrja medlems begravning. Ett sddant &tagande 4r f. 6. enligt den
sakkunnige otidsenligt.

Remissyttrandena.

Den féreslagna hojningen till 8 000 kr. av maximibeloppet vid kapital-
forsikring har i allminhet godtagits vid remissbehandlingen. Frin un-
derstddsforeningshéll har dock riktats viss kritik mot forslaget. Svenska
livforsdkringsforeningars riksférbund anser att maximibeloppet bor ho-
jas till 10 000 kr. En sadan hojning 4r enligt riksforbundet frimst mo-
tiverad av att den ger ett efterlevandeskydd som kan vara av stor bety-
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delse for de grupper som stir utanfor de kollektiva forsdkringsformerna.
Riksférbundet pekar ocksd pé att med standardhojningen har f6ljt att
maénga minniskor 1dgger ned Skade kostnader pa begravningar. Hiinsyn
bor vidare tas till att den nuvarande beloppsgrinsen varit oférdndrad
sedan ar 1921. Riksforbundet berdr ocksa den situationen da en person
ir medlem i tva olika foreningar som sls samman. F. n. tillimpas den
ordningen, att om dect sammanlagda forsakringsbeloppet Overstiger
4 000 kr. forsdkringarna maste skrivas ned till detta belopp och &ver-
skjutande del utbetalas till forsdkringstagaren. Detta forfarande medfér
besvir for foreningen och dr svarforstaeligt for medlemmar. I lagen bdr
dirfor anges att maximibcloppet far Gverskridas i sadant fall. Forsdk-
ringsforeningen Nykterhet och Ansvar anser att det med hénsyn till den
fortlopande penningvirdeforiandringen inte dr limpligt att i lagen ange
ett visst maximibelopp. En dndamailsenlig 16sning 2r att i stéllet knyta an
beloppet till basbeloppet i allmén forsikring. Det hogsta tillitna be-
loppet kunde siledes fixeras till 1,5 eller 2 ganger basbeloppet.

Fran forsikringsbolagshill framfors krav pa att forsékringsbeloppet
maximeras dven i frdga om pensionsforsékringar. Svenska férsikrings-
bolags riksférbund, Svenska livsforsikringsbolags férening och SPP an-
for att ju storre forsikringsbeloppen dr desto stérre krav maiste stillas
pa att forméinstagarférordnanden ges en riktig utformning, att arvs-
och familjerittsliga reglers inverkan klargérs och att de skattemis-
siga konsekvenserna utreds. Nir det géller de féreningar som forsik-
rar pensionsférmaner pa grund av anstillningsavtal dr informations-
kraven relativt vil tillgodoscdda, bl. a. genom standardiscrade forméns-
tagarforordnanden. Betriiffande Ovriga pensionsféreningar forordar
dessa remissinstanser att arsbeloppet begrinsas till ett kapitalviarde, som
svarar mot det for kapitalforsikring foreslagna maximibeloppet om
8 000 kr. Harigenom kan kraven pé informations- och serviceverksam-
heten bli mera mattliga. Forsékringsinspektionen bor dock ha mdjlig-
het att ocksé i fraga om pensionsforsédkringar medge hogre forsdkrings-
belopp dn maximibeloppet.

Sveriges kopmannaforbunds pensionskassa forutsitter att begreppet
kapitalforsiikring har samma innebérd som i anvisningarna till 31 §
kommunalskattelagen (1928: 370) och hialsar med tillfredsstallelse att
den sakkunnige inte foreslagit nigon beloppsgréns i friga om pensions-
forsakringar.

Den foreslagna regeln att forsikringsformaner skall utgd i pengar ut-
sitts for stark kritik av savil Svenska livforsikringsforeningars riks-
forbund, till vilket Svenska Eldbegédngelsekassan &r ansluten, som For-
sdkringskassan Funebris. De bada remissinstanserna anf6ér i huvudsak
foljande. Kassorna atager sig, utéver sjdlva utbetalningen av forsik-
ringsbeloppet, att i medlemmarnas intressec avtala med begravningsentre-
prendr om att enligt sdrskild prislista bekosta medlems begravning intill
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forsikringssumman. Denna verksamhet kan inte betraktas som otids-
enlig. Det ar tvirtom s att allt fler minniskor Onskar att under livs-
tiden bestimma om sin begravning. Detta sker ofta ocksa pa si sitt att
en pcrson deponerar ett belopp hos en entreprendr eller férordnar sé-
dan som férmanstagare vid forsidkring. Pistiendct att missforstind om
innebdrden av forsdkringen litt uppstdr 4r numera inte riktigt. Genom
stadgarnas utformning och de meddclanden som ldmnas till {Srenings-
medlemmarna framgir klart, att foreningarna inte garanterar fullgo-
randet av en viss naturaprestation utan endast atager sig att genom cn
begravningsbyrda ombestrja begravningen intill forsikringsbeloppet.
Riksforbundet har i princip inget att invdnda mot den foreslagna be-
stimmelsen att forsikringsforman skall utgé i pengar. Férbundet forut-
sitter ddrvid att den del av de bada kassornas verksamhet som avser
ombesdrjandet av begravningar dr att anse som sadan frimmande verk-
samhet som inspektion cnligt 5 § i sakkunnigforslaget skall kunna god-
kiinna. Forsakringskassan Funebris avvisar bestimt en regel som innebar
forbud {6r forening att genom annan ombesdrja medlems begravning
inom ramen for den tecknade forsikringssumman. Om ett sadant for-
bud likvil infors utgr kassan fran att verksamheten skall fa fortsitta
som en form av tilliten frimmande verksambhet.

Departementschefen

Den omstidndigheten att kapitalforsdkring, som meddelas av under-
stodsforening, 4r begrinsad till visst belopp har samband med det all-
minna kravet pd att understddsforcnings verksamhet inte far drivas
affarsmissigt. Det nuvarande maximibeloppet, 4 000 kr., har gillt scdan
ar 1921. Mot en hojning av beloppet talar att den dominerande delen
av undcrstdodsforeningarnas kapitalfrsékringar avser betydligt ligre be-
lopp. Mot bakgrund av penningvirdeforindringen efter ar 1920 och
da en viss efterfrigan hos forcningarna av kapitalforsiikkringar pd hogre
belopp dn 4 000 kr. synes foreligga, bor beloppet nu hdjas till 8 000 kr.
for en medlem. I Gverensstimmelse med vad som f£.n. giller bor for-
sdkringsinspektionen ha mdojlighet att medge forening att meddela ka-
pitalforsikring till hogre belopp &@n maximibcloppet, om sirskilda om-
stindigheter motiverar det. Jag kan intc bitrida det av en remiss-
instans framforda forslaget, att i lagen skall anges att beloppet far Gver-
skridas nir en person dr medlem i tvd foreningar som slas samman.
Det fir silunda ankomma pé forsikringsinspektionen att ocksa i sidant
fall prova om dispens fran huvudregeln kan ldmnas.

Begreppet kapitalforsidkring, som utan dndring i sak ersitter den i
UFL anvinda termen kapitalunderstod, avser den civilrittsliga be-
stimningen och har siledes inte den innebdrd som avses i kommunal-
skattelagen. Med kapitalfrsikring avses silunda i detta sammanhang
sadan forsdkring, dir foreningens betalningsskyldighet &dr fixerad till
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ett visst belopp utan hidnsyn till om beloppet utbetalas i en post eller
i flera terminer och oavsett att fOrsikringen i kommunalskattelagens
mening kan vara att anse som pensionsforsikring.

Jag kan inte ansluta mig till ett frin fSrsikringsbolagshall vackt for-
slag att i frdga om vissa pensionsforsikringar begrinsa det arliga pen-
sionsbeloppet till ett kapitalvirde av 8 000 kr. Forutom att endast obe-
tydliga arliga pensionsbelopp dirmed skulle bli tillitna torde en sédan
regel ocksd bli svar att tillimpa.

I sammanhanget vill jag erinra om att jag i avsnitt 3.3.4 inte funnit
skal att nu ge tjinstepensionskassor mojlighet att meddela tjdnstegrupp-
livforsikring.

Den sakkunnige har forcslagit en bestimmelse att fOrsdkringsfor-
man skall utges i pengar med hinsyn till den fOrsikringsverksamhet
som sedan ling tid tillbaka drivs av tva stora begravningskassor, Eld-
begingelsekassan och Forsikringskassan Funebris. Dessa kassor som
tillsammans har omkring 100 000 medlemmar, meddelar kapitalfrsik-
ring i forening med Atagande att genom begravningsbyra ombesdrja
och efter sirskild prislista bckosta begravning intill forsékringsbeloppet.
DGodsbo som sjilvt vill ombesdrja begravningen kan emellertid med
ett mindre avdrag fi ut forsikringssumman kontant. Av vad som an-
forts vid remissbehandlingen och vad jag inhdmtat frin forsikringsin-
spektionen anger vidare numecra savdl stadgar som foOrsikringsbevis
klart innebdrden av forsikringen. Det torde saledes inte finnas risk for
att forsikringstagare gor sig skyldig till det missforstandet, att han tror
att foreningen utfister sig att svara for begravningen, oavsett forsik-
ringsbeloppets storlek. Enligt min mening bdr verksamheten bedémas
enligt foljande. Huvuddndamalet med de biada kassornas verksamhet ir
att i enlighet med bestimmelscrna i 1 § meddela kapitalforsikringar,
dirvid forsakringsutfistelsen sjdlvfallet skall avse ett visst penningbelopp.
Den del av verksamhcten som hénfor sig till forsékringstagarens upp-
drag &t foreningen att genom en begravningsbyrd ombesorja begrav-
ningen kan scs som en verksamhet, som ir frimmande for dindamailet
att meddela personforsikring i form av kapitalférsikring och som dér-
for, enligt de regler som tas upp i 7 § departementsfGrslaget, forutsitter
medgivande av forsikringsinspektionen. Detta sitt att betrakta de bada
kassornas verksamhet synes stimma Gverens med den uppfattning som
Svenska livforsidkringsforcningars riksforbund har i frigan. Det far
salecdes ankomma pi inspektionen att prova i vad mén den verksamhet
som hinfor sig till begravningsuppdragen far drivas. Det kan finnas skal
for inspcktionen att noggrant kontrollera att medlemsintresset i olika
héinscenden inte blir eftersatt genom att forsiakringsverksamheten kom-
bineras med begravningsuppdrag. Med hinsyn till vad jag nu anfort
finns cnligt min mening inte behov av nigon bestimmelse som anger att
forsakringsforman skall utges i pengar.
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78

Paragrafens forsta stycke, som svarar mot 3 § sista stycket UFL och
5 § forsta stycket sakkunnigfGrslaget, anger att forsdkringsinspektionens
tillstdnd krévs for att understodsforening skall f4 driva verksamhet som
ir frimmande for dndamalet med fOreningens forsikringsverksamhet.
Foreskriften i samma stycke att den frimmande verksamheten maste
st i rimligt forhallande till forsakringsverksamheten syftar till att gora
klart att den frimmande verksamheten inte fir ges fOr stor omfattning
i forhéllande till forsikringsverksamheten. '

Andra stycket, som saknar motsvarighet i UFL och svarar mot 5 §
andra stycket i sakkunnigforslaget, tar upp den i avsnitt 3.3.2 behand-
lade bestimmelsen om att férening inte fir ge verksamheten en vésent-
ligt ny inriktning eller vidga verksamheten till ny verksamhetsgren utan
att inspektionen efter behovsprovning ldmnat sitt medgivande. Bestim-
melsen avser sjdlvfallet svil dldre foreningar som sddana som bildas
efter lagens ikrafttridande.

8 och 9 §§

Dessa paragrafer motsvarar 4 och 5 §§ UFL samt 6 § sakkunnigfor-
slaget.

Stadgar och firma m. m.

10 §

I denna paragraf, som svarar mot 6 § UFL och 7 § forsta stycket
sakkunnigforslaget, anges vissa krav som maste vara uppfyllda for att
en understodsforening skall kunna registreras. Enligt gillande regler
krivs for registrering att stadgar antagits och att styrelse utsetts. Vid
sidan av dessa krav har pé forslag av den sakkunnige ocksa tagits upp
krav pé att revisorer skall ha utsetts.

11 §

Paragrafens forsta stycke, som saknar direkt motsvarighet i UFL,
svarar mot 8 § forsta stycket sakkunnigforslaget och innehaller de all-
ménna krav pé en forenings stadgar som foljer av skilighets- och soli-
ditetsprinciperna. Bestiimmelserna ir utforligt behandlade i avsnitt 3.3.3.

Andra stycket, som svarar mot 8 § UFL och 8 § andra stycket sak-
kunnigforslaget, innehaller en uppridkning i nitton punkter av de upp-
gifter och foreskrifter som skall tas in i understodsforenings stadgar
for att foreningen skall kunna registreras.

Punkterna stimmer i sak Gverens med 8 § andra stycket 1—15 och
17—20 sakkunnigforslaget.

Punkterna 1—4 stimmer i sak Gverens med gillande ratt (8 § 1—4
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UFL) och innehdller foreskrifter om att i stadgarna skall anges for-
eningens firma, dndamélet med foreningens verksamhet, den ort dir
styrelsen skall ha sitt site och de villkor som skall gélla for intrade i
foreningen.

I punkterna 5 och 6 anges i Overensstimmelse mcd gillande rdtt (8 §
5 och 6 UFL) att i stadgarna skall tas in regler om medlemmarnas ritt
i friga om forsdkringsforméanerna och om skyldighet att erligga med-
lemsavgifter. BL. a. skall formancrnas och avgifternas storlek eller grun-
derna for deras beriknande anges. Ndgra pensionskassor har under re-
missbehandlingen foreslagit att ITP-kassas forsakringstekniska grunder
inte skall behSva tas in i stadgarna och att indring av sddana grunder
skall f4 beslutas av styrelsen i stéllet for féreningsstimma. Dérigenom
skulle dndring av sddana grunder kunna genomfdras snabbare. Jag ir
dock inte beredd att slopa kravet pa att de forsdkringstekniska grun-
derna skall redovisas i pensionskassas stadgar. Till frigan huruvida
indring av stadgarna i angivna hinseende skall f& ske efter beslut av
styrelsen aterkommer jag i specialmotiveringen till 37 §. Vad giller av-
gifterna far jag i Gvrigt hénvisa till avsnitt 4.4.1.

Punkterna 7 och 8 stimmer i sak Overens med 8 § 7 och 8 UFL och
anger att i stadgarna skall tas in regler om siirskild uttaxering, om sddan
skall féreckomma, samt om pafdljd av forsummelse att erligga medlems
avgift eller uttaxerat belopp.

I punkt 9, som saknar motsvarighet i UFL, foreskrivs att stadgarna
skall innehélla villkoren for fribrevs- och &terk8psritt, om sadan rétt
skall finnas. Vissa bestimmelser om ritt till fribrev och &terkdp har ta-
gits in i 19 § och har behandlats i avsnitt 4.4.5.

Punkten 10 innehdller att villkoren for medlems ritt att belana sitt
forsakringsbrev hos foreningen skall anges i stadgarna, om sadan riitt
skall finnas (jfr 17 § andra stycket UFL).

I punkt 11, som saknar motsvarighet i UFL, foreskrivs att stadgarna
skall innehalla uppgift om de tider da forsdkringsteknisk utredning skall
verkstillas.

Punkterna 12 och 13 stimmer i sak Overens med 8 § 9 och 10 UFL.
De anger att i stadgarna skall tas in de grunder som skall gilla i friga
om fondbildning (s¢ avsnitt 4.4.3) samt regler om hur mecdel som inte
behdvs for 16pande utgifter skall placeras och om hur freningens vir-
dehandlingar skall forvaras. Vad giller kravet betriaffande placering av
foreningens medel bér papekas, att det inte ricker med en allmint hal-
len bestdmmelse. Sirskilda placeringsregler giller i friga om de medel
som skall ticka forsdkringsfonder och Gvriga skulder. Dessa regler, som
i departementsfSrslaget tagits upp i 24 §, har behandlats i avsnitt 5. De
innebir att en forening har att vilja mellan vissa sirskilt angivna pla-
ceringsobjekt, varjimte féreningen har frihet att placera en mindre del
av medlen pad annat sétt. Foreskriften i punkten 13 betyder att av stad-
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garna skall framgi dels om foreningen skall f3 anvianda sig av alla eller
endast vissa av de i 24 § angivna placeringsobjekten, dels de bestimda
placeringssitt som skall f& utnyttjas i friga om den del av medlen som
far placeras fritt. Betriffande medel for vilka reglerna i 24 § inte gil-
ler, s. k. fria fonder, skall ocksé uttryckligen anges de placeringsmdjlig-
heter som foreningen far anvinda.

Punkt 14 anger — i sak Overensstimmande med 8 § 11 UFL — att
i stadgarna skall finnas uppgift om hur andra medel in de som av-
satts till forsdkringsfonden, dvs. fria fonder, skall anvindas. Dessutom
foreskrivs att aterbidringsbestimmelser i forekommande fall skall tas in
i stadgarna. Frigor rorande terbaring har behandlats i avsnitt 4.4.4.

Punkt 15 innehaller foreskrifter om styrelse och revisorer. Motsva-
righet vad giiller styrelsen finns i UFL i 8 § 12, ddr det foreskrivs att
styrelsens sammanséttning skall anges i stadgarna. Hir kan nimnas att
gillande ritt (8 § 12 och 13 UFL) och sakkunnigférslaget (8 § andra
stycket 16) dven tar upp krav pd att i stadgarna skall anges grunderna
for styrelsens beslutférhet och foreskrifter om hur revision skall ske.
Négon motsvarighet hirtill finns inte i departementsforslaget. Enligt
min mening saknas anledning att kriva att stadgarna obligatoriskt skall
innehilla bestimmelser hirom, eftersom i lagen finns regler om vad
som skall gilla i dessa hinseenden. Endast i den m3n det ir tillitet att
genom bestimmelser i stadgarna gora avsteg frin dessa regler miste
séledes reglering ske i stadgarna.

Om fOreningsstimmas befogenheter skall utdvas av sirskilt utsedda
personer, fullmiktige, skall enligt punkt 16 foreskrifter hdrom finnas
i stadgarna (jfr 39 § UFL).

Enligt punkt 17 skall uppgift om tiden for ordinarie foreningsstim-
ma tas in i stadgarna. Denna foreskrift ersitter den gillande foreskrif-
ten (8 § 14 UFL) att, om mer 4n ett ordinarie fOreningssammantride
skall hallas arligen, tiderna fér sammantridenas héllande skall anges i
stadgarna. De bestimmelser som enligt 33 § i departementsforslaget
skall gilla i fortsittningen innebir, att endast en ordinarie forenings-
stimma kan hillas under ett ir och att denna stimma méste héllas
fore den 1 juli. I stadgarna skall saledes tidpunkten for den ordinarie
stimman preciseras, t. ex. till en viss manad.

Punkterna 18 och 19 stimmer i sak Gverens med 8 § 15 och 16 UFL
De innehéller foreskrifter om kallelser och meddelanden samt om forfa-
randet med foreningens tillgangar vid dess uppl6sning.

12 §

Paragrafen innehlller bestimmelser om understddsforenings firma
och svarar mot 9 § UFL och sakkunnigforslaget.
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Giillande rin

Enligt 9 § forsta stycket UFL skall understodsforenings firma inne-
héilla ordet "understdsforening”. Forening som uteslutande eller hu-
vudsakligen meddelar sjukhjélp far dock i stillet anvinda beteckningen
”sjukkassa”. En likartad sdrregel finns ocksd for arbetsloshetskassa. I
paragrafens andra stycke finns regler om forbud fGr. understodsfor-
ening att i firman anviinda ordet “bolag” eller liknande uttryck eller
ordet ”bank” si att det misstaget kan uppstd att féreningen innehas av
ett bolag eller en bank. Ordet ”Omsesidig” far inte férekomma tillsam-
mans med ordet *forsikring”. Vidare far ordet “erkdnd” anvéndas en-
dast av erkiind arbetslGshetskassa. I tredje stycket anges att firman
skall tydligt skilja sig frin annan registrerad dnnu bestdende understods-
forenings firma.

Den sakkunnige

Med anledning av 6nskemal fran understddsforeningshall féreslar den
sakkunnige att fGrening i sin firma skall ha mojlighet att anvinda ter-
men “forsakringsférening” i stillet for “understddsfSrening”. I Gvrigt
foljer sakkunnigforslaget det forslag till indring av 9 § UFL som lagts
fram av firmautredningen i betinkandet Firmaskydd (SOU 1967: 35
s. 56). Det innebir att den nuvarande méjligheten for forening att an-
viinda “sjukkassa” i firman behalls och att 9 § andra och tredje styc-
kena ersitts med en hinvisning till firmalagen. Den sakkunnige anmér-
ker att om denna lag inte trétt i kraft, ndr den nya understodsforenings-
lagen borjar gilla, bestimmelsen i UFL med viss jaimkning fir fGras
over till den nya lagen.

Remissyttrandena

Svenska livforsikringsforeningars riksforbund formodar att minga
foreningar med tillfredsstiillelse hilsar den fGreslagna mdojligheten att i
firman f&4 byta ut det alderdomliga och med nuvarande forhallanden
mindre vil Overensstimmande ordet “understédsfGrening” mot *for-
sikringsforening”. Aven Folksam finner detta forslag vilgrundat. Alvs-
borgs lins allménna forsikringskassa avstyrker forslaget med hinvisning
till att det finns stor risk for forvixling med foérsdkringskassorna.

Departementschefen

Det dr f.n. inte ovanligt att en understédsforening i olika samman-
hang betecknar sig som forsikringsforening. Risken fOr att allminhe-
ten skall forvixla detta begrepp med allmin fOrsikringskassa dr enligt
min mening timligen liten. Aven jag anser diarfér att understddsfor-
ening bor fi mdjlighet att ocksd formellt anvinda termen forsikrings-
forening. Jag har fran chefen for justitiedepartementet inhimtat, att
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firmautredningens forslag till firmalag f.n. &r under beredning i de-
partementet och inte kan komma att leda till lagstiftning som trider i
kraft fore ar 1973. Med hénsyn hirtill bor de nuvarande reglerna i
9 § andra och tredje styckena UFL, med viss redaktionell jimkning,
foras Gver till den nya lagen. Om firmautredningens forslag leder
till lagstiftning kan det bli aktuellt att vidta foljdéndringar i dessa reg-
ler.

13 och 14 §§

Dessa paragrafer innehéller bestimmelser rorande ansGkan om re-
gistrering av understodsférening. De stimmer i sak {verens med 7 §
andra—sjitte styckena sakkunnigforslaget och innebdr endast smirre
andringar och tilligg i forhallande till vad som nu giller enligt 7 §
UFL. Foreskriften i 14 § sista stycket om firmatccknares namnteckning
har inforts efter forebild i 9 § EFL.

Medlemsforteckning

15 §

Paragrafen, som motsvarar 10 § UFL och sakkunnigfSrslaget, inne-
haller bestimmelser om medlemsférteckning.

F. n. giller att genom styrelsens forsorg skall hallas forteckning: vari
betriffande medlemmar och pensionstagare som inte ir medlemmar
skall anges fullstindigt namn, fodelsedr och, i friga om medlem, tiden
for intriddet i foreningen. I enlighet med sakkunnigforslaget har nu
lagts till att ocksd medlems eller pensionstagares senast kinda hemvist
skall tas upp i forteckningen. Att sddan uppgift finns hos foreningen
ir av betydelse nir det i olika sammanhang giller att ge medlemmar och
pensionstagare mdjlighet att bevaka sina intressen. I departementsfor-
slaget har vidare kravet pd uppgift om fodelsedr ersatts med uppgift
om personnummer. Jag ir medveten om att det i friga om en del dldre
féreningsmedlemmar, som inte nas under den senast kdnda adres-
sen, kan vara svart att fa fram uppgift om personnummer. Det far an-
komma pa forsiikringsinspektionen att ge anvisningar om hur langt
efterforskningarna skall drivas i dessa fall.

Pa forslag av den sakkunnige har inforts skyldighet att i forteckningen
ta in tillgdngliga uppgifter om fribrevshavare. For att trygga mdjligheten
till kontakt med dessa dr det sjdlvfallet av vikt att forening har uppgif-
ter om hemvist och personnummer #dven i friga om dem. Med hénsyn
till att uppgifter om fribrevshavare i dag i stor utstrickning saknas hos
foreningarna har en obligatorisk skyldighet att inhdmta sddana upp-
gifter emellertid bedomts medfdra betydande administrativa problem
for foreningarna. Anteckningar i medlemsférteckningen om fribrevsha-
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vare behover dirfor ske endast i den man uppgifterna utan stérre om-
gang kan inhdmtas av fOreningarna.

Med anledning av vad ndgra pensionskassor anfort i sina yttranden
vill jag pipeka att inget hindrar att understddsférening, vars medlem-
mar ir anstillda vid visst foretag, fullgér skyldigheten att lata fora med-
lemsforteckning pa sa sitt att foretaget p4 foreningens uppdrag for for-
teckningen.

Medlemskap
16 §

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i UFL och i sakkunnigfor-
slaget, innehiller bestiimmelse om prévning av friga om antagande av
medlem i understodsforening.

Den gillande ordningen innebar att understodsférening har fri prov-
ningsritt betriffande vem som skall antas som medlem i fOreningen,
dirvid provningen regelmissigt torde géras av styrelsen. Av den fria
provningsritten foljer att den som vigrats intride i understodsforening
inte kan f3 beslutet provat av utomstiende organ. Enligt min mening
saknas anledning att fringi denna ordning. I paragrafen har dirfor an-
getts att friga om antagande av medlem avgdrs av styrelsen. Bestim-
melsen begrinsar givetvis inte styrelsens vanliga riitt att uppdra forvalt-
ningsbefogenhet till person inom eller utom styrelsen. Det bor vidare
tilldggas att styrelsen vid provningen av medlemsanstkan #r skyldig att
iaktta de villkor om alder, hilsotillstind eller annat som enligt foreskrif-
ter i stadgarna madste vara uppfyllda for att ans6kan om medlemskap
skall kunna beviljas (se 11 § andra stycket 4 departementsférslaget). Om
dessa villkor under vissa fGrutsittningar skall fa frangis, t. ex. vid kol-
lektivt intriide, maste detta framgd av stadgarna. Ocksa foreskrifter i
stadgarna rorande obligatoriskt medlemskap i friga om anstillda vid
visst foretag maste sjidlvfallet iakttas av styrelsen.

17 §
Paragrafen, som svarar mot 11 § UFL och sakkunnigfrslaget, inne-

haller bestimmelser om medlems uttride och uteslutning ur under-
stodsforening.

Gillande riitt

I 11 § forsta stycket UFL finns regler om medlems ritt att uttrdda ur
understddsforening. I andra stycket anges att medlem inte fir uteslutas
pé annan grund &n som bestdms i stadgarna. Enligt tredje stycket skall
person, som endast for egen pensionering dr medlem i forening, anses ha
uttritt ur foreningen vid pensionsfallets intrdffande sivida inte annat
sdgs i stadgarna. ’
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Den sakkunnige

Sakkunnigforslaget innehdller bestimmelser som i huvudsak stimmer
overens med 11 § forsta och andra styckena UFL. Diremot finns ingen
motsvarighet till foreskriften i friga om pensionstagares avging da pen-
sionsfallet intrdffar. Den sakkunnige diskuterar betrdffande pensions-
kassor savill pensionstagares som fribrevshavares rétt till bibehallet med-
lemskap. Den sakkunnige menar att dessa i princip bor ha mdjlighet att
std kvar som medlemmar. De har fortfarande intresse av att bevaka for-
cningens Atgirder i ckonomiska hinscenden, t.ex. i frigor som avscr
overskottsmedlen och deras anvidndning. Det kan darfor sittas i fraga
om inte en tvingande féreskrift om pensionstagares och fribrevshavares
riitt till bibehdllet medlemskap bor inféras. Med hansyn till bl. a. de
varicrande forhillanden som rdder inom olika féreningar anser den sak-
kunnige emellertid att frigan inte bor 16sas genom en lagbestimmelse
utan i stillet bor regleras i stadgarna. Fragan far dérvid for varje for-
ening 16sas mot bakgrund av de allminna krav, bl. a. skiilighetsprinci-
pens krav, som skall giilla {6r utformningen av stadgarna.

Remissinstanserna har limnat sakkunnigforslaget utan erinran.

Departementschefen

Paragrafens forsta stycke upptar med endast redaktionella dndringar
de regler om medlems ritt till uttride som nu finns i 11 § forsta
stycket UFL.

Jag delar betraffande pensionskassor uppfattningen att starka skél kan
antoras till stod for en foreskrift om att pensionstagare och fribrevs-
havare skall ha ritt att std kvar i sin forening ocksé efter pensionsfallets
intriiffande resp. nedsiittningen av forsdkring till fribrev. Eftersom en
sddan recgel i vissa fall kan tiinkas orsaka fOreningen och Ovriga med-
lemsgrupper oligenheter som kan anses mer beaktansvirda &n pen-
sionstagarnas och fribrcvshavarnas intressc av att behilla medlemskapet,
anser jag att den av den sakkunnige forordade 16sningen kan godtas
och sivitt avser fribrevshavare gilla dven for andra foreningar. Darfor
har inte tagits upp négon bestimmelse om pensionstagares och fribrevs-
havares medlemskap vid sidan av den i andra stycket intagna regeln att
medlem inte far uteslutas pad annan grund &n som anges i stadgarna.
Detta inncbir att om nédgot annat inte ségs i stadgarna savil pensions-
tagare som fribrevshavare har kvar medlemskapet i fércningen. Ritten
till fribrev kan i stadgarna vara begrénsad till i 19 § forsta stycket angivet
fall, dvs. d& medlem avgar ur forening. I departementsforslaget har till-
lagts, att friga om uteslutning prévas av styrelsen om annat inte ar be-
stimt i stadgarna. '
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18 §

Denna paragraf, som svarar mot 12 § UFL och sakkunnigfGrslaget,
innehaller bestimmelser om rittsférhillandet mellan understédsforening
och medlem som avgatt ur féreningen. Bestdmmelserna stdmmer i sak
overens med de gillande reglerna med undantag av att forenings mdj-
lighet att frén avgangen medlem ta ut avgift pd grund av viss intriffad
hiindelse, t. ex. uttaxering vid dodsfall, tagits bort. Att sidana avgifter
Over huvud inte far tas ut foljer redan av gillande allménna bestimmel-
ser om avgifter (se 13 § forsta stycket tredje punkten UFL och 20 §
andra stycket departementsforslaget).

Fribrev och aterkop

19 §

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i UFL, svarar mot 13 §
sakkunnigforslaget. Bestimmelserna har kommenterats i avsnitt 4.4.5.

Avgifter

20 §

Paragrafen, som svarar mot 13 § UFL och 14 § sakkunnigforslaget,
innehaller regler om avgifter. Bestimmelserna har behandlats i avsnitt
44.1,

Forsiikringsteknisk utredning

21 §

Paragrafen, som motsvarar 15§ UFL och sakkunnigfdrslaget, inne-
haller bestimmelser om skyldighet att uppritta forsikringsteknisk ut-
redning. Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 4.4.2.

22 §

Denna paragraf svarar mot 17 § andra stycket UFL och 16 § sak-
kunnigforslaget och innehéller regler om beridkning av premiereserv.
Reglerna, som har berdrts i avsnitt 4.4.3, ger i motsats till gillande be-
stimmelser en endast helt kortfattad definition av premiereserven. Hur
berdkningen skall ske for olika foreningar framgéar av de grunder som
inspektionen faststidller med stdod av 21 § fjirde stycket departements-
forslaget.
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Fondbildning
23 §

Paragrafen, som ersitter 1618 §§ UFL och svarar mot 18 § sak-
kunnigforslaget, innehéller bestimmelser om skyldighet att avsiitta me-
del till forsdkringsfond och om mdjligheter att sitta ned denna fond.
Bestimmelserna har kommenterats i avsnitt 4.4.3.

Kapitalplacering
24 §

Denna paragraf, som svarar mot 19 § UFL och sakkunnigfGrslaget,
innehaller placeringsregler i friga om de medel som skall siikerstiilla att
foreningen kan fullgSra sina utfistelser. Reglerna har behandlats i av-
snitt S.

Forsta stycket innehéller de grundliggande placeringsbestimmelserna.
I styckets inledning fOreskrivs att understodsforening ir skyldig att vid
varje tidpunkt redovisa tillgdngar av i stycket angiven art till ett belopp,
som ticker summan av dels foreningens forsdkringsfonder, dels Ovriga
skulder. Eftersom endast egentliga skulder avses anges for tydlighets
skull att annan fond #n forsdkringsfond, t. ex. fri fond som bildats av
Overskott pa rorelsen, inte skall medriknas. Ovriga poster som brukar
tas upp pa en balansriiknings skuldsida skall i princip omfattas av tick-
ningsregeln. Till de egentliga skulderna hor silunda ocksa forfalina men
annu inte utbetalade forsikringsbelopp i den man dessa inte ingar i den
for verksamhetsgrenen berdknade premiereserven. Kravet att redovis-
ningen av tillgingar pd foreskrivet sdtt vid varje tidpunkt skall vara
uppfyllt har inforts pé forslag av f6rsiikringsinspektionen. Vid berdkning
av forsikringsfond vid annan tidpunkt 4n balansdagen far lampliga
uppskattningsmetoder anvindas (jfr prop: 1948: 50 s. 357). Forsta styc-
ket innehaller i Gvrigt en katalog i tio punkter Gver de objekt i vilka me-
del far placeras till tdickande av forsikringsfonder och skulder. Punk-
terna stiimmer i sak i allt vdsentligt Gverens med motsvarande punkter
i 19 § 1 mom. sakkunnigforslaget.

Punkt ] motsvarar samma punkt i UFL och anger obligationer och
andra skuldforbindclser, for vars betalning staten svarar, som tilldtna
placeringsobjekt.

I punks 2 tas upp obligationer som utfirdas av hypoteksinstitut och
vissa kreditakticbolag. I Overensstimmelse med motsvarande punkt i
274 § FL tas vid sidan av hypoteksbankens och stadshypotekskassans
obligationer, vilka dr godkinda placeringsobjekt redan enligt gillande
lag, ocksd upp obligationer som utfirdats av Svenska bostadskreditkas-
san, skeppshypotekskassan och skeppsfartens sekundérlanekassa eller av

5 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 69
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investeringsbanken eller av sidana andra kreditaktiebolag, som stir un-
der tillsyn av bankinspektionen enligt lagen (1963: 76) om kreditaktie-
bolag. Bland de sistnimnda mirks de bostadsfinansierande bolagen
Svensk Fastighetskredit AB, Svensk Inteckningsgaranti AB (SIGAB)
och Goteborgs Intecknings Garanti AB (GIGAB) m. fl. Vad giller bo-
stadskreditkassan bor anmirkas att detta hypoteksinstitut den 1 januari
1969 genom fusion gick upp i stadshypoteckskassan (prop. 1968: 153,
SFS 1968: 575). Aven om bostadskreditkassans obligationer efter sam-
manslagningen dr att anse som stadshypotekskassans obligationer bor i
klarhetens intresse bostadskreditkassan ocksd ndmnas, eftersom de av
denna kassa utfirdade obligationerna kan komma att vara uteldpande
inda till omkring &r 2 000.

Punkt 3 omfattar fordringsbevis som utfiardats av riksbanken och
bankinstituten, darvid undantag gors for forlagsbevis. Punkten stimmer i
sak dverens med motsvarande punkt i 274 § FL och innebdr i jimfo-
relse med gillande ritt (19 § f6rsta stycket 3 UFL) den iindringen, att
ocksa fordringsbevis utfardade av postbanken och centralkassa for jord-
brukskredit godkénns. Med bankaktiebolag och sparbank avses sjilv-
fallet enbart svenska bankinstitut.

Punkt 4, som svarar mot samma punkt i savil 19 § UFL som 274 §
FL, avser placering i obligationer och andra skuldforbindelser, som ut-
firdats eller garanterats av svensk kommun.

Enligt bestimmelserna i UFL och FL begrinsas placeringarna till 1dn
for vars upptagande eller garanterande kommun fatt tillstand av Kungl.
Maj:t. Bestimmelser om kommuns laneritt finns i 58-—60 §§ kommu-
nallagen (1953: 753, omtryckt 1969: 765). Enligt dessa 4r kommun i
princip skyldig att inhéimta tillstdnd av Kungl. Maj:t f6r att ta upp 1an
eller teckna borgen. Vissa undantag har dock medgetts frin denna skyl-
dighet. Salunda far kommun inom en pi visst sitt bestimd ram under-
stillningsfritt ta upp lan eller ingd borgen. Vissa villkor giller dirvid,
bl. a. skall sddana 1an atetrbetalas inom fem ar. Denna lanerétt har nér-
mast till syfte att tillgodose kommunernas behov av kassaforlag. Tillstind
krivs inte heller nidr det dr friga om lan eller borgen for bostadsbygg-
nadsforetag som godkénts for statlig belaning eller 1an till vatten- och
avloppsanliggningar. Kungl. Maj:t bestimmer villkoren for sadana lan.

Den sakkunnige har i sitt forslag slopat begrinsningen till 1dn som
godkints av Kungl. Maj:t. Nigra skil f6r dndringen har inte redovisats
i betiinkandet. Andringen har berfrts av tva remissinstanser, Forsak-
ringsinspektionen har forklarat sig fran sikerhetssynpunkt inte ha nagot
att erinra mot dndringen. Riksbanksfullméktige anser diremot — med
hinvisning till att villkoret om Kungl. Maj:ts tillstind giller enligt FL —
att begrinsningen bdr behillas. Fullmiktige menar dock att med lan
till vilket Kungl. Maj:ts tillstand erhallits bor jimstéllas vissa lan, for
vilka tillstdnd inte krivs, nimligen lan f8r bostadsbyggnadsfdretag som
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godkiints for statlig beldning samt 1an till vatten- och avloppsanligg-
ningar.

Jag delar riksbanksfullmiiktiges mening att understédsforeningarna
ocksi i fortsdttningen skall fi 1dmna 1an till kommunerna om dessa fatt
Kungl. Maj:ts lanetillstind. Aven understillningsfria kommunlin som
avser 1an for bostadsbyggnadsféretag som godkints for statlig belining
och lan till vatten- och avloppsanliggningar bor, som fullmiktige pipe- .
kar, vara tillitna placeringsobjekt. I det f5ljande (punkt 7) tas upp virde- .
handlingar som till sin art och till den sikerhet de erbjuder kan anses
jamforliga med bl. a. kommunlan, som godkints av Kungl, Maj:t. Med
tillimpning av denna bestimmelse syncs placering kunna ske ocksi i
nyss nimnda understillningsfria 1an. En sirskild regel hirom ar saledes
inte behdvlig (jfr prop. 1961: 95 s. 10).

Punkt 5, som har sin motsvarighct i 274 § fOrsta stycket 5 FL
(dndrad senast 1967: 343), avser obligationer som utfirdats av svenskt
industriforetag. Departementsforslaget skiljer sig frdn sakkunnigférsla-
get och dess forebild i FL pa s siitt, att inte enbart obligationer som
offentligen utbjudits av affiirsbank eller investeringsbanken tillats utan
ocksd sadana, som utbjudits av §vriga bankinstitut. Justeringen hinger
samman med den for nagra ar sedan genomférda samordningen av
bankinstitutens rorelscregler (prop. 1968: 143).

Punkt 6 omfattar skuldforbindelser for vilka forening har sdkerhet
i form av pantrdtt pd grundval av inteckning i fast egendom eller 1
tomtratt. Punkten, som motsvarar 19 § forsta stycket 5 UFL, stimmer i
sak Overens med 274 § forsta stycket 6 FL (dndrad senast 1966: 55).
Forslaget innebédr en vasentlig vidgning av placeringsrétten. F.n. dr
denna begrinsad till 1an som avser fast cgendom och dir intecknings-
sikerheten ligger inom tva tredjcdelar av taxeringsvirdet. Liberalise-
ringen innebir dels att det blir tilldtet att placera ocksd i inteckningslan
som avser tomtritt, dels att belaningsgrinsen i friga om sddana fastig-
heter eller tomtritter som avser jordbruks-, bostads-, kontors- eller
affirsindamal hojs till fyra femtedelar av taxeringsvirdet. Fran ett re-
misshill (KF) har framstéllts onskemdl om att inteckning i s. k. lager-
centraler genom sirskild tillimpningsforeskrift skall jamstillas med in-
teckning i affiirsfastighet och att beldningsgriinsen siledes ocksd vid be-
laning av sidana centraler skall gi vid fyra femtedelar av taxeringsvar-
det. Enligt min mening behdvs ingen sirskild foreskrift. For den hén-
delse skuldforbindelse mot sidkerbet av inteckning i lagercentral till sin
art och sikerhet kan jdmstéllas med bcldning av affirsfastighet foljer
nimligen av vad som anges i punkt 7, att samma belaningsgrins skall
tillimpas som giller for sidan fastighet. Forhallandcna i det enskilda
fallet fir siledes bli avgérande for om det gar att utstricka placerings-
ritten i fraga om 1an mot sdkerhet av inteckning i lagercentral.

I punkt 7 anges svenska och utlindska védrdehandlingar som till sin
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art och till den sékerhet de erbjuder ir jimf6rliga med virdehandlingar
som ndmnts i ndgon av de foregdende punkterna, med den inskrink-
ningen att de inte far vara stillda att betalas i frimmande valuta. Punk-
ten svarar mot 19 § forsta stycket 6 UFL och 274 § forsta stycket 7 FL.

I punkt 8 anges 1&n mot sikerhet av forsikringsbrev (inom aterkOps-
virdet) som utfirdats av foreningen sjilv, s. k. livlin. Punkten har ingen
motsvarighet i 19 § UFL, men kan sigas ersitta bestimmelsen i 17 §
andra stycket tredje punkten UFL, vari anges att vid berdkning av pre-
miereserv avdrag far goras for belopp som utlanats i form av livlan.

Punkt 9, som svarar mot punkten 7 i 19 § forsta stycket UFL, avser
placering i egen fastighet. Den gillande bestimmelsen begrinsar place-
ringsmojligheten till tvd tredjedelar av taxeringsvirdet. I den nu fére-
slagna bestimmelsen anpassas det belopp, varmed fastigheten far redovi-
sas, till de belaningsgrinser som i det foregéende foreslagits i friga om
inteckningslan.

Punkt 10, som svarar mot 274 § {orsta stycket 9 FL, tar upp virdet av
svenskt forsdkringsbolags ansvarighet pd grund av fOrsdkringar som
Overtagits i aterforsdkring. Bestimmelsen kan sdgas ersitta de nuvaran-
de reglerna i 17 § andra stycket fjarde och femte punkterna UFL om
viss befrielse fran skyldighet att gbra avsittning till premiereserv for
forsékring som dterforsikrats i svenskt forsdkringsbolag.

Andra stycket, som svarar mot 19 § andra stycket UFL och 19 § 2
mom. sakkunnigforslaget, vidgar — i likhet med nuvarande bestimmel-
ser — placeringsmdjligheterna f6r forening som omfattar anstillda vid
visst foretag till att avse ocksa utldning till foretaget. Bestimmelsen har
betydelse ndrmast for tjanstepensionskassorna. Liksom f. n. giller att si-
kerheten skall utgoras av vissa av de i forsta stycket angivna virdehand-
lingamna. I det foregdende (3.2.4 och 3.3.4) har jag berort ett av SAF
framstillt yrkande om vissa atgirder for att underlitta en dverging fran
pensionsforsidkring i understodsforening till annat pensionssystem. Jag
skall hir ta upp SAF:s krav att arbetsgivare efter tillstind av fOorsdk-
ringsinspektionen skall kunna befrias frén skyldighet att erligga rédnta pa
I8neskuld till tjinstepensionskassor, sa att dessa inte genom siddana rin-
teinkomster fir betydande overskott. Jag kan inte bitrida detta forslag.
Pensionskassas tillgdngar tillhor kassans medlemmar (arbetstagarna).
Oavsett att arbetsgivarecn numera svarar for avgifterna till tjinstepen-
sionskassa, synes det dirfor av principiella skdl betdnkligt med en sddan
bestammelse som SAF foreslagit. Dirtill kommer att foreningsmedlem-
marna sjilva tidigare regelmissigt betalade i vart fall en del av avgifter-
na och dirmed bidragit till att skapa forutsittningar for utldningsverk-
samheten. I likhet med andra lantagare i en fOrening bor arbetsgivare
darfor betala marknadsmissig rénta pé sina lén.

I tredje stycket har upptagits den for understddsforeningarna foreslag-
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na nya mdjligheten att fritt placera ett belopp inom ramen for en tion-
dedel av forsikringsfonden. Bestimmelsen har kommenterats i den all-
minna motiveringen.

25§

Denna paragraf innehéller bestimmelser som begriinsar mdjligheten
for understddsférening att i ett och samma aktiebolag placera medel,
som avsatts till vinstfond eller annan fri fond. Paragrafen, som saknar
motsvarighet i UFL och i sakkunnigforslaget, stimmer i sak &verens
med 336 § fOrsta stycket forsta punkten FL. Bestimmelserna har moti-
verats i avsnitt 5.4.

26 §

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i UFL, innehéller bestim-
melser om kreditjiv. Reglerna har inférts p3 forslag av den sakkunnige
(99 § sakkunnigforslaget) och svarar mot 339 § FL. )

I forsta stycket anges de kreditjiviga personerna, dvs. de personer till
vilka understddsforening inte far limna 1an. Punkt 1 avser personer med
direkt anknytning till foreningen. Dessa 4r styrelseledamot, styrelse-
suppleant, revisor, revisorssuppleant, innehavare av annan befattning i
foreningen och person som upprittar forsikringsteknisk utredning &t
foreningen. Persongruppen stimmer Gverens med den som den sakkun-
nige angett i sitt forslag med den skillnaden att — efter papekande av
forsdkringsinspcktionen — revisorssuppleant och person som upprittar
forsdkringsteknisk utredning uttryckligen angetts tillhéra gruppen. En-
ligt punkt 2 dr ocksd make till person som anges i punkt 1 kreditjivig
och enligt punkt.3 utstricks kreditforbudet till att omfatta ocksd bolag,
forening eller sammanslutning vari person, som &r kreditjavig enligt
punkt 1 eller 2, har ett visentligt ekonomiskt intresse i egenskap av
deldgare eller medlem. Reglerna i dessa punkter, som saknar motsvarig-
het i den sakkunniges forslag, har tillkommit pa forslag av forsakrings-
inspektionen och bygger pa de kreditjavsregler som inforts for bankinsti-
tuten (se prop. 1968: 143). Angdende inneborden av uttrycket visentligt
ekonomiskt intresse kan hénvisas till uttalanden i prop. 1955:3 (s. 173
—175).

I paragrafens andra stycke anges att forening inte heller fir limna
kredit mot sikerhet av borgen som utfirdats av nagon som avses i férsta
stycket.

Tredje stycket upptar en undantagsbestimmelse varigenom under-
stédsférening ges ritt att till kreditjivig person limna s. k. livlan, dvs.
14n mot sikerhet av forsikringsbrev som utfirdats av foreningen.
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Styrelse och firmateckning

27§

I denna paragraf anges att bestimmelserna i 21—23 §§, 25—30 §§
och 32—37 §§ EFL om styrelse och firmateckning i tillimpliga delar och
med vissa jimkningar giller i friga om understddsférening. Motsva-
rande bestimmelser i sakkunnigforslaget, som dr intagna i 20—28 §§,
stimmer i sak i allt visentligt Overens med nimnda bestimmelser i
EFL. I UFL dr motsvarande regler intagna i 20—26 §§ samt 28 och
29 §§. I det foljande skall jag peka pa vissa punkter dir de nya reglerna
avviker fran gillande ritt.

I UFL saknas bestimmelse om minsta antal styrelseledamdter. Ge-
nom hénvisningen till 21 § forsta stycket EFL skall styrelse alltid bestd
av minst tre ledaméter.

Enligt 20 § tredje stycket UFL skall styrelse utses pd foreningssam-
mantride med mojlighet for foreningen att i stadgarna bestimma, att
styrelsen eller styrelseledamot skall tillsdttas i annan ordning. En be-
stimmelse av samma innehall finns i 21 § andra stycket EFL. Pa for-
slag av den sakkunnige har denna bestimmelse i 27 § 1 departements-
férslaget kompletterats med ett krav pa att minst hilften av antalet sty-
relseledamater skall utses pa foreningsstimma eller av organisation, som
kan anses foretrida medlemmarna. Ett sidant avsteg frin EFL:s regler
ar motiverat av hansyn till den stora vikt som ldggs vid medlemsintres-
set i en sammanslutning som driver forsdkringsverksambhet.

F.n. dr lingsta mandattid for styrelseledamot fem &r (20 § femte
stycket UFL). I Gverensstimmelse med sakkunnigfSrslaget innebéar de
nya reglerna att lingsta tid for styrelseuppdrag skall vara tre ar (21 §
tredje stycket EFL), dock med mgjlighet for fOrsikringsinspektionen
att medge en fyradrig uppdragstid (27 § 2 departementsforslaget). In-
spektionens dispensrétt har inforts mot bakgrund av att understodsfor-
ening skall ha ritt att hilla ordinarie foreningsstimma vartannat eller
vart tredje &r i stéllet for varje ar (33 § andra stycket departementsfor-
slaget). '

Genom hiénvisningen till 21 § tredje stycket EFL slés fast att — som
forsdkringsinspektionen foreslagit i sitt remissyttrande — tiden for sty-
relseledamots uppdrag skall riknas fran den ordinarie féreningsstimma
pa vilken valet sker intill tiden for annan sddan stimma.

Enligt bade gillande ritt och den sakkunniges forslag finns inget hin-
der att till styrelseledamot utse annan #n medlem i foéreningen. Enligt
min mening bor emellertid det inom foreningsritten allmint gillande
principiella kravet att styrelseledamot skall vara medlem i féreningen
tillimpas dven av understddsforeningarna. Darfér har hinvisning gjorts
ocks3 till 22 § andra stycket EFL, dar detta krav stills upp med den
modifikationen att annan 4n medlem kan vara styrelseledamot, om det
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for visst eller vissa sdrskilt angivna fall medges i stadgarna. Regeln om
undantag frin kravet pd medlemskap torde innebira att en fSrening
inte i sina stadgar kan genercllt dispensera frin detta krav. Det torde
ddaremot vara mojligt att foreskriva att ledamot som tillsitts av arbets-
givare eller i viss annan ordning inte behdver uppfylla kravet pi med-
lemskap 1 féreningen.

28 §

Denna paragraf innehéller foreskrifter i friga om styrelsens liggan-
den. Paragrafen, som saknar motsvarighet i UFL, stimmer i sak dver-
ens med 24 § andra—fjirde styckena sakkunnigforslaget. Motsvararide
foreskrifter i EFL finns i 24 §.

I torsta stycket fOreskrivs att styrelsen skall tillse att verksamheten
organiseras och drivs pé ett sitt som tillgodoser medlemmarnas och &v-
riga férménstagares intressen. Vidare anges att styrelsen skall bevaka att
bokfdringen fullgdrs enligt lag och foreskrifter som meddelas av forsik-
ringsinspektionen och att medelsférvaltningen ir ordnad pa ett betryg-
gande sitt. Enligt andra stycket dr styrelsen skyldig att fortlépande in-
himta uppgifter angdende f6reningens verksamhet och ckonomiska
stallning. Bestimmelserna i tredje stycket innebir att styrelsen skall f5-
religga foreningsstimma forslag till stadgedndring eller annan &atgard,
om de krav som fdljer av soliditets- och skilighetsprinciperna inte lingre
uppfylls av féreningen.

Riikenskapers forande och arsredovisning

29 §

I paragrafen anges att bestimmelserna i 38 § och 44 § forsta stycket
EFL skall dga motsvarande tillimpning p& understédsfGrening. Be-
stimmelserna i 38 § EFL stimmer i sak 6verens med 29 § sakkunnigfor-
slaget. De behandlar styrelsens skyldighet att arligen avge redovisning
for forvaltningen av foreningens angcldgenheter. I forhallande till gil-
lande rétt (27 § UFL) innefattar den nya regleringen bl. a. den nyheten
att den redovisning som skall ldggas fram pa foreningsstimman skall av-
se inte som f. n. endast forvaltningsberittelse utan ocksd balansrikning
och vinst- och forlustrikning. Genom hénvisningen till 44 § forsta
stycket EFL, som saknar motsvarighet i UFL och sakkunnigférslaget, -
blir styrelsen skyldig att viss tid efter riikenskapsarets utgang hélla redo-
visningshandlingarna tillgingliga for var och en som vill granska dem.

308

Denna paragraf svarar mot 14 § UFL och 17 § sakkunnigforslaget och
innehéller bestimmelser i friga om understodsforenings bokforing. De
gillande bestimmelserna innebér att forsidkringsinspektionen betriffan-
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de rikenskapsforingen kan meddela sirskilda foreskrifter som skall gilla
jamte reglerna i bokforingslagen (1929:117), att kalenderdret skall
vara riakenskapsir och att sirskilda rikenskaper skall féras for varje
verksamhetsgren. 1 sakkunnigforslaget har den dndringen gjorts, att upp-
delningen av rikenskapsforingen pa olika verksamhetsgrenar begrinsats
till att avse intikter och kostnader. Mot denna #ndring har jag ingen
erinran. Btt frin forsdkringsbolagshill vid remissbehandlingen framfort
forslag, att dven annan period dn kalenderar bor tillatas som rikenskaps-
ar har jag inte funnit skil bitrida. Forslaget avsig att 6ppna mojlighet
for forening, som &r avsedd for visst foretags anstilida, att anpassa ra-
kenskapsaret till foretagets nidr detta ir annat &n kalenderar. Med an-
ledning hérav vill jag papeka att betriffande de foretagskassor, som &r
tjdnstepensionskassor, finns mojlighet for forsikringsinspektionen att en-
ligt 2 § andra stycket ldmna dispens fran bestdmmelsen i friga, om till-
rdckligt starka skl hirfor kan dberopas. Paragrafen har sélunda utfor-
mats i enlighet med den sakkunniges forslag, dirvid dock for tydlighe-
tens skull markerats, att inspektionens ritt att meddela foreskrifter av-
ser savil den 16pande rikcnskapsforingen som styrelsens arsredovisning.

Revision

31 §

Denna paragraf innehdller en bestimmelse om att reglerna i 45, 46
och 49-—51 §§ EFL om revision i tillimpliga dclar och med vissa jamk-
ningar skall gilla i friga om understédsforening. Motsvarande bestiim-
melser i sakkunnigfGrslaget, som #dr intagna i 30—32 §§, bygger pa
reglerna i EFL. De gillande bestimmeclserna om revision finns i 30
och 31 §§ UFL.

Enligt 45 § forsta stycket EFL skall styrelsens forvaltning och ré-
kenskaper granskas av en eller flera revisorer. P& forslag av den sak-
kunnige har det nuvarande kravet att minst tva revisorer skall utses
(30 § forsta stycket UFL) behillits i departementsforslaget. Bestim-
melse hirom finns i 31 § forsta stycket 1.

I friga om tiden fOr revisors uppdrag giller f. n. att uppdraget inte
far avse liangre tid dn fyra ar (30 § fjarde stycket UFL). Enligt 45 §
andra stycket EFL #r lingsta tiden tva ar. I Gverensstimmelse med sak-
kunnigférslaget (30 § sjitte stycket) har i departementsforslaget (31 §
forsta stycket 2) gjorts den avvikelsen fran EFL:s regler, att lingsta tiden
for revisors uppdrag bestimts till tre &r med mojlighet for forsakrings-
inspektionen att medge en mandattid om fyra ar. Bestimmelserna om
revisors mandattid kommer dirigenom att stimma Sverens med vad som
foresias gilla i fraga om tiden f6r styrelseledamots uppdragstid.

Genom h#nvisning till 46 § EFL infors kravet att revisor skall vara
myndig och, om dispens for sirskilt fall inte 1imnas, hér i riket bosatt
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svensk medborgare. En motsvarande bestimmelse ar i sakkunnig{trsla-
get intagen i 30 § tredje stycket.

Hinvisningen till reglerna i EFL innebidr i forhallande till gillande
ritt och till sakkunnigforslaget vidare de nyheterna for underst6dsfor-
eningarna, att sammansiutning med dndamal att handha gemensamma
uppgifter for foreningar skall kunna utses till revisor, om sirskilt revi-
stonsorgan finns hos sammanslutningen (46 § 2 mom. EFL), samt att
revisor far ritt att anlita medhjilpare (49 § EFL).

Som nyss ndmnts skall de regler i EFL till vilka hénvisning sker gilla
i tillimpliga delar. Detta innebdr bl. a. att bestimmelserna i 31 §
tredje stycket EFL om sarskilt uttalande i revisionsberittelsen angicende
forslag av styrelsen med anledning av fOreningens vinst eller forlust en-
ligt balansrikningen och angiende avsittning till reservfond inte dger
tillimpning pa understédsforening. Vad som skall gilla i fraga om an-
vindningen av vinst enligt bokslutet regleras namligen av de sérskilda
fondbildningsbestimmelserna i denna lag. Sjilvfallet bdr revisorerna
dock kontrollera att dessa bestimmelser f6ijs.

32 §

Bestammelsen i forsta stycket, som saknar motsvarighet i UFL, sva-
rar mot 30 § fjarde stycket andra punkten i den sakkunniges forslag.
Den innehdller — efter forebild av vad som giller for forsikringsbola-
gen (100 § 1 mom. andra stycket FL) -— mdjlighet for forsékringsin-
spektionen att foreskriva att minst en av revisorerna skall vara av han-
delskammare auktoriserad revisor eller godkind granskningsman, om
foreningens verksamhet har stor omfattning eller det annars finns syn-
nerliga skil till sddan dtgird.

Andra stycket innchaller bestimmelser om skyldighet att till forsik-
ringsinspektionen gbéra anmilan om ny revisor eller revisorssuppleant.
Bestdimmelserna stimmer i sak Overens med gillande ratt (30 § sjitte
stycket UFL) och den sakkunniges forslag (30 § nionde stycket),

Foreningsstamma

33 §

I fOrsta stycket i denna paragraf anges att bestimmelserna i 52—
60 §§ och 61 § forsta och andra styckena EFL om foreningsstimma i
tillimpliga delar giller i friga om understddsférening. Motsvarande
regler i den sakkunniges forslag finns i 33—38 §§. Dessa innebidr en
utbyggnad av de gillande reglerna (33—38 §§ UFL) efter méonster av
bestimmelserna i EFL.

Departementsforslagets bestimmelser skiljer sig fran gillande ritt i
bl. a. foljande hanseenden. Genom hénvisningen till 53 och 55 §§ inf&rs

5t Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 69
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regler om styrelseledamoters och revisorers nirvaro vid stimma, om
ordforande vid stimma och upprittande av rostlingd och om justering
av protokoll som forts vid stimma. Dessa bestimmelser saknar motsva-
righeter i den sakkunniges forslag. Hanvisningen till 57 § EFL innebir
— i dverensstaimmelse med den sakkunniges forslag (36 § forsta stycket)
och efter Onskemal fran forsdkringsinspektionen — att den dag, da
arsrcdovisning senast skall liggas fram, blir den 1 juli.

1 37 § fjarde stycket UFL finns bestimmeclser om utlysande av cxtra
stimma nir understddsforenings rorclsc skall Gverlatas pa ctt for dnda-
maélet bildat dmsesidigt forsikringsbolag. P& forslag av den sakkunnige
har dessa bestimmelser utgitt i den nya lagen. Overlatelse pé sidant
bolag torde ndmligen numera inte vara ett realistiskt alternativ nir
Overlatelse skall skc.

Den sakkunnige har foéreslagit att endast medlem som fyilt 16 ar
skall ha rostratt vid stimma, om inte annat bestimts i stadgarna (35 §).
Enligt min mening bor i princip varje medlem ha en r8st oberocnde av
medlemmens &lder. I forekommande fall far rostratten for medlem
utdvas av formyndarc cller god man. Av hinvisningen till 56 § EFL
foljer att ndmnda princip skall gilla, dock med mdijlighet for forening
att foreskriva annat i stadgarna.

34 §

Denna paragraf, som motsvarar 34 § forsta stycket UFL, 34 § femte
stycket sakkunnigftrslaget och 61 § tredje styckct EFL, innehéllcr be-
stimmelser om avgorande av drende som inte tagits upp i kallelse till
stimma och ej heller meddelats medlemmarna enligt foreskrifter som
kan finnas i stadgarna. Bestimmelserna som i sak i allt vidsentligt
stimmer Gverens med gillande ritt innebidr att sddant drende i princip
far avgoras endast om idrendet enligt lag eller stadgarna skall fore-
komma pa stimman eller omedelbart foranleds av drende som skall av-
goras dir. Annat drende dn sddant som avser stadgcindring, frivillig
likvidation eller Sverlatelse far dock avgdras om tre fjirdedelar av de
nirvarande samtycker till det. Efter modnster av vad som giller enligt
EFL har i departementsforslaget denna mdjlighet att avgdra drende be-
grinsats till ordinarie stimma. Vidare har en motsvarighet till bestim-
melsen i EFL om stimmas ratt att alltid kunna besluta om utlysande
av extra stimma infOrts i paragrafens andra stycke.

35 §

I denna paragraf finns bestimmelser om mdjlighet att 1ita forenings-
stimmas befogenhet helt eller delvis utdvas av dartill valda fullméktige.
Paragrafen svarar mot 39 § UFL, 39 § sakkunnigfdrslaget och 62 §
EFL.
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Gillande ritt

I 39 § UFL anges att i stadgarna kan bestimmas att foreningsstam-
mas befogenhet skall helt eller delvis utdvas av dirtill utsedda personer.
Sammantride med dessa skall anses som foreningssammantride, dirvid
dock giiller att person inte kan overlata sin rostriitt p4 annan.

Den sakkunnige

Den sakkunnige framhaller att fullmiktigesystemet ofta framstar
som en dndamalsenlig 18sning och menar, att denna i realiteten ibland
kan innebdra att foreningens beslutande funktioner kommer att utovas
av en mer talrik och f&r skilda medlemsgrupper representativ forsam-
ling 4n som blir fallet vid ett vanligt foreningssammantride. Mot denna
bakgrund finner den sakkunnige det angeliget att de nuvarande bestim-
melserna dndras s& att de bittre svarar mot deras betydelse. I sakkun-
nigforslaget (39 §) fOreskrivs sdlunda att — pa motsvarande sitt som
foreslagits betrdffande styrelseledamoterna — minst hilften av fullmik-
tige skall utses av medlemmarna eller av organisation som kan anses
foretrida dessa. Vidare innehéller sakkunnigforslaget en huvudregel
om att fullmaktige skall vara medlem i foreningen. Den sakkunnige fin-
ner en sidan regel naturlig eftersom fullmiktige utdvar de funktioner
som annars utdvas av medlemmarna pa foreningssammantride. Med
hinsyn till fall dir det f. n. av organisatoriska eller andra sarskilda skil
ansetts motiverat med en annan ordning skall forsdkringsinspektionen
enligt den sakkunniges forslag dock ha mdjlighet att medge att ocksé
annan dn medlem utses till fullmiktig. Den sakkunnige betonar att
dispensregeln bor tillimpas restriktivt och i regel omfatta ett mindre,
klart begrinsat antal fullmiktige. I Ovrigt innebidr sakkunnigforslaget
att fullmiktiges mandattid i princip far vara hogst tre ar.

Remissyttrandena

Den foreslagna huvudregeln om att fullmiktig skall vara medlem i
forcningen berdrs av ndgra remissinstanser. Svenska bankforeningen
har i princip ingen erinran mot regeln men utgdr fran att dispecnsmdjlig-
heten kommer att fi utnyttjas i friga om de tio pensionskassor, var och
en omfattande de anstillda i en affirsbank, som samverkar under be-
ndmningen Bankanstilldas Pensionskassa. Samverkan tar sig uttryck
i bl.a. att en gemensam fullmiktigefGrsamling utses for de tio kas-
sorna, didrvid var och en av de ber6rda bankerna utser en fullmiktig
och vederbdrande arbetstagarorganisation utscr en fullmaktig f6r varje
forening bland respektive forenings aktiva medlemmar. BankfGreningen
forutsiitter, oaktat den sakkunniges uttalanden om att dispensregeln bor
tillimpas restriktivt och om att dispens bor omfatta endast ett mindre
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antal fullmiktige, att den speciella konstruktionen av bankernas pen-
sionskassor skall motivera att dispens kan erhallas for den nu tillimpade
ordningen for utseende av fullmidktige. Sveriges kommunalanstilldas
pensionskassa, vars speciella forhallanden berdrts i anslutning till 2 §,
anfor svarigheter att fringd det nu tillimpade systemet for fullméktige-
val. Detta system innebdr att majoriteten av fullm#ktige utses av kom-
munala sammanslutningar och kommunala arbetstagarorganisationer,
dirvid fullmiktige representerar inte de s. k. aktiva medlemmarna/ar-
betstagarna utan de verkliga intressenterna i kassan, dvs. de olika kom-
muner, kommunfdrbund och kommunala foretag, som enligt stadgarna
har medlemskap i kassan under bendmningen passiva medlemmar.

Departementschefen

Jag anser att de av den sakkunnige fOreslagna tilliggen till de nu-
varande bestimmelserna om fullmiktige dr befogade. Med anledning
av remissyttrandena vill jag emellertid framhalla att dispensmdjligheten
frin kravet pd att fullmiktige skall vara medlem i féreningen bor till-
limpas restriktivt och som regel omfatta endast ett mindre antal full-
miktige. I sddana alldeles speciclla fall som tagits upp vid remissbe-
handlingen bor emellertid ocksd mera visentliga undantag fran huvud-
regeln kunna tillatas.

Talan mot styrelseledamot, revisor, foreningsmedlem eller rostberittigad

36 §

I denna paragraf anges att bestimmelserna i EFL om talan mot sty-
relseledamot, revisor, foreningsmedlem eller rostberattigad skall iga
motsvarande tillimpning i frga om understodsfrening. Motsvarande
bestdimmelser i UFL (40 och 41 §§) avser talan enbart mot styrelsele-
damoter och revisorer. Sakkunnigforslaget (40 och 41 §§) innebir en
utbyggnad av de gillande reglerna i ndra Jverensstimmelse med 63,
65 och 66 §§ EFL. Den sakkunniges forslag innehdller dock inga be-
stimmelser som svarar mot reglerna i EFL (64 §) om ritt for en mi-
noritet inom foreningen att, om ansvarsfrihet vigrats styrelseledamot, pa
foreningens vignar fGéra talan mot styrelseledamoten i fraga om for-
valtningen av foreningens angeldgenheter. Dessa bestimmelser hinger
emellertid intimt samman med reglerna om mdjlighet f6r en minoritet
bland de rostberdttigade att hindra beslut om ansvarsfrihet (63 § EFL).
I paragrafen bhar darfor hinvisats ocksa till 64 § EFL.
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Andring av forenings stadgar

I UFL (42—44 §§) och i den sakkunniges forslag (42—44 §§) har till
ett avsnitt forts samman bestimmelser betriffande beslut om stadge-
dndring, om frivillig likvidation och om O&verlatelse .av foreningens
rorelse. I departementsforslaget har reglerna om beslut om stadgeind-
ring behallits i ett sdrskilt avsnitt under det att bestimmelserna i fraga
om likvidation och Overlatelse flyttats till de avsnitt i lagen som i Svrigt
reglerar likvidations- och Gverlételsefragor.

37 § .

Paragrafen innehaller bestimmelser om villkor for beslut om stadge-
dndring och om anmilan av beslutet hos forsikringsinspektionen for
godkinnande och registrering. Motsvarande bestimmelser finns i UFL
och i sakkunnigfGrslaget i 42 § och 44 § forsta och andra styckena.

Gallande rétt

For att beslut om #ndring av understodsforenings stadgar skall bli
giltigt kridvs f.n. antingen att samtliga rostberéttigade forenat sig om
det eller att beslutet fattats vid tvd pa varandra f6ljande féreningssam-
mantriden — varaveminst ett ordinarie — och bitrétts av minst tva
tredjedelar av de rostande vid det sista sammantrddet. Giller dndringen
inforande av ny grund for uteslutande av medlem ur féreningen och
skall den nya grunden avse #ven dem som 4r medlemmar nir friga om
stadgetindring avgdrs, kridvs dock samtliga foreningsmedlemmars sam-
tycke. For att beslut om stadgeindring skall bli giltigt maste det god-
kdnnas av fOrsikringsinspektionen. Beslutet far understiillas inspektio-
nen endast genom anmélan fOr registrering. Det 4ligger styrelsens ord-
forande att of6rdrdjligen gora sddan anmélan.

Forsdkringsinspektionen skall vid sin prévning se till att beslutet om
stadgetindring inte innebér att vissa medlemmar eller forménsberiittiga-
de i otillborlig grad gynnas p& andra medlemmars eller férmansberétti-
gades bekostnad. — Innehéller stadgarna ytterligare villkor for giltighet
av beslut om stadgeiindring giller &ven det.

Den sakkunnige

De gillande bestimmelserna har enligt den sakkunnige gett upphov till
en del praktiska oldgenheter. Kravet att minst ett av de tva forenings-
sammantriden, som normalt behdvs f6r beslut om stadgedndring, maste
vara ett ordinarie sammantridde, har silunda ibland varit till hinder nar
det gillt att snabbt anpassa t. ex. en tjdnstepensionskassas eller sjuk-
kassas stadgar efter nya avtal pa arbetsmarknaden eller med hénsyn till
indringar i den allminna forsikringen. Vidare har kravet pd samtliga
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framstétt som s& svart eller omdjligt att infria, sdrskilt i en storre for-
ening, att det i realiteten kommit att f4 samma verkan som ett direkt
medlemmars samtycke f6r inforande av ny uteslutningsgrund i regel
forbud mot sddana stadgedndringar. Detta har bl. a. medfort besvirlig-
heter ndr det gillt att komma till rdtta med OverfOrsikringsproblem
inom férening som meddelar sjukpenning.

Den sakkunnige foreslar att beslut om stadgeindring ocksé i fortstitt-
ningen skall vara giltigt endast om forsdkringsinspektionen godkinner

beslutet. Den nuvarande foreskriften att inspektioncn vid sin provning

skall tillse att dndringen inte far till f6ljd att vissa medlemmar eller
andra forménsberittigade otillbsrligt gynnas p& andras bekostnad finns
kvar i sakkunnigforslaget. Aven om detta foljer av den skilighetsprin-
cip som genom den nya lagen skall gilla for understédsféreningarna ir
det enligt den sakkunnige inget som hindrar just att detta rattvisekrav
hir ytterligare stryks under. Med hinsyn till att skyddet mot oskiliga
eller olampliga stadgedndringar genom inspektionens provning dr vida
bittre dn inom annan associationsrittslig lagstiftning, foérordar den
sakkunnige viss uppmjukning av villkoren for giltighet av stadgeénd-
ringsbeslut. Kravet att i fall diar tv§ sammantriden krivs minst ett av
sammantridena skall vara ett ordinarie foreslds salunda utgd. Vidare
forordar den sakkunnige som alternativ till det nuvarande kravet pé
samtliga medlemmars samtycke for giltigt beslut om inférande av ny
uteslutningsgrund, att beslutet skall ha fattats vid tvd pd varandra fol-
jande ordinaric foreningssammantriden och pi det sista sammantridet
biwritts av minst tre fjirdedelar av de rostande.

Remissyttrandena

Konsumentkooperationens pensionskassa vill forenkla férfarandet yt-
terligare nir det 4r friga om att indra siddana forsdkringstekniska grun-
der som tagits in i stadgarna. Kassan foreslar att for de s. k. ITP-kas-
sorna bor grunderna utbrytas ur stadgarna och att dndring av grunder-
na skall kunna beslutas av styrelsen efter hérande av person med s. k.
aktuariekompetens enligt FL. Sverigées kopmannaforbunds pensionskas-
sa har anfért liknande synpunkter. Bada kassorna pekar pa att livfor-
sikringsbolags styrelse kan besiuta om #ndring i de fér bolaget fast-
stillda grunderna.

Departementschefen

Jag delar den sakkunniges uppfattning att de regler som nu giller
for foreningsstimmas avgdrande av fraga om stadgeindring bor libe-
raliseras. Den sakkunniges forslag utgdr enligt min mening en 1&mplig
16sning. Paragrafens forsta stycke har dérfér i sak utformats i Sver-
ensstimmelse med motsvarande bestimmelser i sakkunnigforslaget.

©
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Vad angér det vid remissbchandlingen i friga om ITP-kassorna fram-
férda Onskemdlet om ytterligare férenklingar av férfarandet nir det ir
friga om stadgeiindring betriffande forsikringstckniska grunder vill jag
framhalla f6tjande. De asyftade grunderna torde vara de som angesi11 §
andra stycket 5 och 6 departementsforslaget. I dessa punkter anges att
i stadgarna skall bl. a. tas in fOreskrifter dels om forsidkringsfGrméner-
nas beskaffenhet och storlek eller grunderna for deras berikning, dels
de fasta avgifter som skall erldggas till foreningen eller grunderna for
deras berdknandec. I det foércgdende har jag avvisat fOrslaget att for
ITP-kassornas del slopa kravet pa att grunderna skall anges i stadgar-
na. De tjinstepensionskassor som meddelar ITP-forsikringar har sina
forsikringsvillkor och grunder utformade efter monster av vad som
giller for det omsesidiga forsikringsbolaget Svenska Personalpensions-
kassan (SPP). Andringar i de pa arbetsmarknaden triffade avtalen om
kompietterande pensionsfGrmaner medfor i regel dven dndringar i savil
SPP:s forsédkringsvillkor och grunder som i ITP-kassornas stadgar. For
SPP:s del kan en anpassning till nya pensionsavtal ske smidigt cftersom
styrelsen kan besluta om behdvliga foljddndringar av forsakringsgrun-
derna och direfter erhalla forsdkringsinspektionens stadfistelse av #nd-
ringarna. Med den sakkunniges forslag, som innebir att en stadgednd-
ring kan beslutas pd tvi fOrcningsstimmor utan det nuvarande kravet
att cn stdimma skall vara en ordinarie sddan, kan ITP-kassorna visser-
ligen snabbare dn enligt nuvarande ordning anpassa stadgarna till nya
pensionsavtal. Med hinsyn till att det hir 4r friga om rena foljdindringar
till Gverenskomna &ndringar i géillande pensionsplan — i friga om savil
grunder som villkor — och da en betryggande kontroll finns genom kra-
vet pé inspektionens godkinnande, anser jag emellertid att det for an-
givna stadgedindringar kan ridcka med att 'aindringsbeslut' fattats av sty-
relsen. I paragrafens andra stycke har dirfor tagits in en bestiimmelse
hiirom.

I tredje stycket har tagits in bestimmelser om anmilan av stadge-
indringsbeslut till forsikringsinspektionen for godkinnandc och regist-
rering. Bestimmelserna stimmer i sak Gverens med gillande regler med
undantag av att skyldigheten att gora sddan anmélan lagts pd styrelsen
och inte som f. n. enbart pd ordféranden. I departementsforslaget sak-
nas motsvarighet till den gidllande bestimmelsen att inspektionen vid
sin provning skall tillse att stadgeiindring inte pd ett otillborligt sitt
gynnar nigra pi andras bekostnad. Av de allminna krav som i fortsitt-
ningen skall gilla i friga om stadgars innchéll foljer, som den sakkun-
nige ocksd papckar, att inspektionens prévning av en stadgeéindring
maste ha till syfte bl. a. att stadgelindring inte pa ett otillborligt sdtt
gynnar nagra pd andras bekostnad. Jag har ddrfor ansett det Sverflodigt
att fora Sver gillande foreskrift hirom till den nya lagen.
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I fjarde stycket har i Overensstimmelse med gillande ritt tagits upp
en bestimmelse om att villkoren f&r giltighet av stadgeindring kan
skdrpas i stadgarna.

38 §

Denna paragraf motsvarar 42 § femte stycket UFL och 44 § andra
stycket i den sakkunniges forslag.

Talan mot foreningsstimmas beslut

39§

Genom denna paragraf gors visentligen bestimmelserna i 69 § EFL
om talan mot fdreningsstimmobeslut tilldimpliga fOr understddsiSrening.
Bestimmelserna svarar mot 45 § UFL och sakkunnigforslaget.

Likvidation och upplésning

Inledande av likvidationsforfarande

Under denna rubrik tas upp bestimmelser om likvidation. Bestim-
melser ges salunda om likvidation pa grund av frivilligt beslut av for-
eningsstimma, frivillig likvidation (40 §). Vidare finns regler om skyl-
dighet for forening att trdda i likvidation nir vissa hindelser intriffar,
tvangslikvidation (41 och 42 §8§), om skyldighet att utse likvidatorer vid
dessa fall av tvangslikvidation och vid frivillig likvidation (43 §) samt
om tvangslikvidation genom domstols beslut (44 och 45 §§). I avsnittet
tas slutligen upp en bestimmelse om ekonomiskt ansvar for den som
fortsitter forenings verksamhet trots att skyldighet foreligger for for-
eningen att trida i likvidation (46 §).

40 §

Denna paragraf innehiller bestimmelser om frivillig likvidation.
Motsvarande bestimmelser i UFL och i sakkunnigforslaget finns i
42—44 §§. Bestimmelserna i departementsforslaget stimmer i huvud-
sak Overens med gillande ritt. Frin den sakkunniges férslag skiljer
de sig i ett avseende. Den sakkunnige har i sitt forslag slopat det nu-
varande kravet att, om beslut om likvidation fattas pd tvd forenings-
stimmor, minst en av stimmorna skall vara en ordinarie stimma.
Jag har emellertid inte funnit skil att fringd detta krav, som f6r mot-
svarande fall stills upp i EFL (70 §).
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41 §

Paragrafen motsvarar 47 § UFL och sakkunnigférslaget och innehél-
ler bestimmelser om tvangslikvidation pa grund av stadgeforeskrift eller
nedgdng av medlemsantalet. I EFL finns motsvarande bestimmelser i
71 §.

I forsta stycket anges i Overensstimmelse med géllande riitt att fOr-
ening ar skyldig att trida i likvidation, nir siddant forhallande intréffar
som enligt stadgarna skall medféra att foreningen skall upphdra med
sin verksamhet.

Andra stycket behandlar tvangslikvidation med anledning av att f6r-
enings medlemsantal gatt ned under det minsta antal medlemmar som
foreningen enligt 5 § eller beslut av forsikringsinspektionen skall besta
av. Reglerna innebidr i Gverensstimmelse med gillande ridtt och den
sakkunniges forslag att styrelsen #r skyldig att omedelbart anmila hos
forsakringsinspektionen om det for foreningen gillande minimiantalet
medlemmar underskrids. Inspektionen provar direfter om foreningen
skall fa tillstind att fortsitta sin verksamhet med ett annat minimiantal
medlemmar. Ger inspektionen inte sidant tillstind skall fGreningen
trida i likvidation. Enligt UFL giller dessutom att, om fGrenings med-
lemsantal nedgar under det antal som inspektionen faststillt i tillstdnd
att fortsitta verksamheten, foreningen ar skyldig att trida i likvidation
om det nya medlemsantalet inte ater uppnétts inom en tid av tre ma3-
nader. I likhet med sakkunnigforslaget tar departementsfGrslaget inte
upp en sidan regel. Det innebar att forening far géra ny anmilan till
inspektionen enligt denna paragraf, om medlemsantalet skulle g& ned
under det som bestdmts av inspektionen vid den fOrsta prévningen.

42 §

I denna paragraf erinras om att understodsforening dr skyldig enligt
bestaimmelser i 61 och 64 §§ att trida i likvidation, nir Gverskott finns
da konkurs avslutats, resp. nir foreningen Gverlter hela sin rorelse pé
annan underst6dsforening eller pa forsakringsbolag.

43 §

I denna paragraf, som motsvarar 48 § forsta stycket UFL och 48 §
forsta stycket i den sakkunniges fOrslag, finns regler om utseende av
likvidatorer, ndr foreningen beslutat om frivillig likvidation och ndr
tvangslikvidationsfall enligt 41, 61 eller 64 § foreligger. Motsvarande be-
stimmelser i EFL finns i 70 § andra stycket.

44 §

Denna paragraf innehaller bestimmelser om mdgjlighet for styrelsele-
damot, féreningsmedlem och fdrsikringsinspektionen att hos domstol -
utverka forklaring att foreningen skall trdda i likvidation, om fOreskri-
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ven anteckning i registret om likvidation enligt 41, 61 eller 64 § inte
gjorts inom viss tid efter det att likvidationsanledningen uppkom. Be-
stimmelserna stimmer i sak i allt visentligt Sverens med reglerna i
50 § UFL och sakkunnigforslaget. I EFL finns motsvarande bestim-
melser 1 71 § andra stycket.

45 §

Enligt forsta stycket kan styrelseledamot och vissa andra personer
hos domstol anstka om att understodsforening skall forklaras skyldig att
trida i likvidation, om foreningen saknar till registret anmild behdrig
styrelse. Initiativ till sddan forklaring kan ocksi tas genom anmilan av
forsdkringsinspektionen. Genom andra stycket gors reglerna i 72 §
tredje och fjirde styckena EFL om forfarandet hos domstol med anled-
ning av sddan ansdkan cller anmélan tillimpliga f6r understodsfor-
ening.

De nya bestimmelserna stimmer i sak i allt visentligt Gverens med
reglerna i 46 § UFL och sakkunnigforsiaget.

46 §

Paragrafen svarar mot 49 § UFL och sakkunnigforslaget samt 75 §'
EFL.

Likvidator
47 §

I denna paragraf anges att bestimmelserna i 76 och 77 §§ EFL om
likvidator och om mdjlighet i visst fall att fa likvidator utsedd av dom-
stol skall 4ga motsvarande tillimpning for understodsforening. Bestim-

melser med motsvarande innehll finns i 52 resp. 51 § i UFL och i den
sakkunniges forslag.

48 §

Denna paragraf motsvarar 55 § 3 mom. UFL och 57 § fjdrde styc-
ket sakkunnigforslaget. Motsvarande regler finns i FL i 142 § fjirde
stycket.

Registrering
49 §

I denna paragraf anges att bestimmelserna i 78 och 79 §§ EFL om
skyldighet dels for domstol att avsinda vissa meddelanden for registre-

ring, dels for likvidatorer att lata registrera att foreningen tritt i likvida-
tion m. m. skall dga motsvarande tillimpning f6r understédsférening.
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Bestdimmelserna i 78 § EFL har viss motsvarighet i 46 § andra styc-
ket UFL och sakkunnigforslaget. Bestimmelser som svarar mot 79 §
EFL finns i 53 § UFL och sakkunnigforslaget.

Likvidationsrevisor
50 §

Genom denna paragraf, som motsvarar 54 § sakkunnigforslaget, gors
bestimmelserna i 80 § EFL om likvidationsrevisorer tillimpliga pa’
understddstforening. I UFL saknas bestimmelser om sidana revisorcr.

Styrelsens slutredovisning
51 §

I paragrafen anges att bestimmelserna i 81 § EFL om skyldighet for
styrelsen att avge slutredovisning skall #ga motsvarande tillimpning for

understodsforening. Paragrafen svarar mot 54 § UFL och 55 § sak-
kunnigforslaget.

Féreningsstimma

52 §

I paragrafen anges att reglerna i 82 § EFL om ritt for rostberéttigad
att krdva utlysande av foreningsstimma och om Kkallelse till stimma
under likvidation skall giilla ocksa for understodsforenmg I UFL och
sakkunnigforslaget finns inga sadana regler.

Likvidatorernas férvalining och redovisning
53 §

I denna paragraf anges att atskilliga bestimmelser i EFL om likvida-
torernas forvaltning och redovisningsplikt i tillimpliga delar giller ocksa
for understodsforening. Motsvarande bestimmelser finns i UFL i 55 §
1 och 2 mom., 56, 57, 60 och 61 §§ och i sakkunnigférslaget i 56—58
och 61—63 §§. F.n. giller i friga om redovisning att likvidatorerna
inte behéver ldgga fram sin arsredovisning pa foreningsstimma for
granskning. Den sakkunnige har inte fOreslagit &ndring i detta hin-
seende. Enligt min mening saknas emellertid anledhing att fringa den
ordning som vanligen giller inom associationsritten. Hinvisningen till
EFL omfattar darfor ocksa 87 § andra stycket enligt vilken likvidato-
rerna skall kalla till foreningsstimma f6r granskning av redovisningen
for det géngna rikenskapsaret.

54 §

Paragrafen, som motsvarar 58 § UFL och 59 § sakkunnigforslaget,
innehaller bestimmelser om understodsforenings verksamhet under lik-
vidation. '
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Bestimmelserna innebar att forenings verksamhet i allt visentligt
skall upphora under likvidationen. Pa forslag av den sakkunnige (59 §
tredje stycket) har i paragrafens tredje stycke inforts den nyheten for
understodsféreningarna, att forsdkringsinspektionen kan medge att verk-
samheten far fortsiittas i stérre omfattning 4n vad som fﬁljer av regler-
na i forsta och andra styckena. Dispensmojligheten dr motiverad av att
det visat sig att de gillande stringa reglerna ibland fGrsvérat en for
medlemmarna fordelaktig avveckling av verksamheten. Det fir ankom-
ma ph forsikringsinspektionen att i varje dispensfall noggrant ange i
vilka hédnseenden verksamheten far fortsittas,

55§

Paragrafen motsvarar 59 § forsta stycket UFL och 60 § forsta stycket
sakkunnigforslaget. I EFL finns motsvarande bestimmelser i 88 § forsta
stycket.

56 §

Till denna paragraf har forts samman de bestimmelser om Gverlételse
av understodsforenings rorelse under likvidation som nu finns i 42—44
och 59 §§ UFL. I sakkunnigfOrslaget d&r motsvarande bestimmelser in-
tagna i 42—44 och 60 §§.

Efter monster av vad som foreskrivs i 295 § FL angiende Overlatelse
av forsakringsbolags forsikringsbestdnd har i fjirde och femte styckena
inforts regler om registrering av forsikringsinspektionens godkidnnande
av Overlatelse och om skyldighet for understodsforening eller forsik-
ringsbolag som Overtar rorelsen att underritta de forsakringstagare som
berdrs av Gverlatelsen.

57 §

Paragrafen, som svarar mot 62 och 65 §§ UFL, 64 och 67 §§ sak-
kunnigforslaget och 88 § andra—fjirde styckena EFL, innehaller be-
stimmelser om &aterbéringsskyldighet i vissa fall betrdffande medel som
uppburits vid fordelning av férenings tillgangar, om talan mot slutredo-
visning och om preskriptionstid efter det slutredovisning lagts fram. De
nuvarande reglerna har dndrats och byggts ut efter monster frén be-
stimmelserna i EFL.

Férenklat forfarande
58 §

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i UFL, motsvarar 68 § i
den sakkunniges forslag och innehaller efter forebild i EFL (91 §) be-
stimmelser om ett forenklat likvidationsforfarande, nédr det kan antagas
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att foreningens tillgdngar inte ricker till att ticka likvidationskostna-
derna. Bestimmelserna kan fi betydelse vid avveckling av vissa mindre
slutna freningar.

Fortsatt likvidationsforfarande

59 §

I UFL och i sakkunnigforslaget saknas bestimmelser om ateruppta-
gande av likvidationsforfarande, om behov dédrav skulle uppsta efter det
att foreningen upplosts genom likvidation. Genom denna paragraf gors
bestimmelser i EFL hirom tillimpliga for understédsforening.

Konkurs m. m.

60 §

Genom denna paragraf gors vissa bestimmelser i EFL om konkurs
och ackordsforhandling utan konkurs tillimpliga pa understodsfor-
ening. 93 § EFL svarar mot 63 § forsta och andra styckena UFL samt
65 § forsta och andra styckena sakkunnigforslaget och 94 § forsta
stycket EFL motsvarar 64 § forsta stycket forsta punkten UFL samt
66 § forsta stycket forsta punkten sakkunnigforslaget. Motsvarighet
till foreskriften i 64 § forsta stycket UFL om skyldighet for de som sist
foretritt foreningen sdsom konkursgildendr att gbra registreringsanmai-
lan angéende foreningens upplosning har inte tagits med i departe-
mentsforslaget, eftersom anmélan om konkursens avslutande skall ske
genom konkursdomarens f&rsorg (93 § tredje stycket EFL).

61 §

Denna paragraf motsvarar 63 § tredje stycket och 64 § andra stycket
UFL samt 65 § tredje stycket och 66 § andra stycket i den sakkunniges
forslag,

Talan mot likvidator eller likvidationsrevisor
62 §
Genom denna paragraf, som saknar motsvarighet i UFL och i sak-

kunnigforslaget, gors bestimmelserna i 95 § EFL om talan mot likvi-
dator och likvidationsrevisor tillimpliga for understédsforening.

Overlatelse av understiiﬂsfiirenings rorelse utan foregaende likvidation

63 och 64 §§

I dessa paragrafer har med vissa jimkningar och tilligg tagits upp
de regler om Overlatelse av forenings rérelse utan foregiende likvida-
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tion som finns i 42—44 och 66 §§ UFL. Motsvarande bestimmelser
i sakkunnigférslaget finns i 42—44 och 69 §§. I dverensstimmelse med
gillande ratt men till skillnad fran sakkunnigfGrslaget har kravet pa att
minst en féreningsstimma skall vara ordinarie, nir beslut om Gverlatelse
fattas pa tvd stimmor, behillits i departementsforslaget. Angéende be-
stimmelserna i 64 § forsta och andra styckena hinvisas till motiveringen
till 56 §.

Overlatelse kan enligt gillande rétt ske enbart pa annan understods-
forening eller pd forsikringsbolag. Vid remissbehandlingen har fran
arbetsgivarhall foreslagits att i lagen skall anges att tjanstepensionskassa
ocksa kan gverlata sina tillgingar pa arbetsgivaren mot att denne atager
sig att svara for pensionsutfistelserna i samband med att kreditforsak-
ring tecknas i FPG (Fdorsdkringsbolaget Pensionsgaranti, omsesidigt).
Jag dr inte beredd att lagstiftningsvigen foreskriva om Overlatelse av
forsdkringsverksamhet i annan ordning dn Overlatelse pa inrdttning som
driver forsikringsrorelse. Jag vill emellertid erinra om att fGrening
kommer att ha viss mojlighet att avveckla sin verksamhet pa det fore-
slagna séttet. Forening skall ndmligen i sina stadgar ange hur det skall
forfaras med behéllna tillgdngar vid foreningens uppldsning (11 § andra
stycket 19). Hinder synes darvid inte mota att fOorening i stadgarna
foreskriver att foreningens verksamhet efter likvidation skall avvecklas
genom att tillgangarna fors Over pa arbetsgivaren pé villkor som anges i
stadgarna.

Registrering

65 och 66 §8§

I 65 § anges att flera bestimmelser i EFL om registrering skall, med
vissa tilligg, gilla ocksa for understddsforening. Bestimmelserna i 100 §
forsta och tredje styckena EFL (tredje stycket dndrat 1971: 603), som
motsvarar regler i 70 och 79 §§ UFL samt 72 och 75 §§ sakkunnigfor-
slaget, anger nir registrering skall vigras och att sékande skall fa besked
om vigrad registrering. Inspektionens kontroll av att stadgarna stir i
Overensstaimmelse med lagens bestimmelser innebér bl. a. att bed6mning-
en av stadgarnas innehall skall ske med ledning av de allménna riktlinjer
som anges i 11 § fOrsta stycket departementsforslaget. Inspektionen skall
saledes kontrollera att stadgarna uppfyller de krav som innefattas i soli-
ditets- och skilighetsprinciperna och att stadgarnas innehall dven i Gvrigt
ir lampligt. Bestimmelserna i 101 § EFL, som motsvarar reglerna i 71 §
och 72 § forsta stycket UFL (73 § och 74 § forsta stycket sakkunnigfor-
slaget) behandlar de uppgifter som skall foras in i registret nar forening
registreras.

1 102 § EFL finns regler om talan under viss forutsittning med an-
ledning av att forenings firma har likhet med annan registrcrad sam-
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manslutnings firma; motsvarande regler finns i UFL i 74 § och i den
sakkunniges forslag i 77 §. Reglerna i 103 § 1 mom. EFL om anteck-
ning i registret av domstols avg6rande i vissa fall svarar mot 75 § UFL
och 78 § sakkunnigforslaget.

Bestimmelserna i 66 § motsvarar de regler som finns i 76 § UFL (79 §
sakkunnigfGrslaget).

I departementsfoérslaget finns inga motsvarigheter till bestimmelserna
170 §, 73 § andra stycket, 74 § andra stycket och 76 § sakkunnigférsla-
get. Foreskrifter med motsvarande innehall bor i stiillet tas in i en sér-
skild registreringskungorelse. I likhet med den sakkunnige har jag inte
funnit skil att till den nya lagen fora Gver bestimmelserna i 69 § andra
stycket UFL om att registret skall innehéilla styrelseledaméters och fir-
matccknares namnteckningar. Som framgér av 14 § andra stycket depar-
tementsforsiaget skall namnteckning alltid vara tillgdnglig f6r inspektio-
nen.

Tillsyn

67 §

Bestimmelserna i denna paragraf svarar i huvudsak mot 77 § fOrsta
—tredje styckena UFL och 83 § sakkunnigforslaget och anger vad for-
eningsstyrelse har att iakttaga for att forse inspektionen med uppgifter
i olika hinseenden. Den nuvarande foreskriften att vissa redovisnings-
handlingar skall insandas till inspektionen inom viss nirmare angiven tid
har indrats si att det i fortsittningen skall ankomma pa inspektionen
att bestimma tidpunktcn for insdndandet. Den nya utformningen av
bestimmelserna innebir ingen dndring av inspektionens mdjlighet att
nir som helst inventera forenings medel och granska rikcnskaper och
handlingar.

68 §

I avsnitt 6.4 har jag i enlighet med den sakkunniges forslag forordat
att, i den nya lagen tas in regler som ger forsikringsinspektionen majlig-
het till viss insyn i bolag, forening eller annan sammanslutning som sam-
verkar med understodsforening. Bestimmelserna &r intagna i denna pa-
ragraf och svarar mot reglerna i 84 § sakkunnigfdrslaget. I enlighet med
vad forsikringsinspektionen foreslagit i sitt remissyttrande har jag ut-
format bestimmelserna i nirmare Gverensstimmelse med reglerna i FL
dn vad som skett i sakkunnigforslaget.

Genom foreskrifterna i forsta stycket, som svarar mot 287 a § FL,
aldggs ledningen for bolag, forening eller annan sammanslutning som
har till uteslutande uppgift att bistd en eller flera understddsforeningar
att i samma utstrickning som understddsforenings styrelse lamna upp-
lysningar till forsdkringsinspektionen och hélla tillgdngar och handlingar
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tillgangliga for granskning av inspektionen. I praktiken torde inspektio-
nen inte beh6va hinvinda sig till sddan sammanslutning (sidoorganet)
for att fa fram onskade uppgifter. I regel torde berérd understodsfor-
ening kunna skaffa fram den information som inspektionen vill ha.

Andra stycket svarar mot 337 § FL och innehéller bestimmelser som
ger forsidkringsinspektionen ritt att efter tillstdnd av Kungl. Maj:t fore-
lagga ledningen for sammanslutning, som har intressegemenskap med
understodsforening, att till inspektionen avge sdrskild redovisning Gver
intresscgemenskapen.

69 §

Denna paragraf innehéller bestimmelser om ritt for forsikringsin-
spektionen att forordna sérskild revisor som tillsammans med &vriga
revisorer skall granska styrelsens forvaltning och ridkenskaper. Bestim-
melserna, liksom den sakkunniges forslag (85 §), stimmer i sak Gver-
ens med dem som sedan ar 1952 gillt enligt 77 § fjirde stycket UFL
och kan sigas utgdra motsvarigheten till de regler om s. k. minoritets-
revisor som finns i 48 § EFL.

70 §

Paragrafen motsvarar till viss del 77 § tredje stycket UFL. Motsva-
rande bestimmelser i den sakkunniges forslag finns i 86 §. En nyhet
i forhéllande till gillande rdtt dr att forsdkringsinspektionen fér ritt
att kalla till styrelsesammantriide och deltaga i 6verliggningarna vid sa-
dant sammantride. Sadan ritt tillkommer inspektionen i friga om f6r-
sdkringsbolagen cnligt 286 och 287 §§ FL.

71 §

Paragrafen innehéller de i avsnitt 6 behandlade reglerna om m&jlig-
het f6r forsikringsinspektionen att ingripa mot understddsférening, nir
anmirkning kan riktas mot foreningens sétt att driva verksamheten. Be-
stimmelserna svarar mot 78 § tredje och femte styckena UFL och 87 §
sakkunnigforsiaget. I likhet med den sakkunnige har jag ansett det obe-
hovligt att ta upp en sirskild bestimmelse — motsvarande 78 § fjirde
stycket UFL — om forelidggande nir forenings verksamhet drivs af-
farsmissigt.

72 §

Denna paragraf innehaller vissa nya regler om ritt for forsikrings-
inspektionen att forordna likvidator och likvidationsrevisor och om for-
sikringsinspektionens befogenheter betrdffande likvidatorerna. Paragra-
fen svarar mot 88 § sakkunnigforslaget och har sin motsvarighet i
290 § FL. _

Bestimmelsen i andra stycket att férsikringsinspektionen har samma
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befogenheter betriffande likvidatorerna som i friga om styrelsen inne-
bir bl. a. att likvidatorerna i tillimpliga delar méste iakttaga foreskrif-
terna i 67 § departementsférslaget. Det aligger sélunda likvidatorerna
att pa tid och sitt som inspektionen bestimmer till inspektionen f&r
varje rikenskapsar sinda in bl. a. redovisningshandlingar och revisions-
berittelser.

73 §

Denna paragraf, som motsvarar 67 § andra stycket UFL och 89 §
sakkunnigforslaget, tar upp de i avsnitt 7 behandlade bestimmelserna
om skyldighet for foreningarna att utge bidrag till tickande av forsik-
ringsinspektionens tillsynskostnader.

74 §

Genom denna paragraf, som saknar motsvarighet i UFL och sakkun-
nigforslaget, infors efter monster frin 289 § FL mdjlighet for forsik-
ringsinspektionen att fOreldgga vite nédr inspektionen meddelar fore-
skrift enligt denna lag.

Besvir
75 §

I samband med den nyligen beslutade fGrvaltningsreformen infdrdes
i 79 § andra och tredje styckena UFL nya besvirsregler for understods-
foreningarna (SFS 1971: 581). Bestdimmelserna i forevarande paragraf,
som svarar mot 91 § i den sakkunniges forslag, stimmer i sak §verens

med reglerna i UFL. Bestimmelserna har kommenterats i prop. 1971: 30
(s. 154).

Skadestand

76 §

I denna paragraf anges att bestimmelserna i EFL om skadestand adger
motsvarande tillimpning i friga om understddsforening. I den sakkun-
niges forslag finns motsvarande bestimmelser intagna i 92—95 §§. I
UFL finns skadestandsbestimmelser i 28, 32, 56 och 82 §§.

Straffbestimmelser

77—80 §§

77 § svarar mot 85 § foérsta stycket UFL och 96 § sakkunnigforsla-
get, Bestdimmelsen innebdr att det dr fOrenat med straffansvar att del-
taga i drivandet av understddsforeningsverksamhet utan att fGreningen
ar registrerad som understodsforening.
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I 78 § anges att bestimmelser i 110—112 §§ EFL skall i tillimpliga
delar gilla ocksd for understdodsforeningar och i 79 § tas upp ytterligare
straffbestimmelser som &r foranledda av de sirskilda reglerna om un-
derstddsforeningar. Bestimmelser med motsvarande innehall finns i 86,
87 och 89 §§ UFL och 97 § sakkunnigforslaget.

Bestimmelsen i 80 § att gidrning som ar belagd med straff enligt
brottsbalken inte skall bestraffas enligt understédsforeningslagen har
viss motsvarighet 1 86 § andra stycket UFL.

Sirskilda bestdmmelser

81 och 82 §§

Bestimmelserna i 115 och 116 §§ EFL, till vilka paragrafer ges en
hinvisning i 81 §, motsvarar reglerna i 83 och 84 §§ UFL och 101 och
102 §§ sakkunnigforslaget. Hanvisningen till foreskrifterna i 114 § EFL
om avskrift ersétter regler om avskrifter i olika sammanhang i UFL.
I sakkunnigforslaget finns motsvarande foreskrifter i 100 §.

82 § motsvarar 81 § UFL och 98 § sakkunnigftrslaget.

Overgangsbestimmelser

Den nya lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 1972. Bestimmelse
hirom och om upphivande av gillande lag om understddsféreningar
har tagits in i punkt 1 av Gvergingsbestimmelserna.

Under punkt 2 har tagits in de i avsnitt 3.3.5 behandlade &vergangsbe-
stimmelserna i friga om erkinda arbetslshetskassor och om sidan
icke erkiind arbetsloshetskassa som registrerats fore den 1 juli 1972.
Bestimmelserna innebar att den gamla lagen tills vidare giller f6r nu
ndmnda kassor.

For understodsforeningar som registrerats hos forsakringsinspcktio-
nen fore den nya lagens ikrafttridande fOreslds en Svergéngstid pa fyra
och ett halvt ar for anpassningen av stadgarna till vissa centrala be-
stimmelser i den nya lagen. Regler hirom har tagits in under punkt 3.
I den man gillande stadgar inte stir i §verensstimmelse med bestdm-
melserna i de lagrum som anges under punkt 3 fir saledes motsvarande
bestimmelser i den #ldre lagen tillimpas till dess stadgarna anpassats
till den nya lagen. Gors inte anmilan om stadgesndring i friga om be-
stimmelserna inom fGreskriven tid, dvs. fére den 1 januari 1977, och
har undantag inte beviljats frin bestimmelserna enligt 2 § andra styc-
ket, ges inspektionen genom punkt 4 mdjlighet att med tillimpning av
reglerna i 71 § hos domstol ansdka om att fGreningen skall trdda i
likvidation. Hinvisning i stadgarna till den gamla lagen skall, utom i de
hinseenden som avses med angivna lagrum, i stillet avse motsvarande
bestimmelse i den nya lagen. '
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Bestimmelserna i punkt 6 avser understodsforeningar som, pa sitt
framgar av 3 § forsta stycket den gamla lagen, inte behdver ha fler 4n
50 medlemmar, dvs. foreningar som uteslutande meddelar &lderspen-
sion eller kapitalforsikring vid livsfall eller &lderspension och sédan
forsakring tillsammans. Enligt 5 § den nya lagen skall sidan forening
i fortsittningen bestd av minst 100 medlemmar. Genom bestimmel-
serna i punkt 4 medges forening, som vid lagens ikrafttridande har
ett medlemsantal under 100, anstand till den 1 juli 1973 att géra sddan
anmilan till forsdkringsinspektionen som avses i 41 §. Medger in-
spektionen dirvid inte att verksamheten far fortsdttas med ett mindre
antal mediemmar dn 100 méste foreningen trdda i likvidation.

Som jag angett i motiveringen till 2 § finns nigon eller nigra sa-
dana pensionskassor for personer i offentlig tjinst som enligt 90 § forsta
stycket 1 den gamla lagen forklarats undantagna frén den gamla lagens
tillimpning. InnebSrden av bestdmmelserna i punkt 10 ar att pensions-
kassa som erhallit sddan forklaring medges anstind till den 1 januari
1977 med att inge ansSkan om att vara undantagen frin den nya la-
gen. Under tiden fram till nimnda dag eller den senare dag beslut med-
delats att ansdkningen limnats utan bifall ir den nya lagen ej tillimp-
lig pa kassan.

8.2 Forslaget till lag om indring i lagen om ekonomiska foreningar

1 118 § forsta stycket 1 lagen om ekonomiska fOreningar anges f. n.
att lagen inte &ger tillimpning pa bl. a. understodsféreningar. Eftersom
departementsforslaget till lag om understodsféreningar utformats si att
lagen delvis hinvisar till bestimmelser i lagen om ekonomiska for-
eningar bor en erinran hirom tas in i denna punkt (jfr prop. 1971: 12
s. 256). Andringen i 118 § forsta stycket 2 har samband med den &r
1969 genomférda sammanslagningen av stadshypoteks- och bostads-
kreditinstitutionerna. Sammanslagningen innebidr bl. a. att landets bo-
stadskreditféreningar genom fusion gick upp i stadshypoteksforening-
arna (se prop. 1968: 153, BaU 62, rskr 370, SFS 1965: 575—577).

1 116 § har gjorts en redaktionell indring med anledning av att 36 §,
till vilken paragraf hinvisas i 116 §, efter lagdndring ar 1970 bestir av
endast ett stycke (se SFS 1970: 456).

Vid upprittande av detta lagférslag har jag samratt med chefen for
justitiedepartementet.
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9 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande 6ver forslagen till

1) lag om understodsforeningar,

2) lag om iindring i lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar in-
himtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av statsrédets
Ovriga ledamdter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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BILAGA 1
Sakkunnigforslaget

Forslag till
Lag om understidsforeningar

Hirigenom férordnas som foljer.
Allmiinna bestimmelser

1 § Med understodsforening forstds i denna lag forening med dnda-
mal att inom personfOrsdkringens omrade driva verksamhet, som ej
ir affirsmassig eller avser forsidkring vid arbetslgshet, om foreningen

vunnit registrering som understddsforening med st6d av dldre lag,
eller

dr dmnad for inbbrdes bistdnd och huvudsakligen avser anstillda
hos viss eller vissa arbetsgivare eller personer tillhrande viss yrkes-
grupp eller medlemmar i ideell forening, inom vilken foreligger sidan
intressegemenskap att dven en samverkan for personférsdkring ir na-
turlig, eller

huvudsakligen avser att forsikra pensionsférméner som tillkommer
viss grupp av arbetstagare p& grund av anstillningsavtal.

2 § Understodsforening skall vara registrerad hos forsikringsinspek-
tionen enligt bestimmelserna i denna lag och std under inspektionens
tillsyn.

3 § Medlemsantalet i understodsfGrening som meddelar fértids- eller
efterlevandepension utan samband med alderspension, sjukpenning for
lingre tid an 180 dagar for ett sammanhingande sjuklighetstillstand
cller kapitalforsdkring for dodsfall till hogre belopp &n 1000 kronor
for en medlem, fir ej understiga 500 och i annan understédsforening
ej 100, om tillsynsmyndigheten ej medger annat.

4 § Forsdkringsformén skall utges i pengar. Kapitalforsikring far
ej meddelas till hogre belopp dn 8 000 kronor fér en medlem, om
tillsynsmyndigheten ej medger hogre belopp.

5 § Understodsforening far ej utan tillsynsmyndighetens medgivande
driva verksamhet som &r frimmande for dndamaélet med foreningens
forsikringsverksamhet. Omfattningen av sidan frimmande verksam-
het maste dock alltid st i rimligt forhallande till forsikringsverksam-
heten.

Utan tillsynsmyndighetens medgivande fir understddsfrening ej
heller dndra eller utvidga sin forsikringsverksamhet si att den fir en
visentligt ny inriktning eller kommer att omfatta ny verksamhetsgren.

6 § For understodsforenings forbindelser svarar endast foreningens
tillgangar, forfallna men ej erlagda avgifter inrdiknade.



Prop. 1972: 69 158

Innan understddsforening blivit registrerad kan den ej forvirva
rittigheter eller ikldda sig skyldigheter eller vara part infér domstol
eller annan myndighet.

Handlar medlemmar i foreningen eller ledamdter av dess styrelse
eller andra p& fOreningens védgnar, innan den registrerats, svarar de
som deltagit i atgirden for uppkomna forbindelser en for alla och alla
for en, sisom for egen skuld.

Stadgar och firma m. m.

7 § For att vinna registrering skall understodsférening ha antagit
stadgar samt utsett styrelse och revisorer.

Ansdkan om registrering skall gbras av styrelsen. .

Ansokningshandlingen skall innchélla uppgifter om medlemmar-
nas antal, om fdreningens postadress, om styrelseledamoters, revisorers
och eventuella suppleanters fullstindiga namn, medborgarskap och
hemvist samt forklaring att dessa personer ej dr omyndiga.

I ansokningshandlingen skall anges av vilka och hur fOreningens
firma skall tecknas, om ej denna befogenhet skall utdvas endast av
styrelsen. Skall firman tecknas av annan #n styrelseledamot eller sty-
relsesuppleant, giller vad i foregiende stycke sigs anglende dessa éven
i fréga om sddan firmatecknare.

Till ansdkningshandlingen skall fogas

dels tvé avskrifter av foreningens stadgar,

dcls avskrift av protokoll vid sammantride med foreningens med-
lemmar, utvisande att stadgarna blivit antagna, liksom av sidant pro-
tokoll eller annan handling, varav framgar att styrelse och revisorer
utsetts,

dels forsikringsteknisk utredning angiende berdkningen av de i stad-
garna angivna avgifterna eller, om foreningen endast skall meddela sjuk-
penning for hdgst 180 dagar for ett sammanhéngande sjuklighetstillstind
eller sjukvardsersittning eller bida férmanerna i férening, de uppgifter
som behdvs for en bedomning av avgifternas storlek.

Har ej envar, som ensam eller gemensamt med annan dr bemyndi-
gad att teckna fOreningens firma, pd ansdkningshandlingen egenhin-
digt skrivit sin av vittnen styrkta namnteckning, skall till ansSknings-
handlingen fogas siirskild bilaga, pa vilken namnteckningen finns och
blivit styrkt av vittnen.

8 § Undcrstddsforenings stadgar skall

tillgodose medlems intresse av att foreningen bereder forsdkring
till kostnad och villkor som ir skiiliga med hidnsyn savil till forma-
nernas art och omfattning som till foreningens storlek och dvriga for-
hallanden, samt

vara dgnade att trygga foreningens formaga att fullgbra sina utfis-
telser till medlemmar och Ovriga formansberdttigade. Stadgarna skall
dven i Ovrigt vara utformade pa ectt med hidnsyn till verksamhetens art
och omfattning limpligt sitt.

Stadgarna skall ange,
foreningens firma,
foremalet for foreningens verksambhet,
den ort inom riket, dir féreningens styrelse skall ha sitt site,
de villkor som skall gilla for intride i f6reningen,

e
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5. forsikringsforménernas beskaffenhet och storlek eller grunderna
for deras berdknande, liksom tid och villkor fér deras utbetalning
samt i fraga om kapitalforsdkring hogsta tilldtna forsikringsbelopp
for en medlem,

0. de fasta avgifter, som skall erldggas till foreningen, eller grunder-
na for deras beriknande,

7. ordningen for beslut om uttaxering p4 medlemmarna, om sadan
skall kunna férckomma, samt grundcrna for uttaxeringens verk-
stillande,

8. pafdljden av forsummelse att till foreningen erligga fast avgift
cller uttaxerat belopp,

9. villkoren for ritt till fribrev eller aterkdp, om sidan ritt foreligger
samt reglerna for berdkning av fribrevs- och aterkopsvirdena,

10. villkoren for belaning av forsakringsbrev hos foreningen, om sddan
belaning far forekomma,

11. tiderna da forsikringsteknisk utredning skall verkstillas, om skyl-
dighet foreligger att uppratta sddan utredning,

12. grunderna for fondbildning,

13. hur avkastning skall erhédllas av medel som ej behovs for lopande
utgifter samt hur virdehandlingar skall férvaras,

14. hur medel som ¢j dr avsatta till forsdakringsfond skall anvindas,
samt nir pa forsikringsverksamheten uppkommet Gverskott skall
anvindas till &terbiring, bestimmelser dirom,

15. antalet styrelseledamoter och revisorer cller det hdgsta och Iidgsta
antal vartill de skall uppgd samt i forekommande fall motsva-
randc uppgifter om suppleanter for styrelseledamdoter eller reviso-
rer, tiden for styrelscledamots, revisors och suppleants uppdrag
samt siittet for deras tillsdttande,

16. grunderna for styrelsens beslutférhet samt hur revision av styrel-
sens forvaltning skall ske,

17. hur fullmiktige enligt 39 § skall utses, om sidana skall finnas,
samt deras befogenhet och mandattid,

18. tid for ordinaric foreningssammantriide,

19. det siitt pa vilket kallelse till foreningssammantriade skall ske och
andra meddelanden bringas till medlemmarnas kinnedom, liksom
den tid fore sammantride di foreskrivna kallelsedtgarder skall
vara vidtagna, samt

20. hur vid foreningens uppldsning skall forfaras med behallna till-
gangar.

9 § Understédsforenings firma skall innehilla ctt av orden “under-
stodsforening” eller “forsdkringsforening”. Meddelar forening uteslu-
tande eller huvudsakligen sjukhjilp far firman dock i stallet innehal-
la ordet “’sjukkassa”.

For registrering av understodsforenings firma giller i dvrigt vad dar—
om fOreskrivs i firmalagen ( ).

Medlemsforteckning

10 § Over understodsférenings medlemmar skall genom styrelsens
forsorg foras forteckning. Denna skall for varje medlem innehélla upp-
gift om fullstindigt namn, fodelsedr, senast kinda hemvist samt tiden
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for intridet i foreningen. For forening som bereder pension skall for-
teckningen dven uppta fullstindigt namn, fodelsedr och senast kinda
hemvist pa sadana pensionstagare som ej ir medlemmar.

Tillgéngliga uppgifter om fribrevsinnehavare som ej lingre ir med-
lemmar i foreningen skall dven ingd i forteckningen under sarskild
rubrik.

Forteckningen skall férvaras pa betryggande siitt.

Medlems avging

11 § Medlem far skriftligen uppsidga sig till uttride ur understdds-
forening, om han icke pd grund av sin anstillning eller av annat skil
ir skyldig tilthra denna. I stadgarna fir foreskrivas, att namnunder-
skriften pa uppsigningen skall vara bevittnad och att medlem under
viss tid efter uppsdgningen, hogst ett ar, skall kvarstd i fGreningen.

Medlem fir ej uteslutas ur forening av annan orsak dn stadgarna
anger.

12 § Har medlem uttritt eller uteslutits ur understddsfGrening eller
avlidit dger foreningen likvil, om stadgarna ej foreskriver annat, ritt
till stadgeenlig avgift for den tidsperiod, varunder avgingen dgt rum,
samt vad som enligt beslut om uttaxcring, som fattas fére avgingen,
belSper pa den som avgatt.

Da medlem avgatt ur forening dger han eller, om han avlidit, hans
rattsinnehavare ej annan ratt till foreningens tillgdngar 4n som fram-
gar av foreningens stadgar.

Fribrev och aterkop

13 § Understdodsforening som meddelar pensions- eller kapitalfGrsak-
ring #r skyldig att pad villkor som anges i stadgarna dndra sadan for-
sikring till avgiftsfri forsikring (fribrev) eller, sdvitt avser kapitalfor-
sikring, aterk6pa densamma, nir medlem uttrider eller uteslutes ur
foreningen. Undantag frin dessa foreskrifter kan medges av tillsyns-
myndigheten.

Skyldighet enligt forsta stycket fir i stadgarna endast inskrinkas ge-
nom villkor angdende den tid under vilken forsikringen skall ha gillt,
sammanlagda beloppet av inbetalade avgifter cller fribrevs- eller ater-
kopsvirdets storlek.

Avgifter

14 § Understodsforening skall till verksamhetens bedrivande uppta
fasta medlemsavgifter. Ar foreningens verksamhet uppdelad pid flera
verksamhetsgrenar skall av_gifter beriiknas for varje verksamhetsgren for
sig.

Upptagande av avgifter far ej goras beroende av intriffade forsik-
ringsfall.

Om stadgarna medger sérskild uttaxering, fir sidan dga rum endast
ndr foreningens tillgdngar finnes vara otillrickliga for verksamhetens
behdriga utdvande.
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Forsiikringsteknisk utredning

15 § Styrclse for understodsférening skall minst vart femfe ar lata
uppriitta och i samband med ingivandet av de handlingar som avses
i 83 § till tillsynsmyndigheten insinda forsikringsteknisk utredning av
fGreningens stillning vid foregiende ars slut. Ar foreningens verksam-
het uppdelad pa flera verksamhetsgrenar, skall utredningen avse varje
verksamhetsgren for sig. Betriiffande sjukhjdlpsverksamhet foreligger
dock skyldighet att verkstilla sidan utredning endast om sjukpenning
meddclas for langre tid dn 180 dagar for ett sammanhingande sjuk-
lighetstillstand.

Tillsynsmyndigheten dger aldgga forenings styrclse att Aven pa annan
tid eller for annan sjukhjilpsverksamhet dn som avses i foOrsta stycket
lata uppriitta och inge forsikringsteknisk utredning,

Frin skyldigheten att lata uppriitta {Grsdkringsteknisk utredning dger
tillsynsmyndighcten helt eller delvis befria fOrening om dess rorclse
ir av mindre omfattning eller om det av annan orsak foreligger skilig
anledning till sddan befrielse.

Forsiikringsteknisk utredning skall uppriittas enligt de foreskrifter och
grunder som tillsynsmyndigheten utfiardat eller faststillt. Utredningen
uppriittas av person, vilken dr behdrig utdva befattning som aktuarie
vid livforsikringsbolag eller av tillsynsmyndigheten forklarats behorig
att uppritta utredningen.

16 § 1 forsikringsteknisk utredning skall premiereserv beriknas. Pre-
micreserven utgdr skillnaden mellan kapitalvirdet av foreningens fram-
tida utgifter for 16pande forsikringar och kapitalvirdet av de avgif-
ter foreningen kan ha att ytterligare uppvira for dessa forsikringar.

Riikenskapers forande

17 § Tillsynsmyndighcten far meddela sirskilda fGreskrifter om hur
understodsforenings rikenskaper skall foras att gilla vid sidan av dem,
som fOreningen #r skyldig att iaktta enligt bokforingslagen (1929: 117).
Rikenskapsavslutning skall ske for kalenderar. '

Ar forenings verksamhet uppdelad pé flera verksamhetsgrenar, skall
intikter och kostnader redovisas for varje gren for sig.

Fondbildning

18 § DA bokslut ar uppgjort skall vad som av fGreningens intikter
fran varje forsikringsgren ej atgatt for kostnader for samma gren un-
der det ar bokslutet avser avsittas till forséikringsfond.

Visar forsikringsteknisk utredning, att forsikringsfonden Gverstiger
vad som fordras for tickning av premicreserven jamte en tjugondel
dirav, kan, om stadgarna medger det, oversk)utande belopp eller del
dirav undantas fran forsikringsfonden.

Vill understodsforening i annat fall &n som avses i andra stycket
undanta medel fran forsdkringsfond, skall foreningen inhidmta tillsyns-
myndighetens medgivande dirtill, Sddant medgivande fir endast lim-
nas om den tillimnade &tgiirden ej dventyrar foreningens fOrmiga att
fullgéra sina forpliktelser.

6 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 69



Prop. 1972: 69 162

Kapitalplacering

19 § 1 mom. Till forsikringsfond avsatta medel, liksom medel vilka
fordras for att ticka de av foreningens Ovriga skulder som ej utgdr
andra fonder, skall vara redovisadc i foljande slag av viardehandlingar,

1. obligationer eller andra skuldforbindelser, som utfdrdats eller
garanterats av staten,

2. obligationer utfirdade av Sveriges allm#inna hypoteksbank, ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska bostadskreditkassan,
Svenska skeppshypotekskassan, Skeppsfartens sekundirldnekassa eller
Sveriges investeringsbank aktiebolag eller av kreditaktiebolag, som en-
ligt vad dirom finnes stadgat stir under tillsyn av bankinspektionen,

3. av riksbanken, svenskt bankaktiebolag, postbanken, svensk spar-
bank cller centralkassa for jordbrukskredit utfirdade fordringsbevis
med undantag av sidana for den allmidnna rorelsen avsedda forskriv-
ningar som medfor ritt till betalning forst efter utfirdarens Gvriga
fordringsidgare (forlagsbevis),

4. obligationer eller andra skuldfrbindelser, utfdardade eller garan-
{eradc av svensk kommun,

5. av svenskt industriforetag utfirdade obligationer, vilka offentligen
utbjudits av svenskt bankaktiebolag cller Sveriges investeringsbank ak-
tiebolag,

6. skuldférbindelser, for vilka foreningen dger sdakerhet genom

inteckning i jordbruks-, bostads-, kontors- eller affirsfastighct inom
fyra femtedelar eller i annan fastighet inom tva tredjedelar av senast
faststiillda taxeringsvirde eller

inteckning i tomtriitt, till vilken hor byggnad som dr avsedd for bo-
stads-, kontors- eller affirsindamal, inom fyra fecmtedelar eller i an-
nan tomtritt inom tva tredjcdelar av senast faststdllda taxeringsvirde,
allt med den ytterligare begrinsning som tillsynsmyndigheten foreskri-
ver mcd hinsyn till tomtriittsavialets inneh3ll eller annan omstindig-
het,

dock att, utom i friga om sadant 1an till svensk kommun for vilket
tillsynsmyndigheten medgivit undantag, abyggnad skall, for att inteck-
ning i fastigheten eller tomtritten far godkiinnas, vara brandforsak-
rad i forsidkringsbolag som avses i lagen om fOrsikringsrorelsc eller
i utlindsk forsidkringsanstalt med rétt att driva forsdkringsrorelse hir
i riket,

7. inhemska cller utlindska virdehandlingar, som till sin art och til
den sikerhet de erbjuder kan anses jimférliga med nigra av de undcr
1—6 nidmnda; dock ej vidrdchandlingar, vilka enligt sin lydelse skall
infrias i frimmande valuta,

cller i foljande tillgdngar av annan art:

8. lan mot sdkerhet i av foreningen utfirdat forsékringsbrev inom
aterkOpsvirdet,

9. foreningen tillhorig fastighet intill belopp och med brandforsik-
ringsvillkor som cnligt 6 giller betraffande intecknade skuldfdrbindel-
ser,

10. virdet av svenskt forséikringsbolags ansvarighet pd grund av i
aterforsikring 6vertagna forsakringar.

2 mom. Forening, som enligt sina stadgar #r uteslutande eller hu-
vudsakligen avsedd for anstéllda vid visst foretag, far diven fullgéra hir
ovan foreskriven redovisning i sidana av foretaget utfirdade skuldfor-
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bindelser. for vilka foreningen iger siikerhet i vdrdehandlingar, som av-
ses i 1 mom. under 1—>5 och 7.

3 mom. Utan hinder av bestimmelserna i 1 och 2 mom. far ett
belopp motsvarande hogst en tiondel av forsikringsfonden redovisas i
andra virdehandlingar in som avses i 1 mom. 1—7, dock ej i aktier,
och i tillgngar enligt 9 utdver dir angivet belopp.

Styrelse, firmateckning och arsredovisning

20 § For understodsforening skall finnas en styrelse som skall besta
av minst tre ledamdtcr.

Styrelsen skall forvalta foreningens angeldgenheter i enlighet med
bestimmelserna i denna lag.

Styrelsen skall viljas p& fOrcningssammantride om stadgarna ej
foreskriver att styrclsen eller ledamot didrav skall tillsdttas i annan ord-
ning. Minst hilften av styrelsecns ledaméter skall dock alltid utses péd
foreningssammantridde eller av organisation som kan anses foretrida
medlemmarna.

Styrelseledamot skall vara myndig och, om tillsynsmyndighecten cj
for sirskilt fall medger annat, har i riket bosatt svensk medborgare.

Styrelseledamot far ej utses for lingre tid dn tre &r. N#r sarskilda
skdl foreligger dartill, far dock tillsynsmyndigheten medge att mandat-
tiden omfattar fyra ar. Aven om styrelseledamots mandattid ej gétt
till inda, kan han skiljas fran uppdraget genom beslut av den som
utsett honom. Styrelseledamot #ger ocksa ritt att avgd fore utgéngen
av niamnda tid. Anmilan om avgang skall giras hos styrelsen och, nir
styrelscledamot ¢j dr vald pa forcningssammantride, hos den som till-
satt honom.

Avgar, cntledigas cller avlider en pa foreningssammantride vald sty-
reiscledamot, eller uppkommer annars hinder for honom att kvarsté
i styrelsen och finns ej suppleant. skall Ovriga ledamdter omedelbart
fOranstalta om val av ny ledamot fdr aterstiende mandattid. Meddc-
las ej annan fGreskrift i stadgarna, far dock med valet anstd till n#sta
foreningssammantride da styrelseval skall dga rum, om styrelsen dr be-
slutfér med kvarstiende ledamdter och suppleanter samt antalct cj
understiger tre.

Vad i denna lag séigs om styrelseledamot giller i tillimpliga dclar
styrelsesuppleant.

Stadgarna far innehalla nirmare bestimmelser om de forutsittningar
under vilka suppleant dger intrdda i tjinstgdring och ndr flera sup-
pleanter finns, om ordningen for deras intrdde i styrelsen. Sddana be-
stimmelser far dven meddelas av den som utsett suppleanten. Bestdm-
melse som avses i detta stycke far dock ej registreras.

21 § Inom styrclsen skall en ledamot vara ordférande. Lamnar stad-
garna ej annan foreskrift eller utses ej ordférande vid fGreningssam-
mantride skall styrelsen vilja nagon dartill. Vid lika rostctal avgors
valct genom lottning. Anstilld hos féreningen far ej vara ordférande.

Ordféranden skall se till att sammantriden hélls nir det behdvs.

Vid styrelsens sammantriaden skall foras protokoll. Ledamot av sty-
relsen har ritt att pid begdran fa sidrskild fran styrelsens beslut avvi-
kande mening antecknad till protokollet. Protokollen skall foras i num-
merfoljd och forvaras pa betryggande siitt.
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Styrclsen dr beslutfor, nir antalet nérvarande vid sammantride
Overstiger hdlften av hela antalet styrelscledamoter, om ej for beslut-
{6rhet hogre antal foreskrivits i stadgarna.

Som styrclsens beslut géller, om ej stadgarna foreskriver sirskild
rostpluralitet, den mening, om vilken de flesta rostande fGrenar sig,
och vid lika r6stetal den mening som bitriids av ordfdranden.

Styrclseledamot far cj delta i behandling av fraga rorande avtal
mellan honom och fGreningen. Ej heller far han delta i behandling
av friga om avtal mellan fGreningen och tredje man, om han i frigan
dger eft viscntligt intresse, som kan strida mot fdreningens. Vad nu
sagts dger motsvarande tillimpning i frdga om gava frin foreningen
och om rattegdng cller annan talan mot styrelseledamot eller tredje
man.

22 § Styrelsen fir bemyndiga en eller flera personer att teckna for-
eningens firma, om ej i stadgarna eller genom beslut vid fdrenings-
sammantride gjorts inskriinkning i delta avseende. Giller bemyndigan-
det person utom styrclsen, dger 20 § fjarde stycket motsvarande till-
Jimpning.

Bemyndigande att teckna fOreningens firma fir ndr som helst ater-
kallas av styrclscn.

Fir enligt stadgarna cller enligt beslut av foreningssammantriide el-
ler av styrelsen ritten till firmateckning endast utdvas gemensamt av
tva cller flera personer, skall vad silunda foreskrivits landa till efter-
rittclse. Andra inskriinkningar i bemyndigandet far cj registreras.

23 § Styrelsen #ger, i den man annat cj foljer av bestimmeclserna i
denna lag, handla pa foreningens vignar i forhallande till tredje man
samt {oretrida foreningen infér domstol och andra myndigheter. Sam-
ma behdrighet tillkommer den eller dem som efter vad i 22 § sigs
far teckna foreningens firma.

Har styrclsen cller firmatecknare foretagit rdttshandling pa f6rening-
ens vidgnar men didrvid handlat i strid mot meddelad foreskrift eller
annars Overskridit sin befogenhet, dr rittshandlingen cj gillande mot
foreningen om tredje man insag eller bort inse att sadant Sverskridan-
de forelag.

Har styrclsesuppleant utdvat styrelseledamots befogenhet, niir forut-
sdttning for hans intrdde i styrelseledamots stille saknats, dr detta for-
hallande utan verkan mot tredje man, om denne ej insag eller bort
inse att s& var fallet.

24 § Styrelsen eller annan som enligt 22 § &r stillforetradare for for-
eningen skall vid forvaltning av dess angeligenheter riitta sig efter for-
cningens stadgar och de foreskrifter som féreningssammantride med-
delar. Annan stillforetridare dn styrelsen skall ocksd ratta sig efter
foreskrift som denna meddelar.

Styrelsen skall sarskilt tillse

att foreningens verksamhet organiseras och drivs pad sitt som bést
tillgodoser medlemmarnas och &vriga férméansberittigades intressen,

att foreningens bokfdring fullgbrs i Overensstimmelse med lag och
givna foreskrifter, samt

att medelsforvaltningen &r ordnad pa ett betryggande siitt.

Styrelsen skall i behovlig omfattning hélla sig fortldpande informe-
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rad om de forhallanden som kan ha betydelse for forcningens verk-
samhet och ekonomiska stillning.

Framgar att foreningen dr oférmoégen att fullgdra sina utfistclser
eller foreligger anledning till antagande att foreningens stillning kom-
mer att visa fortgiende forsimring eller motsvarar stadgarna av annan
orsak ej lingre dc allmiinna kraven cnligt 8 § forsta stycket, aligger
det styrelsen att till f6reningssammantrides avgorande si snart kan ske
framliigga forslag till nddviindig stadgeiindring eller till annan limp-
lig atgdard.

25 § Decn som idger foretrida forcningen fir cj avyttra eller med in-
teckning for gild belasta foreningens fasta egendom eller tomtritt, om
ej foreningssammantride bemyndigat honom dirtill. Sidant bemyn-
digande féar ¢j i nigot fall gilla utdver tva ar.

Har atgird enligt fOrsta stycket foretagits utan vederbérligt bemyn-
digande och vill foreningen klandra atgirden, skall foreningen vicka
talan ddrom inom aderton méanader sedan lagfart, inskrivning eller in-
teckning beviljats. Férsummas det, dr ritt till talan forlorad.

26 § Skriftlig handling, som utfdardas 16r understodsforening bor un-
dertecknas med forcningens firma. Om hur firmateckning skall verk-
stédllas finns bestimmelser i firmalagen ( ).

Har styrelsen eller annan stidllféretridare for férening utfirdat hand-
Iing utan [irmateckning och framgir ej av dess innehdll, att den ut-
firdats p& féreningens viignar, svarar de som undertecknat handling-
en en for alla och alla f6r en, sdsom for egen skuld, for {Grbindelse som
kan ha uppkommit genom handlingen.

27 § Bestimmelserna i riittcgangsbalken om behdrighct att motta del-
givning i rittegdng mot fOreningen Zger #ven tillimpning da annat
meddelande skall delges foreningen.

Vill styrelsen viicka talan mot foreningen skall styrclsen utlysa for-
cningssammantride fér val av ombud att fora foreningens talan i tvis-
ten. Stimning delges genom att féredras pa sammantridet.

28 § Sker indring i styrelsens sammansittning eller i friga om riit-
ten att tcckna foreningens firma eller dndras foreningens postadress
skall styrclsen ofordréjligen gbra anmilan didrom for registrering. Om
sidan anmilan giller i tillimpliga delar vad i 7 § sigs om ansdkan.
Den som berdrs av dndringen har dven ritt att gbra sidan anmiilan.

29 § Styrelsen skall for varje rdkenskapsar avge redovisning for for-
valiningen av fOreningens angcligenheter genom avlimnande av be-
riitteijsc om verksamheten under éret (f6rvaltningsberittelse) jimte re-
dogdrelse for foreningens stillning vid rikenskapsarets utgang (balans-
rikning) samt for intikter och kostnader under érct (vinst- och for-
lustridkning). Redovisningshandlingarna skall vara underskrivna av sty-
relsens ledaméter.

Minst en méinad {6rc det foreningssammantriade, pi vilket redovis-
ningshandlingarna och revisorernas berittelsc skall framliggas, skall
styrclsen till revisorerna Overlimna redovisningshandlingarna for det
forflutna rikenskapsaret.
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Revision

30 § Styrelsens forvaltning och foreningens rikenskaper skall granskas
av minst tva revisorer.

Revisorerna skall viljas pa foreningssammantride. I stadgarna far
dock bestimmas, att en eller flera av revisorerna skall tillsiittas i an-
r:an ordning.

Revisor skall vara myndig och, om tillsynsmyndigheten ej for sdrskilt
fall medger annat, hir i riket bosatt svensk medborgare.

Revisor skall ha den crfarcnhet betriiffande bokforing och den insikt
i ckonomiska firhallanden som fordras for uppdraget med hinsyn till
{oreningens verksamhet. Ar denna mycket omfattande cller foreligger
annars synnerliga skdl dirtill dger tillsynsmyndigheten foreskriva, att
minst en av revisorerna skall vara av handelskammare auktoriserad
revisor eller godkind granskningsman.

Den far ej vara revisor som #r befattningshavarc hos foreningen el-
ler den som under nistforflutna aret bitritt foreningen med bokfdring
eller medelsforvaltning eller den som intar en underordnad eller berc-
ende stillning till styrelseledamot eller befattningshavarc hos for-
cningen, ej heller styrelseledamots cller befattningshavares make cller
den som med honom ir i ritt upp eller nedstigande sliktskap eller
svigerlag cller ar hans syskon eller med honom dr i det svigerlag,
att den ene @r gift med den andres syskon.

Revisor som viljs pa {6reningssammantride skall utses for tid intill
dess ordinaric sammantride cnligt 36 § hallits. Mandatet far ej avse
lingre tid in till och med det sammantride som skall 4ga rum un-
der tredje rikenskapsaret efter valet. Niar sirskilda skiil foreligger dir-
till, far dock tillsynsmyndigheten medge att mandattiden omfattar fyra
ir. Aven om revisors mandattid ej gatt till 4nda kan han skiljas fran
uppdraget genom beslut av den som utsctt honona.

Vad i denna lag sigs om revisor giller i tillimpliga delar revisors-
suppleant.

Avgar, entledigas eller avlider en pa foreningssammantride vald re-
visor cller uppkommer annars hinder for honom att vara revisor och
finns ej suppleant skali styrelsen genast [Oranstalta om val av ny re-
visor.

Utses ny revisor eller revisorssuppleant skall anmilan diarom ofdr-
drojligen goras till tillsynsmyndigheten genom styrelsens fiGrsorg, om
han valts pa foreningssammantride, och annars av den som tillsatt
honom. Tillsynsmyndigheten dger mecddela ndrmare foreskrifter om in-
nehallet i sdidan anmiilan.

Angdendec revisor som forordnas av tillsynsmyndigheten finns bestim-
melseri 85 §.

31 § Det aligger revisorerna att vidta de atgdrder som bchovs for
att de skall kunna fullgbra sitt uppdrag pa behdrigt sitt. Sarskilt alig-
ger det dem

att granska foreningens bocker och andra rikenskaper,

att ta del av protokoll fran styrelsens och foreningens sammantriden,

att verkstilla inventering eller kontrollera verkstdlld inventering av
forenings kassa och Gvriga tillgéngar,

att tillse att foreningens bokforing och medelsférvaltning samt kon-
trollen dirav ar tillfredsstillande, samt
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att granska de i 29 § nimnda &rliga redovisningshandlingarna och
dirvid kontrollera

att foreningens tillgdngar ej upptagits f6r hogt eller dess skulder for
lagt och ej heller i Gvrigt i strid mot i lag givna eller av tillsynsmyn-
digheten meddelade foreskrifter.

Revisorerna skall stilla sig till efterrdttelse de sirskilda foreskrifter,
som meddelats av foreningssammantride och e¢j strider mot lag cller
forfattning eller mot stadgarna.

Styrelsen skall ge revisor tillgang till foreningens bocker, rikenska-
per och andra handlingar samt i Svrigt 1imna honom det bitride som han
begir for uppdraget. Styrelsen far ej vigra att limna revisor begird upp-
lysning angaende férvaltningen.

32 § Revisorerna skall for varje rikenskapsir avge en av dem un-
dertecknad revisionsberittelse. Denna skall Overlimnas till styrelsen
minst tvd veckor fore det i 36 § nimnda ordinarie fOreningssamman-
tradet. Revisorerna skall inom samma tid dterlimna de till dem &ver-
liimnade redovisningshandlingarna.

Revisionsberiittelsen skall innehalla redogorelse for resultatet av re-
visorernas granskning med nirmare uppgifter om eventuella anmiirk-
ningar. Revisorerna #dger dven i revisionsberittelsen meddela erinringar
som de anser bor komma till medlemmarnas kinnedom. Berittelsen
skall innehélla sérskilt uttalande om ansvarsfrihet for styrelsens leda-
moter.

Foreningssammantride

33 § Medlems ritt att delta i handhavandet av understddsforenings
angeligenheter utvas pa foreningssammantride.

Ingen fir sjilv eller genom ombud eller som ombud f6r annan delta
i behandling av fridga om avtal mellan honom och féreningen. Ej hel-
ler fir ndgon delta i behandling av friga om avtal mellan foreningen
och tredje man, om han i fragan Ager ett viisentligt intresse, som kan
strida mot foreningens. Vad nu sagts dger motsvarande tillimpning
betraffande gava frin fGreningen och rittegdng eller annan talan mot
honom eller tredje man.

Styrelseledamot far ej delta i beslut om ansvarsfrihet for forvalt-
ningsdtgird, for vilken han dr ansvarig, eller i val av revisor.

34 § Kallelse till foreningssammantriade utfirdas i enlighet med stad-
garnas foreskrifter.

I kallelsen skall anges alla drenden som avses forekomma vid sam-
mantradet i den man deras férekomst ej omedelbart framgar av denna
lag eller av stadgarna. Innefattar irende forslag till iindring av stad-
garna, skall dndringens huvudsakliga innebord anges i kallelsen.

Har medlemmarna pa siitt och i tid fore sammantridet som stad-
garna anger genom sirskilda meddelanden fatt kinnedom om de #ren-
den som skall férekomma vid sammantridet, anses som om &drendena
upptagits i kallelsen.

Om beslut f&r att vara giltigt skall ha fattats vid tvd pa varandra
foljande foreningssammantraden, far kallelse till andra sammantridet
¢j utfardas innan det forsta hallits.
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Arende, som ej angivits i kallelsen till sammantriidet eller om vilket
meddelande ej dgt rum efter vad i tredje stycket sigs, fir vid sam-
mantridct icke foretas till avgbrande, om ej idrendet enligt denna lag
eller stadgarna skall férekomma vid sammantridet eller omedelbart
foranledes av drende som dir skall avgdras. Utan hinder av vad si-
lunda sagts far dock annat irende #n som avscs i 42 och 43 §§ foére-
tas till avgdrandc om ftre fjiirdedelar av nirvarande rostberittigade
samtycker dirtill.

35 § Jamte vad i Ovrigt i denna lag ar foreskrivet om utdvande av
rosiritt och fattande av beslut pa foreningssammantride giller, dir an-
nat cj bestdmts i stadgarna. att

- 1. varje medlem som uppnétt 16 ars alder har cn rost,

2. medlems rostritt kan utdvas genom annan medlem som ombud,
3. ingen som ombud fér foretrida mer in en medlem,

4. som foreningens beslut giller den mening, for vilken de flesta ros-
terna avges, och att

5. vid lika rostetal val avgbres genom lottning, men i andra fragor den
mening giller som bitrids av ordféranden vid sammantridet.

Genom styrelsens {orsorg skall pa foreningssammantride foras pro-
tokoll. Har beslut fattats genom omrostning, skall anges hur réstningen
utfallit. Senast fyra veckor efter sammantridet skall protokollet finnas
tillgiingligt f6r medlemmar och rdstberittigade. Protokollen skall for-
varas pa betryggande sitt.

36 § Fore den 1 juli varje ar skall hillas ordinarie foreningssamman-
tride, vid vilket styrelsen skall framldgga redovisningshandlingarna
och revisionsberittelsen for det sistférflutna rikenskapséaret.

Vid detta foreningssammantride skall frigan om beviljande av an-
svarsfrihet &t styrelseledamoterna for den tid redovisningen omfattar
foretas till avgorande. Mcd beslut om ansvarsfrihet kan dock fa ansta
till fortsatt eller nytt sammantride inom hogst tvA ménader direfter.

Pa begiiran av medlem &r styrelsen skyldig att vid foreningssamman-
tride limna nirmare upplysningar om alla forhallanden som ir av
betydelse for diar forekommande drenden eller f6r bedomning av resul-
tatet av foreningens verksamhet och av dess stillning i Gvrigt.

Tillsynsmyndigheten Zdger medge att viss forening héller ordinaric
foreningssammantride endast vartannat eller vart tredje ar och medde-
1a de sirskilda foreskrifter som fordras i anledning dédrav.

37 § Styrelsen dger kalla freningens medlemmar till extra forenings-
sammantride ndr den finner limpligt.

Revisorerna dger, om deras granskning fOranleder ddrtill, skriftligen
med angivande av skilet begira att styrclsen skall utlysa extra for-
cningssammantrade att héllas sa snart det kan ske med iakttagande av
foreskriven kallelsetid. Efterkommer styrelsen ej inom en vecka sidan
begidran, kan revisorerna sjilva utlysa sammantride. Ar samtliga revi-
sorer ej ense om sammantrédes utlysande, géller den mening, om vilken
flertalet ar ense eller vid lika rostetal deras mcning, som anscr att
cxtra sammantride bor hallas. Revisor som f&rordnats av tillsynsmyn-
digheten ager péakalla extra foreningssammantride oavsett Gvriga revi-
sorers mening.

Extra foreningssammantrade skall dven utlysas av styrelsen om minst
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en tiondel av alla rostberittigade eller det mindre antal som kan vara
bestdmt i stadgarna skriftligen begir det.

38 § Underlater styrelsen att i foreskriven ordning kalla féreningens
medlemmar till ordinarie foreningssammantride ecller har styrelsen ej
senast tvd veckor efter begiran, som avses i 37 § sista stycket, utlyst
extra foreningssammantride att hallas si snart det kan ske mecd iakt-
tagande av foreskriven kallelsetid, skall tillsynsmyndigheten p& anmé-
lan av medlem genast utlysa sammantride.

Finner tillsynsmyndigheten annars att foreningssammantride bor hal-
las dger den vidta de atgédrder som fordras for att sammantridet skall
komma till stand.

39 § I stadgarna far bestimmas, att féreningssammantrides befogen-
het skall helt eller delvis utdvas av diartill utsedda personer (fullmik-
tige). Minst hélften av fullmiktige skall utses av foéreningens medlem-
mar eller av organisation som kan anses foretrida medlemmarna.

Fullmiiktige skall vara medlem i foreningen och féar ej viljas for
lingre tid &dn tre &r. Nir sidrskilda skal foreligger dirtill, far dock till-
synsmyndigheten medge att iven annan dn medlem kan vara fullmik-
tige liksom att mandattiden skall vara fyra ir.

Fullmiktigesammantride skall anses som foreningssammantride, dock
far fullmiktige ej rosta genom ombud.

Talan mot styrelscledamot, revisor, foreningsmedlem eller rostberitti-
gad

40 § Styrelseledamot skall anses ha fitt ansvarsfrihet nir forenings-
sammantrade fattat beslut dirom och ej mer dn en fjirdedel av samt-
liga rostberittigade rostat mot detta beslut.

Har talan ej vickts mot styrelseledamots forvaltning inom sex mé-
nader fran det redovisningshandlingarna och revisionsberiittelsen fram-
lades pa foreningssammantride, skall styrelseledamoten anses ha fatt
ansvarsfrihet for det rikenskapsar redovisningen avser.

Utan hinder av att ansvarsfrihet silunda erhallits kan talan vickas
mot styrelseledamot pa grund av atgird om vars vidtagande eller be-
tydelse for f6reningen styrelsen eller styrelseledamot uppsatligen eller
av vardsloshet limnat foreningssammantréde eller revisorer i visentligt
hiinseende oriktiga eller ofullstindiga upplysningar.

Talan mot revisorer om skadestind enligt 92 § skall vid dventyr av
talans forlust vickas senast inom tva ar fran det revisionsberittelse
framlades pa foreningssammantride. Mot foreningsmedlem eller rost-
berittigad, som ¢j dr medlem, far sddan talan ej vickas sedan tvd ir
{orflutit efter beslut eller atgiird pa vilken talan grundas.

Talan som grundas pa att styrelseledamot, revisor, medlem eller
rOstberdttigad, som ej dr medlem, begitt brottslig handling far vickas
utan hinder av vad i denna paragraf tidigare sigs, dock ej i friga om
styrelseledamot nir honom beviljad ansvarsfrihet uppenbarligen avsett
dven den handlingen.

41 § Forsitts understddsforening i konkurs pa ansokan, som gjorts
inom tvd ar fran det fOreningssammantride pa vilket redovisnings-
handlingarna och revisionsberittelsen framlades, far konkursboet, utan
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hinder av styrelseledamot beviljad ansvarsfrihet, vicka talan mot ho-
nom for foérvaltningen under det ridkenskapsar redovisningen avser.

Mot revisor, medlem eller rostberittigad, som ej dr medlem, far
ock, om foreningen forsatts i konkurs pd ansokan, vilken gjorts inom
tid som i 40 § fjarde stycket dr for talan i varje sérskilt fall foreskriven,
konkursboet fora sidan talan.

Talan, som avses i denna paragraf, skall vickas inom sex ménader
frin forsta borgendrssammantridet eller, om tiden for anstillande av
talan for forcningen di #nnu ej gitt till dnda, inom utgingen av den
tid. Forsummas det, ar ritt till talan forlorad.

Beslut om stadgeiindring, likvidation och overlatelse

42 § Beslut om #ndring av understodsforenings stadgar dr ej giitigt
om ej samtliga rostberittigade férenat sig ddrom eller beslutet fattats
vid tvd p& varandra foljande foreningssammantrdaden och pa det sist
hallna sammantridet bitritts av minst tvd tredjedclar av de ristande.

Innebir indring av stadgarna, att diri upptas nagon forut ej angi-
ven grund for medlemskaps upphorande, och skall beslutct dven gilla
dem som vid fragans avgorande var mcdlemmar i foreningen, ar beslu-
tet dock ej giltigt med mindre samtliga mecdlemmar limnat sitt sam-
tycke dirtill eller beslutet fattats pa tva pa varandra fSljande ordinarie
sammantriiden och pa det sist hillna sammantradet bitritts av minst
tre fjirdedelar av de rostande.

For att beslut om stadgciindring skall bli giltigt fordras dessutom,
utdver vad i forsta och andra stycket sdgs, att tillsynsmyndigheten god-
kdnner beslutet. Vid sin provning av sddant drende skall myndigheten
sirskilt tillse, att stadgeindringen ej medfSr att vissa medlemmar eller
andra forméansberattigade otillborligt gynnas pi Svriga mediemmars
eller forménsberiittigades bekostnad.

Ar [Or giltighet av beslut om stadgeindring nagot ytterligare villkor
bestimt i stadgarna, skall det ocksi linda till efterriittclse.

43 § Bestimmelserna i 42 § fOrsta, tredje och fjarde styckena iger
motsvarande tillimpning p& beslut om att understodsforening skall trii-
da i likvidation i andra fall in som avses i 47, 66 och 69 §§. Detsamma
giller beslut om &verlatelse av understodsforenings rorelse eller del dar-
av enligt 60 och 69 §3§.

Har beslut som avses i foregaende stycke fattats pd flera samman-
triden, giller vad i 59, 60 cller 69 § sdgs om tiden fOr beslutets fattan-
de, beslutet pa det sista sammantridet.

44 § Beslut om d#ndring av understddsférenings stadgar skall genom
styrelsens forsorg ofSrdrdjligen anmilas for registrering och fac ej gé i
verkstiillighet innan registrering skett. Vid anmélningen skall fogas tvd
avskrifter av varje protokoll som forts i drendet.

Stadgelindring som innebir inskrinkning av ritt till f6rsikringsfor-
mén skall i friga om ritt till pension eller sjukhjilp cj dga tillimp-
ning pa pensions- eller sjukdomsfall som intriffat innan frenings-
sammantride fattat slutgiltigt beslut om stadgetindringen. :

Beslut som avses i 42 § eller 43 § forsta stycket forsta punktcen far ej
for godkinnande understillas tillsynsmyndigheten annat #n genom be-
slutets anmiilan fSr registrering.
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Beslut som avses i 43 § forsta stycket andra punkten skall ofordrojli-
gen anmalas hos tillsynsmyndigheten for godkdannande. Giller beslutet
overlatelse enligt 60 § skall anmilan goéras av likvidatorerna och i an-
nat fall genom styrelsens forsorg. Vid anmilningshandlingen skall fo-
gas avskrift av protokoll, som forts i drendet, och av dc pd fGrenings-
sammantride i drendet framlagda handlingarna.

Klander av foreningssammantriides beslut

45 § Menar styrelsen, styrelseledamot, foreningsmedlem eller rostbe-
rittigad att beslut som fattats pa foreningssammantride cj tillkommit i
bchorig ordning cller annars strider mot denna lag eller forcningens
stadgar, dger vederborande viicka talan dirom mot foreningen.

Grundas talan didrpa, att beslutet ej tillkommit i behorig ordning el-
ler att det annars krinker blott medlems ritt, skall talan vickas inom
trc méanader frin beslutets dag. Forsummas det, dr beslutet gillande
om annat ej foljer av 42—44 §§.

Har talan vickts mot beslut av foreningssammantride, dger domsto-
len, nér skiil dirtill {6rekommer, att innan malet avgors forordna, att
beslutet ej far verkstillas. Ar beslutet av beskaffenhet att bora registre-
ras, skall meddelande om forordnandet ofGrdrdjligen genom rittens
forsorg avsandas for registrering.

Domstols dom, varigenom forcningssammantrides beslut upphivts
eller dndrats, géller dven for de foreningsmedlemmar, som ej fort ta-
lan.

Likvidation och upplosning

46 § Saknar understddsforening till registret anmild behérig styrelse,
iger styrelseledamot, foreningsmedlem cller borgenir eller annan, vars
ritt kan vara beroende av att nigon finns som éger foretrida forening-
en. liksom tillsynsmyndigheten att hos riétten ‘géra ansdkan att {or-
eningen skall forklaras skyldig att trdda i likvidation.

Ritten skall ofordrdjligen utfirda kungorelse om ansdkningen med
uppgift om tiden ndr den kommer att prévas av rétten samt lata in-
féra kungdrelsen i allménna tidningar och i tidning i orten senast tre
ménader fore den utsatta tiden. Ritten dger forordna en eller flera
sysslomin att ta fOreningens egendom under vird samt att bevaka dess
angelidgenheter och foretrada foreningen till dess ridtten meddelat be-
slut i drendet. Om forordnande av syssloman skall underrittelse ofér-
drojligen genom riittens forsorg avsindas for registrering.

Visas ej innan drendet avgores, att behorig styrelse finns samt att in-
foring i registret skett, skall rétten forklara, att foreningen skall trida i
likvidation, och forordna en eller flera likvidatorer.

47 § Understddsforening skall trida i likvidation, d& forhallande in-
trifffat, pd grund varav foreningen enligt bestimmelser i stadgarna
skall upphira med sin verksambhet.

Har medlemsantalet i understddsforening nedgatt under dct antal,
vartill medlemmarna enligt 3 § eller tillsynsmyndighetens beslut minst
skall uppga, dr styrelsen skyldig att omedelbart underritta tillsynsmyn-
digheten didrom. Tillsynsmyndigheten skall med anledning hidrav efter
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“

provning av [0religgande omstiindighcter snarast meddcla besiut om
{6reningen skall dga att pad sirskilda villkor fortsdtta sin verksamhet
med fdrrec medlemmar in tidigare var bestimt. Hiarvid skall anges
visst tal, vilket medlcmsantalet ej far underskrida.

Har tillsynsmyndigheten beslutat att ej ldmna medgivande, som av-
ses i foregaende stycke, skall foreningen trida i likvidation.

48 § Har understddsforening beslutat triida i likvidation eller skall
likvidation ske av anledning som anges i 47, 66 eller 69 §, skall pa for-
eningssammantrdde en cller flera likvidatorer viljas att verkstilla lik-
vidationen. I stadgarna far dock bestimmas att ytterligare en cller fle-
ra likvidatorer skall tillsiittas i annan ordning.

Angaende likvidator, som fOrordnats av tillsynsmyndigheten, finns
bestimmelser i 88 §.

49 § Utser understodsforening ej likvidatorer fastiin sidant forhal-
lande intrdffat som enligt 47 § tredje stycket eller 66 § pakallar likvi-
dation, dr de, som mecd vetskap om forhallandet deltar i beslut om att
fortsdtta foreningens verksamhet cller handlar 4 dess viignar, ansvariga
16r uppkommande férbindelser, en for alla och alla for en, sisom for
egen skuld.

50 § Har sadant forhallande intriffat, som pékallar likvidation enligt
47, 66 eller 69 §, och anmils ej inom en méanad direfter till registret,
att foreningen tritt i likvidation, skall ritten pa anstkan av styrclsc-
ledamot, medlem cller tillsynsmyndigheten och efter foreningens ho-
rande, forklara att foreningen skall trdda i likvidation. Harvid skall
riitten foreligga foreningen att inom viss tid, ej mindre dn en ménad,
utse en eller flera likvidatorer, vid dventyr att forordnande ddrom an-
nars meddelas av ritten.

51 § Finnes understédsforening, som cnligt anmilan till registret
tritt i likvidation, scdermera sakna till registret anmilda, behoriga lik-
vidatorer, skall ritten pd ansSkan av fGreningsmedlem, borgeniir eller
annan, vars ritt kan vara beroende av att nigon finns som #ger fore-
trida foreningen, eller efter anmilan av tillsynsmyndigheten, forordna
en eller flera likvidatorer.

52 § Likvidator skall vara myndig och, om ej tillsynsmyndigheten
for sirskilt fall medger annat, hir i riket bosatt svensk medborgare.

Uppdraget att vara likvidator giller intill dess likvidationen avslu-
tats, men den som meddelat uppdraget dger ndr som hclst entlediga
likvidator och utse annan i hans stille.

Avgér, entledigas eller avlider likvidator, som #r vald pa forenings-
sammantride, cller uppkommer annars hinder for honom att vara lik-
vidator och finns ej suppleant, skall &vriga likvidatorer omedelbart
sammankalla f6reningssammantride for val av ny likvidator.

53 § Likvidatorerna skall of6rdrdjligen for registrering anmila att
foreningen tratt i likvidation. Anmilan skall innehélla uppgift om lik-
vidatorernas namn, nationalitet och hemvist samt, nir suppleanter for
dem utsetts, motsvarande uppgifter om dessa. Skall befogenhet att
tcckna fOreningens firma ej tillkomma endast likvidatorerna gemen-
samt, skall vidare uppges av vilka och hur firman skall tecknas.
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Sker dndring i avseende pd de till likvidatorer eller suppleanter ut-
sedda personerna eller i fraga om ritten att teckna fOreningens firma
eller #ndras {oreningens posladress, skall likvidatorerna ofordrijligen
gora anmilan ddrom for registrering.

Vid anmilan av sddant beslut om fOrenings likvidation, som avses i
43§ fOrsta stycket, forsta punkten, skall fogas avskrift av protokoll,
som forts i drendct.

§4 § Likvidatorcrnas forvaltning och foreningens rikenskaper under
likvidationen skall granskas av cn eller flera likvidationsrevisorer. Om
stadgarna e¢j anger annat utses likvidationsrevisorer pi det fOrenings-
sammantride vid vilket likvidatorer utses. Har ritten forordnat likvi-
datorer skall dessa ofdrdrdjligen utlysa foreningssammantride for val
av likvidationsrevisorer som cj skall utses i annan ordning. Likvida-
tionsrevisor far nir som helst skiljas frin uppdraget genom beslut av
den som utsett honom och annan utses i hans stiille. ]

Nir stadgarna ej innehiller bestimmelser om hur likvidationsreviso-
rer skall utses, tillimpas stadgarnas foreskrifter om val av revisorer.

Vad i 30§ tredje, fjirde, femte, sjunde, &ttonde och nionde stycke-
na, 31 § och 37 § andra stycket foreskrivs betriiffande revisorer géller i
tillampliga delar likvidationsrevisor, om annat ej fdljer av vad nedan
sigs.

Angaende likvidationsrevisor som forordnats av tillsynsmyndighcten
finns bestimmelser i 88 §.

55 § Da forening trétt i likvidation aligger det styrelsen att of6rdrdj-
ligen avge redovisning {or sin forvaltning av foreningens angelidgenhe-
ter under tid, for vilken redovisning ej forut framlagts pa forenings-
sammantride.

Redovisningshandlingarna skall likvidatorerna ofordréjligen Over-
lamna till revisorcrna. som inom en mdanad skall avge revisionsberit-
telse och aterstiilla handlingarna. Redovisningshandlingarna jimte re-
visorernas berittelsc skall s& snart som mdjligt av likvidatorerna fram-
liggas pa forcningssammantride. P4 sammantridet skall till behand-
ling foretas fragan om beviljande av ansvarsfrihet at styrelseledamo-
terna for den tid redovisningen omfattar. I friga om styrelsens redo-
visning, om recvisorernas aligganden, om behandlingen av frigan om
ansvarsfrihet samt om riitt att tala pd styrelsens forvaltning dger be-
stimmelserna i 29, 31, 32, 36, 40 och 41 §§ motsvarande tillimpning.

56 § Likvidatorerna skall oférdrojligen sika kallelse pd foreningens
okiinda borgendrer samt forteckna dess tillgingar och skulder.

57 § Likvidatorerna skall forvalta foreningens angeliigenheter under
likvidationen. De skall s snart som mdjligt férvandla foreningens
cgendons i pengar, i den mén det fordras {6r likvidationen, samt verk-
stdlla betalning av foreningens skulder.

Likvidatorerna #ger ej utan sirskilt bemyndigande av fOreningssam-
mantride avyttra dess fasta egendom annorledes dn genom forsiljning
pa offentlig auktion. Har likvidatorerna férordnats cnligt 87 § far de cj
heller p& annat sitt silja 18s egendom utan forcningens sirskilda be-
myndigande. Innan beslutet om forordnandet vunnit laga kraft far lik-
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vidatorcrna c¢j utan foreningens samtycke vidta nagra likvidationsat-
girder utan endast ta fOreningens egendom under vard och bevaka
dess angclagenheter.

Med de¢ jaimkningar som f6ljer av bestimmeclserna i denna paragraf
eller av vad i Ovrigt dr foreskrivet om likvidation skall i friga om lik-
vidatorers befogenhet att foretrida foreningen och om deras rittighe-
ter och skyldigheter i tillimpliga delar giilla vad i denna lag &r fore-
skrivet om styrclse cller styrelseledamot. Bestimmelserna i 24 § {Grsta
stycket giller dock ej likvidatorcr, som forordnats enligt 87 § eller av
tillsynsmyndigheten. Diiremot iger likvidator som forordnats av till-
synsmyndighcten ensam utdva befogenhet som avses i 37 § forsta styc-
ket.

Visar likvidator uppenbar motvilja eller férsummelse vid fullgbran-
de av sitt uppdrag, dger ritten pa anmilan av tillsynsmyndigheten, ef-
ter likvidatorns hérandc, entlediga honom och férordna annan i hans
stille. Underriittelse om sddant beslut skall of6rdréjligen genom riittens
forsorg avsiindas for registrering.

58 § Vad i 208§ forsta stycket dr foreskrivet om undertecknande av
handling som utfdrdas for understddsfdrening, idger motsvarande tili-
liimpning under {Greningens likvidation.

Har tillsynsmyndighcten forordnat likvidator. skall firman teckvas
av denne i forening med den eller dem, som annars ir beriittigade att
teckna firman. .

Har av likvidatorerna eller annan stillforetridare for féreningen
handling utfirdats utan firmateckning enligt forsta stycket och fram-
gar ej av handlingens innehall sivdl att den utfiirdats pa foreningens
viignar som att {Oreningen ir i likvidation, svarar de som undertecknat
handlingen {or vad genom handlingen ma avtalats, en {Gr alla och alla
for en, sasom for cgen skuld. SAdan ansvarighet skall dock ej avila un-
dertecknarna, nir av omstindighetcrna vid handlingens tillkomst
framgick, att den utfdrdades for foreningen och att denna var i likvi-
dation, samt den till vilken handlingen stiillts av féreningen erhéiller
bchorigen undertecknat godkinnande av handlingen utan oskiiligt
drojsmal cfter det begiiran dirom framstillts cller personlig ansvarig-
het gjorts giillande mot undertecknarna.

59 § Medan foreningen dr i likvidation, far ej ny medlem antas eiler
forskott pa framtida formaner limnas. Vad stadgarna innehaller om
ritt f6r medlem vid avging ur foreningen utfa del av dess tillgingar
far under denna tid cj tillimpas pd medlem, som avgdtt sedan likvida-
tionsbeslutet fattades av féreningen eller meddelades av domstol.

Niir medgivande cnligt tredje stycket ¢j ger anledning till annat gil-
ler dven foljandc sirskilda bestimmelser. Under likvidationen skall ej
heller de fasta avgifter och uttaxerade belopp utkrivas eller de {Orsiik-
ringsformancr utges, som forfallit till betalning sedan beslutel om lik-
vidationen fattades av fOreningen eller meddelades av domstol. Pen-
sionsbelopp, som {orfallit till betalning cfter denna tidpunkt far dock
utbctalas, om pensionsfallet intriffat dcssférinnan och utbetalning kan
ske utan forndrmande av den ritt, som tillkommer borgenir, medlem
cller férménsberéttigad.

Om cn fortsittning av foreningens verksamhet under likvidationen
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kan antas frimja en dndamalsenlig avveckling av foreningen, dger till-
synsmyndigheten 1dmna sitt mecdgivande dértill. For tillimpningen av
siddant medgivande giller de sirskilda foreskrifter som tillsynsmyndig-
heten utfirdar. Medgivandet fir nidr som helst dndras eller aterkallas.

60 § Vid understddsforenings likvidation far overlitelse av férening-
ens rorelse eller fordelning av foreningens tillgngar ej dga rum, forr-
in den i kallelsen pa foreningens okidnda borgeniirer utsatta instillel-
sedagen ir forbi och alla kinda skulder betalats, inbegripet fOrsik-
ringsforman, som forfallit till betalning innan likvidationsbeslutet fat-
tades av foreningen eller meddelades av domstol, samt ogulden andel i
foreningens tillgingar, vilken ecnligt stadgarna tillkommer medleni,
som avgatt dessforinnan, cller dennes rittsinnehavare. Ar skuld till na-
gon del tvistig eller ej forfallen och kan betalning dirfor eller av an-
nan orsak ej ske, skall medel som fordras for betalningen innehallas.

Om forslag till Overlatelse av foreningens rorelse pi4 annan under-
stodsforening eller pa forsdkringsbolag kan framlidggas, skall likvidato-
rerna utlysa foreningssammantride for behandling av fOrslaget. Pa
sadant sammantride skall vid frigans behandling framliggas anbud
pa rorelsens Gvertagande. Meddelar foreningen pension skall, om stad-
garna ej foreskriver annat, i friga om Gverlitelse av rorclsen iakttas
att ritt till pension dger foretride framfor andra rittigheter titl fram-
tida {orsékringsférmaner, om pensionsfallet intréffat innan likvidations-
beslutet fattades av foreningen eller meddelades av domstol. Sedan tiil-
synsmyndigheten godkiint beslut om Overlatelsen, skall dern forening
eller det bolag, varpa Overlatelsen sker, anses ha intrétt i den likvide-
rande fOreningens rattigheter och skyldigheter. Sistnimnda (6renings
aterstaende tillgingar och handlingar skall Gverldmnas till den andra
féreningen eller bolaget.

Kommer &verlatelse av foreningens rorelse ¢ till stdnd, skall
stadgarnas bestimmelser om forfarandet med fdreningens behéllna
tillgdngar vid dess upplosning tillimpas.

61 § Likvidatorerna skall for varje kalenderdr avge redovisning for
forvaltningen av fOreningens angeligenheter genom avlimnande av for-
valtningsberiittelsc jimte balansrikning, avseende foreningens stillning
vid arets utging, samt likvidationsrikning. upptagande inkomster och
utgifter under aret. Redovisningshandlingarna skall vara underskrivna
av samtliga likvidatorer.

I forvaltningsberattelsen skall limnas upplysning om likvidationens
gang. Om likvidationen ¢j avslutats inom tva ér skall i nista forvalt-
ningsberiittelse anges vad som utgjort hinder darfor.

Redovisningshandlingarna skall av likvidatorerna &verldmnas till
likvidationsrevisorerna inom tva manader efter kalenderarets slut.

Inom en ménad efter det redovisningshandlingarna Overlimnats till
likvidationsrevisorerna skall dessa till likvidatorerna avlamna berittelse
Over granskningen av deras forvaltning och foreningens rakenskaper for
rakenskapséret samt aterlamna redovisningshandlingarna. Avskrifter dér-
av och av revisionsberittelsen skall oférdrdjligen genom likvidatorernas
forsorg sidndas till tillsynsmyndigheten. Om likvidationsrevisorernas be-
rittelse giller i tilldmpliga delar 32 §.
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62 § Nar likvidatorerna fullgjort sitt uppdrag skall de s& snart som
mdojligt avge slutredovisning for sin forvaltning genom avlimnande
av forvaltningsberittelse rorande likvidationens ging frén likvidatio-
nens borjan till dess avslutande. Om férdelning av foreningens till-
gangar forekommit, skall berittelsen innehéalla redogorelse ddrom. Vid -
berittelsen skall fogas rcdovisningshandlingar for hela likvidationsti-
den. Berittelsen och redovisningshandlingarna skall Overlimnas till
likvidationsrevisorerna. Dessa skall inom en maénad direfter avge en
av dem underskriven revisionsberittelse Over forvaltningen under lik-
vidationen och é&terlimna handlingarna. Om revisionsberittelsens in-
nehall giller i tillimpliga delar 32 §.

D4 revisionsberittelsen avlamnats till likvidatorerna, skall dessa ofor-
drojligen kalla till foreningssammantrade fér granskning av slutredo-
visningen. Om sadant foreningssammantridde giller i tillimpliga delar

36 §.

63 § Da likvidatorerna framlagt slutredovisning for sin forvaltning
enligt foreghende paragraf, anses foreningen upplost. Anmalan ddrom
skall ofdrdrdjligen goras for registrering.

Vid anmilningen, som skall vara underteccknad av samtliga likvi-
datorer, skall fogas avskrift av de i 62 § nidmnda handlingarna
liksom av protokoll som forts i drendet samt bevis om dagen for
utfirdande av kallelsen pa okidnda borgenirer.

64 § Medlem eller annan forménsberittigad som ej 4r ndjd med
likvidatorernas redovisning skall vicka sin talan vid domstol inom
ett ar fran den dag di redovisningen framlades pd fGreningssamman-
tride. Forsummas det, har han forlorat sin talan.

65 § Har beslut meddelats om avtridande av understddsférenings
egendom till konkurs eller om inledande for forening av ackordsfor-
handling utan konkurs skall underrittelse dirom ofSrdrgjligen genom
konkursdomarens forsorg avsindas fOr registrering.

Under konkurs foretrides foreningen som konkursgildendr av sty-
relsen, eller om sysslomin enligt 46 § eller likvidatorer varit utsedda
vid tiden for beslutet om egendomsavtride, av dessa. Dock far i behd-
rig ordning utses styrelse i stillet for sysslomén samt nya styrelseleda-
mdter cller nya likvidatorer.

Var foreningen ej i likvidation, nir dess egendom avtraddes till
konkurs, skall bestimmelserna i 59 § tillampas tills konkursen avslutats
eller, vid Gverskott, foreningen tritt i likvidation enligt 66 §. Hirvid
skall dock iakttagas att bestimmelserna i 59 § om tiden {or likvida-
tionsbeslutet i stillet skall avse tiden for beslutet om egendomsavtride
samt att bestimmelsen om utbetalning i visst fall av pensionsbelopp
ej far tillimpas innan konkursen dr avslutad.

66 § Finnes efter konkursens avslutande ej Sverskott, anses forening-
en upplost, da konkursen avslutats. Det aligger dem, som under kon-
kursen sist fOretritt foreningen sdsom konkursgildeniir, att ofordrdj-
ligen anmiéla fGreningens uppldsning till registret.

Var foreningen ej i likvidation, d& dess egendom avtriddes till
konkurs, och finnes efter konkursens avslutande overskott, skall for-
cningen trida i likvidation. Di#rvid skall iakttagas, att vad i 59 och
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60 §§ sidgs angdendc den tid, dd beslutet att foreningen skulle trida i
likvidation fattades av foreningen eller meddelades av domstol, i stil-
let skall avse tiden for beslutet om egendomsavtride.

67 § Har vid understodsforenings likvidation tillgingarna fordelats
elier Gverldimnats till ndgon, som enligt stadgarna #r berittigad Gver-
ta dem, utan att betalning for skuld erlagts eller innehéllits, eller fin-
nes innehéllna medel ej lamna tillgng till skulds betalning dr den.
som uppburit nigot pd borgendrs bekostnad, skyldig att dterbira vad
han silunda fétt, om foreningen ej formar fullgbra sina forpliktelser.

Ar utbetalning av pensionsbelopp, vilken skett pa grund av bestim-
melser med stod av 59 eller 65 §§ till forfing for borgenir, medlem
cller annan formansberittigad skall terbiiring diga rum.

68 § Forcligger anledning till antagande att understodsférening som
tritt i likvidation saknar tillgingar eller att dessa #r si ringa att dc ¢j
kommer att ticka likvidationskostnaderna, dger ratten pa anmilan av
likvidatorerna och efter tillsynsmyndighetens horande forklara att lik-
vidationen skall ncdldggas och foreningen anses uppldst. Nir saddan
forklaring meddelats giller ej lingre bestimmelserna i 54—67 §§. Till-
géng, som cnligt vad nu sagts ej skall ingd i likvidation, skall efter
rittens forordnande tillfalla allménnyttigt eller ddrmed jamforligt
indamal.

Meddclande om forklaring enligt fOrsta stycket skall ofdrdrdjligen
genom rittens forsorg avsindas fOr registrering.

Om overlatelse av understodsforenings rorelse utan foregaende likvi-
dation

69 § Vickes i annat fall dn som avses i 60 § forslag att understods-
forenings rorelse eller viss del didrav skall Overlatas pad understods-
forening eller forsikringsbolag, skall anbud déirom framliggas pa for-
eningssammantride som skall besluta i fragan.

Vid dylik &verlatelse skall, sivida ej annat bestimts i stadgarna,
rétt till pension #ga foretride framfor Gvriga rittigheter till framtida
fOrméner, om pensionsfallet intrdffat innan beslutet om Overlatclsen
fattades.

Dé beslut om Sverlatelsen godkénts av tillsynsmyndigheten, skall den
forening eller det bolag, varpa Overltelsen sker, anscs ha intrétt i den
overlatande foreningens rittigheter och skyldigheter mot medlemmarna
och andra formansberéttigade pa grund av den Overlatna rorelsen. Avser
Overlatelsen fOreningens hela rorclse, skall foreningen trdda i likvida-
tion.

Forsitts forening i konkurs efter det beslut om Overlételse, varom i
denna paragraf sdgs, blivit godkint av tillsynsmyndigheten, skall vid
tillampning av vad i konkurslagen #r foreskrivet angdende ritt till ta-
lan om é&terging av avtal, avtalet om Overlatelsen anses inginget den
dag, da godkdnnandet skedde.

Registrering

70 § Hos tillsynsmyndigheten skall foras understddsfOreningsregister
for inskrivning av de uppgifter, vilka enligt denna lag skall anmiilas
for registrering eller i &vrigt tas in i registret.
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71 § AnsOkan om understddsforenings registrering och anmélan for
registrering skall inges eller i betalt brev med posten insdndas till till-
synsmyndigheten.

72 § Registrering skall vigras,

om for varje sarskilt fall meddelade foreskrifter angdende ansékan
om eller anmilan for registrering eller ifrdga om upprittande av
handling som skall fogas vid sidan ansokan eller anmélan ej iakttagits,

om foreningens stadgar cller beslut, som anmiles for registrering. ej
tillkommit i foreskriven ordning eller ej stir i Overensstimmclse med
bestimmelserna i denna lag eller annars strider mot lag eller forfatt-
ning eller till sin avfattning i nigot viktigt hinseende &r otydliga cller
vilseledande,

om sirskilt medgivande av tillsynsmyndigheten fordras enligt be-
stimmelse i denna lag och sddant medgivande ej limnas, cller

om tillsynsmyndigheten finner att beslut som avses i 42 § eller 43 §
forsta stycket {Orsta punkten ej bor godkinnas.

73 § Bevilias understddsférening registrering skall tillsynsmyndighe-
ten i registret infGra,
1. dagen for stadgarnas antagande,
foreningens firma,
féremadlet {6r foreningens verksambhet,
den ort inom riket diar foreningens styrclse har sitt sitc.
féreningens postadress,
varje stvrelscledamots och styrelscsuppleants samt dédr cljest nigon
iar bemyndigad att teckna foreningens firma, dennes fullstindiga
namn och hemvist, samt
7. av vilka och hur {Greningens firma skall tecknas, om den ¢j tecknas
av styrelsen ensam.

Den cna av de till tillsynsmyndigheten ingivna avskrifterna av for-
eningens stadgar skall forses med bevis om registrering och #terstillas
till féreningen.

ANl A

74 § Gores sedan understodsiorening registrerats anmilan om f6rhél-
lande. som enligt denna lag skall anmiilas for registrering, skall, om
registrering beviljas, vad sdlunda anmilts anmirkas i registret.

Registreras anmild indring av férenings stadgar skall den ena av dc
till tillsynsmyndigheten i iirendet ingivna protokollsavskrifterna forses
med bevis om registreringen och aterstillas till féreningen.

75 § Vigras registrering skall tillsynsmyndigheten ofSrdrdjligen med
posten Oversdnda underrittclse om beslutet med skdlen darfor till for-
eningen eller den som gjort anmiilningen.

76 § AnsOknings- och anmilningsskriften med dirvid fogade hand-
lingar skall for varje forening forvaras som bilagor till registret.

77 § Forcter understodsforenings registrerade firma likhet med en i
foreningsregister, forsikringsregistret eller understddsforeningsregistret
tidigarc inford firma, och lider dirigenom innehavaren av sistnimnda
firma forfing, dger han hos domstol fora talan om férbud for forening-
en att cfter viss tid anvinda forstnimnda firma samt om skadestand.



Prop. 1972: 69 179

Menar nagon i annat fall &n som avses i forsta stycket, att en i un-
derstddsforeningsregistret verkstilld inskrivning linder honom till for-
fang, far talan om registreringens upphivande samt om skadestand f6-
ras vid domstol.

78 § Framgér av laga kralt dgande dom att i registret gjord inskriv-
ning ej bort ske eller att registrerat beslut om ogiltigt eller att annars
visst i registret anmirkt forhallande ej foreligger skall pa anmilan av
part i registret antecknas, att p& ndmnda grund den tidigare anteck-
ningen avfors ur registret.

Har beslut om avtridande av forenings egendom till konkurs anfeck-
nats 1 registret och forklarar overritt att beslutet ej bort meddelas skall
anteckningen pa anmilan dirom avfGras ur registret.

Vid anmilan enligt forsta och andra stycket skall fogas avskrift av
ritlens avgorande samt i fall, som avses i fOrsta stycket, lagakraftbevis.

79 § Andring i forhillande som antecknats i registret kan c¢j med la-
ga verkan dberopas mot den som inhimtat kiinnecdom om registrets in-
nchall, savitt det icke visats att han dndd haft vetskap om &dndringen.

Tillsyn och radgivning

80 § Uppkommer fraga om bildande av understddsforening skall till-
synsmyndigheten pad begdran ge rdd och viigledning betriffande det
limpliga inriittandet av sidan fOrening samt tillika limna uppgifter
om vad som fordras for att [orening skall vinna registrering.

81 § Tillsynsmyndigheten skall dvervaka att understédsforening i sin
verksamhet stiller sig till cfterrattelse denna lag och andra forfattningar
liksom de for foreningen gillande stadgarna.

Tillsynsmyndigheten skall dven i Ovrigt med uppmirksamhet folia
{&reningsverksamheten och verka for dess sunda utveckling.

82 § Vid utdvandet av tillsynsverksamhcten cller efter sirskild begi-
ran diirom skall tillsynsmyndigheten i skilig utstrickning limna under-
stodsforening de rdd och upplysningar som fordras for att foreningens
vorelse skall kunna drivas pa ett med hinsyn till dess art och omfatt-
ning limpligt siitt.

83 § Det aligger understGdsforenings styrelse

att for varje rikenskapsar inom tvd manader frin det revisorernas
beriittelse framlades pd foreningssammantride till tillsynsmyndigheten
insinda avskrift av styrelsens forvaltningsberiittelse. av balansriikning-
en, av vinst- och forlustrikningen. av revisionsberittelsen och av proto-
koll, avseendc pa foreningssammantride med anledning av nimnda
beriittelscr fattade beslut, liksom en i cnlighet med av tillsynsmyndig-
heten faststillt formulidr uppriittad av styrclsen underskriven rcdogo-
relse {6r féreningen och dess verksamhet under aret,

att dven i Ovrigt limna tillsynsmyndigheten begiirda upplysningar
om foreningen och dess verksamhet, samt

att niir som helst hilla [Oreningens kassa och Ovriga tiligdngar samt
alla bocker, rikenskaper och andra handlingar tillgingliga for tillsyns-
myndighetens granskning.
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84 § Nir det behovs for att tillsynsverksamheten skall kunna fuligoras
pa behdrigt sitt och Konungen limnat samtycke dértill, dger tillsyns-
myndigheten vid vite foreldgga styrelse, ordforande, verkstillande di-
rektor eller motsvarande befattningshavare i aktiebolag, fSrening eller
annan liknande sammanslutning som i visentlig man samarbetar med
eller bitrdder understddsforening i dess verksamhet, att efter tillsvns-
myndighetens anvisningar avge sirskild redovisning dver forhillanden
som berdr understddsforeningen eller tillhandahilla vissa bocker. rii-
kenskaper eller andra handlingar for tillsynsmyndighetens granskning.

85 § Tillsynsmyndigheten iger vid behov férordna revisor att med
Ovriga revisorer delta i granskningen av styrelsens fdrvaltning och for-
cningens rikenskaper.

Tillsynsmyndigheten far nidr som hclst dterkalla uppdraget.

Revisor som fdrordnats av tillsynsmyndigheten ér skyldig att iaktta
de fOreskrifter myndigheten meddclar. Arvode till revisorn skall beta-
las av foreningen med belopp som tillsynsmyndigheten bestimmer.

86 § Nir tillsynsverksamheten ger anledning dartill, dger tillsvns-
myndigheten sammankalla fOrcnings styrelse. Om kallelse till siirskilt
féreningssammantriide finns bestiimmelser i 38 § andra stycket.
Befattningshavare hos tillsynsmyndigheten som &dr behorig att fore-
trida myndigheten #Ager niirvara vid fdreningssammantriide eller av
myndigheten utlyst styrelsesammantride och delta i Gverliggningarna.

87 § 1 mom. Tillsynsmyndigheten Ager meddela de erinringar i fraga
om f&renings verksamhet som myndigheten finner pékallade.

2 mom. Finner tillsynsmyndigheten

att avvikclse skett fran lag eller forfattning eller med stod dirav
mcddelade bestaimmelser cller fran forenings stadgar;

att forenings stadgar ej lingre motsvarar de i 8 § forsta stycket an-
givna allmidnna kraven,

att foreningens tillgangar cj ir tillrdckliga; eller

att eljest allvarliz anmirkning kan riktas mot f&reningens verk-
sambhet,

skall tillsynsmyndigheten anvisa foreningen att inom viss tid vidta de
atgirder som provas erforderliga.

3 mom. Har anvisning enligt 2 mom. ej efterkommits inom bestimd
tid och har det anmiirkta forhéllandet cj heller p& annat sitt undan-
rojts dger tillsynsmyndigheten hos ridtten gora ansdkan, att foreningen
skall forklaras skyldig att trida i likvidation.

Har sidan ansSkan skett dger vad i 46 § andra stycket sigs om kun-
gorelse och om forordnande av syssloman motsvarande tillimpning.

Styrks ej innan ivendet fOretas till avgdrande hos ritten ait medde-
fad anvisning behdvigen efterkommits, skall ritten forklara, att for-
eningen skall triida i likvidation, och forordna cn cller flera likvidato-
rer.

88 § Har understodsiGrening tritt i likvidation idger tillsynsmyndig-
heten vid behov férordna likvidator att tillsammans med Ovriga likvi-
datorer verkstilla likvidationen.

Under likvidationen har tillsynsmyndigheten i avscende pé likvida-
torerna samma befogenheter som enligt denna lag tillkommer myndig-
heten betriiffande styrclsen.
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Tillsynsmyndigheten Ziger vid behov forordna likvidationsrevisor.

Betriffande likvidator och likvidationsrevisor som férordnats med
stod av denna paragraf giiler i tillimpliga delar vad i 85 § siigs om
revisor som forordnats av tillsynsmyndigheten.

89 § Till bestridande av kostnaden for tillsynsmyndighetens organi-
sation och verksamhet skall understddsférening arligen erligga bidrag
cnligt bestimmelser som meddelas av Konungen. Detta bidrag skall
bestiimmas hogst till en femtedels procent av foreningens hela inkomst
av avgifter och avkastning av féreningens tillgdngar under nistféregien-
de ritkenskapsar. Bidraget far dock cj understiga tvdhundra kronor.

90 § Nidrmare bestimmelser om tillsynsmyndighetens organisation
och verksamhet meddelas av Konungen.

Klagan dver tillsynsmyndighetens beslut

91 § Decn som ej ar ndjd med tillsynsmyndighetens beslut om vigrad
registrering fér sist inom tvd minader fran beslutets dag ddrdver anfora
besviir hos Konungen.

Over beslut som tillsynsmyndigheten meddelat pa grund av {illsy-
nen over understodsfoérening far klagan féras hos Konungen inom den
tid som foreskrivs for Overklagande av forvaltande myndighets beslut,
mcen beslutet gar dndock i verkstillighet om ej Konungen annorlunda
forordnar.

Skadestand

92 § Har styrelseledamot, revisor, likvidator, likvidationsrevisor eller
syssloman cnligt 46 § vid fullgbrande av sitt uppdrag uppsatligen eller
av vardsloshet tillskyndat foreningen skada, dr han skyldig att till for-
eningen utge ersittning for skadan.

Om medhjilpare, som av revisor eller likvidationsrevisor anlitats for
granskningsuppdraget, vid uppdragets utférande uppsitligen eller av
vardslishet tillskyndat foreningen skada, skall revisorn svara for ska-
dan.

Har foreningsmedlem eller rostberiittigad, som c¢j &r medlem, genom
overtradelse av denna lag cller stadgarna uppsitligen eller av grov
vardslSshet tillskyndat foreningen skada, &r ock han skyldig att till for-
eningen utge ersittning for skadan.

93 § Har styrelseledamot eller annan som avses i 92 § forsta stycket
genom Overtridelse av denna lag eller stadgarna uppséatligen eller av
vardsloshet tillskyndat medlem, fGrménsberéttigad, borgendr hos for-
eningen eller annan tredje man skada, &r han skyldig att till denne ut-
ge ersittning for skadan. Detsamma galler nar skadan vallats uppsat-
ligen eller av grov vardsloshet av medlem eller rostberiittigad som ej
ir medlem.

94 § Ar styrelseledamot eller annan erséttningsskyldig enligt 92 §
forsta cller andra stycket eller 93 § forsta punkten och foreligger endast
ringa vérdsloshet, far ersittningen nedsittas, om det med hdnsyn dven
till skadans storlek och omstédndigheterna i ovrigt provas skiligt.
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Har mecdlem eller rostberitttigad, som c¢j dr medlem, adragit sig er-
siattningsskyldighet cnligt 92 § tredje stycket cller 93 § andra punkten
far ersittningen nedsittas, om det med hénsyn till hans skuld och om-
stiindigheterna i ovrigt provas skiligt.

Nedsittning efter vad nu dr sagt fir cj gbras, om den ersittnings-
skyldiges forfarande inncfattade brottslig handling.

95 § Ar flera crsiittningsskyldiga for skada cfter vad 1 92—94 §§ sigs,
skall de svara for ersiittningen en for alla och alla for en, den vars er-
sittningsskyldighet nedsatts cnligt 94 § dock endast med det nedsatta
beloppet. Sinsemellan skall de ansvara for ersittningens betalning ef-
ter vad som med hidnsyn till den storre eller mindre skuld som finnes
ligga envar av dem till last samt till omstindigheterna i Ovrigt provas
skaligt.

Straffbestimmelser

96 § Drivs verksamhet av orcgistrerad understodsforening domes
den som dcltar i atgdrd pa foreningens vignar eller i beslut didrom till
boter.

97 § Till boter domes

1. styrclseledamot, likvidator eller annan som i ansdkan om cller an-
milan for registrering eller i dirvid fogade handlingar eller i annan
cnligt bestimmelserna i denna lag till tillsynsmyndigheten ingiven
handling, {Orsdkringsteknisk utredning eller redogorelse eller vid lim-
nandc av upplysning enligt 83 § uppsétligen eller av grov vardsloshet
meddelar oriktig cller vilscledande uppgift,

2. styrelscledamot eller likvidator som uppsétligen eller av grov vards-
16shet meddelar oriktig eller vilseledande uppgift i handling som hal-
les tillginglig for medlemmar eller rostberittigade eller framligges pa
{&reningssammantridc,

3. revisor eller likvidationsrcvisor som i revisionsberiittelse cller an-
nan handling, som framliigges pi foreningssammantrédde cller annor-
ledes hilles tillginglig for medlemmar eller rostberittigade, uppsitli-
gen eller av grov vardsloshet meddelar oriktig eller vilseledandc upp-
gift om fOreningens angeligenheter cller uppsatligen cller av grov
vardsloshet underlater att gora anmarkning betrdffande {orvaltningen,
inda att anledning dartill foreligger,

4. revisor, likvidationsrevisor eller revisors eller likvidationsrevisors
medhjilparc som, oaktat han insett cller bort inse att skada kumnat
folja ddrav, yppar nigot som kommit till hans kinnedom vid verk-
stalld granskning, utan att det varit nodvindigt for att fullgéra hans
uppdrag,

5. styrelscledamot, revisor, likvidator eller annan som ej iakttar eller
fullgdr vad honom aligger enligt 10 § forsta stycket, 15 § forsta stycket,
28 §, 29 § andra stycket, 30 § nionde stycket, 31 § tredje stycket, 32 §
forsta stycket, 35 § andra stycket, 44 § forsta cller fjarde stycket, 47 §
andra stycket forsta punkten, 53 § fOrsta eller andra stycket. 54 §
tredje stycket, jamfort med 31 § tredje stycket, 55 § andra stycket fors-
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ta punkten, 62 § forsta stycket, 63 § forsta stycket, 66 § forsta stycket,
83 § eller enligt beslut som meddelats enligt 15 § andra stycket.

Sarskilda bestimmelser

98 § Fordran som pa grund av moderskapsforsiakring innestdr hos
understddsforening far cj utmitas,

Om utmiitningsfrihet f6r kapitalforsiakring, sjukhjilp och pension fin-
nes bestimmelser i Jagen om f&rsikringsavtal och i utsdkningslagen.

99 § Understdodsforening far ej utlana medel till styrclscledamot,
styrelsesuppleant, revisor eller befattningshavare inom foreningen. Ej
heller far 14n utlimnas mot borgen av person som ovan sigs.

Vad i forsta stycket forsta punkten stadgas utgér ej hinder for un-
derstodsforening att i enlighet med vad didrom i stadgarna foreskrives
utlimna lén mot sikerhet i av foreningen wutfirdat forsékringsbrev.

100 § Avskrift som ndmns i denna lag skall vara bestyrkt av tva per-
soner som vid sina namn bor angiva yrke och postadress.

101 § Understddsforening lyder i mél, for vilka ¢j annorlunda stad-
gas i lag. under allmin underrétt i den ort, dir styrelsen har sitt siite.

102 § Innehdller understddstorenings stadgar forbehall, att tvister
mellan foreningen och styrelsen, styrelseledamot, likvidator, forenings-
medlem eller rostberiittigad, som ej dr medlem, skall hinskjutas till
avgorande av en eller flera skiljemin, dger detta forbehall samma ver-
kan som tillkommer skiljeavtal. Om pakallande av forbehéllets tillamp-
ning giller vad om talans vickande och om delgivning finns stadgat i
denna lag; dir styrelsen vill f6ra klandertalan mot beslut av férenings-
sammantride, skall styrelsens ritt till talan anses bevarad, om for-
cningssammantride cnligt 27 § andra stycket utlysts inom klandertiden
att hallas si snart det kan ske.

Undantag fran lagens tillamplighet

103§ 1 mom. Vad i denna lag sigs dger ej tillimpning pa anstalt,
for vars utfastelser av formaner staten eller kommun &dr ansvarig, cller
pa pensionskassa vilken av Konungen forklarats undantagen frén la-
gens tillimpning. Sadan anstalt eller pensionskassa dr dock skyldig att
angdende sin verksamhet gdra anmilan och liimna uppgifter i enlighet
med de foreskrifter Konungen meddelar.

2 mom. Betriffandc forening som driver verksamhet av cndast ringa
omfattning eller som huvudsakligen meddclar tjanstepensionsforsdk-
ring far tillsynsmyndigheten, om hinder diremot ej foreligger fran all-
mén synpunkt, medge de undantag fran bestimmeclserna i denna lag,
vilka med hénsyn till verksamhetens omfattning och féreningens for-
hallanden i 6vrigt framstar som skiliga och dndamaélsenliga.

Overgangsbestiimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972, da lagen (1938: 96)
om understddsforeningar skall upphdra att gilla med de undantag som
{Gljer av nedanstdende bestiimmelser.
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2. Forekommer i lag cller annan forfatining hinvisning {ill bestim-
melse som ersatls genom bestimmelse i denna lag, skall 1 stillet den
bestiéimmelsen tillimpas.

3. Den idldre lagen skall fortfarande #ga tillimpning i frdga om re-
gistrerad understodsforening vilken vid denna lags ikrafttridande
meddelar forsakring vid arbetsloshet och ej antagits som crkind arbets-
l6shctskassa.

4. 1 friga om understddsforening som vid denna lags ikrafttridande
dr registrerad och ej meddelar {orsiikring vid arbetsloshet skall i stéllet
for bestdimmelserna i 4, 8, 11 och 13 §§, 15 § forsta stycket, 19 §, 20 §
forsta, tredje, femte och sjitte styckena, 29 § andra stycket, 30 § sjitte
stycket, 32 § forsta stycket, 36 § forsta stycket, 39 § forsta och andra
styckena narmast motsvarande bestimmelse i den #ldre lagen fortfa-
rande tillimpas intill dess foreningens stadgar i berdrd del anpassats
cfier denna lag. Under samma férhillande skall hdnvisning i férening-
ens stadgar till annan bestimmelse i den dldre Jagen gilla motsvaran-
de bestitmmelse i denna lag.

5. Anmilan for registrering av stadgeindring enligt 4 forsta punk-
ten skall inges till tillsynsmyndighcten senast den 31 deccmber 1976.
Leder ej sddan anmiilan till begdrd registrering och har tillsynsmyn-
digheten ej enligt 103 § 2 mom. medgett féreningen undantag som gor
ytterligare stadgedndringar obehdvliga, dger 87 § 3 mom. motsvarande
nitdmpning.

6. Om medlemsantalct i understddsférening, som enligt 3 § forsta
stycket 1 den dldre lagen skall besta av minst 50 medlemmar, vid den-
na lags ikrafttridande Overstiger detta tal men understiger 100, skall
{6reningen underrétta tillsynsmyndigheten ddrom inom ett ar fran
ikrafttridandet. Bestimmelserna i 47 § dger hirvid motsvarande tillamp-
ning.

7. I friga om beslut av féreningssammantridde som fattats férc den-
na lags ikrafttridande samt om talan mot sidant beslut tillimpas be-
stimmelserna i den dldre lagen.

8. Styrelseledamot, revisor eller fullmiktige som utsctts med till-
limpning av den #ldre lagen fir under aterstoden av mandattiden ut-
Ova sitt uppdrag utan hinder av bestimmelse vilken saknar motsvarig-
het i den dldre lagen.

9. Har understddsforening, som avses under 4, tritt i likvidation f6-
re denna lags ikrafttridande tilldimpas den dldre lagen.

10. Giller enligt 4 bestimmelse i den dldre lagen, skall vad i samma
lag {Oreskrives om ansvar for Overtriddelse av bestimmelsen tillimpas.

11. Tillsynsmyndighcten Ager utfarda sdrskilda fOreskrifter och an-
visningar om anméilan som avses i 5.
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Bilaga 2
Det remitterade forslaget

1 Forslag till

Lag om understidsforeningar

Hirigenom foérordnas som foljer.

Allmiinna bestimmelser

1 § Med understddsforening forstds enligt denna lag forening fér in-
bordes bistind som har till dndamél att i fréga om personforsikring
driva sidan verksamhet som ej dr affirsmissig och ¢j avser forsikring
vid arbetsldshet och som

1. registrerats som understods{Orening enligt #ldre bestimmelser,
eller

2. bildats huvudsakligen for anstillda hos viss eller vissa arbetsgivare,
for personer som tillhor viss yrkesgrupp cller for medlemmar i ideell
forening inom vilken finns sddan intressegemenskap att en samverkan
aven for personforsikring ir naturlig.

Forening med huvudsakligt dndamal att foérsikra pensionsfGrméner
som tillkommer viss grupp av anstillda skall anses som underst&ds-
forening, #ven om arbetsgivare i stillet for de anstiillda erldgger med-
lemsavgifterna.

2 § Dcnna lag iger ej tillimpning péd anstalt, for vars utféstelser av
férméner staten eller kommun &r ansvarig eller vars verksamhet regle-
ras i sirskild férfattning, eller pa pensionskassa, som &r avsedd for per-
soner i offentlig tjinst och som av Konungen fdrklarats undantagen
fran lagens tillimpning.

Har understodsforenings verksamhet endast ringa omtattning eller av-
ser den huvudsakligen meddelande av tjidnstepensions{orsiikring. kan
undantag medges fran bestimmelserna i denna lag i den mén hinder ej
foreligger fran allmiin synpunkt och det dr skiligt och andaméalscnligt
med hinsyn till verksamhetens omfattning och féreningens forhallanden
i Ovrigt.

Fraga om undantag enligt andra stycket prévas av den myndighet
som avses i3 §.

3 § Understodsforening skall vara registrerad hos férsikringsinspck-
tionen och std under tillsyn av inspektionen.

Hos forsakringsinspektionen fores understédsforeningsregister for in-
skrivning av de uppgifter som enligt denna lag skall anmilas f5r re-
gistrering eller i Ovrigt tas in i registret.

4 § Forcning far registreras enligt denna lag endast om den av-
sedda verksamheten #r behovlig och dven i Gvrigt dgnad att frimja en
sund utveckling av forsikringsvisendet.

5 § Understdodsforening skall bestd av minst 500 medlemmar, om
foreningen meddelar
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1. fortids- eller efterlevandepension utan samband med &lderspension,

2. sjukpenning for langre tid #n 180 dagar for ctt sammanhingande
sjuklighetstillstand, eller

3. kapitalforsikring for dodsfall till hégre belopp @n 1000 kronor
f6r en medlem.

Annan forening dn som avses i forsta stycket skall bestd av minst 100
medlemmar.

Om sirskilda skél foreligger, kan forsakringsinspektionen bestdmma
att forenings minsta antal medlemmar skall vara ldgre in som anges i
forsta eller andra stycket.

6 § Kapitalforsikring far avse hogst 8 000 kronor for en medlem. Fo-
religger sdrskilda skil, kan forsikringsinspektionen medge forening att
meddela sddan forsikring till hdgre belopp.

7 § Understodstorening far ej utan medgivande av forsdkringsinspek-
tionen driva verksamhet som &dr frimmande for dndamalet med for-
eningens fOrsikringsverksamhet. Den frimmande verksamheten skall
alltid st i rimligt forhallande till forsakringsverksamheten.

Understddsforening far ej heller utan medgivande av forsékringsin-
spektionen dndra sin forsikringsverksamhet sd att den fir en visentligt
ny inriktning eller kommer att omfatta ny verksamhetsgren. Vid prov-
ningen dger 4 § motsvarande tillimpning.

8 § For understddsforenings forbindelser svarar endast fGreningens
tillgangar inbegripet forfallna men ej erlagda medlemsavgifter.

9 § Innan understodstorening registrerats, kan den ej forvirva rittig-
heter eller ikldda sig skyldighetcr cller vara part infdr domstol eller an-
nan myndighet. Sedan styrelse utsetts, kan den dock fora talan i mal
rorande foreningens bildande.

Handlar foreningsmedlemmar eller styrelseledaméter eller andra pa
foreningens végnar, innan den registrerats, svarar de som deltagit i at-
girden solidariskt for uppkomna fdrbindelser.

Stadgar och firma m. m.

10 § FOr att vinna registrering skall understodsforening ha antagit
stadgar samt utsett styrelse och revisorer.

11 § Understodsforenings stadgar skall ha siddant innehéll att med-
lems intresse av att foreningen meddelar forsdkring till kostnader och
villkor som ir skéliga med hiinsyn savil till férméanernas art och om-
fattning som till foreningens storlek och Gvriga forhéllanden tillgodo-
ses. Stadgarna skall vidare vara dgnade att trygga foreningens forméga
att fullgdra sina utfistelser till medlemmar och Ovriga férméansberit-
tigade. Aven i 6vrigt skall stadgarna ha saddant inneh&ll som dr ldmpligt
med hinsyn till verksamhetens art och omfattning.

Stadgarna skall ange

1. foreningens firma,

2. dndamélet med foreningens verksambhet,

3. den ort inom riket, dar foreningens styrelse skall ha sitt siite,

4. de villkor som skall galla f6r intrdde i féreningen,
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5. forsakringsforméanernas beskaffenhet och storlek eller grunderna
for beriknande av forménerna, tid och villkor for utbetalning av for-
sikringsbelopp samt i fraga om Xkapitalforsiikring hogsta tillitna for-
sakringsbelopp {0r en medlem,

6. de fasta avgifter, som skall erldggas till f6reningen, eller grunder-
na for deras beriknande,

7. ordningen for beslut om sirskild uttaxering, om sadan skall fore-
komma, samt grunderna {Or uttaxeringens verkstillande,

8. pafoljden for forsummelse att till foreningen erligga fast avgift
eller uttaxerat belopp, .

9. villkoren for ritt till fribrev eller dterkdp, om sadan ritt foreligger,
samt reglerna for beriikning av fribrevs- och aterkGpsvirdena,

10. villkoren f6r belaning av forsidkringsbrev hos foreningen, om sa-
dan belaning far férekomma,

11. nir forsdkringsteknisk utredning skall verkstillas, om skyldighet
foreligger att uppritta sidan utredning,

12. grunderna f6r fondbildning,

13. hur avkastning skall erhélias av medcl, som ¢j behdvs for 16pande
utgifter, samt hur virdehandlingar skall {Grvaras,

14. hur medcl som ej avsatts till forsikringsfond skall anvindas samt,
om {verskott som uppkommit pa forsidkringsverksamheten skall anviin-
das till aterbiring, bestimmelser ddrom,

15. antalet styrelseledamd&ter och revisorer eller det hdgsta och lidgsta
antal till vilket de skall uppgd och i férekommande fall motsvarande
uppgifter om supplcanter for styrelseledamoter och revisorer, tiden for
styrelseledamots, revisors och suppleants uppdrag samt, om styrelse-
ledamot, revisor eller suppieant skall utses pd annat fin i denna lag
angivet satt, hur tillsittning skall ske,

16. hur fullméktige enligt 35 § skall utses, om sidana skall finnas,
samt deras befogenhet och mandattid,

17. tid for ordinarie foreningsstimma,

18. det siitt pa vilket kallelse till foreningsstamma skall skc och andra
meddelanden bringas till medlemmarnas kinnedom samt den tid fore
stimman da foreskrivna kallelsedtgidrder senast skall vara vidtagna.

19. forfarandet med behallna tillgangar vid foreningens upplosning.

12 § Understodsférenings firma skall innchéila ettdera av orden “ua-
derstodsforening” eller “forsikringsforening”. Meddelar férening ute-
slutande eller huvudsakligen sjukhjdlp far firman dock i stillet inne-
halla ordet ’sjukkassa”.

I firman far ej ordet “bolag” eller annat uttryck. som betecknar ctt
bolagsforhillande eller ordet “bank” intagas pa sadant sitt att dirav kan
foranledas det misstaget att firman innchas av ett bolag cller av en bank.
Firman far cj heller innchilla ordet “erkind” eller sivill ordet “Omsc-
sidig” som ordet ’forsdkring™.

Firman skall tydligt skilja sig frin annan forut registrerad, dnnu be-
staende understddsférenings firma.

13 § Ansbkan om registrering gores av styrelsen.

Vid ansSkningshandlingen skall fogas

1. tva avskrifter av foreningens stadgar,

2. avskrift av protokoll som forts vid sammantride med foreningens
medlemmar och som utvisar att stadgarna antagits,
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3. avskrift av protokoll eller annan handling, varav framgar att sty-
relse och revisorer utsetts,

4. forsakringsteknisk utredning i frdga om berdkning av de i stad-
garna angivna avgifterna eller, om foreningen endast skall meddela
sjukpenning for hogst 180 dagar for ett sammanhingande sjuklighets-
tillstdnd eller sjukvardsersittning eller bida forminerna i forening, de
uppgifter som behdvs for en bedéomning av frigan om avgifternas
storlck.

14 § AnsOkningshandlingen skall innchélla uppgift om

1. antalet medlemmar,

2. foreningens postadress,

3. styrelseledaméters, revisorers och i forekommande fall supplean-
ters fullstindiga namn, medborgarskap och hemvist jimte forklaring att
dessa personer ej ir omyndiga,

4. den cller dem som far teckna fGreningens firma och hur firman
skall tecknas, om denna ej skall tecknas av styrelsen,

5. i friga om firmatecknarc som ej ir styrelseledamot eller styrelse-
suppleant motsvarande férhillandcn som anges under 3.

Har ej den som ensam eller gcmensamt med annan ir bemyndigad
att teckna fOreningens firma egenhéndigt skrivit sin av vittnen styrkta
namnteckning pd ansSkningshandlingen, skall vid denna fogas sirskild
bilaga, pa vilken namnteckningen finns och styrkts av vittnen.

v

Medlemsforteckning

15 § Over understddsforenings medlemmar skall foras forteckning
genom styrelsens forsorg. Forteckningen skall (6r varje medlem inne-
halla uppgift om fullstindigt namn, personnummer, senast kiinda hem-
vist och tiden for intrddet i foreningen. For férening som meddelar pen-
sion skall i friga om pensionstagare, som ej dr medlem, i forteckningen
antecknas motsvarande uppgifter utom betriffandc tid for intriide i
foreningen.

Under sarskild rubrik skall i forteckningen vidare upptagas tillgdng-
liga uppgifter om fribrevsinnehavare, som ej ar medlem i foreningen.

Forteckningen skall forvaras pa betryggande sitt.

Medlemskap

16 §. Fraga om antagande av medlem i underst6dsférening avgores av
styrelsen.

17 § Medlem far uttrida ur understodsforening. om han icke pi
grund av sin anstéllning dr skyldig tillhGra denna. Anmiilan om uttride
skall goras skriftligen. I stadgarna fir fOreskrivas, att anmailan skall
vara forsedd med mecdlemmens bevittnade namnunderskrift och att
medlem under viss tid efter anmilan, hogst ctt ar. skall kvarstii i fér-
cningen.

Medlem far ej uteslutas ur forening av annan orsak #n stadgarna an-
2er. Friga om uteslutning provas av styrelsen, om ej annat dr bestimt i
stadgarna.

18 § Aven om medlem uttrdtt eller uteslutits ur understddsforening
cller avlidit, har foreningen, om ej annat ir {Oreskrivet i stadgarna, ritt
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till dels stadgeenlig avgift for den tidsperiod, varunder avgangen #gt
rum, dels vad som bel6per pa den avgingne enligt beslut om siirskild
uttaxering som fattats fore avgingen.

Avgingen medlem eller hans rittsinnehavare har ej annan ritt till
toreningens tillgAngar dn som framgar av forcningens stadgar.

Fribrev och aterkiop

19 § Medlem som avgir ur understodsférening som meddelar pen-
sions- cller kapitalforsdkring har ritt till fribrev eller, om fSreningen
meddelar kapitalforsakring, aterkop.

Ritten till fribrev eller aterkop far inskrdnkas endast genom villkor i
fréga om .

1. den tid under vilken forsikringen skall ha gillt,

2. det sammanlagda beloppet erlagda avgifter for forsikringen,

3. fribrevs- eller aterkdpsviirdets storlek.

Forsiikringsinspektionen kan medge undantag frin forsta stycket.

Avgifter

20 § Understodsforening skall till verksamhctens bedrivande uttaga
fasta medlcmsavgifter. Ar foreningens verksamhet uppdelad pa flera
verksamhetsgrenar, skall sirskild avgift uttagas for varje verksamhcts-
gren.

Uttagande av avgifter fir ej goras berocnde av att forsiikringsfall in-
triaffat inom foreningen.

Om stadgarna medger sirskild uttaxering, far sadan ske cndast nir
foreningens tillgngar &r otillrickliga for verksamhetens behdriga ut-
Ovande.

Forsikringsteknisk utredning

21 § Styrelse for understddsforening skall minst vart femte &r lata
verkstilla forsakringsteknisk utredning av foreningens stéllning vid niir-
mast foregdende ars slut. Betriiffande sjukhjilpsverksamhet forcligger
dock sadan skyldighet endast om sjukpenning meddelas for lingre tid
in 180 dagar or ett sammanhingande sjuklighetstillstdnd. Ar forening-
ens verksamhet uppdelad pa flera verksamhetsgrenar, skall sirskild
utredning géras for varje verksamhctsgren. Utredning skall redovisas
till forsikringsinspektionen inom tid som inspektionen bestimmer.

Forsidkringsinspektionen kan helt eller dclvis befria forening frén
skyldighcten att lata uppritta sidan utredning, om fOreningens rérelse
ir av mindre omfattning eller om det av annan orsak finns skilig an-
ledning till det.

Utan hinder av forsta och andra styckena ir forcnings styrelse skyldig
att cfter foreliggande av forsikringsinspektionen lata verkstilla forsik-
ringsteknisk utredning vid tidpunkt som inspektionen bestimmer.,

Forstikringsteknisk utredning skall verkstillas enligt av forsiikringsin-
spektioncn faststillda grunder och meddelade féreskrifter. Utredningen
verkstiilles av person, som ar behdrig att utdva befattning som aktuaric
vid livfGrsdkringsbolag eller som av inspektionen forklarats behdrig att
verkstilla utredningen.
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22 § Vid forsakringstcknisk utredning skall premiercserv beriknas for
varje verksamhetsgren. Premiereserven utgor skillnaden mellan kapital-
virdet av foreningens framtida utgifter for 16pande forsikringar och ka-
pitalvirdet av de avgifter som féreningen kan ha att ytterligare uppbiira
for dessa forsikringar.

Fondbildning

23 § Nir bokslut uppgjorts skall till forsdkringsfond for varje verk-
samhelsgren avsittas vad som av foreningens intdkter fran varje gren ¢j
atgtt for kostnader f6r denna under det rikenskapsar bokslutet avser.

Framgér av forsikringsteknisk utredning, att forsikringsfonden over-
stiger vad som bchdvs for att ticka premicreserven jimte en tjugondel
dirav, far overskjutande belopp cller del ddrav undantagas frin for-
sikringsfonden, om stadgarna medger det.

I annat fall in som avses i andra stycket far medel tagas undan (rin
forsikringsfond endast cfter forsikringsinspektionens medgivande. Sa-
dant medgivande far e¢j limnas om Aatgdrden kan Hventyra forcningens
formaga att fullgdra sina forpliktelscr.

Kapitaiplacering

24 § Vid varje tidpunkt skall ett belopp, som técker summan av dels
forsakringsfonder, dels understédsféreningens Ovriga skulder, annan
fond #n forsikringsfond ej medriknad, redovisas i foljande tillgingar,
nimligen

1. obligationer eller andra skuldforbindelser som utfirdats eller garan-
terats av staten,

2. obligationer som utfirdats av Sveriges allmidnna hypoteksbank,
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska bostadskreditkassan,
Svenska skeppshypotekskassan, Skeppsfartens sekundérldnekassa eller
Sveriges investeringsbank aktiebolag eller av kreditaktiebolag, som star
under tillsyn av bankinspektionen,

3. fordringsbevis som utférdats av riksbanken, bankaktiebolag, spar-
bank, postbanken eller centralkassa for jordbrukskredit, dock ej sddana
for den allméinna rorelsen avsedda férskrivningar som medfor ratt till be-
talning forst efter utfirdarens vriga fordringsiigare (forlagsbevis),

4. obligationer eller andra skuldférbindelser som utférdats cller ga-
ranterats av kommun, som fatt tillstdnd av Kungl. Maj:t att ta upp eller
garantera lanet,

5. obligationer som utfirdats av svenskt industriféretag och som of- -
fentligen utbjudits av bankaktiebolag, sparbank, postbanken, kreditkassa
for jordbrukskredit eller Sveriges investeringsbank aktiebolag,

6. skuldférbindelser, for vilka foreningen har sikerhet i form av pant-
ritt pa grundval av

inteckning i jordbruks-, bostads-, kontors- eller affirsfastighet inom
fyra femtedelar eller i annan fastighet inom tva tredjedelar av senast
faststillda taxeringsvirde, eller

inteckning i tomtritt, till vilken hdr byggnad som ar avsedd fér bo-
stads-, kontors- eller affarsindamaél, inom fyra femtedelar eller i annan
tomtritt inom tva tredjedelar av senast faststillda taxeringsvirde, med
den ytterligare begriansning som forsikringsinspektionen kan komma att.
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foreskriva med hinsyn till tomtrittsavtalets innehdll eller annan om-
stindighet,

dock att, utom i fraga om sidant 1an till svensk kommun for vilket in-
spekfionen medgett undantag, byggnad skall, for att sikerheten skall fa
godtas, vara brandfSrsikrad i svensk fOrsikringsanstalt eller i utlindsk
forsdkringsanstalt som har ritt att driva forsakringsrorelse hir i riket,

7. andra svenska eller utlindska vidrdehandlingar utom sddana som
skall infrias i frimmande valuta, om de till art och sdkerhet kan anses
jamforliga med vidrdehandlingar som avses i ndgon av punktcrna 1—6,

8. lan mot sikerhet i foreningens forsikringsbrev inom aterkGpsvér-
det,

9. foreningen tillhorig fastighet intill belopp och med brandforsik-
ringsvillkor som enligt 6 giller betriffande inteckning, cller ,

10. virdet av svenskt forsikringsbolags ansvarighet pa grund av for-
sikringar, som Overtagits i aterforsikring.

Forening, som enligt sina stadgar dr avsedd uteslutande eller huvud-
sakligen for anstillda vid visst forctag, far dven fullgbra i forsta stycket
foreskriven redovisning i sidana av foretaget utfiardade skuldforbindel-
ser, for vilka foreningen Ager sikerhet i virdchandlingar som avses i
samma stycke 1—5 och 7.

Utan hinder av forsta och andra styckena far ett belopp, som svarar
mot hdgst en tiondel av forsikringsfonden redovisas i andra virdehand-
lingar dn som avses i forsta stycket 1—7, dock ej i aktier eller andelar i
akticfond, och i tillgangar enligt 9 utéver dér angivet belopp.

25 § 1 fraga om andra tillgdngar 4n som avses i 24 § fir understsds-
forening icke utan forsakringsinspektionens medgivande dga mcr #n en
tjugondel av aktierna i svenskt eller utldndskt aktiebolag eller, om ak-
tierna har olika rostvirde, storre antal dn att rostetalet for aktierna ut-
gor hogst en tjugondel av rostetalet for samtliga aktier.

26 § Understddsforening far ej ldimna kredit till

1. styrelseledamot, styrelsesuppleant, revisor, revisorssuppleant, inne-
havare av annan befattning i foreningen cller person som verkstiller
forsdkringsteknisk utredning at foreningen,

2. make till person som avses under 1,

3. bolag, forening eller annan sammanslutning, vari person som av-
ses under 1 eller 2 i cgenskap av deldgare eller medlem har ett visent-
ligt ekonomiskt intresse.

Forening far ej heller 1dmna kredit mot sidkerhet av borgen, som ut-
fardats av ndgon som avses i forsta stycket.

Utan hinder av forsta stycket kan forening enligt foreskrifter i stad-
garna limna kredit mot sidkerhet av fOrsdkringsbrev som utfirdats av
foreningen.

Styrelse och firmateckning

27 § Bestimmelserna i 21—23 §§, 25—30 §§ och 32—37 §§ lagen
(1951: 308) om ckonomiska foreningar giller i tillimpliga delar i fraga
om understddsforening med foljande avvikelser, namligen

1. att minst hiilften av styrelsens ledaméter skall viljas pa forenings-
stimma eller av organisation som kan anses foretrida medlemmarna,

2. att styrclseledamot far utses for tid till och med den ordinarie for-
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eningsstaimma som skall dga rum under fjirde rikenskapsaret efter det
han utsctts, om forsakringsinspektionen medgett det,

3. att anstilld hos foéreningen ej far vara styrelseordfdrande.
Vid tillimpningen av bestimmelserna skall vidare iakttagas att hin-

visningen i 37 § till 9 § skall avse 14 § denna lag.

28 § Styrelsen skall sirskilt tillse

att foreningens verksamhet organiseras och drives pa sitt som bést
tillgodoser medlemmarnas och dvriga férménsberittigades intressen,

att foreningens bokfdring fullgdres i Gverensstimmelse med lag och
givna foreskrifter,

att medelsforvaltningen ir ordnad pa ett betryggande sitt.

Styrelsen skall halla sig fortlépande underrittad om de forhéllanden
som kan ha betydelse for foreningens verksamhet och ekonomiska still-
ning.

Kan forening ej fullgbra sina utfastelser eller finns anledning till
antagande att forenings stillning kommer att visa fortgiende forsim-
ring eller kan stadgarna av annan orsak ej lingre anses svara mot de
allmiinna kraven enligt 11 § forsta stycket, aligger det styrelsen att till
foreningsstimmas avgérande sd snart det kan ske foresld nodvandig
stadgeidndring eller annan lamplig atgard.

Riikenskapers forande och arsredovisning

29 § Bestimmelserna i 38 § och 44 § forsta stycket lagen (1951: 308)
om ekonomiska {Oreningar dger motsvarande tillimpning pa understods-
forening.

30 § Forsidkringsinspektionen fir i friga om undcrstédsfrenings ra-
kenskaper och styrelsens arsredovisning meddela sirskilda foreskrifter,
som skall gilla jamte dem som giller f6r fGreningen enligt bokférings-
lagen (1929: 117). Rikenskapsavslutning skall ske for kalenderar.

Ar forenings verksamhet uppdelad pa flera verksamhetsgrenar, skall
intdkter och kostnader redovisas sirskilt for varje gren.

Revision

31 § Bestimmelserna i 45, 46 och 49—51 §§ lagen (1951: 308) om
ekonomiska f6reningar giller i tillimpliga delar i friga om understdds-
forening med foljande avvikelser, nimligen

1. att styrelsens forvaltning och fGreningens rikenskaper skall grans-
kas av minst tva revisorer,

2. att revisor far utses for tid till och med den ordinaric stimma som
skall dga rum under tredje eller, om fOrsikringsinspektionen medgett
det, fjarde rikenskapséret efter det han utsctts.

Vid tillimpningen av bestimmelserna skall vidare iakttagas att vad
dir sigs om ldnsstyrelsen i stillet skall avse forsikringsinspcktionen.

32 § Ar forenings verksamhet av stor omfattning eller foreligger an-
nars synnerliga skil till det, kan fOrsidkringsinspektionen féreskriva att
minst en av revisorerna skall vara av handelskammare auktoriscrad re-
visor eller godkind granskningsman.

Nir revisor eller revisorssuppleant utsetts skall anmilan dirom ofGSr-
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drdjligen goras till forsikringsinspektionen genom styrelsens férsorg, om
han valts pa foéreningsstimma, och annars av den som tillsatt honom.
Nirmare foreskrifter i friga om sidan anmilan meddelas av inspck-
tionen.

IOreningsstimma

33 § Bestdmmelserna i 52—60 §§ och 61 § férsta och andra styckena
lagen (1951: 308) om ekonomiska féreningar giller i tillimpliga delar
i friga om understddsforening. Vid tillimpningen av bestimmelserna
skall iakttagas, att vad didr sigs om linsstyrelsen i stiillet ‘skall avse
forsikringsinspcktionen och att hianvisningen i 58 § andra stycket till
48 § skall avse 69 § denna lag.

Forsakringsinspektionen kan medge att forening haller ordinaric for-
cningsstimma endast vartannat eller vart tredje ir och mecddela de
toreskrifter som behdvs med anledning dérav.

34 § Arende, som ej angetts i kallelse till stimma och som ej siirskilt
meddelats medlemmarna enligt foreskrift i stadgarna, far avgdras pa
stimman endast om #rendet enligt denna lag clier stadgarna skall fore-
komma pa stimman eller omedelbart foranledes av drende som skall
avgoras didr. Annat drende #n som avses i 37, 40, 56 cller 63 § far
dock avgoras pa ordinarie stimma, om tre fjardedelar av de nidrvarande
samtycker till det.

Utan hinder av fOrsta stycket kan pd fOreningsstimma beslutas att
cxtra stiimma skall utlysas for behandling av visst drende.

33 § 1 stadgarna far bestimmas, att fOreningsstimmas befogenhet
skall helt eller delvis utdvas av sarskilt utsedda fullmiktige, Minst hilf-
ten av fullmiktige skall utses av foreningens medlemmar eller av organi-
sation som kan anses foretrida medlemmarna.

Fullmiktig skall vara medlem i foreningen och far ej utses {6r lingre
tid &n tre ar. Forsikringsinspektionen kan, om sirskilda skil foreligger,
medge att dven annan dn medlem far vara fullmiktig och att fullmiktig
far utses for en tid av fyra ar.

- Fullmiktigsammantriade skall anses som foreningsstimma. Bestim-
melserna i 52, 55—59 §§ och 61 § forsta och andra styckcna lagen
(1951: 308) om ekonomiska fOreningar samt 34 § denna lag om med-
lem Hger motsvarande tillimpning p& fullmiktig. Fullmiktig far dock
¢j rosta genom ombud. '

Talan mot styrelseledamot, revisor, foreningsmedlem cller rostberittigad

36 § Bestimmelserna i 63—66 §§ lagen (1951: 308) om ckonomiska
forcningar dger motsvarande tillimpning pa understodsférening.

Andring av forenings stadgar

37 § Beslut om idndring av understodsforenings stadgar ir giltigt en-
dast om samtliga rostberittigade forenat sig om beslutet eller detta fat-

7 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 69
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tats pd tva pd varandra foljande foreningsstimmor och bitritts av mins
tva tredjedclar av de rostande pd den sist hillna stimman. Inneb#i
beslutet, att ny grund for medlemskaps upphoérande infores, och skall
det gilla dven dem som dr medlemmar i féreningen nér fragan avgores,
ir beslutet dock giltigt endast om samtliga medlemmar bitritt det eller
beslutet fattats pa tvi pa varandra féljandc ordinarie stimmor och bi-
tritts av minst tre fjirdedelar av de rostande pd den sist héllna stdm-
man.

Om forening meddelar forsiikringar enligt sddan allmédn pensionsplan
som avses i 4 § lagen (1967: 531) om tryggande av pensionsutfiistelse
m. m, far féreningens styrelse besluta om sidana Andringar av forenings
stadgar som péakallas av #dndringar i den for medlemmarna gillande
pensionsplanen. Sadant beslut skall anmilas pid den fSreningsstimma
som halles ndrmast efter det att beslutet fattades.

Beslut om stadgedndring skall genom styrelsens forsorg ofordréjligen
understillas forsdkringsinspektionen for godkannande genom anmiilan
or registrering och far ej verkstillas innan registrering skett.

Ar for giltighet av beslut om stadgeéndring yiterligare villkor bestiimt
i stadgarna, giller dven det.

38 § Stadgedndring som innebar inskrdnkning av riitt till forsdkrings-
formén far i frdga om ritt till pension eller sjukhjilp cj tillimpas pa
pensions- eller sjukdomsfall som intrédffat, innan foreningsstimma fattat
slutgiltigt beslut om dndringen.

Talan mot foreningsstiimmas beslut

39 § Bestammelserna i 69 § 1 mom. férsta—tredje styck'ena och 2
mom. lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar dger motsvarande
tillaimpning pa understddsfrening.

Likvidation och upplosning

Inledande av likvidationsfrfarande

40 § Foreningsstimma kan besluta att foreningen skall trdda i likvida-
tion. I andra fall d4n som avses i 41, 61 och 64 §§ &ar beslutet giltigt en-
dast om samtliga rostberittigade forenat sig om det eller beslutet fattats
pa tva pa varandra féljande stimmor, varav minst en ordinarie, och bi-
triatts av minst tvd tredjedelar av de rostande pd den sist hallna stim-
man. Ar for giltighet av sddant beslut ytterligare villkor bestimt i stad-
garna, giller dven det.

Beslut om likvidation i andra fall &n som avses i 41, 61 och 64 §§
skall understillas forsakringsinspcktionen fér godkdnnande genom an-
milan for registrering pa satt som foljer av 49 §.

41 § Understddsforening skall trdda i likvidation, nédr forhallande in-
triiffar, pa grund varav féreningen enligt bestimmelse i stadgarna skall
upphdra med sin verksamhet.

Nedgar understddsforenings medlemsantal under det minsta antal,
som skall gilla for foreningen, skall foreningens styrelse omedelbart an-
mila det hos forsdkringsinspektionen. Inspektionen provar om for-
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eningen skall medges fortsitta sin verksamhet. Ldmnas mcdgivande hir-
till foreskriver inspektionen de villkor som skall gilla och bestimmer
nytt minsta antal medlemmar f6r foreningen. Beslutar inspektionen att
ej medge foreningen att fortsdtta verksamheten, skall foreningen trida i
likvidation.

42 § Om understodsforenings skyldighet att trida i likvidation vid
overskott niir forenings konkurs avslutas och vid 6verlatelse av t6renings
hela rorelse finns bestimmelser i 61 § respektive 64 §.

43 § Har understddsfGrening beslutat trida i likvidation eller skall lik-
vidation ske av anledning som anges i 41, 61 cller 64 §, skall en eller
flera likvidatorer viljas pa féreningsstimma for att verkstilla likvidatio-
nen. 1 stadgarna far dock bestimmas att ytterligare en eller flera lik-
vidatorer skall tillsittas i annan ordning.

44 § Har sidant forhallande intriiffat som pdkallar likvidation eniigt
41, 61 eller 64 § och har ej inom sex veckor darefter i registret inforts
uppgift om att foreningen tritt i likvidation, skall ritten p4 anstkan av
styrelseledamot eller medlem eller pA anmilan av forsdkringsinspektio-
nen och efter foreningens hérande forklara att foreningen skall trida i
likvidation. Rétten skall dédrvid foreldgga foreningen att inom viss tid, ej
understigande sex veckor, till rdtten inge bevis om sidan registrering
som anges i forsta punkten vid dventyr att annars en eller flera likvida-
torer f6rordnas av ritten.

45 § Saknar forening till registret anmild behorig styrelse, kan sty-
relseledamot, foreningsmedlem eller borgenir och annan, vars ritt kan
vara beroende av att det finnes nagon som kan fGretriida foreningen,
ansdka hos ritten att fOreningen skall forklaras skyldig att trada i lik-
vidation. Forsdkringsinspektionen kan hos ritten géra anmélan om sé-
dant forhallande som nu sagts.

Bestimmelserna i 72 § tredje och fjirde styckena lagen (1951: 308)
om ekonomiska foreningar dger motsvarande tillimpning pd ansdkan
cller anmiilan enligt fGrsta stycket.

46 § Utser understodsférening ej likvidatorer, fastin sddant forhal-
lande intrdffat som enligt 41 § eller 61 § pakallar likvidation, iir de som
med vetskap om forhallandet deltar i beslut om att fortsitta fGreningens
verksambhet eller handlar pa dess vignar solidariskt ansvariga for upp-
kommande férbindelser.

Likvidator

47 § Bestimmelserna i 76 och 77 §§ lagen (1951: 308) om ekonomiska
foreningar iger motsvarande tillimpning pa understodsforening. Vid
tillimpningen av bestimmelserna skall iakttagas att vad dar sdgs om
linsstyrelsen i stéllet skall avse forsdkringsinspektionen.

48 § Visar likvidator uppenbar motvilja eller forsummelse vid fullgs-
randcet av sitt uppdrag, kan rétten p4 anméilan av fOrsdkringsinspektio-
nen och efter likvidatorns horande entlediga honom och forordna annan
i hans stille. Undecrrittelse om sadant beslut skall ofordréjligen genom
rittens forsorg avsindas for registrering.
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Registrering

49 § Bestimmelserna i 78 och 79 §§ lagen (1951: 308) om ekonomiska
foreningar dger motsvarande tillimpning pa understédsforening. Vid
tillimpningen av bestimmelserna skall dock iakttagas att vad som sdgs
om ld@nsstyrelsen i stéllet skall avse forsidkringsinspektionen och att hin-
visningen i 79 § till 9 § skall avse 14 § denna lag.

Likvidationsrevisor

50 § Bestimmelserna i 80 § lagen (1951:308) om ekonomiska for-
eningar dger motsvarande tillimpning pa understddsforening med un-
dantag av att hinvisningen till 47 § icke giller betriffande sadan for-
ening. Dirjimte dger bestimmelserna i 32 § denna lag om rcvisor mot-
svarande tillimpning p4 likvidationsrevisor.

Styrelsens slutredovisning

51 § Bestimmelserna i 81 § lagen (1951:308) om ekonomiska for-
cningar iger motsvarande tillimpning p& understodsférening med un-
dantag av att hinvisningen till 39—43 §§ och 44 § andra stycket icke
galler i friga om sadan fGrening.

Foreningsstimma

52 § Bestimmelserna i 82§ lagen (1951:308) om ekonomiska for-
cningar dger motsvarande tillimpning pa understodsforening.

Likvidatorernas forvaltning och redovisning

53 § Bestimmclserna i 83 §, 84 § forsta stycket fOrsta och andra
punklerna, andra och tredje styckena samt 85—87, 89 och 90 §§ lagen
(1951: 308) om ekonomiska fSreningar giller i tillimpliga delar i fraga
om understddsforening. Vid tillimpningen skall dock iakttagas att hiin-
visningen i 84 § andra stycket till 73 § skall avse 71 § denna lag och att
vid anmilan enligt 90 § avskrift av forvaltningsberiittelsen jimte redo-
visningshandlingarna och revisionsberittelsen skall bifogas anmilnings-
handlingen.

54 § Under tid da forening #r i likvidation far ej ny medlem antagas
cller forskott pa framtida formaner limnas. Ger stadgarna medlem riitt
att vid avgang ur foreningen fa ut del av dess tillgingar, giller det en-
dast om medlem, som avgétt innan likvidationsbeslut fattats av 16r-
eningen eller meddelats av domstol. ’

Om annat e¢j fdljer av tredje stycket far under likvidationen cj de
fasta avgifter och uttaxerade belopp utkréivas cller de forsdkringstor-
maner utges, som forfallit till betalning sedan beslutet om likvidatio-
nen fattades av foreningen eller meddelades av domstol. Pensionsbe-
fopp som forfallit till betalning efter denna tidpunkt far dock utbe-
talas, om pensionsfallet intridffat dessfGrinnan och utbetalning kan ske
utan inskrinkning av den ritt som tillkommer borgenir, medlem cller
formansberittigad. Har beslut om likvidation fattats pd flera férenings-
stimmor giller vad nu sagts beslutet pa den sista stimman.

Forsikringsinspektionen kan medge att forenings verksamhet far fort-
siittas under likvidationen, om det kan antagas frimja en iindamalsenlig
avveckling av fdreningen. Sadant medgivande fir forenas med fore-
skrifter.
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55 § Vid understodsforenings likvidation fir Overlatelse av forening-
ens rorelse cller fordelning av foreningens tillgngar ej ske, forrdn den
i kallelsen pa foreningens okiinda borgendrer utsatta instillelsedagen ir
forbi och alla kiinda skulder betalats. Till sddana skulder riknas forsik-
ringsférmén, som férfallit tiil betalning innan likvidationsbesiutet fat-
tats av foreningen eller meddelats av domstol, samt sidan obetald andel
i foreningens tillgdngar som enligt stadgarna tillkommer medlem som
avgatt fore beslutet eller dennes rittsinnehavare. Ar skuld till nigon
del tvistig eller ¢j forfallen och kan betalning darfor eller av annan or-
sak ej ske, skall medel som fordras for betalningen héllas innc.

56 § Om forslag till Sverlatelse av foreningens rérelse pd annan un-
derstddsforening eller pa forsidkringsbolag kan ldggas fram, skall likvi-
datorerna utlysa fdreningsstimma for behandling av forslaget och pi
stimman liigga fram anbud som ldmnats pa rorelsens Gvertagande. Be-
slut om Overlitelse dr giltigt endast om samtliga rdstberittigade for-
cnat sig om beslutet efler detta fattats pd tvd pd varandra foljande fo6r-
eningsstiimmor och bitritts av minst tva tredjedelar av de ristande pa
den sist hallna stimman. Ar for giltighet av beslut om Overlatelse ytter-
ligarc villkor bestiimt i stadgarna, giller dven det.

Ar ej annat bestimt i stadgarna, giller vid dverlitelse av rorelsen att
riatt tiil pension har foretrdde framfér andra rittigheter till framtida
forsikringsforméaner, om pensionsfallet intriffat innan beslute; om
likvidation fattades av fdreningen eller meddelades av domstol. Har
sadant beslut fattats pa flera foreningsstimmor giller vad nu sagts be-
slutet pa den sista stimman.

Bestut om G&verlatelse skall oférdrojligen anmiilas av likvidatorerna
hos forsikringsinspcktionen f6r godkdnnande. Avskrift av protokell som
forts i drendet och av de handlingar som lagts fram pa fOreningsstam-
ma skall fogas vid anmilningshandlingen. Inspektionen skall vid prov-
ningen av beslutet tillse att ej vissa medlemmar eller andra fGrmansbe-
rittigade otillborligt gynnas genom beslutet pa Gvriga medlemmars eller
formansberittigades bekostnad. _

Forsikringsinspektionen skall ofordrojligen registrera beslut, varige-
nom inspektionen godkinner beslut om Gverlitelse av forenings rorelsc.
Nir registrering skett, skall férening cller bolag som Overtager raorel-
sen anses ha intritt i den likviderande foreningens riittigheter och
skyldigheter. Sistnimnda forenings aterstiende tillgdngar och hand-
lingar skall overlimnas till overtagande forening eller bolag.

Styrelsen i forening eller bolag som Overtagit understodsforenings
rorelse skall i den ordning som IOrsikringsinspektionen finner inda-
malsenlig underritta dem, vars forsikringar eller férméner omfattas av
overlatclsen.

Sker ¢j Overlatelse av foreningens rorelse, skall stadgarnas bestim-
melse om forfarande med féreningens behéllna tillgdngar vid dess upp-
16sning tillampas.

57 § Har vid understddsférenings likvidation tillgangarna fordclats
cller verlimnats till ndgon som enligt stadgarna ir berittigad att Sver-
taga dem utan att betalning for skuld erlagts eller innchallits eller {5r-
slar ej tillgingliga medel till att betala skuld, &r den som uppburit nagot
pi borgenirs bekostnad skyldig att Aterbira vad han silunda fatt, om
foreningen ej kan fullgdra sina forpliktelser. Pcnsionsbelopp som ut-
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betalats med tillimpning av 54 eller 61 § skall aterbdras, om utbetal-
ningen #r till forfang fér borgendr, medlem eller annan f6rménsberiit-
tigad. For brist som kan uppkomma vid §terbdring #r likvidatorerna
ansvariga cfter de grunder for skadestindsskyldighet som anges i 106,
108 och 109 §§ lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar.

Anser medlem eller annan forméansberdttigad att han vid férdelning
av foreningens tillgangar ej fatt vad som beldper pa honom, skall han
vid dventyr av talans fOriust vicka talan mot foreningen inom tre mai-
nader efter det slutredovisning framlades p& foreningsstimma. I friga
om medlems &terbdringsskyldighet och om likvidators ansvarighet iiger
forsta stycket motsvarande tillimpning.

Har medlem ej inom fem &r efter det slutredovisning framlades pd
fOreningsstimma anmilt sig for att lyfta vad han fatt vid fordelningen,
har han forlorat sin ritt.

Forenklat forfarande
58 § Kan det antagas att understddsforening som triatt i likvidation
saknar tillgdngar eller att dessa ej fOrsldr till betalning av likvidations-
kostnaderna, kan ritten p&d anmilan av likvidatorerna och efter for-
sdkringsinspektionens horande forklara att likvidationen skall liggas ned
och foreningen anses uppldst. Nir sadan forklaring meddelats, giller
ej 50—57 §§. Tillgdng som enligt vad nu sagts c¢j skall ingad i likvida-
tion skall efter riittens forordnande tillfalla allminnyttigt cller dirmed
jAmforligt dndamal.

Meddelande om forklaring enligt forsta stycket skall ofrdrojligen
genom rittens forsorg avsiindas for registrering.

Fortsatt likvidationsforfarande

59 § Bestammelserna i 92 § fOrsta, tredje och fjidrde-styckena lagen
(3951: 308) om ekonomiska foreningar dger motsvarande tillimpning
pd understodsforening. Vid tillimpningen skall dock iakttagas att hin-
visningen till 91 § skall avse 58 § denna lag.

Konkurs m. m.

60 § Bestimmelserna i 93 § och 94 § forsta stycket lagen (1951: 308)
om ckonomiska foreningar iiger motsvarande tillimpning i fraga om
understodsférening.

61 § Ar understodsforening ¢j i likvidation nir dess cgendom av-
trides till konkurs, dger 54 § motsvarande tillimpning tills konkursen
avslutats eller foreningen tritt i likvidation enligt andra stycket. Diar-
vid skall iakttagas, att vad som siigs om likvidationsbeslut i stillet skall
gilla beslut om cgendomsavtridde, Vidare far utbetalning av pension ¢j
ske innan konkursen avslutats.

Finns Overskott nidr forenings konkurs avslutas och var fOreningen
ej i likvidation da dess egendom avtraddes till konkurs, skall féreningen
trida i likvidation. Vad i 54—56 §§ sidgs om likvidationsbeslut skall
diirvid i stillet avse beslut om egendomsavtridet.
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Talan mot likvidator eller likvidationsrevisor

62 § Bestimmelserna i 95 § lagen (1951: 308) om ekonomiska for-
cningar dger motsvarande tillimpning pa understddsfdrening.

Overlatelse av understodsfirenings rorelse utan foregiende likvidation

63 § Foreslads i annat fall dn som avses i 56 § att understddsfor-
enings rorelse cller del dérav skall overldtas pd annan sidan f&rening
cller pa forsikringsbolag, skall anbud som limnats pi Overtagandet av
rorclsen ldggas fram péa fSreningsstimma. Beslut om Overlatelse ir gil-
tigt endast om samtliga rostberittigade forenat sig om beslutet eller be-
slutet fattats pa tvi pa varandra foljande stimmor, varav minst en ordi-
narie, och bitritts av minst tva tredjedelar av de réstande pa den sist
héillna stimman. Ar for giltighet av sddant beslut ytterligare villkor be-
stimt i stadgarna, giiller fiven det.

Ar cj annat bestimt i stadgarna, skall ritt till pension ha foretride
framfGr andra rittigheter till framtida forsikringsformaner, om pen-
sionsfallet intriffat fore beslutet om Overlatelsen. Har beslutet fattats
pa flera fSreningsstimmor, giller vad nu sagts beslutct pd den sista
stimman.

Boslut om verlatelse skall genom styrelsens férsorg oférdrojligen an-
milas hos forsdkringsinspektionen for godkdnnande. Avskrift av pro-
tokoll som forts i drendet och av de handlingar, som lagts fram pa
foreningsstimma skall fogas vid anmilningshandlingen. Inspektionen
skall vid provningen av beslutet tillse, att det ej medfor att vissa med-
lemmar eller andra forméansberiittigade otillborligt gynnas pa Ovriga
medlemmars eller forménsberdttigades bekostnad.

64 § Forsikringsinspektionen skall oférdrojligen registrera beslut, var-
igenom inspcktionen godkinner beslut om overlitelse av forcnings ro-
relse. Nar beslut om $verlatelse registrerats, skall den forening eller det
bolag som Overtager rorelsen anses ha intritt-i den overlatande for-
eningens rittigheter och skyldigheter mot medlemmarna och andra for-
mansberittigade. Avser Gverlatelsen forenings hela rorelse skall for-
eningen trida i likvidation.

Styrclsen i fOrening eller bolag som Overtagit undcrstodsforenings
rorelse skall i den ordning som férsidkringsinspektionen finner #nda-
malsenlig underritta dem, vars forsdkringar eller formaner omfattas av
Gverlatelsen.

Forsittes forening i konkurs sedan beslut om Sverlatelse godkints av
forsidkringsinspektionen skall, vid tillimpning av bestimmelserna i kon-
kurslagen (1921: 225) om ritt till talan om &tergdng av avtal, avtalet om
Overlatclsen anses inganget den dag da godkidnnandct skedde.

Registrering

65 § Bestimmelserna i 100 § forsta och tredje styckena, 101 och
102 §§ samt 103 § 1 mom. lagen (1951: 308) om ekonomiska férening-
ar dger motsvarande tillimpning pa understodsforening. Vid tillimp-
ningen av bestdmmelserna skall iakttagas att vad dar sidgs om léns-
styrelsen i stillet skall avse fOrsikringsinspektionen. Vidare - giller
att registrering skall vigras, fO0rutom i fall som anges i 100 § forsta
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stycket, dven nir foratsattningarna enligt 4 § denna lag {r registrering
ej dr uppfyllda och nidr medgivande eller godkiinnande som krivs enligt
denna lag ej ldmnas.

66 § Andring i forhdllande som antccknats i registret kan ej med
laga verkan goéras gillande mot den som inhamtat upplysning om for-
héllandet inom tvA manader foére den tidpunkt, da han &bcropar
upplysningen, om det €j visas att han dndé haft vetskap om éndringen.

Tillsyn

67 § Det aligger understddsforenings styrelse att pa tid och sitt som
forsikringsinspektionen bestimmer

1. halla foreningens kassa och dvriga tillgingar samt bdcker, rdken-
skaper och andra handlingar tillgiingliga for granskning av inspek-
tionen,

2. for varje rikenskapsar till inspektionen insinda avskrift av dels
f6rvaltningsberittelse jimte vinst- och forlustrakning och balansrik-
ning, dels rcvisionsberittelse med tillhdrande handlingar, dels protokoll
fort vid foreningsstimma Gver beslut i friga om dessa beriittelser, dels
en redogorelse for foreningen och dess verksambhet,

3. meddela de upplysningar och uppgifter i ovrigt rorande forening-
en som inspcktioncn begiir.

68 § Skyldighet som avses i 67 § 1 och 3 aligger dven styrelsc. ord-
férande och verkstillande direktor eller motsvarande befattningshavare
i aktiebolag, forening eller annan liknande sammanslutning, vars verk-
samhet uteslutande har till syfte att bitriida cn eller flera understods-
foreningar vid verksamhetens bedrivande.

Finner forsakringsinspektionen att intressegemenskap foreligger mel-
lan understddsforening, & cna, samt akticbolag, forening eller annan lik-
nandc sammanslutning, & andra sidan, kan inspcktionen efter Konung-
ens medgivande foreldgga styrelse, ordforande och verkstillande direk-
tor eller motsvarande befattningshavare i sidan sammanslutning att av-
ge sirskild redovisning dver intressegemenskapen enligt foreskriftcr som
meddelas av inspektioncn.

69 § Forsikringsinspektionen kan vid behov foérordna en revisor atl
jamte Gvriga revisorer granska fOreningsstyrelses forvaltning och f&r-
enings rakenskaper. Inspektionen kan nir som helst aterkalla uppdraget.

Revisor som forordnats av forsdkringsinspektionen skall iakttaga de
foreskrifter, som inspektionen meddelar. Arvodc till revisorn skall be-
talas av foreningen med belopp som inspektioncn bestimmer.

70 § Forsakringsinspcktionen har ratt att kalla till extra férenings-
stimma och till styrclsesammantride. Foretridare for inspektionen far
narvara och deltaga i Overlaggningarna vid foreningsstimma eller vid
sddant styrelscsammantriide som utlysts av inspektionen.

71 § Forsiakringsinspektionen kan meddela de erinringar i friga om
forenings verksamhet som inspektionen finner péakallade.

Forsakringsinspektionen skall foreligga understodsforening att inom
viss tid vidtaga de atgdarder som behovs for réttelse om
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1. avvikelse skett fran denna lag eller de for foreningen gillande
stadgarna eller de forfattningar eller foreskrifter i Ovrigt som giiller
for verksambheten,

2. stadgarna ej lidngre uppfyller de i 11 § forsta stvcket angivna all-
minna kraven,

3. de tillgangar, vari forsdkringsfond redovisas, ej dr tillriickliga eller

4, annan allvarlig anmirkning kan riktas mot foreningens verksanm-
het.

Har forelidggande enligt andra stycket ej efterkommits inom bestimd
tid och har det anmarkta foérhéllandet ej heller pa annat sitt undanrdjts,
kan forsikringsinspektionen hos ritten anséka om att fdreningen skall
forklaras skyldig att trida i likvidation. Har sidan ansdkan skett, dger
bestimmelserna i 72 § tredje stycket lagen (1951: 308) om ekonomiska
foreningar motsvarande tillimpning.

Styrkes ej innan ritten avgor drendet att meddclat forcldggande efter-
kommits, skall ritten forklara, att fSreningen skall triida i likvidation,
och forordna en eller flera likvidatorer.

72 § Har understodsférening tritt i likvidation, kan forsikringsinspek-
tionen férordna likvidator att tillsammans med Ovriga likvidatorer verk-
stdlla likvidationen. Foreningens firma tecknas dirvid av sadan likvida-
tor i forening med den eller dem som annars ir berittigade att teckna
firman.

Under f6renings likvidation har férsikringsinspektionen samma befo-
genhcter betriffande likvidatorerna som i fraga om styrelsen.

Forsdkringsinspektionen kan fdrordna likvidationsrevisor att jimte
Ovriga likvidationsrevisorer granska likvidatorernas forvaltning och for-
eningens rikenskaper under likvidationen.

Likvidator och likvidationsrevisor som forordnats enligt forsta re-
spektive tredje stycket kan utlysa foreningsstimma. Bestimmelserna
i 69 § iger motsvarande tillimpning pa sddan likvidator och likvida-
tionsrevisor.

73 § Understddsforening skall till bestridande av kostnaden for for-
sikringsinspektionens tillsynsverksamhet arligen erligga bidrag enligt
bestimmelser som meddelas av Konungen. Bidraget skall bestimmas
till ctt belopp som, riknat pa intdkterna under niistféregdende riken-
skapsér, svarar mot hogst tva promille av foreningens hela inkomst av
avgifter och en promille av foreningens nettokapitalavkastning. Bldraoet
far dock ej understiga tvahundra kronor.

74 § Forsakrmgsmspektlonen kan forelaﬂgfl vite vid meddelande av
foreskrift enligt denna lag.

Besvar

75 § Mot beslut i tillstindsirende, pa vilket 22, 29, 46 eller 76 § lagen
(1951: 308) om ekonomiska fOreningar skall dga motsvarande tilliimp-
ning och mot sadant beslut av forsikringsinspektionen som ej meddelats
for sdrskilt fall fores talan hos Konungen genom besvir.

Mot annat beslut av forsikringsinspektionen enligt denna lag fores
talan hos kammarritten genom besvir. ' :

7%  Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 69
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Skadestand

76 § Bestimmelserna i 106—109 §§ lagen (1951: 308) om ekonomiska
foreningar dger motsvarande tillimpning pd understddstorening.

Straffbestdmmelser

77 § Driver forening som avses i 1 § forsta stycket 2 verksambhet
utan att vara rcgistrerad som understddsforening, domes den som pa
foreningens vagnar deltager i atgird eller beslut som ror {dreningen till
boter eller fingelse i hogst sex manader.

78 § Bestimmelserna i 110 § 1, 4 och 6, 111 § 1—5 och 112 §
lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar giller i tillimpliga delar
i fraga om understddsforening. Vid tillimpningen av bestimmelserna
skall dock iakttagas, att hénvisningen i 111 § 1 till 10 § forsta eller
andra stycket skall avse 15 § forsta stycket denna lag och att hiinvis-
ningen i 111 § 2 till 68 § skall avse 37 § denna lag. Vidare skall iakt-
tagas att vad ddr sdgs om ldnsstyrelsen i stillet skall avse forsikrings-
inspektionen.

79 § Till boter domes den som

1. uppsatligen cller av grov oaktsamhet meddelar oriktig cller vilse-
ledande uppgift i forsikringsteknisk utredning eller i redogorelse eller
upplysning som ldmnats till forsdkringsinspektionen enligt 67 § eller
68 § forsta stycket,

2. underlater att fullgdra skyldighet som avses i 21 § forsta stycket,
32 § andra stycket, 41 § andra stycket, 56 § tredje stycket eller 63 §
tredje stycket.

80 § Ar gidrning som avses i 77—79 §§ belagd mcd straff i brotts-
balken, domes €j till ansvar enligt denna lag.

Sarskilda bestimmelser

81 § Bestimmelserna i 114—116 §§ lagen (1951: 308) om ekonomiska
foreningar dger motsvarande tillimpning pa understddsforening.

82 § Fordran som pa grund av moderskapsforsdkring innestar hos un-
derstodsforening far ¢j utmétas.

Om utmiitningsfrihet for kapitalférsékring, sjukhjilp och pension finns
bestimmelser i lagen (1927: 77) om forsidkringsavtal och i utsokningsla-
gen (1877: 31s.1).

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1972, da lagen (1938: 96) om
understddsforeningar skall upphora att giilla.

2. Den gamla lagen giller fortfarande i friga om erkind arbetslos-
hetskassa och sadan icke erkénd arbetsloshetskassa som registrerats fore
den nya lagens ikrafttridande.

3. I frdga om understodsforening som ej meddelar férsikring vid
arbetsloshet och som i4r registrerad hos forsikringsinspcktionen vid den
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nya lagens ikrafttridande giller i stéllet for 6, 11, 17 och 19 §§, 21 §
forsta stycket, 24 och 25 §§, 27 § forsta stycket 1 och 2, 31 § forsta
stycket 2 och 35 § den nya lagen samt 21 §, 38 § andra stycket, 51 §
forsta stycket, 57 § 1 mom. forsta stycket och 60 § lagen (1951: 308) om
ekonomiska foreningar den gamla lagen i tillimpliga delar till dess for-
eningens stadgar i dessa hdnseenden #dndrats i Overensstimmelse med
den nya lagen. Hinvisning i fOorenings stadgar till annan bestimmelse i
den gamla lagen skall avse motsvarande bestimmelse i den nya lagen.

Anmilan fOr registrering av stadgeindring enligt forsta stvcket skall
géras hos forsikringsinspektionen fore utgngen av ar 1976. Sker ej
anmilan dessforinnan eller beslutar inspcktionen efter nimnda tids ut-
gang att registrering skall vigras och har inspcktionen ej medgett un-
dantag med stod av 2 § andra stycket den nya lagen, dger 71 § iredje
och fjarde styckena den nya lagen motsvarande tillimpning. Narmare
toreskrifter om anmilan meddelas av inspektionen.

4. Undcrstodsforening som cnligt 3 § forsta stycket den gamla ilagen
skall bestd av minst 50 medlemmar och vars medlemsantal vid den nya
tagens ikrafttridande uppgar till minst 50 men ej 100 bchéver ej gora
anmilan enligt 41 § den nya lagen tidigarc dn ett ar efter ikrafttrii-
dandet. Nedgir antalet under 50, skall dock sddan anmilan alltid ske.

5. Beslut om fdrenings minsta antal medlemmar som fattats av till-
synsmyndighet med stod av édldre lag giller fortfarande.

6. Har beslut av foreningsstimma fattats fore den nya lagens ikraft-
triidande, dger den gamla Jagen tillimpning i fraga om beslutet.

7. Styrelseledamot, revisor eller fullmiktig som utsetts med tillamp-
ning av den gamla lagen fir utdva sitt uppdrag under den tid for vilken
han #r utsedd utan hinder av bestimmelse som saknar motsvarighet
i den gamla lagen.

8. Har understddsforening, som avses under 3, trétt i likvidation fére
den nya lagens ikrafttridande tillimpas den gamla lagen.

9. Giiller enligt 3 bestimmelse i den gamla lagen, tillimpas vad i
samma lag {Oreskrives om ansvar for Gvertridelsc av bestimmelsen.

10. For pensionskassa som med stéd av 90 § fOrsta stycket 1 den
gamla lagen forklarats undantagen fran lagens tillimpning intrader skvl-
dighet att tillimpa den nya lagen frin och med utgéingen av ar 1976,
om ej kassan dessférinnan forklarats undantagen fran den nya lagens
tillimpning. Har anstkan om sadan forklaring ingetts men inte av-
gjorts fore utgdngen av ndmnda tid intrdder skyldigheten den scnare
dag da beslut, varigenom ansOkan limnas utan bifall, meddelas.

11. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till fore-
skrift som ersatts gecnom bestimmelse i denna lag, tilliimpas i stiillet
den bestaimmeclsen.
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2 Forslag till

204

Lag om iindring i lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar

Hérigenom forordnas, att 116 och 118 §§ lagen (1951: 308) om eko-
nomiska (Sreningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslaugen Ivdelse

116 §

Innehalla forenings stadgar for-
behill, att tvister mellan forening-
en och styrelsen, styrelseledamot,
likvidator, foreningsmedlem eller
rostberittigad, som ej dr medlem,
skola hiinskjutas till avgdrande av
cn eller flera skiljemin, ige det
forbehdll samma verkan som till-
kommer skiljeavtal. Om pakallan-
de av forbehillets tillimpning gal-
le vad om talans vackande och
om delgivning i denna lag finnes
stadgat; ddr styrelsen vill fora
klandertalan mot beslut av for-
eningsstimma, skall styrelsens ritt
till talan anses bevarad, om den
i 36 § andra stycket omférmilda
stémman blivit inom klandertiden
utlyst att héllas sd snart det med
iakttagande av {Oreskriven kallel-
setid kan ske.

Innchalla f6renings stadgar {6r-
behall, att tvister mellan forening-
en och styrelsen, styreclseledamot,
likvidator, fOreningsmedlem eller
rostberittigad, som ej dr medlem,
skola hinskjutas till avgorande av
cn eller flera skiljeman, dge det
forbehill samma verkan som till-
kommer skiljeavtal. Om pakallan-
de av forbehallets tillimpning gil-
le vad om talans viickande och om
delgivning i denna lag finnes stad-
gat; dir styrelsen vill fora klan-
dertalan mot beslut av forenings-
stimma, skall styrelsens ritt till
talan anses bevarad, om den i 36 §
omformilda stimman blivit inom
klandertiden utlyst att héllas s&
snart det med iakttagande av fore-
skriven kallelsetid kan ske.

118 §t
Vud i denna lag dr foreskrivet skall ej dga tillimpning a:

1. Omsesidiga forsdkringsbolag,
sjukkassor, understodsféreningar
och andra forsikringsforeningar;

2. de foreningar for anskaffan-
de av 1an mot siikerhet av inteck-
ning i fast egendom, & vilka gil-
lande bestammelser om hypoteks-
foreningar eller om bostadskredit-
foreningar dga tillimpning;

1. Omscsidiga forsikringsbolag,
sjukkassor, understodsforeningar
och andra forsikringsforeningar i
vidare mdn iin som féljer av lagen
(1972: ) om understédsforening-
ar,

2. de foreningar for anskaffan-
de av lan mot sikerhet av inteck-
ning i fast cgendom, & vilka gil-
lande bestimmelser om hypoteks-
foreningar dga tillimpning;

3. forening av trafikfGrsdkringsanstalter, vilken av forsékringsinspek-
tionen godkidnts att handhava fOr anstalterna gemensamma angeliigen-

heter;
1 Senaste lydelse 1971: 482.
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Nuvarande lydelse Féreslagen Ivdelse

4. bostadsrattsforeningar i vidare mén dn som foljer av bostadsratts-
fagen (1971: 479).

Ej heller gores genom denna lag dndring i vad om f6reningar for visst
indamal eljest #r i lag eller forfattning sirskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972.
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Utdrag av protokoll, hillet i lagridet den 17 mars 1972.

Nirvarande: justitieridet ALEXANDERSON, regeringsraidet KLAC-
KENBERG, f. d. regeringsridet OHMAN, justitierdidet WALBERG.

Enligt lagridet den 16 fcbruari 1972 tillhandakommet utdrag av pro-
tokoll 6ver finansirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 17 december 1971, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets ytt-
rande skulle inhiimtas 6ver upprittade forslag till 1) lag om understods-
foreningar, 2) lag om édndring i lagen (1951: 308) om ekonomiska for-
eningar. '

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fo-
redragits av hovrittsassessorn Edmund Gabrielsson.

Lagforslaget foranledde foljande yttranden inom lagrddet.

Forslaget till lag om understédsforeningar

1§

Lagrddet:

Det rcmitterade forslaget innefattar i forhéllande till UFL bl. a. den
fordndringen att i fortsittningen nya Oppna foreningar inte skall fa bil-
das. Daremot skall alltjimt magjlighet finnas att inriitta nya slutna for-
eningar. Med sluten f6rening forstas hir forening som ir avsedd for cn
begrinsad grupp personer, exempelvis anstdllda hos viss arbetsgivare.
Den foreslagna lagen skall dessutom omfatta understddsforeningar, vilka
registrerats som sddana enligt dldre lag, oavsett om de &r Sppna eller
slutna. Har bortses fran arbetsloshetskassor, som helt faller utanfor den
foreslagna lagen.

For att dessa grunddrag i forslaget tydligare skall framga av lagtexten
syncs bestimningen av begreppet understodsforening i forevarande pa-
ragraf bdra nigot omredigeras, Beskrivningen av de slutna foreningarna
bor framsta som huvudfallet och ha sin plats i paragrafens forsta stycke.
Hiirvid bor i texten ordet ”sluten” anvindas. I ett andra stycke bor, som
ett tilldgg, stadgas att ocksd forening som ej ir sluten pa sitt som anges
i forsta stycket anses som understidsforening, om den &r registrerad sa-
som understddsforening enligt dldre lag. Slutligen bor stadgandet i det
remitterade fOrslagets andra stycke placeras som ett tredje stycke.

I UFL uppstills krav att understodstérenings forsikringsverksamhet
inte far innebira affiirsmissigt drivandc av forsikringsrorelse. Syftet dr
att dra en grians mot livforsidkringsbolagens verksamhet. I forsta stycket
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av forevarande paragraf anvinds nigot andra ordalag dn i UFL. Négon
dndring i sak av grinsdragningen #r emellertid inte avsedd. Fér att
undvika missférstdnd hirvidlag bér UFL:s uttryck “utan affirsmassigt
drivande av forsidkringsrdrelse” upptas ocksa i den nya lagen.

I anslutning till de nu férordade omredigeringarna synes ytterligare
vissa redaktionella jimkningar av- lagtexten bdra vidtas.

Lagradet hemstiller att férevarande paragraf erhaller f6ljande lydel-
se:

”Med understddsférening forstas enligt denna lag sidan fGrening for
inbdrdes bistind som har till andamal att, utan affirsméssigt drivande
av forsidkringsrorelse, meddela annan personforsikring dn arbetslgshets-
forsdkring och som &dr pa sadant sitt sluten att den huvudsakligen &r
avsedd for anstiillda i visst eller vissa foretag, personer tillhdrande viss
yrkesgrupp eller medlemmar i sammanslutning med sidan intressege-
menskap att en samverkan dven f6r personforsidkring dr naturlig.

Ocksa forening som ej &r sluten pa sitt som anges i forsta stycket an-
ses som understodsférening, om den #r registrerad sdsom understédsfor-
ening enligt dldre lag.

Avser verksamheten huvudsakligen pensionsforsikring pa grund av
anstidllning, anses fOreningen som understédsforening, dven om med-
lemsavgifterna erligges av arbetsgivaren.”

11 § andra stycket 9
Lagrddet:

Det remitterade forslaget innehaller i 19 § och forevarande punkt
regler om fribrev och aterkdp. T 19 § stadgas att medlem som avgar ur
understddsforening som meddelar pensions- eller kapitalfrsikring har
ritt till fribrev eller, om fGreningen meddelar kapitalforsiikring, dterk0p.
Hirifran kan forsikringsinspektionen, sdsom i lagrummet sidgs, medge
undantag. Vidare finns bestimmelser om att vissa inskrinkningar kan
gOras i ritten till fribrev eller aterkop.

I forevarande punkt regleras vad understédsforenings stadgar skall
innchélla om fribrev och &terkdp. I sidant hdnseende foreskrivs att de
skall ange villkoren for ratt till fribrev eller dterkSp, om sidan ritt
foreligger, samt reglerna for berikning av fribrevs- och aterkSpsviirdena.
For att fia biittre anknytning till bestimmeclserna i 19 § synes fore-
varande punkt bora dndras sa att den kommer att inledas med en fore-
skrift av innebdrd att av stadgarna uttryckligen skall framgé om riitt till
fribrev eller aterkdp skall foreligga. Med nagon jimkning av ordalagen
i ovrigt i punkten kan denna forslagsvis f4 den lydelsen att stadgarna
skall ange “om ritt till fribrev eller aterkdp skall fOreligga samt, for
sadant fall, villkoren for rétten och reglerna for berikning av fribrevs-
eller aterkdpsvirdena.”
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19 §
Alexanderson, Ohman, Walberg:

Fran den ritt till fribrev eller aterkdp som enligt forsta stycket fore-
varande paragraf tillerkiinnes avgdende medlem skall forsdkringsinspek-
tionen, sisom lagridet redan berdrt vid 11 § andra stycket 9, kunna
medge undantag. Bestimmelsen dr upptagen i tredje stycket av fore-
varande paragraf. Meningen #r att ange att inspektionen skall kunna
foreskriva att ritt till vederlag varom hir dr fraga inte skall foreligga,
och vidare fir antagas att avsikten dr att sédan foreskrift skall vara
generell i den meningen att den skall gélla for en forening i dess helhet
eller for visst slag av forsidkring som en forening meddelar. Av olika
uttalanden i remissprotokollet synes dessutom framga att det skall fore-
ligga sirskilda omstindigheter for att forsékringsinspektionen skall kun-
na meddela foreskrift som hir avses. For att den nu angivna innebdrden
skall komma till tydligare uttryck synes en omredigering av lagtexten
béra ske. Innehallet i tredje stycket bor darvid foras tillsammans med
huvudregeln i forsta stycket och ordalagen jimkas. Lampligen kan det
nya forsta stycket fa foljande avfattning: “Avgir medlem ur under-
stodsforening, har han vid pensionsforsikring ritt till fribrev och vid
kapitalforsakring ritt till fribrev eller aterkdp, om ej forsikringsinspek-
tionen med hinsyn till sdrskilda omsténdigheter foreskrivit, for for-
eningen eller visst slag av forsdkring som denna meddelar, att siddan
ritt ¢j skall foreligga.”

Aven ordalagen i andra stycket av férevarande paragraf synes bdra
jimkas i fortydligande syfte. Forslagsvis kan detta stycke erhélla foljan-
de lydelse:

”Ritten till fribrev eller aterkop far inskriinkas endast genom villkor
i fraga om

1. den minsta tid under vilken forsakringen skall ha giillt,

2. det lidgsta belopp som skall ha erlagts i avgifter for forsdkringen,
3. det ldgsta belopp till vilket fribrevs- eller aterkopsvirde skall

2

uppga.

Klackenberg:

Det uttryck {Or skilighetsprincipen, som bestimmelserna om {ribrev
och éterkdp i forevarande paragraf avser att ge, har i departementsfor-
slaget utformats sdsom en ratt for avgicnde mediem. Frin denna med-
lems "ritt” anges {orsdkringsinspektionen i tredje stycket kunna medge
”undantag”, vilket later egendomligt. Hela stadgandet om den avgécn-
dc medlemmens ratt f6ljer ocksd pa ett olyckligt sidtt omedelbart efter
andra stycket av 18 §, dér det sigs att avgingen medlem inte har an-
nan ritt till foreningens tillgéngar dn som {ramgir av foreningens stad-
gar.
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Enligt min mcning skulle bestimmelsernas sakliga innebdrd bittre
komma till uttryck och nyssnimnda formella inadvertenser undvikas,
om paragrafen utformas som ett krav pa vad en understodsforenings
stadgar skall innehdlla j friga om skyldigheterna att medge ritt till
fribrev och aterkop. 1 viss anslutning till sakkunnigforslaget, som £5ljt
denna linje, forordar jag att stadgandet, med iakttagande av vissa re-
daktionella jimkningar i forhallande till departementsforslaget, far £51-
jande lydelse:

"Understddsforening som meddelar pensions- eller kapitalforsikring
skall, diir forsdkringsinspektionen c¢j medger undantag pd grund av sir-
skilda oldgenheter for foreningen, vara skyldig att pa i stadgarna an-
givna villkor medge medlem, som uttrider eller uteslutes ur foreningen,
ritt till fribrev cller ock, vid kapitalforsakring, ritt till aterkop.

Riitten till fribrev eller aterkop far i stadgarna inskriinkas endast med
hiinsyn till den minsta tid, varonder forsikring skall ha gilit, det ligsta
belopp, som skall ha erlagts i avgifter, cller det Idgsta virdet & fribrevs-
eller aterkodpsritten.”

21 §
Klackenberg:

Logiken synes kridva att den lagstadgade skyldigheten att minst vart
femte ar lata verkstélla forsikringsteknisk utredning anknytes till ndgon
viss tidpunkt. 1 UFL har femarsperioden knutits till registreringsaret {6r
understodsforeningen. Eftersom den periodiska skyldigheten enligt for-
slaget kan intrdda med kortarc intervaller d@n fem ar och skall gilla
dven for dldre foreningar, gir det inte generellt att rdkna med jdmna
perioder fran forsta registreringen. Det blir da nédviindigt att precisera
savil periodens lingd som dess utgangspunkt i tiden i féreningens stad-
gar. Detta bor rimligtvis framgd av lagtexten i forevarande paragraf,‘
forslagsvis genom att i fdrsta punkten av forsta stycket anges, att sty-
relse for understodsforening minst vart femte ar ”enligt vad i stadgarna
anges” skall lita verkstilla forsikringstcknisk utredning.

Genom nidmnda tilligg markeras ocksa bittre att firsta stycket avser
den stadgeenliga forpliktclsen att 1ata gora forsikringsteknisk utredning
i motsats till den i det foreslagna tredje stycket asyftade extraordiniira
skyldighet, som forsakringsinspektionen dirutover dger aligga styrelsen.
Den foreslagna formuleringen betriffande denna senare skyldighet synes
ha lagt tonvikten i alltfér hég grad vid att inspektionen dger gc s&dant
foreliggande “vid tidpunkt som inspekﬁonen bestimmer” och har i
Ovrigt icke pa oOnskvirt sdtt preciserat innebdrden av skyldigheten. Av
lagtexten bor silunda tydligare framga, att den forsdkringstekniska ut-
redningen kan avsc bade annan tid och annat fall dn forut angetts i
paragrafen. Den extraordindra karaktdren av skyldigheten bor vidare
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markeras genom att som forutsittning for aliggande anges att det fin-
nes pakallat av sdrskild omstdndighet. Liampligen kan stadgandet uppta-
gas som andra stycke i paragrafen och erhilla f6ljande lydelse:

”Nér sd av sirskild anledning finnes pakallat, kan forsikringsinspek-
tionen &ligga forenings styrelsc att ocksd pa annan tid och i annat fall
in som foljer av vad forut sagts lata verkstilla forsidkringsteknisk uvt-
redning.”

22 §
Klackenberg:

I paragrafen anges att premicreserv skall beriknas for varje forsik-
ringsgren och utgéra skillnaden mellan kapitalvirdet av foreningens
framtida utgifter for 16pande forsdkringar och kapitalvirdet av de av-
gifter som foreningen kan ha att yiterligarc uppbiira fér dessa forsiak-
ringar. Hir infres i lagtexten begreppet “1opande forsikringar” utan
alt definieras. Det synes vara hamtat fran Jagen om forsikringsrorelse.
I 262 § nimnda lag stadgas att i forsikringsbolags balansrikning skall
sisom skuld under bendmningen forsdkringsfond upptagas virdet av
bolagets ansvarighet pad grund av dels intriffade forsiikcingsfall (ersitt-
ningsreserv), dels l6pandc forsikringar (premiereserv), dels ock, dir ro-
relsen avser liviorsdkring, tilldclad aterbdring. I detta stadgande stilles
sdlunda “16pande forsikringar” i motsats till intraffade forsikringsfall
och ansvarighet pi grund av intridffade forsikringsfall inriknas inte i
premiereserven. Det synes pa grund hérav tvivelsamt, hur begreppen
16pande forsdkringar och premiereserv forhaller sig till de foreslagna
likalydande uttrycken i den foreslagna lagtexten.

I gillande UFL (17 § andra stycket) anges premiereserven motsvara
det belopp, varmed kapitalvirdet av “gillandc utfistelser™ och pd dessa
belopande framtida forvaltningskostnader Overskjuter kapitalvirdet av
de avgifter, som forsikringstagarna har att ytterligare erldgga.

Direst inte den hittills anvdnda terminologin ldmpligen kan anvindas
i den nya lagen, vilket jag finncr godtagbart, b6ér pa grund av dct an-
forda cnligt min mening antingen i lagtexten ges en definition av vad
som i UFL forstds med l0pande forsikringar eller ock i motiven till
forebyggande av missforstand goras ett klarliggande uttalande om innc-
borden dirav.

2

[9%]

§
Alexanderson och Klackenberg:

Enligt {Orsta stycket i forevarande paragraf skall vid det &rliga bok-
slutet for varje verksamhetsgren vad av intdkterna ej atgitt for kost-

nader avsittas till en forsdkringsfond fOr verksamhetsgrenen. Ingen
erinran synes i sak vara att gbra mot forslaget att Gverskotten &rligen
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automatiskt Oses in i férsdkringsfonden. En komplettering av regeln, som
anger hur det skall forfaras, om under nagot ar uppkommer underskott,
torde emellertid vara Gnskvérd. Erinras ma att gillande lag innehéller
en regel i sidant hinseende. I 18 § fjirde stycket UFL foreskrives, att
uppkommet Overskott under &r, d& forsdkringsteknisk utredning inte
uppriittas, skall reserveras intill tiden for niista sddan utredning for att
tagas i ansprak, ddrest och i den man underskott 3 rdrelsen uppstir
eller medlen enligt den utredningen erfordras for foreskriven fondav-
séttning.

Om Overskotten vid det arliga bokslutet skall avsittas till forsik-
ringsfonden pa foreslaget sitt. torde man kunna utgd ifran att uppkom-
mandc underskott normalt ocksi skall redovisas mot fonden. Men det
kan ju inte vara utcslutet att foreming Onskar ticka ctt visst under-
skott pa annat sitt, t. ex. genom &verforing fran fria fonder. Vi fore-
slar dirfor att forsta stycket kompletteras med en regel av innehall,
att uppkommande underskott avriknas mot {orsikringsfonden, om det
inte tickes i annan ordning.

Alexanderson, Ohman, Walberg:

Visar forsikringstcknisk utredning, att forsiikringsfond Sverstiger vad
som behoOvs for att ticka premiercserven jimte cn tjugondel dérav.
far enligt andra stycket i forevarande paragraf Gverskjutande belopp
eller del dirav undantagas fran forsikringsfonden “om stadgarna med-
ger det”.

Av uttalanden i remissprotokollet synes framgi, att det dr avsett att
undantagande enligt andra stycket skall f& ske endast i fall nir stadgar-
na innchéller ett positivt medgivande dirtill. [ detta sammanhang mi
erinras om att enligt 11 § andra stvcket 12 stadgarna skall ange gruu-
derna for fondbildning. Det ir silunda inte tillrickligt att stadgarna
iakttager tystnad i friga om undantagande av medel frin forsikrings-
fonden. “Om stadgarna medger det” ar med andra ord inte liktydigt
med att stadgarna ¢j utgdr hinder for dtgirden. Den avsedda innebdr-
den skulle komma fram tydligare, om det forstnimnda uttrycket er-
sattes med ”om stadgarna inneh3ller bestimmelse enligt vilken det fir
ske™.

Bestimmelsen i andra stycket omfattar enligt sin ordalydelse inte
det fallet, att forsikringsfonden enligt stadgarna skall ha viss minsta
storlek, Overstigande vad som anges i andra stycket, innan undantagan-
de av medel frin fonden far ske. Av bestiimmelsen torde cmellertid fa
anses folja att i sddant fall undantagande som sker i enlighet med
stadgarna inte pd grund av avfattningen av tredje stycket kriver tillstind
av forsikringsinspektionen.

Vad angir bestimmelserna i tredje stycket dr tydligt att forsiikrings-
inspektionen vid sin tillstdndsgivning har att iakttaga fOreningens stad-



Prop. 1972: 69 212

gar. Om j dessa foreskrives att medel fir undantagas fran forsikrings-
fonden forst nir denna nétt viss angiven storlek, bor salunda inspektio-
nen inte kunna medge undantag i strid ddrmed. Négon sirskild be-
stimmelse dirom torde inte behovas.

Vi foreslar att andra stycket jimkas i enlighet med det forut anfdrda.

Klackenberg: )
Innebdrden av det i andra stycket angivna villkoret for undantagan-
de fran forsikringsfond — “om stadgarna medger det” — synes mig

repliera pid departementschefens uttalande att det i lagen foreskrivna
kravet pd forsikringsfondens storlek, innan undantagande far ske, ir
ett minimivillkor och att det framf&rallt for en del mindre fGreningar
av soliditetsskdl kan finnas behov att inféra stadgebestimmelser, som gor
varje nedsittning av fonden beroende av inspektionens tillstand. Med
den utgingspunkten har jag svart att ldsa uttrycket “om stadgarna med-
ger det” sisom annat in en erinran att undantagande fran {Orsikrings-
fonden, sedan denna nitt i lagen angiven minimistorlek, far ske om stad-
garna inte utgdr hinder. I och for sig torde en sidan erinran vara over-
flodig, cftersom det synes sjélvklart att en forenings stadgar skall foljas,
fikaviill som det dr sjdlvklart att forsikringsinspektionens medgivan-
den enligt tredje stvcket inte far limnas i strid mot stadgarna. Jag kan
darfor inte f6rorda cn skrivning, som innebir krav pi ett positivt med-
givande i stadgarna. Det mé pépekas att med den nya lagens metod
alt Osa in alla Overskott i {orsikringsfonden redan omtalandet i stad-
garna att aterbéring eller utbetalning av understod fran fri fond kan
forckomma mdste anses forutsdtia att undantagande frin fOrsikrings-
fonden fér ske.

24 §
Lagradet:

Placeringsreglerna i 24 § forsta stycket upptar i punkt 6 skuldfor-
bindelser med sikerhet i form av pantritt pa grundval av inteckning
sdvil 1 fastighet som i tomtrétt. I konsckvens hidrmed synes i punkt 9
som placcringsobjekt bora godtas intc blott fdreningsfastighet utan
ocksd foreningen tillhGrig tomtritt, i bada fallen intill de griinser och
med de brandforsikringsvillkor som enligt punkt 6 giller betriffande
inteckning. Lagradet foreslir att lagrummet dndras 1 dverensstimmelse
hirmed.

32 §
Lagrddet:

Ordet “synnerliga” tordc innebiira ecn alltfor stark restriktivitet.
Limpligen kan det utbytas mot “sdrskilda”.
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38 §
Lagrddet:

For att man skall t& med det fall som avses i 37 § andra stycket
torde den sista satsen i forevarandc paragraf limpligen kunna ges
foljande avfattning: ”— — — innan slutgiltigt fGreningsbeslut om #nd-
ringen fattades™.

51 §
Lagrdadet:

Med hidnsyn till innehéallet i 81 § tredje stycket EFL (hinvisningex
till 40 § EFL) bor i forevarande paragraf, forslagsvis i ett nytt andrz
stycke, stadgas att bestimmelscrna i 30 § forevarande lag om drsredo-
visning skall dga motsvarande tillimpning pa slutredovisning.

55 §
Lagrddet:

I Overensstimmelse med vad som foreskrivs i 54 och 56 §§ torde 1
{6revarande paragraf, limpligen i ctt nytt andra stycke, bora stadgas
att, om likvidationsbeslut fattats pa flera foreningsstimmor, vad i
forsta stycket andra punkten sagts skall gélla beslutct pd den sista
stimman.

66 §
Lagrdder:

I forevarande paragraf, som motsvarar 76 § UFL, behandlas verkan
av registrering i {Srhallandet till tredje man. Enligt sistnimnda lagrum
kan mot den som inhiimtat kinnedom om vad registret betriiffande
visst forhdllande innehiller & den tid, varom friga &r, indring i for-
hallandet inte dbcropas med laga verkan, didr han inte visas ha haft
vetskap om #ndringen. Bestimmeisen innebér att den som tridder i f&r-
bindelse med foreningen alitid skall kunna forlita sig pa vad registret
utvisar, cxempelvis i friga om vem som far foretrida denna, vid den
tidpunkt nir han ingir avtal med foreningen. Vid tillimpningen av
76 § UFL torde det vara utan betydelse, huruvida foreningens med-
kontrahent inhdmtat upplysning om registrets innehéll just den dag av-
talet ingicks eller vid nagon tidigare tidpunkt, forutsatt givetvis att dnd-
ring ej antecknats i registret fore avtalets ingéende.

Enligt den nu foreslagna paragrafen kan idndring i forhallande som
antecknats i registret inte med laga verkan goras gillande mot den som
inhiimtat upplysning om forhallandet inom tvd méanader fére den tid-
punkt d& han aberopar upplysningen, forsdvitt han inte visas dndd ha
haft vetskap om &dndringen. Paragrafen torde — liksom 76 § UFL —
vara avsedd att reglera endast sddana fall, nir registret vid den aktuella
tidpunkten inte avspeglar det verkliga forhailandet. Emellertid giller
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den enligt sin ordalydelse dven fall nidr dndring skett i registrerat {or-
hillande och dndringen verkligen registrerats fore sagda tidpunkt. I de
sist angivna fallen skulle, om paragrafen tillimpas enligt ordalydelsen,
tredje man kunna forlita sig pa en tvé ménader gammal upplysning ur
registret. Det skulle alltsi kunna drdja upp emot tvd manader innan en
i registret inférd anteckning om dndring far verkan mot godtroende
tredje man., En sidan ordning kan knappast vara dndamalsenlig och
torde, sasom forut antytts, inte heller vara avsedd.

Det kunde fértjana att undersdkas i vad man det vore ldampligt att
f6r understodsfdreningar inféra bestimmelser motsvarande dem i 105 §
EFL. Betriffande ekonomiska foreningar i allménhet krivs emellertid
for att en anteckning i forcningsregistret skall kunna aberopas mot
tredje man — till skillnad fran vad som giiller enligt UFL — att kun-
gOrande i viss ordning har skett. Att beakta ir vidare att hinsyn till
den allmiinna omséttningens krav kan tinkas motivera andra rcgler
for ekonomiska f&reningar i allmidnhet dn for understods{Oreningar. T
brist pi nidrmare utredning saknar lagrddet mojlighet att bedoma i1 vad
mén en losning efter den antydda linjen kan vara limplig.

Med hinsyn till det anférda och da bestimmelsen i 76 § UFL savitt
upplysts inte vallat ndgra svirigheter i tillimpningen synes i nuvarande
lige den biista 13sningen vara att utan dndring Sverfora innchallet i
namada paragraf till den nya lagen. Lagridet foreslar att nu forevaran-
de paragraf iindras i enlighet hirmed.

68 §
Lagrddet:

Forevarande paragraf har utformats i viss anslutning till 287 a och
337 §§ forsakringsrorelselagen.

I forsta stycket avses att foreskriva skyldighet for foretag eller sam-
manslutning, vars verksamhet uteslutande syftar till att bitrida under-
stodsforening vid verksamhetens bedrivande, att halla sina bocker och
rakenskaper m. m. tillgingliga for forsékringsinspektionens granskning
och att i Gvrigt limna av inspektionen begirda upplysningar rérande sin
verksamhet. For att den i forsta stycket foreskrivna skyldigheten enligt
67§ 1 och 3 skall fa ratt inriktning bér dir limpligen anges, att be-
stimmelserna i 67 § 1 och 3 iger motsvarande tlllampmng i friga om
foretag eller sammanslutning av angivet slag.

Den i andra stycket avsedda befogenheten for forsdkringsinspektionen
att efter Kungl. Maj:ts medgivande féreligga foretag eller samman-
slutning, med vilken understodsforening har intressegemenskap, att av-
lamna redovisning Ovcr intressegemenskapen har sin motsvarighet i
337 § forsikringsrorelsclagen men skiljer sig frin denna i huvudsak i
tvi avsecnden, utan att det sérskilt motiverats. Dels har befogenheten
enligt andra stycket gjorts mera vidstrickt och kommit att omfatta inte
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endast aktiebolag och ekonomisk férening utan éven annan forening och
liknande sammanslutning, med vilken intressegemenskap kan foreligga.
Decls har den legala forutsittningen for sadant foreldggande, nidmligen
att det med hinsyn till tillsynsverksamheten finnes nddigt, ej medtagits
i lagforslaget. Det dr ganska oklart var gridnserna gar for ritten till
insyn hos foreningar och andra liknande sammanslutningar, och behovet
att stricka insynen ldngre #n till aktiebolag och ekonomiska fdreningar
har ej sirskilt motiverats. Med hiinsyn till att Kungl. Maj:ts medgivande
skall krivas for foreliggande varom hir dr friga, har lagradet dock ej
nagon erinran mot den fdreslagna vidgningen. Vad giller nyssnimnda
legala frutsdttning for insynsforeldggande, att sddant finnes nodviandigt
med hinsyn till tillsynsverksamheten, bor den enligt lagridets mening
uttryckligen anges ocksa i forevarande paragraf, och lagradet hemstiller
att sadant tilligg gores till stadgandct.

73 §
Klackenberg: .

Bedomandet av hur stor del av kostnaderna for tillsynsverksamheten
som bor bestridas av statsverket och hur mycket som rimligen kan tas
ut av understodsféreningarna ligger i huvudsak utanfér lagradcts gransk-
ningsuppgifter.

Det finns emellertid cn principicll aspekt pa avvigningen av bidragen,
som intc berdrts i remissprotokollet men dnd& bor uppmirksammas,
nidmligen relationen mellan understddsféreningarnas bidrag och dc bi-
drag som forsdkringsbolagen har att bestrida.

Enligt 67 § UFL far det arliga bidraget, som faststiilles av Kungl.
Maj:t, bestiimmas hogst till 1/5 procent av foreningens hela inkomst av
avgifter, ldgst 100 kronor. Samma grund giller enligt 292 § lagen om
forsikringsrorelse for forsikringsbolagen med avseende & avgifter for
forsakringar, som tillhor rorelsen hir i riket, dock med ett minimum av
200 kronor. Enligt forslaget skall understodsforeningarnas bidrag nu fa
bestimmas till hogst tvd promille av foreningens hela inkomst av av-
gifter och en promille av foreningens nettokapitalavkastning med ett till
200 kronor forhojt minimum.

Motivet for att den erforderliga hdjningen av foreningarnas bidrag
delvis skall uttagas efter en ny grund, nettokapitalavkastningen, ir i och
for sig vigande. Den grupp tjinstepensionskassor, som blivit fribrevs-
kassor, undgar att limna bidrag enligt nu gillande avgiftsnorm, och de
bor béra rimlig del av tillsynskostnaderna. Men den nya bidragsnormen
har inte lagts bara pa fribrevskassor utan jimntjockt p&d understSdsfor-
eningarna. Aven om en sddan norm méahinda ir godtagbar vid en in-
bordes jimforelse understodsforeningarna emellan — ndgon belysning
hirav ges dock inte i remissprotokollet — s uppkommer det laget for
cxcmpelvis livfrsikringsforeningarna att deras bidrag kunde utgd efter
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en mera betungande norm #n som giller for forsidkringsbolagen. Det
synes rimligt att uppstilla dtminstone det likstéllighetskravet att bidrags-
grunderna inte far innefatta nigon diskriminering for understodsfor-
eningarnas del, i den min dessa foreningar arbetar pi samma omréaden
som forsikringsbolagen, i synnerhet som féreningarna genom lag dr for-
menade att driva affirsméissig forsikringsrorelse.

Det likstillighetsproblem, som hir uppmérksammats, kan tinkas 10st
efter olika vigar. Antingen kan nettokapitalavkastningen &vervigas som
bidragsnorm ocksé for forsdkringsbolagen eller ocksd kan dess tillimp-
ning bland understddsféreningarna pa lampligt sitt begrinsas till vissa
tjanstepensionskassor. *

Vilka de praktiska konsekvenserna blir fér exempelvis livforsiikrings-
foreningar, om den foreslagna formella olikstilligheten i bidragsnormer-
na skulle inféras, &r omdjligt att bedoma pa grundval av det framlagda
materialet. Foljderna blir i betydande grad beroende av vilka promille-
satser som Kungl. Maj:t bestimmer for bidragen fran understGdsfor-
ningarna och for bidragen fran forsikringsbolagen.

Likstillighetsaspekten bdr silunda beaktas, i forsta hand vid ett for-
nyat Overvdgande av utformningen av den nya bidragsnormen netto-
kapitalavkastningen eller i vart fall vid faststdllandet av bidragsbelop-
pen.

Ohman:

Enligt savdl UFL som FL har Kungl. Maj:t bemyndigats att be-
stimma om de bidrag som skall erliggas for bestridande av kostnaderna
for tillsynen. Lagarna innehaller endast de allmidnna ramarna for bidra-
gens storlek. 1 sadant hinseende giller att bidrag inte fir Overstiga 2
promille av understodsférenings eller forsdkringsbolags inkomst av av-
gifter. Minimibidrag utgdr for forening 100 kronor och fér bolag 200
kronor.

De aktuella bidragen enligt Kungl. Maj:ts bestimmelser uppgéar i
princip {0r understdds{Orening till en promille och for forsikringsbolag
till 1,2 promille av avgiftsinkomsten. Bidrag dr beloppsmaximerat till
90 000 kronor for understddsforening och 125 000 kronor for forsik-
ringsbolag.

I forevarande lagrum foreslds ramen vidgad i s& matto att hogsta bi-
drag for understodsfdrening skall vara 2 promille av avgiftsinkomsten
och en promille av foreningens nettokapitalavkastning. Samtidigt fore-
slds minimibidraget skola hojas till 200 kronor.

Att silunda dven nettokapitalavkastningen skall utgdra grund for
bidragsbestimningen sammanhinger med de speciclla férhillandena hos
fribrevskassorna, Savitt avser den inbordes relationen mellan olika slag
av understodsforeningar syncs en utvidgning av foreslagen art av bi-
dragsunderlaget vara rimlig och ¢j kunna foranleda erinran.
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Vid en jimforelse med vad som giller {6r forsikringsbolagen kan de
foreslagna rambestimmeclserna {or understédsforeningarna sigas for-
mellt innefatta en hérdare belastning. Avgérande for fragan om for-
eningarna i realiteten kommer att belastas hardare blir givetvis hur
Kungl. Maj:t nirmarc utformar bestimmelserna om bidrag.

Hérom framgar av uttalande i remissprotokollet att meningen inte @r
att skdrpa understodsforeningarnas bidragsplikt i sadan grad att bidra-
gen — som fallet i princip dr med forsikringsbolagens bidrag — ticker
hela tillsynskostnaden. Dct allmdnna skall sdlunda ocksa fortsittnings-
vis bekosta viss del av tillsynen Over foreningarna. Vidare inhédmtas av
arets statsverksproposition (Bilaga 9 Finansdepartementet) att forsik-
ringsinspektionen foreslagit, att bidrag skall crldiggas av understods-
forcningarna med 1 promille av avgiftsinkomsten och 0,2 promille av
nettokapitalavkastningen, samt att departementschefen bitriider detta
{orslag. Av forsdkringsbolagen crlidgges som nyss ndmnts bidrag med
1,2 promille av avgiftsinkomsten.

Det kan antagas att de normer som silunda dr avsedda att gilla fran
den nya lagens ikrafttridande kommer att innefatta en nigorlunda lik-
formig belastning av understddsforeningar och forsikringsbolag. Ord-
ningen innebir alltsd att man fran understodsféreningarna tar ut bidrag
efter en ligre promillesats pa avgiftsinkomsten dn frin forsikringsbola-
gen men att, i andra sidan, féreningarna dessutom far bidraga med viss
promille av nettokapitalavkastningen. Summan av forcningarnas bada
promilletal Gverstiger inte, utan dr lika med det enhetliga promilletal
som tillimpas fér bolagen. Det kan ifragasittas om inte, i viss anslut-
ning till det sist angivna forhallandet, dven promillesatserna i ram-
bestimmelserna i férevarande paragraf borde avvigas s, att de tillhopa
inte overstiger det promilletal som enligt FL géller for forsidkringsbolag.
Exempelvis kunde de bestimmas till 1,5 promille for avgiftsinkomsten
och 0,5 promille £6r nettokapitalavkastningen. '

79 §
Lagrddet:

I Gverensstimmelse med motsvarande straffbestimmelse i 86 § forsta
stycket 5 UFL synes for straffbarhet for oriktig eller vilseledande upp-
gift i forsidkringsteknisk utredning bora kridvas att utredningen ingivits
till forsdkringsinspektionen.

Forslaget till lag om éndring i lagen om ckonomiska foreningar

Lagrddet:
Forslaget limnas utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pd Stockholms slott den 24 mars 1972.

Niirvarande: Statsministern PALME, ministern foér utrikes drendena
WICKMAN, statsradden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsrAdet String, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter lagradets yttran-
de &ver forslag till

1) lag om understdodsforeningar,

2) lag om indring i lagen (1951: 308) om ckonomiska fOreningar.

Foredraganden redogdr for lagradets yttrande och anfor. '

Jag ansluter mig till vad lagridet anfort i fraga om utformningen av
1 §. Paragrafen bor avfattas i Overensstimmelse med lagradets forslag.

Den av lagradet foreslagna dndringen av 11 § andra stycket 9 kan jag
godtaga.

Olika meningar inom Jagradet har forts fram i fraga om utformningen
av bestimmelserna i 19 § betriffande ritt till fribrev och aterkdp. Vad
tre ledamdter anfort om innebgrden av forsta stycket stimmer Overens
med det av mig asyftade innehéllet. Jag har ingen erinran mot den
foreslagna omredigeringen och jimkningen. Jag har saledes inget att
invinda mot att i bestimmelsen bl. a. anges att sérskilda omstindigheter
skall foreligga for att avgiende foreningsmedlemmar skall betagas sin
rau till fribrev eller aterkdp, dven om detta foljer redan av den modi-
fierade skilighetsprincipen s som den definierats i 11 § fOrsta stycket.
Undantag frin huvudregeln i friga om ritt till fribrev eller aterkop
skall alltsd kunna goras endast om det &r motiverat av hinsyn till for-
manernas art eller omfattning eller féreningens forhallanden. Jag kan
vidare godtaga den av dessa ledamdter forordade jimkningen av andra
stycket.

En ledamot har fGreslagit att bestdmmelserna i 27 § om skyldighet for
forenings styrelse att lata verkstidlla forsikringsteknisk utredning minst
vart femte &r skall kompletteras med en hénvisning till vad som anges
i stadgarna. En sadan bhinvisning 4r enligt min mening obehovlig efter-
som redan av 11 § andra stycket 11 framgér att i stadgarna skall anges
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tiderna for verkstillande av ndmnd utredning. Jag kan dirfor inte
bitrida forslaget. Diremot bdr samme ledamots forslag betrédffande
tredje stycket godtagas satillvida att en viss redaktionell indring gors
sa att det tydligare framgar att frsdkringsinspektionens mdjlighet att ge
foreliggande om forsdkringsteknisk utredning avser alla understdds-
foreningar.

Med anledning av vad en ledamot anfort i anslutning till 22 § far
jag framhilla foljande. I 17 § forsta stycket UFL anges att premie-
reserven, dvs. understddsforenings forsidkringstekniska skuld, motsvarar
sammanlagda virdet av forcningens ansvarighet pd grund av ISpande
utfistelscr av understdd. Uttrycket “Iopande utféstelser av understdd”
(i 17 § andra stycket UFL angivet som “gdllande utfistelser”) har i -
remissforslaget ersatts med begreppet “lopande fOrsdkringar”, dvs. -
samma begrepp som i FL anvinds i motsvarande sammanhang. De
angivna uttrycken har inte definierats vare sig i UFL, FL eller i
remissforslaget. Med premiereserv avses, som jag tidigare framhallit,
forsikringsgivarens forsdkringstekniska skuld. Det kan med hinsyn
hirtill inte rdda nagon tvekan om att uttrycket ”lopande fOrsakringar”,
liksom uttrycket “15pande utfistelser av understsd” i UFL, avser for-
sdkringar for vilka forsikringsgivarens forsikringsansvar finns kvar.
Forsakringsbelopp som pé grund av intriffat forsdkringsfall dr forfallet
till betalning dr ddremot att bchandla som en vanlig skuld. Av det
anforda torde framgd att nagon saklig skillnad inte rader mellan
begreppen “10pande utfistelser av understdd” och “16pande forsik-
ringar”. Med hédnsyn hértill och da uttrycket “18pande férsikringar”
sedan gammalt anvinds inom forsakringsvirlden, utan att osdkerhet
om innebdrden rader, saknas uppenbarligen behov av att i lagen eller
i anslutning till denna definiera uttrycket.

Tva ledamoter har foreslagit att 23 § forsta stycket kompletteras med
en regel av innehall att uppkommande underskott skall avriknas mot
forsikringsfonden, om det inte ticks i annan ordning. Enligt min
mening kan dock en sddan regel undvaras, eftersom vad i den fore-
slagna regeln sdgs dandd mastc anses gilla. Jag kan dirfor inte bitrida
forslaget.

Jag instimmer i vad tre ledaméter uttalat om innebdrden av 23 §
andra stycket och bitrider forslaget till jamkning av lagrummet.

Den i remissforslaget upptagna lydelsen av 66 § inncbir, jimfort
med motsvarande lydelse i 76 § UFL, en klarare bestimning av vad
tredje man har att iakttaga for att vara skyddad mot dndringar i re-
gistrerat forhallande. Som lagridet anfort dr den foreslagna utform-
ningen dock inte invidndningsfri. Med hdnsyn hartill och d&, savitt
upplysts, den giillande bestimmelsen inte véllat nagra tillimpnings-
svirigheter kan jag godta lagridets forslag att utan dndring av bestim-
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melsens inneh&ll Sverfora detta till den nya lagen. Jag forordar att 66 §
avfattas i enlighet hirmed.

Tva ledamdter har var for sig berort de i 73 § foreslagna reglerna om
skyldighet f6r understodsforeningarna att utge bidrag till tickande av
forsakringsinspektionens tillsynskostnader. I bada yttrandena har fram-
forts erinringar med anledning av att den i lag angivna ramen for
bidragens storlek genom remissforslaget blir stérre f6r understGdsfor-
eningarna #n for forsdkringsbolagen. Jag vill med anledning hirav
understryka att det avgdrande for om bolagen eller féreningarna triiffas
hardast av bidragsskyldigheten i — som ocksd framhills i de bada
yttrandena — vilket bidragsuttag som Kungl. Maj:t kommer att fast-
stalla inom den angivna ramen. Eftersom berdkningsgrunderna i fort-
sittningen inte blir lika for bolagen och foreningarna genom att bi-
dragen for foreningarna skall berdknas ocksd pé nettokapitalavkast-
ningen, #r ramarna inte helt jimforbara. Synpunkter av det slag som
de bada ledamoterna anfort kan beaktas, nér Kungl. Maj:t faststdller
storleken av de bidrag som skall tas ut. I sammanhanget bdr nimnas,
som ocksd framhallits i ett av yttrandena, att bidragsuttaget for nist-
kommandc budgetir avses ske for bolagen med 1.2 promille av avgifts-
inkomsterna och for foreningarna med 1 promille av avgifterna och
0,2 promille av nettokapitalavkastningen.

I de delar som jag inte sdrskilt berdrt i det foregfende bitrader jag
lagridets synpunkter och fOrslag. Dessutom bdr vissa redaktionella
andringar goras.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att antaga for-
slagen, med vidtagna #ndringar, till

1. lag om understodsforeningar

2. lag om dndring i lagen (1951; 308) om ekonomiska féreningar.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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