Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1972

Nr 68

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till kungorelse om iindring i
allminna ordningsstadgan (1956:617); given Stockholms slott den
17 mars 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Over civilirenden, inhdmta riksdagens yttrande dver
vad [Oredragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen konstateras ett behov av centralt meddelade anvisningar
och foreskrifter om de villkor som i olika hinseenden bor stillas upp av
linsstyrelserna niar det giller tillstand till tivling med fordon pa vig och
av polismyndigheterna i friga om tillstdnd till bantivlingar och uppvis-
ningar i motorsport. Ett bemyndigande for rikspolisstyrelsen, statens
vigverk och statens trafiksdkerhetsverk att i samrdd meddela sddana
anvisningar och féreskrifter férordas. Dirigenom skapas en fast form or
samarbete mellan de tre myndigheterna fér uppfdéljning av utvecklingen
och successivt tillvaratagande av de erfarenheter som vinns. [FOrslag liggs
fram till den dndring som behdvs i allmiinna ordningsstadgan i friga om
de tillstind som meddelas av polismyndighet.

1 Riksdagen | samli. Nr. 68

Prop. 1972:68
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Forslag till

8]

Kungdrelse om dndring i allménna ordningsstadgan (1956:617)

Hirigenom f6rordnas, att 14 och 22 §§ allmidnna ordningsstadgan
(1956:617) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §!

Ansdkan om tillstind att anord-
na offentlig tillstéllning skall géras
skriftligen 1 god tid fore tillstill-
ningen och om mojligt a sddan tid.
att ansdkan ir polismyndigheten
tillhanda senast a femte dagen f6-
re tillstillningen. Ansdkan skall in-
nehalla uppgiff angdende anordna-
ren, tid och plats f6r Gllstill-
ningen samt dennas art och hu-
vudsakliga utformning. Erfordras
utéver vad ansdkan innehéller yt-
terligare uppgifter, dger polismyn-
digheten féreldgga anordnaren att
inkomma med upplysningar cller
ock sjilv foranstalta om utredning.
Fér undersékning som kriver sir-
skild fackkunskap ma pa anordna-
rens bekostnad anlitas sakkunnig.

Ansékan om tillstdnd att anord-
na offentlig tillstidllning skall géras
skriftligen i god tid fore tillstill-
ningen. F'oreskrives ej annat med
stod av 22 § andra stycket, skall
ansokan om mojligt gdras & sidan
tid, att den &r polismyndigheten
tillhanda senast 4 femte dagen f6-
re tillstillningen. AnsOkan skall in-
nehilla uppgift angdende anordna-
ren, tid och plats f6r tillstdil-
ningen samt dennas art och hu-
vudsakliga utformning. Lrfordras
utdver vad ansdkan innehdller yt-
terligare uppgifter, dger polismyn-
digheten foreldgga anordnaren att
inkomma med upplysningar eller
ock sjilv fOranstalta om utred-
ning. For undersdkning som kri-
ver sdrskild fackkunskap ma pa
bekostnad

anordnarens anlitas

sakkunnig.

Ej mé, utom di medgivande enligt 21§ forsta stycket pdkallas,
foreliggande avse skyldighet att tillhandahalla handling angiende eller
redogérelse tor innehdlliet i dramatisk eller annan muntlig framstéllning
som 4r avsedd att forekomma vid tillstdliningen.

Om bestut i anledning av ansékan skall meddelas skriftligt besked.

22§

1 lokal ordningsstadga ma bestimmas vilka féreskrifter som i allmiinhet
skola meddelas betriffande tilltrdde till offentlig tillstillning och den
ordning som skall iakttagas vid sddan tillstdllning.

ISenaste lydelse 1971:672.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

Foreskrifter och anvisningar fér
prévning av ansékan om tillstand
att anordna taviing eller uppvis-
ning i motorsport samt om tid fér
och innehallet | sddan ansdkan
meddelas ay rikspolisstyrelsen i
samrdd med statens vigverk och
statens trafiksikerhetsverk.

Denna kungérelse triider i kraft dagen efter den, di kungérelsen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-

ling.
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Utdrag av protokollet 6ver civilirenden, hallet infor Hans Maj:t Konung-
en i statsradet pa Stockholms slott den 17 mars 1972.

Nirvarande: Ministern for utrikes drendena WICKMAN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUND-
KVIST, GEUER, BENGTSSON, LOVBERG, CARLSSON, FELDT.

Chefen fOr civildepartementet, statsridel Lundkvisi, anmiler eftler
gemensam beredning med statsrddets Gvriga ledamoter fraga om dndring i
allmdnna ordningsstadgan (1956:617) och anfor.

Inledning

Genom skrivelse den 15 juni 1965 uppdrog Kungl. Maj:t at rikspolis-
styrelsen och divarande vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att gemensamt,
efter samrdd med linsstyrelserna samt efter Overliggningar med av frigan
berbrda motororganisationer, utarbeta férslag till anvisningar f6r prov-
ningen av drenden om tillstdnd till motortiviing. For uppdragets fullgd-
rande tillsatte rikspolisstyrelsen och statens vigverk en arbetsgrupp. Efter
den 1 januari 1968 representerades dven statens trafiksikerhetsverk i
arbetsgruppen. 1 anledning av uppdraget Overlimnade rikspolisstyrelsen
och statens vigverk den 1 juli 1970 till Kungl. Maj:t en promemoria med
forslag till anvisningar foér provningen av drenden om illstind till
motortivling.

Efter remiss har ytiranden Over promemorian avgetts av statens
trafiksdkerhetsverk, forsikringsinspektionen, statens planverk, lansstyrel-
serna i Stockholms, Jonkopings, Malmohus, Goteborgs och Bohus,
Orebro, Givlecborgs och Visterbottens lin samt Foreningen Bilakarna,
Foreningen Sveriges linspolischefer, I'dreningen Sveriges polismistare,
Kungl. Automobilklubben, Motorférarnas Helnykterhetsférbund, Motor-
minnens riksférbund, Nationalfdreningen {6r trafiksikerhetens frimjan-
de, Svenska Bilsportférbundetl och Svenska Motoreykelforbundet.

Férevarande idrende handliggs i kommunikationsdepartementet. De
atgdrder som forestagits i promemorian fOrutsitter emellertid vissa
dndringar i allminna ordningsstadgan (1956:617, AOst) som jag nu tar
upp.

Gillande ordning

Enligt 12§ AOst fir offentlig tillstdlining inte anordnas pd allmin
plats utan tillstand av polismyndigheten. I friga om bl a. tivling och
uppvisning i motorsport fordras sidant tillstand dven nér tillstillningen
anordnas pd annan plats.

Vissa krav pa ansdékningen om tillstand stills upp i 14 § AOst. Dir siigs
bl. a. att den skall géras skriftligen i god tid fore tillstillningen och om
majtigt pa siddan tid att den dr polismyndigheten tillhanda senast femte
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dagen fére tillstéliningen. Det foreskrivs vidare att ansdkningen skall
innchélla uppgift om anordnaren, tid och plats {8r tillstillningen samt
dennas art och huvudsakliga utformning.

Anordnaren svarar enligt 16 § AOst for att god ordning radder vid
tillstillningen och ir skyldig att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter
med avscende pd ordning och sikerhet som polismyndigheten meddelar. 1
nimnda paragraf i ovrigt och i 17-20 §§ AOst ges vissa ytterligare
bestimmelser om ordningen vid offentlig tillstidllning, kostnaderna for
ordningshéallningen och polismyndighetens siirskilda befogenheter.

I 21§ sista stycket AOst hdnvisas i fraga om bl a. tivling med
motorfordon pd vig till sirskilda féreskrifter som giller utéver bestim-
melscrna i stadgan.

Slutligen framgir av 22§ AOst att det kan bestimmas i lokal
ordningsstadga vilka foreskrifter som i allmiinhet skall meddelas betrif-
fande tilitrdde till offentlig tillstdllning och den ordning som skall
iakttagas vid sddan tillstillning,.

Tavling med fordon fir enligl 53 § vigtrafikfdrordningen (1951:648,
VTF) inte anordnas pé vig utan tillstind av linsstyrelsen. Med vig forstas
dirvid (se 1 § 1 mom. VTF) allmin vig, gata cller annan allmin plats,
som ir upplaten for allmidn samfirdsel, samt enskild vdg, som nyttjas till
farvig.

Om tillstdind ges enligt 53 § VTF, har linsstyrelsen att meddela
nodvindiga foreskrifter till férebyggande av fara och oligenhet fér
trafiken och fér dem som bor eller uppehéller sig vid vigen. Linsstyrelsen
skall ocksd i Ovrigt fista de villkor vid tillstandet som kan finnas
pakallude. De sirskilda lokala trafikforeskrifter som kan fordras med
hiinsyn til]l tivlingen meddelas ocksa — enligt 61 § 1 mom. tredje stycket
VTF - av linsstyrelsen, oavsett om féreskrifterna iir av sidan beskaffen-
het att beslutanderdtten annars tillkommer trafiknimnd,

Befogenheten att besluta om undantag fran bestimmelse i VTF eller
fran lokal trafikforeskrift i samband med tavlingen foljer av 63 § VTF.
Nir det giller hastighet ankommer beslutanderidtten pa lansstyrelsen, om
undantaget avser hastighetsbestaimmelse enligt 56 § 1—-3 mom. VTF cller
enligt lokal trafikfoéreskrift, medan wundantag frin de allminna
hastighetsbegrinsningar som bestimis med stéd av 56 § 4 mom. VTF
beslutas av Kungl. Maj:t. Pd grundval av ett forslag i departementsutred-
ningens PM nr 108 dverviigs f. n. inom kommunikationsdepartementet
fragan om en delegering av Kungl. Maj:ts dispensridtt till underlydande
myndighet.

Promemorian

Arbetsgruppen har genom studier av tdvlingar av olika slag och genom
inforskaffande av material skt bilda sig en uppfattning om hur motor-
tivlingar genomférs, vilka riskmoment som forekommer och i vad mén
oligenhet skapas for annan trafik eller i ovrigt. De brister i tdvlingsar-
rangemang som forckommer och som i enstaka fall Jett till att olyckor
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med personskador intriiffat bor enligt gruppen kunna undvikas genom
enhetliga och mer detaljerade foéreskrifter frin tillstindsmyndigheternas
sida. Gruppen konstaterar dirfér ett behov av centralt meddelade
anvisningar fér myndigheterna.

I promemorian redovisas utforligt de dvervdganden som gjorts i friga
om vilka krav som i tillstinden bdr stdllas pa arrangér av motortivling,
funktioniirer, deltagare, fordon och tivlingsstricka resp. tivlingsomrade.
Overvigandena har lctt till forslag om relativt omfattande anvisningar,
delvis allmiint hallna, delvis av mer ingdende teknisk natur. Anvisningarna
ror dven kontrollen dver att stillda krav uppfylls.

Nir det giller tavlingar pd vdg har enhetliga villkor i en rad hdnseenden
befunnits mdjliga och ldmpliga. Generella anvisningar i friga om sidker-
hetsforeskrifter vid bantdvlingar har didremot befunnits omdjligt att
meddela med hiinsyn till olikheterna mellan férekommande tavlings-
former och till tidvlingsbanornas varicrunde karaktdr. Vil underbyggda
och detaljerade banlicenser bdr enligt arbetsgruppens mening ge till-
stindsmyndigheterna Jedning for meddelande av de siikerhetsforeskrifter
som behdvs i det enskilda fallet. En central uppf6éljning och bearbetning
av samlade erfarenhcter bor emellertid ske {or att sikerhetsnormer skall
kunna utarbetas successivt.

Ocksd i andra hdnseenden pekar arbetsgruppen pd behovet av cn
fortgdende uppfdljning av utvecklingen och av mdjlighet till samrdd med
berdrda centrala verk. Det giller bl a. frigor om att skapa enhetliga
system fér utméarkning av vigavstingning, anvisningsskyltar for tiviande
och funktiondrernas utrustning samt om vilka narmarc krav som bor gilla
betriffande tdvlingsfordonen framst vid tdvlingar utanfér inhdgnat om-
rdde. For att fa till stand ¢n sidan uppfdljning liksom ett fortlépande
samarbete pad omradet mellan de centrala verken, tillstindsmyndigheterna
och motororganisationerna foreslar arbetsgruppen inriittande av ctt sam-
arbetsorgan, sammansatt av representanter for rikspolisstyrelsen, statens
trafiksikerhetsverk och statens viigverk.

En sirskild friga som tas upp i promemorian rér arrangérens forsik-
ringsskyldighct. Det foreslds att arrangdr i tillstindet skall aldggas att
teckna ansvarsforsikring till betryggande belopp for varje form av
skadestindsskyldighet han kan komma att ddraga sig med skyldighet att
inom tid, som bestdms i tillstédndet, inge bevis hirom till myndighcten.

Arbetsgruppen har slutligen funnit vissa féreskrifter pakallade rorande
tidpunkten for och innehdllet i ansdokan om tillstand till motortivling.
AnsOkan bor cenligt forslaget gdras hos linsstyrelse om mojligt senast tva
eller — om tdvlingen berdr mer dn ett ldn — tre manader fore tivlingen
och hos polismyndighet om méjligt senast fem veckor fére tévlingen.
Ut6ver vad som foreskrivs i 14 § AOst bdr ansdkningen enligt forslaget
innchalla bl. a. uppgift om tévlingsledare, tdvlingsform och beriknat antal
deltagande tdvlingsfordon samt beskrivning av tavlingsomradet.
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Departementschefen

I anledning av Kungl. Maj:ts uppdrag till rikspolisstyrelsen och statens
vigverk har en arbetsgrupp, bestiende av representanter for rikspolis-
styrelsen, vigverket och statens trafiksiikerhetsverk, studerat motortiv-
lingar av olika slag och inforskaffat material for att bilda sig cn
uppfattning om hur motortivlingar genomfdrs, vilka riskmoment som
férekomnier och i vad mén oligenheier skapas fér annan trafik och i
Ovrigt. Gruppen har konstaterat att brister i tivlingsarrangemang endast i
enstaka fall lett till olyckor med personskada men har dindd funnit att
behov foreligger av centralt meddelade anvisningar till tillstindsmyndig-
heterna. Forslag till anvisningar fér prévningen av drenden om tillstind
till motortivlingar har lagts fram i en promemoria. Forslaget ror savil
tavlingar pd vdg, for vilka krivs tillstand av linsstyrelse enligt 53 §
VTF, som bantivlingar, vilka fordrar tillstdnd av polismyndighet enligt
I2 § AOst.

En central tanke i promemorian ér att de tre myndigheter som deltagit
i arbetsgruppen bor bilda ett samarbetsorgan for en fortgiende
uppféljning av utvecklingen och for bearbetning av samlade erfarenheter i
syfte att successivt skapa nya cnhetliga normer for de krav som bor
stillas i olika hiinseenden vid tillstindsgivningen.

Forslaget till anvisningar har vid remissbehandlingen av promemorian
fatt ett i stort sett positivt mottagande, dven om kritik riktats mot
utformningen pa sdrskilda punkter. De remissinstanser som yttrat sig om
forslaget till ett centralt samarbetsorgan — bland dem flera lénsstyrelser
-~ har betecknat det som viilbetiinkt eller angeldget att ett sidant organ
inrdttas.

Arcndet har beretts inom kommunikationsdepartementet. De fOre-
slagna anvisningarna har dirvid funnits med hinsyn till bl. a. remisskriti-
ken bora dverses i flera hidnseenden. Denna dversyn bor ske i fortsatt
samarbete mellan rikspolisstyrelsen, vigverket och trafiksikerhetsverket
och dessa tre myndigheter bér bemyndigas att i samrad meddela anvis-
ningarna. Bemyndigandet bdr dven avse riitt att meddela de bindande
foreskrifter for tillstdndsprovningen som kan finnas pdkallade. Chefen
for kommunikationsdepartementet har meddelat mig sin avsikt att
foresld Kungl. Maj:t de dndringar som behdvs i bestimmelserna i 53 §
VTF om tilistind till tivling med fordon p3 vig. I linje hirmed har jag
latit inom civildepartementet uppritta ett forslag till sadan dndring av
AOst att de tre myndigheterna erhiller ett motsvarande bemyndigande
att meddela anvisningar och foreskrifter fér polismyndigheternas
tillstindsprévning nir det giller tdvling och uppvisning i motorsport.

I promemorian har foreslagits sirskilda bestimmelser om tidpunkten
for ingivande av ansdkan om tillstind till motortiviing och om ansok-
ningens innchall. Jag har i samrid med chefen f6r kommunikations-
departementet funnit att det med hinsyn till tivlingarnas skiftande
omfattning och art inte dr limpligt att sidana bestimmelser meddelas i
forfattning. Bemyndigandet for de tre centrala myndigheterna bér
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emellertid omfatta ocksa foreskrifter och anvisningar om tidpunkten for
ingivande av ansdkan om tillstdnd och om ansdkningens innchall. Jag vill
i detta sammanhang crinra om att tillstindsmyndigheten sjilvfallet kan
viigra tillstand, ndr ansdkan gjorts sd sent att tiden fram till den angivnu
tavlingsdagen dr for kort for de undersdkningar och dverviganden som
behovs.

De anvisningar och foreskrifter som meddelas till en borjan bor givetvis
begriinsas till forhallanden dir tillrickligt underlag for enhetliga normer
redan finns. De bor direfter successivt byggas ut pa grundval av
erfarenheter som vinns vid en fortldpande uppfdljning i ndra samarbete
med tillstandsmyndigheterna och med berdrda organisationer. Det
visentliga i det forslag som presenteras nu ir att det mdjliggdr en fast
form fdr sidan uppféljning genom det samarbetsorgan som de tre
myndigheterna forutsitts tillsdtta fér den nya uppgiften.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t bereder riksdagen tillfille att avge
yttrande Over forslaget till kungdrelse om dndring i allminna
ordningsstadgan (1956:617).

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande av
statsriddets ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avldtas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

Gateborgs Offsetirycken AB, Sthim 72 778 §



