Kungl. Maj:ts proposition nr 67 ar 1972

Nr 67

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till vissa stgirder mot narkotika-
missbruket, m. m.; given Stockholms slott den 10 mars 1972,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet éver socialirenden,

dels foresld riksdagen att bifalla de forslag om vars avlitande till
riksdagen fdredraganden hemstillt,

dels bereda riksdagen tillfille att yttra sig 6ver vad fOredraganden i
Ovrigt anfort.

GUSTAF ADOLF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas dagstiget pa narkotikaomradet bl. a. nir det
giller virdfragorna och det internationella samarbetet.

Samtidigt liggs forslag fram om en h6jning av maximistraffet fér grovt
narkotikabrott och grov varusmuggling som avsett narkotika fran fangelse
i sex ar till fingelse i tio 1 samt om fortsatt giltighet till utgangen av juni
1973 av 1969 ars lag om telefonavlyssning vid férundersékning angaende
grovt narkotikabrott m. m.

I propositionen behandlas ocksd frigor om korttidspermission, place-
ring pa Oppen anstalt och villkorlig frigivning av bide narkotikabrotts-
lingar och andra lagdvertriddare som varit inblandade i organiscrad
brottslighet av sirskilt samhillsfarligt slag. Riksdagen bereds tillfille att
yttra sig harover.

Vidare bereds riksdagen tillfille att yttra sig Over vad som i
propositionen anférs omn vissa forstirkta insatser i kampen mot
narkotikamissbruket. Socialstyrelsens byrd for nykterhetsvard och
narkomanvard forstirks och styrelsen fir sirskilda medel fér information
om det lokala samarbetet mellan barnavirdsnimnd, skola och polis.
Kostnaderna hirfér uppgar till 350 000 kr. Vidare berdknas 300 000 kr.
for undersékningar om narkotikamissbrukets omfattning och 300 000 kr.
for forsbksverksamhet betriffande vird av narkotikamissbrukare.

For en férnyad informationsinsats som avser savil narkotikamissbruk
som missbruket av melland! och rusdrycker foreslas i sirskild ordning
(prop. 1972:61) ett anslag pa 5 milj. kr.
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Forslag till
Lag om dndring i narkotikastrafflagen (1968:64)

Hirigenom forordnas, att 3 § narkotikastrafflagen (1968:64) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse
3¢

Ar brott som avses i 1 § att an- At brott som avses i 1 § atl an-
sc som grovt, skall f6r grovt s¢ som grovt, skall f6r grovit
narkotikabrott domas till narkotikabrott domas till
fangelse, ligst ett och hogst sex ar. fingelse, ligst ett och hogst rio ar.

Vid beddmande huruvida brottet dr grovt skall sirskilt beaktas, om det
utgjort led i en verksamhet som bedrivits 1 stdrre omfattining eller
yrkesmissigt, avsctt sidrskilt stor mingd narkotika cller eljest varit av
sidrskilt farlig art.

Denna tag trider i kraft den 1 juli 1972,

1 Senaste lydelse 1969:33.
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Forslag till
Lag om dndring i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling

Hirigenom forordnas, att 3 § lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling skall ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
3y
Ar varusmuggling att anse som Ar varusmuggling att anse som
grov, skall démas till fingelse i grov, skall démas till fingelse i
hogst tva ar eller, om smugglingen hogst tva ar eller. om smugglingen
gallt narkotika, till fingelse. lagst gillt narkotika. till fingelse, ligst
ett och hogst sex ar. ett och hogst tio ar.

Vid beddmande huruvida brottet ir grovt skall sirskilt beaktas om det

virde eller om gidrningen eljest varit av sirskilt farlig art.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972.

I Senaste lydelse 1969:34,
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Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid
forundersokning angiende grovt narkotikabrott m. m.

Hirigenom fdrordnas, att lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid
forunders6kning angdende grovt narkotikabrott m. m., vilken enligt lag
(1971:186) giller till utgangen av juni 1972, skall dga fortsatt giltighet till
utgangen av juni 1973,
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Utdrag av protokollet 6ver socialirenden, hillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 10 mars 1972.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern fér utrikes idrendena
WICKMAN, statsriden STRANG, JOHANSSON, IIOLMQVIST, ASP-
LING, NILSSON, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON,
NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Statsridet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med statsridets
Ovriga ledaméter friga om drggrder mot narkotikamissbruket, m. m. och
anfor. ’

1 Inledning

Med anledning av att missbruket av narkotika och andra beroende-
framkallande medel 8kat, inrittades under ar 1965 enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande inom medicinalstyrelsen en expertgrupp fér undersdkning
rérande detta missbruk. Expertgruppen, som borjade sitt arbete den 18
juni 1965, ombildades under vdaren 1966 och fick namnet medicinal-
styrelsens narkomanvirdskommitté.

Medicinalstyrelsen dverlimnade ar 1967 till Kungl. Maj:t tvd delbe-
tinkanden, namligen Kartliggning och vard (SOU 1967:25) och Kontroll-
systemet (SOU 1967:41). Efter remissbehandling av betinkandena lade
Kungl. Maj:t for riksdagen fram fdrslag till narkotikastrafflag. m. m.
(prop. 1968:7) vari Kungl. Maj:t ocksi beredde riksdagen tillfille att avge
yttrande betriffunde riktlinjerna f8r organisationen av virden for narko-
tikamissbrukare. Den i propositionen foreslagna sirskilda narkotikastraff-
lagen (1968:64) samt dvriga forslag till nya eller dndrade forfattningar
antogs av riksdagen (2LU 1968:1, rskr 81). Riksdagen godkinde ocksi
riktlinjerna for organisationen av virden fér narkotikamissbrukare (SU -
1968:37, rskr 1968:98). Beslut om statsbidrag till virdkostnaderna m. m,
fattades i samband med behandlingen av statsverkspropositionen (prop.
1968:1 bil. 7, SU 1968:5, rskr 1968:5).

Mot bakgrund av rapporter under framfor allt hosten 1968 om fortsatt
okning och spridning av narkotikamissbruket faststillde regeringen i
december 1968 ett program i tio punkter fér bekimpande av narkotika-
missbruket. Programmniet férutsatte samordnade anstringningar under
lang tid pd en rad olika omraden. I programmet ingick sivil intensificrad
polis- och tullverksamhet som 6kning av vardresurserna och férstirkt
information. I programmet ingick ocksd hdjning av maximistraffen for
grovt narkotikabrott och fér grov smuggling av narkotika frin fyra till
sex ars fingelse (prop. 1969:13, 2LU 1969:7, rskr 1969:83). Samtidigt
héjdes minimistraffet foér samma brott fran sex manaders fiingelse till ett
irs fiingelse.
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Lt annat led i dessa atgirder utgjorde lagen (1969:36) om telefonav-
lyssning vid forundersGkning angiende grovt narkotikabrott m. m. (tele-
fonavlyssningslagen) (prop. 1969:5, 1LU 1969:16, rskr 1969:81). Lagen
ir tidsbegrinsad och giller efter f6rlingning dr 1971 till utgingen av juni
1972 (prop. 1971:95, JuU 1971:10, rskr 1971:165).

Vidure idndrades lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
vird i vissa fall (prop. 1969:111, 2LU 1969:59, rskr 1969:274), {61 att
klarligga vilka mdjligheter lagen gav att ta hand om narkotikamissbruka-
re.

I regeringens program berdrdes ocksd det internationella samarbetet,
som utgdr ctt viktigt led i bekdmpandet av den illegala narkotikahante-
ringen.

Slutligen tillsattes ett samarbetsorgan fér bekiimpande av narkotika-
missbruket (SBN, S 1970:29). SBN fick i uppgift att noga fdlja
utvecklingen pad narkotikaomridet och att samordna myndigheternas
insatser.

Narkomanvirdskommitien avlimnade sitt slutbetinkande i november
1969 (SOU, 1969:52. Samordnade atgirder, och SOU 1969:53, Social-
medicinska och Kkliniska undersékningar). Betiinkandet innchalier en
omfattande kartliggning av liget pd nurkotikaomridet och fdorslag till
atgidrder, som omfattar bade prevention och vird. Betinkandet har
remissbehandlats.

Narkomanvirdskommitténs férslag utgdr tillsammans med regeringens
prograin frin 1968 alltjamt grundvalen fér myndigheternas arbete med
narkotikaproblemen. Jag vill i detta sammanhang framhdila att det finns
clt nira samband mellan narkomanviardskommitténs arbete och det av
regeringen i december 1968 framlagda aktionsprogrammet mot drogmiss-
bruket. Flera av de atgirder som regeringen vidtog hade silunda fore-
stagits av narkomanvardskommittén vid éverldggningar mellan foretridare
fér regeringen och kommitténs ordfdrande. Under de drygt tvd ar som
gitt sedan narkomanvardskommittén lade fram sitt slutbetinkande har
narkotikafrigan varit féremal f6r kontinuerlig uppmirksamhet inom
berdrda departement och myndigheter samt inom SBN.

Jag anser tiden nu vara inne att pd nytt for riksdagen redovisa liget pd
narkotikaomridet. I samband ddrmed avser jag att foresla vissa ytterligare
itgirder i kampen mot narkotikamissbruket. Till den hor vidgade
undersdkningar om narkotikamissbrukets omfattning, s. k. frekvensun-
dersokningar, forstirkning av socialstyrelsens narkomanvérdssektion,
okade insatser fran socialstyrclsens sida for att aktivera det lokala
samarbetet bamavdrdsnimnd—polis--skola, det s.k. BPS-samarbetet,
dkade médjligheter ill fOrsSksverksamhet i virdarbetet bl a. vid
ungdomsvirdsskolorna, dkad informationsverksamhet, héjning av maxi-
mistraffet for grovt narkotikabrott och grov varusmuggling som gillt
narkotika samt skiirpta regler i friga om verkstilligheten av langvariga
frihetsberévanden for bl. a. grova narkotikabrott.
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Rikspolisstyrelsen har i skrivelse den 15 februari 1972 till chefen for
justiticdepartementet limnat en redogorelse for tilliimpningen av telefon-
avlyssningslagen under det gingna arcet och for det nuvarande liget betr.
den illegala narkotikahanteringen samt till Kungl. Maj:iis provning dver-
lamnat frigan om forlingning av telefonavlyssningslagen. Efter remiss har
yttranden Over skrivelsen avgetts av justitickanslern (JK), riksiklagaren
(RA), Svea hovriitt, Stockholms tingsriitt, socialstyrelsen och Sveriges
advokatsamtund. Jag avser att nu anmila dven denna fraga.

2 Gillande bestimmelser, nuvarande ordning m. m.

2.1 Narkotikastrafflagen

Enligt 1 § narkotikaférordningen (1962:704) f6rstas med narkotika
dels likemedel och hilsofarliga varor som iir féremdl for internationell
kontroll enligt av Sverige bitridd dverenskommelse dels sidana varor som
enligt forordnande av Kungl. Maj:t skall anses som narkotika.

Den internationella dverenskommelse som f. n. giiller f6r Sveriges del
ar 1961 ars allminna narkotikukonvention (the Single Convention on
Narcotic Drugs, 1961, intagen i sin helhet i SOU 1967:41). I férsta hand
omfuttar alltsd det svenska narkotikabegreppet de Likemedel och hilso-
farliga varor som innefattas i narkotikakonventionen. Enligt beslut av
Kungl. Maj:t jamstills i Sverige vissa likemedel med narkotika. Silunda
Jamstills vissa syntetiska medel sdsom amfetaminpreparat och LSD med
narkotika enligt skilda beslut (1959:51, 1966:694 och 1971:230). Dessa
medel omnfattas av 1971 &rs konvention om psykotropa dmnen som
Sverige undertecknat den 21 februari 1971, men som dnnu inte triitt i
kraft. Socialstyrelsen skall enligt 1 § narkotikafdrordningen uppriitta och
kungora forteckning dver narkotika.

Narkotikastratflagen (1968:64) innchiller bl. a. bestimmelser om
straff for den som uppsatligen och utan att vara beridttigad dirtill,
tillverkar, saluhalter, éverlédter cller innchar narkotika.

De brott som hir avses dr indelade i tre grader, narkotikafdrseelse
(2 §), narkotikabrott (1 §) och grovt narkotikabrott (3 §). Straffskalan
for narkotikafdrseelse omfattar endast béter, for narkotikabrott boter
cller fingelse i hogst tvd ar och for grovt narkotikabrott fingelse, Ligst ett
och hogst sex dr.

Vid beddmande huruvida brottet dr grovt skall siirskilt beaktas, om det
utgjort led i en verksamhet som bedrivits j stérre omfattning cller
yrkesmissigl, avsett sirskilt stor mingd narkotika cller eljest varit av
sirskilt farlig art.
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2.2 Lagen om straff for varusmuggling

I lagen om straff for varusmuggling (1960:418) ir varusmugglings-
brotten indelade i tre grader. Straffet f&r varusmuggling dr dagsboter,
ligst tio, eller fangelse i hogst ett ar, eller om gidrningen géllt narkotika
som avscs i narkotikafdrordningen, fiingelse i hdégst tva ar (1 §). Ar
varusmuggling med hénsyn till godscts virde och ¢vriga omstindigheter
vid brottet att anse som ringa, démes till boter, hogst trehundra kronor
(2 §). Ar varusmuggling att anse som grov, skall ddmas till fingelse i
hogst tva ar, eller, om smuggling gallt narkotika som avses i narkotikafor-
ordningen, till fingelse ligst ett och hogst sex ar (3 §).

2.3 Verkstillighet av 3domd pafoljd

I den allmiinna debatten har i samband med narkotikafrigan aktuali-
serats frigor om verkstillighet av addmd patdljd for vissu personer som
undergar lingvariga frihetsberdvanden, frimst fér grova narkotikabrott.
Jag avser ndrmare bestdmt placering i dppen anstalt, permissioner och
villkorlig frigivning. 1 det fdljande redogdrs for gillande ordning i dessa
imnen. Framstillningen dr i huvudsak begrinsad till sidana regler som
har betydelse i fall dd den ddomda piféljden ir fingelse i minst tva ar
cller internering med en minsta tid av tva ar cller mera.

2.3.1 Placering i sluten eller Gppen anstalt

I friga om den som démts till fangelse giller enligt 42 § jamfort med
25§ lagen (1964:541) om behandling i fingvirdsanstalt (behandlings-
lagen) att de intagnas fSrdelning mellan Gppen och sluten anstaltsvard
skall ske med hiinsyn till bl. a. den démdes alder, hilsotillstind, sinnesbe-
skaffenhet, karaktirsegenskaper, tidigare vandel, arbetsformaiaga, anlag
och utbildning. 1 friga om unga lagdvertridare och sadana personer som
undergir fingelsc i tre manader eller pd kortare tid, frin vilka kategorier
bortses i de’ foljande, giller vissa ytterligare féreskrifter.

Den som domts till internering skall enligt 57 § behandlingslagen tas in
i sluten anstalt. Kan det ske utan oligenhet far den som visat palitlighet
dock overforas till dppen anstalt.

Enligt 8 § kungdrelsen (1964:630, dndrad 1965:294) med vissa fore-
skrifter rorande tillimpningen av lagen om behandling i fangvirdsanstalt
(tillimpningskungdrelsen) bestimmer kriminalvardsdirektéren i vilken
anstalt i rdjongen som den démde skall tas in. Enligt 33 § kungdrelsen
beslutar denne ocksa om forflytining av intagen frin en anstalt till en
annan i rijongen. Kriminalvirdsstyrelsen kan enligt 62§ kungdrelsen
indra vad kriminalvardsdirektoren beslutat. Dessa regler giller savil
fingelse som interncring.

Frin kriminalvirdsstyrelsen har inhdmtats uppgifter om praxis nir det
giller placering i sluten eller Sppen anstalt av den som doémts till fingelse.
Av dessa uppgifter framgar att den aktuella frigan i princip bedéms
individueclit i varje sirskilt fall. Overstiger strafftiden sex ménader, brukar
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man i allminhet se till att den fdrsta tredjedelen av tiden kommer att
avtjiinas i sluten anstalt och aterstoden i dppen anstalt. Stora variationer i
bada riktningarna dr dock vanliga. Det finns silunda vissa grupper intagna
som vardas forhéllandevis 1ang tid i sluten anstalt. Hit hdr de som bed®ms
som sambhiillsfarliga, de som cfter tidigare straffverkstiillighet aterfallit i
brott upprepade ginger och de som under pagiende verkstillighet
misskott sig gecnom rymningar m. m. Beskaffenheten av det brott som
paféljden avser dr som regel av sekundir betydelse vid bedomningen av
frigan om den démdes placering men kan i vissa fall ge en antydan om
rymningsrisken. Ilar den intagne gjort sig skyldig till verksamhet som kan
betecknas som mera omfattande narkotikalangning och saknar han
dessutom anknytning till Sverige anses detta vara forhallanden som talar
for placering i stuten anstalt.

2.3.2 Permissioner

Permission fér den som undergir fingelse eller internering kan fore-
komma i form av korttidspermission eller 1dngtidspermission. Sistndmnda
permissionsform kan vid fingelse anvindas for att ge den intagne
mdjlighet att ordna de forhillanden i vilka han kommer att forsdttas vid
en forestaende frigivning. For att sidan permission skall kunna beviljas
krivs alt minst 2/3 av strafftiden har av(jinats. Den féljunde framstill-
ningen avser dirfér endast korttidspermission.

I 36 § behandlingslagen foreskrivs att, om fara fér missbruk inte kan
anses foreligga, intagen kan fa tillstdnd att besdka nirstdende som ér svart
sjuk eller bevista nirstdendes begravning. Han kan ockséd i annat fall, dd
det med hinsyn till anstaltstidens lingd cller eljest finns starka skil for
det, fa limna anstalten for viss kort tid.

Enligt 34 § tillimpningskungdrelsen ankommer det pa kriminalvards-
direktdren eller, efter dennes bemyndigande, styresmannen vid anstalten
att enligt anvisningar som meddelas av kriminalvardsstyrelsen limna
intagen tillstdnd tilt sidan permission som hir avses, dvs. korttidspermis-
sion.

Enligt kriminalvardsstyrelsens vardcirkulir (nr 2/1968 med senare
indringar) kan korttidspermission vara av tva slag, nimligen dels regel-
bunden permission som vid lingre anstaltstid kan som ett led i behand-
lingen komma i frdga med vissa tidsmellanrum, och dels sirskild permis-
sion, som oavsett anstaltstidens lingd kan forckomina om starka skil for
permission foreligger.

For regelbunden permission giller vissa kvalifikationstider. For den
som undergar fiangelse vid sluten anstalt bor sddan permission beviljas
tidigast efter sju minader, om strafftiden inte Gverstiger fyra ar. Vid
Oppen anstalt bor regelbunden permission inte beviljas férrin cfter sex
minader, om strafftiden Sverstiger ctt ar scx ménader men inte fyra ar.
Vid sivil 6ppen som sluten anstalt bor, nir strafftiden Sverstiger fyra ar,
permission inte beviljas férrin den intagne utstitt en sjittedel av
strafftiden. I frdga om internering giller lingre kvalifikationstider.

|* Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 67
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I kvalifikationstid bor enligt vardcirkuldret inriknas hikiningstid.

Som nyss antytts far sirskild permission i regel medges endast i vissa
speciclla fall som ndrmare anges i viardcirkuliret.

Om det foreligger. sdrskilt starka skdl for korttidspermission och
noggrann tillsyn samtidigt behovs, kan foreskrivas att den intagne under
permissionen skall vara atfoljd av bevakning.

Den forfattningstext som reglerar korttidspermission har varit i sak
of6rindrad scdan ir 1945. Trots detta har antalet korttidspermissioner
Okat avsevirt. Denna Skning har varit en foljd av att kriminalvardsstyrel-
sens praxis fortlopande utvidgats niir det giller att bed6ma vad som skall
anses vara “’starka skil” for att en intagen skall fa 14mna anstalten for viss
kort tid.

2.3.3 Villkorlig frigivning

Enligt 26 kap. 6 § brottsbalken fir den som undergidr fingelse pé viss
tid villkorligt friges sedan tvé tredjedelar av tiden eller, om sirskilda skiil
foreligger, halva tiden avtjinats. Frigivning fir dock inte ske f&rrin
verkstilligheten pagdtt minst fyra manader. Vid prévning av friga om
villkorlig frigivning skall enligt 26 kap. 7 § brottsbalken sirskilt beaktas
den domdes uppforande under anstaltstiden och sinnesriktning vid den
tid da frigivning ifragasiitts, hans beredvillighet att ersiitta genom brotlet
uppkommen skada samt de foérhallanden i vilka han skulle komma att
forsittas efter frigivningen.

Friaga om villkorlig trigivning av den som undergir fingelse i mer dn ett
ar skall provas av Kriminalvdrdsnamnden (16 § brotishalkens promulga-
tionslag samt kungorelsen (1965:625) om inskrinkning i dvervaknings-
nimnds befogenhet att préva fraga om villkorlig frigivning).

I forarbetena titl de nu gillande bestimmelserna uttalade chefen for
justiticdepartementet (prop. 1965:159) att villkorlig frigivning bér ingé
som cit regelmissigt led i behandlingen av den domde och att det endast
undantagsvis bor fa férekomma att han helt viigras villkorlig frigivning.
Departementschefen férordade att for villkorlig frigivning som huvud-
regel skall gilla att den domdc har avijinat minst 2/3 av straffiiden men
att sadan frigivning i begrinsad omfattning skall kunna ske efter halva
strafftiden. Sistnimnda médjlighet till villkorlig frigivning torde enligt
departementschefen i forsta hand fa betydelse i friga om unga lagdver-
tridare och personer som undergir langvariga straff. Den borde dock inte
gilla enbart for vissa kategorier av klientelet utun sti dppen i allu fall dar
en tidig frigivning dr starkl motiverad fran resocialiscringssynpunkt.
Lagridet fann det angeldget understryka vikten av att mdjligheten till
villkorlig frigivning redan efter halva strafftiden begagnas cndast i
begrinsad omfattning, ndmligen di cn tidig frigivning i det enskildu fallet
ar starkt motiverad frin resocialiseringssynpunkt.
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2.3.4 Statistiska undersikningar

For att fi ndrmare underlag till beddmningen av fdrevarande fragor
rorande behovet av vissa reformer med avseende pd den nu tillimpade
ordningen for placering pd Gppen anstalt, permissioner och villkorlig
frigivning. saviti sirskilt giller dem som démts fér grova narkotikabrott
eller for annan ddrmed jimfdrbar grov samhaillsfarlig brottslig verksamhet
har en arbetsgrupp med representanter for justitiedepartementet, RA,
rikspolisstyrelsen och kriminalvardsstyrelsen gjort vissa statistiska
undersOkningar. Dessa undersSkningar har omfattat de personer som
under tiden den 1 april 1969—den 30 juni 1971 domts till fingelse i
minst tvd ar eller till internering med en minsta tid av tva ir eller mera.
Med hinsyn till frigornas sidrskilda betydelse f6r den grova
narkotikabrottsligheten har materialet sirredovisats pd f6ljande tvd
huvudgrupper:

[. Personer, vars domar omfattar grovt narkotikabrott eller grov
narkotikasmuggling. enbart cller i férening med andra brott. Under den
angivna tidsperioden démdes 173 sidana personer. Samtliga dessa ingar i
undersdkningen.

II. Personer, vars domar omfattar enbart andra brott dn grovt
narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling. Under den angivna
tidsperioden domdes 296 sddana personer. Samtliga dessa ingdr i
undersdkningen.

En redogdrelse for undersdkningsresultaten torde fi fogas till proto-
kollet som bilaga 1. '

P4 vissa punkter har, som framgir av redogbrelsen, uppgifier inte
kunnat fas betriffande ctt mindre antal av de undersékta. Detta bortfall
paverkar inte helhetsbilden av de resultat som kommit fram.

2.4 Telefonavlyssning

Ingrepp i telefonhemligheten far foretas endast i mycket begrinsad
utstrickning. Allménna bestimmelser om telefonavlyssning finns i 27
kap. 16 § rittegingsbalken (RB). Enligt dessa bestimmelser far telefon-
avlyssning medges endast ndr ndgon kan skiligen misstinkas for
brott, for vilket inte dr stadgat lindrigare straff dn fingclse i tva ar.
Sédant tillstdnd fir meddelas endast av domstol pa yrkande av undersok-
ningsledaren eller dklagaren. Som fdrutsdttning giller att atgirden skall
vara av synnerlig betydelse for utredningen. Beslutet far avse samtal till
och fran telefonapparat, som innchas av den misstinkte ellcr kan antas
komma att begagnas av honom. Tillstandet skall meddelas att gilla viss
tid, hogst en vecka, fran den dag di tillstindet delgavs telefonanstaltens
forestindare. Betriffande granskning av uppteckning som har gjoris nir
samtal avlyssnats skall vad som f&reskrivs i 27 kap. 12§ RB om
undersdkning och granskning av enskild handling dga tillimpning. Hinvis-
ningen inncbdr bl. a, att uppteckningen inte far ndrmare undersokas av
annan dn domstolen, undersékningsledaren eller 4klagaren. Dock far sak-
kunnig eller annan som anlitas for cller hors under utredningen granska
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uppteckningen efter anvisning av domstolen, undersdkningsledaren eller
dklagaren. Av 27 Kap. 16 § RB foljer slutligen att, i den man uppteck-
ningen innchiller ndgot som inte dr av betydelse for utredningen, den
skall efter granskningen omedelbart forstoras.

Bestimmelser om telefonavlyssning finns dven i 5 § lagen (1952:98)
med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal, vilken Jag dr
tillimplig endast nir fraga ir om vissa brott mot rikets siikerhet m. m.
Dessa bestammelser bygger pd RB:s bestimmelser i dmnet nien gar
avsevirt lingre in dessa. Lugen dr tidsbegrinsad. Dess giltiphetstid har
successivt forlingts, senast till utgdngen av juni 1972 (prop. 1970:100,
LU 1970:46, rskr 1970:266).

Telefonavivssningslagen innebir att bestimmelsernai 27 kap. 16 § RB
dger motsvarande tillimpning vid férundersdkning angdende grovt nar-
kotikabrott eller grov varusmuggling, om smuggling gillt narkotika som
avses 1 narkotikaforordningen (1962:704), trots att fér brottet dr stadgat
lindrigare straff 4n fingelse i tvd ar. Giltighetstiden fér tillstand till
avlyssning fiar dock bestimmas till hdgst en manad fran den dag da
tillstandet delgavs telefonanstaltens forestandare.

Vid telefonavlyssningstugens tillkomst uttalade foredragande departe-
mentschefen bl a. féljande. Telefonavlyssning utgdr et allvarligt ingrepp
i den personliga integriteten och den bér anvindas ytterligt restriktivt.
Telefonavlyssning som ctt medel for att skaffa bindande bevisning mot
de grovsta profitdrerna inom narkotikahanieringen dr emellertid inte
oforenlig med denna instillning. Det dr i prakiiken inte frigs om nigon
stor grupp av misstinkta som skulle bli foremil for telefonavlyssning. Det
rét sig om personer som misstiinks for att ha gjort sig skvldiga till brott
som 1 fraga om sambiéllsfarlighet och hinsynsléshet dr jimfoérliga med
andra brott betriiffunde vilka telefonavlyssning redan nu dr tilliten. Den
utbredning och forgrovning av narkotikabrottsligheten som har skett och
som motiverar en straffskirpning gér det ocksd angeliiget att polisen far
tillgang till sadana spaningsdtgirder att de grovsta brottslingarna kan
avslGjus. Lagen bor gdras tidsbegriinsad sa att riksdagen inom relativt kort
tid fir tillfille att prova dess verkningar.,

1 sumband med forlingningen av lagens giltighetstid 1971 upplystes att
domstol under tiden mars 1970—januari 1971 meddelat tillstand till
telefonavlyssning betriffande 39 personer. Genomsnittstiden f6r avlyss-
ningen uppskattades tll tvd manader (se prop. 1971:95).

2.5 Frekvensundersokningar

Narkomanvirdskommittén har 1 kapitel 2 i sitt slutbetinkande Nar-
kotikaproblemet, Samordnade atgirder redogjort for de studier om
narkotikamisshrukets omfattning (frekvensundersékningar) som  har
gjorts under arcn 1966—1968. Dessa undersékningar omfattar manga
olika grupper, bl. a. viirnpliktiga, skolungdom, universitetsungdom, sjuk-
virdspopulationen, socialvirdspopulationen och intagna i kriminalvirds-
anstalterna.
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Undersdkningarna betriffande de inskrivningsskyldigas narkotikamiss-
bruk utfors av militirpsykologiska institutet (MPI). De har piigatt under
dren 1969 -1971. Den senast slutredovisade rapporten avser de inskriv-
ningsskyldiga 1968/69. MPl har emellertid under hand kunnal limna
vissa prelimindra resultat frin undersdkningarna 1969/70 och 1970/71.
Inom kriminalvirdsstyrelsen har under aren 1969 --1971 gjorls vissa
berikningar av antalet narkotikamissbrukare inom kriminalvarden. Berik-
ningarna avser savil anstalterna som frivirden.

I friga om narkotikamissbruk hos sjukvirds- och socialvirdspopula-
tionen har ar 1971 gjorts en undersékning inom Malmdhus lin. Social-
styrelsen stiller f.n. summan och analyserar uppgifter frin denna
undersdkning.

Skoldverstyrelsen  gjorde viren 1971 en enkiitundersékning om
alkohol- och narkotikamissbruk bland elever i &rskurserna 6 och 9 i
grundskolun. UndersOkningen avsig 5 000 clever frin olika delar av
landet. Den lades upp [Or att utgdra borjan till en rullande bevakning av
skolungdomens alkohol- och narkotikavanor. Analysen av materialet har
innu inte firdigstillts. Skolbarns missbruksvanor har i Svrigt studerats
vid spridda undersokningar, friimst i storstiderna. Mindre undersékningar
har dven gjorts inom universitetskanslersimbetet betriffande studerande
vid universitet och hogskolor. Undersokningarna har grundat sig pd
uppgifter frin bl a. studerandchilsovirden och studentkarernas kurato-

rer.

2.6 Samarbete barnavardsnimnd-skola-polis

Kungl. Muj:t utfirdade dr 1970 ett cirkulidr (1970:513) om intensific-
rat samarbete mellan barnavardsnimnd, skola och polis. | cirkuliiret
framhalls bl a. att sumhiitlets resurser foér att friimja barns och ungdoms
utveckling sumt férebygga och motverka brottslighet och annan missan-
passning bland barn och ungdom maste samordnas och utnyttjas effek-
tivt. For att frimja planering och samordning av dessa resurser bor i
kommunerna finnas samarbetsorgan mellan  framfér allt barnavirds-
nimnd, skola och polis sivida inte sidant organiserat samarbete uppen-
harligen dir obehdvligt. Forutom féretridare for barnavardsnimnd, skola
och polis rekommenderas atl dven fGretridare 16r andra myndigheter och
organisationer som berors av verksamheten bereds méjlighet ate delta i
sanrarbetsorganets arbete allt efter drendenas art. Vidare betonas att
samarbetsorganet bor verka for att samarbeted pa filtet bedrivs i impliga
former med bl. a. uppsdkande verksamhet samt information i frigor som
rér barna- och ungdomsvard. Initiativ till samarbetet bor i forsta hand tas
av bamavirdsnimnden. Laglig skyldighet att tillséitta samarbetsorgan
finns visserligen inte mcen det ligger i myndigheternas eget intresse att ett
sidant orguan tillsitts i de flesta kommuner. Kungl. Maj:t har alagt
liinsstyrelserna att verka f6r att samarbetsorgan bildas.

Socialstyrelsen, skoldverstyrelsen och rikspolisstyrelsen har i augusti
1971 gemensamt utfirdat rid och anvisningar fér hur samarbetet bdr
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bedrivas (socialstyrelsens Rad och anvisningar 1971:23).

Socialstyrelsen har i januari 1972 genom socialvirdskonsulenterna
undersdkt i vilken utstrickning samarbetet kommit till stind. Av de
limnadc uppgifterna, som hittills endast dr prefiminira, (ramgar att fast
samarbete forekommer i omkring c¢n tredjedel av landets kommuner. |
nigra kommuner finns samarbete mellan barnavardsndmnd, skola och
polis av nagot annat slag dn som rekommenderas i cirkuldret.

2.7 Ungdomsvardsskolor

Enligt 64 § barnavardslagen (1960:97) inrdtiar och driver staten
ungdomsvirdsskolor. Dessa har till indamal att bereda vird, fostran och
utbildning it dem som omhidndertagits for samhillsvird och inskrivits
som elever vid skolorna. Socialstyrelsen dr centralmyndighet for skolorna
och beslutar om inskrivning av eleverna. Endast den fir tas in pa
ungdomsvardsskola som omhidndertagits for samhillsvard cller utredning
av unledning som avses i 25 § b samima lag, dvs. pa grund av cget
beteende (36 §). Nirmare bestimmelser om den teoretiska och praktiska
utbildning som limnas eleverna meddelas i stadgan (1960:728) f{6r
ungdomsvardsskoloma. Stadgan omarbetas fér nirvarande.

Antalet elever vid ungdomsvardsskolorna var den 1 februari 1972
1 620. Av dessa elever vardades 730 inom skola och 890 utom skola. Av de
som vardades inom skola var 502 nidrvarande. Antalet platser var 741.
Antalet nyintagna elever har under senare ar minskat. Av eleverna hade
ungefiar en tredjedel intagits pd grund av missbruk av narkotika eller
likemedel. Fyra av skolorna har speciella resurser f&r vard av ungdomar
med narkotikaproblem.

3 Rikspolisstyrelsens forslag i fraga om telefonavlyssning och remissytt-
randen Gver det

3.1 Rikspolisstyrelsens framstillning

Rikspolisstyrelsen framhiller inledningsvis att tillforseln till Sverige av
illegal narkotika, framfor allt centralstimulantia under 1969 och en stor
del av 1970 kunde minskas i stor utstrickning. Efterfrigan pd narkotika
minskade emellertid inte. Detta medférde att priserna steg, varefter
smugglingstrycket Okade. Samtidigt tvingades polisen att skiira ned
insatserna mot narkotikahandeln. eftersom andra angeldgna polisuppgif-
ter hade blivit eftersatta i samband med offensiven mot narkotikahan-
deln. Som en f6ljd hirav har det under dr 1971 varit gott om narkotika
pd den illegala marknaden. Tillgingliga undersékningar (MPl och dr Nils
Bejerot) tyder pd en ny Okning av nuarkotikamissbruket. Polisens
erfarenheter pekar i samma riktning. Rikspolisstyrelsen beddmer den
ridande situationen som allvarlig. F6r att konmima ur det nuvarande liget
ar det enligt rikspolisstyrelsen nodvindigt att minska efterfrigan genom
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Okade virdinsatser. En 8kning av virdresurserna sami klara riktlinjer for
virdens bedrivande dr ofrinkomligt om narkotikaproblemet skall kunna
16sas pd ctt mera langsiktigt sitt.

Betriiffande den hittillsvarande tillimpningen av telefonavlyssningsla-
gen anfér rikspolisstyrelsen att annan undersdkningsledare dn dklagare
inte har gjort framstillning om telefonavlyssning. For att i detalj folja
tillimpningen av lagen och bevaka att tillimpningen blir restriktiv och
likformig anmils fortfarande samtliga drenden om ifragasatt telefonav-
lyssning f6r rikspolischefen innan foredragning sker t6r dklagare.

Lagen har tillimpats cfter samma principer och i stort sett i samma
omfattning som tidigare. Under den nu aktuclla redogdrelseperioden —
februari -december 1971 - har telefonavlyssning skett av 48 personer.
Av dessa kvarstod fyra trin f6regiende period. Under perioden har
saledes tillstind beviljats att avlyssna 44 personers telefoner. Vid
redogOrelseperiodens slut 31.12.1971 gillde fortfarande tillstind till
avlyssning av elva personer. Av dessa kvarstod endast tvd den 15 februari
1972.

Avlyssningstiderna har varierat i lingd. Den lingsta perioden har, efter
domstols férnyelse av tillstdndet, omfattat ungefir sex och en halv
mdnader. Den kortaste perioden har omfattat elva dagar. De flesta
avlyssningstiderna har legat pd en—tre minader.

Normalt har gingen av ett drende varit den att misstankar om grovt
narkotikabrott har uppkommit mot ¢n viss person, varefter tillstind till
avlyssning har begirts och erhillits. Genom avlyssningen har oftast
framgdtt att dven andra personcr handlat med narkotika. Kretsen av
avlyssnade personer har — efter tillstind av domstol -- undan for undan
Okats.

Under perioden har med hjdlp av avlyssningen ett tiotal viilorganisera-
de forsiljningskedjor kunnat undanréjas. 1 négra landsortsstider har som
resultat av telefonavlyssning tillférseln av narkotika frin stockholmsom-
ridet i vart fall temporirt helt kunnat stoppas. Hundratalet personer har
till f6ljd av telefonavlyssning kunnat gripas och delges misstanke om
narkotikabrott. Storre delen av dessa har numera lagforts. De utdémda
straffen varierar. Stringaste straffet ir internering fyra ir och sex
manader, Flertalet tidsbestimda straff synes ligga mellan ett och tre ir.

Stora kvantiteter illegal narkotika — mestadels centralstimulantia —
har  smugglats ochfeller sdlts av dem som varit foremal for
telefonavlyssning eller avsldjats med hjilp.av avlyssning. Det dr omdjligt
att ange en cxakt siffra. En grov uppskattning ger vid handen att de
kedjor, som har avsldjats, smugglat och/eller handlat med 700 000 - |
miljon kapslar centralstimulantia, dvs. 200 a 300 kg ren substans. Enbart
en av kedjorna torde under 1971 ha fort in en halv miljon kapslar.

Rikspolisstyrelsen framhdller att lagen har tillimpats med synnerligen
stor restriktivitet och endast 1 sirskilt angeligna fall. Eftersom handeln
med narkotika — sivil centralstimulantia som andra narkotika — blir mer
och mer organiserad, har telefonavlyssning begirts endast i fall dd man
har kunnat misstinka organiserad, yrkesmiissig smuggling av och handel
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med narkotika. Huvudsyftet har liksom tidigare varit att avsldja
storsmugglingen frin utlandet och storlangningen inom landet.

Enligt rikspolisstyrelsens bedOnining idr det med hinsyn till det
allvarliga liget inom den illegala narkotikahanteringen inte mojligt att
med cnbart konventionella spaningsinetoder ens nfgot sa nir behdilla
greppet Over den grova narkotikabrottsligheten. Med enbart de vanliga
spaningsmetoderna skulle krdvas insatser som varken kan astadkommas
inom ramen for tillgingliga resurser eller kan beriknas bli tillforda
polisen utifrin. Likvil skulle man inte komma it de ledande profitdrerna.

Aven om liget dr allvarligt fir telefonavlyssning inte anviindas annat idn
mot mycket grov brottslighet och tillimpningen skall som hittills vara
ytterligt restriktiv. Under den gdngna tiden har det blivit alltmera klart
att den grova narkotikabrottsligheten styrs av vilorganiserade smugglings-
och distributionssyndikat, som tillimpar ytterst hiinsynsldsa metoder.
Denna handel férorsakar ctt stort miinskligt lidande, Dirfor talar enligt
rikspolisstyrelsen allt {6r att I nuvarande lige fortfarande godta
telefonavlyssning som ctt hjilpmedel i spaningsarbetet.

Sjilvfallet méste mot samhillets intresse av att komma till ritta med
den grova narkotikabrottsligheten noga viigas individens ritt till s stor
integritet som mojligt. Det sitt pd vilket telefonkontroll hittills har
anviints kan inte enligt rikspolisstyrelsens mening anses ha obehOrigen
krinkt individens krav ph integritet.

Om c¢n férlingning av lagen genomfdrs, féreslir rikspolisstyrelsen att
torlingningen omfattar tvi ar.

3.2 Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt en férlingning av telefonavlyss-
ningslagens giltighetstid.

JK framhdller nu liksom vid tidigare fdrlingning att telefonavlyssning
som hjilpn edel vid utredning av brott dr ett sd allvarligt ingrepp i den
enskildes riitt, att den cendast bor ta forckomma niir det giller att
uppdaga allvarlig brottslighet som ¢ iir dtkomlig med sedvanliga
spaningsmctoder. Den i rikspolisstyrelsens senaste redogdrelse beskrivina
narkotikabrottsligheten dr  otvivelaktigt av allvarlig karaktir och
erfarenheten torde ha visat att telefonavlyssning tér niirvarandce inte kan
ersiittas med andra spaningsmetoder vid dess bekiimpande. Under den tid
Tagen varit i kraft har JK genom upprepade inspektioner hos
rikspolisstyrelsen  hallit  sig  underrittad om det sitt pa vilket
telefonavlyssningen har bedrivits. Savitt han diirvid har kunnat finna har
obehdriga integritetskrinkningar inte forekommit.

RA tramhaller att dven om de redovisade spaningsresultaten synes vara
nigot stdrre iin under fdregiende period saknas anledning anta att
tvingsmedict har anvints mindre restriktivt in tidigare. En bidragande
orsak till de Gkade spaningsresultaten kan nimligen antas vara att den
kriminella  aktiviteten pd narkotikamarknaden har filltagit.  Alla
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tillgingliga resurser behdvs darfor alltjimt i kampen mot narkotikabrotts-
ligheten och tillgdngen till telefonavlyssning dr dirvid av viisentlig
betydelse. RA har ingenting atl crinra mot férslaget atl férlingningen
skall omfatta tva ar.

Svea hovritt understryker sin principiella instillning att telefonavlyss-
ning som spaningsmetod utgdr ett allvarligt ingrepp i den personliga
integriteten och boér anviindas restriktivt. Nir det giller dtminstone de
grovsta formerna av illegal narkotikahantering bor emellertid polisens
behov av effektiva spaningsmetoder kunna ges foretrade framfér enskilda
intressen. Aven under den period som avses med rikspolisstyrelsens nu
aktuella skrivelse synes telefonavlyssning ha utgjort ctt virdefullt medel
for bekdmpande av den grova narkotikahanteringen. Mot lagens
tillimpning under perioden torde intc kunna riktas nagra invindningar.
Det anges i rikspolisstyrelsens redogdrelsc att tiligingliga undersékningar
tyder pi en ny 6kning av narkotikamissbruket. Situationen i fraga om
narkotikabekimpningen dr uppenbarligen alltjimt sddan att polisen har
starkt behov att vid foérundersdkningar angdende grova narkotikabrott
fortfarande kunna anvinda den spaningsmetod varom hir dr friga.
Hovriitten tillstyrker ddrfor att lagen ges fortsatt giltighet, forslagsvis till
utgingen av juni 1974.

Stockholms tingsrdtt uttalar att resultatet av telefonavlyssning inte
iberopas av aklagaren som bevis i brottmil men att metoden #nda
torde medféra mojlighet frin polisens sida att gora ingripanden pa sddan
tid och plats att annan Gvertygande bcevisning littare dn eljest kan
sikerstdllas. Mot bakgrund av rikspolisstyrelsens redogdrelse {or
utvecklingen av  den illegala narkotikahanteringen och polisens
begrinsade resurser for bekimpande av denna, finner tingsritten skiil
tillstyrka att férlingningen av lagens giltighet utstricks till att gdlla tva ar.

Sveriges advokatsamfund forordar att forlingningen begrinsas till ett
ar med hinsyn till lagens extraordinidra och ur rittssikerhetssynpunkt
kinsliga natur samt den dirmed sammanhéngande betydelsen av att dess
tillimpning #dgnas fortlépande uppmirksamhet.

4 Foredraganden
4.1 Utvecklingen under de senaste ren

Missbruk av narkotika blev under 1960-talet ett allvarligt samhillspro-
blem i vart land liksom i manga andra linder. Mot slutet av ir 1968 var
missbruket spritt dver si gott som hela landet. Detta féranledde ett
ingripande av regeringen, som i december 1968 antog ett tiopunktspro-
gram for en insats pa bred front mot narkotikamissbruket. Programnmet
innebar skirpt kamp mot narkotikabranschens profitdrer, Okade
forebyggande dtgirder, forstirkta vdrdinsatser och en samordning av
samhillets olika insatser. Det fdrutsatte samordnade anstringningar
under lang tid pd en rad olika omriden. Som ett led i programmets
genomfOrande har straffen for grova narkotikabrott, frimst den

2* Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 67
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systematiska langningen, skirpts och polisen fatt tillging till ett nytt
spaningsmedel i telefonavlyssningen. Vérdresurserna har forstirkts och
virdlagstiftningen har modifierats. Ar 1969 stalldes sirskilda medel till
forfogande for en bred upplysningskampanj genom bade samhillets organ
och enskilda organisationer. Anslagen for fortlépande information om
narkotiska preparat och faran av narkotikamissbruk har direfter
successivt hojts. Inom skolvidsendet dgnas narkotikaproblemen Okad
uppmirksamhet. De ansvariga myndigheterna uppméarksammar i stigande
omfattning narkotikaproblemen. Den samlade effekten av vidtagna
atgirder har blivit att misshruket kunnat begrinsas till huvudsakligen
Stockholms-, Goteborgs- och Malmé-regionerna. Missbruk av beroende-
framkallande medel férekommer dock i vixlande omfattning dven pa
andra platser i landet, men forhillandena dér 4r nu béttre dn 4r 1968. 1
storstadsomridena ir efterfrigan pd narkotika fortfarande betydande och
missbruket djupt rotat. Bruket av centralstimulantia synes dock ha
minskat dven hér.

I Ovrigt dr fdljande att siga om de senaste drens utveckling och
dagstdget. Trots tullens och polisens anstringningar har det inte varit
mbjligt att hejda spridningen av cannabis i landet. Av 6vrig narkotika
t. ex. heroin och LSD torde endast relativt sma kvantiteter vara i omlopp
i Sverige. En viss dkning av tillgingen pd LSD och rdopium har dock
konstaterats under aren 1970 och 1971. Statistik dver tullens och
polisens beslag av narkotika torde fa fogas till protokollet som bilaga 2
och 3.

Polisens insatser ren 1965—1971 framgar av en sammanstillning Gver
anmilningar, antal hdrda personer och antal polismidn, som varit
sysselsatta med narkotikairenden m.m., som torde fa fogas till
protokollet som bilaga 4. Den nu skisserade utvecklingen av
narkotikamissbruket stéds ocksid av den statistik Over antalet domar
fordelade pa olika domstolar och olika missbruksmedel som torde fa
fogas till protokollet som bilaga 5. Av domarnas fordelning pi olika
domstolar framgir silunda att den stOrsta dkningen av antalet domar
aren 1968 och 1969 faller pd andra domstolar in rddhusritterna i
Stockholm, Géteborg och Malmo men ocksa att néstan hela minskningen
i antalet narkotikadomar ar 1970 faller p8 domstolarna utanfdr de tre
storstdderna.

Inom kriminalvdrden bedémdes den 1 april 1971 av da totalt 4 695
intagna vid fingvirdsanstalterna 1 084 vara narkotikamissbrukare. Den 1
april 1968 var antalet missbrukare 995 av sammanlagt 4 969 intagna. Det
innebir alltsd en Okning av den relativa andelen narkotikamissbrukare
bland fangvardsklientelet frin 20 till 23 %. Antalet missbrukare inom
frivirden Skade fran 1 612 (7 % av hela antalet &vervakningsfall) den 1
april 1968 till 2 584 (11 %) den 1 april 1971.

Narkotikamissbruket i skolorna okade t. 0. m. januari 1969. Att dé6ma
av gjorda undersékningar minskade efter hand antalet nyupptéckta fall.
Emellertid tyder vissa prelimindra resultat frdn skolGverstyrelsens
enkitundersSkning varen 1971 pa att missbruket av beroendeframkallan-
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de medel 6kat ngot och tringt djupare ned i dldersklasserna.

Underhandsrapporter {rin militirpsykologiska institutet (MPI) betrif-
fande dess senaste, dnnu e¢j slutredovisade undersdkningar, visar samma
tendens som Ovriga undersékningar, nimligen att cannabis 4r det helt
dominerande missbruksmedlet, att missbruket av centralstimulerande
medel minskat patagligt i ifrdgavarandc aldersgrupper sedan ar 1968 och
att ett antal fall av heroinmissbruk nu férekommer. Thinnersniffning
visar en oroande kraftig 6kning. Missbruket friimst av cannabis synes ha
tringt ner i yngre aldersgrupper in tidigare.

Som framgar av vad jag anfort har de gngna rens insatser lett till vissa
framgingar. Sdrskilt glidjande 4r att ungdomen tycks ha bérjat undvika
de centralstimulerande medlen, som ar 1968 och 1969 nadde sin storsta
utbredning. Jag beddmer dct som sannolikt att upplysningskampanjen ar
1969 hir haft stor betydelse vid sidan av polisens och tullens atgérder.
Liget ir emellertid alltjimt oroande. Det ir uppenbart att fortsatt kamp
mot missbruket ir nddvindig och att den maste foras pd ménga olika
fronter. Narkotikafragan ir svir och komplicerad. Det dr dirfor inte litt
att snabbt dstadkomma radikala férbittringar. Man stélls hela tiden infor
besvirliga avvdgningsproblem, didr det giller att viga nyttan av en viss
atgird mot skadliga foljdverkningar som samma &tgird kan medfora. Det
krivs tdlamod och ihdrdigt arbete i kampen mot missbruket.

Aven om liget alltjimt #r allvarligt finns det skdl att varna for
svartmalning och Overdrifter. Det gbrs ibland gillande i debatten att
antalet grava missbrukare, som narkomanvirdskommittén enligt sina
uppskattningar for hela landet berdknade till 10 000 i slutet av &r 1968,
skulle férdubblas var trettionde manad. Dess bittre idr det inte sd illa. Det
foreligger inga scriésa uppgifter till stéd for sddana antaganden. Vid
radgivningsbyrdn i Stockholm f6r vdrd av likemedelsmissbrukare
uppskattas antalet missbrukare 1 &ldersgrupperna Gver 20 4&r i
storstockholmsomradet till omkring 6 000.

Denna siffra r visserligen hog men den tyder inte pd ndgon dramatisk
Okning av missbrukamas antal sedan ar 1968. Diremot visar vissa
uppgifier ur MPIlis undersdkningar att nyrekryteringen av grava
missbrukare nagot Okat medan & andra sidan nyfikenhetsmissbruket
avtagit.

Enligt min uppfattning bor kampen foras vidare efter de riktlinjer som
drogs upp ar 1968 och som riksdagen dé enhilligt stillde sig bakom. Det
ir min férhoppning att dven i fortsdttningen enighet dver partigrinserna
skall kunna vinnas om de atgirder som behdver och kan genomféras.

Atskilligt har gjorts f6r att hélla tillbaka och i storsta mojliga
utstrickning minska missbruket av narkotika. De anstringningar vi gor i
vart land dr betydande vid en jamforelse med andra linder som har
liknande problem. Mycket aterstir emellertid att utriitta. Detta giller
kanske frimst vardomradet. Resurserna for forebyggande och uppsékan-
de verksamhet och for cftervird 4r dnnu otillrickliga. Jag avser att
aterkomma till vardfrdgoma i avsnitt 4.5.
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4.2 Samordningen av atgirderna

Regeringens samarbetsorgan f6r bekdmpande av narkotikamissbruk
(SBN) har som sin vikligaste uppgift att samordna myndighcternas dtgar-
der i kampen mot narkotikamissbruket. Den nirmare utformningen av
atgirderna vilar dock frimst pd de myndigheter som ir representerade i
SBN niimligen RA, socialstyrelsen, kriminalvirdsstyrelsen, rikspolisstyrel-
sen, generaltullstyrelsen, universitetskanslersiimbetet och skoléverstyrel-
sen. | SBN sitter dessutoin representanter for Svenska kommunférbundet
och Svenska landstingsforbundet, som i sin tur féretrider kommunerna
och landstingen, vilka har huvudansvaret for virden av missbrukarna.

En sirskilt betydelsefull roll spelar i detta sammanhang socialstyrelsen.
Narkomanvardskommittén ansig det silunda naturligt att socialstyrelsen
inom landet fir utéva den centrala ledningen i arbetet mot missbruk av
narkotika och andra droger i friga om bl a. planering av varden,
insamlande och bearbetning av fakta om missbrukets utbredning,
behandlingsformer och vardresultat samt information.

Socialstyrelsens anslag for hiilsovardsupplysning har successivt 6kat - i
innevarande drs statsverksproposition (prop. 1972:1 bil. 7 5.92) foreslas
en Okning av anslaget med 800 000 kr. - bl. a. for att bereda styrelsen
utrymme fér 6kad upplysningsverksamhet i narkotikafragan.

Socialstyrelsens byrd for nykterhetsvard och narkomanvird har sedan
ar 1969 en siirskild sektion for narkotikafrigor. Denna scktion bestédr av
en avdelningsdircktdr, en byradircktdr och en kansliskrivare. Dessutom
finns tillfillig arbetskraft med uppgift att svara f6r vigledande
information till sjukvirdshuvudminnen. Till sektionen dr vidare knutna
tvd specialforedragande, varav en tillfdlligt med sirskilda uppgifier inom
narkotikaforskningens omrade.

Jag forordar nu efter samrad med chefen for socialdepartementet att
socialstyrelsen far Okade resurser for att fullgdra sina insatser pa
narkotikaomradet. Bl. a. bor styrelsens byrd for nykterhetsvdrd och
narkomanvéard forstirkas med tvd handliggande (jinstemdn samt viss
bitridespersonal m. m.

Jag anscr vidarc att socialstyrelsen tillfilligt bor fa mdojligheter att
intensificra den samordnade information som fran centralt hall —
socialstyrelsen, skoldverstyrelsen och rikspolisstyrelsen — bechdvs for att
aktivera det lokala samarbetet mellan barnavardsndmnd, skola och polis.
Som framgir av vad jag forut anfért i avsnitt 2.6 finns i dag
samarbetsorgan i enlighet med 1970 érs cirkuldr i omkring en tredjedel av
landets kommuner. Aven om man kan fOrutsitta att de stdrsta
kommuncma och de flesta andra kommuner som haft problem med
narkotika nu har sddana samarbetsorgan kan forhillandena inte anses
tillfredsstillande. Foérckomsten av samarbetsorgan ger mojligheter bl. a.
till effektivare planering och biittre utnyttjande av personella och
ekonomiska resurser. In Okad information behdvs om vikten av
samarbetet. Socialstyrelsen har ansett att informationen bor ske bl a. i
form av regionala konfcrenser under medverkan av styrelsen,
skoldverstyrelsen och rikspolisstyrelsen. Dessutom har socialstyrclsen for
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avsikt att utviirdera erfarenheterna av konferenserna samt att ge ut vissa
trycksaker och AV-material.

Kostnaderna for de forstirkningar av socialstyrelsens resurser jag hir
har foreslugit uppgir till omkring 350 000 kr. och kan bestridas frin
femte huvudtitelns forslagsanslag Socialstyrelsen.

4.3 Frekvensundersokningarna

Kinnedom om narkotikamissbrukets omfattning ir en férutsiitining
for en god planering av insatserna. I olika sammanhang har
undersokningar gjorts om missbrukets utbredning, huvudsakligen bland
ungdom. Uppgifter som kommit fram hirigenom har spelat viss roll for
bl. a. avvigning av virdinsatserna. Sirskilt har de undersékningar som
MPI under scnare ir gjort om inskrivningsskyldigas narkotikamissbruk
bidragit till biittre kinnedom om missbrukets omfuttning och art. Nigra
undersékningar om bl. a. skolungdomens narkotikavanor har ocksa haft
betydelse.

De olika undersékningar som hittills gjorts har i stort sett utforts
oberoende av varandra utan nirmare samordning. Bortsett frin dem som
arligen har gjorts genom MPI har undersékningarma utférts punktvis och
inte atcrkommit regelbundet. For att mojliggdra samlade insatser mot
narkotikamissbruket och e¢n riktig avviigning av hur resurserna skall
fordelas behdvs uppgifter som savitt mojligt ger en totalbild av
missbrukcts utbredning, béade geografiskt och demografiskt. Detta
torutsdtter att undersékningarna planeras samordnat och utfors s att
deras resultat kan stdllas samman och ge en samlad analys av
missbrukssituationen i landct. Eftersom uppgifter om missbruket, t. ex. i
fraga om frekvens och typ, kan bli inaktuella snabbt -- den hittillsvarande
utvecklingen visar hur hastigt missbruk ctableras, utbreds och foérindras
— dr det angeldget att uppgifter samlas i den utstrickning som behovs for
att liget fortldpande skall kunna foljas.

Flera myndigheter har utarbetat planer for nya eller fortsatta
frekvensundersékningar o narkotikamissbruket, nimligen kriminal-
vardsstyrelsen, MPIL, socialstyrelsen, universitetskanslersimbetet och
skoloverstyrelsen.

MPI:s undersdkningar avser alla inskrivningsskyldiga. Eftersom dessa
undersdkningar siledes giiller praktiskt taget alla min i 18-drsildern och
har utforts under flera ir i rad, har de ett sirskilt virde for beddmningen
av det aktuells narkotikamissbruket och dess utveckling. Institutets
undersdkningar bor enligt min mening fortsitta. Kostnaden fér dem,
vilken har beriknats till 100 000 kr. per dr, torde fa betalas av medel som
under fjirde huvudtiteln stir till forfogande for institutets verksamhet.
FFor socialstyrelsens del finner jag en fortsiittning av pagdende studium av
icke-medicinskt bruk av narkotika inom Malmdhus ldn siirskilt angeléigen.
Dessutom bér styrelsen gora nirmare undersiékningar i anslutning till den
uppsOkande verksamheten i en storstadsrcgion. Vidare anser jag det
betydelsefullt att skoldverstyrelsen foretar frekvensstudier av missbruket
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bland skolungdom och att universitetskanslersimbetet gor motsvarande
undersokningar betriffande studerande vid hogskolor och universitet.

Ifrigavarande undersékningar bor genomfdras i samarbete mellan de
berdrda myndigheterna och med socialstyrelsen som samordnande
myndighet.

Socialstyrelsen, skoldverstyrelsen och universitetskanslersimbetet kan
bdrja sina undersékningar redan under véaren 1972. Jag beriknar
medelsbehovet for dessa undersdkningar till 300 000 kr. t. o.in. juni
1973 och har vid sumrid med chefen f6r socialdepartementet inhimtat
att detta belopp kan stillas till myndigheternas férfogande frin femte
huvudtitelns reservationsanslag Forsdksverksamhet m. m.

4.4 Informationsfragorna

[ det handlingsprogram mot narkotikamissbruket som regeringen antog
i december 1968 utgdr samhiillets information till medborgarna en viktig
del. Personalen i de statliga och kommunala myndigheter som i stigande
omfattning varit verksamma i kampen mot narkotikamissbruket har ett
behov av stindigt vidgade kunskaper om missbruksproblemens karaktir,
orsaker och utbredning. Det 4r en viktig fOrebyggande atgird mot
missbruk av dctta slag att allminheten — i synnerhet ungdomen - fir
upplysning om de faror fér individ och samhille som iir férknippade med
missbruk av narkotika. Denna upplysningsverksamhet har ocksd inriktats
pd att siitta in missbruksproblemen i deras sociala sammanhang, och vidga
medvetenheten om att minniskors sociala svirigheter maste mdtas med
Oppenhet och vilja till solidaritet.

Narkotikainformationen har bedrivits dels av statliga och kommunala
organ, dels i samverkan mellan samhillet och folkrdrelser och
ungdomsorganisationer. Den ndédvindiga samordningen mellan olika
informationsinsatser har ombesdrjts av SBN i samrad med foretridare for
berdrda statliga organ, Svenska landstingsférbundet och Svenska
kommunfdrbundet.

Genom samarbetet med folkrorelser och ungdomsorganisationer har
informationen fitt en nira anknytning till det mingariga upplysningsar-
betet inom folkrorelserna rorande nykterhetsfragor och andra samhills-
fragor.

Under ir 1969 stillde Kungl. Muj:t 918 000 kr. ur allmiinna arvsfonden
till forfogande for 34 ungdomsorganisationer f8r upplysningsverksamhet
bland ungdom om narkotika. Samtidigt beviljades (prop. 1969:105, SU
1969:75, rskr 1969:173) 1 milj. kr. till upplysningsverksamhet. Av detta
belopp stillde Kung. Maj:t sammuanlagt 595 000 kr. till forfogande for 15
bildningsférbund och nykterhetsorganisationerna fér motsvarande
verksamhet.

Erfarenheterna av denna informationsverksamhet dr goda. Allménhe-
tens kinnedom om narkotikaproblemens karaktidr, orsaker och
omfattning har pa senare ar dkat vasentligt. Folkrorelsernas engagemang i
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dessa frigor och deras samverkan med samhillet torde hirvid ha varit av
utomordentlig betydelse.

Vid en allmidn forstirkning av samhillets atgdrder mot missbruk av
narkotika #dr det dirfor enligt min mening av stor betydelse att
folkrorelser och ungdomsorganisationer ges resurser att dven i
fortsittningen gdra insatser pa detta viktiga omride. Hirigenom kan &ven
framdeles informationen pa detta omrdde anknytas till foreningslivets
verksamhet inom andra omraden, t.ex. nykterhetsfrigor, social
information m. m.

Narkotikamissbruket ir ett bland flera problem med social bakgrund.
Motsvarande problem erbjuder silunda missbruket av mellandl och
rusdrycker samt sniffandet av thinner och liknande preparat. Den
kommande informationen boér anpassas med hiinsyn hirtill. Den bor
sdrskilt inriktas pa ungdomen.

Riktlinjerna fOr stédet till organisationecmas upplysningsverksamhet
har dragits upp av chefen for finunsdepartementet i prop. (1972:61) med
forslag till lag om dndring i 61férsiljningsférordningen (1961:159) m. m.

Vid bifall till de forslag som liggs fram i niimnda proposition stiills
under en tvairsperiod 5 milj. kr. till fSrfogande ot ett upplysningsarbete
rérande alkohol- och narkotikaproblemen forankrat i den verksamhet
som bedrivs av folkrorelser och ungdomsorganisationer. Ansvaret for
denna verksamhet anfortros statens ungdomsrad och verksamheten skall
liksom hittills bedrivas i nira samverkan mellan statliga och kommunala
organ och det fria foreningslivet.

4.5 Vardfragorna

De av riksdagen ar 1968 antagna riktlinjerna for bekimpande av
narkotikamissbruket innebidr att virden av narkotikamissbrukare skall
ordnas inom ramen f6r befintlig socialvird och sjukvard. I vardorganisa-
tionen skall ingd uppsdkande verksamhet, Sppen och sluten vard samt
fortsatt behandling och eftervird.

Riksdagen slog ocksa fast att varden av narkotikamissbrukare ir en
uppgift for landstingen och de landstingsfria kommunerna och att denna
uppgift maste 16sas i intim samverkan med kommunernas uppsékande
socialvird. For att underldtta utbyggnaden av vérdinsatserna har sirskilda
statsbidrag inforts. Sdlunda utgir anordningsbidrag och driftbidrag till
behandlingshem och inackorderingshem f6r narkotikamissbrukare. Bidrag
ges ocksa till driften av virdcentraler for unga narkotikamissbrukare. Nér
narkotikamissbrukare far vard vid alkoholpolikliniker och inackorderings-
hem, utgir statsbidrag enligt samma regler som giller vid vird av
alkoholmissbrukare. Till organisationer for stdd och hjilp at likemedels-
missbrukare samt fOr viss konvalescentviard for narkotikamissbrukare
utgdr bidrag fran bl. a. anslaget Bidrag till Lankrorelsen m. m., med for
innevarande budgetar 800 000 kr.

Uppsokande verksamhet med sirskild inriktning pa narkotikamissbru-
kare finns nu eller planeras i ett antal kommuner och landsting. 1 de
storre stiderna finns bl. a. en verksamhet som ir helt inriktad pd och



Prop. 1972:67 24

uppbyggd for kontakt med narkotikamissbrukare. En viisentlig del av den
6ppna varden ges vid de omkring 200 psykiatriska mottagningar som
finns i hela landet. Dessutom finns omkring 15 dppna mottagningar som
dr speciellt avsedda fér narkotikamissbrukare. Nigra av dessa har jour-
verksamhet och korttidsplatser. Vird av halvéppen karaktir bedrivs vid
inackorderingshem. Dessa hem utgdr en skyddad bostads- och fritidsmiljé
f5r bide yngre och ildre narkotikamissbrukare. En forutsitining for att
dessa hem skall fungera ir att de som bor diir har arbete eller studier
utanfoér hemmet. Behandlingshem iir en vardform av mer sluten karaktar.
Saduna hem anvinds dven for efterviard. F.on. finns det sammanlagt ett
hundratal platser pa behandlings- och inackorderingshem. Statsbidrag har
emellertid funnits tillgingliga fér anordnande av ett visentligt storre
antal platser. Dessa hem dr dock inte avsedda for missbrukare som befin-
ner sig i ett akut missbruksskede.

Sluten vird av narkotikamissbrukare som alltsd kan foregi vard pa
behandlingshem ges i allminhet pd psykiatriska kliniker. [ viss
utstrickning sker sluten vard ocksd pd specialavdelningar vid psykiatriska
sjukhus och pd toxikomanavdelningar. Platsantalet pa sidana avdelningar
ir omkring 470 i hela landet. Unga narkotikamisshrukare virdas ocksa
vid ungdomsvirdsskolor, barn- och ungdomshem samt bam- och ung-
domspsykiatriska kliniker.

Virdmojligheterna for narkotikamissbrukare har bvggts ut under de
scnaste 4aren. Antalet vardenheter dr dock timligen begrinsat och det
torde ocksi finnas ett behov av nya vardformer som kan vara alternativ
till dem som nu bjuds.

Virden av narkotlikamissbrukare erbjuder flera svdra problem.
Missbruk av narkotika och andra beroendeframkallande medel kan
betraktas som i forsta hand ctt socialt och socialpsykologiskt problem
utldst av att individens samspel med 6vriga minniskor och foreteelser i
vederbérandes vanliga miljo inte ldngre fungerar tillfredsstillande. De
som ir missbrukare kan ségas ha detta bristande samspel gemensamt men
gruppen i i Ovrigt inte enhetlig. Behov, intresseinriktning och
personlighetsdrag varierar. Med hinsyn till detta dr det angeliget att
behandlingsmojligheterna ir mangsidiga.

De behandlingsformer som efterfrigas och som kan erbjudas
narkotikamissbrukare spinner dver ett brett register. Det kan vara fraga
om radgivning, poliklinisk och klinisk véard, sociala hjilp- och
stodétgirder avseende t.ex. personligt stéd i krissituationer, hjilp till
bostad, utbildning, arbete eller fritidsaktiviteter.

Behandlingsarbetet far inte cnbart gilla dtgiirder som avser att avhjilpa
symptomet och att temporirt forindra klicntens materiella férhillanden.
Den virdbehdvande mdéste ocksd fi delta i virdens planering, prova egna
resurser, triina f6rmaga atlt ta ansvar och fungera i ctt sociall sammanhang
dir kraven ir ndgorlunda i paritet med hans férutsittningar.

Virden bdr i férsta hand bygga pd frivillighet. Atskilliga
narkotikamissbrukare efterfrdgar eller tar emcllertid inte frivilligt emot
behandling. Det maiste finnas vissa legala mojligheter att fi sidana
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missbrukare under vird dven mot deras vilja. Niir det giiller personer, som
inte fyllt 20 ir, kan barnavirdslagen tilliimpas och de unga beredas vard
vid bl. 2. ungdomsvirdsskolor. Missbrukare kan under vissa férutsiittning-
ar tas om hand pd sjukhus med st6d av lagen (1966:293) om beredande
av sluten psykiatrisk vird i vissa fall. Lagen findrades ir 1969 ( prop.
1969:111, 2LU 1969:59, rskr 1969:274) i syfte att klargdra att den skall
kunna utnyttjas for vird dven av narkotikamissbrukare béde i ett akut
behandlingsskede och for att bereda vederbdrande eftervird. [ samband
med lagiindringen uttalades bl. a. att utskrivning pi forsdk bér kunna
anviindas som ctt led i rehabiliteringen av narkotikamissbrukare. De
mojligheter till tvingsdtgirder som lagen O&ppnar torde emellertid
anviindas mycket sparsamt. En bidragande orsak {orde bl. a. vara att
minga likare #r tvcksamma till viirdet av vard som anordnas mot
paticntens vilja.

Frigan om utvidgning av majlighcterna att bereda narkotikamissbruka-
re vird mot deras vilja har allt ottare tagits upp i debaften under scnare
tid. Kravet pi okat inslag av tvingsitgiirder har kommit bl a. {rin
anhoriga till narkotikamissbrukare. Det dr ldtt att {Orstd att dessa i sin
kiinsla av {8rtvivlan och vanmakt ibland kriver atgirder som itminstone
tillfilligt kan ge bade missbrukarna och dem sjilva ett andrum.

Jag tror for min del inte att man kan 16sa missbruksproblemen i
samhillet genom en radikal omldggning av principerna for virden.
Anvindningen av tvdng i stor skala ir knappast nigon effektiv metod att
16sa virdproblem med psyko-social bakgrund. Grundlinjen i virden maste
vara frivillighet. Tillgingliga erfarenheter framfor allt frin tillimpningen
av barnavardslagen, synes emellertid visa att det kan finnas skil att i 6kad
utstrickning anvinda de mojligheter att ingripa med tving mot
narkotikamissbrukare som den nuvarande lagstiftningen ger. Det kan
foreligga sitvationer dér ingripande pd ett relativt tidigt stadium med stéd
av barnavirdslagen 4r det enda alternativet till ett fortsatt missbruk och
kriminalitet som forr eller senare maste leda till ingripande av polis och
aklagare och sluta med langvarigt fribctsberévande inom kriminalvirden.

Narkotikamissbruket uppvisar bdde som socialt problem och som
individuellt behandlingsproblem betydande likheter och samband med
andra problem sisom alkoholmissbruk, kriminalitet och psykosociala
stérningar. Bakgrund och brister i den sociala miljon dr mestadels
desamma fér grupper som uppvisar olika symptom pi sociala stdrningar.
Vid en analys av problemens orsaker, torlopp och yttringar synes det
darfor vara féga meningsfullt att sirbehandla olika symptom. Motsvarande
giiller ocksé betriffande delfrigan om avvigningen mellan frivillighet och
tving i behandlingsarbetet. Inom socialutredningen (S 1969:29) pagar
f.n. ectt brett upplagt utredningsarbete i dessa frigor. Utredningen
kommer under innevarande dr att i ett principbetinkande redovisa sin
syn pd midl och medel i socialvirden samt ange principerna for de
organisatoriska fragornas 1dsning. [ principbetinkandet kommer en rad
komplicerade frigor som dven ror behandlingen av narkotikamissbruket

att Overviigas.
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Kriminalvirdsberedningen (Ju 1972:57) har tillkallats i syfte att skapa
mojligheter till ett samlat grepp om de aktuella kriminalvirdsfrigorna.
Beredningen skall bl. a. prdvanya vigar nir det giller att ge lagévertriidare
biittre mojligheter att anpassa sig till samhillslivet. I beredningens
dircktiv  hiinvisas till bl.a. att narkomanvirdskommittén i sitt
slutbetinkande (SOU 1969:52) foreslugil bl. a. inrdttande av sirskilda
virdenheter inom kriminalvirden fér omhiindertagande av drogmissbru-
kare som har begitt brott. Beredningen bér enligt direktiven redovisa
resultatet av sitt arbete under forsta halvaret 1972,

Utredningsforslagen bor kunna ge ett vidare underlag for att bedéma
forutsiittningarna for férbittrad vard av narkotikamissbrukare.

I avvaktan hiirpd finner jag dct angelidget att vidga mdjligheterna till
forsoksverksamhet med olika former av vird for narkotikamissbrukare.
Bide bland kommuner och inom olika ideella organisationer har tagits en
rad initiativ f6r att bereda bl. a. narkotikamissbrukare vird under former
som delvis skiljer sig frin den traditionella institutionsvirden. 1971 irs
riksdag (SoU 1971:5, rskr 1971:83) har ocksa uttalat sig for att olika
frivilliga insatser pd bl. a. narkotikaomradet b6r kunna komma i friga for
samhillets stdd inte minst d& de tar sig uttryck i experiment med nya
behandlingsformer. Mot bakgrund hirav férordar jag — efter samrad med
chefen for socialdepartementet — att ctt belopp av hogst 300 000 kr. fran
femte huvudtitelns rescrvationsanslag Forsoksverksamhet stélls till
socialstyrelsens férfogande for sté6d av olika férs6k med nya vird- och
behandlingsformer fér narkotikamissbrukare. Frigan om denna medels-
anvisning torde fa anmilas fér Kungl. Maj:t i ett senare sammanhang.
Som ett inslag i férsOksverksamhcten bor socialstyrelsen ges tillfille att
efter samrdd med socialutredningen pd foérs6k anvinda tillgingliga
utrymmen pd ungdomsvdrdsskolorna for frivillig vard av i forsta hand
narkotikamissbrukande ungdomar. Den nuvarande organisationen torde
ge utrymme fOr att ett begriinsat antal elever kan tas emot {or sddan vard
pd ndgra ungdomsvirdsskolor. Kostnaderna for sadan frivillig vird bor
bestridas med medel som finns anvisade for driften av ungdomsvérdssko-
lorna.

[ detta sammanhang bor ocksd anmilas att Stockholms kommun
uttryckt intressc att for virden av narkotikamissbrukare f3 disponera
vissa anldggningar inom nykterhetsvirds- och ungdomsvirdsskolesektorn,
bl. a. Moréngens yrkesskola.

4.6 Kriminalpolitiska atgirder
4.6.1 Narkotikastrafflagen och varusmugglingslagen

Narkotikastrafflagen findrades si sent som ar 1969, Da hdjdes straffen
avseviirt. Det hoégsta straffet for grovi narkotikabrott bestimdes till
fingelse i sex Ar.

Det finns knappast nfiigot behov av att nu, endast tre ar senare,
Overviiga en allmén skiirpning av straffen. Av skiil, som jag strax skall
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redovisa, vill jag emellertid ta upp frigan om cn lagindring av begriinsad
rickvidd. Jag har i denna del samrdtt med cheferna for justitie-, social-
och finansdepartementen.

Narkotikahanteringen 4r 1 hog grad internationaliserad. Den
organiserade handeln med narkotika inriktas systematiskt pa linder dar
en marknad finns eller litt kan arbetas upp, dir vinstutsikierna iir stora
och dir riskerna med verksamheten bedéms som férhdllandevis mattliga.
Mot den bakgrunden har nyligen genomf6rts cller planeras i flera linder i
Norden och i Visteuropa héjningar av straffen fér grova narkotikabrott. I
Finland har maximistraffet for sidana brott med verkan fr. o. m. den 1
februari i ar hojts till tukthus i tio &r. I Norge har lagts fram en
proposition med férslag om hdéjning av maximistraffet till fingelse i tio
ar. Fr.o.m. den 10 april 1972 blir i Forbundsrepubliken Tyskland
straffmaximum frihetsstraff i tio ar. I England #r maximistraffet f. n.
fingelse i tio 4r. Enligt en lag, som trider i kraft inom kort, hojs
maximistraffet till fingelse i fjorton ar. Straffmaximum i Frankrike har
nyligen hojts till fingelse i tjugo ar. | Schweiz, diir det hdgsta straffet nu
ir fangelse i fem ar, finns ctt forslag att héja straffmaximum till fingelse i
tjugo &r,

Straffhotet och den kriminalpolitiska behandlingen i dvrigt av personer
som gjort sig skyldiga till grova narkotikabrott dr en faktor bland flera av
betydelse i kampen mot den intcrnationella narkotikatrafik som &r
inriktad p& vart land. DA vi senast dndrade vdr narkotikalagstiftning
skedde det efter kontakter med de 6vriga nordiska linderna, och hiinsyn
togs till forhallandena bade i grannlinderna och pa andra hall. Skilen for
att undvika stora skillnader i friga om den straffrittsliga virderingen av
narkotikabrott mellan Sverige och andra linder i vir nirhet, gentemot
vilka vi har 6ppna grinser, ir inte mindre starka nu dn de var ar 1969.
Enligt min mening bor det med hinsyn till den utveckling som dgt rum
utanfér vara grinser Overvigas att hoja maximistraffet for grova
narkotikabrott sd att svensk lagstiftning kommer i paritet med finsk,
norsk och visttysk lagstiftning. Enligt vad jag har inhiimtat dr det inte
uteslutet att dven den danska lagstiftningen kommer att dndras i samma
riktning. I Danmark ir straffmaximum liksom hos oss f. n. fingelse i sex
ar,

Man fir naturligtvis samtidigt se till att straffskalan for grovt
narkotikabrott inte blir s vid att maximistraffet ter sig orimligt hogt i
jimforelse med straffen for andra frdn kriminalpolitisk synpunkt
likvirdiga brott i vart riittssystem. Enligt min uppfattning blir detta
emellertid inte fallet om man bestimmer sig for en hdéjning av
maximistraffet till fingelse i tio &r. Lika stringa cller stringare straff
forekominer f6r flera brott, som dr jaimforbara med grova narkotikabrott,
t.ex. spridande av gift eller smitta, mordbrand och allminfarlig
Odeliggelse. F6r samtliga dessa gidrningar 4r det hogsta straffet fingelse i
tio ar eller pé livstid, niir brottet ir grovt.

RA, rikspolischefen och chefen f&r kriminalvardsstyrelsen har samtliga
vid Overliggningar med foretridare for justitic- och socialdepartementen
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tillstyrkt den av mig hiir diskulerade hdjningen av maximistraffet for
grovt narkotikabrott till fingelse i tio ir. Jag f6reslar att narkotikastraff-
lagen dndras i dverensstimmelse hirmed.

Jag har redan sagt all jag inte ser ndgot behov av en alimén hdjning av
straffsatserna for narkotikabrott av olika grader. Inte heller finner jag det
onskvirt med en generell skdrpning av domstolarnas praxis. Den
lagindring som jag nu har fOreslagit ir avsedd att fi effckt endast
betriiffande  den farligaste brottsligheten inom den kategori av
forbrylelser som lagtekniskt hdr hemma under rubriken grovt
narkotikabrott.

Av detta féljer ocksd att jag inte heller vill kombinera en hdjning av
maximistraffet for grovt narkotikabrott med en hoéjning ocksd av det
ldgsta straffet for sddant brott. Minimistraffet bor dven i fortsittningen
vara fingelse i ett ar.

Varusmugglingslagen bor dndras pd motsvarande sitt som narkotika-
strafflagen. Minimistratfet for grov varusmuggling, som avser narkotika,
bor alltsd ofdrindrat vara fingelse i ctt ar och maximistraffet bor
bestimmas till fingelse i tio ar.

4.6.2 Verkstillighet av dddmd pdfdlid

Pi senarc tid har uppmirksammats vissa fall da personer som domts till
langvariga frihetsstraff under pigdende verkstillighet av pdf6ljden avvikit
i samband med permission fran anstalt dir de¢ varit intagna eller ocksd
rymt frin anstalten. Det har dirvid inte séllan varit friga om personer
som saknat anknytning till Sverige. Mdnga av dem har gjort sig skyldiga
till grova narkotjkabrott av yrkesmissig karaktiir cller annan organiscrad
broltslighel och det finns anledning anta att de genast begagnar sin frihet
Gl fortsatt brotislighet av samma slag som tidigare. Ibland har ocksd
forckommit att personer som domts for grova narkotikabrott och som
saknar hemvist i landet frigetts villkorligt redan efter det att halva
strafftiden avijinats.

Dessa forhallanden aktualiserar frigan om en mer restriktiv tillimpning
av bl. a. reglerna om permissioner och placering i dppen anstalt i sidana
fall di det idr frﬁgz; om brottslighet av sirskilt allvarlig och samhillsfarlig
karaktir. Eftersom trigan har sirskild betydelse f6r bekiimpandet av den
grova narkotikabrotisligheten hiir i landet, anser jag det limpligt att den
tas upp i nu fdrevarande sammanhang.

Vid frigans beredning har Overliggningar hallits med riksdklagaren,
rikspolisstyrelsen och kriminalvirdsstyrelsen.

For att belysa tillimpningen av giillande regler om placering pd 6ppen
anstalt, permission och villkorlig frigivning savitt avser dem som démts
for grovre broit har en arbetsgrupp bestiende av representanter for
justiticdepartementet. riksiiklagaren, rikspolisstyrelsen och kriminalvirds-
styrelsen gjort vissa statistiska undersdkningar. Unders6kningarna har
omfattat del kliente] som under tiden den | april 1969  den 30 juni
1971 démts till fingelse i minst tvi ar eller till internering med en minsta
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tid av tva ar eller mera. De personer som ddmts f6r grovt narkotikabrott
eller grov narkotikasmuggling, enbart eller i férening med andra brott,
har dirvid redovisats i en sirskild grupp. Eftersom undersékningarna
omfattat endast pafoljdstider frin tva ar och uppit samt straffminimum
vid de angivna typerna av narkotikabrott dr fingelse i ett ar, har utanfoér
undersokningarna fallit de personer som domts for grovt narkotikabrott
till mindre @n tva ars fingelse eller till internering med en minsta tid av
mindre 4n tva ir. Den undersdkta gruppen utgdr en klart mindre del av
det totala antalet personer som under den aktuella tiden domts f6r grova
narkotikabrott.

I friga om undersékningsresultatet hiinvisas i forsta hand till bilaga 1.
Hiir skall endast framhéllas ndgra viisentliga forhillanden.

Drygt en tredjedcl av det undersékta klientelet har domts f6r grovt
narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling, enbart cller i férening med
andra brott. Av dessa narkotikabrottslingar saknade niistan en tredjedel
hemvist i Sverige. Endast undantagsvis var i de sistniimnda fallen de grova
narkotikabrotten kombincrade med andra slag av brott. Bland de
personer som démts fér enbart andra brott var inslaget av personer utan
hemvist i Sverige mindre 4n en tiondel.

Det stora flertalet av de personer som ingitt i undersdkningarna har
fitt permissioner enligl gingse praxis. Aven det klientel som démlts for
grova narkotikabrott och som saknade hemvist i Sverige har i betydande
utstrickning beviljats permissioner. 1 regel har dock permissioncrna i
dessa fall medgetls'i ett nigot senare skede av verkstillighelen dn for
andra intagna.

Av de grova narkotikabrottslingar som beviljats permission har inte
mindre dn en tredjedel avvikil i samband med permission. Motsvarande
andel bland dem som domts fér enbart andra brott var en femtedcl.

Overflyttning fran sluten till 6ppen anstalt har férckommit i ganska
stor omfattning bland det undersékta klicntelet. Detta giller dven dem
som domts fOr grova narkotikabrott och som saknade hemvist i Sverige. 1
dessa fall har dock tillimpningen varit nagot mer restriktiv dn for Svriga.

I'tt jimforelsevis stort antal har beviljats villkorlig frigivning redan
efter halva strafftiden. Detta géller i viss omfattning iven dem som démts
for grova narkotikabrott. En viss restriktivitet har iakttagits i friga om de
narkotikabrottslingar som saknade hemvist i Sverige, men dven bland
dessa har s. k. hilftenfrigivning fdrekommit i ndgra fall.

Sammanfattningsvis kan konstateras att personer som domis till
lingvariga frihetsberévanden inte siillan missbrukat férménen av
permissioner eller placering i dppen anstalt genom att avvika och pa sé
sdtt undandra sig fortsatt verkstillighet av paféljden. Det ror sig hir ofta
om personer som i vinningssyfte gjort sig skyldiga till omfattande, grova
narkotikabrott. En del av dessa brottslingar saknar hemvist i Sverige. De
senare har s& sméaningom gripits i utlandet i samband med fortsatt
brottslighet, eller ocksa inte alls antriiffats trots efterlysning. De relativt
nyligen inforda reglerna om villkorlig frigivning redan efter halva
strafftiden har i icke ringa omfattning tillimpats idven betriffande
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personer inom nu ifrigavarande kategori.

Undersdkningsresultaten ger, sedda i ett vidare kriminalpolitiskt
sammanhang, anledning till féljande 6verviganden.

Gillande regler crbjuder forhallandevis vida méojligheter till vérd i
Oppen anstalt, permissioner och villkorlig frigivning dven for personer
som undergar lingre tids fingelsestraff. Salunda kan allt efter
omstindighcterna en stor del av piféljden komma att avijinas i dppen
anstalt. Permissionsinstitutet har utvecklats till ett timligen normalt
inslag i anstalisvarden. Detsamma giller villkorlig frigivning efter halva
eller hogst tva tredjedelar av strafftiden. Att en intagen behdver avtjina
hela eller si gott som hela straffet 4r undantag.

Det idr av stor betydelse for de intagnas anpassning till normalt
samhillsliv efter frigivningen att mojligheterna till differentiering och
uppmjukning av verkstilligheten finns och tillvaratas. Okade insatser
kridvs for att forbéttra forutsittningarna att utnyttja dessa mojligheter pa
ett meningsfullt sitt.

Klart ir emellertid att permissioner och Gverféring fran sluten till
Oppen anstalt bér komma till anvindning cndast i fall di det finns
utsikter att det primira syftet med &igirderna, dvs. den doémdes
resocialisering, kan forverkligas. Sa torde vara forhdllandet betrdffande
den ojimforligt storsta delen av de intagna. Men pi vara fingvardsanstal-
ter finns ett begrdnsat antal personer som har begitt grova brott och som
méste antagas utnyttja forméiner av detta slag for att avvika och snarast
mdjligt fortsitia med 16nande brottslig verksamhet. For dem kan reglerna
om permissioner och vird i dppen anstalt inte rimligen tillimpas lika
liberalt som f6r Gvriga intagna.

De skil som alltsd i vissa fall talar for en restriktivare tillimpning av
reglerna om permission och placering pd Oppen anstalt synes dven béra
beaktas vid tillimpningen av bestimmelserna om villkorlig frigivning,
framf6r allt da reglerna om frigivning cfter halva strafftiden. Risken for
fortsatt brottslig- verksamhet dr uppenbarligen sdrskilt stor bland dem
som tidigarc #dgnat sig at cn organiserad och inkomstbringande grov
brottslighet. Detta bor sirskilt beaktas vid beddmningen av f6rutsédttning-
arna for resocialiseringen. S. k. hilftenfrigivning torde didrfér endast i
undantagsfall vara motiverad betriffande dem.

De hir diskuterade kriminalpolitiska fragorna har fatt 6kad aktualitet
frimst genom att nya former av grov brottslighet under senare &r har
vunnit insteg hir ilandet. Utmirkande f6r denna kriminalitet ir att den i
manga fall bedrivs yrkesmissigt och utgér led i en organiserad
verksamhet, att den ofta begis av personer som saknar annan anknytning
till Sverige én som foljer av att de begir brott hir och att brottsligheten
dven i Ovrigt dr av mer cller mindre internationell karaktdr. Den grova
illegala narkotikahanteringen, som i stor skala forser den svenska
marknaden med narkotika, intar en framtridande plats 1 det
sammanhanget. Hit hdr ocksd internationclla bedragarligor som for
kortare eller lingre tid forligger sin verksamhet till Sverige.

De som ir djupast involverade i den typ av kriminalitet som jag hir
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syftar pa tillhor en grupp av brottslingar som i minga avseenden skiljer
sig frin majoriteten av dem som vi aterfinner pd véra fingvdrdsanstalter.
Det dr personer som i planeringen av sin brottsliga verksamhe! noga
kalkylerar med savil riskerna for upptackt som mojlighcterna att genom
avvikande undandra sig verkstillighcten av det frihetsberdvande som
vintar om de¢ blir upptickta. Manga ir till skillnad frin det Ovriga
brottslingsklicntelet inte dtkomliga fOr en aktiv kriminalvérd, baserad pa
sociala stoditgirder m. m. Med hinsyn till deras bestimda attityd till
fortsatt brottslig verksamhet ir forutsidttningarna for en positiv paverkan
genom skilda kriminalvardsdtgirder i dessa fall 6ver huvud taget ytterst
begrinsade. Det #r ddrfor frin kriminalpolitiska synpunkter i allminhet
av mindre betydelse om de kommer i atnjutande av vird i 6ppen anstalt,
permissioner och tidig villkorlig frigivning i samma utstrickning som
annars bOr vara normalt. Ett visentligt syfte med att ddma dessa personer
till langvariga frihetsberovanden méaste dirfor vara - forutom ati
tillgodose allmdnpreventiva hiinsyn — att for avsevird tid hindra dem att
fortsidtta sin brottsliga verksamhet. FrihetsberGvandet maste med andra
ord i férsta hand fi karaktédren av en skyddsatgiird.

Mot denna bakgrund vill jag understryka det angeligna 1 att
lagdvertridarc som ignat sig 4t en organiserad eller systematisk kriminell
verksamhet och betriffande vilka samhilleliga stodétgidrder inte kan
fdrviantas ha nigon effekt, inte beviljas permissioner eller fir férménen av
vard i 6ppen anstalt i samma omfattning som hittills. I friga om denna
kategori av intagna b&r man vara sirskilt uppmirksam pa rymningsfaran
och risken for fortsatt brottslighet av speciellt samhillsfarlig natur. Att
riskerna dr sdrskilt pitagliga nir den démde saknar egentlig anknytning
till Sverige 4r uppenbart. Vad jag sagt om placering pd 6ppen anstalt
giller dven i friga om korttidspermission som sker utan betryggande
bevakning.

Genomfdrandet av cn mera restriktiv praxis i friga om permissioner
och placering pA 8ppen anstalt fOr vissa intagna innebiir att det méste ske
en differentierad beddmning som i enskilda fall kan stilla den beslutande
myndigheten infdr mycket grannlaga avgdranden. Det 4r angeliget att en
indrad tillimpning féljer s& 1dngt mojligt enhetliga riktlinjer. Med hiinsyn
hirtill anser jag att frigor om placering i Oppen anstalt och om
korttidspermission for det nu ifrigavarande klientelet i fortsdttningen bor
handldggas av kriminalvirdsstyrelsen och inte som f. n. av kriminalvards-
direk1dr (eller betriffande permission i vissa fall styresman for anstalt).
Att formellt genom forfattningsbestimmelser begriinsa de uppgifter, som
silunda bdr anfértros kriminalvardsstyrelsen, till enbart det klientel for
vilket en stringare bedémning ir pédkallad, syncs emellertid praktiskt
ogdrligt. Den enda praktiskt genomforbara l6sningen ir att foreskriva att
det skall ankomma pd kriminalvdrdsstyrelsen att besluta i frigor om
korttidspermission och placering i 6ppen anstalt betriffande alla som har
domts till frihetsberdvande pafoljd av viss minsta varaktighet. Grinsen
bdr enligt min mening limpligen siittas vid fingelse i tvd &r eller
internering med en minsta tid av tva ar eller ddrdver. Samtidigt bor
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emellertid kriminalvirdsstyrelsen ges mdjlighet att betriffande enskilda
intagna delegera beslutanderitten till kriminalvardsdirektor.

Ett genomfdrande av en siddan ordning kriiver inte ndgon lagstiftning
men f6rutsitter #ndringar i kungdrelsen (1964:630) med vissa
foreskrifter rérande tilliimpningen av lagen om behandling i fingvirdsan-
stalt. I'riga om sidan iindring torde senare fi anmilas f6r Kungl. Maj:t.

Ocksd nidr det giller villkorlig frigivning dr det angeliget att
mojligheterna till frigivning efter halva verkstillighetstiden tillimpas med
stdrsta dterhdlisamhet i friga om lagdvertriidare som undergir langvariga
fangelsestraff fér grov narkotikabrottslighet eller i Ovrigt for grova brott
som utgdr led i en yrkesmiissigt eller pd annat sétt i organiserade former
bedriven kriminell verksamhet. Sirskilt giller detta lagdvertridare som
saknar fast anknytning till Sverige. Jag anser mig kunna forutsitta att
kriminalvirdsnimnden, som iir cnsam behdrig att préva frigor om
villkorlig frigivning for det klientel jag hiir dsyftar, kommer atl beakta de
av mig framférda synpunkterna vid sin tillimpning av reglerna om
villkorlig frigivning och siirskilt di reglerna om s. k. "hil{tenfrigivning”.
Nagon édndring av gillande forfattningsbestimmelser i imnet behodvs inte.

Den nya ordningen fOr provning av vissa idrenden om placering pi
Oppen anstalt och permission kommer att medfora en 6kad belastning pa
kriminalvérdsstyrelsens administrativa resurser. Efter sumrad med chefen
for justiticdepartementet féreslar jag darfor att en fOrstirkning av
styrelsen sker med cn  tjinst som avdelningsdirektdr och viss
bitridespersonal. Kostnaderna hiarfér uppgir till omkring 150 000 kr. och
kan bestridas frin andra huvudtitelns forslagsanslag Kriminalvardsstyrel-
sen.

4.6.3 Telefonavivssningen

Som ctt sirskilt medel for att bekdmpa den illegala narkotikahante-
ringen antog riksdagen ar 1969 telefonavlyssningslagen, som medger att
telefonavlyssning anviinds under forundersdkning, nir det finns skilig
misstanke mot nagon fér grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling
som har avsetl narkotika. Lagens giltighetstid har f6rlingts och giller nu
till utgangen av juni 1972.

Av den redogorelse som rikspolisstyrelsen nu har limnat framgar, att
lagen har tillampats efter samma principer som under foregiende ar.
Under tiden februari -- december 1971 har domstol beviljat tillstand att
avlyssna 44 personers telefoner. Avlyssningstiderna har i allménhet varat
mellan en och tre mdanader. Under perioden har med hjilp av
avlyssningen ett tiotal vilorganiserade forsiljiningskedjor kunnat springas.
I nagra landsortsstider har som resultat av telefonavlyssning tiltforseln av
narkotika frin stockholmsomriidet temporirt si gott som helt kunnat
stoppas. Hundratalet personer har till f6ljd av telefonavlyssning kunnat
gripas och delges misstanke om narkotikabrott. Stérre delen av dessa har
nuinera lagforts och démts for brotten.

Det  framgir vidare av rikspolisstyrelsens redogdrelse att stora
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kvantiteter illegal narkotika - mestadels centralstimulantia — har
smugglats och/eller silts av dem som varit féremdl for tclefonavlyssning
cller avslojats med hjdlp av avlyssning. En grov uppskattning ger vid
handen att de kedjor, som har avsldjats, smugglat och/eller handlat med
700 000 — 1 000 000 kapslar centralstimulantia, dvs. 200 a 300 kg ren
substans.

Rikspolisstyrelsen beddmer fortfarande den radande situationen som
svirbemistrad. Under den gingna tiden har det blivit allt mera klart att
den grova narkatikabrottsligheten styrs av vilorganiserade smugglings-
och distributionssyndikat. Enligt rikspolisstyrelsen talar allt for alt man
dven i fortsittningen kommer att behéva telefonavlyssning som ett
hjdlpmedel i spaningsarbetet.

Samtliga remissinstanser har illstyrkt en forlingning av lagens
giltighetstid.

Vad som har anférts i rikspolisstyrelsens framstillning och under
remissbehandlingen visar enligt min mening att mdjligheten till
telefonavlyssning anviints restriktivt  och med urskiljning och att
tillimpningen stir vil i Overensstimmelse med vad som férutsaties vid
lagens tillkomst.

Av rikspolisstyrelsens skrivelse framgir att telefonavlyssningen har
bidragit till att en rad organiserade smugglings- och foérsiljningsligor har
kunnat avsldjas. Konventionella spaningsmetoder kan inte anses ge
tillriickliga mojligheter att kontrollera den grova narkotikabrottsligheten.
Anstringningarna att spira finansiirerna och de stdrsta langarna pd
narkotikamarknaden édr fortfarande av storsta betydelse. Jag férordar
darfor att telefonavlyssningslagens giltighetstid forlings pi ctt dr, alltsd
till utgdngen av juni 1973.

4.7 Internationellt samarbete

Den illegala handeln med narkotika dr 1 stor ulstriickning
internationell. Detta belyses klart i rikspolisstyrelsens framstiillning fér
vilken jag redogjort tidigare i avsnitt 3.1.

I bekimpandet av den illegala narkolikahanteringen ir cn av de mest
angeliigna uppgifterna ddrfér att bygga ut det internationella samarbetet.
Fran svensk sida satsas ocksa hirt pa detta. I:n fristdende konvention i
EN-regi (1971 drs konvention om psykotropa dmnen) som vidgar den
internationella narkotikakontrollen till att omfatta bl. a. centralstimule-
rande medel och LSD har utarbetats under aktiv medverkan frin svensk
sida. Konventionen har hittills undertecknats av nirmare 40 stater,
ddribland Sverige. Inom socialstyrelsen forbereds f.on. forslag till de
atgirder som behdvs t6r att Sverige skall kunna ratificera konventionen.
Dessa dtgirder torde kunna genomforas under forsta halvdret i ar.

Vid en diplomatisk konferens som just pagar i Gencve diskuteras
torslag till dndringar 1 1961 drs allminna narkotikakonvention.
Andringsfoérslagen syftar bl.a. (il att skirpa den inlernationella
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kontrollen &ver produktionen av de narkotiska dmnen som omfattas av
konventionen.

Sveriges forsta bidrag, 100 000 kr., till ¢cn nyinrittad FN-fond f6r
kontroll av beroendeframkallande medel betalades in under mars 1972, 1
Arets statsverksproposition (prop. 1972:1 bil. 7s.207) har lagts fram
forslag om en férdubbling av detta belopp f6r niista budgetar.

1 Europaridets regi kommer under tiden den 20- 24 mars 1972 ett
tvirvetenskapligt symposium om narkotikaberoende att hillas. Sverige
har aktivt deltagit i foérberedelserna f6r symposiet och en svensk kommer
att vara generalrapportdr.

Inom Interpol och Internationella tullsamarbetsradet har Sveriges
representanter arbetat for att hoja dessa organisationers aktivitet nir det
giller att bekimpa den illegala handeln med beroendeframkallande
medel. Ett svenskt initiativ till nya samordnade insatser inom Interpol har
foranlett Interpols gencralsekreterare att ldgga fram ctt forslag i enlighet
med det svenska initiativet for Ovriga europeiska medlemsstater.
Férslaget har numera genomfdrts. Tullsamarbetsridet har férra aret —
likasd pd svenskt initiativ — utfirdat en rekommendation till
medlemslindernas tullmyndigheter om utbyte av upplysningar betriffan-
de olaga trafik med narkotika och psykotropa dmnen. Mellan de nordiska
lindernas polis- och tullmyndighcter pigir ett dagligt samarbete som
fungerar bade smidigt och effektivt.

Narkotikafrigan har ocksa tagits upp i anslutning till Nordiska radets
senaste session i Helsingfors under februari 1972. Darvid diskuterades
mellan de nordiska justitieministrarna frigan om hur man gemensamt
skall kunna bekiimpa den grova internationella brottsligheten, diribland
den illegala narkotikahandeln, och man beslot att undersdka
mojligheterna att ytterligare forstirka och samordna de nordiska
polisresurserna.

De nordiska kontaktmin som representerar resp. lands samarbetsorgan
foér bekimpande av narkotikamissbruk har sammantrétt i Oslo den 17
januari 1972. Dirvid beslutades att det nordiska samarbcte betridffande
narkotikaforskning, som t.v. skall bedrivas i form av samnordiska
symposier, skall inledas med ett symposium i Uppsala i oktober 1972.
Detta symposium skall avse utvirdering av olika former av vdrd och
behandling av narkomaner.



5 Hemstillan

Under dberopande av det anfdrda hemstiller jag att Kungl. Maj:t

dels foreslar riksdagen att antaga

1) inom socialdepartementet upprittat férslag till lag om dndring i
narkotikastrafflagen (1968:64),

2) inom socialdepartementet upprittat forslag till lag om dndring i
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling,

3) inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen (1969:36) om telefonaviyssning vid forundersékning
angdende grovt narkotikabrott m. m.,

dels bereder riksdagen tillfille att avge yttrande

4) med anledning av vad jag har anfért om verkstillighet av 4démd
pafdljd och om forstirkning av kriminalvardsstyrelsens resurser,

5) med anledning av vad jag har anfért om forstirkning av
socialstyrelsens resurser, om frekvensundersékningar samt om forsoks-
verksamhet med olika former av vird for narkotikamissbrukare.

Mcd bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande av

statsradets Ovriga ledaméter hemstillt forordnar Hans Maj:t

Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga 1

JUSTITIEDEPARTEMENTET 1972-03-08

PM

[ syfte att belysa vissa kriminalpolitiska frigor rérande det grévre
brottslingsklicntelet har en arbetsgrupp bestiiende av representanter {or
justitiedepartementet. riksiklagaren, rikspolisstyrelsen och kriminalvirds-
styrelsen gjort vissa statistiska undersOkningar rérande personer som
under tiden den 1 oapril 1969 - den 30 juni 1971 démts till fgngelse ©
minst tvd dr eller till incernering med en minsta tid av tvd dr eller mera."

Undersékningarna omftuttar tvda huvudgrupper som siirredovisas, niim-
ligen:

I. Personer. vars domar omfattar grovt narkotikabrotr celler grov
narkotikasmuggling, enbart cller i férening med undra brott. Under den
angivna tidsperioden domdes 173 sadana personer. Samtliga dessa ingir
undersékningen. De kallas i det foljunde "Narkotikagruppen ™.

11, Personer, vars domar omfattar enbart andra brott iin grovl nar-
kotikabrott cller grov narkotikasmuggling. Under den angivna tidsperio-
den domdes 296 sidana personer. Samtliga dessa ingdr i undersGkningen.

>

De kallus i det foljunde "Allmédngruppen”.

Narkotikagruppen
(173 personcer)

| Nationalitet och hemvist

Av de 173 personerny i narkotikagruppen
var 82 (47 %) utlinningar. Av utlinningarna
var inte mindre dn S5 (2/3 av alla utlin-
ningarna) utan hemvist 1 Sverige.

2 Pafoljder

Till fingelse domdes 153 pers. (88 %)
_20pers. (127)

173 {100 %)

Till internering démdes

Av de 20 som domdes till internering var
1% svenskar.

Allméngruppen
(296 personer)

Av de 296 personerna i allmiingruppen var
76 (26 %) utlinningar. Av utlinningarna var
26 (1/3) utun hemvist 1 Sverige.

Till fingelse domdes 240 pers. (81 %)
Till tnternering domdes 56 pers. (19 %)
296 (100 7

Av de 56 som ddmdes till internering var
35 svenskar.

1 Uppgifterna i denna PM grundas pa bearbetningar och sammanstallningar giorda
av amanuensen Nils Wickberg (RA)Y i samarbete med bl a. férste assistenten Sven
Thornberg och kriminalinspektéren Torsten Gradin (RPS).
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3 Pafoljdstider

3: 109 personer (63 47)

3idrmence 4: 38 personer (22 9)
25 personer (15 %)

o T

173

2 ar men ej

4armene) 7:
7 ar eller mer

(100 %)

Anmirkning: De personer som fir grovi
narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling
domts till 1 ar men ¢ 2 dr var ar 1971 unge-
fir 200 och ar 1970 ungefiir lika manga.

4 Enbart narkotikabrottslighet i domen

Av de 118 personer (svenskar och utliin-
ningar) som hade hemvist i Sverige. domdes
48 for enbartl grovt narkotikabrott och/eller
grov narkotikasmuggling. Av de 35 personer
som var utan hemvist i Sverige domdes nés-
Lan samtliga, eller 51, for enbart dessa brott.

37

2 4rmen ¢y 3:206 personer (70 %)
3armencj 4: 46 personer (15 %)
33 personer (11 57)
7 drellermer 11 4

206 (100 %)

4adrmenej 7:

5 Overflyttning till 6ppen anstalt (eller 6ppen avdelning). Rymningar

Dessa forhallanden har f6lts upp till mit-
ten/slutet av februari 1972 En del av de
domda har borjat verkstiilligheten vid si sen
tidpunkt att de vid uppfoljningstidens slut
innu inte ifragakommit till placering i dppen
anstalt. De redovisade siffrorna ir dirfor for
laga f6r atl vara rdttvisande.

Féljande antal personcr har Sverfivttats
Lill dppen anstalt:

Med hemvist: 32av 112! (29 )

Saummanlagt: 41 av 157 (26 %)

' Av sammanlagt 118 personer med hemvist var
112 beriikningsbara.

2 Av summanlagt 55 personer var 52 berik-
ningshara. Av dessa hade 6 Overforts till annat
nordiskt land och I till mentalsjukhus.

Dito

Foljande antal personer har dverflvitats
Lill dppen anstalt:

av 198% (46 %)
av 17° (249)

(44 52)

Med hemvist: 917
Utan hemvist: 4

Sammanlagt: 95 av 215

3 Hiri har inrdknats 2 personer som barjade
avtjina straffet pi Sppen anstalt.

4 Av sammanlagt 270 personer var 207 berik-
ningsbara. Av dessa hade 9 overforts till annat
nordiskt land.

5 Av sammanlagl 26 personer hade 9 &verforts
till annat nordiskt land.
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Overflytining till éppen anstalt har skett
efter foljande antal mdnader (hidktningstid
inriknad):

Med hemvist Utan hemuvist

-3 1 (3%

4.6 4 (129

7-9 9 (28%)

10-12 5 (16%) 5

13-15 6 (19%)

1618 6 (19%) , 1

19-21 1 (3%)

22-24 1 ~
S 32 (100 %) 9

! Hiri har inriknats 2 personer som bérjade
avtjana straffet pa Sppen anstalt.

Foljande antal personer. som Overflyttats
lill Gppen anstalt! | har ryme:

38

Overflyttning till 6ppen anstalt har skett
efter foljande antal mdnader (hiktningstid
inriknad):

Med hemvist Utan hemvist

187 (20%)
16 (18%)
20 (22 %)

16 (18%) 2
13 (14 %) 1
6 (6%)
2 (2%)

91 (100 %) 4

I'6ljande antal personer, som 6verflyttats
till Gppen anstalt', har ryme:

Med hemvist: 3av 32 Med hemvist: Sav9l
Utan hemvist:  2av 9 Utan hemvist:  Qav_ 4
Sammaunlagt: 5 av 4l Sammanlagt: S av 95

Frin sluten anstalt har rymt 4 personcr
med hemvist och 6 personer utan hemvist.

Frin sluten anstalt har rymt 14 personcer
med hemvist och 3 personer utan hemvist.
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6 Permissioner

Pcrmissionerna har fOljts upp till mitien/
slutet av februari 1972. En del av de domda
har bdrjat verkstilligheten vid sd sen tidpunkt
alt de vid uppfoljningstidens slut dnnu inte
ifrigakommit till permission. De redovisade
siffrorna dr dirfor for laga for att vara
rittvisande.

Foljande antal pcrsoner har beviljats per-

mission 2

108 av 118 (91 %)
2l av S5(38 %)
129 av 173 (75 %)

Med hemvist:
Utan hemvist:

Sammanlagt:

1 De personer som éverforts till dppen anstalt
har genomsnittligt vistats avsevirt kortare tid pé
sadan anstalt in pa sluten anstalt.

2 Beledsagad och bevakad permission hur inte
medtagits.

Forsta permission har beviljats efter fol-
jande antal manader (hiktningstid inriknad):

Med hemvist Utan hemvist

Dito

Foéljaunde antal personer har beviljats per-
mission:2

Med hemvist: 216 av 270 (80 %)
Utan hemvist: 13av 26(50%)

Sammanlagt: 229 av 296 (77 %)

Forsta permission har beviljats efter fol-

jande antal mdnader (hiktningstid inrdknad):

Med hemvist Utan hemvist

1- 3 3 (3%) 6 ( 3%)

4 6 13 (12%) 2 59 (27 %)

7— 9 50 (46%) 4 59 (27 %) ]

10—12 20 (19%) S 57 (27 %) 7

13-15 11 (10%) 8 22 (10 %) 1

16—-18 7 ( 6%) l 5 (2%) 2

19 -22 3 (3%) 1 4 (2%) 1

23 1 (1% 4 (2%) L
S:a 108 (100 %) 21 216 (100 %) 13

ey T N
Foéljande antal personer har avvikit' i
sumband med permission:

35 av 108 (32 %)
7av 21(33 %)

Med hemvist:
Utan hemvist:

Sammanlagl: 42 av 129 (33 %)

! Férsenad aterkomst inte medriiknad.

N TS B
[Féljande antul personer har avvikit® i
samband med permission:

Meced hemvist: S0 av 250 (20 %)
Utan hemvist: 9av 13 (69 %)
59 av 263 (22 %)

Sammanlagt:
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7 Villkorlig frigivning
Halva tiden

Antalet personer som frigivits efter ca
halva tiden. i férhillande till hela det antal
personer som uppnat! halva strafftiden (vid
upptdljningstidens  slut i mitten/slutet  av
februari 1972):

Med hemvist: 21 av 37 (37 %)
Utan hemvist: 5 av 20 (25 7)

Sammanlagt: 26 av 77 (34 %)

Tvdtredjedelstiden

Antalet personer som frigivits efter ca 2/3
av tiden, i forhallande till hela det antal
personer som uppnatt  2/3 av liden {vid
uppfdliningstidens slut i mitten/slutet av
februari 1972):

Med hemvist: 10 av 14
Ulan hemvist: 4av 6

Sammanlapt: 14 av 20 (70 %

40

Halva tiden

Dito

Med hemvist: 66 av 144 (46 %)
Utan hemvist: 4 av 1040 %)
Sammanlagt: 70 av 154 (45 %)

Tvatredjedelstiden

Dito

Med hemvist: 43 uv 58 (74 %)
Utan hemvist: 2 av 3

Sammuanlagi: 45av 61 (74 %)
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Tullens narkotikastatistik 1965—1971.

41

Bilaga 2

1965 1966 1967

1968

1969 1970

1971

Antal beslag 32 22 41

Beslagtagen narkotika

Cannabis:
gram 20 7446 11624
milliliter
antal tubl

Opium:
gram 112 16,4
milliliter
antal tabl

Morfinprep:
gram 0,3
milliliter 16
antal tubl

Heroin:
gram
milliliter
antal tabl

Amfetamin:
gram 4 302,63
milliliter
antal tabl 1848 424 4427

Fenmetralin:

gram

milliliter

antal tabl 15101 40666 124675
Metylfenidat:

gram

milliliter

antal tabl 10 050 354 412
LSD:

microgram

milliliter

antal tabl.
STP (gitt):

gram
Meskalin:

gram

antal tabl

145

45 420,1

1120

0,748

76 454

126 467

2717 638

331188 1264459

1191 110338
80

71
710

1708,5 3,57

1
5926 4054

2228,1 43875

1715 6 069

275 102

100 13650

1614 3654
0,7

8.7

457

111 059,56

2559,15

1,26

4314

4217

1492

129

I3
2589
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RIKSPOLISSTYRELSEN
Polisbyra I

13.1

42
Bilaga 3

1972

Beslagtagen narkotika av polisen i Sverige under aren 1969, 1970 och 1971.

Ar 1969

Rad Amnen/preparat etc Kvantitct Anm
Gram Milliliter Antal tabl
18 Cannabis/Cannabisharts 109 850 2 3
19 Amfetamin 17 140 2016 3231 Motsv tills ca 3 463 800 tabl
20 Fenmetralin (Preludin) 12413 37 172 500 Motsy tillsca 669 000 tabl
Metyl{enidat
21 (Ritalina, "beng-rita”) 404 1391 19 694 Motsv tills ca 63 300 tabl
Opium 4670 19 -
22 Morfinpreparat 490 630
LSD 251 9 5 442 S k “tripper” (tabl, bitar m m)
23 Heroin 280 - -
STP 11 - 1 000 S k tripper”, ca 5 000 doser
24 Okinda preparat 1794 1 148 2 555 Insiinda for analys
1 mikrogram
Ar 1970
Rad Amnen/prepatat etc Kvantitet Anm
Gram Milliliter Antal tabl
18 Cannabis/Cannabisharts 198 174
19 Amfetamin 3348 42 457 Motsv tillsca 670 700 tabl
20 Fenmetralin (Preludin) 28 401 67 23836 Motsv tills ca 1 160 100 tabl
Metylfenidat
21 (Ritalina, "beng-rita”) 0,3 - 11699 Motsv tills ca 11 700 tabl
Opium 1172 1088 100
22 Morfinpreparat - 5 -
LSD 111741 10 8810 Tubl, kapslar m m (s k "tripper™)
23 Heroin - 1 7
24 Okiinda preparat 31 422 615 Insdnda tor analys

! mikrogram
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Ar 1971
Rad Amnen/preparat ete Antal be- Sammanlagd kvantitet Anm
slagstillfallen
gillande Gram Milliliter Antal tabl
17 Cannabis/Cannabisharts 1342 125 739,7 - — + 1 935 marihuanacig
18 Amfetamin 130 2 469,6 307,2 4035 Motsv tills
ca 502 850 tabl
19 Fenmetralin (Preludin) 779 36 345,1 272 864 ca 1455250 tabl
Metylfenidat
20 (Ritalina, “beng-rita™) 5 4 - 49 ca 450 tabl
Heroin 1 12 -
21 Opium 38 4214 102
.1y pulvertorm x = X939 * Varav 52,5 meskalin
mikrogram xx 126 XX 2856,7 *37536 Dirav 19,17 g m-bas
Morfinpreparat 26 71,77 317
23 Okinda preparat 14 1713 16 244
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RIKSPOLISSTYRELSEN 13.1.1972

Anmilningar, spaningsuppslag m. m,

44

Bilaga 4

Uppgiften avser dren 1965—1971

1970 1971

Rad Uppgiftens art 1965 1966 1967 1968 1969
1 Arenden (anmilningar) i balans vid
drets borjan - 94 124 261 654 514 423
2 Under iret inkomna drenden (anmil-
ningar) 543 822 1661 4279 6400 4410 4503
3 Arenden (anmiilningar) i balans vid
arets slut 94 124 261 654 514 423 491
4 Spaningsuppslag (Lips) i balans vid
drets borjan - 88 296 4121 6430 1879 1631
S Under dret inkomna spaningsuppslag
(tips) 2260 4072 7237 12773 14341 6547 S 156
6 Obearbetade spaningsuppslag (tips)
vid drets slut 88 296 4121 6430 1669 1371 1531
7 Hérda personer, misstinkta for
tillv/saluh/overl 903 1027 2680 5496 4583 2867 2512
Dirav utlinningar 47 100 246 515 437 583 411
Horda personer, misstinkta fér enbart
innehav Antalet ingdr i uppgif- - 6684 3974 3818
10 Dirav utlinningar ten under rad 7 resp. 8. 287 271 174
11 Anhallna personer 189 217 641 1546 2930 2398 2318
12 Dirav utlinningar 409 533 436
13 Hiktade personer 63 106 268 748 1072 914 847
14 Dirav utlinningar 213 330 256
15 Antal beslag av narkotika (beslags-
tillfitlen) 300 337 935 1958 2033 2282 232
16 Dirav Cannabis/Cannabisharts (beslags-
tilifillen) 18 62 292 902 913 1408 1342
17 Antal polismiin som varit syssclsatta
med spaning/utredning i narkotika-
drenden {minadsarbetskrafter) 31 44 76 541 512 389
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Bilaga 5
Domar rérande olaga befatining med narkotika férdelade pa ir och vissa

domstolar, 1964—1970.

Stockholms  Géteborgs Malmé Ovriga Totalt

radhusrdtt  ridhusritt ridhusritt  domstolar
1964 152 22 8 53 235
1965 140 85 9 80 314
1966 132 87 17 45 279
1967 192 99 42 200 533
1968 509 149 118 617 1393
1969 713 248 238 1952 3151
1970 599 310 299 1063 2271

1971 2200 (ca)

Domarnus fordelning pd medelstyper. 1966—1970.

Missbruksmedel 1966 och 1967 1968 1969 1970

Opium (Op) 6 114 32 17
Centralstimulantia (CS) 512 554 995 576
Cannabis (Cann) 193 550 1534 1243
Op+(CS 8 12 18 5
Op + Cann 18 14 28 25
Op + CS + Cann 4 6 16 4
CS + Cann 39 111 394 120
LSD 1 5 14 68

LSD i komb. 15 38 58 185
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