Kungl. Maj:ts proposition nr 62 ar 1972

Nr 62

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om é&ndring i lagen
(1938:274) om riitt till jakt; given Stockholms slott den 10 mars 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet 6ver jordbruksidrenden, foresla riksdagen att bifal-
la det forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en komplettering av forteckningen i 18 § 1
mom. jaktlagen &ver djurarter som tillfaller kronan. Vidare foreslas att
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer skall f&
medge undantag fran jaktlagens bestimmelser om forsiljning pa offent-
lig auktion av forverkad egendom i friga om fageldgg eller annat djur-
material som behovs for forskningsindamal eller av annat sarskilt skil
inte bor forsiljas pa offentlig auktion. Slutligen foreslds att uppvisande
av jaktkort skall ske hos polismyndigheten i stillet for hos aklagarmyn-
digheten.

| Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 62

Prop. 1972: 62
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Forslag till

Lag om :indring i lagen (1938: 274) om riitt till jakt

Harigenom forordnas, att 18 ‘§ 1 mom:, 30 och 32 §§ samt 36 § 2~
mom. lagen (1938:274) om ritt till jakt skall ha nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 §

1 mom.? Bjorn, varg, jarv, lo,
fjéillrdv, bdver, val, stork, érn, gla-
da, brun glada, pilgrimsfalk, jakt-
falk, berguv, fjdlluggla eller lapp-
uggla som dodas, fingas eller an-
traffas som fallvilt, tillfaller kro-
nan oberoende av vem jaktritten
tillkommer, om ej Konungen eller
myndighet, som Konungen bestim-
mer, forordnar annat.

1 mom. Bjorn, varg, jirv, lo,
fjallrdv, utter, rordrom, salskrake,
bivrdk, fiskgjuse, trana, skirflicka,
lunnefdagel, graspett, Vvitryggig
hackspett, mellanspett, kungsfiska-
re, bidtare, bldakrdka, hirfdgel,
sommargylling eller djur tillho-
rande ndgon av grupperna valar,
storkar, rnar, glador, falkar, kirr-
hokar och ugglor, utom kattuggla,
som dodas, fingas eller antriffas
som fallvilt, tillfaller kronan obe-
roende av vem jaktritten tillkom-
mer, om c¢j Konungen ecller myn-
dighet, som Konungen bestdmmer, -
forordnar annat.

30 §° :

Begdr nigon brott som avses i 28 eller 29 § skall villebrad som han
olovligt dodat, fingat eller tillignat sig eller fallvilt som han tillvara-
tagit, i den man sidant bytc ej frantagits honom enligt 31-§ forsta styc-
ket, forklaras forverkat, om det ej 4r uppenbart obilligt. - :

I stillet for villebradet eller fallviltet kan dess- virde forklaras for- .
verkat. _ S

Var det annat villebrd &n som avses i 18 § 1 mom. och skedde jak-
ten 4 annat omride in i 5 § 2 mom. siigs samt med anvindande av tilla-
tet jakt- eller fangstredskap och under tid, da jakt efter sadant villebrad
ir tillaten, eller tillkommer fallviltet jaktrittsinnchavaren, tillfaller det
forverkade denne eller, i fall varom formiles i 29 § 2 mom. fdrsta styc-
ket, Gvriga deldgare i allménningen eller samfilligheten och, i fall var-
om siigs i samma moments andra stycke, 6vriga inom jaktvirdsomréadet
jaktberittigade personer.

Med forverkat villecbrdd, som
avses i 18 § 1 mom. ecller som do-
dats eller fangats medelst annat
jakt- eller fangstredskap eller un-
der annan tid &n i andra stycket
sigs, dvensom med annat dn dir

1 Senaste lydelse 1967: 616.
# Senaste lydelse 1970: 192.

Med {orverkat villebrad, som
avses i 18 § 1 mom. eller som do-
dats eller fangats medelst annat
jakt- eller fangstredskap eller un-
der annan tid dn i fredje stycket
sigs, dvensom med annat dn dir
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Nuvarande lydelse

omformilt forverkat fallvilt'fﬁ'rfé;

res pad sitt stadgas i 36 §. Lag
samma vare betriffande forverkat
villebrad, som dddats eller fingats
4 omrade som sigs i 5 § 2 mom.

- Fdoreslagen lydelse

omformilt forverkat fallvilt forfa-

res pa sitt stadgas i 36 §. Lag sam-
ma vare betriffande forverkat vil- -

lebrad, som dodats eller fingats &

omrade som sigs i 5 § 2 mom.

Vapen, ammunition, annat jaktredskap och hund som anvints eller
medforts som hjdlpmedel vid brott som avses i 28 § cller 29 § 1 mom.
fa forklaras forverkade, om det 4r pikallat till forebyggande av brott
eller eljest sarskilda skl foreligga.

I stéllet for hjilpmedlet kan dess virde forklaras forverkat.

24
Idkar nigon, som #r skyldig att erligga jaktvardsavgift, jakt utan
att hava fullgjort vad sélunda &ligger honom, straffes med dagsboter
och vare dessutom pliktig att till jaktvirdsfonden utgiva den jaktvards-
avgift som undandragits fonden.
Den som underléter att vid jakt medféra gillande jaktkort eller vig-
rar att pad anmodan av den det vederbor framvisa detsamma, domes till

béter, hogst femhundra kronor.

Visar den som blivit angiven for
underlitenhet, varom sigs i nést-
foregaende stycke, sist under tred-
jc dagen frin det angivelsen blev
honom kunnig hos dklagaren, att
han vid tiden for forseelscn inne-
hade gillande jaktkort, och giva
omstindigheterna vid handen, att
forseelsen haft sin grund i forbi-
seende, vare fri frin ansvar.

Visar den som blivit angiven
for underlitenhet, varom ségs i
nistforegdende stycke, sist under
tredjc dagen fran det angivelsen
blev honom kunnig hos polismyn-
digheten, att han vid tiden for for-
seelsen innehade gillande jaktkort,
och giva omstindigheterna vid
handen, att fOrseelsen haft sin
grund i forbiseende, vare fri fran
ansvar.

36 §

2 mom.2 Dér i beslag taget djur som avses i denna paragraf dr under-
kastat forskimning ma det, sedan syn och virdering héllits av tva
ojdviga min, av beslagaren fOrsiljas pa lampligt sitt.

Annan férverkad cgendom som avses i denna paragraf skall forsiljas
4 offentlig auktion; dock att, dir forverkat redskap utgoéres av skjutva-
pen eller #r sidant som icke ma anvindas till jakt eller fingst, med
detsamma skall forfaras pa sitt Konungen bestimmer.

t Senaste Iydelse 1967: 616.
2 Senaste lydelse 1970: 192.

Konungen eller myndighet som
Konungen bestidmmer dger forord-
na om undantag frin andra styc-
ket i frdga om djur eller del av
djur som behévs for forskningséin-
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damdl eller av annat sirskilt skl
icke bor fiorsdljas a offentlig auk-
tion.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet 6ver jordbruksirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pd Stockholms slott den 10 mars 1972.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes irendena
WICKMAN, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, NILSSON, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON,
NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Bengtsson, anmailer
efter gemensam beredning med statsridcts Svriga ledamdter fraga om
dndring i jaktlagen och anfor.

I skrivelse den 7 januari 1971 till justitiedepartementet har riksakla-
garen (RA) foreslagit vissa forfattningsdndringar, innebdrande en av-
lastning av en del uppgifter fridn klagarvisendet. Savitt ror jordbruks-
departementets verksamhetsomrade foreslir RA den dndringen att upp-
visande av jaktkort enligt 32 § tredje stycket lagen (1938: 274) om ratt
till jakt (jaktlagen) skall ske hos polismyndigheten i stillet for hos
aklagaren,

Efter remiss har yttranden Gver framstillningen i denna del avgetts av
rikspolisstyrelsen, statens naturvardsverk, Foreningen Sveriges polis-
mistare, Svenska jdgareforbundet och Jidgarnas riksforbund — Lands-
bygdcens jagare.

I skrivelser den 21 december 1971 och den 7 februari 1972 har sta-
tens naturvardsverk foreslagit att bestimmelsen i 18 § 1 mom. jaktla-
gen som reglerar kronans riitt till vissa djur dels skall omfatta ytterli-
gare vissa angivna sillsynta eller vdrdefulla djur, dels skall upphora att
gilla i friga om béver. Vidare har naturvirdsverket i skrivelse den 11
februari 1972 foreslagit att verket skall f& medge undantag fran be-
stimmelserna om forsiljning av forverkad egendom pé offentlig auk-
tion i fraga om fégeligg eller annat djurmaterial, om det befinns ldmp-
ligt av vetenskapligt eller annat sdrskilt skdl: Over forslagen har ytt-
randen avgetts av rikspolisstyrelsen, hovritten for Ovre Norrland, ldns-
styrelserna i Visternorrlands och Kalmar lin, naturhistoriska riksmu-
seet, Svenska jigareforbundet, Jdgarnas riksforbund — Landsbygdens
jagare, Svenska naturskyddsféreningen och Sveriges ornitologiska for-
ening. _ : '
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Nuvarande bestimmelser

Enligt 18 § 1 mom. jaktlagen skall bjorn, varg, jirv, lo, fjallrdv, ba-
ver, val, stork, orn, glada, brun .glada, pilgrimsfalk, jaktfalk, berguv,
fjalluggla eller lappuggla som dddas, fangas eller antridffas som fallvilt
tillfalla kronan oberoende av vem som har jaktritten. Kungl. Maj:t el-
ler myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer kan dock férordna om
undantag frin denna regel. Sidant forordnande har meddelats i friga
om bjorn, lo och val (23 § 1 och 3 mom. jaktstadgan (1938: 279)). Den
som olovligt tillignar sig djur som avses'i 18 § 1 mom. ddmes sisom
for olovlig jakt till boter clicr fingelse i hdgst sex manader. Ar brottet
att anse som grovt, kan straffet bli fangclse i hogst ctt ar (29 § 1 mom.
andra stycket). .

I 30 § finns bestimmelser om férverkande av olovligen Atkommet
villebrad eller fallvilt och av hjilpmedel som anvints vid brottet. Jakt-
rittsinnehavaren m. fl. har i vissa fall ritt att ta i beslag olovligen at-
kommet jaktbytec och hjilpmedel som anvints vid den olovliga jakten
(31 §).

Enligt 32 § tredje stycket skall den som blivit angiven for underla-
tenhet att vid jakt medfSra eller pd anmodan uppvisa gillande jaktkort
vara fri frin ansvar, om han inom viss tid hos dklagaren visar att han
vid tiden for forseelsen innchade gillande jaktkort och omstindighe-
terna ger vid handcn att forseelsen haft sin grund i férbiscende.

Om i beslag taget djur ar underkastat forskimning, far det efter syn
och vérdering av tva ojaviga man forsiljas pd limpligt sitt av den som
verkstillt beslaget. Annan foérverkad egendom skall férsiljas pd offent-
lig auktion. I friga om forverkade skjutvapen och sidana rcdskap som
inte far anvindas till jakt eller fingst giller dock sérskilda bestimmel-
ser (36 § 2 mom.). '

Vad som enligt bestimmelserna i 18, 29, 30, 31 och 36 §§ giller om
fagel som avses i 18.§ 1 mom. avser i tillimpliga delar dven olovlig
tilldgnelse eller forstorelse av sidan fagels dgg eller bo (37 §).

I 24 § 1 mom. jaktstadgan foreskrivs skyldighet for den som dédat
eller fangat djur som -avses i 18 § 1.mom. jaktlagen att genast anmiila
hindelsen till nirmaste polismyndighet, oberoende av vem djuret till-
faller. Antriaffar nagon djur av ifrigavarande slag sdsom fallvilt, ir
han skyldig anmila forhallandet till polismyndigheten. Samma skyl-
dighet avilar den som antridffar sddant djur si illa skadat eller srat
eller eljest i sidan beldgenhet, att det bor avlivas, och som sjilv inte
avlivar djuret. Fir markigaren kinnedom om forhillande som salunda
skall anmalas, 4r han skyldig att forvissa sig om att anmilan skett eller
sjdlv gora anmilan. Samma skyldighet &vilar arrendator och jaktriitts-
innehavare. Den som fSrsummar att gbra anmilan démes till boter,
h&gst 500 kronor (32 § 3 mom.).
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I 27 § foreskrivs att var och en som for egen cller annans rakning tar
emot hela djur av inhemsk art eller skinn eller annan del av sadant djur
for uppstoppning eller annan preparering dr skyldig att fora forteck- -
ning dver sddana varor. Bestimmelsen giller alla djurarter oavsctt jakt--
tid eller fridlysning. Av forteckningen skall framgd nir varan mottogs,
vem som limnat den och, om den utlamnats eller Sverlatits, nar och till
vem det skett. Varufdrteckningen och lager av varor skall héllas till-
gingliga for granskning av polisman. Naturvardsverket fir meddcla nir-
mare foreskrifter om forteckning som avses i paragrafen samt om kon-
troll av efterlevnaden av denna. Den som bryter mot 27 § eller dsido-
sitter foreskrift som meddclats med stdd av samma paragraf eller infor
oriktig uppgift i forteckning eller annan handling som avses dir, domes
till boter, om gédrningen ej dr belagd med straff i brottsbalken (28 § 4
mom.). )

Enligt kungorelsen (1970: 764) om ombhiindertagande av kronans vil-
lebrad skall polismyndighet som tagit emot anmélan om djur som avses
i 18 § 1 mom. jaktlagen lata ta hand om djuret och vidarebefordra an-
milan till naturvardsverket (1 §). Verket kan sedan i samrid med mot-
tagaren bestimma att djuret eller del av djuret skall Sverldmnas till na-
turhistoriska riksmuseet, institution for forskning eller undervisning eller
annan mottagarc som verket bestimmer (2 §).

Riksdklagarens skrivelse och remissyttrandena

RA siger i sin skrivelse att enligt de anvisningar angdende vissa fra-
gor rorande ledningen av férundersGkning i brottmal som utfardats av
RA och rikspolisstyrelsen gemensamt det numera ankommer pa polis-
myndighet att leda férundersékning rérande underldtenhet att vid jakt
medfdra jaktkort. Det synes med hinsyn hartill naturligt att uppvisan-
det av jaktkort skall ske hos polismyndigheten. Nigon oldgenhet for
den enskilde kan detta inte innebira. Snarare torde det vara bekvimare
att uppséka polisen &dn.dklagarmyndigheten, vilken inte alltid har sitt
kontor i anslutning till polisens lokaler. RA foreslar darfor att uppvi-
sandet i fortsittningen skall ske hos polismyndigheten i stillet f6r hos
aklagaren.

Remissinstanserna tillstyrker RA:s forslag. Rikspolisstyrelsen foreslar
att uttrycket “polismyndighet” ersétts med polisman”, cftersom det
giller rutindrenden som bor kunna handldggas av polismin i allmin-
het. Anvinds uttrycket “polismyndighet” kridvs det for att dessa upp-’
gifter skall kunna fullgéras av sidana polismén, att férevarande lagrum -
tas med i kungdrelsen (1964: 595) om handliggning av vissa polischefs-.
uppgifter med angivande av att delegation kan ske till polisman, obe-
roende av grad. '
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Naturvirdsverkets skrivelser och remissyttrandena

Naturvardsverket anfor att utvecklingen under senare ir betréffande
vissa former av olovlig och olaga jakt bl. a. aktualiserat frigan om ut-
vidgning av tillimpningsomradet for de bestimmelser som reglerar kro-
nans ritt till vissa djur. Vid poliskontroller hos konservatorer har an-
triffats stora méngder fridlysta djur, framfor allt faglar. Naturvards-
verket finner det givetvis angcldget att all brottslig jakt forsviras, men
det méstc anses som sdrskilt betydelsefullt att sidan verksamhet for-
hindras som riktar sig mot sidllsynta djur. Verket anser att en komplet-
tering av antalet djurarter i 18 § 1 mom. jaktlagen skulle vara ett sitt
att astadkomma Gkade mojligheter for polisen att beivra siddana brott.
Mailigheterna till kontroll skulle forbittras betydligt, sirskilt vid kon-
servatorsrazzior. Sedan kompletteringsfragan aktualiserats ocksd genom
motioner i riksdagen (3LU 1970: 66) har naturvardsverket inhdamtat ytt-
randen fran naturhistoriska riksmusect, skogshdgskolan, Svenska jdgare-
forbundet, Svenska naturskyddsforeningen och Sveriges ornitologiska
forening. I yttrandena understryks enligt naturvardsverket behovet, dven
fran vetenskaplig synpunkt, av att den aktuella bestimmelsens giltighets-
omrade utvidgas. Vidare preciserar varje remissinstans de arter som den
anser bora tas med vid en komplettering. Efter overvigande av vad
som anforts i fragan foreslar naturvardsverket att upprikningen av djur-
arter i 18 § 1 mom. jaktlagen kompletteras med utter, trana, skiirflicka,
aftonfalk, larkfalk, stenfalk, tornfalk, bivrak, fiskgjuse, bld kérrhok,
brun kiarrhok, mindre kirrhdk, stipphok, hornuggla, hokuggla jord-
uggla, parluggla, slaguggla, sparvuggla, tornuggla, rordrom, lunnefégel,
salskrake, graspett, mellanspett, vitryggig hackspett, bidtare, blakraka,
hirfagel, kungsfiskare och sommargylling. Samtidigt foreslar verket att
biver utgdr ur forteckningen. I forslaget har hidnsyn tagits till att be-
stimmelsernas tillimpning inte fir mcdfora alltfor stora administrativa
problem. Naturvardsverket har dirfor inte ansett det ldmpligt att fore-
sla komplettering med annan djurart &n sddan som dels kan vintas bli
foremél for olaga jakt pa grund av rent kommersiellt virde, t. ex. som
foljd av artens sillsynthet, dels &r sarskilt intressant fran vetcnskaplig
synpunkt. Djuren fir vidare inte vara alltfor svara att artbestimma. De
djur som framfor allt ansetts vara av intresse ar dagrovfiglar och ugg-
lor. Bada dessa grupper dr féremal for ett utpriglat samlarintresse och
flera av de arter som ingdr i grupperna ar dessutom séllsynta eller
mindre vanligt forekommande. Verket har déarfor foreslagit komplctte-
ring med samtliga arter dagrovfaglar, utom duvhok, sparvhok, orm-

_vrék och fjillvrak vilka dr foremal -for viss jakt, och med samtliga ugg-
lor utom den vanligt forekommande kattugglan: Nar det giller Gvriga
foreslagna fagelarter kan sdgas att de &r mycket séllsynta och kan bli
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foremal for okynnesskytte p4 grund av sina praktfulla firger eller sir-
eget utseende.

Betriffande baver visar 1969 ars biverinventering att baverstammen
efter inplantering stadigt 6kat. Man rdknar med att i landet finns om-
kring 7 500 bavrar med huvudsaklig koncentration till Varmland, Vis-
ternorrlands och Jimtlands lin. Eftersom bavern numera fir anses som
ett relativt vanligt forekommande djur, som redan ir féremél for viss
licensjakt, foreslar verket att den utgdr ur lagrummet. I dess stille bor
i forteckningen fOras in utter, som visar en motsatt tendens i friga om
forekomst och blivit alltmer sillsynt.

I friga om val och &rn foreslar naturvardsverkct efter framstéllning
av naturhistoriska riksmuseet att lagtexten fortydligas for att forebygga
missforstand. Det bor framga att begreppet val omfattar valar i vidstriackt
bemirkelse, t. cx. dven tumlare och delfin. Till rn bor rdknas inte en-
dast medlem av sliktena Haliaetus och Aquila, dvs. hos oss havsdrn,
kungsorn och tillfdlligt upptridande stipporn, kejsardrn och skrikdrn
utan dven medlem av sliktena Hieractus och Circaetus, t. ex. hokorn,
dvargérn och ormorn.

I skrivelsen den 11 februari 1972 anf6r naturvardsverket att det under
senare ar vid skilda tillfidllen intridffat att personcr domts for olovlig och
olaga jakt bestdende i brottsligt #ggsamlande. Dirvid har ibland ganska
betydande mingder #gg forklarats forverkade. Enligt 36 § 2 mom. jakt-
lagen resp. 36 § 2 mom. jaktstadgan skall da dessa dgg forsdljas pa
offentlig auktion. Naturvirdsverket anser att ‘denna ordning ofta ir
olamplig. Aggen som ej sillan hdrror fran sillsynta och virdefulla faglar
har ndmligen ctt betydande intresse frn vetenskaplig synpunkt. Exem-
pelvis kan ndmnas deras dokumenterade virde for biocidforskningen.
Vidare ir det olimpligt dven med h#nsyn bl. a. till brottsférebyggande
intressen att materialet séljs pa offentlig auktion och dirmed pa nytt kan
komma ut pa den allmdnna marknaden. Ett auktionsforfarande torde
ocksé verka hdjande pa priset for material av aktuellt slag och kan dér-
med befaras locka personer som tidigare intc haft intresse for illegalt
dggsamlande att bdrja dgna sig At sddan verksamhet. Naturvirdsverket
hemstiller dirfér om en sddan dndring i jaktlagen och jaktstadgan att
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer, forslagsvis naturvardsverket,
far mojlighet att, om det bedoms limpligt av vetenskapligt eller annat”
skil, meddela undantag frin nidmnda bestimmelser om forsdljning av
forverkad egendom pa offentlig auktion. Naturvirdsverket framhéller
att undantagsmdjligheten ‘inte bor inskrinkas till att avse enbart igg,
eftersom det kan intriffa att d&ven annat forverkat dJurmaterlal visar sig .
ha vetenskapligt intresse.

Naturvardsverkets forslag har tillstyrkts av samtliga remlssmstanscr
I fraga om kronans ritt till vissa djur som hor till de sallsynta arterna
har i remissyttrandena inte gjorts andra invindningar dn att det uttalats
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onskemal om viss ytterligare komplettering av férteckningen Sver kro-
nans villebrdd i 18 § 1 mom. Salunda foreslar linsstyrelsen i Viisternorr-
lands ldn att ndtkrdka tas med i forteckningen. Vidare foreslr linssty-
relsen i Kalmar ldn och naturhistoriska riksmuseet att rodspov tas med
i upprikningen. Riksmuseet uttalar vidare Snskemal att samma skydd
bereds snatterand, fjillgds, dubbelbeckasin, dvirgmés, svarttirna och
skrantdrna. Hirigenom skulle riksmuseet kunna tillfGras ett genom sin
sallsynthet synnerligen vardefullt material samtidigt som belastningen
pa berérda myndigheter genom listans utvidgning sannolikt skulle bli
ringa. Bidtaren kan enligt riksmuseets uppfattning utgd ur forteckningen,
eftersom denna fagel forekommer i Sverige blott tillfilligt. Slutligen
ifragasitter riksmuseet om man inte lampligen kunde siikerstdlla kro-
nans ritt till illegalt insamlade fageligg genom att i 18 § 1 mom. jakt-
lagen omedclbart fore orden tillfaller kronan” ldgga till ’jimte dgg som
insamlats fran hir namnda faglar”.

Svenska jidgareforbundet onskar f& med stortrapp, sméatrapp och krag-
trapp i fortcckningen. Didremot bor salskrake inte tas med, eftersom den
ar svar att skilja frin andra andfiglar. Méjligheten att medge undan-
tag fran bestimmelsen om offentlig auktion bor enligt jigareforbundet
begransas till forverkade dgg av fridlyst fagel.

Svenska naturskyddsforeningen och Sveriges ornitologiska forening
anser att kattugglan och samtliga hackspettar boér tas med i forteck-
ningen av principiella skél. Det foreligger eljest risk for att Svervak-
ningen av efterlevnaden av de foreslagna bestimmelserna inte blir effek-
tiv. Det torde nimligen bli svart att félla den till ansvar som behallit en
kronan tillfallande uggla eller hackspett, om han t. ex. pastar att han
trott det vara friga om en kattuggla resp. stor hackspett. Naturskydds-
foreningen vill vidare i likhet med riksmuseet ha med snatterand, dub-
belbeckasin och dvirgmas i forteckningen samt dessutom hasselmus och
buskmus. Vidare foreslar naturskyddsforeningen att lydelsen av 18 §
jaktlagen dndras si att dven beslagtagna dgg av de i paragrafen nimnda
fagelarterna tillfaller kronan,

Departementschefen _

Komplettering av djurarterna i 18 § 1 mom. jaktlagen

Enligt 18 § 1 mom. jaktlagen skall bjérn, varg, jarv, lo, fjillriv, biver,
val, stork, Orn, glada, brun glada, pilgrimsfalk, jaktfalk, berguv, fjill-
uggla eller lappuggla som dddas, fangas eller antriffas som fallvilt till-
falla kronan oberoende av vem jaktritten tillkommer, om ej Kungl.
Maj:t eller myndighet -som Kungl. Maj:t bestimmer férordnar annat.
Bestimmelsen som innebidr en begransning i den ritt som tillkommer
jaktrattsinnehavaren har sin grund i ett allmént intresse att at var fauna -
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bevara vissa sillsynta djurarter, Man har hirigenom velat férhindra att
nigon i vinstsyfte dddar sddana djur. Stadgandet kompletteras av be-
stimmelser i 24 § 1 mom. jaktstadgan om skyldighet f6r den som dodat
eller fangat djur som avses i 18 § 1 mom. jaktlagen att genast anmila
hiindelsen till niirmaste polismyndighet. Anmilningsskyldig dr ocksd den
som antriffar sidant djur sdsom fallvilt eller s3 illa skadat eller sarat att
det bor avlivas och som sjilv inte avlivar djuret. Det aligger markigare,
arrendator och jaktrittsinnehavarc som far reda pa hindelsen att for-
vissa sig om att anmilan skett eller sjilv géra anmilan. I kungorelsen
(1970: 764) om omhéndertagande av kronans villebrad har meddeclats be-
stimmelser om omhiindertagande av djur som anmilts till polismyndig-
heten. I sammanhanget kan #iven nimnas bestimmelsen i 27 § jaktstad-
gan om skyldighet for envar, som for egen eller annans rikning tar emot
hela djur av inhemsk -art eller skinn eller annan del av sddant djur for
uppstoppning eller annan preparering, att féra forteckning Sver sddana
varor och att hélla denna tillgiinglig f6r granskning av polisman.
Naturvardsverket anfor att vid polisrazzior hos konservatorer under
senare ar har antriffats stora mingder fridlysta djur, framfor allt figlar.
Verket anser det sérskilt betydelsefullt att forhindra sidan brottslig jakt
som riktar sig mot séllsynta djur. Om dc¢ i 18 § 1 mom. jaktlagen upp-
riknade djurarterna kompletteras med ytterligare ett antal sillsynta
och virdefulla djur, forbittras enligt verket kontrollmdjligheterna och
polisen far 6kade mdjligheter att komma till ritta med sddana brott. Det
ir ocksa av stort vetenskapligt intresse att sillsynta djur tillfaller kronan,
om de antriffas doda. Naturvardsverket foreslar nu efter hérande av
naturhistoriska riksmuseet, skogshdgskolan, Svenska jdgareforbundet,
Svenska naturskyddsforeningen och Sveriges ornitologiska forening att
forteckningen i 18 § 1 mom. jaktlagen kompletteras med f6ljande faglar,
nimligen trana, skirflicka, samtliga arter dagrovfaglar utom duvhok,
sparvhok, ormvrak och fjillvrak, alla ugglor utom kattuggla samt ror-
drom, lunnefagel, salskrake, graspett, mellanspett, vitryggig hackspett,
bidtare, blakrdka, hirfigel, kungsfiskare och sommargylling. Dessutom
foreslar verket att baver som numera &r ett relativt vanligt fsrekomman-
de djur i landet utgdr ur forteckningen och ersétts av den alltmer s#ll-
synta uttern. Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget. Aven jag bi-
trader forslaget och férordar att upprékningen i 18 § 1 mom. jaktlagen
far det innehall som naturvirdsverket foreslagit. Jag tillstyrker dven den
redaktionella jamkning som naturhistoriska riksmuseet foreslagit for att
lata det komma till klarare uttryck att alla arter av val och 6rn om-
fattas av bestimmelsen. Enligt vad jag inhdmtat fran riksmusect kan
en zoologiskt limplig avgrinsning ske genom anvéndande av begrep-
pet grupp. Detta har vitsordats av-naturvirdsverket. Det synes silunda
limpligt att lagtexten jimkas s att den avser forutom vissa upprikna- -
de arter alla djur tillhdrande ndgon av grupperna val, stork, trana, 6rn,
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glada, falk, kirrhGk och uggla utom kattuggla. De ytterligare juste-
ringar som foreslagits under remissbehandlingen &r jag didremot inte
beredd att tillstyrka. Jag delar hirvidlag naturvardsverkets uppfattning
att ett djur som skall tas med i férteckningen bor vara, forutom sill-
synt och vetenskapligt intressant, dven litt att artbestimma fér allmin-
heten. I annat fall blir bestimmelserna administrativt alltfor betungan-
dc och féar inte avsedd effekt.

Omhindertagande av forverkade fageligg m. m. for forskningsindamal

Enligt 36 § 2 mom. jaktlagen skall forverkat villebrad i allmanhet for-
siljas pa offentlig auktion. Motsvarande giiller enligt 37 § i fraga om 4gg
av sidana faglar som enligt 18 § 1 mom. tillfaller kronan. Naturvérds-
verket anfor att det vid skilda tillfdllen under senare &r intriffat att per-
soncr domts for illegalt #ggsamlande. De forverkade Aggen har dirvid
enligt gillande bestdmmelser forsélts pa offentlig auktion. Denna ord-
ning anscr naturvirdsverket av flera skidl vara mindrc 1amplig. Ofta
hirror dggen fran sillsynta och virdefulla faglar och har ctt betydande
intresse frén vetenskaplig synpunkt. Med hinsyn till intresset att fore-
bygga brott dr det vidarc cnligt naturvardsverket oldmpligt att materia-
let sdljs pa offentlig auktion och dédrvid pa nytt kommer ut pa den all-
minna marknaden. Aggen siljs ofta till dyra priser, vilket kan befaras
locka personer att borja igna sig at illegalt d4ggsamlande. Naturvards-
verkct foreslar darfor att verket skall f4 bemyndigande att medge un-
dantag {ran bestimmelserna om {6rsiljning av forverkad egendom pé
offentlig auktion, om det befinns ldmpligt av vetenskapligt eller annat
sarskilt skdl. Naturvardsverket framhaller att undantagsmdjlighcten inte
bor inskriankas till att avse enbart igg, eftcrsom det kan intrdffa att
dven annat forverkat djurmaterial har vetenskapligt intresse.

Forslaget tillstyrks genomgaende av remissinstanserna. Aven jag fin-
ner forslaget andamaélsenligt och foérordar att det genomfors. Jigarcfor-
bundet har foreslagit att mojligheten att medge undantag bor begriinsas
till forverkade dgg av fridlyst fagel. For egen del ansluter jag mig till
naturvirdsverkets uppfattning i denna fraga. Jag fOreslar salunda att
Kungl. Maj:t cller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer far medge
undantag frén bestimmelserna i 36 § 2 mom. andra stycket jaktlagen
om forsiljning av forverkad cgendom pa offentlig auktion i fréga om
djur eller del av djur som behovs for forskningsindamaél eller av annat
sirskilt skil inte bor forsiljas pa offentlig auktion. P& grund av be-
stimmelscn i 37 § kommer undantagsmojlighcten att omfatta dven dgg
av sadana faglar som avses i 18 § 1 mom. Om forslaget antas d@mnar
jag foresld Kungl. Maj:t att motsvarande #ndring gors i jaktstadgan.
I stadgan kan di naturvardsverket bemyndigas att medge sadant un-
dantag.
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Jag forordar vidare att i 30 § gérs den rittelsen att hinvisningen i
paragrafens fjiarde stycke kommer att avse tredje i stillet for andra
stycket.

Uppvisande av jaktkort

Enligt 32 § tredje stycket jaktlagen skall den som blivit angiven for
underldtenhet att vid jakt medfora eller p& anmodan uppvisa gillande
jaktkort vara fri frAn ansvar, om han inom viss tid hos &klagaren visar
att ban vid tiden for forseelsen innehade gillande jaktkort och om-
stindigheterna ger vid handen att forseelsen haft sin grund i forbi-
seende.

RA foreslar att uppvisandet av jaktkort i fortsittningen skall ske hos
polismyndigheten i stéllet for hos dklagaren. En siddan ordning ter sig
enligt RA desto naturligare som det numera ankommer pi polismyn-
dighet att leda forundersokning om férseelse det hir ror sig om. RA
anser det ocksd bekviimare for den enskilde att uppsdka polisen in
aklagarmyndigheten. Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget. Aven
jag finner det dndamalsenligt och foérordar att det genomfors. Rikspo-
lisstyrelsen har i sitt remissyttrande férordat att uttrycket polismyndighet
ersiitts med polisman, eftersom det giller rutinirenden som bor kunna
handliggas av polisman i allménhet. Efter samrad med chefen for justi-
ticdepartementet forordar jag att begreppet polismyndighet anviinds i
lagtexten. Eventuell delegation till enskild polisman kan sedan ske i
administrativ ordning.

De foreslagna lagiindringarna bor trida i kraft dagen cfter den, da
lagen enligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslér riksdagen

att antaga inom jordbruksdepartementet upprittat forslag till
lag om dndring i lagen (1938: 274) om ritt till jak:.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsrddets ovriga ledamoter hemstillt forordmar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM 1972 720162












Kungl. Maj:ts proposition nr 63 ar 1972 ~Prop. 1972: 63

Nr 63

Kungl. Maj:ts proposition med forslag tiil lag om tillverkning av silver-
mynt pa tio kronor; given Stockholms slott den 10 mars 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Sver finansdrenden, foresld riksdagen att bifalla
det forslag om vars avldtande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fGreslas att tiokronorsmynt — vilka dr avsedda som
minnes- och jubileumsmynt — skall tillverkas med en viss minsta
silverhalt och silvermingd.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 63
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Forslag till

Lag om tillverkning av silvermynt pa tio kronor

Hérigenom f6rordnas som foljer.

1 § Mpynt med ett namnvirde av tio kronor skall tillverkas av en
legering som innehdller minst 83 hundradelar silver. 100 mynt skall
innehalla minst 1 500 gram silver.

2 § Om sammansittningen av mynten 1 9vrigt samt om deras vikt och
utférande férordnar Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt diird med-
delad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pd Stockholms slott den 10 mars 1972,

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
WICKMAN, statsraden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, NILSSON, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON,
NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmiler eftcr
gemensam bercdning med statsradets dvriga ledamoter fraga om till-
verkning av silvermynt pd tio kronor och anfor.

Lagen (1970: 1028) om rikets mynt, som triddc i kraft den 1 januari
1972, innehaller bl. a. bemyndigande for Kungl. Maj:t att cnsam lata till-
verka och utge mynt som skall vara lagligt betalningsmedel. Enligt lagen
skall mynt finnas i valérer om fem kronor, en krona, femtio ore, tjugo-
fem Gre, tio Ore och fem Gre. Dessutom far mynt med ett namnvérde av
tio kronor finnas. Valiren dr, som framgar av forarbetena (prop. 1970:
190 s. 42, BaU 1970: 79, rskr 1970: 473), avsedd som minnes- och jubi-
leumsmynt och kan tillverkas av en lcgering av silver.

Enligt 79 § regeringsformen far intc ”négon {6rdndring i rikets mynt
till skrot cller korn, det vare sig till forhdjning eller avslag, dga rum
utan riksdagens bifall; Konungens rittighet att lata sld& mynt dock
oférkrankt”. I detta sammianhang betecknar skrot myntets bruttovikt
och korn dess nettovikt i ddcl metall. Bestimmelsen om Konungens
riitt att sld mynt innebdr att Kungl. Maj:t ensam fir bestimma myn-
tens utscende och prigel. Enligt myntlagen férordnar Kungl. Maj:t
om sammansittning, vikt och utforande av mynt, i vilka silver eller
guld inte ingdr. Bemyndigande att bestimma om sammansittning och
vikt betrdffande silver- cller guldmynt har intc ldmnats Kungl. Maj:t.

I skrivelse den 18 januari 1972 har mynt- och justeringsverket fore-
slagit att mynt med ett namnviirde av tio kronor skall tillverkas i
silver. For att myntct skall fi ett varaktigt attraktivt utseendc anser
verket att det bor framstillas av en legering med hdg silverhalt. Myn-
tet bor med hinsyn hértill bestd till 83 9/p av silver och till 179/, av
koppar. Vikten bor anges pa si siitt att 100 mynt skall innehalla minst
1 500 gram silver. Enligt verkets uppfattning bor tiokronorsmynt fram-
stillas intc bara som jubileumsmynt utan i begrinsad omfattning ocksa
som gavomynt och f6r samlarindamal.

Tillverkning av mynt av legering av silver forekommer intc sedan ér
1968, bortsctt frin en begriinsad tillverkning &r 1971 av femkronors-
mynt. Som jag nyss anférde har dock vid tillkomsten av den nya mynt-
lagen forutsatts att minnes- och jubileumsmynt av legering av silver och
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valoren tio kronor skall f& finnas. Liksom mynt- och justeringsverket
anser jag det motiverat att ett tiokronorsmynt skall kunna framstillas
for minnes-, jubileums- och gavoiindamal. Anledning kan bl. a. finnas
att hugfista minnet av en viss hindelse eller epok eller i Svrigt ge sir-
skilt uttryck at viss tilldragelse. Det bor dirvid finnas mdjlighet for
Kungl. Maj:t att med stod av redan givet bemyndigande utan tidsutdrikt
{orordna att sddant mynt framstills, Jag forordar darfor att i sirskild
lag anges att tiokronorsmynt skall tillverkas med viss minsta silverhalt
och silverméangd. Enligt lagen (1971: 1082) om handel med ddelmetali-
arbeten skall silverarbete ha en medclhalt av minst 830 tusendeclar fint
silver. Motsvarande bestimmelser om silverhalten bor gilla for tiokro-
norsmynten. Vidare bor minsta kvantiteten silver i mynten faststillas till
i genomsnitt 15 gram per mynt. Med detta silverinnehall far varjc mynt
en totalvikt pd omkring 18 gram, vilket kan vara limpligt med tanke p&
moijligheterna att ge myntet en konstnirlig utformning,

Under abcropande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
{oresldr riksdagen

att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om till-
verkning av silvermynt pd tio kronor.

Med bifall till vad foéredraganden sdlunda med instimmande
av statsridets ovriga ledamoter hemstillt {orordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelsc bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM 1972 720160
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Nr 64

Kungl. Maj:ts proposition angiende statligt stod for tidshe-
griinsad fortsatt drift vid nedliiggningshotade foretag; given
Stockholms sloft den 10 mars 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver inrikesirenden foresld riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstiillt. :

GUSTAF ADOLF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds atgirder frén samhillets sida for att i vissa
fall bereda erforderligt radrum f6r omplacering av de anstiillda vid hot
om ncdliggning av fOretag eller for dverviiganden om fortsatt drift av
nedliggningshotat foretag. Stodet skall utgd i form av bidrag for tids-
begrinsad drift av foretag som har tritt i likvidation eller gatt i konkurs.
Verksamheten skall handliggas av arbeismarknadsverket och bedrivas
pad forsdk under begrinsad tid. Kostnaderna har uppskattats till 5
milj. kr. for budgetaret 1972/73, vilket beriknas mojliggora sysselsitt-
ning av ca 1 000 personer under sex méanader.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 64
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Utdrag av protokollet 6ver inrikesiirenden, hallet infér Hans Maj:t Ko-
nungen i statsridet pa Stockholms slott den 10 mars 1972,

Niirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes &drendena
WICKMAN, statsrdden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, NILSSON, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON,
NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for inrikesdepartementet, statsridet Holmqvist, anméler efter
gemensam beredning med statsrddets Gvriga ledam&ter friga om statligt
stod for tidsbegrinsad fortsatt drift vid nedliggningshotade firetag och
anfor.

Inledning

De senastc arens tekniska och ekonomiska utveckling har tillsammans
med den hardnande internationella konkurrensen lett till att struktur-
omvandlingen i niringslivet och dirmed pa arbetsmarknaden har pa-
skyndats. Detta har bl. a. medfért en omf6rdelning i 0kad takt av re-
surser mellan olika branscher och regioner med 5tf6]jande dndrade forut-
sittningar for sysselsittningen.

Genom den successiva utbyggnaden och differentieringen av arbets-
marknadspolitiken finns numera cn rik arsenal av medel som i skilda
situationer kan vara de enskilda ménniskorna till hjilp vid nddvindiga
byten av yrke eller arbetsplats i en fortgdende strukturrationlisering.
I vissa fall kan emellertid nuvarande arbetsmarknadspolitiska medel inte
anses vara helt tilirdckliga. Det giller framfor allt nir sirskilda atgérder
kan bed6mas vara nodvindiga i syfte att halla driften vid ett nedldgg-
ningshotat foretag i gang tills frigan om f{8retagets framtid hinner klar-
liggas och atgirder cventuellt vidtas for att sikra fortsatt verksamhet
vid foretaget. Det kan ocksd vara friga om ett uppskov med nedligg-
ningen for att ge ridrum for formedling av nya arbeten cller insatser av
annat slag for de anstiillda. Mot denna bakgrund har inom inrikesdepar-
tementet upprittats en i januari 1972 dagtecknad promemoria (Ds In
1972: 2) med forslag till statligt stéd for tidsbegriinsad fortsatt drift vid
nedldggningshotade foretag.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av kommerskol-
legium, efter horande av ett antal foretagarefSreningar, naringsfrihets-
ombudsmannen (NO), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), ldnsstyrelserna
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i Ostergitlands, Kronobergs, Kalmar, Alvshorgs, Orebro, Gavleborgs,
Jimtlands och Visternorrlands lidn, delegationen for de mindre och
medelstora foretagen, konkurslagskommittén, utredningen rérande okad
anstiillningstrygghet och vidgad behorighet for arbetsdomstolen, Ackords-
centralen 1 Stockholm, Landsorganisationen i Sverige (LO), Statsforetag
AB, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska bankféreningen,
Svenska sparbanksforeningen, Svensk industriférening, Sveriges akadc-
mikers centralorganisation (SACO), Sveriges hantverks- och industri-
organisation (SHIO), Sveriges industriforbund och Tjdnsteménncns cen-
tralorganisation (TCO).

Departementspromemorian

Medel for langsiktiga losningar av de anstilldas sysselsittning vid ned-
liggning eller driftinskrinkning

Den {Orsta forsvarslinjen vid alla omstdllningar pd arbetsmarknaden
representeras av arbetsformedlingen. Dess primédra uppgift dr att hjilpa
de arbetss6kande att finna nyit arbete som fyller de ansprak som den s6-
kande har riitt att stiilla. Formedlingen férfogar over en rad hjilpmedel
for att underlitta sidan arbetsplacering. Genom flyttningsbidrag kan
den ekonomiska bdrdan minskas for den som av arbetsmarknadsskil
tvingas sOka sin utkomst pa annan ort. Genom ecrsiittning for resekost-
nader, starthjdlp och i vissa fall dven utrustningsbidrag kan de ekono-
miska svirigheterna under den forsta anstillningstiden avhjalpas. Borta-
vistelsebidrag eller hyrestillskott under en Gvergingstid kan kompen-
sera dc extrakostnader for bl. a. dubbla hushéll som en flyttning till
annan ort ofta medfor. Staten kan medverka dven med inldsen av egna-
hem eller bostadsrittsléigenheter nidr den sGkandes tidigare bostad inte
utan stor forlust kan {Orsiiljas eller Overlatas pa vanligt sitt.

Genom arbctsmarknadsutbildning kan arbetskraftsutbudet bringas i
bittre dverensstaimmelse med efterfrigan och den arbetssdkande f& moj-
lighet att sOka sig till en tryggare och i Gvrigt battre anstillning 4n tidi-
gare, Utbildning i form av omskolning och fortbildning har dadrfor fatt
allt storre betydclse som arbetsmarknadspolitiskt medel.

Med olika &tgirder — aktivering av ej sysselsatta, arbetsvardsinsatser
for dldre och handikappade, undanrdjande av hinder for bl a. deltids-
arbete — soker sambhiillet underliitta for skilda grupper av arbetssokande
att gora sig gillande pd arbetsmarknaden, Oavsectt konjunkturlige kan
sambhillet tvingas vidta atgirder {Or att skapa sysselsiittning. Bakgrund till
detta kan vara strukturella {Ordndringar i syssclsiittningen pa en ort,
strivan att bereda arbete for handikappad cller cljest svarplacerad ar-
betskraft, ett dokumenterat allmint behov av att stiirka sysselsdttningen
i ctt omride etc. Till de sclektiva atgiirder arbetsmarknadspolitiken ar-
betar med i sddana situationer hér offentliga arbeten av skilda slag,

1% Riksdagen 1972. 1 saml. Ny 64



Prop. 1972: 64 4

(allmiinna beredskapsarbeten, siirskilda beredskapsarbeten, industriella
beredskapsarbeten och industribestillningar). Hit fir ocksi hinfSras
insatser for industrilokalisering.

Anpassad eller skyddad sysselsiittning for att ta tillvara den arbets-
formaga som finns hos personer med skilda handikapp har blivit en
alltmer utbyggd och differentierad verksamhet inom den sektor for sys-
sclsdttningsskapande atgirder som samhillet anordnar for arbetskraft
som har begriansade mdjligheter att konkurrera om arbetstillfillena pa
den Oppna marknaden. Skyddade arbeten bedrivs antingen vid s.k.
skyddade verkstiider eller i form av olika utearbeten. I stor utstriickning
bedrivs arbetcna i kommunal eller landstingskommunal regi.

En speciell form av skyddat arbete dr s.k. arkivarbeten, som an-
ordnas vid statliga, allménnyttiga eller ideella institutioner, varvid sta-
ten f.n. betalar hela 15nckostnaden. Arkivarbeten kan ocksda anord-
nas av kommun, varvid visst bidrag utgir av statsmedel. Slutligen skall
nimnas, att naringshjilp kan utga till handikappad for start av egen
rorelse. Till foretag som i siirskild ordning anstiiller person med nedsatt
arbetsforméga i s. k. halvskyddad sysselsiittning kan bidrag ocksa utgh
liksom till sddana sérskilda anordningar pi arbetsplatsen som 4r ndd-
viindiga for att den handikappade skall kunna utfora sitt arbete eller f6r
att arbetsplatsen skall bli tiliginglig for denne.

Arbetsmarknadspolitiska insatser initieras inte endast nir arbets-
16shet hotar. Sysselsittningspolitiken och de medel den arbetar med an-
passas stindigt till de viixlande forhallanden som arbetsmarknaden upp-
visar under paverkan av konjunkturella och strukturella forandringar.
Sambhiillets insatser i samband med den strukturella omvandlingen in-
riktas inte ensidigt pd att underlitta omstillningen for den arbetskraft
som hotas av fristidllning. I samband med rekonstruktioner, fusionering
och sammanslagning av fOrctagsenheter sOkcr staten forstirka redan
etablecrad foretagsamhet genom att stilla finansiell hjélp till forfogande
for sddana foretag eller foretagsgrupperingar som bedoms ha langsiktiga
mdjligheter till 16nsam verksamhet och diirmed tryggad sysselsiittning for
de anstillda. I detta sammanhang kan hénvisas till bl. a. prop. 1972: 46
som nyligen har avlimnats till riksdagen och vari foreslds statligt stéd
for att underliitta strukturomvandlingen inom vissa branscher.

Nuvarande medel att f& okat radrum for att dstadkomma léngsiktiga
losningar

Varselsystemet. Sedan ar 1952 har mellan arbetsmarknadens parter
funnits en Overenskommelse om varsel vid personalinskriinkningar, Nu
gillande Overenskommelsc mellan 4 ena sidan AMS och & andra sidan
SAF, Sveriges industriforbund, LO och TCO tillkom ar 1968. I anslut-
ning till denna Sverenskommelse har liknande uppgodrclser triffats mel-
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lan AMS och en rad mindre arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.
Overenskommelserna syftar till att ge ridrum for sdvil de anstillda som
for samhillet att Overviga de skilda alternativ som kan finnas {or att
bereda dc anstiillda ny och tryggare anstillning.

Enligt 6vercnskommelserna skall om det &r fraga om uppségning eller
permittering for ldngre tid &n tva veckor varslet lamnas minst tvd méana-
der innan Atgirden sitts i kraft. Giller uppsigningarna fler &n 50 an-
stiillda dr varseltiden minst tre minader, och om driftsenhet med fler 4n
100 anstillda skall liggas ned skall varslet limnas minst fyra ménader
innan avvecklingen borjar.,

Fragan om lagstadgad varselskyldighet har motionsvigen behandlats
av riksdagen vid upprepade tillfillen. Krav pd lagstadgad varseltid pa
tvd ménader fordes silunda fram i en motion till 1954 ars riksdag.
Aven senare, senast ar 1970, har frigan varit foremdl for riksdagens be-
handling. I samtliga fall har motionerna avslagits med motiveringen att
man bor fortsitta med nuvarande ordning, dvs. frivilliga Sverenskom-
melser.

En arbetsgrupp med foretriidare {or AMS, SAF, Sveriges industri-
forbund, LO och TCO har nyligen tillsatts med uppgift att stilla samman
erfarenheterna av gillande Overenskommelse om varsel vid driftin-
skrinkningar och Gverviaga behovet av eventuella dndringar.

Industribestdllningar. For att forhindra fristiillning av anstillda vid
foretag som har varslat om temporir driftinskrinkning eller for att
uppskjuta fristillning vid foretag som varslat om nedliggning far AMS
ligga ut industribestiillningar.

Den arliga ramen for dessa s. k. ridrumsbestéllningar har normalt
varit begrinsad till 5-10 milj. kr. Vid mer betydande konjunkturav-
mattningar med atfdljande sysselsittningsproblem har statliga och kom-
munala industribestiillningar tidigarelagts i stOrre omfattning.

De internationella forpliktelser Svcrige har inom EFTA begrinsar
mdojligheterna att stédja sysselséttningen med hjilp av offentlig upp-
handling. Pa vissa omraden ir forpliktelserna dock mindre omfattande.
I forsta hand giiller detta upphandling for totalforsvarets behov av varor
av strategisk betydelse. Eftersom totalfGrsvaret svarar for en mycket
betydande del av den statliga upphandlingen kan foretag som producerar
krigsmateriel eller andra for totalfdrsvaret betydelsefulla produkter och
som hotas av sysselsittningsproblem i vissa fall stodjas genom statliga
bestillningar. '

Aven om slunda offentlig upphandling i form av s. k. radrumsbestll-
ningar, tidigareldggning av bestdllningar eller sysselsittningspolitiskt be-
tingade bestillningar i andra former med hinsyn till vad som hir har
sagts kan fi endast begrinsad omfattning ar verksamheten i vissa fall ett
virdefullt komplement till andra stodformer inom arbetsmarknadspoli-
tiken. Eftersom det i huvudsak ar friga endast om tidigareldggning av
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inkdp ar kostnaderna fOr dessa former av stod fGrhillandevis 1aga.

Industriella beredskapsarbeten. Sedan budgetéret 1966/67 bedrivs for-
soksverksamhet med s. k. industriella bercdskapsarbeten. Syftet med des-
sa dr frimst att gbra temporira insatser for anstillda som fristills i
samband med forctagsnedliggningar cller andra former av omstiillning
pa arbetsmarknaden.

I regel anordnas de industriella beredskapsarbetena i lokaler som
AMS hyr. I ndgot speciellt fall har AMS bedrivit arbetena i den ned-
liggningshotade industrin for att dirigenom forlinga avvecklingstiden.

Firetagsarrende. Formen med ett statligt arrendeférhallande i syfte
att uppskjuta en beslutad avveckling prévades under ca tre manader
vintern 1970-1971 i friga om tvi foretag bada forsatta i konkurs, AB
Flygstors Glasbruk och AB Malerds Glasbruk.

Ett av skilen till att staten genom AMS arrenderade de bada foreta-
gen och genom siirskild administratdr svarade for driften under en i
avtalet mellan staten och konkursforvaltaren fixerad tid var att konkurs-
forvaltningen med hiinsyn tili den ekonomiska utvecklingen i konkurs-
boet inte kundc iaktta gillande tid for varsel om fristillning av de
anstiillda. Tillrickligt radrum saknades dirfor for att genomfora ndd-
viindiga omstéllningar for arbetskraften.

Vid AMS tilltride av arrendet erbjods samtliga vid varseltillfillet an-
stillda arbetstagare sysselsiittning i resp. foretag. Under hela radrums-
tiden fanns viss dag varje vecka siirskild arbetsférmedlingscxpedition
inrdttad savil i Flygslors som i Malerds for att limna service &t dem
som sokte annan sysselsittning cller onskade komma i frga for annan
arbetsmarknadsétgird.

Genom samhillcts engagemang skapades crforderligt tidsutrymme
for sysselsiittningspolitiska insatser. Genom radrummet blev det idven
mojligt for konkursforvaltaren att finna kopare till foretagen.

Nir fOretagen efter arrendetidens utging Svergick till resp. kopare
anstilldes ca 115 av de omkring 250 personer som berdrdes av varslen.
Genom andra arbetsmarknadsatgirder kunde den direkta arbetslosheten
hallas ncre. Den omfattade vid koptillfillet ca 35 personer, varav fler-
talet var kvinnor bundna till orten.

Dagsverkskostnaden per anstilld under den tid AMS drev foretagen
har berdknats till 66: 50 kr. Avriknas frin detta belopp vad som inbe-
talades i killskatt for de anstillda uppgick dagsverkskostnaden till 35: 25
kr. Som jimfdrelse kan nimnas att dagsverkskostnaden (AMS’ andel)
vid andra industriella bercdskapsarbeten beriiknas uppga till i genomsnitt
78 kr.

Vid skogsvirdsarbeten 4r den genomsnittliga dagsverkskostnaden
(AMS’ andel) 118 kr., vid natur- och landskapsvard 103 kr. och vid arbe-
ten inom kultur- och fornminnesvarden 130 kr. Hogsta dagsverkskostna-
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den vid beredskapsarbete forekommer vid byggande av allminna vigar
som allminna beredskapsarbeten. Kostnaden har uppgatt till genomsnitt-
ligt ca 470 kr. Det bor dock beaktas att dessa senare dagsverkskostnader
utgdr den totala kostnaden utan avdrag for virdet av vad som produ-
ceras.

Overviganden och forslag

I promemorian konstateras att det ridrum som kan skapas med nuva-
rande arbetsmarknadspolitiska medel i allmidnhet har visat sig vara till-
rickligt for de omstéllningsproblem som kan uppkomma vid fristillning
av arbetskraft i samband med nedliggning av foretag etc. Erfarenhets-
missigt giller detta emellertid inte nér fristdllningen av arbetskraft ir
mycket omfattande cller nér f{oretaget dr lokaliserat till en mindre ort
och dir domincrar den lokala arbetsmarknaden. Inte heller torde det
gilla nir foretagets finansiella stillning #r sa undergrdavd att drastiska
atgirder dr nddvindiga for att snabbt genomfora nedliggningen eller
nir den aviserade nedlidggningen cller personalreduktionen sker vid en
fran konjunktursynpunkt sirskilt olimplig tidpunkt. Allmint giller att
nuvarande medel i sddan situationer kan visa sig vara otillriickliga eller
i vissa fall orimligt kostsamma i foérhillande till sysselsittningseffekten.
Sérskilt torde detta gilla vid fristdlining av arbetskraft i mer betydande
omfattning under lagkonjunktur med svag ekonomisk aktivitet och
ringa efterfrigan pé arbetskraft.

En fordrojning av en beslutad avveckling dr i manga fall motiverad
dven fOr att mojliggdra undersokningar huruvida foretaget kan re-
konstrueras med eller utan statliga insatser. Visserligen erbjuder nu-
varande arbetsmarknadspolitiska medel vissa mdjligheter att skapa rad-
rum ocksd i dessa situationer genom t.ex. industribestéllningar eller
industriella beredskapsarbeten. Inte séllan tar det emellertid si lang tid
att paverka eller starta produktionen att Atgdrderna ger effekt forst
efter den tidsperiod di effckten hade behovts. Nuvarande arbetsmark-
nadspolitiska medel kan dérfor i dessa speciella nedldggningssituationer
bedomas vara otillrickliga for att driften vid foretaget temporirt skall
kunna uppritthallas i avvaktan pa att de anstilldas sysseclsittningspro-
blem kan 18sas eller frigan om fortsatt verksamhet vid fOretaget i ur-
sprunglig eller annan omfattning kan utredas. Sddan utredning kan
avse forutsittningarna for foretagets rekonstruktion, forsiljning alter-
nativt fusionering eller sammanslagning med annat foretag samt dver-
gang till annan foretagsform.

De tvd situationer dd sirskilda dtgirder frdn samhillets sida, utover
dem som f.n. stdr till buds, frimst kan behdvas {Or att i erforderlig
omfattning uppskjuta en varslad nedliggning av ett foretags hela verk-

2% Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 64
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samhet eller del ddrav dr enligt promemorian dels da foretag har tritt
i likvidation eller forsatts i konkurs och dels da foretag har varslat om
nedlaggning av hela eller en del av sin verksamhet for att undvika
ytterligare forluster.

I dct sistnimnda fallet kan situationen vara den att fOretaget antingen
stir infor en ndra forestiende likvidation cller att dess ekonomi #r
belastad men inte hotad av den verksamhet som avses liggas ned.

Vanligtvis torde i hir berdrda situationer sa lang tid std till arbets-
marknadsverkets forfogande att den omstillning, som beslut om ned-
liggning innebir for de anstillda, fran samhillets sida kan klaras med
nuvarande arbetsmarknadspolitiska medel. Som nimnts i det foregéende
behovs emellertid i vissa fall — bl a. nir en varslad nedliggning #r sir-
skilt omfattande och sker pa ort med ensidigt niringsliv — langre tid for
att de anstiilldas problem skall {4 en tillfredsstillande 18sning. Sdrskilt
viktigt dr detta i situationer nidr en rekonstruktion av foretaget framstar
som ctt realistiskt alternativ till nedléiggning eller nir andra former f6r
fortsatt verksamhet kan Overvigas.

Konkurs eller likvidation. Som huvudregel giller enligt vad som
framhalls i promemorian att det mest akuta behovet av tcmporira &t-
gédrder uppstér i samband med att ett forctag triader i likvidation enligt
bestaimmelserna i 142 § lagen (1944: 705) om aktiebolag eller forsitts i
konkurs. .

Skilet till att avvecklingsfGrloppet vanligen blir mera dramatiskt vid
likvidations- eller konkursforfarande @n i andra fall &r att vissa forut-
sittningar enligt aktiebolagsiagen och konkurslagen skall uppfyllas.
Salunda far driften av rorelsen efter beslut om likvidation eller konkurs
fortsittas endast i den utstrickning det dr nddvindigt for en dndamals-
enlig avveckling. Forvaltningen av foretaget handhas inte lingre av den
tidigare fOretagsledningen utan av likvidatorer eller konkursforvaltare. -

Eftersom samma mojlighcter behovs for att skapa radrum vare sig
det dr friga om skyldighet att trida i likvidation eller konkurs behand-
las i promemorian endast konkurslidget, dir handlingsutrymmet vid av-
vecklingen #r starkast begrénsat.

Konkursforvaltaren skall snarast efter konkursens borjan uppritta bo-
uppteckning och en skriftlig berittelse Gver boets tillstind. Visar det sig
att fortsatt drift Skar skulderna och forvirrar obestindet skall verksam-
heten liggas ned och konkursen avslutas s& snart som mdjligt. I denna
situation kan konkursforvaltaren inte alltid iaktta varseléverenskommel-
sens tidsfrister. KonkursfGrvaltaren skall diremot bl.a. ta hinsyn till
gillande kollektivavtal, andra avtal eller kontrakt som reglerar forhal-
landet mellan fOoretaget och de anstilllda samt bestimmelserna i lagen
(1971: 199) om anstillningsskydd for vissa arbetare. Arbetstagares 10ne-
fordran i en konkurs dr numera skyddad genom lagen (1970: 741) om
statlig Ionegaranti vid konkurs.
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En snabb nedliggning av ett konkursdrabbat foretag i en besvérlig kon-
junktursituation eller nir arbetsmarknadstorhallandena eljest ir ogynn-
samma aktualiserar med s#rskild styrka ett statligt ingripande for att till
de anstdlldas skydd skapa radrum for en till arbetsmarknadssituationen
anpassad avveckling eller for undersSkningar eller Gverliggningar om
mojligheterna till fortsatt drift vid foretaget efter rekonstruktion, forsilj-
ning eller liknande. Som forut har sagts &r nuvarande medel for att
fa till stind ett sddant ridrum inte alltid tillriickliga. Det ytterligare me-
del som enligt promemorian i forsta hand bor Svervigas for detta dnda-
mal 4r t. ex. att staten under viss begriinsad tid betalar foretaget (kon-
kursboet) ekonomiska bidrag som &r relaterade till arbetskraftens 16n
enligt gillande avtal.

Om staten betalar driftbidrag under en kortare avvecklingsperiod &tar
sig staten inte nigot formellt foretagaransvar. Bedémningen av om det
ir mojligt att driva foretaget under en sadan avvecklingstid avilar kon-
kursboet. Samhillets insats inskrinker sig till att staten ekonomiskt sto-
der en till arbetsmarknadsldget biittre relaterad avveckling eller skapar
radrum for Sverviiganden om rekonstruktion eller annan fSriindring av
verksamhetens drift.

Intrider staten ddremot som arrendator av ett fOoretag Gvertar staten
ocksd formellt foretagaransvaret under arrendeperioden. Det innebir
bl. a. att statcn tar pa sig alla utgifter for rorelsens drift och tar alla in-
komster av driften under arrendeperioden. Vidare avilar det sociala an-
svaret for de anstiillda staten som arbetsgivare under arrendetiden.

Vare sig staten genom bidrag medverkar till att f6rdrGja avvecklingen
vid ett fOretag cller, som i det féljande berGrs, undantagsvis arrenderar en
i konkurs forsatt rorelse bor atgirden si lingt méjligt vara si utformad
att den inte rubbar konkurrensforhallandena inom den bransch dir det
aktuella foretaget arbetar. '

Ett statligt engagemang i form av ett l6nerelaterat driftbidrag — och
siirskilt ett arrende av konkursdrabbat foretag — rymmer vissa svérbe-
dombara ansvarsfrigor och &r fran strikt konkurrenssynpunkt intc in-
vindningsfritt. Med hénsyn frimst till de anstélldas intressen kan emeller-
tid starka skil aberopas for att det allmiinna i sdrskilda situationer dnda
ingriper med atgirder som kompletterar och fOrstirker andra arbets-
marknadspolitiska insatser. Ett uppskov kan vara av stort viarde ocksa
for att ge 6kade mdijligheter till dverliggningar och kontakter i avsikt
att skapa ny sysselsdttning pd orten. Fran statsfinansiell synpunkt kan
det vidare vara fordelaktigare med stod till fortsatt drift under begrin-
sad tid dn en omedelbar nedliggning. Av betydelse dr dessutom att mdj-
ligheterna att fi nya industrier till orten torde vara storre om de an-
stillda vid foretaget inte snabbt skingras.

P4 grundval av vad som har sagts i det foregiende foreslas att som
forsdksverksamhet ett driftbidrag skall kunna utgd till nedliggnings-
hotade foretag. Sidant bidrag bor kunna utgd endast till {érelag som 4r
i likvidation enligt 142 § lagen (1944: 705) om aktiebolag eller i konkurs.
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Bidrag foreslas kunna utgd under cn begriinsad tid om hégst sex ména-
der. I undantagsfall bor om sérskilda skl foreligger bidrag kunna utgd
under hogst tolv manader. Beslut om f6rlingd tid, utdver scx méanader,
bor fattas av Kungl. Maj:t. Bidraget bor utga for det antal anstillda vid
det konkursdrabbade foretaget som AMS och konkursboet kommer 6ver-
cns om.

Bidraget bor avviigas s& att det i sig inte Skar foretagets tillgingar.

Bidraget foreslds fa uppgd till hdgst en tredjedel av den 16n inkl.
sociala kostnader som betalas till arbetskraften, I undantagsfall, om
risk foreligger for betydandc samhillssociala problem och det nedligg-
ningshotade {Gretaget inte kan uppriitthalla sin verksamhet utan att hog-
re bidrag utgar, foreslads mdjlighet att under samma forutsittningar i 6v-
rigt tillerkdnna foretaget bidrag med hogst 50 % av 16nesumman inkl.
sociala kostnader. Av praktiska skdl bor bidraget berdknas pad grund-
val av den samlade maénatliga Ionesumman inkl. sociala avgifter f6r de
anstiillda hos foretaget vilka omfattas av overenskommelsen om bidrag.
Dock bor det bidragsgrundande beloppet inte inkludera 16n till enskild
i den man den Gverstiger ATP-grundande inkomst. Fér ménad innebir det
att hogsta 16nesumma for enskild som far inriknas intc far dverstiga 1/12
av 7 1/2 ginger vid varje tillfille giillande basbelopp. Bidragsbelopp som
avser sociala kostnader for de anstillda (ATP-avgifter, semesterersitt-
ning, m. m.) bor inte utbetalas direkt till foretaget utan forvaltas Sver
sirskilt konto.

Syftet med driftbidrag dr som nidmnts att form& konkursboet att driva
foretagets verksamhet ytterligare nigon tid. Bidraget avses salunda ticka
det underskott som driften annars skulle ge. Daremot dr det givetvis inte
meningen att bidraget skall medverka till att den fortsatta verksamheten
under stédtiden ger vinst till foretagets borgenirer eller dgare. Bidrags-
nivin bor bestimmas med hansyn hirtill. Bidragcets storlek bor ompro-
vas varje ménad allt efter som crfarenheter vinns av driftresultatet. D4
omstindigheterna i det enskilda fallet gor sidant férfarande Jimpligt bor
bidraget ldmnas pa villkor att helt eller delvis kunna reaktiveras i form
av lan med Aterbetalningsskyldighet.

Beslut om driftbidrag bor i konkurs- och likvidationssituationer un-
der férsGksverksamheten ankomma pid AMS. Utbetalning och uppfdlj-
ning av den verksamhet som bidrag utgir till bor handhas av ldnsarbets-
nimnden i det 14n, didr verksamheten bedrivs. Utbetalning av bidraget bor
ske till foretaget scdan ldnsarbetsnimnden fatt bestyrkt uppgift om be-
loppet av utbetald 16n for varje anstilld for den 16neperiod foretaget nor-
malt tillimpar. Avdrag for prelimindr skatt gors av konkursboet for hela
16nen. Med den inskrinkning som angetts i det féregiende bdr utbetal-
ningen kunna grundas pd summan av utbetalda 16ner. Saknar foretaget
mdjlighet att betala 16nerna utan att ha tillgang till bidragsbeloppet bor
utbetalning av bidrag kunna ske i anslutning till 16neutbetalningen och #
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Ovrigt pa det sitt och under den kontroll som linsarbetsnimnden fore-
skriver.

Vid prévning av bidrags{rigan maste hdnsyn tas till att en minsta ar-
betsstyrka maste finnas f6r att produktionen skall kunna uppritthal-
las och forsiggd under godtagbara ckonomiska forutsittningar. Detta
kan ocksd innebira, att vissa nyckelpersoner, som med hiinsyn till sina
yrkeskunskaper utan storre svérigheter kan beredas annan likviirdig sys-
selsdttning pa arbetsmarknaden, méste erbjudas att stanna kvar i det
nediiggningshotade foretaget under en Gvergangstid.

Det antal arbetstagare for vilkas Ioner bidrag skall utges bor fast-
stillas pd forhand ménad for minad efter Sverliggning mellan arbets-
marknadsverket och foretaget/konkursfdrvaltaren. Avsikten med cn si-
dan Atgird &r att kravet pd funktionsduglighet vid féretaget med jimna
mellanrum skall viigas mot mdjligheterna att successivt bereda den fri-
stillningshotade arbetskraften annan sysselsdttning eller beddma mdjlig-
heterna att fortsitta driften efter rekonstruktion, forsiljning e. d.

I princip bér driftbidrag inte utgi under den varseltid som giller for
foretaget enligt varseléverenskommelsen dr 1968. Eftersom det emeller-
tid i en konkurssituation kan uppstd konfliktférhallande mellan 4 cna
sidan varseldverenskommelsen och & andra sidan konkurslagen bor det
ankomma pd AMS att avgora frén vilken tidpunkt bidrag skall utgi. Bi-
drag bor dock inte kunna utgh retroaktivt. I de undantagsfall da drift-
bidrag utgar under varseltiden bor bidraget forenas med éterbetalnings-
skyldighet.

For att driftbidrag skall f& utges bor foretaget vid tidpunkten for be-
slutet om konkurs i regel ha minst 100 anstillda, inkl. foretagsledning. 1
sdrskilda fall nir foretaget har synnerlig betydelse for arbetsmarknaden
p orten bor bidrag kunna utgd ocksd till foretag med firre anstillda.
Bedomningen av antalet anstdllda bor hinfora sig till det arbetsstiille
som berdrs. Med arbetsstillle avses ctt foretags samtliga arbetsplatser
inom samma kommun. I regel bér varje firetag som ingér i en koncern
hirvid betraktas som ett sdrskilt foretag. Den omstdndigheten att fore-
taget ingdr i en koncern bor emellertid sjélvfallet piverka beddmningen
av om bidrag skall utgd eller foretaget sjilvt skall svara for driften un-
der hela den tid som frin samhillets synpunkt behover sté till forfogan-
de for avveckling.

Det bér ankomma pid AMS att med hir angivna forutsittningar efter
utredning triffa &verenskommelse om sivil bidragsperioden som bi-
dragsnivén.

Som har redovisats i det forcgiende har fOretagsarrende i ett par
fall forekommit for att bereda de anstillda nddvindigt rddrum vid fore-
tagsnedliggningen. Aven i fortsittningen bdr det i rcna undantagsfall
och di synnerliga skil foreligger komma i friga att arrendera foretag.
Sidant arrende bdr kunna komma i friga endast under begrinsad tid
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under samma forutsittningar som har foreslagits betriffande driftbidrag.
Ett arrendeforhdllande méste grundas pé sirskilt avtal mellan foretagets
konkursforvaltare och AMS. Avtalet skall vara godkint av rittens om-
budsman och borgenircrna i konkursen p& borgenirssammantride.

Anrdra nedliggningssituationer. For de fall di foretag varslar om
nedlidggning av hela eller stérre delen av sin verksamhet for att undvika
ytterligare forlust eller forhindra eventuell konkurs 4r situationen négot
annorlunda #n i de forut berorda konkursfallen. Sjilva avvecklingsfor-
loppet blir vanligen inte s& forcerat som vid konkurs, eftersom foretaget
i allmdnhet forhallandevis tidigt har en klar bild av sin situation och
darfor i god tid kan varsla savil statliga som kommunala myndigheter pa
nedliggningsorten om sina planer eller beslut samt underritta de an-
stillda om dessa. _

Med hiinsyn hértill kan i flertalet fall de omstillningsproblem som ned-
liggningen medfor bemiistras med nuvarande arbetsmarknadspolitiska
medel inom ramen for gillande varseltider. Under senare ar genom-
forda, savil stérre som mindre, féretagsnedliggningar pa olika hall i lan-
det bestyrker detta.

Avgérande for mojligheterna att driva en framglngsrik sysselsiitt-
ningspolitik dr i varje nedliggningssituation i vilken omfattning arbets-
marknadsorganen far tidigate informationer om vintade forindringar i
syssclsittningen. Ju lingre radrum som kan ges desto storre dr mojlig-
heterna att vidta effektiva och meningsfulla insatser till de anstilldas
skydd. Vikten av tidiga varsel om personalinskrinkningar eller andra
driftforandringar kan dirfor inte understrykas starkt nog. Det primira
intresset i dessa fall knyter sig dirfor till den fOrbiittring av varselsyste-
met som kan bli resultatet av piglende forhandlingar diirom och till en
god cfterlevnad av varelsedverenskommelscrna.

Forsoksverksamhetens omfattning. Stod i form av driftbidrag bor
provas som forsoksverksamhet i forsta hand under budgetaret 1972/73.
Verksamheten bor ¢j begriinsas till viss eller vissa branscher utan i prin-
cip gilla hela tillverkningsindustrin.

Insyn. For kontroll av stddets anvindning ir det angeldget att ldpsar-
betsndmnden far mdjlighet till obegriinsad insyn i féretaget s att nimn-
den cller den nimnden utser kan fdlja resultatet av verksamheten konti-
nuerligt och utva erforderlig kontroll. SHrskilt viktigt #r detta med
hénsyn till den omprovning av bidragsbeslut som forutsatts ske varje
ménad. Till sitt bitride i insynsverksamheten bor namnden anlita auktori-
serad revisor eller annan sakkunnig person.

Kostnader. Det ir enligt promemorian inte mojligt att mera exakt be-
rikna omfattningen av verksamheten som dock kan bedomas komma
att bli begriinsad. For budgetarct 1972/73 bor medel f6r dndamalet fa tas
i ansprik fran anslaget Sysselsittningsskapande atgirder for arbctsldsa,
delprogrammet Allminna beredskapsarbeten. Kostnaderna uppskattas till
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5 milj. kr. vilket berdknas mdjliggdra sysselsittning av ca 1 000 personer
under sex méanader {Grutsatt att det genomsnittliga bidraget kan beriik-
nas bli ca 5 kr./tim,

Avslutande synpunkter. Avslutningsvis konstateras i promemorian att
de framlagda forslagen avser en forsGksverksamhet fSr vissa situationer,
di det med hinsyn till de anstillda och frin sambhillets synpunkter i
oOvrigt dr speciellt angeliiget att fa lingre rddrum for atgirder och Sver-
vidganden #n vad som i regel star till buds f. n. Det framhalls ocksé att
de valda Idsningarna har svagheter, bl. a. diri att det allminna tar pa sig
ett ansvar for de anstiillda som det rimligen skall ankomma pa foreta-
gen att ta. Forsdksverksamheten fir visa om farhdgor for ett férsvagat
foretagsansvar till £6ljd av ett genomforande av forslagen #r befogade.
Skulle det bli fallet, bor langsiktiga 1osningar pa de hir aktualiserade pro-
blemen stkas med andra utgangspunkter, som befister foretagens ansvar
for dc anstilldas situation efter beslut om nedliggning eller driftin-
skriinkning.

Remissyttrandena

I friga om behovet av sédrskilda 4tgirder frin sam-
hillets sida for att uppehélla driften i nedliggningshotade foretag an-
sluter sig remissinstanserna i allminhet till bedémningen i promemorian
att det radrum som kan skapas med nuvarande arbetsmarknadspolitiska
medel i vissa fall inte &r tillriickligt for att 16sa omstillningsproblemen.
Enligt AMS kan i regel tillriickligt rddrum erhéllas genom gillande
varseloverenskommelser. Behov har emellertid visat sig foreligga att i
individuella fall forskjuta genomférandet av en driftinskrinkning under
lingre tid dn varseloverenskommelsernas mera gencrella regler. I viss
utstriickning har ett sddant ytterligare rddrum kunnat erhillas efter
overldggningar med foretagen eller genom industribestillningar och an-
ordnande av industriella beredskapsarbcten. Styrelsen dclar dock upp-
fattningen att det radrum som kan astadkommaus med nuvarande medel
inte alltid dr tillrickligt och att behov foreligger av ytterligare atgirder
fran sambhillets sida. Samma instillning har LO, som vidarc betonar
nddvindigheten av att dven temporira sysselsiittningsatgirder beddms i
forhallande till arbetsmarknadspolitiken i dess helhet och till Jangsik-
tiga naringspolitiska och regionalpolitiska mal. Dectta forutsiitter att
malsdttningarna for olika branscher kan klargdras och specificeras. I
friga om akuta nedliggningssituationer méaste syftet med sysselsittnings-
atgirderna klargoras pa ctt tidigt stadium s att forvintningarna bland
de berdrda kan bli realistiska. TCO menar att nuvarande arbetsmark-
nadspolitiska stodatgirder for att skapa Okat radrum i vissa fall dr
otillriickliga och ofta tar s& lang tid att genomfdra att de ger effekt forst
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efter den tidsperiod di de hade behovts. Aven kommerskollegium samt
Jlertalet linsstyrelser och fiéretagareféreningar framhaller vikten av att
Okat radrum kan dstadkommas i besviirliga nedliggningssituationer. Si-
lunda anfor linsstyrelsen i Givleborgs lin att samhiillet méste skapa
tillriickliga forutsittningar for att atgirder skall kunna sittas in pd ctt
sa tidigt stadium som mojligt, nir problem uppstir i ett foretag. Hiir-
igenom torde i vissa fall en ncdldggning kunna undvikas. Léinsstyrelsen
i Viisternorrlands lidn finner det befogat att utover beaktandet av de
anstélldas intressen se nedliggning av féretag dven ur andra samhilleliga
aspekter. Enligt linsstyrelsen i Kalnar ldn bor forutsittningar for tryg-
gad sysselsiittning vid krisdrabbade forctag skapas frimst genom forbitt-
ring av samrads- och informationsforfarandet mellan fdretag och sam-
hilleliga organ. Linsstyrelsen erinrar i detta sammanhang om de forslag
som 1968 ars lokaliseringsutredning har lagt fram i syfte att mojliggbra
rekonstruktion cller fordrojd avveckling av foretag med hinsyn bl. a.
till bechovet av samordning med arbetsmarknadspolitiska och olika so-
cialpolitiska atgirder. Linsstyrelsen i Orebro lin betonar att mojlig-
heterna att f& nya fOretag till en ort torde vara stdrre om de anstiillda vid
ctt nedliiggningshotat foretag inte snabbt skingras till andra orter.

Forslaget om statligt stod tillstyrks i sina buvuddrag eller
lamnas utan erinran av flertalet remissinstanser, dédribland LO, TCO,
SACO, AMS, SAF, Sveriges industriforbund och flertalet linsstyrelser.
AMS finner den foreslagna stodformen vara ett virdefullt komplement
till olika arbetsmarknadspolitiska atgirder och cn ytterligare forstirk-
ning av de mera direkt till arbetskraften knutna stodatgirderna. Utred-
ningen rorande Skad anstdllningstrygghet m. m. tillstyrker forslaget men
betonar att det vore Onskvirt om forsdksverksamheten kunde anpassas
till det system av samlade trygghetsatgiarder, som utredningen avser att
foresla 1 ett kommande betinkande. Delegationen for de mindre och
medelstora foretagen pekar pa de mdjligheter till samordning som finns
med det forslag om statliga atgirder fGr att paverka strukturomvand-
lingen inom vissa branscher som industridepartementet lade fram i
borjan av detta ar (Ds 1 1971: 5).

SHIO, som ir i princip tveksam infor tillfilliga stodatgirder, anser
att den nuvarande arbetsmarknadspolitiken &r vél avvigd i normala
konjunktursituationer. Mot bakgrund av bl. a. ridande arbetsmarknads-
situation kan SHIO dock acceptera de riktlinjer som har foreslagits i
departementspromemorian. Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin framhaller
vikten av att de foreslagna bidragsreglerna tilliimpas generdst. Ldns-
styrelsen i Visternorrlands lin anser diremot att stodet bor limnas med
stor restriktivitet. Linsstyrelsen finner det vara av viirde att bidrags-
givningen fGreslas bli helt skild frn lokaliseringsstddet, vars syfte dr att
ge varaktig sysselsittning.

Kommerskollegium, Svenska bankforeningen och Ackordscentralen i
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Stockholm ifragasitter om atgdrderna med hinsyn till gillande konkurs-
lagstiftning kan fa nagon mera avsevird effekt. Bankforeningen finner
forslaget i Ovrigt svarbedombart. Ackordscentralen ifrdgasitter om dct
inte vore mer dndamalsenligt att utforma eventuella atgirder som en
uppgift for en strukturfond.

Svensk industriforening avstyrker {Orslaget i avvaktan pi att proble-
met blivit ytterligare belyst av en mer omfattande utredning och nirings-
livet fatt skilig tid att behandla frigan.

Forslaget att forsoksverksamheten skall avse endast foretag som &r
ilikvidation enligt 142 § lagen (1944: 705) om akticbolag eller i
konkurslimnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Konkurslags-
kommittén papekar emellertid att det grundliggande syftet med konkurs
dr att cn insolvent gildendrs borgendrer skall, med tillimpning av for-
mansrittslagen, fa betalt i konkursboet si langt detta ricker. Konkurs-
forvaltaren far med rittens ombudsmans samtycke fortsitta eller ater-
uppta gildenirens rorelse endast i den man det dr nddvindigt for en dnda-
malsenlig utredning av boet. Enligt forslaget skall det formella foretagar-
ansvaret stanna pa konkursboet, som di har att tillimpa konkurslagens
bestiimmelser. I regel torde enligt konkurslagskommittén ett fortsittande
av rorelsen med stdd av driftbidrag ligga i linje med borgenirernas intres-
sen. Det dr emellertid tinkbart att konkursforvaltningen finner det mest
forenligt med borgenidrernas bésta att avveckla rorelsen snarast mojligt,
dven om arbetsmarknadspolitiska hdnsyn kunde motivera fortsatt drift
under en Overgingstid. I en sadan intressekonflikt blir reglerna i kon-
kurslagen vigledande. Enligt vad kommittén framhéller 4r konkurs inte
sillan forenad med betydande virdeforstoring och fran denna synpunkt
en mindre limplig avvecklingsform. Virdeforstoringen, som #r till nack-
del for sivil anstillda som andra borgenirer, skulle kanske i méanga fall
kunna undgis om driftbidrag kunde under vederborlig kontroll utgd
redan nir foretaget har instillt sina betalningar. I vart fall bor enligt
kommitténs mening Overvigas en ordning enligt vilken driftbidrag kan
betalas ut dven i samband med ackord utan konkurs. Syftet med den nya
lagstiftningen om ackord har varit bl. a. att genom sivil frivilliga ackord
som tvangsackord undvika en onddig virdeforstoring. I likhet med vad
som har forutsatts betriffande konkurs bdr emellertid dven i ackords-
fallet tillses att driftbidraget anvinds for att frimja det avsedda syftet
med sidant bidrag och inte for att ge borgendrerna Okade mdjligheter
att fi betalt {6r sina fordringar. A andra sidan bor fortsatt drift med stod
av bidrag inte fa medf6ra att borgenidrernas eller vissa borgenirers
stillning forsimras. Kommittén framhaller slutligen att, om konkurs-
forvaltaren siiger upp 16pande anstiillningsavtal, arbetstagarna under upp-
signingstiden kan fi betalt med utnyttjande av den statliga 16negarantin
samtidigt som driftbidrag utgdr till foretaget. Nagra oligenheter torde
inte foranledas hdrav. Dock pipekas att driftbidragen och den statliga
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16negarantin har olika funktioner och att driftbidragen avses skola
finansieras 6ver budgeten, medan 16negarantin finansieras genom arbets-
givaravgifter.

Urredningen rorande okad anstillningstrygghet m. m, anser att det
foreslagna bidraget har fatt en konstruktion som kan tinkas medféra
risk for att mindre nogriknade foretagsledare underlater att varsla i tid
och i stillet driver verksamheten till konkurs, di de riknar med att
kunna avveckla sina skyldigheter mot de anstédllda med hjilp av statliga
driftbidrag. Vidare anfors att de anstiillda som drabbas av nedliggning
utan konkurs kan uppleva det som oriittvist att motsvarande atgirder
inte stiills till forfogande for att lindra deras omstillningssituation.
Ealigt utredningen bor detta bl. a. leda till att man under {6rsdksverk-
samheten limnar mdjlighet till driftbidrag dven i andra situationer #n
konkurs.

Liknande synpunkter anfor kommerskollegiuin, Ackordscentralen i
Stockholm och Svenska bankféreningen. Kommerskollegium menar att
nuvarande system med konkursfOrvaltning vanligen inte befordrar en
affirsmissig avveckling av krisdrabbade foretag. Enligt Ackordscentra-
len skulle stodatgéirder behdva siittas in pa ett tidigare stadium, ndmligen
i samband med betalningsinstillelse som brukar vara forsta steget mot
en rekonstruktion av forctag. Svenska bankforeningen finner att be-
domningen av forslaget i hog grad forsvaras av att de ténkta reglerna
for driftbidragen inte har konkretiserats i forfattningsbestimmelser.

NO instimmer i konstaterandet i promemorian att ett statligt engage-
mang av foreslagen art, sdrskilt arrende av ett konkursdrabbat foretag,
inte dr invindningsfritt fran strikt konkurrenssynpunkt och
att tillimpningen dirfor bor utformas sa att konkurrensforhallandena
inom den berdrda branschen inte rubbas. NO betonar att konkurrens-
begrinsningslagen skall frimja en fran allmin synpunkt 6nskvird kon-
kurrens och motverka fran allmin synpunkt skadliga konkurrensbegréns-
ningar. Detta innebir att vissa konkurrcnsbegransningar méste tolereras
om allménna skil talar hiirfor, NO kan darfor ansluta sig till uttalandet
i promemorian att starka skal, frimst med hinsyn till de anstiilldas
intressen, kan aberopas for att det allmidnna i sirskilda situationer,
trots betinkligheter i konkurrenshiinscende, ingriper med &tgérder som
kompletterar och fOrstirker andra arbetsmarknadspolitiska insatser. I
detta sammanhang erinrar NO om vad som i konkurrcnshinseende giller
for de skyddade verkstiderna inom arbetsvirden. Enligt av AMS ut-
firdade cirkulirmeddelanden far statsbidrag till dessa verkstider inte
paverka produkternas prissittning. Inte minst med tanke pé att arbets-
marknadsverket skall svara fér den foreslagna verksamheten utgdr NO
fran att de principer som nu giller for prissittning vid arbetsvardens
verkstiider kommer att tillimpas dven i den hir foreslagna verksamheten.

Enligt kommerskollegium miste en noggrann provning foregd de
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foreslagna bidragen, inte minst dirfGr att en fortsatt drift av nedligg-
ningshotat foretag kan vidmakthilla oron p&d prissidan i branschen och
ddrmed fOrsvira verksamheten for andra foretag. Svenska bankforening-
en anfor att, si snart det dver huvud taget finns nigra konkurrentcr
till ett understott forctag, dessa kommer 1 ett ogynnsamt lige i forhal-
lande till mottagarna av bidraget. Ar motstindskraften mot konkurren-
sen fran den understodda verksamheten 1ig kan denna konkurrens enligt
{6reningens uppfattning f3 mycket kiinnbara och kanske katastrofala
foljder for konkurrenterna. Statsféretag AB delar den uppfattning som
har kommit till uttryck i promemorian att verksamheten med hiinsyn
till konkurrensférhéllanden bor handhas med viss forsiktighet. Liknande
synpunkter framfdr kinsstyrelserna i Kronobergs, Orebro, Giivieborgs
och Visternorrlands lin. .

SAF och Sveriges industrifdrbund framhiller att risken {or konkur-
rensnedsittande effekter av forslaget skulle minska om mdjligheterna
till forlingning av bidragstiden utéver scx minader bortfoll.

Forslaget i friga om driftbidragets konstruktion,
som innebir att bidrag skall utgd med hogst en tredjedel och i vissa fall
hogst hiilften av den 16n inkl. sociala kostnader som betalas till arbets-
kraften, limnas i allmiinhet utan erinran av remissinstanscrna, déaribland
LO, TCO, SACO, SHIO, NO samt flertalet linsstyrelser och foretagare-
foreningar. Enligt AMS finns dock starka motiv for att skapa storre en-
hetlighet bland de till arbetskraften knutna arbetsmarknadspolitiska
stodatgiirderna. Motiv finns for att ha samma bidragsregler f6r den
fGreslagna stodformen som for halvskyddad sysselsiittning. I avvaktan
pa att erfarcnheter vinns har styrelsen dock inte négot att erinra mot
att forslaget i promemorian tills vidare tilliimpas.

Kommerskollegium stiller sig tveksam till den foreslagna utformning-
cn som inte torde skapa tillrickligt incitament f6r en konkursforvaltning
att fortsitta verksamheten. Enligt kollegicts erfarenheter fregds kon-
kursforfarande i allmiinhet av en betalningsinstillclse som ir tillkommen
for att mojligheterna att ridda fOretaget skall kunna provas. Under
betalningsinstéllelsen fortsétter driften samtidigt som inkomna order
expedieras med hjilp av inneliggande lager av ravaror, halvfabrikat och
fardiglager. Foretagets tillgingar utnyttjas och upparbetas salcdes maxi-
malt under denna period. Vid konkurstillfillet dr foljaktligen fSretagets
resurser ofta helt uttdémda samtidigt som personalens arbetslust i hog
grad har minskat. Eftersom likviditeten redan tidigare dr hart anstringd
saknas i allménhet rorelsckapital for fortsatt drift. De likviditetsproblem
som séledes ofta, tminstone i de sm& och medclstora foretagen, uppstar
i anslutning till konkurs synes inte kunna 10sas genom det framlagda
forslaget, eftersom det dr svirt att i cn konkurs berikna storleken av de
forluster som kan komma att uppstd vid fortsatt drift och om det fore-
slagna bidraget ir tilrickligt for att ticka dessa. Enligt kollegiets erfaren-
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het torde den sjunkande produktionen i krisdrabbade foretag, i kombi-
nation med prisreduktioner som #r nodvindiga for att & in medel till
konkursboct, medfdra forluster som betydligt Sverstiger driftbidraget.
Som exempel ndmns att det foreslagna bidraget dr s& konstruerat att,
om lonedelen ar 30%, vilket dr ganska vanligt 1 industrin, bidraget blir
endast 10 % eller i undantagsfall 15 95 av omsiittningen. Kollegiet fram-
héller vidare risken for att en konkursforvaltning kan utnyttja bidrags-
systemet trots att den oavsett bidrag avser att fortsidtta driften. Aven
Ackordscentralen i Stockholm och en foretagarefirening ifrigasitter pa
liknande grunder som kommerskollegium om maximigrinserna for bi-
draget &r tillrickliga for att forslaget skall kunna fa praktisk betydelse.
Enligt dessa remissinstanser torde det vara mera rationellt att i stillet
for bidrag infora en garanti for de forluster som kan uppstd vid fortsatt
drift av konkursdrabbat foretag. Liknande synpunkter anfor linsstyrel-
sen i Jimtlands ldn. Statsforetag AB anser att driftbidragen &tminstone
under forsSksperioden inte bor bindas till I6nckostnaderna utan relateras
till foretagens totala kostnadssumma. Driftbidragets storlek bor i sidant
fall avgbras fran fall till fall efter samrid mellan AMS och konkurs-
{orvaltningen. Enligt SAF och Sveriges industriférbund synes det lamp-
ligt att under en forsoksverksamhet prova iven andra metoder. En 1os-
ning skulle vara att infordra anbud fran i branschen verksamma fGretag
pa order eller utnyttjande av produktionskapaciteten under nedldggnings-
perioden.

Forslaget att det bidragsgrundande 16nebeloppet inte skall inkludera
I6n till enskild som Overstiger ATP-grundande inkomst har foranlett
invindningar av TCO, SACO och Svenska bankforeningen som i huvud-
sak framhaller att medverkan fran kvalificerade tjinstemin i regel
ir nodviindig for fortsatt rationell drift av nedliggningshotat foretag.
TCO finner ocksd att mdjligheterna till kontroll av bestimmelserna pa
denna punkt torde vara starkt begrinsade.

Med anledning av uttalandet i promemorian att driftbidraget inte
skall medverka till att den fortsatta verksamheten ger vinst till {Gre-
tagets borgenirer eller dgare understryker Ackordscentralen i Stockholm
att denna forutsittning torde bli mycket svar att uppfylla, exempelvis vid
ett byggforetags konkurs. NO betonar svarigheterna att bestimma ba-
lanspunkten for cn riittvis avvidgning gentcmot borgenirs- och fgar-
intressen. Svenska bankforeningen anser att det i stor utstrickning méste
vara ogorligt att med s korta intervaller som en ménad kunna beddma
utfallet av en rorelse under avveckling. LO understryker att insyncn
och revisionen miste vara mycket effektiv for att det foreslagna stodet
inte skall kunna utnyttjas otillborligt. Driftbidraget far enligt LO:s me-
ning inte leda till att foretagen Kinner sig befriade fran ansvar for de
anstillda eller att foretagen bibringas uppfaitningen att samhillet hir-
igenom Overtar det ansvar som rimligen bor ankomma pa foretaget.
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TCO siiger sig dela de farhdgor som antyds i promemorian for att
samhallet patar sig ctt ansvar for de anstillda som borde &ligga foreta-
gen. Om reglerna for varscl skirptes skulle behovet av statliga 16nesub-
ventioner av den foreslagna typen cnligt TCO:s uppfattning bli betydligt
mindre.

Enligt konkurslagskommittén bor dterbetalning av drift-
bidrag genom reaktivering i form av 14n med &tcrbetalningsskyldig-
het goras gillande endast i den mén bidraget har medfdrt att konkurs-
borgeniirernas mojlighcter till betalning i konkursen har Skat. Svenska
bankféreningen framhaller att driftbidrag i form av Ian siillan framstar
som forsvarliga med hinsyn till fordringsiigarna.

LO delar uppfattningen att driftbidraget i princip inte bor kunna
utgd under den varseltid som skall iakttas enligt gillande Gverens-
kommelser. Enligt SAF och Sveriges industriforbund ar denna uppfatt-
ning diiremot felaktig med hinsyn till fOrslagets syfte, Provningen av
bidragstidens ldngd bor i stillet utgd frin den tid som foretaget miste
hallas i drift utdver vad som avsetts vid nedliggningsbeslutet. Utred-
ningen rérande okad anstillningstrygghet m. m., som forordar att mojlig-
het Oppnas att ge driftbidrag fven i andra situationer in konkurs och
likvidation, anser mot denna bakgrund att forslaget att driftbidrag inte
skall utgd under varseltid bor utmonstras.

Flertalet remissinstanser reser invindningar mot forslaget att foretag
for att bli stodberittigat i regel skall ha minst 100 anst#illda
samt mot utformningen av undantagsreglerna hirifrdn. Sdlunda finner
utredningen rorande dkad anstillningstrygghet m. m. att den foreslagna
griansen ar for hog och ifrdgasitter om det dr lampligt med begrinsningar
av denna art. Liknande synpunkter anfér LO, AMS, SHIO samt lins-
styrelserna i Alvsborgs, Kronobergs och Giivleborgs lin. Enligt linsstyrel-
sen i Orebro lin bor minimistorleken sinkas till 50 anstdllda. TCO samt
linsstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar lin uttalar att de foreslagna
normerna madste tillimpas generdst med hiinsyn till den stora betydelse
for arbetsmarknaden som #ven mindre foretag i méanga fall kan ha.
Statsforetag AB anser att huvudregeln sikert kan innebdra en limplig
avvigning for storre delen av landet. P4 smé orter i glesbygd, dir verk-
samhetens angelidgenhet antagligen ar storst, torde dock foretag med be-
tydligt firre anstillda ha stor betydelse fran social och sambhiillelig syn-
punkt. Reglerna bor dirfor klart ange att t. ex. inom stédomridet mot-
svarande grians skall vara 50 anstillda. Enligt linsstyrelsen i Jimtlands
liin bor inom stodomridet Sver huvud taget inte nfgon griins tillimpas.

LO understryker promemorians forslag att eventuell koncerntilthorig-
het bor paverka bidragsprovningen.

Statsféretag AB, TCO m. fl. delar uppfattningen att foretags-
arrende bor komma i friga endast i rena undantagsfall nir synnerliga
skil foreligger. Lénsstyrelsen i Kalmar lin, som erinrar om de positiva
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erfarenheter som inom linet finns av foretagsarrende, forordar att storre
mdjligheter dn som har fOreslagits i promemorian skapas for samhillet
att i arrendeform driva nedldggningshotade foretag under kortare period.
De komplikationer som kan féreligga bor enligt ldnsstyrelsens mening
viga Jitt mot den temporira sysselsdttningseffekten.

Kommerskollegium anser att arrendering av foretag kan ha vissa for-
delar men samtidigt stilla sig dyrare for staten in de foreslagna bidra-
gen. Linsstyrelsen i Givieborgs lin forordar att i de fall di driftbidraget
ar otillrickligt for att kunna uppskjuta en forestiende nedliggning staten
skall kunna ta initiativ till exempelvis ett arrende. Utredningen rérande
okad anstillningstrygghet m. m. erinrar om att det byte av arbetsgivare
som foretagsarrende innebidr med{or atskilliga problem av arbetsrittslig
art. Det torde exempelvis ankomma pd AMS att vid arrende teckna kol-
lektivavtal om anstéllningsvillkoren med de anstiilidas organisationer, att
sOka intrdde i det pad den privata marknaden uppbyggda systemet for
sociala forméner samt att sdka nigon sorts ersittning for de regler om
forhandlingar, skiljenimndsprovning, foretagsnimnder m. m. som tidi-
garc gillt i firetaget genom huvudavtalen pd den privata arbetsmark-
naden.

SAF och Sveriges industriforbund tillstyrker {Orslaget att bidrags-
prdovningen skall ligga hos AMS. Svenska bankforeningen ifraga-
sitter, med hiinsyn till den befattning som kommerskollegium kan forut-
sittas fA med olika former av stodatgirder till foretag, om inte kollegiet
borde handha dven den hir foreslagna verksamheten. Ldnsstyrelsen i
Alvsborgs lin forutsitter att handliggningen av driftbidraget samordnas
med andra former av foretagsstdd. Linsstyrelsen i Givleborgs ldn anfdr
att, eftersom regionalekonomiska synpunkter ofta mdste liggas pd de
olika former av stddétgirder som kan bli aktuella, linsstyrelserna bor pé
det regionala planet ha ansvaret for den foreslagna bidragsverksamheten.
Lénsstyrelsen i Kalmar lin forordar med samma utgangspunkter att sam-
rad foreskrivs med ldnsstyrelsen.

Forslagen i promemorian betriffande f6rsdksverksamhetens
omfattning och kostnaderna for denna har inte fSranlett
négra invindningar frin remissinstanserna. NO anfr att han vid beddm-
ningen av forslaget bl.a. tagit hinsyn till atgirdernas begrinsade omfatt-
ning och forséksnatur. '

Ifriga om insynen i fOretagen framhéller kommerskollegium att
uppfdljningen av bidragsberittigade foretag 4r en mycket svir uppgift,
som kriver stor erfarenhet och ekonomiskt kunnande. Det dr dirfor
angeldget att linsarbetsnimnderna i storre utstrickning &n vad som har
forordats i promemorian anlitar utomstiende expertis. Aven LO stryker
under att insynen och revisionen maéste vara effektiv fOr att stodet inte
skall kunna utnyttjas otillborligt. Ett antal remissinsanser, déribland
Ackordscentralen i Stockholm och flertalet linsstyrelser, anser att den
sakkunskap som i dessa avseenden finns foretridd i foretagarefGrening-
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arna bor utnyttjas. diskilliga foretagareféreningar konstaterar att for-
eningarna ofta dr engagerade i de krisdrabbade f6retag som kan bli ak-
tuella for stod och i Ovrigt bistér foretag genom langivning och konsult-
insatser samt tjinstgdr som regionala uppfoljningsorgan for lokaliserings-
stod. Foreningarna bor darfor vara vdl lampade att anlitas for uppfolj-
ningen av driftbidragens anviindning.

LO, TCO och utredningen rirande okad anstillningstrygghet m. m.
uttalar att frégor om driftbidrag bor avgorasinira samrdd med de
fackliga organisationerna, Vid den slutliga provningen av
forslagen bor enligt utredningen tillses att systemet med samridsgrupper
enligt gillandc varscloverenskommelse fir omfatta iven den foreslagna
verksamheten. Utredningen pipekar i detta sammanhang att turordnings-
frdgan och dirmed sammanhingande fackliga problem maéste bli beroen-
de av §verenskommelser med arbetstagarnas organisationer.

Departementschefen

Den svenska arbetsmarknaden har under efterkrigstiden priglats av
omfattande omstéllningar i vart néringsliv som en f6ljd av ndringslivets
anpassning till den fortskridande tekniska och ekonomiska utvecklingen
samt en hardnande internationell konkurrens. Sirskilt markerad har
takten i omstéllningarna varit frin mitten av 1960-talet. Ett uttryck hir-
for dr stegringen i antalet varsel om ncdliggning av foretag, vilken fram-
gar av foljande diagram.
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Forskjutningarna i sysselsittningen mellan niringslivets olika sektorer
har under senare ar inneburit sirskilda problem, bl. a. pd grund av Skade
svarigheter att finna nya anstillningar for méanga arbetstagare, framfor
allt de &dldre. Vidare har antalet varsel om nedliggning av forhallandevis
stora foretag Okat. Sddana nedliggningar stiiller regelmissigt hdga an-
sprak pd arbetsformedlingen. I synnerhet nir efterfrigan pd arbetskraft
ir ringa krédvs inte bara en kvantitativ kning av insatserna frin arbets-
foérmedlingens sida utan ocksé en fordjupad service till den enskilde. For-
medlingsarbetet blir tidskrivande och maste ofta kompletteras med
andra arbetsmarknadspolitiska atgirder. En fOrutsittning for att ett
tillfredsstdllande resultat skall kunna nds i detta arbete 4r att sdvil den
enskilde som arbetsmarknadsorganen far tillrickligt med tid for att
16sa syssclsittningsfragan. Ett sitt att 16sa frigan kan ibland vara att
permitteringar helt eller delvis undviks genom att féretaget efter rckon-
struktion eller andra atgirder fortsitter sin verksamhet. Ocksd i detta
fall @r en viisentlig forutsittning for en 1Gsning att tillricklig tid star
till forfogande for overviiganden och foérhandlingar om mojlighcterna
till fortsatt drift. Jag vill sirskilt papeka att staten i.olika former gor in-
satser till formin f6r sidana fSretag som bedoms ha 1dngsiktiga mdjlighe-
ter till 16nsam verksamhet och dirmed tryggad sysselsittning for de an-
stillda. I detta sammanhang kan ndmnas bl. a. det nyligen framlagda
forslaget om statligt st6d for att underlitta strukturomvandlingen inom
vissa branscher (prop. 1972: 46).

Vad jag nu har sagt giiller dven i konjunktursituationer som priglas av
allmint hog efterfrigan pd arbetskraft, frimst vid permittering av ett
stort antal arbetstagare samtidigt eller vid driftinskrinkning eller ned-
liggning av fOretag som dominerar sysselsittningen pa en mindre ort.

En framgangsrik sysselsiittningspolitik i hir angivna situationer forut-
sdtter att arbetsmarkadsorganen kan f& tidiga och preciserade informa-
tioner om vintade fordndringar av sysselsittningen i foretagen. Genom
Overenskommelsen mellan & ena sidan AMS och 4 andra sidan SAF,
Sveriges Industrifdrbund, LO och TCO om iakttagande av vissa varsel-
tider far arbetsmarknadsorganen i flertalet fall sidan information. Denna
varseloverenskommelse scs f. n. dver. Aven inom andra delar av arbets-
marknaden finns motsvarande varseléverenskommelser.

I den mén varseltiderna enligt Sverenskommelserna inte ger tillrickligt
ridrum for arbetsmarknadsitgirder i samband med driftinskrinkning
kan rddrumstiden forlingas genom tidigarcliggning av bestillningar for
bl. a. statliga och kommunala organ ecller genom sysselsiittningspolitiskt
betingad offentlig upphandling. Ytterligare tidsfrist kan i vissa fall vinnas
ocksd genom anordnande av s. k. industriella bercdskapsarbeten. Savil
varseléverenskommelserna som de atgirder som jag nu har redovisat tar
sikte pd att forlinga rddrummet medan arbetstagaren alltjimt dr kvar
i sin anstéllning. Sedan anstillningen har upphért stir givetvis alla arbets-
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marknadspolitiska medel till férfogande — beredskapsarbete, arkivarbete,
arbetsmarknadsutbildning ctc. — f6r atl bereda arbetstagaren anstillning
eller {or att hjilpa honom pa annat sitt. Det dr emellertid ett sjilvklart
mél att sbka 10sa frigan om fortsatt eller ny anstillning utan mellan-
kommande sirskilda sysselsittningsétgirder.

Med dessa utgingspunkter har frigan om behovet av dkat raddrum
behandlats i cn inom inrikesdepartementet upprittad promemoria (Ds In
1972: 2). T promemorian konstateras att det dr framfor allt i tv8 ned-
liggningssituationer som nuvarande mdjligheter att bereda rddrum sy-
nes otillriickliga. Den forsta dr niir det bedéms indamalsenligt att sdka
hélla driften vid foretaget i ging tills frigan om foretagets framtid
hinner klarliggas och atgidrder cventucllt vidtas for att dstadkomma
fortsatt verksamhet vid foretaget. Den andra situationen dr nir nedligg-
ningen visserligen inte kan undvikas men dir man behover sirskilt
lingt ridrum att formedla nya anstillningar fSr arbetstagarna eller
gora insatser av annat slag fOr dessa, dvs. situationer av det slag som
jag nimnt inledningsvis. For dessa situationer har i promemorian lagts
fram forslag om statligt stéd for tidsbegrinsad forsatt drift av ned-
liggningshotade fGretag. Forslaget innebir i sina huvuddrag att sta-
ten som forsoksverksamhet skall kunna utge driftbidrag till industrifore-
tag som hotas av nedliggning pi grund av att {orctaget har gatt i Konkurs
eller tvingats triida i likvidation. Driftbidraget skall kunna utgd cndast
under begrinsad tid. Det skall utgdra hdgst en tredjedel cller i speciclla
fall hogst hiilften av utgiende 16nesumma. Storleken skall bestimmas
sd, att bidraget intc ger vinst it {oretagets borgenirer eller dgare.

Uppfattningen att nuvarande mdjligheter att bereda rdadrum fGr cn
allsidig beddmning av sysselsiittningsmojligheterna for anstillda i ned-
liiggningshotade foretag inte ir tillriickliga i vissa situationer vitsordas
i allminhet av remissinstanserna, Jag har samma beddmning. Jag an-
sluter mig vidare liksom det stora flertalet av remissinstanscerna till for-
slaget i fraga om huvudlinjerna for statliga driftbidrag till féretag inom
tillverkningsindustrin.

Ett driftstod av hiir diskuterad art iir, som har framhéllits i promemo-
rian och understrukits vid remissbehandlingen, inte invindningsfritt fran
konkurrenssynpunkt. I likhet med bl. a. NO anser jag att hinsynen till
dc anstilldas intressen viiger sd tungt att statliga stoditgirder i begriin-
sad omfattning miste kunna Svervigas rots vissa inviandningar i konkur-
renshiinseende. Dct finns emellertid anledning att g {fram med forsik-
tighet och under cn begrinsad forstksperiod rescrvera stodet for vissa
kiart definierade situationer. Erfarenhcterna fran forsdksperioden bor
laggas till grund f6r en omprdvning av stddets anviindning och utform-
ning i fortsittningen och bdr kunna ge viigledning nir det giiller valet av
mera langsiktiga 19sningar pa det hiir aktualiserade problemet. Forsoks-
verksamheten bor darfor omfatta stod till {oretag endast i nedliggnings-
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situationer dé sirskilt 1dngt rddrum behovs for att man skall na den bis-
ta I6sningen i frdga om de anstiilldas framtida sysselsittning. Syftet skall
alltsd inte vara att gecnom ett generellt verkande stod mera allmint
forbattra arbetsmarknadsorganens handlingsberedskap i samband med
omstéllningar inom niringslivet. Det ir bl a. mot denna bakgrund som
man skall se forslaget att driftbidraget skall utgd endast till foretag som
har tritt i likvidation enligt 142 § lagen (1944: 705) om aktiebolag, dvs.
tvangslikvidation, eller i konkurs. Jag forordar denna begriansning av
forsoksverksamheten.

Som har framhdllits i promemorian och ocksi pétalats vid remissbe-
handlingen kan en konflikt sirskilt i konkurssituationen uppsta mellan a
ena sidan gillande lagstiftning och borgeniirernas intressen samt &
andra sidan arbetsmarknadspolitiska hiinsyn, Driftbidrag till ett foretag
i konkurs forutsitter didrfor att konkursforvaltaren efter samrdd med
AMS uppriittar forkalkyler rorande verksamhetens bedrivande under
viss Overenskommen period, som bor vara forhallandevis kort. Darvid
maéste sjilvfallet sddana frigor som personaltillging, organisation inom
foretaget, prisbildning samt mojlighcterna att infria garantidtaganden
etc. beaktas. Det arbetsmarknadspolitiskt betingade behovet av fortsatt
bidrag for att uppritthalla driften i foretaget skall provas kontinuerligt.
Det kriver 16pande uppfdljning av verksamheten frdn statens sida. Ett
villkor f6r bidrag bor vara att staten far ritt till full insyn i foretaget.
Hirigenom fir staten mdjlighet att i samrdd med konkursforvaltaren
efter hand justera bidraget si att det inte blir s stort att det 6kar kon-
kursboets tillgingar. Det ankommer pd konkursférvaltningen att & sin
sida sjdlv prova att verksamheten bedrivs pa ett sitt som inte strider
mot gillande konkurslagstiftning.

Utlimnade bidrag skall cnligt promemorian helt eller delvis kunna
rcaktiveras 1 form av 1an med &terbetalningsskyldighet i de fall bidrags-
givningen trots den kontinuerliga kontrollen leder till att konkursboets
tillgdngar Okar. Jag delar den uppfattning som ligger till grund for f6r-
slaget men forordar att den kommer till uttryck genom en generell
foreskrift att utlimnat bidrag skall aterbetalas i den mén bidraget
har medfort att verksamheten har gett Gverskott under den tid da bi-
drag har utgitt. I det omvinda fallet, dvs. att verksamheten trots bidra-
get har gétt med forlust, bor bidraget kunna hdjas med retroaktiv verkan
inom ramen for den allminna regeln rdrande bidragets storlek.

Enligt vad som fSreslds i promemorian skall som jag redan har nimnt
bidrag kunna utgd med belopp som motsvarar hogst en tredjedel av den
16n inkl. sociala kostnader som betalas till de anstillda. I undantagsfall,
om risk foreligger for betydande samhillssociala problem och det ned-
Ydggningshotade fOretaget inte kan uppritthdlla verksamheten utan att
higre bidrag utglr, foreslas att {oretaget skall kunna fa bidrag med be-
lopp som motsvarar hogst hiilften av 16nesumman inkl. sociala kost-
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nader. Jag kan godta dessa forslag, som allmint har bitriitts vid remiss-
behandlingen.

I den bidragsgrundande 16nesumman skall enligt forslaget inte inrik-
nas 16n utdver ATP-grundande inkomst. Néagra remissinstanser har
gjort inviindningar mot denna begrinsning av de bidragsgrundande 16ne-
kostnaderna och hiinvisat till behovet av att kvalificerad arbetskraft och
viss nyckelpersonal stannar kvar i ett nedldggningshotat foretag. Enligt
min mening ir det nddvindigt att bestimma en generell Gvre griins for
den bidragsgrundande 16nen i det enskilda fallet for att minska behovet
av skilighetsprovning. Jag dr dirfor inte beredd att fororda att nyss-
nimnda begrinsning slopas. I detta sammanhang vill jag erinra om att
dven bestimmelserna om statlig Ionegaranti vid konkurs innehéller en
begrinsning i fraga om beridkning av betalningsgrundande 18ncfordran.

Jag har i likhet med de flesta remissinstanserna ingen erinran mot for-
slaget att bidrag skall kunna utgd i hogst sex ménader med mojlighet till
forlingning upp till tolv manader cfter provning av Kungl. Maj:t. Risker-
na for otilborlig konkurrens bor sirskilt uppmirksammas vid Kungl.
Maj:ts provning av frigan om forlingd bidragstid. Dessutom bdr genom
foreskrifter och pa annat sitt, liksom sker i friga om driftbidraget till
bl. a. verkstiader for skyddad sysselsittning, tillses att bidragsgivningen
inte otillbérligt paverkar prissittningen pid de produkter som tillverkas
vid stodforetagen.

I likhet med vad som har forordats i promemorian anser jag vidare
att driftbidrag i princip inte bor utgd under den varseltid som skall jakt-
tas enligt gillande Overcnskommelser hirom. Eftersom det i en kon-
kurssitution kan uppstd konflikt mellan & ena sidan gillande varsel-
Overenskommelse och 4 andra sidan konkurslagen bor det emellertid
finnas mojlighet att i undantagfall bevilja bidrag dven for period som
ligger inom varseltid, dock inte retroaktivt. Bidrag som utgar under
varseltid bor alltid forenas med aterbetalningskyldighet,

Enligt promemorieforslaget skall bidragsgivningen omfatta endast
foretag som vid konkurs- eller likvidationstillfillet hade ldgst 100 an-
stillda. I undantagsfall, nir ctt forctag har synnerlig betydelse for ar-
betsmarknaden pa en ort, foreslas dock detta villkor kunna efterges.
Mot dcnna begrinsning av kretsen bidragsberittigade foretag har fler-
talet remissinstanser rest invindningar och forordat att bidrag normalt
skall kunna beviljas dven till foretag med mindre antal anstéllda cller att
begriinsningen i friga om fOretagsstorlek skall helt utga. Med anledning
av dessa remissyttranden vill jag erinra om att det foreslagna bidraget &r
avsett att utgora ctt komplement till de medel som arbetsmarknadsorga-
nen redan forfogar over. Bidraget dr saledes avsett att anviindas endast
nir dessa medel intc #r tillrickliga. I allminhet torde arbetsformed-
lingen redan nu vara rustad att med kort rddrum ordna for de anstillda
vid nedliggning av foretag som har cndast ett mindre antal anstiillda.
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A andra sidan kan jag emellertid bitriida remisskritiken pd denna punkt
sa till vida som ocksi jag anser att den foreslagna grinsen generellt synes
tag som har ligst 50 anstiillda, inkl. foretagsledning. Dirjimte bor i
Overensstimmelse med vad som har foreslagits i promemorian bidrag
i undantagsfall kunna utgd dven om denna generella griins intc dr
uppnadd.

I anslutning till vad som har framhéllits i promemorian vill jag i likhet
med LO understryka betydelsen av att eventuell koncerntillhdrighet
beaktas vid bidragsprovningen.

Som redovisats i promemorian har det i ett par fall forekommit att
AMS har arrenderat cn industricll anldiggning for aft ge arbetsmark-
nadsorganen erforderlig tid for att {6rmedla nya anstillningar eller Sver-
viga andra atgirder for de anstdlldas framtida sysselsiittning. Utred-
ningen rorande Skad anstiillningstrygghet m. m. har péapekat att sddant
foretagsarrende innebir atskilliga problem av arbetsriittslig art. Av hiin-
syn bl. a. hdrtill bor arrende av f[Oretag liksom hittills komma i friaga
bara i rcna undantagsfall, ndr prévningen i det cnskilda fallet visar
att det fOreligger synnerliga skiil att villja denna form att &stadkomma
okat radrum.

Jag forordar i enlighet med promcmorieforslaget i denna del, som har
limnats utan erinran av en stor majoritet bland rcmissinstanserna, att be-
slut om bidrag under forsokstiden skall ankomma pid AMS, medan det
skall vara cn uppgift for linsarbetsnimndcn att betala ut bidrag och att
folja upp verksamhetens utveckling i foretag som har beviljats bidrag.
Det bor séledes ankomma pé linsarbetsnimnden att prova frigan, om
bidrag skall betalas ut redan i anslutning till 16ncutbetalningarna i fore-
taget. Det ankommer pd Kungl. Maj:t att utfiirda de nirmare bestam-
melser for verksamheten som kan behGvas, varvid vissa av mig hir
inte berorda fragor, som har tagits upp i promemorian ellcr i re-
missyttrandena, bor Svervigas ytterligare.

Den fdreslagna bidragsgivningen fOrutsiitter, som tidigare har
namnts, att linsarbetsniimnden far obegrinsad insyn i foretaget och
dirigenom far mojlighet att utéva kontroll Sver verksamhetens bedri-
vande. Som nigra remissinstanser har anfort anser jag det naturligt att
den foretagsckonomiska sakkunskap som finns foretriidd hos foretagare-
foreningarna anlitas vid kontrollen, nir det anses ldmpligt och erforder-
ligt. Jag forutsitter ocksé att arbetsmarknadsorgancn bedriver verksam-
heten i nira samradd med olika regionala organ, frimst ldnsstyrelserna,
s att behovet av samordning med andra samhiilleliga engagemang och
med statens fiskala verksamhet blir tillgodosett. Det dr vidarc naturligt,
som bl. a. LO och TCO har framhallit, att berdrda fackliga organisatio-
ners synpunkter beaktas vid pr&vningen av fragor som har samband
med den hir foreslagna bidragsverksamheten.
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Kostnaderna for den forordade fors6ksverksamheten har angetts till
uppskattningsvis 5 milj. kr. for ar vilket beriknas motsvara sysselsitt-
ning av ca 1 000 personer under sex manader. Berikningen av medelsbe-
hovet foranleder ingen erinran fran min sida. Jag férordar att medel for
indamalet under budgetaret 1972/73 fir tas i ansprak fran det foreslag-
na anslaget Sysselsdttningsskapande atgirder for arbetslosa. Négon
omrikning av anslaget med anledning hirav erfordras enligt min be-
démning inte.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att godkinna de riktlinjer for statligt stod for tidsbegrinsad
fortsatt drift vid nedldggningshotade foretag som jag har for-
ordat, att tillimpas fr. o. m. budgetaret 1972/73.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande av

statsradets &vriga ledamoéter hemstiillt férordnar Hans Maj:t

Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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