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Nr 145

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om &ndring i taxerings-
forordningen (1956: 623), m. m.; given Stockholms slott den 10 no-
vember 1972.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver finansirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att folkpensiondrer med enkla inkomstforhal-
landen befrias frin deklarationsskyldighet.

Forslag laggs vidare fram om atgirder 1 syfte att forenkla taxerings-
arbetet och forbidttra deklarationskontrollen. Sélunda forordas bl a.
att fysiska personer m. fl. som Ager aktier i famansbolag skall kunna taxe-
ras av samma taxeringsnamnd som bolaget och att taxeringsassistent skall
kunna forordnas i sidan nimnd. Vidare foreslas andringar for att fa ef-
fektivare taxeringsrevision i vissa fall och 6ka mdjligheterna att ingripa
mot aktiebolag som inte fullgdr sin deklarationsskyldighet. Det forenk-
lade forfarandet vid rittelse av fel vid taxeringen avses fi vidgad an-
vindning. En forlingning av kommunernas tid for besvér Gver taxerings-
nimndernas beslut foreslas ocksa.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 145
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Fireslagen lydelse

och levt tillsammans under storre delen dérav, var for sig haft inkomst
eller formdgenhet, skall vardera makens deklarationsskyldighet bedomas
med hinsyn till makarnas och bocts sammanlagda inkomst och formo-

genhet.

Skall skattskyldig enligt forordningen om statlig 16rmogenhetsskatt
taxeras for formdgenhet, som tillhor barn eller annan, skall hdnsyn dar-
till tagas vid deklarationsskyldighetens bedomande.

Vid tillimpning av vad i forsta
stycket vid 3) ar stadgat, skall
svensk medborgare, som under be-
skatiningsaret tillhdst svensk be-
skickning hos utlindsk makt eller
Ionat svenskt konsulat eller be-
skickningens eller konsulatets be-
tjaning och som p& grund av sin
tjanst varit bosatt utomlands, an-
ses hava varit bosatt hir i riket.
Detsamma skall gilla sadan per-
sons hustru samt barn under 18 ar,
diirest de varit svenska medborga-
re och bott hos honom. Person,
som under beskattningsaret tillhort
fraimmande makts hdrvarande be-
skickning eller 16nade konsulat el-
ler beskickningens eller konsula-
tets betjaning och som icke varit
svensk medborgare, si ock siddan
persons hustru, barn under 18 ar
och cnskilda tjinare, direst de bott
hos honom och icke varit svenska
medborgare, anses didremot vid
tillimpningen av vad i forsta styc-
ket vid 3) dr stadgat icke hava va-
rit hir i riket bosatta.

Vid tillimpning av vad i forsta
stycket vid 3) dr stadgat, skall
svensk medborgare, som under be-
skattningsaret tillhort svensk be-
skickning hos utlindsk makt eller
lonat svenskt konsulat eller be-
skickningens eller konsulatets be-
tjining och som pé grund av sin
tjiinst varit bosatt utomlands, an-
ses hava varit bosatt hiir i riket.
Detsamma skall gilla sadan per-
sons make samt barn under 18 ar,
didrest de varit svenska medbor-
gare och bott hos honom. Person,
som under beskattningséret tillhort
frimmande makts harvarande be-
skickning eller lénade konsulat
eller beskickningens eller konsu-
latets betjaning och som icke va-
rit svensk medborgare, si ock sa-
dan persons make, barn under 18
ar och enskilda tjinare, direst de
bott hos honom och icke varit
svenska medborgare, anses dir-
cmot vid tillimpningen av vad i
forsta stycket vid 3) dr stadgat icke
hava varit hir i riket bosatta.

I friga om deklarationsskyldighet for oskift dodsbo efter skattskyldig,
som avlidit under beskattningsaret, skall tillimpas vad som skolat gilla

for den avlidne.

3 mom. Lapp #ar ej skyldig
avgiva deklaration for inkomst av
renskotsel eller i sddan rorelse ned-
lagd férmogenhet, och skall forty
vid tillimpning av bestimmelserna
i 1 mom. forsta stycket vid 3) och
4) sa anses, som om dylik inkomst
eller formogenhet ej vore under-
kastad beskattning. Onskar lapp
avgiva uppgift om inkomst eller
formogenhet, som nu sagts, mi
uppgift hdarom ldmnas i sjdlvde-
klaration, vilken avlimnas i van-

3 mom. Same ar ej skyldig
avgiva deklaration for inkomst av
renskdtsel cller i sidan rorelse ned-
lagd formogenhct, och skall forty
vid tillimpning av bestimmelserna
i 1 mom. forsta stycket vid 3) och
4) sé anses, som om dylik inkomst
eller formogenhet ej vore under-
kastad beskattning. Onskar same
avgiva uppgift om inkomst eller
formogenhet, som nu sagts, ma
uppgift hirom limnas i sjalvdekla-
ration, vilken avlimnas i vanlig
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lig ordning, eller ock sarskild upp-
gift angdende renskétsel avgivas pa
sitt i 32 § stadgas.

Foreslagen lvdelse

ordning, eller ock sarskild uppgift

"anglende renskotsel avgivas pa

sitt i 32 § stadgas.

Skattskyldig som uppburit folk-
pension och dérutdver bruttointikt
pd hégst 1500 kronor och som
icke har skattepliktiga formdgen-
hetstillgdngar dverstigande 50 000
kronor iir, om han varit bosatt i
riket under hela beskattningsdret,
skyldig att utan anmaning avlim-
na sjdlvdeklaration for inkomst
endast om garantibelopp for fas-
tighet skall upptagas sisom skatte-
pliktig inkomst for honom. I fraga
om makar tillimpas 1 mom. tred-
je stycket.

25 §

Allmidn sjalvdeklaration skall upptaga:

1) den skattskyldiges namn och postadress, hemortskommun, dar si-
dan finnes, och hemvist dérstddes, personnummer samt nummer 3 for
honom utfirdad debetsedel & prelimindr skatt for aret nist fore taxe-
ringsaret dvensom betriffande utlinning nationalitet, betriffande ut-
landsk juridisk person det land, dér styrelsen haft sitt site, samt betraf-
fande skattskyldig, som allenast under nigon del av beskattningsaret
varit i riket bosatt, uppgift om den tid, han salunda haft bostad hirsta-
des,

2) alla forvarvskillor, betriffande vilka skattskyldighet for beskatt-
ningsiret aligger den skattskyldige; och skall dirvid i fraga om for-
virvskilla, i vilken skattepliktig fastighet ingatt, sirskilt angivas dels be-
skaffenheten av den skattskyldiges innehav av fastigheten, dels fastighe-
tens taxeringsvirde aret nist fore taxeringsaret eller, om sadant virde
det &ret icke varit fastigheten asatt, dess eljest antagliga virde vid
taxeringsdrets ingang, dels ock, direst fastigheten icke ingatt i for-
virvskillan under hela beskattningsaret eller fastigheten ingatt dari en-
dast till viss del, huru lang tid eller till vilken del fastigheten silunda
ingatt i forvarvskillan,

3) de intdkter och de avdrag, som &ro att hidnféra till varje for-
virvskidlla, dock att ersittning, som enligt bestimmelserna i 37 § 1
mom. 1.g) icke behSver upptagas i kontrolluppgift, ej heller behdver
upptagas i deklarationen sisom intdkt,

4) de allménna avdrag, som den skattskyldige yrkar fa tillgodonjuta
vid taxeringen,

5) den skattskyldiges tillgdngar och skulder vid slutet av beskatt-
ningsiret, dinda att formdgenheten icke uppgar till skattepliktigt belopp,
dock endast om och i den man skattskyldighet for formogenhet aligger
honom,

6) beloppet av den prelimindra skatt, som genom skatteavdrag er-
lagts for aret nist fore taxeringsaret, dvensom

7) garantibelopp, vilket skall upptagas sasom skattepliktig inkomst
for den skattskyldige i dennes hemortskommun.



Prop. 1972: 145

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Allmin sjdlvdeklaration skall dirjamte innehalla de uppgifter, som
for sirskilda fall foreskrivas i denna forordning eller som erfordras for
berikning av pensionsgrundande inkomst cnligt lagen om allmiin for-

sikring.

Ha makar, som ingatt ikten-
skap fore ingéngen av beskattnings-
aret och under detta ar levt till-
sammans, var for sig inkomst att
taxera enligt forordningen (1947:
576)om statlig inkomstskatt, skall
vardera maken uppgiva huruvida
inkomst av forvarvskilla dr A-in-
komst eller B-inkomst enligt 9 §
2 mom. nimnda forordning. Vad
nu sagts om makar skall i tillimp-
liga delar jimvil giilla i friga om
skattskyldiga som avses i 65 §
sista stycket kommunalskattelagen
(1928: 370).

Ha makar, som ingétt Zkten-
skap fore ingdngen av beskatt-
ningséret och under detta ar levt
tillsammans, var for sig inkomst att
taxera cnligt forordningen (1947:
576)om statlig inkomstskatt, skall
vardera maken uppgiva huruvida
inkomst av forvirvskilla dr A-in-

~ komst eclicr B-inkomst enligt 9 §

3 mom. ndmnda forordning. Vad
nu sagts om makar skall i tillimp-
liga delar jimviil gilla i friga om
skattskyldiga som avses i 65 §
sista stycket kommunalskattelagen
(1928: 370).

Har skattskyldig under beskattningséiret varit gift, skall han jimvil
uppgiva sddan boets eller andra makens inkomst och f6rmdgenhet, Gver
vilken forvaltningen rittsligen tillkommit honom. Aligger skattskyldig-
heten andra maken, skall uppgiften limnas & sirskild blankett. Da
skattskyldig skall taxeras for barns eller annans formogenhet, skall upp-
gift limnas jamvil om sidan form&genhet.

Belopp, som upptagas i sjdlvdeklaration, skola utforas i hela krontal,
sa att dverskjutande Oretal bortfalla.

31 §
2 mom. Efter anmaning 4r envar skyldig att i den omfattning, som
i anmaningen angivits, meddela de ytterligare upplysningar, som finnas
erforderliga for kontroll av egen deklarations riktighet eller eljest for
egen taxering. Dylika upplysningar skola limnas skriftligen, dir ej an-

nat angivits i anmaningen.

Deklarationsskyldig skall tillika
efter anmaning forete kontrakt,
kontoutdrag, rikning, kvitto eller
annan ddarmed jimforlig handling,
som finnes erforderlig for kontroll
av deklarationen.

Deklarationsskyldig skall tillika
efter anmaning fOrete alla hand-
lingar, som finnas erforderliga for
kontroll av deklarationen, sdsom
kontrakt, kontoutdrag, rakning och
kvitto.

32§

Sirskild uppgift angiende ren-
skotsel, som avses i 22 § 3 mom,,

skall avfattas 4 blankett enligt

faststdllt formuldr. Sidan uppgift '

bor senast den 31 januari avlim-
nas antingen i den ordning, som i
35§ sags, eiller ock till ordnings-
mannen i den lappby, uppgiftslim-
naren tillhor.

‘Sarskild uppgift angiende ren-
skotsel, som avses i 22 § 3 mom.,
skall avfattas & blankett enligt
faststillt formuldr. Sddan uppgift
bor scnast den 31 januari avlim-
nas antingen i den ordning, som i
35 § sigs, eller ock till ordnings-
mannen i den sameby, uppgifts-
limnaren tillhor.



Prop. 1972: 145

Nuvarande lydelse

Dct aligger ordningsman i lapp-
by att granska till honom avlam-
nade uppgifter samt & desamma
anteckna ej mindre det antal egna
renar och skotesrcnar, som for den
skattskyldige finnes upptaget i se-
nast upprittade renldngd, in dven
de Ovriga upplysningar och crin-
ringar, som han finner av omstin-
dighcterna pékallade. Uppgifterna
skola direfter av ordningsmannen
senast den 15 februari cller, om
uppgift senarc avlimnas, inom en
vecka efter aviamnandet Oversin-
das till den lokala skattemyndig-
heten.

Féreslagen lydelse

Det aligger ordningsman i sa-
meby att granska till honom av-
limnade uppgifter samt & desam-
ma anteckna ej mindre dct antal
egna renar och skotesrenar, som
for den skattskyldige finnes upp-
taget i senast upprattade ren-
lingd, in dven de Ovriga upplys-
ningar och erinringar, som han
finner av omstindigheterna pi-
kallade. Uppgifterna skola diiref-
ter av ordningsmannen senast den
15 februari eller, om uppgift se-
nare avlimnas, inom en vecka ef-
ter avlimnandet Oversindas till
den lokala skattemyndigheten.

56 §

1 mom. For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet
enligt denna forordning riktigt och fullstindigt fullgjorts eller for att
cljest bereda beskattningsmyndighet upplysning till ledning vid beslut
om taxering eller eftertaxering md taxcringsrevision dga rum
hos envar deklarations- eller uppgiftsskyldig, dock att sadan revision ej
ma dga rum hos myndighet eller annat organ, som avses i 46 § forsta
stycket.

Taxeringsrevision ma jimvil verkstillas hos den som bedriver for-
medlingsverksamhet eller annan verksamhet av sadan beskaffcnhet, att
uppgifter av betydelse for taxeringskontrollen kunna hdmtas ur anteck-
ningar eller andra handlingar, som foras vid verksamhetens bedrivande.

Vid taxeringsrevision ma gransk-~
ning i den omfattning, som finnes
erforderlig, ske av rikenskaper
och anteckningar med dirtill ho-
rande verifikationer &dvensom av
korrespondens, protokoll och and-
ra handlingar rorande verksamhe-
ten.

Da taxeringsrevision for visst el-
ler vissa beskattningsdr verkstilles,
md jdmvdl det 10pande drets ré-
kenskaper och handlingar grans-
kas.

Vid taxeringsrevision ma gransk-
ning ske av rikenskaper och an-
teckningar med dértill horande ve-
rifikationer dvensom av korrespon-
dens, protokoll och andra hand-
lingar rérande verksambheten.

Taxeringsrevision fdr verkstillas
fér kontroll dven av det 15pande
beskattningsdrets rikenskaper och
handlingar.

Vid taxeringsrevision hos bokforingspliktig skattskyldig m3 dven verk-
stiillas kassainventering och granskning av varulager.

2 m o m. Den som har att verk-
stilla taxeringsrevision md pdford-
ra att i den utstrdckning, som dr
erforderlig for det med gransk-
ningen avsedda syftet, genast fd
taga del av handlingar som skola
granskas.

2 m om. Den som har att verk-
stilla taxeringsrevision dger rdtt att
genast taga del av handlingar som
skola granskas.
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Vid taxeringsrevision dr den, hos vilken revisionen sker, pliktig att
limna de upplysningar som erfordras for revisionens verkstillande, att
lamna tilltride till de lokaler, som anvindas i vederbdrandes verksam-

het, samt att limna nodigt bitride for granskning av handlingar och
varulager.

57 §

Beslut om taxeringsrevision meddclas av skattechefen. Finner han
taxeringsrevision bora verkstillas i annat ldn, skall han framstilla be-
géran dirom hos skattechefen i det ldnet.

Finner taxeringsnimnd taxeringsrevision vara erforderlig, har nimn-
den att gora framstillning ddrom till skattechefen.

Taxeringsrevision skall verkstillas av tjinsteman, som skattechefen
diirtill forordnar. Taxeringsrevision mé jimvil uppdragas 4t annan i bok-
foring och taxering sakkunnig person, som dirtill godkénts av ldnssty-
relsen.

Tjdnsteman vid linsstyrelse, som
i taxeringsnimnd deltagit i slutlig
handliggning av taxering, fdr utan
hinder av 4 § 3 forvaltningslagen
(1971: 290) wutféra taxeringsrevi-
sion rorande taxeringen om sdr-
skilda skdl foreligga. Detsamma
giller sddan tjinsteman som avses
i16 § 2 mom.

72 a§8

Har taxering f6r inkomst eller formdgenhet som beslutats av taxe-
ringsnimnd icke inforts i taxeringslingd inom foreskriven tid eller har
sadan taxering inforts for annan #n den taxeringen avsett eller eljest
uppenbarligen inforts felaktigt i taxeringslingd, ma den myndighet som
ombesorijt lingdforingen besluta om riittelse av taxeringslingden i denna
del. Har beskattningsbar inkomst enligt 2 § forordningen (1958: 295)
om sjomansskatt eller det antal perioder om trettio dagar for vilka skatt-
skyldig uppburit sddan inkomst dndrats, skall myndigheten vidtaga hir-
av betingad rittelse av lingden.

Har taxering av fysisk person eller dodsbo for inkomst eller formo-
genhet som beslutats av taxeringsndmnd blivit oriktig till f6ljd av

1) uppenbar felrdkning eller uppenbart felaktig Gverforing av belopp
i deklaration,

2) uppenbar felaktighet i friga
om belopp som angiver fastighets
taxeringsviirde eller avdrag som
medgives skattskyldig utan siir-
skild utredning,

3) uppenbar felaktighet i fraga
om allmint avdrag, vars ritta be-
lopp framgéar av debitering, eller
avdrag for premier och andra av-

3 Senaste lydelse 1972: 83.

2) uppenbar felaktighet i fraga
om uppgift till ledning for pdfo-
rande av skogsvardsavgift eller om
fastighets taxeringsviirde eller av-
drag som medgives skattskyldig
utan sirskild utredning,

3) uppenbar felaktighet i fraga
om allmint avdrag, vars ritta be-
lopp framgér av debitering, eller
avdrag for premier och andra av-
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gifter, som avses i 46 § 2 mom.
forsta stycket 3) kommunalskatte-
lagen eller motsvarande avdrag
enligt 4 § 1 mom. andra stycket
forordningen om statlig inkomst-
skatt eller avdrag enligt 46 § 3
mom. nimnda lag eller 4 § 2
mom. nimnda forordning,

4) uppenbar felaktighet i fraga
om grundavdrag eller i fraga om
avdrag enligt 50 § 2 mom. kom-
munalskattelagen eller motsvaran-
de avdrag enligt forordningen om
statlig inkomstskatt i fall da den
skattskyldiges inkomst eller, vad
angdr makar som bdda taxerats,
de skattskyldigas inkomster helt
eller till helt dverviigande del ut-
gjorts av folkpension,

Foreslagen lydelse

gifter, som avses i 46 § 2 mom.
forsta stycket 3) kommunalskatte-
lagen, eller motsvarande avdrag
enligt 4 § 1 mom. andra stycket
forordningen om statlig inkomst-
skatt eller avdrag enligt 46 § 3
mom. nimnda lag eller 4 § 2
mom. nimnda forordning eller i
frdga om grundavdrag,

4) uppenbar felaktighet, varige-
nom A-inkomst enligt 9 § 3 mom.
férordningen om statlig inkoms:-
skatt betecknats som B-inkomsi,

5) uppenbarligen for ligt av-
drag enligt 50 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen eller motsvarande
avdrag enligt forordningen om
statlig inkomstskatt i fall da den
skattskyldiges inkomst eller, vad
angdr makar som bada taxerats,
de skattskyldigas inkomster helt
eller delvis utgjorts av folkpen-
sion,

ma den myndighet som har att ombesdrja lingdféring av taxeringen,
om ej sdrskilda sk&l foranleda att skatteritten bor avgora fragan, besluta

om rittelse i denna del.

Riittelse md ske i frdga om
grundavdrag endast om den be-
skattningsbara inkomsten ddrige-
nom séinkes och i fréga om annat
avdrag som avses i 4 endast om
diirigenom  beskattningsbar  in-
komst icke uppkommer for den
skattskyldige eller makarna.

Foreligger felaktighet av angiv-
na slag far myndigheten iven be-
sluta om ddrav foranledd dndring
av den skattskyldiges eller makens
taxering i ovan angivna hiinseen-
den.

Efter utgingen av mars manad &ret efter taxeringsiret mi rittelse en-
ligt denna paragraf beslutas endast om anmirkning i friga om felaktig-
het av den art som denna paragraf avser dessférinnan gjorts hos den som

har att besluta om rittelsen.

Innan rittelse beslutas skall,
o detta ej dr overflodigt, yttran-
de inhdimtas fran taxeringsnimn-
dens ordférande. Innebir ifraga-

Innan rittelse beslutas skall,
om det behovs, yttrande inhimtas
frin taxeringsnimndcns ord{oran-
de. Innebir ifragasatt &tgdard cn-
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satt atgird enligt andra stycket
h&jning av taxering, skall den
skattskyldige beredas tillfille yttra
sig innan rattelse sker, om hin-

10

Fireslagen lydelse

ligt andra cller tredje stycket hoj-
ning av taxering, skall den skatt-
skyldige beredas tillfille yttra sig
innan rittelse sker, om hinder

der harfor ¢j moter. hirfor ej moter.

Beslutas rittelse eller vigras riittelse som den skattskyldige yrkat,
skall, om detta ej dr uppenbart Sverflodigt, beslutet inom tva veckor till-
stillas den skattskyldige i den ordning som i 69 § 4 mom. andra stycket
foreskrives i friga om underrattelse betriffande taxeringsnimnds be-
slut.

Talan mot beslut i friga om rittelse enligt denna paragraf mi ej féras
sdrskilt. Talan mot taxeringen ma dven i den del beslutet avser foras
hos skatterdtten i den ordning som foreskrives i 74, 76, 100 och 101 §§.

Nirmare foreskrifter om forfarandet vid rittelse enligt denna paragraf
meddelas av Kungl. Maj:t.

76 §

Besvir av skattskyldig skola hava inkommit senast den 15 augusti un-
der taxeringséret.

Kommuns besvir skola anforas
fore utgéngen av september ma-
nad under taxeringsaret.

Kommuns besvir skola anféras
fore utgéngen av mars ménad dret
efter taxeringsaret.

Taxeringsintendent dger anféra besvar intill utgdngen av april ménad
aret efter taxeringsaret. Han skall inom samma tid angiva yrkanden och
grunder for besvirstalan, om ej med hinsyn till utredningens vidlyftig-
het eller andra synnerliga skil skatteritten medgiver anstdnd, dock
langst intill utgdngen av juni ménad samma ar.

Inkomma skattskyldigs besvir efter den i forsta stycket angivna tiden
men fore utgingen av april manad aret efter taxeringsaret, far skatte-
ritten prova besviren om taxeringsintendenten helt eller delvis bitrider
besviren i sak.

Har skatteriitten avgjort besvir &ver viss skattskyldigs taxering mé
besviir ej anforas hos skatteritten rorande samma taxering.

116 c §

Har skattskyldig underlatit att
avlimna sjalvdeklaration, som
skall avgivas utan anmaning, eller
avlimnas sddan deklaration forst
efter utgdngen av den i 34 § 1
mom. eller med stéd av 34 § 2
mom. foreskrivna tiden, pafires
honom sirskild avgift (forse-
ningsavgift) med en procent
av den hogsta beskattningsbara in-
komsten vid taxeringen av den
skattskyldige f6r inkomst i kom-
munen, samt med tre tiondels pro-
cent av den vid taxeringen fast-
stallda skattepliktiga formogenhe-

Har skattskyldig underlatit att
aviamna sjidlvdeklaration, som
skall avgivas utan anmaning, eller
avlimnas sidan deklaration forst
efter utgangen av den i 34 § 1
mom. cller med stod av 34 § 2
mom. foreskrivna tiden, paféres
honom siirskild avgift (f6rse-
ningsavgift). Sddan avgift
pdfdres annan skaitskyldig dn ak-
tiebolag med en procent av den
hogsta beskattningsbara inkomsten
vid taxeringen av den skattskyldi-
ge for inkomst 1 kommunen, samt
med tre tiondels procent av den
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ten i den man den Overstiger skat-
tefritt belopp som tillkommer den
skattskyldige vid formogenhetsbe-
skattningen. Forseningsavgift en-
ligt detta stycke for en skattskyl-
dig utgdr dock med hogst 300 kro-
nor vid en och samma taxering.

Har skattskyldig trots anmaning
icke avgivit sjilvdeklaration inom
foreskriven tid, bestimmes forse-
ningsavgiften till tvd ganger det
bclopp som utgdr enligt forsta
stycket, dock minst till 100 kro-
nor.

11

Foreslagen lydelse

vid taxeringen faststillda skatte-
pliktiga formdgenheten i den méan
den Overstiger skattefritt belopp
som tillkommer den skattskyldige
vid  formdgenhetsbeskattningen,
dock med hogst 300 kronor for en
skattskyldig vid en och samma
taxering. Aktiebolag padféres for-
seningsavgift enligt detta stycke
med 500 kronor.

Har skattskyldig trots anma-
ning icke avgivit sjdlvdeklaration
inom foreskriven tid, bestimmes
forseningsavgiften till tvd ganger
det belopp som utgar enligt forsta
stycket, dock ldgst till 100 kronor
for annan skattskyldig in aktiebo-
lag.

Har skattskyldig inom fOreskriven tid avlimnat deklarationshand-
ling, som ej &r behorigen undertecknad, utgir forseningsavgift endast
om handlingen icke fullstindigas med underskrift inom tid som foére-
skrives i anmaning. I sadant fall beridknas avgiften enligt andra stycket.

116d §

Skattetilligg ma helt eftergivas,

om felaktigheten eller underlatenheten med hansyn till den skatt-
skyldiges alder, sjukdom, bristande erfarenhet eller den oriktiga upp-
giftens sirskilda beskaffenhet eller dirmed jimforlig omstidndighet dr

att anse som ursiktlig, eller

om det belopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten eller

underlitenheten &r att ansc som ringa.

Forsta stycket giller i tillimpliga delar betriffande forseningsavgift.

Sadan avgift ma dven nedsittas.

Har skattskyldig avlidit, édger
75 § 1 mom. kommunalskattela-
gen (1928: 370) motsvarande till-
limpning i frdga om befrielse frin
skyldighet att erldgga skattetilligg
eller forseningsavgift.

Vid tillampning av 72 § 2 mom. kommunalskattelagen, 20 § 2 mom.
forordningen om statlig inkomstskatt eller 20 § 2 mom. férordningen om
statlig formogenhetsskatt ma Kungl. Maj:t meddela befrielse frin avgift

som avses i 116 a eller 116 c §.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Aldre
lydelse av 116 c § giller fortfarande i fraga om forfarande eller under-
latenhet som #gt rum f6re ikrafttridandet.

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 145
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2 Forslag till
Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas, att 69 § och 70 § 1 mom. kommunalskattela-
gen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

69 §t

Svensk medborgare som tillhort svensk beskickning hos utlindsk makt
eller 16nat svenskt konsulat eller beskickningens eller konsulatets be-
tjining och som pd grund av sin tjinst varit bosatt utomlands, ir icke
skattskyldig hir i riket for sin inkomst av berdrda tjinst.

I Ovrigt tillimpas betriffande skattskyldig som avses i forsta stycket
vad i denna lag foreskrives angiende hir i riket bosatt person. Fér in-
komst som skall beskattas i Storkyrkoférsamlingen i Stockholm pa
grund av sadan skattskyldigs mantalsskrivning dérstides utgdr kommu-
nal inkomstskatt for gemensamt kommunalt dindamal.

Vad ovan sagts giller i tillimp-
liga delar jamvil siddan persons
hustru samt barn under 18 Aar,
direst de varit svenska medbor-
gare och bott hos honom.

(Se vidare anvisningarna.)

Vad ovan sagts giller i tillimp-
liga delar jimvidl sadan persons
make samt barn under 18 &r, dir-
est de varit svenska medborgare
och bott hos honom.

(Se vidare anvisningarna.)

70 §

1 m o m.2 Person, som tillhort frimmande makts hidrvarande beskick-
ning eller 16nade konsulat eller beskickningens eller konsulatets betji-
ning och som icke varit svensk medborgare, anses i beskattningshin-
seende icke bava varit hir i riket bosatt. For inkomster, vilka enligt
foreskrifterna i denna lag beskattas i hemortskommunen, skall skatt av
sidan person utgdras i den kommun hidr i riket, dir han under det
ir, som nirmast fOregatt taxeringsaret, forst haft sitt egentliga bo och
hemvist eller, utan att sidant fall férelegat, stadigvarande vistats.

Vad ovan sagts giller jamvil Vad ovan sagts giller jimvil

siddan pecrsons hustru, barn under
18 &r och enskilda tjinare, direst
de bott hos honom och icke varit
svenska medborgare.

sddan persons make, barn under
18 ar och enskilda tjinare, dér-
est de bott hos honom och icke
varit svenska medborgare.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse 1972: 77.
 Senaste lydelse 1945: 897.
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3 Forslag till

Forordning om Zindring i forordningen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt

Hirigenom férordnas, att 17 § och 18 § 1 mom. forordningen (1947:
576) om statlig inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

17 §

A svensk medborgare, som tillhort svensk beskickning hos utlandsk
makt eller 16nat svenskt konsulat eller beskickningens eller konsulatets
betjining och som pa grund av sin tjinst varit bosatt utomlands, skall
tillimpas vad i denna forordning stadgas angdende har i riket bosatt
person.

Vad nu sagts giller jimvil sa- Vad nu sagts giller jimval si-
dan persons hustru samt barn un- dan persons make samt barn un-
der 18 &r, didrest de varit svenska der 18 &r, dérest de varit svenska
medborgare och bott hos honom. medborgare och bott hos honom.

18 §

1 mom. Person, som tillhort frimmande makts hidrvarande beskick-
ning eller 16nade konsulat eller beskickningens eller konsulatets betjd-
ning och som icke varit svensk medborgare, anses i beskattningshinse-
ende icke hava varit hir i riket bosatt. Sddan person Atnjuter, férutom
den inskrinkning i skattskyldigheten som foljer av vad nu sagts, fri-
kallelse frin skattskyldighet for inkomst genom utdelning & andelar i
svenska ekonomiska foreningar. Skatt skall av person, varom nu &r
fraga, utgoéras i den kommun hir i riket, dir han under beskattningsaret

forst haft sitt egentliga bo och hemvist elier, utan att sadant fall fore-
legat, stadigvarande vistats.

Vad ovan sagts giller jamvél s- Vad ovan sagts giller jamvil sa-
dan persons hustru, barn under 18  dan persons make, barn under 18
ar och enskilda tjinare, direst de ar och enskilda tjinare, direst de
bott hos honom och icke varit bott hos honom och icke varit
svenska medborgare. svenska medborgare.

Denna forordning tréder i kraft dagen efter den, dé férordningen en-

ligt ddard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling.
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4 Forslag till

Forordning om :indring i forordningen (1947: 577) om statlig formo-
genhetsskatt

Hirigenom forordnas, att 17 och 18 §§ férordningen (1947: 577) om
statlig formOgenhetsskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §
A svensk medborgare, som tillhért svensk beskickning hos utlindsk
makt eller Ionat svenskt konsulat eller beskickningens eller konsulatets
betjining och som pa grund av sin tjinst varit bosatt utomlands, skall

tillampas vad i denna forordning stadgas angaende hir i riket bosatt
person.

Vad nu sagts giller jimvil sa- Vad nu sagts giller jamvil sa-
dan persons hustru samt barn un- dan persons make samt barn un-
der 18 ar, direst de varit svenska der 18 &r, direst de varit svenska
medborgare och bott hos honom. medborgare och bott hos honom.

18 §

Person, som tillhort frimmande makts hdrvarande beskickning eller
lonade konsulat eller beskickningens eller konsulatets betjining och
som icke varit svensk medborgare, anses i beskattningshénseende icke
hava varit hir i riket bosatt. Sidan person atnjuter, férutom den in-
skrinkning i skattskyldigheten som foljer av vad nu sagts, frikallelse
fran skattskyldighet for formdgenhet, som utgtres av andelar i svenska
ekonomiska foreningar. Skatt skall av person, varom nu #r friga, ut-
géras i den kommun hir i riket, dir han under beskattningsiret forst
haft sitt egentliga bo och hemvist eller, utan att-sidant fall forelegat,
stadigvarande vistats.

Vad ovan sagts giller jamvil Vad ovan sagts giller jimvil
sddan persons hustru, barn under sidan persons make, barn under
18 ar och enskilda tjinare, ddrest 18 &r och enskilda tjinare, direst
de bott hos honom och icke varit de bott hos honom och icke varit
svenska medborgare. svenska medborgare.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di fdrordningen
enligt dird meddelad uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.
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5 Forslag till

15

Forordning om #indring i forordningen (1941: 416) om arvsskatt och

glvoskatt

Hirigenom forordnas, att 4 § 3 mom. forordningen (1941: 416) om
arvsskatt och givoskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

3 mom. Utldnning, som vid
sin dod tillhdrde frimmande makts
hérvarande beskickning eller 16na-
de konsulat eller beskickningens
eller konsulatets betjining, anses
icke hava varit bosatt hir i riket;
ej heller sidan persons hustru,
barn under 18 ar och enskilda tji-
nare, direst de vid sin dod bodde
hos honom och voro utlinningar.

3 mom. Utlinning, som vid
sin dod tillhérde fraimmande makts
hirvarande beskickning eller 16na-
de konsulat eller beskickningens
eller konsulatets betjining, anses
icke hava varit bosatt hir i riket;
ej heller sddan persons make, barn -
under 18 ar och enskilda tjinare,
ddrest de vid sin déd bodde hos
honom och voro utlinningar.

For sidana aktier och andelar i ekonomiska fGreningar, som avses
i 1 mom. 2 d), foreligger icke skyldighet att erligga arvsskatt, direst
de efterlimnats av utldnning, varom i foregiende stycke formiles.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen
enligt dard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatt-

ningssamling.

6 Forslag till

Lag om dindring i forordningen (1966: 138) om skyldighet for tand-
likare att fora vissa rikenskaper som underlag for taxering

Hirigenom forordnas, att 8 § forordningen (1966: 138) om skyldighet
for tandldkare att fora vissa rikenskaper som underlag for taxering skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Bestimmelse i allmdn lag om
handelsbicker och om paféljd vid
dsidosittande av skyldighet - att
fora sddana bocker skall icke till-
limpas betriffande rikenskaper
enligt denna forordning.

Skyldighet att fora rikenskaper
enligt denna forordning skall vid
tillimpning av allmén lag icke an-
ses innebdra att ndringsidkaren dr
pliktig att fora handelsbécker.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt ddrd medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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7 Forslag till

16

Lag om éindring i forordningen (1966: 139) om skyldighet for pils-
djursuppfidare, kreaturshandlare m. fl. att fora vissa rikenskaper som

underlag for taxering

Hirigenom forordnas, att 10 § forordningen (1966: 139) om skyldig-
het for palsdjursuppfodare, kreaturshandlare m. fl. att fora vissa riken-
skaper som underlag for taxering skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Bestimmelse i allmin lag om
handelsbicker och om pdfilid vid
dsidoséittande av skyldighet att
fora sidana bocker skall icke till-
limpas betriiffande rikenskaper
enligt denna férordning.

Skyldighet att fora rikenskaper
enligt denna forordning skall vid
tillimpning av allmdn lag icke an-
ses innebdra att ndringsidkaren dr
pliktig att féra handelsbocker.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dérd medde-
lad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

8 Forslag till

Lag om iindring i forordningen (1966: 140) om skyldighet for den som
driver taxirorelse att fora vissa rikenskaper som underlag for taxering

Hirigenom forordnas, att 6 § férordningen (1966: 140) om skyldighet
for den som driver taxir6relse att fora vissa rikenskaper som underlag
for taxering skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

Bestimmelse i allmiin lag om
handelsbécker och om pdfolid vid
dsidoséittande av skyldighet att
fora sddana bécker skall icke till-
limpas betriffande rikenskaper
enligt denna forordning.

Foreslagen lydelse

Skyldighet att fora rdkenskaper
enligt denna forordning skall vid
tillimpning av allmén lag icke an-
ses innebdra att ndringsidkaren dr
pliktig att fora handelsbocker.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira medde-
lad uppgift utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver finansiirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsrddet pd Stockholms slott den 10 november 1972.

Niirvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUND-
KVIST, GEIJER, ODHNOFF, BENGTSSON, NORLING, CARLS-
SON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmiler efter ge-
mensam bercdning med statsridets Svriga ledamoter fraga om dndring
i taxeringsforordningen (1956: 623), m. m. och anfor.

Inledning

En forenkling av deklarationsskyldigheten for folkpensiondrcrna har
linge varit ett angeliget 6nskemal. Jag anhéller att nu {3 anmila denna
fraga. Jag vill ocksd ta upp fragor om atgirder fOr att forbittra taxe-
ringsmyndigheternas mdjligheter att uppticka skatteundandragande och
om en utvidgning av det forenklade forfarandet vid rittelse av fel vid
taxeringen. Hirfor krévs dndringar frimst i taxeringsfrordningen (1956:
623).

For att ge en bakgrund till de forslag jag ldgger fram i det f6ljande
vill jag i korthet redovisa det arbete som pagar i syfte att forenkla dekla-
rationsforfarandet och effcktivisera taxeringsorganisationen.

Av stort intresse ar de undersdkningar som giller mojligheten att in-
fora en definitiv killskatt. Utredningen om definitiv kidllskatt har i bor-
jan av dctta ar avlimnat ett betinkande (SOU 1972: 11) med princip-
forslag till forenklad Iontagarbeskattning. Utredningsuppdraget har va-
rit av teknisk natur och har inte omfattat Gverviganden om mera djup-
gaende forindringar i de materiella beskattningsreglerna.

Forslaget innebir att killskatt 1 princip skall innehallas vid all utbe-
talning av inkomst av tjinst. Killskatt betalas pa huvudinkomst enligt
tabell och pa biinkomst med ledning av ett siirskilt skattekort enligt en
procentsats som den lokala skattemyndigheten faststiller i varje enskilt
fall. Alla avdrag skall i princip tillgodoftras lontagaren redan vid kill-
beskattningen. Detta avses ske genom att arbetsgivaren pa Iontagarens
begiran tillgodoriknar denne avdragen eller genom sirskilda jamk-
ningsbeslut av den lokala skattemyndigheten. Kiliskatt skall betalas
ocksa pi sidoinkomst av kapital och villafastighet genom jamkningar av
skatten pa huvudinkomsten.

Det foreslds vidare att den lokala skattemyndigheten med ledning av
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uppgifter frin arbetsgivarna efter inkomstérets utging sammanstiller
en prelimindr slutavrikning som utsiinds till den skattskyldige. Denne
granskar och kompletterar slutavrikningen och aterstiller den till skatte-
myndigheten som direfter gor en slutlig skatteberikning. Nigon taxering
avses inte behova ske i dessa fall. Forfarandet beréknas bli tillimpligt f6r
ca 4,5 miljoner inkomsttagare,

Utredningsforslaget har remissbehandlats. Hirvid har de hérda myn-
digheterna och organisationcrna uttalat sitt st6d till utredningens all-
minna syfte att forenkla beskattningsforfarandet. I stort sett har emeller-
tid ratt enighet om att betydande dndringar och schabloniseringar av de
materiella skattereglerna kriivs for att ett system med férenklad lonta-
garbeskattning skall kunna goras praktiskt anviindbart. Remissorganen
har dirfor genomglende avvisat det forslag utredningen lagt fram pa
grundval av nuvarande skatteregler. '

En annan viktig frdga som utretts under senare tid 4r taxeringsorga-
nisationen i forsta instans. Utredningsarbetet har hir bedrivits frimst
av statskontorct (statskontorets utredningsrapport den 22 juni 1970 med
principforslag om #ndrad organisation av taxeringen i forsta instans).

En huvudtanke i statskontorets forslag dr att taxeringsnimnderna bor
avlastas den stora mingden rutinarbete som i stillet bor utféras av
tjinstemin vid linsstyrelse eller lokal skattemyndighet. Vidare foreslas i
rapporten att taxeringsperioden fOrlings viisentligt och att ADB anvinds
i 6kad utstrickning. Resurserna for kontroll av komplicerade deklaratio-
ner bor ocksa forstirkas. Den forordade reformen syftar till att ge taxe-
ringsnimnderna mera tid it taxeringarnas materiella innehall och att Gka
moijligheterna att upptécka skattefusk och skatteflykt.

Utredningsrapporten har remissbehandlats. Hirvid har forslaget om
tjinstemannabitride &t taxeringsnimnderna vunnit allmén anslutning.
Aven i 6vrigt har de férordade dndringarna tillstyrkts fullt ut eller i hu-
vudsak av det helt Svervigande antalet remissinstanser. Det har emeller-
tid framhéllits att en omprovning av taxeringsorganisationen inte bdr
ske separat utan samtidigt med att man tar stillning till frigan om defi-
nitiv kiillskatt.

I detta sammanhang vill jag ocksd nimna att en fOrsoksverksamhet
kommer att pibérjas som avser Gkad medverkan av tjinstemdn vid
granskning av deklarationer i lokal taxeringsndmnd. Verksamheten sker
vid 1973 ars taxering.

Nuvarande ordning

Deklarationsskyldigheten

‘Bestimmelserna om deklarationsskyldighet fér inkomst och formo-
genhet ges i 22 § taxeringsférordningen (1956: 623-TF). De har i huvud-
sak foljande innebord.
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Fysisk person som varit bosatt i riket hela beskattningsaret och inte
erlagt sjomansskatt &r skyldig att utan anmaning aviimna sjilvdeklara-
tion om hans bruttointikter av en eller flera forvirvskallor uppgatt till
sammanlagt minst 4 500 kr. For skattskyldig som varit bosatt hidr bara
en del av beskattningsaret elier som under aret erlagt sjomansskatt ar
deklarationspliktsgrinsen i stillet 100 kr.

Fysisk person skall vidare deklarera utan anmaning om hans skatte-
pliktiga tillgdngar enligt 3 § 1 mom. férordningen (1947: 577) om stat-
lig formogenhetsskatt under beskattningsaret haft ett virde Sverstigande
150 000 kr. Deklarationsskyldighet utan anmaning avilar ocksd den for
vilken garantibelopp for fastighet skall tas upp som skattepliktig inkomst.

Vid bedémningen av deklarationsskyldigheten tas hiinsyn enbart till
skattepliktig inkomst och formdégenhet.

I fraga om personer som taxeras enligt de for gift skattskyldig gillande
bestimmelserna skall vardera makens deklarationsskyldighet bedomas
med hidnsyn till makarnas sammanlagda inkomst och férmdgenhet. Be-
triffande den som skall taxeras ocksd for barns formdGgenhet skall hién-
syn tas hiirtill da deklarationsskyldigheten bestims.

Efter anmaning skall ocksid den, som eljest dr befriad frdn deklara-
tionsskyldighet, limna deklaration.

Deklarationskontrollen

Indelning i taxeringsdistrikt m. m.

I varje lin skall finnas lokala taxeringsdistrikt och sérskilda taxerings-
distrikt. For varje lokalt taxeringsdistrikt skall finnas en lokal taxerings-
nimnd som verkstiller taxering inom distriktet i den mén detta inte an-
kommer pa annan taxeringsnimnd.

I fogderi skall finnas minst ett sidrskilt taxeringsdistrikt, inom vilket
sarskild taxeringsnimnd verkstiller taxering av fysiska personcr, oskif-
tade dddsbon och familjestiftelser med inkomstforhillanden av mera in-
vecklad beskaffenhet.

I lén skall finnas ett eller flera sirskilda taxeringsdistrikt, dir sirskild
taxeringsnimnd verkstiller taxering av andra skattskyldiga #n fysiska
personer, oskiftade d6dsbon och familjestiftelser. Bl. a. aktiebolag taxeras
i sistndmnda slags namnder (4 § TF).

Indelningen i taxeringsdistrikt beslutas av linsstyrelsen (5 §).

For sirskild taxeringsndmnd, som taxcrar fysiska personer, oskiftade
dddsbon och familjestiftelser med inkomstfrhillanden av mera inveck-
lad beskaffenhet, skall linsstyrelsen frordna en eller flera taxerings-
assistenter att bitrida nimnden (6 § 2 mom.).
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Uppgifisskyldighet

Var och en bor, utéver vad deklarationsformuliret féranleder, lamna
de upplysningar till ledning for cgen taxering, som kan vara av betydelse
for taxeringen (31 § 1 mom. TF).

TF aldgger vidare var och en att efter anmaning och i den omfattning,
som anges i anmaningen, limna de ytterligare upplysningar som behovs
for kontroll av cgen deklaration eller eljest for egen taxering. Den som
ar deklarationsskyldig skall efter anmaning forete kon{rakt, kontoutdrag,

rakning, kvitto eller annan jimférlig handling, som behgvs for kontrolt
av deklarationen (31 § 2 mom.).

Taxeringsrevision

Taxeringsrevision far dga rum hos envar for att kontrollera att dekla-
rations- eller uppgiftsskyldighet enligt TF fullgjorts eller fér att eljest
bereda beskattningsmyndighet upplysning till ledning vid beslut om
taxering eller eftertaxering. Taxeringsrevision fir dock ej goéras hos
statligt eller kommunalt verk, allmin inrittning eller dverférmyndare.

Vid taxeringsrevision far granskning avse rikenskaper och anteck-
ningar med dirtill horande verifikationer samt korrespondens, protokoll
och andra handlingar rérande verksamheten, allt i den omfattning som
finns erforderlig. I fraga om bokforingspliktig skattskyldig far dven gbras
kassainventering och lagerinventering.

Da taxeringsrevision sker betrdffande visst beskattningsir fir ocksé
det 18pande arets riakenskaper och handlingar granskas (56§ 1 mom.
TF).

Den som verkstiller taxeringsrevision fir pafordra att i den utstrick-
ning, som behdvs for det med granskningen avsedda syftet, genast fa ta
det av handlingar som skall granskas. Den hos vilken revision sker ir
skyldig att liimna de upplysningar som fordras for revisionens verk-
stillande, att lamna tilltrdde till de lokaler, som anvinds i verksamhe-
ten, samt limna nodigt bitride for granskning av handlingar och varu-
lager (56 § 2 mom.).

Taxeringsrevision skall si langt mojligt ske sa att den inte hindrar
verksamheten for den som undergar revision.

Skattechefen fér, nir det dr pakallat, bestimma tid och plats for re-
visionen. Denna far verkstillas hos den vars verksamhet skall granskas.

Bécker och andra handlingar som Sverlimnats for taxeringsrevision
far inte vara tillgingliga for annan dn den som utfor revisionen och bi-
triden till honom samt den som har att Overvaka revisionen (56 §
3 mom.).

Den som verkstiller taxeringsrevision far ta del av handling av bety-
delse for revisionen dven om den omfattas av tystnadsplikt hos den
skatt- eller uppgiftsskyldige. Vill denne aberopa sirskilda omstindighe-
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ter som skil for att utlimna handlingen far linsskatteritten pd ansdkan
besluta att handlingen skall undantas fran revisionen. Mot skatterittens
beslut fir talan inte f6ras (56 § 4 mom.).

Beslut om taxeringsrevision meddelas av skattechefen. Denne far upp-
dra sadant beslut at bl. a. chefen fér revisionsenheten (57 §).

Underlater den hos vilken taxeringsrevision sker att tillhandahalla ra-
kenskaper eller andra handlingar far den som beslutat revisioncn fore-
ligga vite pa hogst 5 000 kr. (58 och 123 §§). Vite utdoms av linsskatte-
ritten (124 §).

Departementschefen

Allmiant

Forfarandet vid deklaration och taxering &r f. n. foremal for en Sver-
syn. Jag har inledningsvis i korthet redogjort for de undersdkningar
som redan utférts. Enligt min mening bor utredningsarbetet nu fortsitta
med en fordjupad analys av de framlagda principforslagen om férenklad
16ntagarbeskattning och ny taxeringsorganisation i forsta instans. Harvid
bor forslagen konkretiseras och foras ut i detalj. Aven fragor inom
angrinsande delar av beskattningsorganisationen torde bora tas upp.
Jag avser att uppdra den fortsatta utredningen at statskontoret och riks-
skatteverket. Jag beriiknar att utredningsarbetet mot slutet av &r 1973
forts s 18ngt att en mera samlad bedomning av de olika frigorna kan
goras.

Oversynen av deklarations- och taxeringsforfarandet syftar till en
effektivare skattekontroll samt oOkad rittvisa och likformighet inom
beskattningen. Hittills vunna erfarenheter tyder pa att patagliga for-
battringar i dessa hiinseenden kan vinnas genom forenkling av dekla-
rationsskyldigheten och Okat bitride av tjanstemin vid deklarations-
granskningen.

I avvaktan pa resultatet av utredningsarbetct bér emellertid nu géras
saddana indringar som beddms angeligna och som ligger i linje med
den utveckling som efterstrivas. Sa dr fallet med de atgirder som jag
forordar i det foljande.

Deklarationsskyldigheten

Killskatteutredningens arbete och remissbehandlingen dirav har ut-
visat att en definitiv Killskatt for det stora flertalet inkomsttagare inte
ir mojlig med nuvarande materiella skatteregler. Huruvida en sédan
beskattning kan genomfGras i samband med en genomgripande reform
av hela skattesystemet far prévas om en sddan reform blir aktuell.

For folkpensionidrerna dr fragan om en forenkling av deklarations-
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skyldigheten i ett annat lige. Ett stort antal folkpensiondrer har visser-
ligen pension som Overstiger deklarationspliktsgrinsen 4 500 kr. Dc &r
dirfor skyldiga att avlamna sjalvdeklaration. Men de har samtidigt ratt
till extra avdrag vid taxeringen med s stort belopp att nigon beskatt-
ningsbar inkomst inte uppkommer. Nagon skatt pafors alltsa inte i dessa
fall.

Att denna grupp inkomsttagare 4r deklarationsskyldig dr helt ond-
digt. I viss utstriickning forekommer i praktiken att deklaration inte av-
ges i dessa fall. Ménga i denna grupp fullgsr emellertid sin deklarations-
skyldighet. Sjidlvdeklarationerna dr visserligen timligen enkla att utfora
och att kontrollera. Men de medfor dnda besvir for inkomsttagarna och
ett merarbete f6r myndigheterna vid sortering och granskning av dekla-
rationsmaterialet. Jag foreslar att hela denna grupp undantas fran dekla-
rationsskyldighet utan anmaning.

I fraga om avgransningen av den grupp som bor befrias fran deklara-
tionsplikt vill jag anfora foljande.

Ritten till skattefrihet gcnom extra avdrag vid taxeringen giller i
forsta hand personer med enbart folkpension inklusive pensionstillskott.
Ritten till skattefrihet giller emellertid dven om pensiondrcn har en
mindre inkomst vid sidan om folkpensionen. Sidoinkomsten kan hir
uppga till hogst 1 500 kr. for ensamstdende och hogst 2 000 kr. fér ma-
kar gemensamt. Frin kommunalt bostadstilligg bortses eftersom detta
numera inte dr skattepliktigt.

Formdégenhetstillgdngar pa upp till 50 000 kr. paverkar inte riitten till
extra avdrag och dirmed inte heller skattefriheten for pensionsinkoms-
ten. Vid formdgenheter Overstigande 50 000 kr. minskar det extra av-
draget successivt och skatt kan uppkomma iven pa folkpensionen.

1 friga om gifta pensiondrer bedoms ritten till extra avdrag med hin-
syn till bAdda makarnas inkomst- och form&genhetsférhéllanden. Det in-
nebir att en gift person med enbart folkpension inte behdver betala skatt
om dven maken har enbart folkpension och den sammanlagda sidoin-
komsten utgor hogst 2 000 kr. Men har maken. férutom folkpension
t.ex. full till:iggspension beskattas bida makarnas inkomst i princip
fullt ut. T fraga om formodgenhet reduceras regelmissigt det extra avdra-
get om summan av makarnas nettoférmdgenhet Sverstiger 50 000 kr.

Befrielsen fran dcklarationsskyldighet bor sjalvfallet omfatta enbart de
fall dar nigon skatt normalt inte uppkommer. Jag fOreslar dirfor att be-
frielsen omfattar ensamstiende folkpensiontér med inkomst av folkpen-
sion och dirutover sidoinkomst fore avdrag pa hogst 1 500 kr. samt gifta
pensiongrer dir sddana inkomstférhdllanden giller fr makarna tillsam-
mans. Som ytterligare forutsiittning bor gilla att de skattepliktiga f6r-
mdgenhetstillgingarna inte dverstiger 50 000 kr. for ensamstéende eller
f6r makarna tillsammans. Vidare bor pensiondren ha varit bosatt i lan-
det hela beskattningsaret.
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Med angivna utformning av deklarationspliktsgrinsen bortfaller den
obligatoriska deklarationsskyldighcten i fraga om inkomst fOr Over
300 000 folkpensiondrer.

En pensiondr som ensam eller tillsammans med sin make har hogre
sidoinkomst #n 1500 kr. eller formogenhetstillgdngar Gverstigande
50000 kr. skall deklarera pd samma sitt som hittills. Detsamma giller
i friga om dcklarationsskyldighet pa grund av fastighets- eller formo-
genhetsinnehav.

Slopandet av deklarationsskyldighcten leder, som framgétt av det fore-
gicnde, inte till nAgon minskning av den totala beskattningsbara inkoms-
ten eller formSgenheten i landet. Nagot skattebortfall uppkommer dirfor
inte.

Forslaget i denna del foranleder dndring i 22 § 3 mom. TF.

Deklarationskontrollen

Indelningen i taxeringsdistrikt

Som framgar av vad jag tidigare anfort sker taxeringsarbetet i forsta
instans inom tre olika slags taxeringsdistrikt. Flertalet inkomsttagare
taxeras i lokalt taxeringsdistrikt, Fysiska personer, dodsbon och familje-
stiftelser med mer invecklade inkomstférhillanden taxeras i sdrskilda
taxeringsdistrikt. Ovriga skattskyldiga, framst akticbolag och ckono-
miska féreningar, hanfors likaledes till sdrskilda taxeringsdistrikt.

I friga om aktiebolag med ett fatal deldgare inncbir gillande uppdel-
ning i taxeringsdistrikt att deligarna och bolagen taxeras av skilda taxe-
ringsndmnder. De olika nimnderna bor visserligen samrada i dessa fall
men samarbetet dr svirt att uppratthilla i praktiken. For att i en riktig
taxering av famansbolagen och deras deliigare ir det emellertid nédvin-
digt att deras taxeringar handliggs i ett sammanhang. Dessa bolag be-
driver givetvis i flertalet fall normal ckonomisk verksamhet. Men det £3-
rckommer i viss utstrickning att bolagen begagnas for skatteundandra-
gande i olika former. Som exempel kan namnas transaktioner i syfte att
fordela inkomst pa flera personer, forskjuta inkomst framit i tiden, utta-
ga rorelsedverskott som 1an i stillet for ritteligen skattepliktig inkomst.

Det ir s3lunda fréin kontrollsynpunkt av visentlig betydelse att fimans-
bolagens och deras dgares taxeringar handliggs i ett sammanhang. Det
bor dirfor 6ppnas mdjlighet att hinfora dgare av famansbolag till samma
taxeringsdistrikt som bolaget. Med fimansbolag har jag hir avsett bolag
med sidan dgarkrets som &syftas i 54 § femte stycket kommunalskatte-
lagen (1928: 370 KL). Detsamma bor gilla dven i friga om #gare av
ekonomisk forening. Den nirmare fordelningen av deklarationer an-
kommer sedan enligt TF pd den lokala skattemyndigheten eftcr samrad
med skattechefen i lanet.

Samordningen av taxeringarna bor emellertid inte nu vara obligatorisk
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eftersom det i vissa fall kan vara svart att i praktiken genomfGra en sa-
dan ordning, t. ex. i frdga om skattskyldiga i olika ldn. Vid statskontorets
och riksskatteverkets fortsatta utredningsarbete rérande taxeringsorgani-
sationen bor man soka finna limpliga rutiner i detta hinseende som kan
mdjliggbra en generell samordning.

Jag vill erinra om att hela frigan om beskattningen av fimansbolagen
utreds av foretagsskatteberedningen.

Jag foreslar att #gare av famansbolag och personer som ensamma
eller tillsammans med ett fital andra dger andelarna i ckonomisk for-
ening dir sa kan ske hiinfors till samma taxeringsdistrikt som bolaget

eller foreningen. Forslaget foranleder dndring av 4 § fjirde och femte
styckena TF.

Taxcringsassistenterna

De sarskilda taxeringsnimnder, som enligt vad jag nyss sagt taxerar
fysiska personer m. fl. med invecklade inkomstférhallanden, bitrdds av
taxeringsassistent. Denne dr tjdnsteman hos lidnsstyrelsen och placerad
hos lansstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten. Bland hans arbets-
uppgifter ingér granskning av deklarationer, upprittande av forslag till
taxeringar och féredragning i namnden. Han &dr diremot inte ledamot av
nimnden och deltar inte i dess beslut. Ordningen med taxeringsassistenter
som bitride at taxeringsndmndsordforanden infGrdes vid 1958 ars taxe-
ring. Den har fungerat bra och forbittrat kvaliteten pa taxeringsarbetet
. ide namnder dir assistent f6rordnats.

For de sirskilda taxeringsnamnder som enligt 4 § femte stycket TF
taxerar bl. a. aktiebolag och ekonomiska foreningar forordnas inte taxe-
ringsassistent. Skilet hértill torde ursprungligen ha varit att dessa nimn-
der forutsatts vara sammansatta s att erforderlig sakkunskap fanns
hos nimndens ordforande och kronoombud. Emellertid har det under
senare tid visat sig svart att f& ett tillriickligt antal bolagsnimnder med
limplig sammansittning. Behov finns dirfor att tillfdra dven sadana
nimnder den sakkunskap som en taxeringsassistent representerar. Med
hinsyn hirtill foreslar jag att linsstyrelsen far mdjlighet att férordna
taxeringsassistent dven for de sérskilda taxeringsnimnder som taxerar
bl. a. aktiebolag och ekonomiska fdreningar.

Forslaget syftar inte i och for sig till en utSkning av antalet tjénster
som taxeringsassistent utan avser bara att ldta linsstyrelsena inom ramen
for tillgdngliga resurser fordela tillginglig arbetskraft pd limpligaste
satt. :

Mitt forslag i detta hinseende foranleder indring i 6 § 2 mom. TF.

Taxeringsrevision m. m. .
For att taxeringarna skall kunna bli i mdjlig man likformiga och ritt-

visa har de skattskyldiga alagts en vidstrickt upplysningsplikt gentemot
taxeringsmyndigheterna. Upplysningsplikten omfattar ytterst alla uppgif-
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ter som behovs for kontroll av egen dcklarations riktighet eller eljest
for egen taxering. Aven i friga om andra skattskyldiga finns cn om-
fattande uppgiftsskyldighet. Fér att kunna kontrollera riktigheten av
limnade uppgifter for egen och andras taxering far taxeringsmyndighe-
terna ta del av handlingar och verifikationer som ror den skattskyldiges
ekonomiska {orhallanden. I regel sker kontrollen genom enstaka for-
fragningar eller uppmaningar att forete en eller annan handling.

Om mera ingiende kontroll behdvs kan taxeringsrevision tillgripas. En
taxeringsrevision kan i vissa fall vara partiell och avse bara en del av den
skattskyldiges verksamhet. I andra fall kan en fullstindig revision goras
som omfattar hela den skattepliktiga verksamheten och i friga om fy-
siska personer den skattskyldiges totala ekonomiska forhallanden. Aven
den skattskyldiges familjesituation och personliga forhéllanden omfattas
ibland av granskningen. En ingdende granskning av en skattskyldigs for-
hallanden #r emellertid ibland den enda m&jligheten att uppticka kvali-
ficerat skatteundandragande i olika former. Erfarenheten fran scnare
ar visar att betydande skattefusk och skatteflykt kunnat uppdagas forst
sedan fullstindig taxeringsrevision féretagits och man dirvid granskat
savil den skattskyldiges forvarvsverksamhet som hans ekonomiska trans-
aktioner av mera privat natur. Taxeringsrevision hos rorelseidkare och
bolag omfattar i princip ocksa momsbeskattningen och har en kontroll-
funktion ocksd betriffande den indirekta beskattningen. Taxeringskon-
troll genom revision #r alltsi ménga glnger nddvindig for att uppna en
riktig taxering i det enskilda fallet. Jag vill i sammanhanget framhélla
att sjalvdeklarationer och handlingar som upprittas vid taxeringsrevi-
sion #r sekretesskyddade och att taxeringsmyndigheterna har en lingt
gaende tystnadsplikt.

Erfarenheterna fran det praktiska taxeringsarbetet ger vid handen att
de skattskyldiga normalt fullg6r sin uppgiftsskyldighet och att myndig-
heterna bereds tillfille att utféra den granskning som behdvs. I de fall
den skattskyldige undandrar sig skyldigheten att stilla kontrollmaterial
till forfogande cller att medverka vid taxeringsrevisionen har det emel-
lertid visat sig att den som verkstiller kontrollen kan ha svérighet att
skaffa sig de uppgifter han behover. Jag vill hir ta upp frigor om dkade
mdjligheter fOr taxeringsrevisorerna att fullgéra sina uppgifter. Jag vill
understryka att de atgirder jag kommer att fororda inte innebir ndgon
dndring for det stora flertalet skattskyldiga som lojalt fullgér sina alig-
ganden da de blir féremal for taxeringskontroll. De riktar sig bara mot
dem som utnyttjat nuvarande bestimmelser f6r att undandra sig sina
skyldigheter.

Enligt 56 § 1 mom. tredje stycket TF far vid taxeringsrevision gransk-
ning ske av rikenskaper, handlingar m.m. som ror verksamheten i
den omfattning som finnes erforderlig”. Genom den bestimning i
granskningsritten som ligger i orden i den omfattning som finnes er-



Prop. 1972: 145 26

forderlig” har man velat skapa mdjlighet att begrinsa revisionen tiil
de delar av verksamheten som varit aktuella f6r granskning. I manga
fall kan namligen det med kontrollen avscdda syftet nas genom stick-
provsundersdkningar eller endast partiell revision.

Bestammelsen har emellertid i1 vissa fall berett svérigheter vid till-
limpningen. Det har hént att skattskyldiga, di taxeringsrevisor begiirt
att fd del av en handling, gjort gillande att handlingen inte varit er-
forderlig for revisionen och darfoér inte behdvde tillhandahillas. Det
ar emellertid helt klart att bestimmelsen {orutsitter att ifrigavarande
beddmning gors av taXeringsrevisorn.

Jag forordar mot bakgrund av det anférda att 56 § 1 mom. tredje
stycket TF dndras sa att det klart framgar att den som verkstiiller taxe-
ringsrevision i princip har riitt att ta del av alla rikenskaper, hand-
lingar m. m. som hor till verksamheten. En begriinsning s 18ngt mdj-
ligt av revisionens omfattning torde #inda erhallas genom foreskriften i
3 mom. forsta stycket.

Taxeringsrevision sker normalt forst sedan den deklarations- eller
uppgiftsskyldige underritiats om revisionen och pa tid som parterna
kommit Gverens om. Det har emellertid férekommit att skattskyldig,
sedan revision beslutats, forhalat tidpunkten for dess verkstillande. For
att hindra sadant forfarande har i 56 § 2 mom. TF tagits in en bestim-
melse enligt vilken taxeringsrevisor far pafordra att i den uistrickning,
som #r erforderlig for dct med granskningen avsedda syftet, genast fa
ta del av handlingar som skall granskas. Hiri ligger ocksd att skatte-
chefen di han utnyttjar sin befogenhet att redan frin borjan bestimma
tid och plats for revisionen kan gora detta utan att den skattskyldige
underrittas i forvdg om revisionen.

Vid granskningens utférande ir den skattskyldige pliktig att till-
handahélla handlingar, limna tilltrdde till lokaler m. m. sd att gransk-
ningen kan utféras. Aven i detta hiinseende torde bestimmelsen om att
taxeringsrevisor far pafordra att omedelbart fi ta del av handlingar
vara tillamplig.

Bestimmelsernas nuvarande utformning har emellertid i vissa fall
berett svarigheter i det praktiska revisionsarbetet. Uttryckct “’péfordra
att genast fi taga del av handlingar” har av en del skattskyldiga tolkats
s att taxeringsrevisor visserligen kan begira att genast fA ta del av
handlingarna men att han inte har nigon ovillkorlig rétt att genast ta
del av materialet. Taxeringsrevisorn har i sidana fall haft svart att
omedelbart f3 tillgdng till handlingarna i friga och den skattskyldige
har ibland beretts en tidsfrist som gett honom mdjlighet att justera hand-
lingarna, exempelvis for att dolja skatteundandragande.

Ocksid den begrinsning som ligger i att taxeringsrevisorns gransk-
ningsritt galler i den utstrickning, som &r erforderlig for det med
granskningen avsedda syftet” har utnyttjats av de skattskyldiga i lik-
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nande syfte. Det har s3lunda gjorts gillande frin skattskyldigas sida
att en handling som granskningsmannen velat ta del av inte kundc an-
ses vara erforderlig for revisionens syfte och dirfor inte behdvde utlim-
nas. For taxeringsrevisorn innebir bestimmelsen att han tvingas pd ett
tidigt stadium av revisionen bestimma vilka handlingar han skall begéra
att fa del av. Detta dr sjilvfallet svéart eftersom han inte i forvig vet
vilka handlingar som kan finnas i verksamhcten.

De svérigheter som uppkommit genom den nuvarande utformningen
av bestimmelsen bor undanrdjas. Jag {Oreslir darfor att 56 § 2 mom.
TF ges en lydelse som direkt anger att taxeringsrevisor har riitt att
genast ta del av alla handlingar som hor till verksamheten. Presum-
tionen bor hir vara att alla handlingar som finns i lokal med anknytning
till verksamheten cller hos den granskades ombud i denncs lokaler anses
hora till densamma.

Enligt 56 § 1 mom. fjirde stycket TF far vid taxeringsrevision for
visst eller vissa beskattningsir ocksi det lopande arets riikenskaper
och handlingar granskas. Bestimmelsen innebidr att taxeringsrevision
betriiffande det 16pande aret intc far goras for sig utan enbart i sam-
band med att deklarations- och uppgiftsskyldighet for {orflutet be-
skattningsir Kontrolleras. Bestimmeclsens utformning sammanhinger
med att den deklarations- och uppgiftsskyldighet som skall kontrolleras
normalt uppkommer forst efter utgangen av ett beskattningsar.

I vissa fall behdver ocksa det 16pande arets rikenskaper granskas
utan samband med kontroll av ett redan forflutet beskattningsar. Som
exempel kan jag niimna den situation som fGreligger da ctt nybildat
akticbolag startar eller Overtar en verksamhet. Bolagets rikcnskapsar
kan d& bestimmas s& ait deklaration inte skall avges for ett visst taxe-
ringsar. Aktieiigaren som redovisar intdkt av tjinst frAn bolaget skall
emellertid taxeras for kalenderar. For att kunna kontrollera del-
igarens taxering 4r det i ett sddant fall av viscntlig betydelse
att kunna ha tillging till bolagets rikenskaper redan innan det
aviimnat sin forsta deklaration. Aven i friga om bolagets egen fram-
tida taxering dr det av vikt f6r taxeringsmyndigheterna att kunna ta del
av de I8pande rikenskaperna. Erfarenheten har visat att oriktigheter
eller forsdk till skatteundandragande ofta sker i samband med att verk-
samhet Overfors fran enskild person till aktiebolag eller frin ett Aldre
akticbolag till ett nybildat sadant.

Det finns sdlunda ett péitagligt behov av att i vissa fall verkstilla
taxeringsrevision av det 16pande arets rikenskaper. Jag forordar att 56 §
1 mom. TF indras sa att detta blir mojligt.

Enligt 31 § 2 mom. andra stycket TF skall deklarationsskyldig cfter
anmaning forete kontrakt, kontoutdrag, kvitto m.m. for kontroll av
deklaration. Jag foreslar en redaktionell dndring av lagrummet for att
klargora att mer in cn handling av angivet slag kan infordras.
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I detta sammanhang vill jag ocksa ta upp en friga om jiv for taxe-
ringsfunktiondrer. P4 detta omrade giller fr. 0. m. den 1 juli 1971 for-
valtningslagens (1971: 290) bestimmelser. Enligt 4 § 3 nimnda lag ir
den som har att handligga drende jivig bl. a. om irendet blivit anhiing-
igt hos myndigheten efter Gverklagande eller understillning eller pa
grund av tillsyn Sver annan myndighet och han tidigare hos den under-
ordnade myndigheten deltagit i den slutliga handliggningen av irende
som 101 saken (tvainstansjiv). Enligt 4 § 5 foreligger jiv ocksd om eljest
sirskild omstindighet foreligger som ir #gnad att rubba fortroendet till
tianstemannens opartiskhet i drendet (grannlagenhetsjiv).

For att fa kvalificerad personal i de siirskilda taxeringsnimnderna
brukar linsstyrelserna som taxeringsniimndsordférande och kronoom-
bud forordna egna befattningshavare, vanligen taxeringsrevisorer och
erfarna taxeringsassistenter. Sérskilt i mindre lin kan dirigenom en
taxeringsrevisor eller assistent komma att taxera en betydande del av
t. ex. aktiebolagen i liinet. Nir dessa personer i sitt ordinaric arbete
forordnas att utfora taxeringsrevision kommer fdrordnandet ménga
ganger att gilla skattskyldig som de tidigare taxerat.

Skulle javsbestimmelsen i 4 § 3 fOrvaltningslagen tillimpas i nyss-
nimnda fall uppkommer emellertid betydande svarigheter vid arbetet
inom linsstyrelsernas revisionsavdclningar, eftersom den {Or revision
avsedda personalen i stor utstriackning blir ur stand att fullgra sina sed-
vanliga uppgifter. Mdjligheterna att successivt omfordela revisionsupp-
dragen med hinsyn till uppkommande jiv torde i regel vara sma. Re-
sultatet skulle sjdlvfallet bli att kontrollen av framfSr allt rorelseidkares
deklarationer och dirmed mdjligheten att dstadkomma en riktig taxering
av dessa skattskyldiga forsamrades eller dventyrades.

Enligt min mening bor dessa personer i forevarande fall kunna utfora
taxeringsrevision. Detsamma giller i friga om kommunal taxeringsre-
visor som handlagt taxering i taxeringsnimnd. Jag forordar darfor att
en regel av denna innebord tas in 1 TF. Regeln bor emellertid endast
gilla for det fall att arbetssituationen inom revisionsavdelningen inte
limpligen medger att annan person foérordnas att verkstilla revisionen.

Enligt min uppfattning behGver inga allvarliga betiinklighcter hysas
mot en regel av denna innebdrd. I det helt Gverviigande antalet fall torde
handldggningen i taxeringsnimnden ha varit rutinbetonad eller 6ver hu-
vud taget okontroversiell. Det torde i en sddan situation inte finnas an-
ledning anta att den som férordnats verkstilla revisionen skulle bedriva
arbetet pd ett for den skattskyldige of6rmanligt sitt. Hartill kommer
att den som utfor taxeringsrevision inte fattar beslut om taxeringen. Fra-
gan huruvida det material, som kommit fram vid taxeringsrevisionen,
skall Figgas till grund fir yrkande angdende taxeringen och hur ett si-
dant yrkande skall avfattas, bestims av skattechefen eller den han for-
ordnat dirtill.
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Aven om mdjlighet oppnas att i vissa fall gora undantag frin regler-
na om tvainstansjiv giller i princip bestimmelserna om grannlagenhets-
jiv. Som JO framhallit och som papekats i prop. 1971: 60 (s. 80—81)
kan emellertid situationen vara sidan att jiv inte kan anses foreligga
t.ex. om flera ar forflutit eller om den skattskyldige flyttat till annat
taxeringsdistrikt eller om det tidigare drendet varit helt okontroversiellt.

Mitt forslag i detta hiinseende foranleder dndring i 57 § TF.

Forenklat rittelseforfarande

Som ett led i strivandena att forenkla taxeringsforfarandet och gora
det snabbare infordes ir 1965 mdjlighet f6r den myndighet som for
taxeringslingderna att sjilvmant ritta vissa uppenbara felaktighcter
i taxeringsnimnds beslut. Det rorde sig hir om felrdkningar cller fel-
dverforingar i deklaration eller uppenbara felaktigheter i friga om
avdragsbelopp av schablonkaraktir och vidare om uppcnbar felaktig-
het i friga om ortsavdrag, allt savitt rittelserna ej medforde hojning
av den beskattningsbara inkomsten. Sedermera har rattclsemdjligheten
utvidgats till att avse dven s. k. extra avdrag for folkpensionirer, vilket
dven det medges schablonmissigt (prop. 1969: 147, SFS 1969: 709).
Utom savitt avsdg ortsavdrag eller extra avdrag borttogs samtidigt den
begrinsning som lag i villkoret att riittclse inte fick ske om hdjning av
taxeringen skulle bli [6ljden. I fraga om extra avdrag innebar iind-
ringen att rittelse fick goras endast om didrigenom beskattningsbar
inkomst inte uppkom for den skattskyldige cller de samtaxerade skatt-
skyldiga. Bestimmelserna i detta hiinscende finns intagna i 72 a § TF.

Som synes avser rittelsemdjligheterna felaktigheter av i huvudsak
teknisk karaktir. Med hansyn till bide det allmidnnas och de skatt-
skyldigas intressen dr det i sadana fall angeliiget att rittelse sker snabbt
och utan omging och, som fallet ofta &r i praktiken, pi initiativ av
skattemyndighet utan att den skattskyldige bchovt patala felet. Er-
farenheterna av detta system #r ocksd mycket goda. Det torde knap-
past ha forekommit fall dér rittelse har foranlett besvir till provnings-
namnd eller numera linsskatteritt. I Stockholms fogderi har 3 070 taxe-
ringar ar 1971 rittats i denna ordning. Fordelen av att linsskattertitter-
na avlastas blir sirskilt markant mot bakgrunden av den i Svrigt Skade
arbetsbelastningen pa dessa domstolar.

Vad som i f6rsta hand ger mig anledning att foresld vissa indringar
av de gillande reglerna i forevarande hinseende ir det lige som blivit
foljden av att grundavdrag skall avtrappas pd visst sitt med stigande
inkomst. Som framgétt kan felaktighet i friga om grundavdrag f.n.
rittas endast om den beskattningsbara inkomsten dirigenom siinks. Sjilva
avtrappningen av grundavdraget dr cmellertid direkt knuten till storle-
ken av den statligt taxerade inkomsten. Det saknas hir anledning att
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inte lata lingdférande myndighet fGreta rittelse om grundavdraget blivit
felaktigt vid ADB-bchandlingen eller om en dndring av grundavdraget
maste vidtas pd grund av riittelse som i sig ger hojd taxerad inkomst.
Fore avtrappningen &r grundavdraget lika for alla fysiska personer, som
varit bosatta hédr i landct under stdrre delen av beskattningsaret. Vid
bosiittning under kortare tid medges grundavdrag med ligre belopp. Jag
anser det inte ligga ndgot betiinkligt i att 13ta rittelse skc dven nidr grund-
avdraget blivit felaktigt i fall som sist avses, savitt det ror sig om uppen-
bara felaktigheter. Grundavdragets belopp framkommer hir som resul-
tatet av en rent icknisk beridkning. Jag forordar sdledes att riittelse av
grundavdrag skall fa ske dven om den beskattningsbara inkomsten dir-
igenom hdjes. 1 friga om extra avdrag for folkpensioniirer forordar jag
endast den dndringen att rittclsemdjligheten utvidgas till att omfatta
alla fall som medfor sinkning av beskattningsbar inkomst, siledes dven
fall dir den beskattningsbara inkomsten inte helt undanrdjs genom
rattelsen. Det ror sig hir ofta om en schablonmissig tillimpning av regler
enligt riksskatteverkets anvisningar.

Aven i ett annat avscende bor 1970 Aars skatteregler foranleda en
utvidgning av riittelsemdjligheterna. Skattereformen upptog bl. a. olika
beskattningsregler for inkomst av arbete, A-inkomst, och inkomst av
kapital och liknande, B-inkomst. De skattskyldiga markerar i sjilv-
deklarationcn huruvida en inkomst enligt deras uppfattning #r A- eller
B-inkomst.  Beslut om inkomstens karaktir fattas av taxeringsniimnden
och #r en del av taxeringsbestutct. Andring bor i princip kunna ske en-
dast genom beslut av linsskatteriitt eller hogre instans. Emecllertid har
det visat sig att vissa skattskyldiga av misstag markerat inkomst av jord-
bruksfastighet eller rirelse som B-inkomst i deklarationen, trots att det
uppenbarligen varit friga om en inkomst som grundat sig pa den skatt-
skyldiges eget arbete i mer dn ringa omfattning, dvs. en A-inkomst. I en
del fall har taxeringsnimnderna inte obscrverat detta. Foljden har blivit
att dessa inkomster dven vid taxeringen rubricerats som B-inkomst.
1 vissa fall kan detta leda till hdgre skatt én om inkomsten bedSmts som
A-inkomst. Enligt min mening bor det forenklade rittelseférfarandet
omfatta dven en omrubricering fran B-inkomst till A-inkomst dir
taxeringsnimndens beslut om inkomstens karaktdr dr uppenbart fel-
aktigt.

Av vad jag uttalat har framgétt att réttelse i ett avscende, t. ex. av en
felrikning betriffande ett inkomstbelopp, kan ha som f6ljd att dndring
bor vidtas i den skattskyldiges eller makens taxering dven i nigot annat
avseende. Som exempel kan jag nimna det fall att cn @ndring av ett
inkomstbelopp foranleder #ndrat belopp for den skattskyldiges eget
forvirvsavdrag eller att sidant avdrag — som numera tillkommer den
make som har den ligsta inkomsten — Overgar till den andre maken.
En indring av anteckning om antal dagar for sjinkomst kan paverka



Prop. 1972: 145 31

riitten till grundavdrag for landinkomst. Sddana foljdindringar bor fa
gdras av myndigheten endast om &ndringen &r sidan som skulle kunna
foretas sjilvstindigt som rittclse av uppenbar felaktighet, vilket ju dr
fallet i de av mig anférda cxemplen. Blir det nddvandigt med en foljd-
indring av annat slag, bor ddremot giilla, att frigan om rittclse skall
Gverlimnas till skatteritten fér bedomning. Jag foresldr att en bestim-
melse inférs i TF enligt de riktlinjer jag nu angett.

Rittelsemdjligheten bdr ocksd avse uppenbar felaktighet i {riga om
uppgift i inkomstlingden till ledning f6r piférande av skogsvérdsav-
gift. De virden som hir avses framgar av fastighetslingden och rittel-
sen kan alltsd endast avse cn klar feloverforing.

Jag vill slutligen ta upp en fraga om handliggningen av rittelseiiren-
den. I 72 a § femte stycket TF foreskrivs att yttrande skall, om detta
ej ir overflodigt, inhdmtas fran taxeringsndmndsordforanden innan rét-
telse beslutas. Det torde vara sillsynt att ctt sidant yttrande kan vara
till nagon cgentlig ledning nédr det giller att riitta fel av den art som
avses i 72 a §. Ett iakttagande av kommuniceringsforeskriften ir diarfor
i de flesta fall bara dgnat att medfora extraarbete och forlaingd hand-
laggningstid. I praktiken torde ocksd yttrande begiras relativt sillan. Jag
forordar darfor att bestimmelsen dndras sa att yttrande skall inhiimtas
bara i det fall det behdvs for utredningen.

Kommuns besvirsritt

Enligt 74 § TF har kommun besvirsritt dver taxeringsndmnds beslut
i friga om kommunal inkomstskatt. Den kommunala besvirsritten moti-
veras bl. a. av att kommunerna har ett sjalvstindigt intresse att bevaka
vissa fragor, t.ex. fordelningen av inkomst mellan olika kommuner,
vilken fordelning saknar betydelsc for den statliga beskattningen.

Kommun kan f. n. anfora besvir till ldnsskatterdtten intill utgingen
av september méanad under taxeringséret och har saledes en och en halv
manad lingre besviirstid dn skattskyldig, som skall ha inlimnat sidana
besvir scnast den 15 augusti. Den lingre besvirstiden for kommunen
motiveras givetvis av att kommunen har sirskilda intressen att bevaka
i frdga om taxeringen till kommunal inkomstskatt, vilket kriver att till-
riicklig tid star till forfogande for granskning av taxeringen (jfr prop.
1969: 96 s. 28).

Det har emellertid i praktiken visat sig att minga kommuner skulle
behova avseviirt langre besvirstid for att kunna tillvarata sin ritt. Det-
ta giller sdrskilt for de kommuner, dir kommunalt anstiilld taxerings-
revisor har att bevaka kommunens skatteintressen och det siledes kan
utforas en mer ingdende granskning av taxeringarna frin kommunens
sida undcr en ldngre tidrymd. De 6nskemal om forldngning av besvirs-
tiden som framf{orts fran kommunalt héll anser jag didrfor bora beaktas.
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Lampligen bor forlingningen dock bestimmas sa, att vederborande taxe-
ringsintendent har tidsutrymme att efter utgdngen av besvirstiden dven
for kronans rdkning framstilla det yrkande om &ndring i taxeringarna,
som kan anses pakallat. Taxeringsintendentens besvirstid gar ut den
30 april.

Jag fOreslar att besviirstiden for kommun forlings till utgingen av

mars méinad aret efter taxeringsaret. Forslaget féranleder Andring i 76 §
TF.

Skattetiliigg och forseningsavgift

Bestimmelser om fOrseningsavgift och skattetilligg vid underlatenhet
att i riitt tid limna sjilvdeklaration resp. vid felaktig uppgift i deklara-
tion m. m. inférdes ar 1971 och tillimpas forsta gingen vid arets taxe-
ring.

Forseningsavgiften utgar, lika for alla skattskyldiga, med en procent
av den hdgsta beskattningsbara inkomsten och med tre tiondels procent
av den del av den skattepliktiga formdgenheten som Overstiger skatte-
fritt belopp. Avgiften ar maximerad till 300 kr. Limnas inte deklara-
tion efter anmaning, fordubblas avgiften och utgar da med minst 100 kr.

I stort sett synes avgiften ha fyllt sin funktion att f6rma de skattskyl-
diga att limna deklarationer i ritt eller i varje fall rimlig tid. Betrif-
fande en bestimd grupp skattskyldiga kan emellertid avgiften sidgas ha
fungerat otillfredsstillande. Det ror sig om den stora mingd aktiebolag,
som kommit till under de senaste ircn, och som #gs av bara en eller
ett fital personer. Dessa bolag driver i en del fall inte nigon verksam-
het men de 4r likvil utan undantag deklarationsskyldiga. Bolagen
underliter i 6kande antal konsekvent att avlimna ndgon sjilvdeklara-
tion eller pa annat siitt ta kontakt med taxeringsmyndigheterna. Efter-
som dessa bolag ofta inte &sktts taxering kan cnkel forseningsavgift
inte piforas med nuvarande bestimmelser. Bolagen anmanas givetvis
att deklarera men mycket ofta utldses inte den forsindelse som innchaller
sidan anmaning. I sddant fall kan inte heller dubbel forseningsavgift pé-
foras. Om taxering intc kan ske i brist pa underlag, vilket dr normalfal-
Iet, kan saledes forseningsavgift inte paforas bolaget.

Det ir angeliget att denna grupp av skattskyldiga kommer in med
material till grund for taxering. FOrseningsavgiftens funktion dr sir-
skilt visentlig gentemot dessa. For att den pétryckning som avgiften ut-
gor verkligen skall fungera foresldr jag att ett belopp om 500 kr. skall
utghd i forseningsavgift for aktiebolag. Direkt tredska fran ett bolags
sida kommer d& inte att utesluta paforing av avgift. Vid ursdktlig for-
sening kan hir liksom eljest medges befrielse frin eller nedsittning av
avgiften.
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Jag vill ocksd ta upp en friga som rdr reglerna om befrielse fran
skattetilligg eller forscningsavgift. Sidana avgifter pafors debetsedel
och kan darfor fa formen av kvarstdende skatt eller tillkommande skatt.
1 friga om befrielse frin sadan skatt finns sirskilda regler i 75 § 1 mom.
KL, 15 § 1 mom. férordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt och
15 § 1 mom. forordningen om statlig {ormogenhetsskatt. Befrielsc kan
medges fran skyldigheten att erliigga kommunal inkomstskatt samt stat-
lig inkomstskatt och formdgenhetsskatt, som ingér i kvarstiende eller
tilkommande skatt, i fall den skattskyldige avlidit och efterlimnat bo-
deliigare som vid hans franfille varit beroende av honom for sin for-
sorjning och 6mmande omstindigheter foreligger. Beslut i friga om
befrielse meddelas av skatteritt efter ansokan, som skall limnas senast
under andra kalenderéret efter dodsaret.

Enligt min mening bor i situationer av berdrda slag samma mojlig-
het foéreligga till befrielse i friga om skattetilliigg och {Grseningsavgift
som i friga om skatt. Jag foreslar ddrfor att 116 d § TF #ndras i enlig-
het dirmed.

Ovriga fragor

Jag vill slutligen anmiila nagra forfattningsindringar av mer redak-
tionell natur.

Genom 1970 érs skattercform slopades vissa ‘skillnader i bestimmel-
serna beroende pi om den skattskyldige #r man eller kvinna. I kon-
sekvens hdrmed bor ordet hustru utbytas mot make i vissa lagrum. Dct
giller 22 § 1 mom. TF, 69 § och 70 § 1 mom. KL, 17 § och 18 § 1
mom. férordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, 17 och 18 §§
forordningen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt och 4 § 3 mom.
forordningen (1941: 416) om arvsskatt och gavoskatt. Vidare bdr ordet
lapp i 22 § 3 mom. och 32 § TF bytas ut mot det numera brukliga
ordet same. I 25 § TF hinvisas till 9 § 2 mom. férordningen (1947:
576) om statlig inkomstskatt. Hiinvisningen skall ritteligen vara till 9 §
3 mom. Slutligen bor foreskrifterna om sérskild bokféringsplikt for
vissa skattskyldiga #ndras redaktionellt i Gverensstimmelse med vad
som i prop. 1972: 120 foreslagits i friga om 1 § tredje stycket férord-
ningen (1951: 793) om skyldighet fOr vissa idkare av jordbruk eller
skogsbruk att fora rikenskaper sdsom underlag for taxering.

Vid omtryckning av TF (SFS 1971:399) fick 33 § 2) en felaktig
lydelse till £6ljd av ett skriviel. Ordet pensionsstiftelse kom salunda att
ersitta ordet personalstiftelse. Vid promulgationen av de #ndringar i
TF som jag hir har férordat avser jag att — med analog tillimpning
av f{orvaltningslagen (1971: 290) — byta ut ordet pensionsstiftelse mot
ordet personalstiftelse.



Prop. 1972: 145 34

Hemstéillan

Under aberopande av det anfdrda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

alt antaga inom finansdepartementet upprattade forslag till

1. lag om dndring i taxeringsforordningen (1956: 623),

2. lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

3. forordning om indring i forordningen (1947:576) om statlig in-
komstskatt,

4. forordning om iindring i forordningen (1947: 577) om statlig for-
mogenhetsskatt,

5. forordning om &ndring i forordningen (1941: 416) om arvsskatt
och gavoskatt,

6. lag om #ndring i forordningen (1966: 138) om skyldighet for tand-
lakare att fora vissa rakenskaper som underlag f6r taxering,

7. lag om dndring i forordningen (1966: 139) om skyldighet for pils-
djursuppfodare, kreaturshandlare m. fl. att fora vissa rikenskaper som
underlag for taxering,

8. lag om indring i forordningen (1966: 140) om skyldighet for den
som driver taxirorelse att fora vissa rakenskaper som underlag for taxe-
ring.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsridets 6vriga ledamoter hemstéllt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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