Kungl. Maj:ts proposition nr 134 ar 1972

Nr. 134

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om kyrkofullmiktigval,
m. m.; given Stockholms slott den 27 oktober 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Over justiticdrenden, foresld riksdagen att bifalla de
forstag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstélit.

Enligt Vart nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller férslag till lag om kyrkofullmiktigval. For-
slaget Overensstimmer 1 stora delar med det férslag till vallag som lades
fram i prop. 1972:105 och som innehaller bestimmelser om riksdagsval,
val av landstingsmin och val av kommunfullmiktige. Pa en del punkter
féreslis emellertid sirbestaimmelser for kyrkofullmiktigvalens del.

Enligt forstaget till lag om kyrkofullméaktigval skall staten tillhandahalla
och bekosta valkuvert. Diremot skall partierna iven i fortsittningen bira
sina kostnader fOr valsedlarna, dock med bibehéllen mojlighet for
férsamlingarna att besluta om bidrag till dessa kostnader.

Liksom hittills skall enligt f6rslaget en preliminir rostrakning dga rum i
vallokalerna efter rostningens slut. Denna rostrikning skall avse endast de
roster som avgivits i vallokalerna. Postrdsterna i kyrkofullmiktigvalen
skall salunda liksom enligt nu gillande regler sindas direkt till linsstyrel-
serna och riknas vid den slutliga ssmmanrikningen dir.

Lagen om kyrkofullmiktigval foreslas trida i kraft vid samma tidpunkt
som vallagen, dvs. den | januari 1973.

I propositionen liggs fram, férutom forslaget till lag om kyrkofull-
miktigval, forslag till lag om dndring i lagen om fdrsamlingsstyrelse.
Dessutom foreslas en dndring i vallagsfOrslagets bestimmelser om fri
valsedelstilldelning.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 134
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1 Forslag till
Lag om kyrkofullmiktigval

Hirigenom fdrordnas som féljer.
Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller vid val av kyrkofullmiktige.
Lagens bestimmelser om férsamling giller i tillimpliga delar dven
kyrklig samfdllighet for vilken kyrkofullmiktige skall utses.

2 § For val enligt denna lag finns en central valmyndighet. Konungen
bestimmer vilken myndighet som skall vara central valmyndighet.

Centrala valmyndigheten meddelar de nirmare féreskrifter som behdvs
for tillimpningen av denna lag.

3 § Vid val i hela riket av kyrkofullmiktige 4r valdag tredje séndagen i
oktober.

Vid val av kyrkofullmiktige som ej omfattar hela riket ir valdag den
sondag som linsstyrelsen bestimmer efter samrdd med centrala valmyn-
digheten. Sddant val fir ej dga rum samtidigt med val av landstingsmin
eller kommunfullmiktige inom valdistriktet.

Valkretsar, valdistrikt och valnimnd m. m.

48§ 1 lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse finns bestimmelser om
forsamlings och kyrklig samfillighets indelning i valkretsar.

5 § Varje foérsamling bildar ett valdistrikt. Ar férsamling indelad i
valkretsar for val av kyrkofullmiktige, skall varje sidan valkrets bilda ett
valdistrikt.

Ingir delar av forsamling eller valkrets i olika valdistrikt vid val till
riksdagen, skall varje del bilda eget valdistrikt vid val av kyrkofullmik-
tige. Linsstyrelsen fir dock férordna att sidana delar av férsamling eller
valkrets tillsammans skall utgéra ett valdistrikt. Innan beslut hirom
meddelas, skall forsamlingen och valnimnden beredas tillfille att yttra
sig.

I friga om beslut som avses i andra stycket dger 3 kap. 3 § tredje
stycket och 6 § forsta stycket vallagen (1972:000) motsvarande tillaimp-
ning.

6 § Uppgifter som enligt denna lag ankommer pa valnimnd fullgdres av
valnimnden i den kommun inom vilken valdistriktet finns. [ valdistrikt
inom nybildad kommun fuligbres uppgifterna av den valnimnd som
utsetts for den nybildade kommunen.
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Om valdistrikt omfattar delar av flera kommuner, forordnar linsstyrel-
sen valnimnden i nigon av kommunerna att i friga om valdistriktet
fullgdéra de uppgifter som ankommer pd valndmnd. Innan beslut hirom
meddelas, skall forsamlingen och valnimnderna i kommuncrna beredas
tillfille att yttra sig.

7 § Bestimmelserna om valférrittare i 3 kap. 4 och 5 §§ samt 6 § andra
stycket vallagen (1972:000) dger motsvarande tillimpning vid val av
kyrkofullmiktige.

Rostlingd

8 § Vid upprittandet av allmin rostlingd skall utéver vad som sigs i 4
kap. vallagen (1972:000) foljande sirskilda bestimmelser iakttagas.

Foér den som den | juni enligt linsstyreisens personband ej dr medlem
av svenska kyrkan eller som enligt personbandet tillhdr icke-territoriell
forsamling gdres anteckning i rostlingden om detta forhdllande.

Omfattar valdistrikt, som avses i vallagen, tva cller flera férsamlingar
eller distrikt eller delar av férsamlingar eller distrikt vid val av kyrkofull-
miiktige, skall sdrskild del av rostlingden uppliggas tor varje fOrsamling
eller kyrkligt valdistrikt eller del dirav.

Valsedlar

9§ Vid val av kyrkofullmiktige skall anviindas valsedlar av vitt papper.

10 § Pd valsedel skall finnas partibeteckning. Valsedel bdr dessutom
innehalla
I. namn pd en eller flera kandidater,

2. beteckning som visar for vilken valkrets sedeln dr avsedd (valkrets-

beteckning) samt
3. uppeilt om det val {or vilket sedeln giller (valbeteckning).
Kandidat skall anges pd sddant siitt att det klart framgir vem som
avses. Vid kandidatnamn bor dirfor utsdtias kandidatens personnummer
eller annan identifieringsuppgift.

11 § Om valsedel upptager mer dn ett kandidatnamn, skuall namnen
upptagas i en féljd under varandra och fOrses med nummer som visar
ordningen melian dem.

Namnen giller sjdlva valet samt, i den man de ej dirvid tages i ansprik,
val av suppleanter fér kyrkofullmiktige i forsamling dir sddana skall
finnas.

12 § Forsamling far besluta att parti som ir eller genom valet blir
representerat i kyrkofullmiktige i forsamlingen skall erhalla bidrag av
forsamlingen titl partiets kostnader for valsedlar. Beslutet skall innehalla
att ersiittning utgar till varje sddant parti efter enhetliga grunder.

1* Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 134
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13 § | vallokal skall viiljarna ha tillging (il blanketter till valsedlar.
Sddana tillhandahalles genom valnimndens f6rsorg.

Rostkort m. m.

14 § Vid val av kyrkofullmiktige skall, i den man centrala valmyndig-
heten ¢j férordnar annat, fér var och en som enligt gillande rostlingd dr
rostberdttigad vid valet uppriittas rostkort med uppgifter om den rgstbe-
rittigade. Rostkortet skall dessutom innehilla uppgifter om valet till
ledning for den rostberittigade.

I'or val av kyrkofullmiktige for férsamling och for kyrklig samfillighet
som dger rum samtidigt upprittas gemensamt réstkort.

15 § I friga om rostkort dger 7 kap. 1 § andra stycket, 2 § forsta stycket
och 3 § vallagen (1972:000) motsvarande tillimpning.

16 § Centrala valinyndigheten bor pa limpligt sidtt sprida kinnedom
bland allmédnheten om tid och siitt for réstning och om de bestimmelser i
Ovrigt som giller for valet.

Allminna bestimmelser om rOstningen

17 § Rostning sker pd valdagen i vallokalen for det valdistrikt dar
viljaren ir upptagen i rostlingd. Rostberittigad, som pd grund av vistelse
utom riket eller pd annan ort inom riket eller av annat skél finner sig vara
forhindrad att rosta pd valdagen i vallokalen f6r det valdistrikt dér han idr
upptagen i rostlingd, far rosta pad postanstalt inom riket.

Om val av kyrkofullmiktige for foérsamling och for kyrklig samfillighet
dger rum samtidigt, skall viiljare som rostar pd postanstalt vid ett och
samma tillfille utdva sin rostriitt i de val som han vill deltaga i.

18 § 1 friga om ristningen i vallokal och pd postanstalt giller i ovrigt 8
kap. 2 § forsta stycket, 3—5 §§, 7 §, 9 § forsta och andra styckena samt
10, 1L, 13 och 14 §§ vallagen (1972:000) i tillaimpliga delar.

19 § Kuvert tillhandahalles endast genom centrala valmyndighetens for-
sorg.

20 § Om avlimnande av valsedel genom bud (réstning med valsedelsfor-
sindelse) finns bestdmmelser i 36 §.

21 § I lokal dir rostning dger rum skall ett exemplar av denna lag samt
av vallagen (1972:000) finnas tillgingliga.

22 § Atgird eller anordning som det enligt denna lag dligger kommun,
valnimnd eller valfrrittare att vidtaga eller ombesorja bekostas av
kommunen.
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Sirskilda bestimmelser om rostning i vallokal

23 § Vallokal skall hallas 6ppen f6r réstning minst tva timmar mellan
klockan 8 och 15, dock ej under tid for allmin gudstjinst, samt darjamte
mellan klockan 19 och 21. Centrala vaimyndigheten far bestimma att
vallokalen i visst valdistrikt skall vara dppen fér rostning kortare tid dn
nu sagts, om det kan antagas att viljarna likvdl har tillfredsstillande
mojligheter att utdva sin rostritt.

Valtider for varje valdistrikt bestimmes av valnimnden efter horande
av kyrkoradet.

24 § Nir vallokalen har Oppnats for rostning, visar valfdrrittaren de
nirvarande att varje valurna ir tom. Hiirefter fir rOstningen borja.

25 § Rostningen gér till pa foljande sitt.

Nir viljaren kommer in i vallokalen, far han ett valkuvert f6r vart och
ett av valen. Han uppsOker dérefter en av de avskilda platserna och lagger
dir fér varje val in sin valsedel i ett valkuvert.

Viljaren ldmnar iordningsstillda valkuvert till valforrittaren. Om
denne begir det, skall viljaren uppge sitt fullstindiga namn, sin fédelsetid
och sitt hemvist inom valdistriktet. Valférrittaren kontrollerar att vilja-
ren ir upptagen som rostberiittigad i rostldngden, att han ej redan rostat i
valet, att han stillt i ordning endast ett valkuvert for varje val och att
kuvert ej dr foOrsett med obehOrig mirkning. Valfdrrittaren ldgger
ddrefter i vdljarens ndrvaro valkuverten i valurnorna. I samband hirmed
antecknas i rostlingden att viljaren rostat.

26 § Ar valkuvert férsett med obehdrig mirkning, fir det ej mottagas.
Har viljaren lamnat mer in ett valkuvert for nagot val, far endast ett av
dessa mottagas. Om viljaren begir det, skall samtliga kuvert fér det valet
aterlimnas till honom.

27 § Nir vallokalen stingts for rostning och de som ir nirvarande fatt
tillfille att limna sina valsedlar, foérklaras rostningen avslutad.

28 § Kommunen skall tillhandahélla limpliga vallokaler. 1 anslutning till
valiokalen eller i denna skall anordnas ldmplig plats dir de partier som
deltager i valen kan ldgga ut sina valsedlar. Valforrittaren skall tillse att
viljarna dér har tillgang till blanketter for valsedlar.

29 § Kommunen bor pa valdagen ordna med valskjutsar for de viljare
som bor avligset cller isolerat och som endast med avsevird kostnad eller
tidsspillan kan infinna sig i vallokalen.
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Sirskilda bestimmelser om rostning pa postanstalt

30 § Rostning far ske péa varje postanstalt inom riket frin och med den
adertonde dagen fOre valdagen till och med nirmaste helgfria dag {Ore
valdagen, om ej annat foljer av andra stycket.

Rostning pi postanstalt dger rum under tid da postanstalt dr dppen for
allmianheten. Finns flera postanstalter inom samma ort, fir centrala
valmyndigheten pa forslag av postverket bestimma att rostning skall ske
endast pa nagon cller nigra av postanstalterna. Pa forslag av postverket
fair myndigheten begrinsa den tid da rostning fir ske pi postanstalt. Rdst-
ning skall dock alltid kunna dga rum under minst en timme vage dag di
postanstalten ir 6ppen for allminheten,

Inrittas med anledning av valet postanstalt vid sjukhus, dlderdomshem,
fangvardsanstalt eller liknande vardinrittning eller vardanstalt, dger rost-
ning dir rum pd ud som postverket bestimmer efter samrad med
vardinrittningens eller vardanstaltens ledning, dock tidigast sjunde dagen
fore valdagen.

31 § Rostmottagare pd postanstalt dr den som postverket utser.

32 § Rostning pa postanstalt gir till pa foljande sitt.

Nir viljaren visat upp sitt rostkort fdr réstmottagaren, fir han av
denne ett valkuvert for vart och ett av valen. Han uppsoker direfter en av
dc avskilda platserna och ligger dir for varje val in sin valsedel 1 etl
valkuvert.

Viljaren limnar valkuvert och rostkortet till réstmottagaren. Denne
kontrollerar att viljaren stilit i ordning endast ett valkuvert for varje val
och att kuvert ej ir forsett med obehorig mirkning. Direfter ligger
réstmottagaren i viljarens ndrvaro in mottagna valkuvert i ctt ytterkuvert
tillsammans med viljarens réstkort, vilket placeras nirmast ytterkuvertets
ténster, och tillsluter ytterkuvertet. Réstmottagaren tar slutligen hand
om ytterkuvertet samt antecknar pad en sirskild forteckning viljarens
namn, den linsstyrelse till vilken ytterkuvertet skall sindas och det
viirdepostnummer som finns pa kuvertet.

Viljare som e¢j dr kind fér rostmottagaren skall legitimera sig. Gor han
¢j det, far han icke rosta.

33 § Ar valkuvert férsett med obchdrig mirkning, far det ej mottagas.
Har viljaren limnat mer dn ett valkuvert for nigot val, fir endast ett av
dessa mottagas, Om viljaren begir det, skall samtliga kuvert for det valet
Aterlimnas till honom.

34 § Rostmottagare skall sinda mottagna ytterkuvert till lansstyrelsen i
det lin i vilket den kommun finns dir viljaren dr upptagen i allmin
rostlingd. Forsindelsen skall anordnas som virdepost.
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35§ Vid varje tillfitle di ytterkuvert kommer in till finsstyrelsen skall
antalet antecknas i ett sirskilt protokoll. 1 avbidan pd den offentliga
térrittningen f6r slutlig sammanriikning skall yiterkuverten forvaras pa
betryggande siitt.

Sirskilda bestimmelser om rostning med valsedelsforsindelse

36 § Viiljare som ir gift far limna valsedel genom sin make. Viljare, som
pi grund av sjukdom, rérelschinder eller hog dlder ¢j kan instilla sig i
vallokalen fér det valdistrikt ddr han dr upptagen i rostlingd, far limna
valsedel genom bud. Bud fdar den vara som ir viljurens barn, barnbarn,
fader, moder cller syskon eller hans vardare och som fyllt 18 ar.

37 § 1 friga om anordnande av valscdelsférsindelse dger 11 kap. 1§
andra och tredje styckena samt 3 § andra och tredje styckena vullagen
(1972:000) motsvarande tillimpning.

38 § Valsedelsforsindelse limnas pd vuldagen' i vallokalen fér det valdi-
strikt dir viljaren dr upptagen i rostiangd. Sidan forsindelse far limnas
ocksi pd postanstalt dir rostning dger rum.

39 § I friga om valsedelsforsindelse dger i Gvrigt 11 kap. 5 och 6 §§
vallagen (1972:000) motsvarande tillimpning. I den forteckning som
omndmnes i 11 kap. 6 § vallagen antecknas i stillet f6r valnimnd den
linsstyrelse till vilken ytterkuvertet skall sindas.

40 § Forelipger brist eller felaktighet i nigot hiinscende som valfdrritta-
ren eller rostmottagaren skall kontrollera enligt 11 kap. 5 eller 6 §
vallagen (1972:000), skall valsedelsférsindelsen eller innerkuvertet ¢j
mottagas. Har viljaren stillt i ordning mer dn ett innerkuvert f6r nigot
val, far ¢j nigot av dessa mottagas. Innerkuvert som ej mottages skall fore '
aterlimnandet ldggas in i ett sdrskilt kuvert som tilislutes.

Prelimindr réstrikning och slutlig sammanrikning

41 § Omedclbart efter det att réstningen i vallokal férklarats avslutad
riknar valfdrrittarna prelimindrt de avgivna rosterna. Réstrikningen skall
genomf{dras ulan avbroti.

Den preliminira rostrikningen i vallokal genomfdres i enlighet med
13 kap. 6 § och 7 § forsta stycket vallagen (1972:000). Valsedel skall,
forutom 1 fall som avses i 13 kap. 6 § 3, liggas it sidan, om den ¢j 4r av
vitt papper.

42 § Sedan forrittningen fOr prelimindr rOstrikning avslutats sindes
rostldngd, protokoll och de sirskilda kuvert och omslag som avses i 13
kap. 6 § vallagen (1972:000) till linsstyrelsen. Sker insindandet med
posten, skall forsdndelsen anordnas som virdepost.

2* Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 134
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43 § Den slutligs sammanrikningen verkstilles av lansstyrelsen vid of-
fentlig forrittning som paborjas si snart det kan ske. Lansstyrelsen skall
kungdra tid och plats fo6r sammanrikningen. 1 kungOrelsen anges i
forekommande fall i vilken ordning som de olika valen kommer att
riknas, om hinder e¢j moter. Kungdrelsen skall anslés hos linsstyrelsen
och pa forsamlingarnas anslagstavlor samt senast dagen fére sammanrik-
ningens boérjan infdras i samtliga dagstidningar som har en spridning av
nagon betydenhet inom linet.

Fore sammanrikningens borjan skall linsstyrelsen ha sett till att de
handlingar som behovs for sammanrikningen har kommit in frin de
valdistrikt ssmmanridkningen avser. Ar inkomna handlingar ofullstindiga
eller ej i behoérigt skick, skall lansstyrelsen infordra det som fatias eller,
om det behdvs, inhdmta uppgift om anledningen till att handlingarna ir
ofullstindiga cller ej i behorigt skick.

Over forrittning hos linsstyrelsen fores protokoll enligt formulir som
faststélles av centrala valmyndigheten.

44 § Sammanrdkningen inledes med att ytterkuvert som kommit in frin
réstmottagare pd postanstalt riknas. Didrvid kontrolleras att antalet
kuvert stimmer med det i 35 § avsedda protokollet.

Kommer ytterkuvert in till linsstyrelsen efter sammanrikningens
borjan, ligges det utan vidare atgiird 4t sidan. Diri innesluten valsedel
inverkar ej pa valet.

45 § Ytterkuverten granskas. Didrvid kontrolleras att
ytterkuvert icke blivit 6ppnat efter tilislutandet,
samma viljare icke avgivit mer in ett ytterkuvert,
viljaren dr rostberittigad i valdistriktet,

.p.ww»—-

. viljaren icke rostat i vallokalen under valdagen.

I fall di de nimnda kraven ir uppfyllda, férfares med ytterkuvert
pa sitt som féreskrives i 46 §. I annat fall ligges ytterkuvert utan vidare
atgird it sidan. Diri innesluten valsedel inverkar ej pa valet.

46 § Nir kontroll enligt 45 § skett, Sppnas de ytterkuvert som ¢j lagts at
sidan. Inneliggande réstkort, valkuvert och valsedelsforsindelser tages ut.

Valkuverten granskas. Dirvid kontrolleras att kuvert &r av foreskriven
beskaffenhet och ej férsett med obehdrig mérkning.

Valsedelsforsindelserna granskas. Dirvid kontrolleras att varje forsdn-
delses ytterkuvert ir av foreskriven beskaffenhet och tillslutet, att det
icke blivit 6ppnat efter tillslutandet samt att vdljarens forklaring och
vittnesintyget dr i behdrigt skick. Didrefter brytes ytterkuvertet. Inner-
kuverten granskas. Ddrvid kontrolleras att de ir av foreskriven beskaffen-
het, att viljaren stillt i ordning endast ett innerkuvert for varje val och
att innerkuvert ej dr férsett med obehdrig mirkning.

Godkinda val- och innerkuvert ligges i urnor. Fér varje val och
valkrets anvdndes en urna. I samband med att kuvert ligges i urna
antecknas vid viljarens namn i rostlingden att han utdvat sin rostratt.
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Ovriga kuvert ligges utan vidare atgird dt sidan. Din inneslutna valsedlar
inverkar ej pa valet.

47 § De val- och innerkuvert som lagts ned i urna tages ut ur denna.
Valsedlarna tages ul ur kuverten, varefter de jimte de frin valdistrikten
inkomna valsedlarna granskas. Linsstyrelsen proévar valsedlarnas giltighet
och meddelar de beslut som denna prévning och de vid réstningen forda
protokollen féranleder.

Har avgivna valsedlar ¢j forvarats pa féreskrivet sitt, skall de forklaras
ogiltiga, om det ej kan antagas att obehdrig atgird ej vidtagits med dem.

48 § 1 friga om den slutliga sammanrdkningen tillimpas i ¢vrigt de
bestimmelser i 14 kap. 3 och 4 §§, 5 § férsta stycket 1 och 2 samt
15- 24 §§ vallagen (1972:000) som avser val av kommunfullmilktige och
utseende av suppleanter for fullmiktige.

Valsedel ir ogiltig, forutom i fajl som anges i 14 kap. 4 § vallagen, om
den ej dr av vitt papper.

Vad som sigs i 14 kap. 19 § vallagen om beslut som fattats med stdd
av 5 a § kommunallagen (1953:753) cller 5 § kommunallagen (1957:50)
for Stockholm skall vid tillimpningen av forsta stycket i stillet gilia
beslut som fattats med stod av 8 § 4 mom. eller 32 a § lagen (1961:436)
om f&rsamlingsstyrelse.

Bevis och besvir 6ver valutgangen

49 § Bestammelserna i 15 kap. 2 § vallagen (1972:000) om bevis for den
som blivit utsedd till ledamot av kommunfuliméktige cller till suppleant
dger motsvarande tillimpning vid kyrkofullméktigval.

50 § Talan mot beslut, varigenom linsstyrelsen faststillt valutgingen,
fores hos regeringsritten genom besvir. Besviirshandlingen skall ges in till
linsstyrelsen och vara denna till handa inom tre dagar efter det att valet
avslutades. Sd snart besvirstiden gitt ut, skall linsstyrelsen kungdra
samtliga besvir som anforts. Kungorelsen inféres i samtliga dagstidningar
som har en spridning av nigon betydenhet inom kommun i vilken
forsamlingen ingir. 1 kungdrelsen anges viss kort tid inom vilken
forklaring Over besviren skall ha kommit in till regeringsritten. Nir
forklaringstiden gatt ut, skall linsstyrelsen genast sinda besvdrshandling-
arna till regeringsrdtien. Linsstyrelsen skall dirjimte skyndsamt inkom-
ma till regeringsridtten med yttrande Gver besviren.

Den som vill anféra besvir har ritt att hos linsstyrelsen erhalla utdrag
ur protokoll eller annan handling 6ver forrittningen.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1973.

2. Kommunala vallagen (1930:253) iger tillimpning i friga om utse-
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ende av eftertriidare till ledamot av kyrkofullmiktige som avgir under
den valperiod som l0per vid den nya lagens ikrafttridande.

3. Beslut om valdistriktsindelning, som meddelas cfter den | januari
1973 och som skall tillimpas vid valen den 21 oktober 1973, giller frin
och med den dag da beslutet vinner laga kraft. Avskrift av beslutet skall
tillstdllas centrala valmyndigheten.

4. Intill dess allmin rostlingd enligt 4 kap. vallagen (1972:000) och
8 § nya lagen kommit till stind ldnder tidigare upprittad rostlangd till
efterrittelse.

S. Férekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift
som ersatts genom bestimmelse 1 den nya lagen, tillimpas i stédllet den
nya bestimmelsen.

2 Faorslag till
Lag om andring i lagen (1961:436) om férsamlingsstyrelse

Hirigenom forordnas, att 8 § 4 mom. samt 9, 13 och 32 a §§ lagen
(1961:436) om fSrsamlingsstyrelse’ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Edreslagen lydelse

8§

4 mom. For kyrkofullmdktige
skola utses suppleanter, om full-
mdktige besluta der. Om beslutet
skall ldnsstyrelsen ofdrdrojligen
underrittas.

4 mom. Kyrkofullmdktige fa be-
sluta att suppleanter skola utses
for fullmdktige. Antalet supple-
anter bestammes av fullmdktige
till en viss andel, dock hogst half-
ten, av det antal platser som varje
parti erhdller i forsamlingen eller,
om foérsamlingen indelats i valkret-
sar enligt 12 §, i varje valkrets.
Uppkommer ddrvid brute: tal, av-
rundas detta till ndrmast hogre
hela tal. Om beslutet skall lins-
styrelsen ofdrdrojligen underrit-
tas.

Beslut enligt forsta stycket fattas av kyrkostimman, nir kyrkofullmik-
tige férsta gangen skola utses.
9§

Rostritt vid val av kyrkofull- Rostritt vid val av kyrkofull-

miktige och suppleanter tillkom-
mer envar inom forsamlingen

mantalsskriven svensk medborga-

1 Lagen omtryckt 1972:228.

miktige och suppleanter tillkom-
mer envar inom forsamlingen kyr-
kobokfdrd svensk medborgare,
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Nuvarande lydelse

re, som ir medlem av svenska
kyfkan och som scnast under
ndstféregdende upp-
ndtt nitton irs alder och ¢ pi

kalenderar

grund av domstols f{Orklaring ir
eller efter uppnidd myndighets-
ilder skall forbliva omyndig. Varje
rostberittigad dger en rost.

Den
icke-territoriell farsamling dger ej

som dr kvrkoskriven 1
rostriitt vid val av kyrkofullmik-
tige och suppleanter i annan fér-
samling.

Om wupprdttande av rostlingd
och om réstlingdens bindande
verkan stadgas | kommunala valla-

gen.

Fdreslagen lydelse

som 4r medlem av svenska kyrkan
och som uppnidtt nitton drs dlder
senast under kalenderdret narmast
fore valet. Den som pa grund av
domstols fdrklaring ir eller efter
uppnidd myndighetsilder skall
forbliva omyndig dger dock ejf
rostrdtt. Varje rostberdttigad har
en rést.

Den som iir kyrkobokford i
icke-territoriell torsamling iger ej
rostriitt  vid val av  kyrkofull-
miiktige och suppleanter i annan
forsamling.

Till efterrdttelse vid val av kyr-
kofullmaktige och suppleanter gal-
ler summa réstlangd som vid val
enligt vallagen (1972:000). Rost-
rdtten skall enligt ndrmare bestam-
melser 1 vallagen och lagen (1972
000) om kyrkofullmdktigval grun-
das pa forhdllandena vid tiden for
rostlidngdens tillkomst, dven om
forandring intrdffar fore valet.

13 §

Om valdistrikt och valdag samt
vals kungdrande, forrittande och
avslutande, sd ock om forfarandet,
nir kyrkofullmiktig avgir fore
den bestimda tjdnstgdringstidens
utgang samt nir samtliga supple-
anter tor fullmiktig inkallats till
ordinarie kyvrkofullmdktige cller
avgitt som
stadgas 1 kommunala vallagen.

Betrdiffande forsamling i Stock-
holm skall ddrutéver gdlla, att an-

eljest suppleanter,

nat d@n allmdnt val skall dga rum d
sén- eller helgdag, som linsstyrel-
sen bestimmer, samt att kungdrel-
se om val skall anslds d forsamling-
ens anslagstavia och inféras i orts-
tidningar.

Om valdistrikt och valdag samt
vals forrittande och avslutande, si
ock om forfarandet, niir kyrko-
fullmiktig avgir fére den bestim-
da tjinstgoringstidens utging samt
nir suppleant for fullmiktig inkal-
lats till ordinarie kyrkofullmdiktig
eller eljest avgatt som suppleant,
stadgas 1 lagen (1972:000) om
kyrkofullmdktigval.
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Nuvarande lydelse

32

For fullmdktige 1 kyrklig sam-
falligher skola utses suppleanter,
om fullmdktige beslurat det. Om
beslutet skall ldnsstyrelsen ofor-
drojligen underriittas.

Fireslagen lydelse

ag

Fullmdktige | kyrklig samfal-
lighet fd besluta att suppleanter
skola utses for fullmiktige. Ania-
let suppleanter bestammes av full-
maktige till en viss andel, dock
hogst hdlften, av det antal platser
som varje parti erhdller i varje
valkrets. Uppkommer ddrvid bru-
tet tal, avrundas detta till ndrmasi
hégre hela tal. Om beslutet skall
linsstyrelsen oférdrojligen under-
riittas.

Beslut enligt forsta stycket fattas av Konungen, niir kyrkofullmiktige

forsta gingen skola utses.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1973.

3 Forslag till
indring i forslaget till vallag

Lydelse enligr prop.
1972:105

FEireslagen lydelse

6 KAP.

Om parti dar eller genom valet
blir representerat i den forsamling
valet giller, svarar statsverket for
kostnaden for blunketter till val-
sedlar till ett antal som motsvarar,
i frdga om val till riksdagen fyra
gdnger antalet
valkretsen och [ frdga om annat
val fyra gdnger antalet réstberdtti-
gade i valet.

rdstberdttigade i

I frdga om parti, som deltager i
riksdagsval och som vid det senus-
te riksdagsvalet fdrt eller vid det
forestdende valet fdr mer dn 2.5
procent av résterna i hela landet,
svarar statsverket fOr kostnaden
for blanketter till valsedlar till ett
antal som motsvarar fyra ginger
antalet rostberdttigade [ valkret-
sen. Vad som sagts nu gdller dven
parti som utan att ha uppndtt den
angivna réstandelen dr eller genom
det firestdende valet blir represen-
terat i riksdagen.

I frdga om parti, som deltager i
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Lydelse enligt prop.
1972:105

Overgéingsbestimmelser

2. Genom denna lag upphives
lagen (1920:796) om val till riks-
dagen och kommunala vallagen
(1930:253). Kommunala vallagen
giller dock fortfarande i friga om
val av kyrkofullmdktige. Lagen
om val till riksdagen och kommu-
nala vallagen dger vidare tillimp-
ning i friga om utseende av efter-
tridare till ledamot av riksdagen
respektive landsting eller kom-
munfullmiiktige som avgir under
den valperiod som l6per vid den
nya lagens ikrafttridande.

13
Foreslagen lydelse

val av landstingsmdn eller kom-
munfullmdktige och som dr eller
genom det firestdende valet blir
representerat § den férsamling va-
let galler, svarar statsverket for
kostnaden for blanketter till val-
sedlar till ett antal som motsvarar
fvra gdnger antalet rdstberdttigade
i valet.

2. Genom denna lag upphives

lagen (1920:796) om val till riks-
dagen och kommunala vallagen
(1930:253). Lagen om val till riks-
dagen och kommunala vallagen
iger dock tillimpning 1 fraga om
utseende av eftertridare till leda-
mot av riksdagen respektive lands-
ting eller kommunfullmiktige som
avgir under den valperiod som
16 per vid den nya lagens ikrafttri-
dande.
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Utdrag av protokollet over justitiedrenden, hallet infér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsridet pa Stockholms slott den 27
oktober 1972.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern {6r utrikes irendena
WICKMAN, statsriden ANDERSSON, HOLMQVIST, ASPLING. NILS-
SON, LUNDKVIST, GEILJER, ODHNOFF, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, CARLSSON

Chefen f6r justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiiler efter
gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamdter friga om lug om
kyrkofullmdktigval och anfér.

1 Inledning

Forslag till ny vallag har nyligen lagts fram {6r riksdagen i prop.
1972:10S5. Forslaget innehdller bestimmelser om forfarandet vid riksdags-
val, val av landstingsmiin och val av kommunfullmiktige. Diiremot
regleras inte kyrkofullmiktigvalen. T {raga om dessa val utialades i
propositionen att forfarandet borde regleras i en sidrskild lag och att en
proposition med {6rslag till sidan lag skulle foreliggas riksdagen i god tid
fére 1973 irs val. Det avsedda lagforslaget har nu uppriittats inom
justitiedepartementet. Hirvid har synpunkter inhimtats fran bl. a. riks-
skatteverket, postverket, Svenska kommunfirbundet och Svenska kyr-
kans forsamlings- och pastoratsforbund.

I prop. 1972:105 foreslas dndringar i kommunallagarna som avser
reglerna om suppleanter for kommunfullmiktige. Motsvarande dndringar
i reglerna om suppleanter for kyrkofullmikrige i lugen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse har nu utarbetats.

2 Nuvarande regler om val av kyrkofullmiktige m. m.

Regler om kyrkofullmiktige finns dels i lagen om foérsamlingsstyrelse
(FSL: omtryckt 1972:228), som innehiller de centrala hestimmelserna
om den kyrkokommunala sjilvstyrelsen, dels i kommunala vallagen
(1930:253 — KVL, omtryckt 1969:824), som ndarmare reglerar torfaran-
det vid val av kyrkofullmiktige.

2.1 Lagen om forsamlingsstyrelse

Den kyrkokommunala sjilvstyrelsen kommer till uttryck i 2 § FSL.
Huvudregeln 4r enligt 2§ 1 mom. att fdrsamling sjidlv virdar sina
angeligenheter, svitt inte handhavandet enligt FSL eller sirskild forfatt-
ning ankommer pd annan. For det fall att tvd eller flera forsamlingar
bildar ett pastorat foreskrivs i 3 § 1 mom. att férsamlingarna, om inte
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Kungl. Maj:t bestimmer annat, skall utgéra kyrklig samfillighet for
handhavandet av de angeligenheter som ankommer pa pastoratet. Efter
Kungl. Maj:ts fsrordnande kan samfillighet som nyss nimnts virda dven
annan f6rsamlingsangeligenhet av ekonomisk natur. Ocksi forsamlingar
som inte bildar ett pastorat kan efter Kungl. Maj:ts forordnande férenas
till kyrklig samfillighet for handhavandet av ekonomiska férsamlings-
angeligenheter. For Stockholms och Géteborgs vidkommande finnsi 3 §
2 och 3 mom. sirskilda bestimmelser om att férsamlingarna dir skall
utgdra kyrklig samféllighet.

Enligt 4 § FSL utovas forsamlings beslutanderitt av kyrkofullméktige
eller pd kyrkostimma. Som huvudregel giller enligt 5 § att férsamlings
beslutanderitt utdvas av kyrkofullmiktige, om forsamlingen har mer dn
1 000 invanare. Detta giller emellertid inte forsamling som ingdr i den
kyrkliga samfilligheten i Goteborg. Vidare kan Kungl. Maj:t betriffande
annan forsamling, som ingdr i kyrklig samfillighet enligt Kungl. Maj:ts
forordnande, bestimma att beslutanderdtten inte skall utdvas av kyrko-
fullmiktige.

Beslutanderitten i Stockholms kyrkliga samfillighet och i annan
kyrklig samfillighet, som inte handhar alla forsamlingsangeligenheter av
ckonomisk natur (partiell samféllighet), utovas enligt 6 § forsta stycket
FSL av forsamlingsdelegerade. 1 kyrklig samfillighet som har hand om
alla ekonomiska forsamlingsangeligenheter (total samfillighet), ddribland
den kyrkliga samfilligheten i Goteborg, utdvas beslutanderitten av
samfillighetens kyrkofullmiktige (6 § andra stycket). De nimnda reg-
lerna om beslutanderdtten i samfillighet, sammanstiillda med reglerna i
4 § om beslutanderitten i férsamling, medfoér betriffande annan total
samfillighet 4n den i Goteborg att det ibland kan bli nodvindigt att vilja
dels fullmiktige f6r de forsamlingar som ingar i samfilligheten, dels
fullmiktige for samfilligheten.

I 88 1 och 2 mom. FSL finns bestimmelser om antalet kyrkofull-
miktige 1 forsamling. Antalet bestims av fullméktige sjilva inom vissa i
lagen givna ramar. Forsamlingens folkmingd avgdr vilken ram som ar
tillimplig i varje sirskilt fall. Pa denna punkt giller olika regler for d ena
sidan férsamling i Stockholm och & andra sidan annan férsamling. 1 bada
fallen dr dock hogsta antalet fullmiktige 40. Enligt 8 § 4 mom. skall for
kyrkofullmiktige utses suppleanter, om fullmiktige beslutar det. Liins-
styrelsen skall underrittas om savil antalet kyrkofullmiktige som antalet
suppleanter.

Bestimmelsema om rostrétt vid val av kyrkofulimiaktige och supplean-
ter finns i 9 § FSL. Rostritt tillkommer varje svensk medborgare som ir
mantalsskriven inom forsamlingen, som dr medlem av svenska kyrkan och
som senast under nistforegdende kalenderdr har uppnatt 19 ars alder och
inte pa grund av domstols fdrklaring ir eller efter uppnidd myndighets-
ilder skall forbli omyndig. 1 friga om uppriittande av rostlangd och
ristlingdens bindande verkan hinvisas till KVL.

Kyrkofullmiktige och suppleanter skall enligt 10 § FSL viljas bland de
rdstberdttigade som dr bosatta inom forsamlingen. Den som dr omyndig

3* Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 134
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kan inte villjas till fullmikiig eller suppleant. Valbar iir inte heller den
som innehar viss angiven tjdnst. Enligt 11 § forsta stycket viljs kyrkofull-
miktige och suppleanter for tre ar, riknat fr. o. m. den 1 januari aret
efter det da valet skett., Om valet sker fOrsta gingen och inte iger rum
under allmiint valdr, skall valet dock inte avse lingre tid #n till utgdngen
av det ar d allminna val av kyrkofullmiktige skall dga rum nista ging.

I 12 § FSL finns bestimmelser om indelning av forsamling i valkretsar.
I Stockholm far fdrsamling delas in i valkretsar, om fler 4n 30 fullmiktige
skall utses i forsamlingen. Utanfor Stockholm fir férsamling med mer dn
10 000 invanare delas in i valkretsar, om det befinns limpligt. Annan
forsamling utanfor Stockholm far delas in i valkretsar endast om det
foreligger synnerliga skil, t.ex. pad grund av f&rsamlingens siirskilt
betydande utstrickning. Vid valkretsindelning skall iakttas bl. a. att varje
krets kan beriknas komma att utse minst tio fullmiktige. Beslut om
indelning i valkretsar meddelas av ldnsstyrelsen efter framstillning av
kyrkofullmiktige. Beslutet skall meddelas senast tvi manader fore in-
gangen av det kalenderidr under vilket det skall tillimpas. Det antal
fullmiktige som skall utses i varje valkrets faststdlls av linsstyrelsen fére
utgingen av april det ar da valet skall dga rum. Linsstyrelsens beslut om
valkretsindelning kan dverklagas hos regeringsritten genom besvir.

Skall kyrkofullméktige utses for kyrklig samfillighet, bestimmer enligt
32 § forsta stycket FSL Kungl. Maj:t antalet fullmiiktige. For fullmiktige
i kyrklig samfillighet skall entigt 32 a § forsta stycket utses suppleanter,
om fullmiktige beslutar det. Linsstyrelsen skall ofordrojligen underrittas
om beslutet. I friga om fullmiktige och suppleanter i kyrklig samfillighet
dger i Svrigt bestimmelsemna om fullmiktige och suppleanter i férsamling
motsvarande tillimpning. Vid val av fullmiktige skall dock varje forsam-
ling som ingar i samfilligheten eller den grupp av férsamlingar som
Kungl. Maj:t bestaimmer utgdra en valkrets (33 § a).

I landet finns f. n. fem icke-territoriclla férsamlingar. Betrdffande dem
giller FSL i tillimpliga delar, om inte forsamlingen beslutar annat (1 §
andra stycket FSL). Den som ar kyrkobokford i icke-territoriell f6rsam-
ling dger enligt 9 § andra stycket inte rostritt vid val av kyrkofullmiktige
och suppleanter i annan férsamling.

2.2 Kommunala vallagen

De nirmare reglerna om forfarandet vid val av kyrkofullméktige finns i
KVL. Denna lag reglerar dven forfarandet vid val av landstingsmén och
kommunfullmiktige. Vid samtliga dessa val giller enligt KVL i huvudsak
Sverensstimmande regler. Endast pi vissa punkter ges sirregler foér
kyrkofullmiktigval. 1 det foljande kommer endast dessa sdrregler att
niirmare beréras. 1 8vrigt hinvisas till den framstilining rérande valforfa-
randet som prop. 1972:105 (s. 41 ff) innehéller.

Som framgir av vad som ndmnts i det foregiende forekommer val av
kyrkofullmiktige for sdvil forsamling som kyrklig samfillighet. I vissa
forsamlingar som ingdr i total samfillighet vilis kyrkofullmiktige bide
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for forsamlingen och for den samfillighet i vilken forsamlingen ingér. De
bestimmelser som ges i KVL om forsamling giller i tillimpliga delar
ocksad kyrklig samfillighet, i den man inte annat ar foreskrivet (62 §
forsta stycket KVL).

Tiden for val

Allminna val av kyrkofullmiktige dger enligt 11 § 1 mom. KVL rum
tredje séndagen i oktober. Annat val, dvs. omval och val i nybildad
forsamling, dger enligt 11 § 2 mom. fOrsta stycket rum den sén- eller
helgdag som senast trettiofemte dagen fore valet bestdms av linsstyrelsen.
Betriffande férsamling i Stockholm giller att annat dn allmént val skall
dga rum den son- eller helgdag som ldnsstyrelsen bestimmer (11 §
2 mom. andra stycket jimfort med 13 § andra stycket FSL). Annat val
in allmint val av kyrkofullmiktige far inte dga rum pa samma dag som
val av landstingsmin eller kommunfullméktige inom valdistriktet.

Valorganisationen

Foreskrifter om valkretsar vid val av kyrkofullmiktige finns som redan
niémnts i FSL. I fraga om valdistriktsindelning giiller foljande regler, vilka
aterfinns i 3 § 3 mom. KVL.

Varje férsamling bildar ett valdistrikt. Ar férsamling indelad i valkret-
sar, bildar varje sddan valkrets ett valdistrikt, Bestimmelserna i lagen
(1920:796) om val till riksdagen kan medfora att delar av férsamling eller
valkrets fér val av kyrkofullmiktige ingar i olika valdistrikt vid val till
riksdagen. I saddant fall skall varje sadan del av férsamling eller valkrets
bilda ett eget valdistrikt vid val av kyrkofullmiktige. Linsstyrelsen far
emellertid besluta att sadana delar av férsamling eller valkrets i stdllet
skall tillsammans utgdra ett valdistrikt. Om detta valdistrikt kommer att
omfatta delar av flera kommuner, skall linsstyrelsen enligt 5 § andra
stycket KVL vidare forordna infor vilken valnimnd eller valnimnds
deputerade val av kyrkofullméktige i det salunda bildade distriktet skall
forrittas.

Till grund f6r réstning ligger liksom vid 6vriga kommunala val den
allmidnna rostlingd som upprdttas irligen. I den allminna réstlingden
skall sdrskilt antecknas om en person, som ir rostberittigad vid 6vriga
val, saknar rostritt pd kyrkostimma och vid val av kyrkofullmiktige
darfor att han ej dr medlem av svenska kyrkan eller darfor att han tilthor
icke-territoriell forsamling (8 § tredje stycket KVL).

Den allminna rostlingden upprittas for varje valdistrikt vid val av
landstingsméin och kommunfullmiktige. Omfattar sidant distrikt tva eller
flera forsamlingar eller kyrkliga valdistrikt eller delar av férsamlingar eller
kyrkliga valdistrikt, skall enligt 7 § forsta stycket KVL sérskild del liggas
upp for varje forsamling eller kyrkligt valdistrikt eller del ddrav.
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Forberedande av val

Val av kyrkofullmiiktige skall kungdras av valnimndens ordférande
(20 § 3 mom. KVL). Kungorelsen skall utfirdas i den for kyrkostimma
foreskrivna ordningen. Betriffande forsamling i Stockholm giller i stillet
enligt 20 § 4 mom. KVL och 13 § andra stycket FSL att kungéreise om
val skall anslds pa forsamlingens anslagstavla och inféras i ortstidningar.

Roéstningen

Liksom vid Ovriga val skall val ske med slutna sedlar. Valsedlarna skall
vara av enfirgat vitt papper (23 § forsta stycket KVL). I vallokal pigir
rostningen under minst tvd timmar fére klockan 15, dock ej mellan
klockan 11 och 13, samt minst tvd timmar efter klockan 19. Valtiden for
varje valdistrikt bestims av valnidmnden (22 § | mom. tredje och fjiarde
styckena KVL).

Viljare som iir férhindrad att pa valdagen rosta i vallokalen for sitt
valdistrikt fir inom landet avlimna sin valsedel pd postanstalt fr. o. m.
den trettionde dagen fore valdagen. Rdstningen avslutas pa den nirmaste
helgfria dagen fére valdagen, om inte centrala valmyndigheten bestimmer
annat (37 § andra stycket KVL). Postréstning pa valdagen far siledes
férekomma endast efter sirskilt forordnande av centrala valmyndigheten.
Detsamma giller réstning hos svensk utlandsmyndighet och pi svenskt
fartyg (35 § forsta stycket KVL). Centrala valmyndigheten har hittills
inte i ndgot fall meddelat férordnande som nu har angetts.

Rostsammanrdkning och fordelning av platser i fullmaktige

I friga om rdstsammanrakning giller ggnomgaende samma regler som
fér 6vriga kommunalval. Ocksd férdelningen av platserna sker pd samma
sitt vid val av kyrkofullmiktige som vid val av landstingsmin och
kommunfullmiktige. Linsstyrelsen fordelar platserna i fullmikrige
mellan partierna och faststdller vilka av etl partis kandidater som skall
tilltrida platserna. Linsstyrelsen utser @ven suppleanter for kyrkofull-
miktige i férsamlingar eller samfilligheter ddr det skall finnas suppleanter
for fullmiktige. I friga om suppleantsystemet, som Svercnsstimmer med
vad som giller i fraga om suppleanter fér kommunfullmiktige, kan i
dvrigt hinvisas till framstallningen i prop. 1972:105 (s. 73).

Kostnader for val

Vid val av kyrkofullmiktige &r det partiernas sak att svara for
valsedelsframstillningen. Statsverket svarar inte fér nagra kostnader som
parti haft {or framstilining av valsedlar for kyrkofullmiktigval. Forsam-
lingen kan emellertid enligt 60 a § andra stycket och 61 § KVL besluta
att parti som ir eller genom valet blir representerat i kyrkotullmiktige
skall erhilla bidrag av forsamlingen till partiets kostnader for framstill-
ning av valsedlar,
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Valkuvert fir tillverkas endast genom statsverkets forsorg. Valtkuvert
samt kuvert for valsedelsférsindelse tillhandahdlls forsamlingarna mot
ersitining. Kostnaden for kuvert vid postrdstning svarar dock statsverket
alltid for (60 § KVL).

Som redan nimnts Aligger det valnimndens ordfdrande att utfirda
kungdrelse om val av kyrkofullmiktige. Kostnaden fér kungorelsefor-
farandet svarar forsamlingen for. Liksom vid val av kommunfullmiktige
iligger det kommunen att tillhandahilla vallokaler f6r kyrkofullmaktigval
och svara for att lokalerna utrustas pi féreskrivet sitt. Kommunen star
iven for kostnaden fér valskjutsar (59 § KVL).

1970 érs kyrkofullmdktigval

Vid 1970 4ars val till riksdagen samt val av landstingsmin och
kommunfullmiktige, som f&rrittades samtidigt, tillimpades sirskilda
regler, vilka tagits in i en siirskild lag, lagen (1969:825) om de allmidnna
valen den 20 scptember 1970. Kyrkofullmiktigvalen i oktober 1970
forrittades emellertid helt enligt de regler i KVL som nidmnts i det
foregiende.

3 Prop. 1972:105

I prop. 1972:105 har limnats en redogorelse for de sirskilda regler
som gillde vid 1970 drs samtidiga val (s. 46). Den nya vallag som foreslds
i propositionen innehdller delvis samma regler som gillde vid 1970 Ars
samtidiga val. P4 andra punkter innebir forslaget direkta nyhecter. 1 det
foljande berors i korthet vissa av de bestimmelscr som férslaget till vallag
innehiller och som ir av sirskilt intresse i detta sammanhang,

3.1 Réstlingder m. m.

Vallagsforslaget innebdr att rostlingdsférfarandet direkt knyts till
kyrkobokféringen. Den allminna rostlingden skall silunda upprittas
direkt pd grundval av kyrkobokfdringens uppgifter (4 kap. 1 och 2 §§).
Hirigenom blir det mdjligt att fi en aktuellare rostlingd &n f. n. Allmin
rostlingd uppriittas enligt forslaget arligen for varje valdistrikt av lokala
skattemyndigheten. Lingden skall vara uppréttad senast den 15 juni. 1
allmin rostlangd skall tas upp var och en som den 1 juni enligt
lansstyrelsens personband dr kyrkobokférd i valdistriktet, svensk med-
borgare och fyllt eller senare under kalenderiret fyller 19 ar. Undantag
giller dock for den som pd grund av domstols forklaring ir eller efter
uppnidd myndighetsalder skall f6rbli omyndig.

En utformning av rostlindsforfarandet i enlighet med fOrslaget till
vallag nodvindiggdér vissa dndringar i kommunallagarna, vars rostritts-
bestimmelser forutsitter att den allménna réstlingden upprittas med
mantalslingden som grund. | propositionen fGreslas att bestimmelserna
om rostritt 1 6 § kommunallagen (1953:753) och 6 § kommunallagen
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(1957:50) for Stockholm idndras s, att det dir foreskrivs att rostritt
tillkommer varje svensk medborgare som 4r kyrkobokférd i kommunen,
forutsatt att han uppfyller dvriga villkor som giller for rostriitt.

3.2 Valkuvert

Bestimmelserna om valkuvert i vallagsforslaget (8 kap. 4—9 §§) inne-
bir att ett enhetligt valkuvert anvinds for savil riksdagsval som val av
landstingsmdn och kommunfullmiktige. Férutom valkuvert skall det
finnas innerkuvert fér valsedelsfdrsindelse samt ytterkuvert for postrdst-
ning m. m. resp. for valsedelsforsindelse.

Ocksa dessa kuvert skall kunna anvindas vid samtliga val. Valkuvert
och innerkuvert skall vara sd beskaffade att firgen pa inneliggande
valsedel kan iakttas utan att valhemligheten 1djs. Ytterkuvert for post-
rostning m. m. skall vara forsett med fonster. Nagot krav pa att val- eller
innerkuvert skall vara tillslutet nir det Overlimnas till valférrittaren
uppstills inte.

Kuvert tillhandahalls enligt forslaget endast genom centrala valmyndig-
hetens forsorg. Statsverket bir kostnaden for alla kuvert.

3.3 Valsedlar

Till valsedlar skall enligt vallagsforslaget (6 kap. 1 §) anviindas sirskilda
blanketter som tillhandahdlls av centrala valmyndigheten. Valsedlarna
skall vara lika till storlek och material (6 kap. 2 §). For val till riksdagen
skall anvindas gula valsedlar och for val av landstingsmin och kommun-
fullmiktige bld resp. vita. Av valsedelns farg skall kunna utlisas vilket val
sedeln giller for.

Om valsedel upptar mer in ett kandidatnamn, skall namnen upptas i
en f6ljd under varandra och forses med nummer som visar ordningen
mellan dem. Namnen giller sjilva valet samt, i den man de inte tas i
ansprik, vid kommunalval suppleanter for landstingsmén och kommun-
fullmiktige (6 kap. 3 §).

Bestillning av valsedlar gors hos centrala valmyndigheten. G6rs bestill-
ning av behorig foretridare for parti som ir representerat i den forsam-
ling valet giller, levererar centrala valmyndigheten Onskat antal blanket-
ter mot betalning i efterskott. 1 annat fall sker leverans endast mot
betalning i férskott. (6 kap. 4 §)

Om parti ir eller genom valet blir representerat i den forsamling valet
giller, svarar emellertid statsverket for kostnaden for valsedelsblanketter
till ett antal som motsvarar vid kommunalval fyra ginger antalet
rstberittigade i valet (6 kap. 5 §). Sistnimnda regel kan komma att
innebira att forskott som erlagts skall betalas tillbaka (se vidare 6 kap.
6 §).

Om bestillaren begir det, forser centrala valmyndigheten utan sérskild
ersittning valsedelsblanketterna med partibeteckning, kandidatnamn
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samt valkrets- och valbeteckningar (6 kap. 7 §). Det ankommer pa
centrala valmyndigheten att bestimma den sista dag di bestdllning av
valsedlar skall ha gjorts for att leverans skall kunna ske trettio dagar tére
valdagen (6 kap. 8 §).

I lokal dir réstning dger rum skall viljama ha tillging till bide
valsedlar, som fdrsetts med parti- och valbeteckning for parti vilket dr
representerat i riksdagen (partimarkerade valsedlar), och blanketter till
valsedlar. Partimarkerade valsedlar och valsedelsblanketter tillhandahalls
genom centrala valmyndighetens forsorg (6 kap. 9 §).

3.4 Rostningen

Liksom hittills sker enligt vallagsférslaget réstning pd valdagen i
vallokalen i det valdistrikt dir viiljaren dr upptagen i rostlingd (8 kap.
1 §). Den som iir férhindrad att résta i vallokalen kan i stiillet géra det pa
postanstalt dels under viss tid fére valdagen, dels pa sjilva valdagen.

Vid rostning 1 vallokal skall villjaren foér varje val ldgga in sin valsedel i
ett valkuvert, som han [imnar till valforrittaren (8 kap. 4 §). Mottagna
valkuvert samlas upp i valurna. Vid réstning pa postanstalt ligger viljaren
for varje val sin valsedel i ett valkuvert, som han limnar till réstmotta-
garen (8 kap. 5 §). Denne ldgger in mottagna kuvert tillsammans med
villjarens rostkort i ett ytterkuvert, som tillsluts. ROstning pa postanstalt
far siledes inte ske utan att rostkortet avlimnas.

Vallagsforslaget innehdller ocksd bestimmelser om rdstning med val-
sedelsforsindelse. Viljare som ir gift eller som pa grund av sjukdom,
rorelsehinder eller hog alder ej kan instédlla sig i vallokalen far aviimna
valsedel genom sin make resp. genom bud (11 kap 1 och 3 §§). Valsedels-
forsindelse kan avlimnas i vallokalen men ocksa pad postanstalt (11 kap.
2 och 4 §§). Valsedelsforsindelse anordnas pa det sdttet att viljaren for
varje val ligger sin valsedel i ett innerkuvert. Det iordningstélida inner-
kuvertet liaggs scdan i ett siirskilt ytterkuvert for valsedelsforsiindelse,
som tillsluts.

3.5 Rostsammanrikningen

Sammuanrikningen skall enligt vallagsforslaget liksom hittills ske i tva
etapper, en preliminidr som goérs i vallokalerna efter rostningens slut
(13 kap.) och en slutlig som gors hos linsstyrelserna (14 kap.). Vallags-
forslaget innehdller emellertid nya regler rérande réstsammanrikningen
som syftar till att forenkla och effektivisera forfarandet samt att gdra det
mojligt att fi ett preliminirt valresultat som ir tillforlitligare 4n tidigare.
Reglerna innebir att postrésterna, som férut sints till linsstyrelserna och
innefattats forst i den slutliga sammanrikningen, i stillet sinds till
valnimnderna i kommunerna (10 kap. 6 §). Dirifrin distribueras de ut
till vallokalerna (12 kap. 1 och 2 §§). Postrosterna ingir saledes i den
prelimindra sammanrikning som sker i vallokal omedelbart efter det att
rostningen dir forklarats avslutad. De ytterkuvert som kommer in till
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valndmnd frin postanstalt si sent att dc intc kan vidarebefordras till
distrikten och finnas dir nir den prelimindra sammanrikningen borjar
behills av valnimnden. Dessa postroster riknas preliminidrt vid offentlig
forrittning infér valnimnden (13 kap. 9 §). Denna forrittning pabdrjas
sa snart det kan ske, dock tidigast tisdagen efter valdagen. Kommer
ytterkuvert in till valnimnd efter forrittningens borjan, liggs det utan
vidare dtgird at sidan (13 kap. 10 §).

Den slutliga sammanrikningen verkstélls liksom hittills av linsstyrelsen
vid offentlig forrittning som pabdrjas si snart det kan ske. Linsstyrelsen
skall dirvid ha erhallit de handlingar som behdvs f6r sammanrikningen.
Vid den slutliga sammanrikningen prévar linsstyrelsen valsedlarnas giltig-
het och meddelar de beslut som denna prévning och vid rdstning férda
protokoll féranleder. (14 kap. 1 och 2 §§)

Reglerna om valsedels ogiltighet i KVL dr delvis ganska invecklade.
Forslaget till vallag innehaller andra och enklare regler om valsedels
ogiltighet (14 kap. 4 §). Valsedel skall ogiltigférklaras endast om den
saknar partibeteckning eller har mer in en partibeteckning eller om den
ir forsedd med kinnetecken som uppenbarligen blivit anbragt pd val-
sedeln med avsikt. Finns i ett valkuvert mer in en valsedel, dr enligt
{orslaget valsedlarna ogiltiga. Innehdller valkuvert tva eller tre valsedlar
och bir alla samma partibeteckning, skall dock en valsedel tillgodoriiknas
det angivna partiet. Namnen pa valsedeln skall dérvid anses som obefint-
liga. Enligt forslaget skall namn pa valsedel anses som obefintligt ocksa
om kandidaten ej ir valbar eller det ej framgir klart vem som avses eller
om ordningen mellan namnet och annat namn ¢j framgar klart (14 kap.
58).

Centrala valmyndigheten fordelar mandaten i riksdagen pa grundval av
protokollen frin linsstyrelserna och faststiller ocksa vilka personer som
skall erhdlla mandaten som ledamdéter och vilka personer som skall vara
ersittare for riksdagsiedamot (14 kap. 9 §). Fdrdelningen av platserna vid
kommunalval handhas helt och hillet av linsstyrelserna (14 kap.
15-20 §§).

3.6 Det primirkommunala suppleantsystemet

Propositionen innehaller indrade regler rdrande det primirkommunala
suppleantsystemet. Liksom hittills skall suppleanter utses endast om
kommunfullmiktige beslutar det. Enligt de foreslagna bestimmelserna
skall dock antalet suppleanter for varje parti motsvara en av fullméktige
bestimd kvotdel, hogst hilften, av det antal ordinarie fullmiktige som
partiet fatt i kommunen eller, om denna ir indelad i valkretsar, i
valkretsen. For vafe i fullmiaktige representerat parti skall dock alitid
utses minst en suppleant. Vid férdelningen av suppleantplatserna skall
beaktas endast de valsedlar som har legat till grund for besittandet av
ordinarie plats. De nya reglerna om suppleanter for kommunfullmiktige
har tagits in i 5 a resp. 5 § i de i prop. 1972:105 framlagda forslagen till
indringar 1 kommunallagen och kommunallagen for Stockhoim.
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4 Departementschefen
Allmint om férslaget till lag om kyrkofullmaktigval

Bestimmelser som ror kyrkofullmiktigval finns f.n. dels i lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse (FSL), dels i kommunala vallagen
(1930:253 — KVL). Sistnimnda lag reglerar ocksa forfarandet vid val av
landstingsmin och kommunfullmiktige. I prop. 1972:105 har foreslagits
att férfarandebestimmelserna betriffande de tre borgerliga valen, dvs.
riksdagsvalen samt valen av landstingsmiin och kommunfullmiktige, skall
féras samman i en ny vallag. Kyrkofullmiktigvalen har sdlunda limnats
utanfor den foreslagna regleringen. I friga om dessa val har f6rutsatts att
bestimmelser 1 stiillet skall tas in i en sdrskild lag och att en proposition
med férslag till sidan lag skall foreliiggas riksdagen i god tid fore 1973 ars
val (jfr prop. 1972:105 s. 88).

I enlighet med vad som sdlunda forutsattes i prop. 1972:105 har, som
férut nimnts, inom justitiedepartementet nu utarbetats forslag till lag
om kyrkofullmiktigval. Vid utformningen av detta forslag har utgings-
punkten varit att den ordning som f. n. tillimpas i friga om sidana val
skall behdllas i sina huvuddrag. Det har emellertid ansetts limpligt att
samtidigt sOka samordna reglema om kyrkofullindktigvalen med reglerna
i den foreslagna vallagen. En sadan samordning har setts som angeligen
framfér allt av det skilet att de nuvarande reglerna i KVL till overva-
gande delen giller sdvdl for de borgerliga kommunala valen som fo6r
kyrkofullmiktigvalen och att forfarandet i de olika valen dirfor tidigare i
hég prad har Sverensstimt. Det har framstdtt som praktiskt att lata
denna Overensstimmelse i gorligaste min bestd, dven nir regleringen av
forfarandet sker i olika lagar. I fOrslaget till lag om kyrkofullmiktigval
har féljaktligen i stor utstrickning hinvisats till eller tagits upp direkta
motsvarigheter till bestimmelserna i forslaget till vallag samtidigt som
utgdngspunkten att huvuddragen i nuvarande ordning skall behdllas har
foranlett att i det nu utarbetade fSrslaget har forts in flertalet av de
sirbestimmelser for kyrkofullmiktigval som finns i KVL och dirutéver
andra sirskilda regler om sidana val.

De hiinvisningar till forslaget till vallag som tagits in i det nu
foreliggande lagforslaget avser bl. a. valorganisationen och réstlingdsfor-
farandet. For att kyrkofullméktigvalen skall kunna genomf&ras sa smidigt
som mdjligt har jag sdlunda bedomt det som Onskvidrt att ocksa i
fortsdttningen samma valorganisation fungerar sivil vid sidana val som
vid de val som regleras i forslaget till vallag. Enligt det nu utarbetade
lagforslaget skall darfér valnimnderna i kommunerna pa samma sitt som
tidigare handha ocksd kyrkofullmiktigvalen. Av praktiska skdl dr det
vidare angelidget att den rOstlingd som anvinds vid de borgerliga valen
liksom f. n. utnyttjas ocksa vid val av kyrkofullmiktige. Vissa sirbestam-
melser betriffande rostlingden som har samband med reglerna i FSL om
rostritt vid kyrkofullmiktigval och som nu finns upptagna i KVL har
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emellertid forts in i forslaget till lag om kyrkofullmiktigval (se 8 § i
forslaget).

Aven nir det giller forfarandet vid sjilva rdstningen idr det angeliget
att det sa langt maojligt tillimpas samma ordning vid kyrkofullmiktigval
som vid de val som regleras i férslaget till vallag. Redan nu finns det
emellertid skillnader pd vissa punkter, t.ex. betriffande tiden for
rostning i vallokal och tiden for postrostningen. Dessa skillnader har jag
ansett bora behallas ocksa i fortsdttningen (jfr 23 § resp. 30 § i forslaget).

I den min bestimmelser som har tagits upp i det nu fdreliggande
lagforslaget i sakligt hdnseende helt eller huvudsakligen dverensstimmer
med bestimmelser som finns i forslaget till vallag eller som redan nu
giller har jag inte ansett att de bchdver behandlas ytterligare i detta
sammanhang. Sidana bestimmelser avser jag att i stiillet vid behov
kommentera i specialmotiveringen. Jag vill emellertid redan i detta
avsnitt ta upp dels fridgan om valkuvert och valsedlar vid kyrkofullmiktig-
valen samt kostnaderna fdr dem, dels frigan om behandlingen och
sammanrikningen av postroster som avges vid sidana val.

Valkuvert och valsedlar vid kyrkofullmiktigvalen

Reglerna om valkuvert i forslaget till vallag (8 kap. 4—9 §§) innebir att
ett enhetligt kuvert skall anvindas f6r alla de tre samtidiga valen och att
sdvil valkuverten som de innerkuvert som skall begagnas vid réstning
med valsedelsforsindelse skall ha de tvd nedre hdmen avskurna. Stats-
verket svarar for samtliga kostnader for dessa kuvert. Nir det giller
valsedlar foreskrivs i 6 kap. i vallagsfOrslaget att de skall vara lika till
storlek och material och att de skall ha olika farg for de skilda valen. Till
valsedlar far endast sadana blanketter anvindas som tillhandahills av
centrala valmyndigheten. Pa begiran forser centrala valmyndigheten
utan kostnad valsedelsblanketterna med partibeteckning, kandidatnamn
och annat tryck. Parti som &r eller genom valet blir representerat i den
forsamling valet giller har ratt att fa ett visst antal valsedlar gratis.

De regler om valkuvert och valsedlar som silunda har tagits upp i
forslaget till vallag Overensstimmer i allt védsentligt med de sirskilda
regler som infordes infér 1970 ars borgerliga val. Inférandet av dessa
regler hingde samman med att det ir 1970 for férsta gingen holls tre
samtidiga val och att det géllde att sa ldngt mdjligt bemiistra de speciella
problem som dirvid kunde uppstid. Nigra motsvarande regler inférdes
inte for kyrkofullmiktigvalens del. Vid dessa val tillimpades silunda ar
1970 samma bestimmelser om valkuvert och valsedlar som tidigare gillt.

Enligt min mening finns det nu lika litet som &r 1970 anledning att ndr
det giller kyrkofullmiktigvalen infora en motsvarighet till den i vissa
avseenden komplicerade ordning i friga om valsedlar och valkuvert som
skall gilla f6r de tre borgerliga valen och som framf{r allt &r foranledd av
att dessa halls samtidigt. I stillet bér — med ett undantag som jag strax
skall sterkomma till — de regler pi detta omride som nu finns i KVL
féras over oforindrade till den nya lagen om kyrkofullmiktigval. Det



Prop. 1972:134 25

sagda innebir, sdvitt giller valsedelsframstillningen, att den &ven i
fortsidttningen helt och hallet bér ombesorjas av partierna. Det dr ddrvid
Onskvart att partiernas valsedlar inte ar av alltfér skiftande storlek.
Centrala valmyndigheten kan vid behov utfirda rekommendationer
betriffande valsedlarnas format. Nir det i 6vrigt giller valsedlarnas ut-
forande och innehdll bor det i1 lagen om kyrkofullmiktigval liksom
i KVL stillas upp krav pa att de &r av vitt papper och upptar parti-
beteckning. 1 6verensstimmelse med vad som har foreslagits i friga om
de borgerliga valen bor vidare rekommenderas att valsedel skall uppta
kandidatnamn. Det nuvarande kravet pd att valsedel skall uppta giltigt
namn bor alltsd slopas dven vid kyrkofullmiktigval. Vidare bér, likaledes
1 dverensstimmelse med forslaget till vallag, rekommenderas att valsedel
skall innehalla uppgift om valkrets och vilket val som avses.

Kostnaderna {or valsedelsframstiliningen, inklusive papperskostnader-
na, bor liksom hittills betalas av partierna. Aven i fortsiittningen bér
emellertid varje forsamling kunna besluta att parti som ir eller genom
valet blir representerat i kyrkofullmiktige skall fi bidrag till sina
valsedelskostnader.

I KVL foreskrivs f. n. att viljarna i vallokal skall ha tillging till
blanketter till valsedlar. Denna regel bor behallas. Valsedelsblanketterna
bor liksom hittills tillhandahéllas genom valndmndens f6rsorg.

Om partierna helt och hallet skall svara for valsedelsframstillningen vid
kyrkofullmiktigvalen, innebdr detta atlt man inte vid dessa val kan
anvinda valkuvert och innerkuvert med avskurna hérn, eftersom ett
sidant system fOrutsdtter att endast valsedlar med standardiserat format
far begagnas. Vid kyrkofullmiktigvalen maste man i stidllet anvinda
kuvert av traditionell typ, dvs. utan avskurna hérn.

Sjdlvfallet dr det en viss nackdel att man inte kan anvdnda samma
kuverttyper vid de kyrkliga som vid de borgerliga valen. Det ir emellertid
endast tva kuverttyper som behover framstillas sirskiit till kyrkofullmak-
tigvalen. Nir det gidller andra kuvert dn val- och innerkuvert, dvs.
ytterkuvert vid postréstning och vid réstning med valsedelsforsindelse,
kan samma kuverttyper begagnas som vid de borgerliga valen.

Enligt gillande regler far i kyrkofullmidktigvalen anvindas endast
sddana valkuvert som tillverkas av statsverket. Denna ordning bér gilla
dven i fortsittningen. Ddremot finns det skil att sitta i frdga om man
skall behélla den nuvarande regeln att forsamlingarna skall betala kostna-
derna for kuvert som tillhandahalls dem. Enligt vad jag har inhimtat kan
den sammanlagda kostnaden for framstillning av de sirskilda val- och
innerkuvert som behdvs vid kyrkofullmiktigval i dagens penningvirde
beriknas komma att uppgé till ca 50 000 kr. Om fdrsamlingarna dven i
fortsdttningen slutligt skall sta for kuvertkostnader, belastas statsverket
(centrala valmyndigheten) med fakturerings- och bevakningskostnader
som uppgdr till ett inte obetydligt belopp. Det anférda leder enligt min
mening till att man pa denna punkt bdr avvika fran vad som giller f. n.
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och i friga om kyrkofullmiiktigvalen liksom betriffande de borgerliga
valen ha en ordning som innebir att statsverket helt och hallet svarar f6r
Kuvertkostnaderna.

Behandlingen och sammanrikningen av postrister vid kyrkofullmiktigval

Hittills har réstsammanrdkningen i savdl borgerliga val som kyrkofull-
miktigval skett dels i vallokalerna, dels hos linsstyrelserna. Samman-
rikningen i vallokalerna har varit preliminir och avsett endast de roster
som har avgetts i vallokal medan sammanrikningen hos linsstyrelserna
varit slutlig och omfattat samtliga vid valet avgivna roster. Detta har
inneburit att réster som avgetts pd postanstalt har sénts av réstmottagar-
na till linsstyrelserna. Det har ankommit p3 Yinsstyrelserna att gora den
erforderliga kontrollen av dessa roster och att direfter rikna dem
tillsammans med vallokalrosterna.

Enligt forslaget till vallag (13 och 14 kap.) skall sammanriikningen av
roster vid de borgerliga valen ocksaé i fortsittningen ske i tvi etapper, dvs.
dels i valdistrikten, dels hos linsstyrelserna. I friga om postrésterna har
emellertid i vallagsférslaget tagits in nya regler. Enligt dessa skall sddana
roster sindas till vainimnderna i de olika kommunerna for att distribue-
ras ut till de olika vallokalerna och ingd i den preliminira sammanrik-
ningen dir. Om rosterna inte hinner sindas i tid till vallokalerna, skall de
i stillet riknas preliminiirt hos valnimnden.

Den ordning som har foreslagits i friga om de borgerliga valen har
framfdr allt foranletts av att antalet roster som vid sidana val avges pa
postanstalt dr mycket stort. Vid 1970 ars val avgavs silunda ca 694 000
postroster. Detta forde med sig att kontrollen av dessa roster blev mycket
betungande foér linsstyrelserna och att det slutliga valresultatet starkt
fordrojdes. Det preliminiira valresultatet blev ocksa otillforlitligt genom
att ctt si stort antal postroster limnades utanfor. Avsikten med de regler
som tagits upp i vallagsforslaget dr att linsstyrelserna skall befrias frin
den tidsddande kontrollen av det stora antalet postroster, varigenom den
slutliga sammanrikningen piskyndas. Samtidigt vinns fordelen att val-
nattens preliminiira valresuitat ocksd omfattar flertalet postrdster och att
ett preliminért valresultat omfattande samtliga roster kan {6religga nigra
dagar efter valdagen.

[ friga om kyrkofullmiktigvalen visar tidigare erfarenheter att antalet
postroster vid sidana val dr tdrhallandevis litet. Sdlunda var antalet
postraster vid 1966 irs val endast 5375 eller ndgot under 09 % av
samtliga avgivna roster. Aven om motsvarande siffror vid 1970 drs val var
inte ovisentligt hogre och uppgick till 32 460 resp. drygt 5 %, framstér
antalet postroster vid kyrkofullmiktigvalen som Hgt vid en jimforelse
med de borgerliga valen. Detta forhallande gdr det enligt min mening
obehovligt att vid dessa val tillimpa den nya ordning f6r behandling av
postroster som féreslis i friga om de borgerliga valen. Postrosterna vid
kyrkofullmiktigvalen kan silunda inte antas komma att utgdra en sddan
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belastning pi linsstyrelserna att kontrollen av dem medfér nigon mer
pitaglig fordrojning av det slutliga valresultatet,

Med hinsyn till det sagda anser jag att man betriffande kyrkofullmaik-
tigvalen bér behilla den hittillsvarande ordningen f6r behandling av
postroster. I {Orslaget till lag om kyrkofullmiktigval har foljaktligen forts
in regler som innebir att postrosterna liksom hittills skall sindas till
linsstyrelserna for att kontrolleras didr och direfter ingd férst i den
slutliga sammanrikningen.

Suppleanter for kyrkofullmiktige

F.n. har sivil kommun som férsamling och kyrklig samfillighet
mojlighet att bestimma att det skall finnas suppleanter for fullmiktige.
Nagra bestimmelser om hur manga suppleanter som skall utses finns inte.
Pi denna punkt foreslas emellertid i prop. 1972:105 (s. 34—36) dndringar
savitt giller suppleanter fé6r kommunfullmiktige. I enlighet med vad som
féreslagits av utredningen om den kommunala demokratin (se betinkan-
det Ds C 1971:4) foreslds silunda i propositionen dndringar i kommunal-
lagen och kommunallagen fér Stockholm som innebir att antalet supp-
leanter for varje parti skall motsvara en av fullmiktige bestimd kvotdel,
dock hogst hilften, av det antal ordinarie fullmiktigplatser som partiet
fitt i kommunen cller, om denna dr indelad i valkretsar, i valkretsen. For
varje parti som ir representerat i fullmiktige skall dock alltid utses minst
en suppleant.

Enligt utredningen om den kommunala demokratin bor det system
for utseende av suppleanter som féreslagits betriiffande de borgerliga
primirkommunerna gilla dven i de kyrkliga férsamlingarna. Jag har redan
i prop. 1972:105 (s. 110) anslutit mig till denna asikt. F6r att den
asyftade Overensstimmelsen skall dstadkommas bor nu dndring ske i de
bestimmelser i FSL som handlar om utseende av suppleanter for
kyrkofullmiktige.

Rostrittsreglerna i lagen om forsamlingsstyrelse

I prop. 1972:105 (s. 34—36) har foreslagits vissa dndringar i bestimmel-
serna om roéstritt i kommunallagen och kommunallagen f6r Stockholm.
Andringarna har samband med det nya réstlingdsférfarande som féreslis
i propositionen och som innebir att rostlingden skall baseras direkt pd
kyrkobokf6ringen och inte lingre pd mantalslingden (jfr 4 kap. 2 §
vallagsforslaget). I Overensstimmelse dirmed f6reslas de namnda rost-
rittsbestimmelserna fa det innehéllet att rostritt skall tillkomma envar
som ir kyrkobokfdrd i kommunen, férutsatt att han uppfyller de dvriga
villkor som giller for rostratt.

Juag har tidigare anfért som min mening att den rostlingd som anviinds
vid de borgerliga valen bor utnyttjas ocksd vid val av kyrkofullmiktige.
Mcd hidnsyn hirtill bdr i FSL:s rostrittsbestimmelser géras dndringar
motsvarande dem som foreslagits i kommunallagarna,
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Valsedelstilldelningen vid riksdagsvalen

Det fdrslag till vallag som har lagts fram i prop. 1972:105 innehaller
bestimmelsen att parti som dr eller genom valet blir representerat i den
forsamling som valet giller har ritt att gratis erhilla sA manga valsedlar
som motsvarar fyra ganger antalet rOstberittigade i valkretsen resp. valet
(se 6 kap. 5 §). Som jag uttalade i den nimnda propositionen (s. 93) har
bestimmelserna om gratis valsedelstilldelning visst samband med reglerna
om statligt partistdd. Enligt de nuvarande reglerna om partistdéd utgar
sadant stod till parti som har deltagit i senaste val till riksdagen och
dirvid vunnit mandat. Som jag pdpckade i prop. 1972:105 har emellertid
1971 ars partistodsutredning i ett nyligen avgivet betinkande (SOU
1972:62) foreslagit att parti som inte har blivit féretritt i riksdagen men
vars andel av rdsterna i hela landct ir stdrre dn 2,5 % skall fa avtrappat
partistdd. Enligt vad jag framholl i propositionen ir det naturligt att
samma regler galler i fraga om ritten att vid riksdagsval fa valsedlar gratis
som i friga om riitten att fi statligt partistéd. Om partistddsutredningens
nimnda forslag genomférdes, borde silunda enligt min di framforda
uppfattning den ordningen gilla att parti som vid tidigare riksdagsval har
fatt eller vid det aktuella valet fir en sidan andel av r&sterna i hela landet
att det enligt de féreslagna reglerna blir berdttigat till partistéd ocksi ha
ritt att gratis erhalla valsedlar upp till det forordade maximiantalet. !
avbidan pa stillningstagandet till partistodsutredningens forslag ansag jag
emellertid att man t. v. borde behédlla de férutsittningar for tri valscdels-
tilldelning som tidigare gillt.

Stillning har nu tagits till partistédsutredningens forslag. Salunda har i
prop. 1972:126 lagts fram forslag till lag om statligt stdd till politiska
partier. Lagen Sverensstimmer med vad partistddsutredningen foreslagit
och innehaller silunda bl. a. en bestimmelse om avtrappat partistod till
parti som ej blivit foretritt i riksdagen men som fatt mer én 2,5% av
rosterna i hela landet. 1 Overensstimmelse hirmed b6r nu det nya
vallagsforslagets bestaimmelse om fri valsedelstilldelning vid riksdagsvalen
dndras pi sitt som jag har aviserat i prop. 1972:105. Bestammelserna i
vallagsforslaget om fri valsedelstilldelning vid de kommunala valen bor
diremot limnas ofdrindrade.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anfdrda har inom justitiedepartementet uppratiats,
utdver forslag till lag om kyrkofullmiktigval, forslag till

1. lag om dndring ilagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse,

2. 4ndring i det forslag till vallag som har lagts fram i prop. 1972:105.

Det under 1 angivna forslaget har upprittats i samrdd med foredra-
gande statsrddet f6r kyrkodrenden.
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6 Specialmotivering till framlagda lagforslag
6.1 Forslaget till lag om kyrkofullmiktigval

Som jag har nimnt tidigare har i forslaget till lag om kyrkofullmiktig-
val i stor utstrickning hinvisats till eller tagits upp direkta motsvarigheter
till bestimmelser i det genom prop. 1972:105 framlagda vallagsforslaget.
Samtidigt har emellertid forts in flertalet av de sirbestimmelser om
kyrkofullmiktigval som nu finns i KVL och dessutom andra sdrskilda regler
om sidana val.

Forslaget till lag om kyrkofullmiktigval, som omfattar 50 paragrafer,
féljer i huvudsak samma disposition som vallagsforslaget. I 1--3 §§ finns
inledande bestimmelser som har sin motsvarighet i 1| kap. vallagsfér-
slaget. 2 och 3 kap. i vallagsfGrslaget motsvaras av forevarande forslags
4—7 §§, som avser valkretsar, valdistrikt och valnimnd m. m. 1 8 § finns
regler om rostlingd som kompletterar reglerna om allméan rostlingd i 4 kap.
i vallagsfGrslaget. 5 kap. i vallagsforslaget, som handlar om registrering av
partibeteckning m. m., saknar motsvarighet i forevarande lagfdrslag.
913 §§ i forslaget innehaller regler om valsedlar i kyrkofullmiktigval,
dvs. sddana regler som i vallagsforslaget finns i 6 kap. 1 reglerna i
14—16 §§ om rostkort vid kyrkofullmiktigval hédnvisas i stor utstrick-
ning till 7 kap. i vallagsforslaget. Bestimmelserna om rostning i kyr-
kofullmiktigval finns i 17—40 §§. Dessa bestimmelser anknyter till
bestdmmelserna i 8—12 kap. i vallagsforslaget. Rostrikningsbestimmel-
ser, som finns i 13 och 14 kap. i vallagsforslaget, har tagits upp i
41-48 §§ i forslaget till lag om kyrkofullmiktigval. Regler om bevis och
besvir dver valutgingen, som i vallagsforslaget behandlas i 15 kap., finns i
49 och 50 §§ i forevarande forslag.

Inledande bestimmelser (1—3 §§)
1§

I denna paragraf anges att lagen giller vid val av kyrkofullmiktige.
Lagen é&r tillimplig vid val av fullmiktige for sivil férsamling som kyrklig
samfillighet. En bestimmelse hirom, motsvarande 62 § f5rsta stycket
KVL, har tagits in i andra stycket av paragrafen.

2§

1 2 § forsta stycket forslaget till vallag har foreskrivits att det for val
enligt lagen skall finnas en central valmyndighet och att Kungl. Maj:t
bestimmer vilken myndighet som skall vara central valmyndighet. En
motsvarande bestimmelse har tagits in i fG6rsta stycket i forevarande
paragraf. Limpligen bdér samma myndighet férordnas att vara central
valmyndighet enligt bada lagama.

I paragrafens andra stycke har liksom i 2 § andra stycket forslaget till
vallag foreskrivits att det ankommer pd centrala valmyndigheten att
meddela tillaimpningsféreskrifter.
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3§

I paragrafens forsta stycke anges nir val i hela riket av kyrkofullmik-
tige skall dga rum. Jag har inte funnit skél féreligga att nu férorda nigon
dndring i friga om tidpunkten f6r dessa val. Bestimmelsen i detta avseende
dverensstimmer silunda med vad som nu giller enligt 11 § | mom. KVL. 1
fraga om kyrkofullmiktigval som inte idr allmint, dvs. omval eller val i
nybildad forsamling, giller enligt 11 § 2 mom. KVL att sidant val skall
dga rum pid den son- eller helgdag som sist trettiofemte dagen forut
bestdms av linsstyrelsen. Betriffande forsamling i Stockholm giiller enligt
13 § andra stycket FSL att valdag vid annat dn allmiint val dr den son-
eller helgdag som lansstyrelsen bestimmer. 1 dverensstimmelse med vad
som fareskrivits i 3 § forslaget till vallag betriffande val av landstingsmin
eller kommunfullmiktige som ej omfattar hela riket fdreskrivs i andra
stycket av forevarande paragrafl att val av kyrkofullmiktige som ¢j
omfattar hela riket alltid skall dga rum pi en sdndag. Med hinsyn til] att
det samma ar kan férekomma kyrkofullmiiktigval i flera férsamlingar och
i skilda lin, har jag ansett det limpligt att féra in en bestimmelse om att
linsstyrelsen skall samrida med centrala valmyndigheten innan den
bestimmer valdag. Regeln om valdag i andra stycket giller forsamling
savdl inom som utom Stockholm, vilket medfér att den nuvarande
sirregeln i FSL for forsamling { Stockholm inte lingre behdvs.

Valkretsar, valdistrikt och valnimnd m. m. (4—7 §§)
4§

Paragrafen innchiller en hinvisning till FSL i friga om fOrsamlings
eller kyrklig samfillighets indelning i valkretsar. Motsvarande hinvisning
finns f.n. i 2§ KVL. De bestimmelser som avses med hiinvisningen ir
12 § och 33 § a FSL.

58

1 paragrafens f&rsta och andra stycken har tagits in de bestimmelser
om valdistrikt som nu finns 1 3 § 3 mom. KVL.

Nimnda lagrum i KVL innehéller ingen bestimmelse om nir lansstyrel-
ses beslut om valdistriktsindelning tridder i kraft. 1 friaga om fullfoljd
giller att besviir fir anf6ras i den ordning som dr bestimd for Sverklagan-
de av linsstyrelses beslut i mal vilka bedéms efter FSL, dvs. hos
regeringsritten. For att Overensstimmelse skall uppnas med vallagsfor-
slaget i friga om tid for ikrafttridande och fullfoljd foreskrivs i tredje
stycket av forevarande paragraf att 3 kap. 3 § tredje stycket och 6§
forsta stycket vallagen skall dga motsvarande tillimpning betriffande
linsstyrelses beslut om indelning i valdistrikt fér kyrkofullmiktigval.
Sadant beslut skall alltsi gilla fr. 0. m. dret efter det da beslutet vann laga
kraft. Talan mot lansstyrelsens beslut skall féras hos kammarritten
genom besvir. En sirskild dvergingsbestimmelse som avser valet 1973
har tagits in i férslaget (punkt 3).
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Som en motsvarighet till 3 kap. 3 § andra stycket andra punkten i
vallagstdrslaget har i andra stycket av férevarande paragraf foreskrivits att
lansstyrelsen skall bereda forsamlingen tillfille att yttra sig innan den
fattar bestut om valdistriktsindelning., Dessutom har fdreskrivits att
valnimnden i berérd kommun skall horas.

6§

Som jag redan anfort i den allmiinna motiveringen dr det onskviirt att
samma valorganisation fungerar vid bide borgerliga och kyrkliga val. I 6 §
{drsta stycket anges i enlighet hiirmed att de uppgifter som enligt lagen
om kyrkofullmiktigval ankommer pi valnimnd fullgdrs av valnimnden i
den kommun inom vilken valdistriktet finns,

Enligt 18 § lagen (1919:293) om dndring t kommunal och ecklesiastik
indelning skall linsstyrelsen utse ledamdter och suppleanter i valnimnd
for nybildad kommun. Denna valnimnd skall fungera till dess fullmiktige
i den nya kommunen utser valnimnd. [ forsta stycket andra punkten i
forevarande paragraf ges en foreskrift betriffande valnimnd som ankny-
ter till detta.

Valdistrikt vid kyvrkofullmiktigval kan i vissa fall komma att omfatta
delar av flera Kommuner. Nuvarande regler i 5§ andra stycket KVL
innebir att ldnsstyrelsen i sadant fall bestimmer infor vilken valnimnd
som valet i valdistriktet skall torrittas. En motsvarighet till denna
bestimmelse har tagits upp i denna paragrafs andra stycke. Innan beslut
fattas, bor forsamlingen och ifragakommande valnimnder beredas tillfille
att yttra sig.

78

b

I friga om valfdrrittare bor samma regler gilla vid de kyrkliga som vid
de borgerliga valen. Paragrafen innehdller en hinvisning till tillimpliga
bestimmelser i forslaget till vallag.

Rostlingd
8§

Liksom hittills bdr, som jag har anfort i den allminna motiveringen,
samma allminna rdstlangd anvindas vid sival de borgerliga valen som
kyrkofullmiktigvalen. Fér att detta tydligt skall komma till uttryck
foresids att bestimmelsen om rostlingd i FSL skall fi dndrad lydelse.
Silunda foreskrivs i 9 § tredje stycket i det nu upprittade forslaget till
lag om dndring i FSL att till efterrittelse vid val av kyrkofullmiktige och
suppleanter giller samma rostlingd som enligt vallagen.

I forevarande paragrafs forsta stycke anges att vissa siirskilda regler
som ges i andra och tredje styckena skall iakttas vid upprittande av
allmiin rostlingd enligt 4 kap. vallagen.
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Rostritt vid kyrkofullmiktigval tillkommer endast den som ér medlem
av svenska kyrkan., Vidare giller att den som tillhor icke-territoriell
forsamling saknar rostritt vid val av fullmiktige i annan térsamling.
Betriffande den som ej dr medlem av svenska kyrkan eller som tillhor
icke-territoriell térsamling mdste saledes sirskild anteckning gdras i
allmidnna réstlingden. En bestimmelse om detta som motsvarar 8 §
tredje stycket KVL har tagits in i forevarande puaragrafs andra stycke.
Foreskriften i tredje stycket om sdrskilda delar av réstlingd har nu
motsvarighet i 7 § KVL.

Valsedlar (9—13 §§)
9§

I enlighet med vad jag anfért i den allmiinna motiveringen bdr det vid
kyrkofullmiktigvalen iligga partierna sjilva att ombesOrja framstill-
ningen av valsedlar, Det bor dirvid, i enlighet med vad som redan nu
giller (23 § forsta stycket KVL), krdvas att valsedel skall vara av vitt
papper. En foreskrift hirom har tagits upp i férevarande paragraf.

10 §

I denna paragraf ges vissa bestimmelser om valsedels innehdll och
utformning. Regler hirom finns f. n. i 23 § andra—femte styckena KVL.
Forslaget har utformats i overensstimmelse med 6 kap. 2 § andra och
tredje styckena i forslaget till vallag.

11§

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppstillningen av kandidat-
namn och vilket val namnen giller. Bestimmelserna motsvarar 6 kap. 3 §
fdrsta och andra styckena i forslaget till vallag. Nu gillande regler i imnet
finnsi 24 § KVL.

12§

Som jag anfort i den allminna motiveringen bdr fdrsamling liksom
hittills (se 60 a § andra stycket och 61 § KVL) ha mdojlighet att besluta
om bidrag till partis kostnader for valsedlar. En bestimmelse hirom
har tagits in i denna paragraf.

13 §

Enligt 26 § andra stycket KVL skall blanketter till valsedlar tilthanda-
hallas i vallokal. Som jag anfért i den allméinna motiveringen bor denna
regel behillas. 1 cnlighet hidrmed foreskrivs i forevarande paragraf att
viljarna skall ha tillging till sddana blanketter i vallokal. I paragrafen
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anges vidare att blanketterna skull tillhandahallas genom valndmndens
forsorg. Som en konsckvens hiirav kommer kommunen enligt 22 § att 3
sti kostnaden for blanketterna. Detta Overensstimmer med vad som
redan nu giller enligt 59 § KVL.

Réstkort m. m. (14-16 §§)
14 och 15 §§

Forslaget innebir att reglerna om rostkort i forslaget till vallag (7 kap.)
skall tillimpas ocksi vid kyrkofullmiiktigval. Av praktiska skil maste
cmellertid sdrskilda réstkort upprittas [6r dessa val.

I 14§ har tagits in bestimmelser om att, i den min centrala
valmyndigheten inte férordnar om annat, rostkort skall upprittas for var
och en som ir rostberiittigad vid Kyrkofullmiktigval samt att gemensamt
rostkort skall upprittas, om samtidiga val av fulliniiktige fér férsamling
och kyrklig samfillighet férekommer. Vidare ges bestimmelser om vad
rostkort skall innehdlta. T Ovrigt hinvisas i 15 § till vallagsforslagets
bestimmelser om rostkort.

16 §

I prop. 1972:105 (s.99) férordas att de nuvarande reglerna om
kungorelse om val skall slopas och att védljarna pd annat siitt skall fa
information om f&restdende val. I forslaget till lag om kyrkofullmiktigval
har i dverensstimmelse med detta inte tagits in nigon féreskrift om
valkungérelse.

Den information om kyrkofullmiktigval som kan befinnas nédviindig
bor centrala valmyndigheten ombesorja. I Overensstimmelse med vad
som giller enligt 7 kap. 4 § i forslaget till vallag har ddrfor i forevarande
paragraf for kyrkofullmiktigvalens del foreskrivits att centrala valmyn-
digheten pa limpligt sitt bodr sprida kdnnedom om tid och siitt for
rostning och om de bestimmelser i Ovrigt som giller f6r valet. |
sammanhanget kan erinras om att rostkort enligt 14 § forsta stycket skall
innehalla uppgifter om valet till ledning f6r den rostberittigade.

Allminna bestimmelser om rostningen (17—22 §§)

I 17-22 §§ ges regler som motsvarar vallagsférslagets allminna be-
stimmelser om rostningen (8 kap.). Reglerna skiljer sig pa nigra punkter
frin bestimmelserna i forslaget till vallag.

17 §

Enligt 35§ KVL ir det mojligt £6r viljare i kyrkofullmiktigval att
forutom 1 vallokalen résta pd postanstalt. Diarcmot fir réstning hos
utlandsmyndighet eller pa svenskt fartyg dga rum endast om centrala
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vaimyndigheten har forordnat om det. Nigot sidant forordnande har
hittills inte meddelats. Det téreliggande férslaget innebir att méjligheten
att rdsta pd postanstalt bibehiills men att mojligheten till réstning hos
utlandsmyndighet eller pa fartyg helt avskaffas. Forutsittningarna for att
rostning skall {3 ske pa postanstalt dr desamma som enligt forslaget till
vallag (jfr 8 kap. 1 § forsta stycket).

I andra stycket av fOrevarande paragraf ges en bestimmelse,
motsvarande den som finns i 8 kup. 1 § undra stycket i vallagsforslaget.

18 §

I friga om sjilva rostningsférfarandet har vallagsfdrslagets allminna
bestimmelser ansetts kunna tilliimpas i huvudsak dven i kyrkofullmiktig-
valen. 1 férevarande paragraf hiinvisas till de tillimpliga lagrummen i 8
kap. forslaget till vallug. Det bor pipekas att hinvisning inte har skett tiil
8 kap. 6 § och att dirfor hiinvisningen till detta lagrum i 8 kap. 7 § tredje
stycket sista punkten inte ir tillimplig.

19 §

Enligt 60 § forsta stycket KVL far i kyrkofullmiktigvalen anvindas
endast sddana Kuvert som tillverkas av statsverket. Som jag tidigare
nimnt i den allminna motiveringen bor denna ordning behillas. Nir det
giller det slutliga ansvaret fér kuvertkosinaderna bdr didremot inforas en
ordning som avviker frin vad som giller f.n. enligt 60§ KVL. |
fortsittningen bor silunda statsverket helt och héllet svara for samtliga
kuvertkostnader.

[ enlighet med det anfdrda har i forsta stycket av {orevarande paragraf
tagits in en bestimmelse att kuvert tillhandahdlls endast genom centrala
valmyndighetens fdrsorg. Bestiimmelsen dverensstimmer med & kap. 8 §
fOrsta stycket i fdrslaget till vallag.

Det {6religgande lagfdrslaget innchiller inte nigra bestimmelser om
kuvertens nirmare utformning. | detta hiinsccnde tir det ankomma pa
centrala valmyndigheten att meddela de nidrmare féreskrifter som behdvs.
Som jag sagt i den allminna motiveringen bdr samma ytterkuvert kunna
anvindas vid kyrkofullmiktigvalen som vid de borgerliga valen, Diremot
maste sirskilda val- och innerkuvert framstillas. Med hinsyn till att det i
flera férsamlingar samtidigt forekommer val av kyrkofulimiktige i for-
samling och i kyrklig samfillighet mdste val- och innerkuverten utformas
sd, att de antingen pa f6rhand visar vilket val som avses eller i samband
med rostningen kan férses med markering hdrom.

20§

I paragrafen ges en hinvisning till 36 § och de regler diri som ror
rdstning med valsedelstérsdndelse.
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Enligt sidvil KVL (21 § tredje stycket och 37 § sjunde stycker) som
forslaget till vallag (8 kap. 12 §) giller att det i lokal dir réstning dger
rum skall finnas tillgingligt ett exemplar av den lag som giiller {6r valet. |
Sverensstimmelse didrmed har i férevarande paragraf tagits in bestimmel-
sen att ett exemplar av vardera vallagen och lagen om kyrkofullmiktigval
skall finnas tillgingliga i lokal dir rostning dger rum.

18
AR

Enligt 59 § KVL dligger det kommunen att tillhandahalla 1dmpliga
vallokaler och atl bestrida kostnaderna dels for anordningarna i valloka-
lerna, dels for valskjutsar. Likasa svarar kommunen for ersittningarna til
valnimnd och valfdrrittare. Nigon dndring i dessa avseenden foreslis inte
(fr 28 och 29 §8). Som redan har nimnts skall valsedlar som enligt 13 §
skall finnas i vallokal tillhandahallas genom valnimndens forsorg. Kost-
naden hirfor bor liksom hittills biras av kommunen. Qcksd i 6vrigt bor
kommunen bekosta dtgird eller anordning som det enligt lagen aligger
kommun, valnimnd cller valfGrridttare att vidta eller ombesdrja. Foreva-
rande paragraf har utformats i enlighet hiirmed. Bestimmelsen motsvarar
8 kap. 15 § i forslaget till vallag. Tilliggas bor att forslaget i nu nimnda
delar inte har foranlett nagon erinran frin kommunférbundets eller
forsamlings- och pastoratsforbundets sida.

Sirskilda bestimmelser om rostning i vallokal (23—29 §§)

I 23-29 §§ ges bestimmelser som motsvarar de sdrskilda bestimmel-
sermna om rostning i vallokal i 9 kap. forslaget till vallag. Paragraferna har
utformats i niira anslutning till vallagsférslagets bestimmelser. P3 vissa
punkter behills emellertid den ordning som f. n. giiller i kyrkofullmiiktig-
val.

23 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om vallokals Oppethallande. 1
likhet med vad som f. n. giller enligt 22 § 1 mom. tredjc stycket KVL
foreskrivs att vallokal skall hillas dppen under sammanlagt minst fyra
timmar. Enligt KVL giller att rostning skall kunna ske dels under minst
tvd timmar f6ére klockan 15, dock ¢j mellan klockan 11 och 13, dvs.
under tid da allmén gudstjinst i allmanhet pigar, dels mellan klockan 19
och 21. Valtider fér varje valdistrikt bestims av valnimnden. Férevaran-
de paragraf innehéller i huvudsak samma bestimmelser. Med hiinsyn till
att allmin gudstjinst i vissa férsamlingar hélls under annan tid in mellan
klockan 11 och 13 féreskrivs dock inte att avbrott i rdstningen miste ske
under just denna tid. I stillet ankommer det pi valnimnden att efter
hoérande av kyrkoriddet i varje sdrskilt fall besluta nidr réstningen skall
avbrytas med hinsyn till allmiin gudstjinst.
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Paragrufen innchiller dirjimte foreskriften att centrala valmyndigheten
far bestdimma att vallokal i visst valdistrikt skall vara 6ppen for réstning
kartare tid dn enligt huvudregeln, om det kan antas att viljarma indé har
tillfredsstillande mojligheter att utéva sin rostritt. Motsvarande giller vid
de borgerliga valen enligt 9 kap. 1 § {orslaget till vallag.

24 §

Enligt denna paragraf fir réstningen i vallokalen inte pabdrjas {érriin
valfdrrittaren visat de nédrvarande att varje valurna ir tom. Motsvarande
bestimmelse finns i savdl KVL (26 § fjirde stycket) som férslaget till
vallag (9 kap. 2 §).

25§

Paragrafen innchaller bestimmelser om hur réstningen gar till. Bestim-
melserna Overensstimmer med 9 kap. 3 § forslaget till vallug med det
undantaget att det inte stills upp nigot f6érbud mot att valsedel viks.
Eftersom kuvert med avskurna horn inte skall anvindas i kyrkofullmik-
tigvalen, finns det inte behov av ett sddant forbud nir det giller dessa val.

26 §

[ 6verensstimmelse med 27 § andra stycket KVL och 9 kap. 4§
forslaget till vallag foreskrivs i forevarande paragraf att valkuvert inte far
tas emot, om det ir forsett med obehdrig mirkning. Vidare innehdller
paragrafen regler for det fall att vdljare ldmnar mer dn ett kuvert for
nagot val. Reglerna dr likalydande med motsvarande bestimmelser i
9 kap. 4 § vallagsforslaget. Diaremot innehiller férevarande paragraf till
skillnad mot motsvarande paragraf i vallagsfdrslaget inte ndgon regel for
det fall att valkuvert dr tomt. Detta hinger samman med att kuvert med
avskurna hérn inte skall anviindas i kyrkofullmiktigvalen och det salunda
i dessa val inte kan konstateras om valkuvert innehaller valsedel eller inte.
Till skillnad mot 27 § KVL innehdller forevarande paragraf inte heller
nigot krav ph att kuvert skall vara tillslutet nidr det limmas till valforriat-
taren. Ctt sddant krav uppstills inte heller i vallagsférslaget.

27§
Bestimmelsen motsvarar 33 § 1 mom. KVL och 9 kap. 5 § forslaget
till vallag.

28§

Som framgir av vad som ndmnts i anslutning till 22 § har i denna
paragraf, i enlighet med vad som nu giller, foreskrivits alt kommunen
skall tillhandahalta limpliga vallokaler och svara for anordningarna i
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anslutning till dem. Bestimmelserna i paragrafen har sina motsvarigheter i
26 § andra stycket och 59 § KVL samt 9 kap. 6 § i forslaget till vallag.

29 §

I forevarande paragraf ges foreskrifter om valskjutsar, som har sina
motsvarigheter i 26 2 och 59 §§ KVL samt 9 kap. 7 § i forstuget till
vallag.

Sirskilda bestimmelser om rdstning pa postanstalt (30—35 §§)

I 30—35 §§ ges bestimmelser som motsvarar de siirskilda regler om
rostning pa postanstalt som har tagits upp i 10 kap. férslaget till vallag.
Ocksil i dessa delar har foérslaget till lag om kyrkofullmiktigval utformats
i ndra anslutning till vallagsforslaget. Pi vissa punkter skiljer sig emellertid
forslagen fran varandra.

30 §

1 37 § andra stycket KVL foreskrivs att rostmottagning pd postanstalt
avslutas niarmaste helgfria dag forc valdagen, om inte centrala valmyn-
digheten fdrordnar annat. Nigot sidant férordnande har hittills inte
meddelats. Det foreliggande lagfdrslaget innebir att mdjligheten att
postrosta pa valdagen helt avskaffas. Pa denna punkt skiljer sig forslaget
till lag om kyrkofullmiktigval fran vad som enligt 10 kap. 1 § forslaget
till vallag giller tor de borgerliga valen. Nir det giller postrostningens
borjan har didremot getts en regel som Gverensstimmer med vad som
foreslagits for de borgerliga valen. Regeln innebir att postréstningen far
borja tidigast den adertonde dagen fore valdagen och inte som cnligt
KVL 30 dagar fore valdagen.

I paragrafens andra och tredjc stycken ges bestimmelser som har
motsvarigheter i 37 § tredje och fjirde styckena KVL och 10 kap. 2 § i
forslaget till vallag.

318§

I &verensstimmelse med vad som fGreskrivs i 37 § férsta stycket KVL
och 10kap. 3 § i fOrslaget till vallag anges i forevarande paragraf att
réstmottagare pa postanstalt ir den som postverket utser.

32§

I denna paragraf anges hur réstning pa postanstalt gér till. Paragrafen
Overensstimmer med 10 kap. 4 § i fOrslaget till vallag med det undan-
taget att det inte stidlls upp forbud mot att valsedel viks.
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33§

Bestimmelsen dr likalydande med 26 §. Motsvarigheter till bestimmel-
sen finns i 38 § sjiitte stycket KVL och 10 kap. 9 § i fdrslaget till vallag.

34 §

Som jag hur anfort i den allminna motiveringen bor postrosterna i
kyvrkofullmiiktigvalen kontrolleras och riiknas hos linsstyrelserna. I fére-
varande paragraf foreskrivs med anledning didrav att rostmottagare skall
sinda mottagna ytterkuvert till den linsstyrelse som skall verkstilla
rostsammanrikningen. Motsvarande bestimmelse finns nu i 40 § forsta
stycket KVL. Enligt den nyss behandlade 32 § skall réstmottagaren dé
han tagit hand om ytterkuvert pé en sirskild forteckning anteckna bl a.
den ldnsstyrelse till vilken viterkuvertet skall sindas.

35§

Enligt 41 § andra stycket KVL skall ytterkuvert, som kommer in till
linsstyrelse frin rostmottagare, numreras i 18pande foljd. Efter varje
tillfille, da ytterkuvert numrerats, skall antalet antecknas i siirskilt
protokoll. Kuverten skall forvaras under lds. Motsvarande bestimmelser
har tagits in i forevarande paragraf med bl. a. den justeringen att
linsstyrelsen inte lingre skall behova numrera kuverten i 1dpande foljd.

Sirskilda bestaimmelser om rostning med valsedelsforsindelse (36—40 §§)

I 36—40 §§ ges bestimmelser om rdstning med valscdelsforsindelse.
Paragraferna Overensstimmer i allt visentligt med reglerna i 11 Kap. i
forstapet il vallag.

36 §

1 denna paragral anges att viljare som idr gift eller som pd grund av
sjukdom, rorelsehinder eller hég alder ej Kan instilla sig i vallokalen
liksom f. n. (28 och 29 §§ KVL) har riitt att rdsta med valsedelsforsiin-
delse. Paragrafen motsvarar 11 kap. 1§ forsta stycket och 3 § forsta
stycket i forslaget till vailag.

37§

I fraga om valsedelsforsindelses anordnande har hinvisats till motsva-
rande bestimmelser i 11 kap. férslaget till vallag.
38 §

I paragrafen, som motsvarar 11 kap. 2 och 4 §§ forslaget till vallag,
anges att valsedelsforsindelse far limnas i vallokalen eller pa postanstalt.
Shvitt angir valsedelsfdrsindelse frin den som dr gift Gverensstimmer
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bestimmelserna i huvudsak med dem som nu finns i 30 och 39 §§ KVL.
Att mirka dr att make enligt tOrsluget kan limna valsedelsforsindelse pd
postanstalt utan att sjilv rosta samtidigt. Vad angdr annan valsedelsfor-
sindelse innebir bestimmelserna till skillnad frin vad som nu giiller enligt
KVL men i dverensstimmelse med vallagsforslaget att forsindelsen kan
limnas inte bara i vallokal (30 §) utan ocksd pd postanstall.

39§

I paragrafen hiinvisas till 11 kap. 5 och 6 §§ i vallagsforslaget. Dessa
regler, som har sin motsvarighet 1 30 och 39 §§ KVL, anger vilka atgirder
som skall vidtas av valforrittare resp. rostmottagare nir valsedelsforsin-
delse limnas. Eftersom postrésterna i kyrkofullmiktigvalen ej skall
sindas till valaimnd utan enligt 34 § till den linsstyrelse som skall
verkstilla sammanrikningen, anges i férevarande paragraf att réstmot-
tagaren skall anteckna linsstyrelsen i stillet for valnimnd i den forteck-
ning som skall foras enligt 11 kap. 6 § vallagsforslaget.

40 §

Paragrafen, som innchiller bestimmelser om fall da valsedels{orsindel-
se eller innerkuvert inte skall tas emot, Gverensstimmer med 11 kap. 7 § 1
forslaget till vallag med ett undantag som betingas av att det vid
kyrkofulimiktigval inte forekommer nigon kontroll av att innerkuvert
innehéller valsedel. Nuvarande bestimmelser i dmnet finns i 30 och 39 §§
KVL.

Preliminir rostrikning oeh slutlig sammanrikning (41—48 §§)

Nir det giller behandlingen av rdster som avges i vallokal bor, i
enlighet med vad jag har férordat i den allmiinna motiveringen, samma
regler gilla for kyrkofullméktigvalen som for de borgerliga valen. Roster-
na bor alltsi kontrolleras och riknas dels preliminért i valdistrikten, dels
slutligt vid {orriittning infdr linsstyrelsen. Som jag anfort i den allménna
motiveringen bor diremot postrdsterna i kyrkofullmiktigval kontrolleras
och riknas endast hos linsstyrelsen. I 41 och 42 §§ anges hur den
prelimindra sammanrikningen av vallokalsrésterna skall gi till medan
43—-48 §§ reglerar den slutliga sammanriikningen infdr linsstyrelsen av
samtliga roster inklusive postrosterna.

41 §

I enlighet med vad jag nyss sagt anges i forevarande paragraf att den
prelimindra rostrikningen i valdistrikten skall avse endast de roster
som avgetts i vallokalen. I friga om rikningen av dessa roster bor si langt
mojligt samma regler giilla som enligt forslaget till vallag. 1 andra stycket
av forevarande paragraf har dirfor hidnvisats till 13 kap. 6 § och 7 §
forsta stycket i vallagsforslaget.

Enligt 13 kap. 6 § 3 i forslaget till vallag skall valsedel som kan antas
vara ogiltig enligt 14 kap. 4 § liggas &t sidan. Som framgar av vad jag i det
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foljande anfor 1 anslutning till 48 § bor i kyrkofullmiktigvalen en
valsedel vara ogiltig, forutom i fall som anges i 14 kap. 4 § vallagsférsla-
get, dven nir den inte &r av vitt papper. Med anledning dirav har i andra
stycket av forevarande paragraf sirskilt foreskrivits att valsedel som inte
dr av vitt papper skall liggas it sidan.

42 °§

Enligt 13 kap. 7 § andra stycket i forslaget till vallag skall rostlingd,
protokoll och annat valmaterial sindas till valnimnden, sedan den
prelimindra réstrikningen avslutats i distrikten. Valnimnden skall sedan
prelimindrt rikna de postroster som behallits diir och dérefter siinda allt
material vidare till linsstyrelsen. Om postrosterna vid val av kyrkofull-
miktige enligt vad som nu foreslas skall sindas direkt till linsstyrelsen,
behdver ndgon preliminir rostrikning utdver den som sker i valdistrikten
inte forekomma vid dessa val. Det finns dd i allmiinhet inte heller ndgon
anledning att valdistriktens material skall sindas {orst till valnidmnden
och sedan dirifrin till linsstyrelsen. 1 férevarande paragraf foreskrivs
darfér att protokoll och annat material skall sdndas till linsstyrelsen,
sedan den preliminiira rostrikningen avslutats. Foreskriften utesluter inte
att valnimnden i fall da det framstar som limpligt beslutar att materialet
skall sindas till nimnden f6r att av denna vidarebefordras till linsstyrel-
sen.

43 §

I paragrafen anges att den slutliga sammanrikningen, liksom enligt
42 § KVL och 14 kap. | § i forslaget till vallag, verkstills av linsstyrel-
sen. De bestimmelser som dirutdver ges i paragrafen dverensstimmer i
huvudsak med motsvarande bestimmelser i 43 § KVL och 14kap. | §1i
forslaget till vallag.

44 §

1 denna liksom i de féljande tvd paragraferna anges hur sammanrik-
ningen av postrosterna skall gd till. I allt vidsentligt Sverensstimmer de
foreslagna reglerna med vad som nu géller enligt 44 § KVL.

45 §

Paragrafen har utformats med 13kap. 3§ i vallagsforslaget som
forebild. 1 dverensstimmelse med vad som nu giller enligt 44 § 3 mom.
forsta stycket KVL har sdrskilt angivits att, om de under punkterna 1-4
nimnda kraven ej ir uppfyllda, ytterkuvert skall liggas t sidan utan
vidare Atgird samt att valsedel som &r innesluten i sddant kuvert
inte inverkar pa valet.
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46 §

Paragrafen har utformats med 13 kap. 4 § i f6rslaget till vallag som
forebild.

[ Overensstimmelse med vad som giller enligt 44 § 3 mom. andra
stycket KVL anges siirskilt att icke godkinda kuvert skall liggas it sidan
utan vidare itgird. Ddri inneslutna valsedlar inverkar alltsa inte p valet.

47 §

1 denna paragraf behandlas granskningen av valsedlarna. Paragrafen har
sin motsvarighet i 44 § 5 mom. KVL och i 14 kap. 2 § i forslaget till
vallag.

48 §

[ friga om den slutliga sammanrikningen av samtliga ifrigakommande
valsedlar har de bestimmelser i 14 kap. i forslaget till vallag som avser val
av kommunfullmiktige och utseende av suppleanter for fullmiktige
funnits kunna tillimpas ocksa vid kyrkofulimiktigvalen. I férevarande
paragraf har ddrfér hinvisats till dels vallagsforslagets allmidnna bestim-
melser om fordelning for varje valkrets av platserna mellan partierna
m.m. (14 kap. 3 § andra och tredje styckena), valsedels ogiltighet (14
kap. 4 §) och namns obefintlighet (14 kap. 5 § forsta stycket 1 och 2),
dels vallagsforslagets siirskilda bestimmelser om ordningen mellan kan-
didatnamncen inom varje parti och om utscende av suppleanter m. m. (14
kap. 15-24 §3§).

I 14 kap. 4 § i forslaget till vallag anges de fall di valsedel ir ogiltig.
Genom hinvisningen i forsta stycket av férevarande paragraf kommer
detta lagrum att gilla ocksd vid val av kyrkofullmiktige. Eftersom
vallagsférslagets bestimmelser om valkuvert och innerkuvert for val-
sedelsforsindelse medfér att endast kuvert som innehéller valsedel av
foreskriven fiarg kommer att tas emot krivs betriffande de borgerliga
valen inte nigon sirskild bestimmelse om ogiltighet av valsedel som inte
ir av foreskriven firg. Med hinsyn till de regler om valsedlar som
forevarande forslag innehiller bér emellertid ogiltighetsreglerna vid kyr-
kofullmdktigval kompletteras pd denna punkt. 1 enlighet med vad som
giller enligt 25 § KVL foreskrivs darfor i andra stycket av forevarande
paragraf att valsedel dr ogiltig, férutom i fall som anges i 14 kap. 4 §
vallagen, om den ej 4r av vitt papper.

I 14 kap. 19 § 1 forsiaget till vallag anges hur suppleanter f6r fullmik-
tige skall utses. Lagrummets hinvisning till kommunallagen och kommu-
nallagen f6r Stockholm kan sjalvfallet inte gélla vid utseende av suppleant
for kyrkofullmiktig. 1 stdllet b6ér hanvisningen avse 8 § 4 mom. och
324§ FSL. Tredje stycket av forevarande paragraf har utformats i
enlighet hirmed.
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Bevis och besvir ¢ver valutgingen {49 och 50 §§)

49 §

I fraga om bevis for den som blivit utsedd till ledamot av kyrkofull-
miiktige eller suppleant bor vallagsforslagets regler gilla. 1 fGrevarande
paragraf hinvisas dirfor till 15 kap, 2 § vallagen.

50§

Denna paragraf avser talan mot beslut varigenom ldnsstyrelsen fast-
stillt utgingen i kyrkofullmiiktigval. Liksom enligt 56 § KVL och
15 kap. 3§ i forslaget till vallag bor talan foras hos regeringsritten.
Paragrafens forsta stycke har utformats i enlighet med sistnimnda
lagrum. I paragrafens andra stycke har tagits in en bestimmelse om ritt
for den som vill besvira sig att hos beslutsmyndigheten erhilla utdrag av
protokoll. En motsvarande bestimmelse finns i |5 kap. 4 § i {orslaget till
vallag.

Overgingsbestimmelserna

Punkt 1. 1 denna punkt anges att lagen om kyrkofullmiktigval skall
trida i kraft vid samma tidpunkt som har foreslagits betriffunde vallagen,
dvs. den | januari 1973.

Punkr 2. 1 denna punkt finng, i Overensstimmelse med vad som
tagits upp i punkt 2 i vallagsforslagets Overgingsbestiimmelser, en fore-
skrift som innebir att KVL dger tillimpning nir det giller att utse
eftertridare till ledamot av kyrkofullmiktig som avgir under den val-
period som loper vid den nya lagens ikrafttridande, dvs. under ar 1973.

Punkt 3. Bestimmelsema i denna punkt Gverensstimmer med dem
som tagits upp i punkt 4 i 6vergingsbestimmelserna i vallagsforslaget.
Bestiimmelserna inncbir att beslut om valdistriktsindelning som skall
gilla vid 1973 ars kyrkofullmiktigval kan fattas dven efier ingdngen av ir
1973, trots att det av hiinvisningen i 5 § tredje stycket i det hir aktuella
lagforslaget foljer att beslut om valdistriktsindelning galler forst fr. o. m.
aret efter det beslutet vann laga kraft.

Punk: 4. Den rostlingd som har upprittats ar 1972 bor gilla intill dess
allmiin rostlingd enligt 4 kap. i frslaget till vallag och 8 § i freliggande
forstag har kommit till stind. FOreskrift om det har tagits upp 1 denna
punkt. Den har sin motsvarighet i punkt 5 i dvergingsbestimmelserna till
vallagsforslaget.

Punk: 5. 1 denna punkt har tagits in en bestimmelse som pé vanligt
sitt anger hur hinvisningar till fdreskrifter som ersitts genom bestimmel-
ser i den nya lagen skall tolkas.
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6.2 Forslaget till lag om indring i lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse

Andringar foreslas i 8 § 4 mom. samti 9. 13 och 32 a §§.

8 § 4 mom.

I momentets forsta stycke har tagits in de nya bestimmelser om
suppleanter for kyrkofullmiktige i férsamling som jag har berdrt i den
allmdnna motiveringen. Bestimmelserna dverensstimmer med dem som
enligt prop. 1972:105 {éreslds skola foras ini S a § kommunallagen resp.
5 § kommunallagen {6r Stockholm (se nimnda prop. s. 143).

9§

Bestiimmelsen i forsta stycket om rostriitt vid val av kyrkofullmiktige
och suppleanter har dndrats i enlighet med vad jag har anfért i den
allminna motiveringen. | andra stycket foreslas en smirre jimkning av
rent redaktionell natur.

Bestimmelsen i tredje stycket om rostlangd och rdstlangdens bindande
verkan har liksom motsvarande bestimmelser i 6 § kommunallagen och
6 § kommunallagen f6r Stockholm (se prop. 1972:105 s. 143) dndrats
for att bringas i Gverensstimmelse med 16 § riksdagsordningen. Pa sitt
som framhaillits i anslutning till 8 § i forslaget till lag om kyrkofullmik-
tigval har férsta punkten i stycket utformats s att det klart framgar att
samma rostlingd skall anvindas vid kyrkofulimiktigvalen som vid de
borgerliga valen.

13 §

Andringarna i paragrafens forsta stycke hinger samman med de nya
regler i forslaget till lag om kyrkofulimiktigval som innebir dels att val
inte lingre skall kungdras, dels att ny suppleant skall utses nir suppleant
har kallats in till ordinaric kyrkofullmiktig eller av annan anledning
avgatt som suppleant. [ prop. 1972:105 fdreslas motsvarande dndringar i
10 § kommunallagen, 10 § kommunallagen fér Stockholm resp. 18 §
landstingslagen (1954:319).

I enlighet med vad jag har anf6rt i anslutning till 3 § férstaget till lag
om kyrkofullmiktigval foreslds att den sirbestimmelse betriffande for-
samling i Stockholm som finns i paragrafens andra stycke upphévs.

32a§

I forsta stycket, som handlar om utsecnde av suppleanter i kyrklig
samfillighet, foreslis nya bestdmmelser av samma innehéll som dem som
foreslas skola tasin i 8 § 4 mom.
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6.3 Forslaget till dndring i forslaget till vallag

[ enlighet med vad jag har anfort i den allmédnna motiveringen féreslis
dndring i reglerna i 6 kap. 5 § i forslaget till vallag om fri tilldelning av
valsedlar for riksdagsvalen. Andringen, som anknyter till det i prop.
1972:126 framlagda IOrslaget till lag om statligt stod till politiska partier,
innebdr att parti som vid senaste riksdagsval har fatt eller vid forestiiende
val fir mer dn 2.5 % av rdsterna i hela landet har riitt att fa valsedlar upp
till tidigare forordat maximiantal, dvs. till ett antal som motsvarar fyra
gianger antalet réstberittigade i valkretsen. Den férordade dndringen
innebir att foérutsittningarna {or fri valsedelstilldelning blir olika sdvitt
avser a ena sidan riksdagsval och 4 andra sidan landstings- och kommun-
fullmiktigval. Mecd hiinsyn hiirtill har det ansetts Jimpligt att dela upp
bestimmelserna 1 paragrafen pa tvd stycken, varav det {Orsta avser
riksdagsval och det andra landstings- och kommunfullmiktigval.

1 punkt 2 i de foreslagna dvergdngsbestdammelserna till vallagen har
tagits upp att KVL skall upphdra att gilla nir vallagen trider i Kraft.
Eftersom vallagen inte avser kyrkofullmiktigvalen har angetts att KVL, i
avbidan pd torslag till forfaranderegler betriffande dessa val, fortfarande
skall gdlla t6r dem (§fr prop. 1972:105 5. 141). | anslutning till att {Orslag
till lag om kyrkofullmiktigval nu liggs fram foreslis den indringen i den
nimnda punkten i vallagsférslagets dvergingsbestimmelser att sirbestim-
melsen betriffande kyrkofullmiktigvalen utgdr.

7 Hemstallan

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t f6reslar riksdagen

dtt antaga forslagen till

1. lag om kyrkofullmiktigval,

2. lag om idndring i lagen (1961:436) om férsamlingsstyrelse,

3. dndring i det {orslag till vallag som har lagts frami prop. 1972:105.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instimmande av
statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall avilitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson

Gotrberys Offsettrycken AB, Sthim 72.2 294 §



