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Nr 132

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om indring i riittshjilps-
lagen m. m.; given Stockholms slott den 3 november 1972

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over justitiedrenden och lagridets protokoll, fore-
sla riksdagen att bifalla de forslag om vars avlatande till riksdagen
foredraganden hemstillt.

GUSTAF ADOLF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen lidggs fram forslag som innebidr en komplette-
ring av den rittshjilpsreform som riksdagen tidigare antagit.

Enligt den foreslagna lagstiftningen skall rittshjdlp i vissa mal och
arenden som angir den personliga rorelsefriheten eller den kroppsliga
integriteten kunna utgd som offentligt bitride. Detta giller huvudsak-
ligen inom mentalsjukvirden, nykterhetsvirden, barnaviarden och krimi-
nalvarden samt pd utlinningslagstiftningens omriade. Om behov forelig-
ger skall offentligt bitride forordnas i drenden om bl. a. intagning i eller
utskrivning fran sjukhus for sluten psykiatrisk vard. Detsamma skall
gilla i drenden om vard i vardhem eller specialsjukhus for psykiskt ut-
vecklingsstorda samt ndr fraga dar om placering av sirskolelev i annat
hem &n det egna. Offentligt bitrdde skall ocksa kunna férordnas i dren-
de angdende intagning eller aterintagning i allmin vardanstalt for alko-
holmissbrukare, i drende angiende omhindertagande av barn for sam-
hillsvard eller samhilisvards slutliga upphorande samt i drende om for-
verkande av villkorligt medgiven frihet fran fingelse eller aterintagning
i anstalt av den som domts till ungdomsfingelse eller internering. Pa
utlinningslagstiftningens omrade skall offentligt bitrdde vid behov kun-
na forordnas i drenden angdende utlinnings avligsnande ur landet.

Offentligt bitriide skall enligt forslaget forordnas av rittshjdlpsndmnd.
Ersittningen till bitridet bestimmes av nimnden och utgar av allmin-
na medel. Den som erhallit hjilp av offentligt bitride dr inte aterbe-
talningsskyldig fOr ersittningen.

Enligt propositionen skall vidare utredningskostnad i forvaltnings-
drende kunna ersittas inom ramen for rittshjdlpen. Ersdttning for
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parts instillelse skall dven kunna utgd vid bandlaggning infor vissa for-
valtningsmyndigheter.

Slutligen innehéller propositionen vissa bestimmelser om ekonomiskt
bistand till svenska medborgare i utlandet. Bestimmelserna, som i hu-
vudsak ansluter sig till vad som redan tidigare galler, tas upp i sirskild
lag. Bistand kan utgd i brottmél och vid administrativa frihetsbergvan-
den samt som allmint ekonomiskt bistdnd at den som rakat i nod eller
annan svarighet.
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1. Forslag dll

Lag om dndring i rattshjdlpslagen (1972: 429)

Hirigenom férordnas i fraga om rattshjilpslagen (1972: 429)
dels att 1, 9, 17, 19, 20, 22, 24—26, 31, 33, 37 och 38 §§ skall ha ne-

dan angivna lydelse,

dels att nuvarande 41—44 §§ skall betecknas 46—49 §§ och att nu-

varande 45 § skall betecknas 51 §,

dels att rubriken narmast fore 41 § skall sdttas nirmast fore 46 § och
att rubriken narmast fore 44 § skall siittas ndrmast fore 49 §,

dels att i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 41—45 och 50 §§,
ach nidrmast fore 41 § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

1

Rittshjialp enligt denna lag ut-
gar sdsom allmiin rdttshjilp (6—
34 §8), rdushjilp dt misstinkt i
brottmdl (35—40 §8) och rddgiv-
ning (41—43 §§).

Fireslagen Ivdelse

3

Rittshjilp enligt denna lag ut-
gar sasom allmin ranshjilp (6—
34 8§8), rdushjalp at misstankt i
brottmal (35—40 §8), rdttshjalp
genom offentligt bitride (41—
45 §§) och radgivning (46—48 §$).

98
Vid allmin rittshjdlp betalar staten kostnaderna i den rittsliga ange-
iigenbeten som rittshjdlpen avser. Bestimmelser om att den rittssokan-
de har att sjilv helt eller delvis betala kostnad for rittshjalp finns i
16 § andra stycket och 27 § forsta stycket andra punkten.
Sasom kostnad for rittshjilpen anses den rittssékandes kostnad for
1. bitride som varit behdvligt for tillvaratagande av den réttssGkandes

ratt,
2. bevisning vid allmin domstol,
krigsriitt eller arbetsdomstolen

samt nddvindig utredning i ange-
ldgenhet, som kan komma under
sddan domstols provning eller som
skall provas av skiljemédn och som
ej dr forvaltningsirende eller av
beskaffenhet att kunna komma
under férvaltningsmyndighets
provning,

3. resa och uppehitle for den
rittssdkande elicr hans stallforetra-
dare och for virdare eller annan,

2. bevisning vid allmin domstol,
krigsriatt eller arbetsdomstolen
samt nddvindig utredning i ange-
Yigenhet, som kan komma under
sadan domstols prévning eller som
skall prévas av skiljemin,

3. utredning i angeligenhet som
skall provas av férvaltningsdom-
stol eller férvaltningsmyndighet
om utredningen dr skdligen pd-
kallad for tillvaratagande av den
rattssokandes ritt och ej kan er-
hdllas genom myndigheten.

4. resa och uppehille for den
rittssokande eller hans stéllfore-
tridare och for véardare eller an-
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Nuvarande lydelse

som maste anlitas, i samband med
instillelse infér domstol eller an-
nan myndighet, om personlig in-
stillelse &lagts, eller i samband
med instillelse for blodundersok-
ning eller annan undersékning ro-
rande drftliga egenskaper i mal om
dktenskaplig bord eller faderskapet
till barn utom #ktenskap,

4. avgift som enligt expeditions-
kungorelsen (1964: 618) utgar for
ansokan och expedition vid doni-
stol som anges i 2, dock ej i fraga
om sadan rittens expedition som
utfirdas endast pa sirskild begi-
ran om icke expeditionen begires
innan tiden f6r fullféljd av talan
gatt till dnda, samt avgift som ut-
gar enligt exekutionsavgiftskungo-
relsen (1971: 1027),

5. kungérelse i mél eller drende
vid domstol som anges i 2,

6. vad av allminna medel utgatt
i ersittning till tolk eller steno-
graf eller i ersittning enligt 4 eller
5 § lagen (1958:642) angaende
blodunders6kning m. m. i mil om
aktenskaplig bord eller vid utred-
ning av faderskapet till barn utom
dktenskap eller enligt foreskrift i
rittegangsbalken eller 3 § forsta
stycket niimnda lag for bevisning
som ritten sjdlvmant foranstaltat
om.

Foreslagen Ivdelse

nan, som maste anlitas, i samband
med instillelse infér domstol eller
annan myndighet, om personlig in-
stillelse alagts, eller i samband
med instillelse for blodundersok-
ning eller annan undersékning réo-
rande irftliga egenskaper i mil om
aktenskaplig bord eller faderskapet
till barn utom #kteanskap,

5. avgift som enligt expeditions-
kungdrelsen (1964: 618) utgar for
ansokan om expedition vid allmdn
domstol, krigsriitt eller arbetsdom-
stolen, dock ej i friga om sddan
rittens expedition som utfirdas
endast pa sirskild begiran om icke
expeditionen begires innan tiden
for fullfoljd av talan gitt till inda,
samt avgift som utgir enligt exe-
kutionsavgiftskungorelsen  (1971:
1027),

6. kungorelse i mal eller drende
vid allmin domstol, krigsritt eller
arbetsdomstolen,

7. vad av allménna medel utgatt
i ersittning till tolk eller stenograf
eller i ersittning enligt 4 eller 5 §
lagen (1958: 642) angaende blod-
undersdkning m. m. i mal om #k-
tenskaplig bord eller vid utredning
av faderskapet till barn utom ak-
tenskap eller enligt foreskrift i riit-
tegangsbalken eller 3 § fGrsta styc-
ket nimnda lag f6r bevisning som
ritten sjdlvmant foranstaltat om.

Sésom kostnad for bevisning enligt andra stycket 2 anses den ratts-
sbkandes kostnad f6ér blodunders6kning eller annan undersdkning réran-
de drftliga egenskaper i mil om dktenskaplig bord eller faderskapet till

barn utom #ktenskap.

17 §

Ersittning till bitride samt for bevisning och annan utredning skall i
fall sor avses i 16 § bestimmas som om kostnaden skolat utga av all-

miinna medel enligt denna lag.

I mal eller drende vid domstol
som anges i 9 § andra stycket 2
faststilles ersittningen till bitridet
av domstolen. I annat fall faststal-
les bitridesersittningen av ratts-

I mal eller drende vid allmdn
domstol, krigsriitt eller arbetsdom-
stolen faststilles ersittningen till
bitridet vid domstolen. I annat fall
faststiilles bitridesersittningen av
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Nuvarande lvdelse

hjalpsnimnden, om den rittsso-

kande eller bitrddet begar det eller-:

rattshjdlpsnamnden sjalvmant upp-

;;’

F i)'reslagen': Iydelse

rittshjdlpsnimnden, om den ritts-

-s6kande eller bitridet. begir det

eller rittshjidlpsnimnden sjdlvmant

tager ersattningsfrgan till prov- upptager ersdttningsfragan till
ning. provning.
19 §

Bifalles anstkan om allmin réttshjdlp, faststiller rittshjalpsnimnden
samtidigt det for sokanden gillande maximibeloppet. Kan s6kanden ej
sjdlv eller genom nagon som i tjinstestillning eller annars limnar ho-
nom bistind behdrigen tillvarataga sin ritt, far rittshjilpsnamnden pa
sokandens begdran forordna bitride.

Nir bitrdide kan férordnas en-
ligt 20 kap. 19 § forildrabalken,
forordnas ej bitride enligt denna
lag.

20 8
Sedan beslut meddelats om allmédn rattshjilp, betalas dérefter upp-
kommande kostnader av allmidnna medel. Har allmin rittshjilp lim-
nats enligt 16 § forsta stycket, utgér bitridesersittningen dven for denna
del av uppdraget av allménna medel.

1 fraga om ersittning som avses
i 9 § andra stycket 6 skall ritten,
1 stillet for att enligt 18 kap. 13 §
rittegangsbalken aldgga den som
beviljats allmén rittshjilp betal-
ningsskyldighet, forklara att erstt-
ningen utgdr en kostnad for ritts-
hjilpen.

I fraga om ersittning som avses
i 9 § andra stycket 7 skall ritten,
1 stallet for att enligt 18 kap. 13 §
rittegangsbalken &ldgga den som
beviljats allmidn rittshjilp betal-
ningsskyldighet, forklara att er-
siittningen utgér en kostnad for
réattshjdalpen.

22§ .
Bitriide har ritt till skilig ersittning for arbete, tidsspillan och utligg
som uppdraget krivt. Konungen eller, efter Konungens bemyndigande,
centralmyndigheten faststiller taxa som skall tillimpas vid bestimmande

av ersittning.

Har bitrdde genom vardsloshet eller forsummelse foranlett kostnad
for rittshjilpen, skall detta beaktas vid ersittningens bestimmande.

Ersittning till bitrade faststilles
1 mal eller drende vid domstol,
som anges i 9 § andra stycket 2,
av domstolen. Bitridesersittning i
annat fall faststilles av rittshjaips-
nimnden.

Ersittning till bitride faststilles
i mal eller drende vid allmin dom-
stol, krigsriitt eller arbetsdomsto-
len av domstolen. Bitrddesersitt-
ning i annat fall faststilles av ritts-
hjidlpsnamnden.

24 §

1 den man ej sérskilda foreskrif-
ter giller, utgar erséttning for be-
visning i mal eller drende vid domn-

I den man ej sérskilda foreskrif-
ter giller, utgar ersittning for be-
visning 1 méil eller drende vid all-
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stol som anges i 9 § andra styc-
ket 2 med skiligt belopp enligt
domstolens bestimmande.

Foreslagen lydelse

mdn domstol, krigsritt eller arbets-
domstolen med skiligt belopp en-
ligt domstolens bestimmmande.

25 §

I angeldgenhet, som ej handidg-
ges vid domstol som anges i 9 §
andra stycket 2, beslutar bitride
om utredning. Har bitridde ej for-
ordnats, beslutar rittshjilpsnimn-
den.

I angeldgenhet, som ej handidg-
ges vid allmdn domstol, krigsritt
eller arbetsdomstolen, beslutar bi-
tride om utredning. Har bitride ¢;
forordnats, beslutar rattshidlps-
nimnden.

Den som medverkat vid utredning som avses i forsta stycket har ritt
till ersittning enligt foreskrifter som Konungen meddelar. Ersittningen

bestaimmes av rittshjilpsnamnden.

26 §

Ersidttning som avses i 9 § andra
stycket 3 utgar enligt bestimmel-
ser som Konungen meddelar.

Ersdttning som avses i 9 § andra
stycket 4 utgar enligt bestimmei-
ser som Konungen meddelar.

Ersittning enligt fOrsta stycket bestimmes av den myndighet infér

vilken instillelsen sker. Vid instillelse f6r blodundersGkning eller annan
undersdkning rérande drftliga egenskaper i mal om &ktenskaplig bord
eller faderskapet till barn utom i#ktenskap bestimmes ersdttningen av
domstolen.

31§

I friga om part som atnjuter all-
min rittshjilp i mal eller drende
vid domstol som anges i 9 § andra
stycket 2 dger bestimmelse i lag
om parts rittegangskostnad till-
ldmpning i friga om kostnaderna
for ritishjalpen. Motpart eller an-
nan som ar ersittningsskyldig for
siddana kostnader skall aldggas att
utge ersittningen till statsverket.

I friga om part som atnjuter ali-
min rittshjdlp i mal eller drende
vid allmiin domstol, krigsritt eller
arbetsdomstolen ager bestimmelse
i lag om parts rittegingskostnad
tillimpning i fraga om kostnader-
na for rittshjilpen. Motpart elier
annan som &r ersittningsskyldig
for sadana kostnader skall aliggas
att utge ersittningen till statsver-

ket.

Vinner makar efter gemensam ansdkan boskillnad, hemskillnad eller
dktenskapsskillnad och har ena maken &tnjutit allmédn rittshjilp, skall
ritten om det ej med hinsyn till omstindigheterna ar obilligt, aligga
andra maken att betala statsverket hilften av kostnaderna for ritts-
hjélpen.

Skall i annat fall beslut meddelas om fordelning av kostnader meiian
parter, iger dirom gillande bestimmelser motsvarande tillimpning i
friga om kostnaderna for allmin rittshjilp &t part. Dirvid skall betal-
ningsskyldighet aliggas mot statsverket for dessa kostnader i deras hei-
het eller till viss kvotdel utan angivande av bestimt belopp.
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Foreslagen lvdeise

338§
Ersittning som motpart eller annanenligt 31 § betalat till statsverket
for kostnader for allmin rattshjalp skall utges till den som erhallit ratts-
hjdlpen i den man ersiittningen oOverstiger kostnaderna minskade med

vad som erlagts i kostnadsbidrag.

37

I friga om fSrmaner vid ritts-
hjilp enligt 36 § dger 9 § andra
stycket 2—4, 20 § forsta stycket
samt 24 och 26 §§ motsvarande
tillimpning.

Har allman rattshjalp beviljats
sokande [ drende angdende verk-
stillighet enligt utsékningslagen
(1877: 31 s. 1), dger bestimmelser-
na i forsta stycket om ersittning
motsvarande tillimpning i frdga
om exekutionsavgift som i drende:
uttagits hos motparten.

§

I fraga om formaner vid ritts-
hjilp enligt 36 § dger 9 § andra
stycket 2, 4 och J, 20 § fOrsta
stycket samt 24 och 26 §§ mot-
svarande tillimpning.

38 §
Bestimmelserna i réttegangsbalken om skyldighet for tilltalad eller
annan att till statsverket aterbetala kostnad som enligt riittens beslut
utgatt av allmidnna medel dger motsvarande tillimpning ifrdga om kost-

nad for rittshjilp enligt 36 §.

I fall som avses i 19 § andra
stycket lagen (1946: 804) om inf3-
rande av nya rittegdngsbalken gil-
ler vad dir ir foreskrivet.

I fall som avses i 19 § andra
stycket lagen (1946:804) om in-
forande av nya rdttegangsbalken,
18 § lagen (1957: 668) om utlim-
ning for brott, 14 § lagen (1959:
254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och
Norge, 7 och 13 §§ lagen (1964:
450) om dtgirder vid samhallsfar-
lig asocialitet samt 39 § lagen
(1972:260) om internationell:
samarbete rorande verkstillighet
av brottmalsdom giller vad dir ar
fOreskrivet.

Rartshjalp genom offentliz:
bitride
41 §
Offentligt bitride kan férordnas i
mdl eller drende

1. hos utskrivningsnimnd eller
psykiatriska nidmnden angdende in-
tagning enligt 8 eller 9 § eiler ut-
skrivning enligt 16 eller 19 § la-
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Féreslagen lydelse

gen (1966: 293) om beredande av
sluten psykiatrisk vdrd i vissa fall,

2. hos beslutsndmnd eller psy-
kiatriska ndmnden angdende in-
skrivning i eller utskrivning frdn
vardhem eller specialsjukhus enligt
lagen (1967:940) angdende om-
sorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda eller placering av siir-
skolelev enligt 28 § samma lag,

3. hos forvaltningsdomstol an-
gaende tvangsintagning i allmin
vardanstalt {or alkoholinissbrukare
enligt 18 eller 55 § lagen (1954:
579) om nykterhetsvard eller kvar-
hallande enligt 45 § samma lag,

4. angdende omhiindertagande
for samhillsvdrd enligt 29 § bar-
navdrdslagen (1960: 97) eller ut-
redning enligt 30 § samma lag el-
ler angdende sddan samhillsvards
slutliga upphorande enligt 42 §
samma lag,

5. hos forvaltningsdomstol an-
gdende intagning i eller utskrivning
frdn ungdomsvdrdsskola enligt
barnavardslagen (1960: 97),

6. hos utlinningsnidmnden enligt
utlinningslagen (1954:193),

7. angdende férpassning eller
utvisning enligt utldnningslagen
(1954: 193),

8. angdende avvisning enligt ut-
ldnningslagen (1954: 193), dock ej
hos polismyndighet, savida icke
utlinningen enligt 35 § samma
lag hallits i forvar lingre dn en
vecka,

9. angdende verkstdllighet en-
ligt utlinningslagen (1954:193),
om understillning skett hos cen-
trala wtlidnningsmyndigheten med
stod av 58 § andra stycket samma
lag eller om utldinningen enligt
35 § samma lag hdllits i férvar
ldngre dn en vecka,

10. angdende uppehdllstillstand,
om utlinningsndmndens vttrande
pd grund av 12 § forsta stycket
utliinningslagen (1954:193) skall
inhimtas,
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F (')'reslag,;en Iydelse

11. angdende foreskrifter som

~* iheddelas enligt 9 eller 34 § utlin-

ningslagen (1954: 193),

12. angdende hemsdindande av
utlinning med stod av 71 § fors-
ra stycket utlinningslagen (1954:
193),

13. angdende forverkande av
villkorligt medgiven frihet enligt
26 kap. brottsbalken,

14. angdende dterintagning i
anstalt enligt 29 eller 30 kap.
brottsbalken,

15. angande verkstillighet utom-
lands av frihetsberévande pafoljd
enligt lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verk-
stillighet av straff m.m. eller la-
gen (1972: 260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet
av brottmdlsdom,

16. angdende utlimning enligt
lagen (1970: 375) om wutlimning
till Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut
om vird eller behandling,

17. angdende kastrering enligt
lagen (1944:133) om kastrering
eller sterilisering enligt lagen
(1941: 282) om sterilisering, om
giltigt samtycke till drgirden ej
lamnats.

42 8

Offentligt bitride skall utses for
den som dtgdrden avser, om det
behovs for tillvaratagande av den-
nes ritt. Vid bedomningen av be-
hovet skall sdrskilt beaktas om i
vdsentligt hinseende motstridiga
sakuppgifter limnats under utred-
ningen eller betydelsefulla sakfor-
héllanden i dvrigt ér oklara.

43 §

Offentligt bitride forordnas av
rdttshjilpsndmnd efter ansokan av
den som atgirden avser eller an-
mdlan av den myndighet som
handligger madlet eller drendet.

Forordnande gdller idven ndr
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10

Foreslagen lydelse

talan fullféljes eller meddelat be-
slut understdlles annan myndighets
provning eller saken dverlimnas
till annan myndighets avgorande.

Ansékan eller anmdlan upp-
tages av den rdttshjilpsnimnd in-
om vars verksamhetsomrdde den
som atgdrden avser dr bosatt eller,
i fraga om den som ej dr bosat:
i landet, av den rittshjilpsnamnd
som Konungen bestimmer.,

Ansékan eller anmdlan far upp-
tagas av annan riteshjdalpsnimnd
dan som féljer av tredje stycker, om
ndmnden finner sdrskilda skal fo-
religga.

44 §

Har den som dtgdrden avser til!
offentligt bitrdde sjilv foreslagit
ndgon som dr limplig, skall denne
forordnas, om ej hans anlitande
skulle medféra avsevirt okade
kostnader eller i ovrigt sdrskilda
skdl féranleder annat.

I frdga om offentligt bitride
dger bestimmelserna i 21 § andra
och tredje styckena, 22 § forsta
och andra styckena samt 23 §
motsvarande tillimpning.

Ersdttning till offentligt bitrdde
faststilles av rattshjalpsndmnden
och utgdr av allminna medel.

45 §

I mal eller idrende som avses i
41 § fdr offentligt bitrdde foran-
stalta om sddan utredning som dr
skiligen pdkallad for tillvarata-
gande av dens ritt som atgdrden
avser och som ej kan erhdllas ge-
nom myndighet som handligger
malet eller drendet. Har offentligt
bitride ej utsetts, far rdtishjdlps-
ndmnd som avses { 43 § pd anso-
kan av den som dtgdrden avser
besluta om utredning.

Den som efter beslut av offen:-
ligt bitridde eller rittshjilpsnimnd
medverkat vid utredning har rdtt
till ersdttning av allmdnna medel
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F b'resla;gen‘ Iydelse

enligt bestimmelser som Konung-

v+ ien meddelar. Ersdttningen faststdl-

les av rittshjdlpsndmnden.

50 §

Bestdimmelserna i denna lag om
angeligenhet, som skall provas av
forvaltningsmyndighet, giller dven
sadant drende vid allmdn domstol,
krigsritt  eller arbetsdomstolen,
som avser domstolens forvaltande
verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

2. Forslag till

Lag om iindring i giftermélsbalken

Hirigenom forordnas, att 15 kap. 31 § giftermaisbalken skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ilvdelse

Féreslagen lvdelse

15 kap.
31 §t

Vistas den, mot vilken talan en-
ligt denna balk riktas, 4 okind ort,
skall hans rétt i saken bevakas av
god man, varom i 18 kap. fGr-
dldrabalken formiles. I friga om
arvode och ersittning till god man,
som hdr avses, skall gilla vad i 20
kap. 19 § fordldrabalken stadgas
angdende gottgorelse at ritte-
gingsbitride.

.. Vistas den, mot vilken taian en-
ligt denna balk riktas, 4 okidnd ort,
skall hans ritt i saken bevakas av
god man, varom i 18 kap. for-
dldrabalken formadles. I friga om
ersittning till god man, som hér
avses, skall gilla vadi20 kap. 19 §
fordldrabalken stadgas angdende
ersdttning at rittegingsbitride.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973,

t Senaste lydelse 1963: 151 (Jfr 1969: 236).
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3. Forslag till

Lag om éndring i fordldrabalken

Hirigenom forordnas, att 20 kap. 19 och 37 §§ foraldrabalken skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

20 kap.
19 §!

Har ansokan gjorts, att nagon skall forklaras omyndig pa grund av
sinnessjukdom, sinnessichet eller annan rubbning av sjilsverksamheten,
forordna ritten bitrdde, att bevaka hans ritt i malet, om han begiar det
eller om det eljest med hinsyn till omstindigheterna finnes lampligt.

Begir den som pa saddan grund fOrsatts i omyndighet att forklaras &ter
myndig, ma ock rattegangsbitride forordnas, om det finnes erforderligt.

Den som forordnats till ratte-
gangsbitrade atnjute av allmidnna
medel efter rittens prévning sikd-
ligt arvode for det arbete han ne-
lagt @ mdlets forberedande och ut-
forande samt for tidsspillan sa ock
ersdttning fér nodvindiga utgifter.
D& madlet avgores, skall den, for
vilken rattegangsbitride forord-
nats, forpliktas ate till statsverket
dtergilda vad bitrddet tillerkints i
arvode och ersiittning, sdframt ej
sadan skyldigher finnes bora alig-
gas motparten eller, dir ansok-
ningen gjorts av dverféGrmyndaren,
kostnaden provas skola stanna &
statsverket.

Vad i denna paragraf dr stadgat
skall ej dga tillimpning, om fri
rittegdng beviljats den, for vilken
bitride ma forordnas.

Den som forordnats till ritte-
gangsbitrade atnjute av allminna
medel efter rattens provning skd-
lig ersdttning for arbete, tidsspillan
och utligg som uppdraget krivt.
Ersditningen skall stanna pd siats-
verket, sdframt ej motparten till
den, for vilken rittegdngsbitride
forordnats, finnes bora dldggas att
gorgira statsverket kostnaden.

37 §2

Vistas den, mot vilken talan en-
ligt denna balk riktas & okind ort,
skall hans ratt i saken bevakas av
god man, varom i 18 kap. formi-
les. 1 friga om arvode och ersiitt-
ning till god man, som hdr avses,
skall gilla vad i 20 kap. 19 § stad-
gas angaende gotrgirelse at ritte-
gangsbitride.

* Senpaste lydelse 1969: 673.

* Senaste lydelse 1969: 257.

Vistas den, mot vilken talan en-
ligt denna balk riktas & okind ort,
skall hans ratt i saken bevakas av
god man, varom i 18 kap. formi-
les. 1 fraga om ersdttning till god
man, som hdr avses, skall gilla vad
i 20 kap. 19§ stadgas anglende
ersdttning at rittegingsbitride.



Prop. 1972: 132 13

Vad i rittegingsbalken dr stadgat om hidmtning av part skall &ga
motsvarande tillimpning & den, som i annan egenskap in vittnc eller
sakkunnig skall horas i mél eller drende som avses i denna balk.

Da fraga ir om omyndighetsforkiaring pi grund av sinnessjukdom,
sinnesslohet eller annan rubbning av sjélsverksamheten, bor iakttagas att
forordnande om skyldighet att instélla sig personligen ej gives betrif-
fande den som avses med ans6kningen, siframt det finnes att instillelsen
skulle for honom kunna medfdra men eller fara.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973. Har ans6kan om fri ritte-
gang gjorts fore ikrafttridandet, giller fortfarande zldre bestimmelser.

4. Forslag ¢l

Lag om andring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i riitten att
utbekomma allméiinna handlingar
Hirigenom forordnas, att 26 § lagen (1937: 249) om inskriankningar i

ritten att utbekomma allminna handlingar skall ha nedan angivna ly-
delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §!

Handlingar som till offentlig
rittshjdalpsanstalt inkommit eller
dir upprittats angdende rittshjilp
at enskilda, sa ock handlingar i
drenden hos notarius publicus ri-
rande sidant som blivit honom s&-
som hemligt anfértrott eller eljest
ej bor bliva obehdriga kunnigt, ma
ej tidigare in sjuttio ar efter hand-
lingens datum utlimnas i vidare
man dn handlingens indam4l kri-
ver eller den, som i drendet anlitat
anstalten eller notarius publicus,
dartill samtycker.

Handlingar som till allmén ad-
vokatbyra inkommit eller dir upp-
rittats angaende rittshjdlp at en-
skilda, s ock handlingar i drenden
hos notarius publicus rérande si-
dant som blivit honom sasom hem-
ligt anfortrott eller eljest ej bor
bliva obehdriga kunnigt, ma ej ti-
digare an sjuttio ar efter hand-
lingens datum utlimnas i vidare
man in handlingens Andamal kri-
ver eller den, som i drendet anlitat
advokatbyrdn eller notarius publi-
cus, dartill samtycker.

Betriffande handlingar i sddana &drenden angdende rittshjilp it en-
skilda, som handliggas hos annan myndighet dn i forsta stycket sigs,
dger Konungen forordna, att handlingarna ej ma utlimnas i andra fall
eller annan ordning &n Konungen bestimmer forrin viss tid, hogst sjuttio
ar, forflutit fran deras datum.

Handlingar rorande négons anskan om intride i advokatsamfundet
eller hans ritt att vara advokat eller rérande disciplinirt fdrfarande mot
advokat m4, i vad de angd hans ekonomiska stillning eller innefatta upp-
lysningar, vilkas offentliggérande kan linda annan till men, icke utan
samtycke av den handlingen sélunda angér utlimnas tidigare in sjuttio
ar efter handlingens datum.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1973. I friga om handling som in-
kommit till eller upprittats hos offentlig rittshjidlpsanstalt fore ikraft-
tridandet giller fortfarande dldre bestimmelser.

Senaste lydelse 1947: 629.
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5. Forslag till

Lag om iindring i lagen (1946: 817) om bevisupptagning vid otlindsk
domstol

Harigenom f6rordnas, att 2 § lagen (1946: 817) om bevisupptagning
vid utlindsk domstol skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse

28

Enskild part som begirt bevisupptagning eller som eljest enligt lag har
att utgiva kostnaden dirfor aligge att inom tid som honom av ritten
foreldgges antingen till ritten avlamna skriftlig forbindelse av tva veder-
hiftiga, inom riket bosatta svenska medborgare, vilka en for bada och
bada for en borga sdsom for egen skuld for den kostnad atgidrden kan
medfdra, eller ock erldgga det belopp vartill ritten finner kostnaden kun-
na skiligen berdknas. Forsummas det och har bevisupptagningen begérts
av part, vare fragan didrom forfallen.

Vad nu sagts skall ej dga till-
lampning, d3 kostnad for bevis-
upptagning skall utgivas av kronan
sasom part eller pd grund av par-
ten tilkommande formdn av fri
rittegdng skall utgd av allménna
medel.

Vad nu sagts skall ej dga till-
lampning, da kostnad for bevis-
upptagning skall utgivas av kronan
sdsom part eller pa4 grund av par-
ten tillkommande rdtshjdlp enligt
rdttshjdlpslagen (1972: 429) skall
utgd av allminna medel.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1973. Har ansdkan om fri ritte-
gang gjorts fore ikrafttridandet, giller 2 § i sin dldre lydelse.

6. Forslag till
Lag om iindring i utlinningslagen (1954: 193)

Hirigenom férordnas i fraga om utlinningslagen (1954: 193),

dels att 31, 39, 41—43 och 49 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 42 a och 46 a §§, av
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse

31§
I drende hos ldnsritt angdende utvisning skall, om utldnningen begér
det, muntlig f6rhandling hillas. Det &ligger linsritten att i god tid innan

beslut om utvisning meddelas underriitta utlinningen om hans ritt att
pakalla sddan forhandling.

1 Senaste lydelse 1971: 1186.
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Nuvarande lydelse

Vid muntlig foérhandling hos
forvaltningsdomstol i drende an-
giende utvisning idga 41 § samt
42 § forsta andra och fjdrde styc-
kena motsvarande tillimpning. Ut-
over vad som foljer av 16 § for-
valtningsprocesslagen (1971: 291)
iger domstolen forordna att for-
handlingen skall héllas inom stang-
da dorrar, da det pakallas av om-
standigheterna.

Foresiagen lydelse

Vid muntlig forhandling hos
forvaltningsdomstol i drende an-
gdende utvisning dga 41 §, 42 §
forsta och andra styckena samt,
savirt avser allmdnt ombud och
tolk, 42 a § tredje och fjirde styc-
kena motsvarande tillimpning. Ut-
over vad som foljer av 16 § for-
valtningsprocesslagen (1971: 291)
dger domstolen forordna att for-
handlingen skall héllas inom stiing-
da dorrar, da det pakallas av om-
stindigheterna.

39 §

Da enligt foreskrift i denna lag
forhor skall hallas eller da Ko-
nungen. den centrala utlinnings-
myndigheten, utliinningsnimnden
eller linsstyrelse eljest finner an-
ledning halla forhor i drende enligt
denna lag, skall vad i 40—42 §§
sags dga tillimpning.

Da enligt foreskrift i denna lag
forhor skall héllas eller da Ko-
nungen, den centrala utlannings-
myndigheten, utlanningsnimnden
eller lansstyrelse eljest finner an-
ledning halla forhor i drende enligt
denna lag, skall vad i 40—42 a §§
sags dga tillimpning.

41 §°
Forhérsmyndighet dger, da det finnes erforderligt, uppdraga at polis-
myndighet eller sirskilt utsedd person att vid forhoret vara allmént

ombud.

Saknar utlinningen limpligt bi-
tride och finnes hans ratt icke
kunna utan bitride tillvaratagas,
skall férhdérsmyndigheten forord-
na bitrdde dt honom vid forhoret.
Ar utlinningen ej pd fri fot, skall
dven eljest, om han begir det,
bitrdde férordnas av forhorsmyn-
digheten, Det dligger forhérsmyn-
digheten att fore forhoret under-
rdatta utlinningen om hans rdtt
att erhdlla bitrdde.

42 §°

Utlidnningen s& ock annan person, som skall horas, skola kallas till
forhoret. Halles utlinningen i forvar, skall f6rhrsmyndigheten férordna
om hans instillande. Har kallelse delgivits minst fyra dagar fore for-
hioret och utebliver den kallade utan anmiit laga forfall, ma forhérs-
myndigheten férordna om hans hidmtande; forordnande om h#mtning
av annan in utlinningen ma dock icke meddelas med mindre synnerliga
skil dro dartill.

Vid forhoret skola de omstindigheter som kunna inverka pa #rendets

* Senaste lydelse 1971: 1186.
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Nuvarande lydelse

16

Foreslagen lydelse

avgorande noga utredas. Tillfille skall beredas utlinningen att angiva
sin stindpunkt och uttala sig om aberopade omstindigheter.

Vid forhér skola forhandlingarna vara offentliga, om utldnningen
begir det och forhorsmyndigheten icke finner omstindigheterna foran-

leda till annat.

Konungen meddelar bestimmel-
ser om ersdttning till allmdnt om-
bud, bitride och tolk, om gottgi-
relse till annan for instillelse vid
forhor samt om dldggande for ut-
linningen att dtergdilda av allmdn-
na medel utgiven bitrddeserstt-
ning.

42 a§

Halles forhéor med utlinningen
fdar denne tillerkédnnas ersdttning
av allmanna medel for kostnad
for resa och uppehiille, i den mdn
det med hdnsyn till hans ekono-
miska forhdllanden, den tid har
vistats i riket samt omstindighe-
terna i dvrigt finnes skiligt. For-
skott pd ersdttningen far beviljas.

Har annan dn utlinningen pad
forhdrsmyndighetens kallelse in-
stdllt sig for ait horas, har han
ritt till ersdttning av allminna
medel for kostnad for sin instdllel-
se. Pd ersittning fér kostnad for
resa och uppehidille fdar forskott be-
viljas.

Allmidnt ombud eller tolk dger
av allminna medel erhdlla arvode
samt gottgirelse for kostnad och
tidsspillan, om ej uppdraget full-
gjorts i tjdnsten.

Frdga om ersittning eller for-
skott prévas av forhérsmyndighe-
ten. Pd utlinningsnimndens vig-
nar far beslut om farskott fattas
av ordforanden. Nirmare bestim-
melser om ersittning och forskott
meddelas av Konungen.

43 §3
Finnes i arende enligt denna lag att utredning vid domstol erfordras
rorande omstindighet av betydelse for drendets avgérande, dger Ko-
pungen forordna, att forhor hdrom skall héllas vid allmiéin underritt.

* Senaste lydelse 1971: 1186.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid forhoret skall ldmplig person, som den centrala utlinningsmyn-
digheten forordnar, vara tillstidés sisom allmint ombud. Ritten skall
kalla utlinningen till férhoret, om han ir pa fri fot, och eljest ombe-
sorja att han instilles vid ritten. Horsammar icke utlinning som ir pa
fri fot kallelse att instidlla sig, ma ritten forordna att han skall hamtas.

Om utlinnings rdtt att dtnjuta
bitride vid forhor skall vad i 41 §
andra stycket stadgas dga mot-
svarande tillimpning; ritten skall
fore forhiret underritta utlinning-
en om vad sdlunda dr stadgat ro-
rande bitrdde.

Ritten dger, dd det pakallas av
omstindigheterna, forordna att
forhoret skall hallas inom stingda
dorrar. Om ersittning till allmdnt
ombud, bitrdde och rolk, om gott-
gorelse till annan for instillelse
vid forhor samt om dliggande for
utlinningen att dtergilda av all-
mdnna medel utgiven bitrddeser-
sittning gdller vad Konungen be-
stimmer. 1 Ovrigt skall, med de
begrinsningar som angivas i 14 §
forvaltningslagen (1971: 290), be-
triffande forhoret i tillimpliga de-
lar gilla vad om ritteging i brott-
mal dr stadgat; férhoret skall an-
ses som bevisupptagning utom hu-
vudforhandling.

Ritten dger, di det pdkallas av
omstindigheterna, fdrordna att
forhoret skall hallas inom stingda
dorrar. Om ersiittning till wutlan-
ningen och annan for instillelse
till forhoret samt om ersittning
till allmant ombud och tolk dga
bestimmelserna i 42 a § motsva-
rande tillimpning. 1 Ovrigt skall
med de begrinsningar som angi-
vas i 14 § forvaltningslagen (1971
290), betriffande forhoret i tifl-
limpliga delar gilla vad om rit-
tegang i brottmal dr stadgat; for-
horet skall anges som bevisupp-
tagning utom huvudférhandling.

46a §

Talan mot beslut om ersdttning
enligr 42 a § fores hos kammar-
rdtten genom besvdr. Talan mo:
kammarrdttens beslut fires enlige
bestimmelserna i férvaltningspro-
cesslagen (1971: 291).

49 §*

Klagan Over beslut i drende en-
ligt denna lag m& endast foras i
fall som angivas i 44, 46 och
59 §§.

Klagan &ver beslut i drende en-
ligt denna lag md endast foras i
fall som angivas i 44, 46, 46 a
och 59 §8.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma klagan foras over beslut
om avvisande av ombud eller bitride, beslut i javsfriga samt beslut
om forvarstagande i drende om utvisning hos férvaltningsdomstol.

Klagan over beslut om avvisande av ombud eller bitride samt kia-
gan Over forvaltningsdomstols beslut i jivsfriga ma foras sirskilt inom

¢ Senaste lydelse 1971: 1186.
2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 132
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en vecka efter det klaganden erhallit del av beslutet. Klagan over for-
valtningsdomstols beslut om férvarstagande ma likaledes foras sarskilt
och vare ¢j inskrankt till viss tid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1973.
1 drende som anhiingiggjorts fore denna lags ikrafttridande och be-
triffande talan mot beslut som meddelats dessforinnan, giller fortfa-

rande dldre bestimmelser.

7. Forslag till

Lag om iindring i lagen (1957: 668) om utlimning for brott

Hirigenom forordnas, att 18 § lagen (1957: 668) om utlimning fér

brott skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §
Hogsta domstolen provar, huruvida utlimning kan lagligen beviljas

enligt vad i 1—10 §§ sigs.

Om det finnes erforderligt, skall forhandling hallas. Férhandling ma
ej vigras, med mindre tidigare forhandling maste anses tillfyllest eller

saken finnes uppenbar.

Oaktat irendet anmilts hos
hogsta domstolen, skall friga om
tvangsmedel prévas av underritt,
om ej hiogsta domstolen férordnar
annat. I gvrigt giller om drendcts
handliggning vad om brottmal i
alménhet ir stadgat. Ersittning at
offentlig forsvarare, vittne eller an-
nan som horts i drendet skall stan-
na 4 statsverket, om ej sdrskilda
skil dro, att den skall atergdldas
av den som begiires utlimnad.

Oaktat &drendet anmilts hos
hogsta domstolen, skall friga om
tvangsmedel provas av underritt,
om ej hogsta domstolen forordnar
annat. I Ovrigt giller om &rendets
handliggning vad om brottmal i
allminhet dr stadgat. Ersittning at
offentlig forsvarare, vittne eller an-
nan som horts i drendet samr kost-
nad for rdttshjilp enligt 36 § riitts-
hjdlpslagen (1972: 429) skall stan-
na a statsverket, om ej sirskilda
skil dro, att den skall atergildas
av den som begiires utlimnad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.
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8. Forslag till

Lag om indring i lagen (1958: 642) angdende blodundersékning m. m.
i mil om idktenskaplig bord eller vid utredning av faderskapet till barn
otom fktenskap!

Hirigenom forordnas, att 3 § lagen (1958: 642) angiende blodunder-
so6kning m. m. i mil om &ktenskaplig bord eller vid utredning av fader-
skapet till barn utom dktenskap skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

38
Den som, efter anmodan av part eller enligt rittens forordnande, in-
stiller sig f6r undersékning som avses i denna lag dr, om han ej sjilv &r
part i méilet, berittigad till ersdttning och forskott efter enahanda grun-
der och i samma ordning som stadgas betriffande vittnes instillelse vid

ritten.

Om parts kostnad giller vad om
rittegngskostnad dr foreskrivet.
Angdende ersdttning av allménna
medel till part som dtnjuter -fri
rdttegdng ér sdrskilt stadgat.

Om parts kostnad giller vad om
riattegdngskostnad ar foreskrivet.
Att viss kostnad ér att anse sdsom
rdttshjdlpskostnad for part som di-
njuter allmin rdttshjilp foljer av
rattshjdlpslagen (1972: 429).

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1973. Har ans6kan om f{ri ritte-
gang gjorts fore ikrafttridandet, giller fortfarande dldre bestimmelser.

9. Forslag till

Lag om éndring i lagen (1959: 254) om utléimning for brott till Dan-

mark, Finland, Island och Norge

Hirigenom forordnas, att 14 § lagen (1959: 254) om utlimning fér
brott till Danmark, Finland, Island och Norge skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Ersittning 4t offentlig forsvara-
re, vittne eller annan som horts i
drendet skall stanna 4 statsver-
ket, om ej sirskilda sk@l dro, att
den skall atergidldas av den som
begires utlimnad.

Ersittning at offentlig férsva-
rare, vittne eller annan som horts
i drendet och kostnad for riitts-
hjilp enligt 36 § rittshjilpslagen
(1972: 429) skall stanna a statsver-
ket, om ej sirskilda skil dro, att
den skall atergildas av den som
begires utlimnad.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 1973.

1 Senaste lydelse av rubriken 1969: 619.
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10. Forslag till

Lag om dndring i lagen (1963: 193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m. m.

Hirigenom férordnas, att 26 § lagen (1963: 193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff
m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

26 §
Talan mot kriminalvardsstyrelsens beslut enligt denna lag fores hos
kammarritten genom besvir.
Om e¢j annorlunda fdrordnas, skola kriminalvardsstyrelsens och kam-
marritts beslut omedelbart ldnda till efterrittelse.

Ar den démde hir i riket om-
hindertagen for verkstillighet av
dom, som avses i kriminalvadrds-
styrelsens eller kammarrdtts be-
slut, skall i frdga om forberedan-
de och utférande av hans talan
mot beslutet vad i rdttegdngsbal-
ken dr stadgat om offentlig forsva-
rare dga motsvarande tillimpning:
arvode och ersdttning till férsvara-
ren skola dock alltid gildas av
statsverket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973. Aldre bestammelser giller
fortfarande nir offentlig forsvarare forordnats fore ikrafttridandet.

11. Forslag till

Lag om iindring i lagea (1964: 450) om atgirder vid samhiillsfarlig
asocialitet

Hirigenom forocdnas, att 7 och 13 §§ lagen (1964: 450) om atgirder
vid sambhillsfarlig asocialitet skall ha nedan angivna lydelse.

Nirvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§
Betriffande laga domstol i mal om intagning i arbetsanstalt skall vad
i rittegingsbalken dr stadgat angdende den ort, dir brottet forovades,
gilla den ort, ddr den asociala livsféringen dgt rum.
Vickt talan om att nigon skall intagas i arbetsanstalt dr forfallen, om
stimning ej delgivits honom inom et &r.

1 Senaste lydelse 1971: 573.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
Rittegangskostnad. som avses i Rittegangskostnad, som avses i

31 kap. 1 § riittegingsbalken, 31 kap. 1 § rattegangsbalken, och

skall stanna a statsverket. kostnad for rdttshjilp enligt 36 §

rdttshjdalpslagen (1972: 429) skall
stanna & statsverket.

13 §?

Talan eniigt 12 § vicktes vid alimidn underrétt, inom vars omrade den
6vervakningsnimnd som handhar 6vervakningen dr verksam. Vad i rit-
tegingsbalken ar foreskrivet betriffande mal om allmént &tal skall, i
den mén ¢j annat foljer av denna lag, i tillimpliga delar gilla, da vid
domstol féres sadan talan.

Nimnd skall deltaga vid underritis avgorande av fraga om forver-
kande av villkorligt anstdnd. Vid avgorande av fraga, som avses i 12 §
andra stycket, dr ratten domfor med en lagfaren domare.

Underritt skall ldmna den mot vilken talan fores tillfdlle att yttra sig.
Begir han att bliva muntligen hord, skall tillfille dartill beredas honom.
Rittens avgorande av saken sker genom beslut.

Rittegangskostnad, som avses i Rittegangskostnad, som avses i
31 kap. 1 § réttegangsbalken, skall 31 kap. 1 § rittegangsbalken, och
stanna a statsverket. kostnad for rdttshjilp enligt 36 §

rittshjilpslagen (1972: 429) skall

stanna a statsverket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

12. Forslag till

Lag om andring i lagen (1966: 293) em beredande av sluten psykiat-
risk vard i vissa fall

Hirigenom forordnas i fraga om lagen (1966: 293) om beredande av
stuten psykiatrisk vérd i vissa fall,

dels att 15, 26 och 34 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 32 §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
15 §°

Om siirskilda skl foreligga, far Overlikaren taga del av innehallet i
brev eller annan handling som ankommer till patient eller som patient
onskar avsidnda. Kan vidarebefordrande av handling som ankommer
till patient medfora fara for ordningen eller sikerheten pd sjukhuset
eller vara oldampligt med hinsyn till syftet med varden eller kan hand-
iing som patient Onskar avsinda foranleda betydande oldgenhet for

1 Senaste lydelse 1969: 263.
3 Senaste lydelse 1969: 212,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

honom ecller annan person. far overlikaren besluta att handlingen skali

kvarhallas.

Handling som &r stilld till ut-
skrivningsnimnden, psykiatriska
namnden, socialstyrelsen, justitie-
kanslern eller nagon av riksdagens
ombudsmién skall vidarebefordras
utan granskning. Handling som ir
stilld till eller avsedd fo6r annan
myndighet och ror mal eller dren-
de, vari patienten sjilv dger fora
talan, samt handling stilld till eller
avsedd for advokat skall vidare-
befordras. Beslutar overlikaren att
kvarhalla brev till myndighet, skall
beslutet understillas utskrivnings-
nimndens provning.,

Handling som ir stilld till ut-
skrivningsnamnden,  psykiatriska
namnden, socialstyrelsen, justitie-
kanslern eller nagon av riksdagens
ombudsmin skall vidarebefordras
utan granskning. Handling som ir
stalld till eller avsedd fér annan
myndighet och r6r mal eller iren-
de vari patienten sjilv dger fora
talan, samt handling stilld till eller
avsedd for advokat eller offentlig:
bitride skall vidarebefordras. Be-
slutar Overldkaren att kvarhilla
brev till myndighet, skall beslutet
understillas atskrivningsnimndens
provaing.

Visar det sig att handling, som #r stilld till annan dn utskrivnings-
nimnden, psykiatriska nidmnden, socialstyrelsen, justitiekanslern eller
nagon av riksdagens ombudsmaén, dr avsedd for nagon av dessa myndig-

heter, skall den vidarebefordras.

26 §3

Talan mot beslut, varigenom ut-
skrivningsnimnd utlatit sig om er-
sdttning som avses i 33 § tredje
stycket, fores hos psykiatriska
nimnden genom besvir.

Talan mot beslut, varigenom ut-
skrivningsnimnd utlatit sig om er-
sdttning som avses i 32 § eller
33 § tredje stycket, fores hos psy-
kiatriska nimnden genom besviir.

32 §¢

Patient eller annan som fér ta-
lan hos utskrivningsnimnd eller
psykiatriska nidmnden far tiller-
kinnas ersdttning av allminna me-
del for kostnad for resa och up-
pehiille i samband med instillelse
infor ndmnden, i den madn de:
finnes skiligt. Nimnden far bevilja
forskott pd ersdttningen. Ndrmare
bestimmelser om ersittning och
forskott meddelas av Konungen.

34 §°

Utskrivningsndmnden eller psy-

kiatriska namnden far avgora édren-

de endast om nimndens samtliga
ledamoter dro nirvarande.

s Senaste lydelse 1971: 638.

Utskrivningsnamnd eller psy-
kiatriska nimnden far avgora dren-
de endast om nimndens samtliga
ledambter dro nidrvarande. Beslu:

s Forutvarande 32 § upphivd genom 1971: 638.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

rorande forskotr pa ersittning som
avses i 32 § eller 33 § tredje styc-
ket fdr dock pd nimndens vignar
meddelas av ordfdranden.

Bestimmelserna i 29 kap. rittegangsbalken om omrdstning i Gverratt
dga motsvarande tillimpning pa avgérande av utskrivningsnimnd eller

psykiatriska nimnden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

13. Forslag till

Lag om iindring i lagen (1967: 940) angiende omsorger om vissa psy-

kiskt utvecklingsstorda

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1967: 940) angaende om-
sorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda,

dels att 22, 47 och 49 §§ skall ha nedan angivna lydeise,

dels att i lagen skall infGras en ny paragraf, 20 §. av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

20 §t

Den som drendet avser eller an-
nan som for talan hos besluts-
nimnd far tillerkinnas ersdttning
av allminna medel for kostnad
for resa och uppehdlle i samband
med instillelse infor ndmnden, i
den mdn det finnes skiligt. Ndmn-
.den fdr bevilja forskott pa ersdtt-
ningen. Nirmare bestimmelser om
ersittning och forskott meddelas
av Konungen.

22 §°

Beslutsnimnd far avgora drende
endast om ordforanden och minst
tvd andra ledaméter ir nirvaran-
de.

Beslutsnimnd far avgora drende
endast om ordféranden och minst
tva andra ledamoter ar nidrvaran-
de. Beslut rorande forskott pd er-
sdining som avses i 20 § eller
21 § tredje stycket far dock pd
nimndens vignar meddelas av
ordforanden.

Bestimmelserna i 29 kap. rittegangsbalken om omrgstning i Gverritt
dger motsvarande tillimpning pd avgorande av niimnden.

1 Forutvarande 20 § upphivd genom 1971: 639.

* Senaste lydelse 1971: 639.
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Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

47 g

Talan mot beslut, varigenom be-
slutsndmnd for psykiskt utveck-
lingsstorda utlatit sig om ersitt-
ning som avses i 21 § tredje styc-
ket, fores hos psykiatriska nimn-
den genom besvir.

Talan mot beslut, varigenom be-
slutsndmnd for psykiskt utveck-
lingsstdrda utlatit sig om ersitt-
ning som avses i 20 § eller 21 §
tredje stycket, féres hos psykiatris-
ka niamnden genom besvir.

49 §°
Nir psykiatriska nimnden handligger irende, som ror sdrskolplikt
eller i annat avseende elev i sérskola, skall en av likarna i nimnden
ersittas med ledamot som har sirskild erfarenhet av undervisning av

psykiskt utvecklingsstorda.

Vid bandliggning infor nimn-
den giller i ovrigt i tillimpliga
delar 29, 31, 33 och 34 §§ lagen
om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall.

Vid handliggning inf6r nimn-
den galler 1 Ovrigt i tillimpliga
delar 29 och 31—34 §§ lagen om
beredande av sluten psykiatrisk
vard 1 vissa fa]l.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1973.

14. Fiorslag ull

Lag om zindring i lagen (1969: 644) o vissa riittigheter for statslisa
personer och politiska flyktingar

Hirigenom forordnas, att lagen (1969: 644) om vissa rattigheter for
statslésa personer och politiska flyktingar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

Ar i lag eller annan forfattning foreskrivet, att viss rittighet tillkom-
mer utlandsk medborgare under forutsdttningar av Smsesidighet i lag-
stiftningen eller att Konungen fir under forutsittning av 6msesidighet
forordna att viss rittighet skall tillkomma utlindsk medborgare, far
Konungen férordna att sidan réttighet skall tilkomma ocksa statslos
person eller politisk flykting. Rittighet som tillkommer utlindsk med-
borgare under forutsittning av Omsesidighet i lagstiftningen tillkommer
dock utan Konungens forordnande statslos person och politisk flykting
som vistats i riket oavbrutet under minst tre ar.

Ifrdga om annan rittighet dn
sadan som hdnfor sig ull ritte-
ging vid svensk domstol far for-
ordnande enligt forsta stycket
forsta punkten avse endast den
som stadigvarande vistas i riket,

* Senaste lydelse 1971: 635.

Forordnande enligt forsta styc-
ket forsta punkten fdr avse endast
den som stadigvarande vistas i ri-
ket, om ej sirskilda skdl foranle-
der annat. Vad som sagts nu giil-
ler ej i frdga om allmin rdtts-
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Nuvarande Ixdelse Féreslagen lvdelse

om ej sirskildda skdl i6ranleder  hijdlp enligt rdttshjdlpslagen (1972:
annat. © 429) och ej heller i fraga om an-
nan rittighet, om den hdnfor sig
all rittegang vid svensk domstol.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

15, Forslag till

Lag om indring i lagen (1970: 375) om utléimning till Danmark, Fin-
land, Island eller Norge for verkstiillighet av beslut om vérd eller be-
handling

Hirigenom férordnas i fraga om lagen (1970: 375) om utldmning till
Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om
vard eller behandling,

dels att 7 § skall upphora att gilla,

dels att 6 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen lydelse
6§

Nir drende handldgges av polismyndighet eller ldnsstyrelse, skall for-
hor héllas med den som begiires ut!amnad, om hans horande ej sakrar
betydelse for utredningen. Underliter den som begires utlimnad att
efter kallelse instilla sig till f6rhor, far han himtas till forhoret.

Beslut om utlimning fir icke meddelas utan att den som begires ut-
limnad underrittats om det som tillforts drendet genom annan @n honom
sjalv och fatt tillfille att yttra sig dver det. o

Har den som begdres utlimnad
efter kallelse instillt sig till forhor
intér ldnsstyrelsen, fdr ersiittning
«v allminna medel tillerkdnnas ho-
rom for kostnad jor resa och up-
pehdlle, i den man det finnes skd-
iigt. Linsstyrelsen far bevilja for-
skott pd ersdttningen. Nidrmare be-
stammelser om ersitining och for-
skott meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973. Aldre bestimmelser giller
fortfarande rar bitride forordnats fore ikrafttradandet.

) Senaste lydelse 1971: 646.
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16. Forslag till

26

Lag om iindring i lagen (1970: 494) om exekutiv forsiljning av fast

egendom

Hirigenom forordnas. att punkt 9 av Gvergangsbestimmelserna till
lagen (1971: 494) om exekutiv forsiljning av fast egendom skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

9. Bestimmelserna i 11 § nya
lagen #dger icke tillimpning i fra-
ga om uttagande av boter, viten
eller annan med brott férenad pa-
f6ljd, som innefattar betalnings-
skyldighet, och icke heller vid in-
drivning av vad som i mal eller
darende vid domstol eller eljest i
samband med rittegang utgatt av
aliminna medel och som enligt
domstolens beslut skall atergdidas.

Fireslagen Ivdelse

9. Bestaimmelserna i 11 § nya
lagen liger icke tillimpning i fra-
ga om uttagande av boter, viten
eller annan med brott forenad pa-
foljd, som innefattar betalnings-
skyldighet, och icke heller vid in-
drivning av vad som i mal eller
irende vid domstol eller eljest i
samband med rittegang utgatt av
allminna medel och som enligt
domstolens beslut skall itergildas
eller av sidan kostnad for allmiin
rdttshidlp som part eller annan en-
ligt 31 § rdushjilpslagen (1962:
429) dlagts att ersitta statsverke:
eller av vad som skall aterbetalas
enligt beslut som avses i 7 § lagen
( ) om ekonomiskt bistdnd
till svenska medhorgare i utlandet
m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

17. Forslag till

Lag om iindring i lagen (1971: 495) om iindring i utsokningslagen

(1877:31 5. 1)

Hirigenom forordnas, att punkt 13 av Overgingsbestimmelserna tili
lagen (1971: 496) om #ndring i utsdkningslagen (1877: 31 s. 1) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

13. Bestammelserna i 88 c § dger
icke tillimpning i fraga om utta-
gande av boter, viten eller annan
med brott forenad p#foljd. som in-

Foreslagen lydelse

13. Bestimmelserna i 88 ¢ § dger
icke tillimpning i friga om utta-
gande av biter, viten eller annan
med brott forenad pafdlid. som in-
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Nuvarande Ivdelse

nefattar betalningsskyldighet, och.

icke heller vid indrivning av vad
som i mal eller drende vid dom-
stol eller eljest i samband med
rittegdng utgétt av allminna me-
del och som enligt domstolens be-
slut skall atergildas.

27

Foreslagen Iydelse

nefattar betalningsskyldighet, och
icke heller vid indrivhing av vad
som i mal eller drende vid domstol
cller eljest i samband med ritte-
gang utgatt av allmiinna medel och
som enligt domstolens beslut skall
atergildas eller av sddan kostnad
for allman rittshjilp som part eller
annan enligt 31 § rittshjilpslagen
(1972: 429) dlagts att ersitta stais-
verket eller av vad som skall ater-
betalas enligt beslut som avses i
7 § lagen ( ) om ekono-
miskt bistand till svenska medbor-
gare i utlandet m. m.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1973.

18. Forslag till

Lag om iindring i lagen (1971: 500) om exekutiv forsiljning av luft-

fartyg m. m.

Hirigenom férordnas, att punkt 5 av Overgangsbestimmelserna till
lagen (1971: 500) om exekutiv forsiljning av luftfartyg m. m. skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

5. Bestimmelserna i 3 § nya la-
gen dger icke tillimpning i fraga
om uttagande av boter, viten eiler
annan med brott forenad paféljd,
som innefattar betalningsskyldig-
het, och icke heller vid indrivning
av vad som i mail eller drende vid
domstol eller eljest i samband med
ratteging utgitt av allminna me-
del och som enligt domstolens be-
stut skall itergdldas.

Foreslagen Ivdelse

5. Bestimmelserna i 3 § nya la-
gen dger icke tillimpning i fraga
om uttagande av boter, viten eller
annan med brott forenad pafolid,
som innefattar betalningsskyldig-
het, och icke heller vid indrivning
av vad som i mal eller drende vid
domstol eller eljest i samband med
rittegang utgatt av allminna me-
del och som enligt domstolens be-
slut skall atergildas eller av sddan
kostnad for allmin rittshjilp som
part eller annan enligt 31 § riitts-
hjdlpslagen (1972:429) alagts att
ersdtta statsverket eller av vad som
skall dterbetalas enligt beslut som
avses i 7 § lagen ( ) om
ekonomiskt bistand till svenska
medborgare i utlandet m. m.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1973.
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19. Forslag till

Lag om iindring i lagen (1972: 260) om internationellt samarbete ri-
rande verkstillighet av brottmalsdom

Hirigenom forordnas, i fraga om lagen (1972: 260) om internationetit
samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom

dels att 27 § skall upphéra att gilla,

dels att 39 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdelse
39§

Av allminna medel utgiven er- Av allmanna medel utgiven er-
sdttning till offentlig {Orsvarare i sittning till offentlig forsvarare
mai som avses i denna lag skall samr kostnad for rinshjilp enligt
stanna pa statsverket, om icke den 36 § rdrtshjilpslagen (1972: 429)
domde av sirskilda skil bor &ter- skall stanna pa statsverket, om
gilda ersittningen. icke den domde av sirskilda skil

bor atergiilda ersittningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973. Aldre bestimmelser giller
fortfarande nir bitride forordnats fore ikrafttridandet.

20. Forslag tll
Lag om ekonomiskt bistind till svenska medborgare i utlandet m. m.

Hérigenom férordnas som foljer.

Allmint ekonomiskt bistand

1 § Svensk medborgare, som rakat i nod eller annan svérighet i ut-
landet, kan erhalla tjllfdlligt ekonomiskt bistand av beskickning eller
konsulat enligt de ndrmare foreskrifter som meddelas av Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer.

Svensk medborgare, som ir bosatt i utlandet och som pa grund av al-
der, sjukdom eller annan omsténdighet ir ur stand att férsérja sig, kan
erhélla varaktigt ekonomiskt bistind av utrikesdepartementets under-
stodsnamnd enligt de nidrmare foreskrifter som meddelas av Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer.

2 § Den som erhiller bistdnd enligt 1 § skall iterbetala det mottagna
beloppet till statsverket. Lamnas bistind enligt 1 § till barn under 18
ar, ar dven bammets virdnadshavare &terbetalningsskyldig.

Limnas bistand enligt 1 § till sjoman eller annan som ar eller varit
anstidlld ombord pa svenskt fartyg, for bestridande av kostnad, for vil-
ken fartygets redare dr ansvarig enligt forfattning eller avtal, ar dven
redaren aterbetalningsskyldig gentemot statsverket.
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Aterbetalningsskyldighet enligt forsta stycket far jimkas elier efter-
ges, om sirskilda skil foreligger med hidnsyn till den aterbetalningsskyi-
diges ekonomiska férhillanden och omsténdigheterna i 6vrigt.

3 § Friga om jamkniog eller eftergift enligt 2 § provas av utrikesde-
partementets understddsnimnd pa ansSkan av den aterbetalningsskyl-
dige. Nir sirskilda skidl foreligger, fair nimnden dven utan ansOkan
besluta om jamkning eller eftergift.

Ekonomiskt bistand i brottmal m. m.

4 § Svensk medborgare, som ir bosatt i Sverige och som anhallits.
hiktats eller eljest berdvats friheten genom beslut av domstol eller an-
nan myndighet i utlandet, ir berittigad att av beskickning eller konsulat
erhdlla ekonomiskt bistind i den utstrickning som behovs for att han
skall beredas ett tillfredsstillande rattsskydd.

Bistind enligt fOrsta stycket utgdr dven till hir bosatt svensk med-
borgare som, utan att vara berdvad friheten, i annat land lagfores for
brott eller ar foremal for forfarande som avser hans avligsnande fran
den frimmande staten, omhindertagande for vard eller annat frihets-
berdvande, om pafdljden eller atgirden skulle f6r honom innebiira ett
allvarligt ingrepp.

Bistand som avses i forsta eller andra stycket far omfatta kostnad
for utredning och bevisning samt for ersittning till férsvarare, ritte-
gingsbitride, ombud eller tolk, om kostnaden uppkommit under for-
undersokning, i ritteging eller i annat rittsligt forfarande. Foreligger
sirskilda skil far bistandet avse dven annan kostnad.

Nir sirskilda skil foreligger, kan bistind som avses ovan i denna
paragraf limnas dven till svensk medborgare som icke dr bosatt i Sve-
rige.

5 § Lamnas bistind enligt 4 § for bestridande av kostnader i ritte-
gang eller under forundersdkning om brott och domes den som erhallit
bistand for brottet, skall han till statsverket aterbetala vad han motta-
git. Aterbetalningsskyldigheten far dock jimkas eller efterges, om skiil
hirtill foreligger med hidnsyn till hans brottslighet eller personliga och
ekonomiska forhallanden.

Frikinnes den som erhdllit bistind enligt 4 § for brottet skall han till
statsverket aterbetala vad han mottagit endast i den min sirskilda skiil
foreligger.

Nedligges ritteging eller forundersdkning om brott mot den som er-
hallit bistind enligt 4 § utan att skuldfrigan avgjorts genom dom, skall
den som erhallit bistand, i den man det med hiinsyn till omstindighe-
terna dr skiligt, till statsverket aterbetala vad han mottagit.

6 § Liamnas bistind enligt 4 § for annat dndamal in fr bestridande
av kostnader i rittegang eller under férundersdkning om brott, skall
den som erhillit bistdnd, i den man det med hinsyn till omstindighe-
terna &r skiligt, till statsverket dterbetala vad han mottagit.

7 § Chefen for utrikesdepartementets rittsavdelning beslutar om iter-
betalningsskyldighet enligt 5 eller 6 §.

Lagakraftigande beslut om aterbetalningsskyldighet far verkstillas
i den ordning som giller for lagakraftigande dom.
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Gemensamma bestimmelser

8 § 1 den utstrickning Konungen bestimmer, kan bistdnd enligt be-
stimmelserna i denna lag limnas flykting eller statslds person som &r
bosatt 1 Sverige.

9 § Bistind enligt denna lag skall icke utgd, i den méin sidant bistind
kan erhillas frin annan stat enligt forfattning som giller i den staten
eller enligt internationell 6verenskommelse.

10 § Talan mot beslut i drende som avses i1 denna lag fores hos kam-
marritten genom besvir.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1973.
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Utdrag av protokollet dver justitielirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsrddet pi Stockholms slott den 20 oktober 1972.

Nirvarande: Statsministern PALME, statsraden STRANG, ANDERS-
SON, JOHANSSON, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GELJER.
MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets ovriga ledamdter friga, om fort-
satt reform av sambhiillets rétishjilp och anfor.

1 Inledning

Forslag om reform av sambhillets rattshjdlp forelades 1972 ars riks-
dag (prop. 1972: 4). Forslaget grundades pd en inom justitiedeparte-
mentet upprittad promemoria med forslag till réttshjélpslag m. m. (Ju
1970: 14). Den i anledning av prop. 1972: 4 beslutade lagstiftningen i
amnet, rattshjdlpslagen (1972: 429), lagen (1972:430) om &ndring 1
rittegingsbalken (RB) och lagen (1972: 431) om indring i lagen (1946:
804) om inférande av nya rittegangsbalken (RP) innebir bl. a. att ritts-
hjilp i princip skall kunna limnas var och en i alla riittsliga angeldgen-
heter didr behov av bistand foreligger, oberoende av om den rittsliga
angeldgenbeten behandlas vid allmdn domstol, f6rvaltningsdomstol, for-
valtningsmyndighet eller av skiljemén. _

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade divarande chefen
for justitiedepartementet ar 1968 tva sakkunnigal for att utreda frégor-
na om kostnader i forvaltningsforfarandet, om riittshjilp i férvaltnings-
drenden och om offentligt bitrdde at part i sadana drenden. De sak-
kunniga, utredningen om rittshjilp i forvaltningsirenden, har shatfért
sitt arbete och i scptember 1971 avgett betinkande (SOU 1971: 76)
Offentligt bitride och kostnadsersittning i férvaltningsarenden.

Under arbetet med den allménna reformen av rittshjiilpen igde sam-
rdid rum med utredningen om rattshjalp i forvaltningsirenden. Vissa
frégor, som foll inom utredningens uppdrag, ansigs ddrvid bora 16sas
i samband med den allménna réttshjilpsreformen. Andra frigor, som
hor till det allménna rattshjidlpssystemet, ansags didremot bora ytterli-
gare utredas genom utredningens forsorg. Detta gillde frigorna om
offentligt bitride och kostnadsersittning i forvaltningsirenden. Dess-
utom tillkom en uppgift, ndmligen att underséka i vad man Kostnader

3 Regeringsradet Sten Wilkens, ordférande, och byrachefen Lorentz Vogel.
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for utredningen i férvaltningsirenden bor ersittas inom det aliminna
rittshjilpssystemet. I betdnkandet finns forslag till lag om offentligt
bitrdde och till dndringar i rittshjdlpslagstiftningen jimte vissa andra
forfattningar. Forslagen torde, i de delar som berors i detta drende, fa
fogas till protokollet i detta Arende som bilaga 1.

De lagforslag med anknytning till det allminna rdttshjilpssysteme:
som utredningen om rittshjilp i forvaltningsirenden har lagt fram i sitt
betinkande bygger pa de forslag som lades fram i den tidigare nimnda
departementspromemorian, Utredningen forutsitter att erforderlig om-
arbetning av dess forslag sker i ett senare sammanhang. En sidan om-
arbetning har skett i en inom justitiedepartementet utarbetad prome-
moria (Ds Ju 1972: 9). Denna innehaller ocksa forslag till vissa indring-
ar som med anledning av den nya rittshjdlpslagstiftningen behdvs i
andra lagar och forfattningar. Promemorians lagfGrslag torde fi fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet och departementspro-
memorian avgetts av Justitiekanslern, (JK), Riksiklagaren (RA), hov-
ratten Over Skiane och Blekinge, hovritten for Vistra Sverige, kriminal-
vardsstyrelsen, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, psykiatriska nimnden,
forsiakringsdomstolen, forsdkringsradet, riksforsikringsverket, statens
vigverk, statens planverk, kammarkollegiet, kammarritten i Stockholm,
kammarritten t Goteborg, riksrevisionsverket, riksantikvarieimbetet,
riksskatteverket, skoloverstyrelsen, lantmiteristyrelsen, statens natur-
vardsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, statens hyresrad, hyresnimnderna
for Stockholms ldn, statens invandrarverk (SIV), ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Sodermanlands, Ostergotlands, Kronobergs, Malméhus, Hallands,
Goteborgs och Bohus, Virmlands, Jamtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin, socialutredningen, bygglagutredningen, naturvardskommit-
tén, 1969 ars vigutredning, invandrarutredningen, justiticombudsmén-
nen Ulf Lundvik och Bertil Wennergren (JO), Svenska kommunf6rbun-
det, Foreningens Sveriges tingsrittsdomare, Sveriges advokatsamfund,
Foreningen Sveriges ritishjdlpsjurister, Sveriges socialchefers forening,
Foreningen Sveriges polismistare, Stockholms ldns landstings ratts-
hjilpsnimnd, Goteborgs kommuns rittshjilpsanstalt, Malmé ritishjilps-
anstalt, rittshjilpsanstalten i Helsingborg, Landsorganisationen i Sve-
rige (LO). Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO), Statstjinsteman-
nens Riksforbund (SR), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Jurist- och samhillsvetareférbundet, Hyresgisternas Riksfor-
bund, Sveriges Fastighetsigareférbund, Lantbrukarnas riksférbund, Sve-
riges Hantverks- och Industriorganisation, Sveriges képmannaférbund,
Forsikringskasseforbundet, Riksférbundet for utvecklingsstorda barn
och Handikapptorbundens centralkommitté. Linsstyrelsen i Jimtlands
lan har bifogat yitrande fran Jimtlands lins allmdnna forsikringskassa.

Vissa av utredningen om rattshjdlp i forvaltningsirenden behandlade
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frigor har tagits upp i annat sammanhang. Silunda har frigan om kost-
nadsersittning vid expropriation efter anmiilan av statsridet Carl Lid-
bom tagits upp i remiss till lagradet den 11 augusti 1972 angéende ex-
propriationslagstiftningen medan frigan om kostnadsersittning vid in-
gripande enligt byggnadslagen (1947: 385), naturvrdslagen (1964: 822),
viiglagen (1971: 948), lagen (1939: 608) om cnskilda viigar, miljoskydds-
lagen (1969: 387) och lagen (1960: 690) om byggnadsminnen efter an-
milan av chefen f6r civildepartementet tagits upp i remiss till lagradet
den 29 september 1972 angéende husbiilningen med mark och vatten.

De sirskilda problem som kan uppkomma nir svensk medborgare
anhills eller hiiktas i utlandet eller atalas infor utlindsk domstol upp-
mirksammades i samband med forslaget till rittshjilpslag men ansags
inte bora tas upp i det sammanhanget (prop. 1972: 4 s. 244). Inom ut-
rikesdepartementet har sedermera utarbetats en promemoria om cko-
nomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m. m., (UD-prome-
morian), som bchandlar dessa problem och dessutom tar upp vissa fri-
gor om bistdnd till svenska medborgare som blivit ekonomiskt nod-
stillda under vistelse utomlands. Promemorian innehaller lagforslag
som torde fa fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Efter remiss har yttranden over UD-promemorian avgetts av social-
styrelsen, kammarriiten i Stockholm, kammarritten i Goteborg, social-
utredningen, Sveriges advokatsamfund, Stockholms lidns landstings ritts-
hjilpsndamnd, Goteborgs kommuns rittshjdlpsanstalt, Malmo réttshjilps-
anstalt, generalkonsulaten i New York, London och Istanbul samt am-
bassaderna i Paris, Madrid, Rom och Belgrad.

2 Rittsskyddet i forvaltningsirenden
2.1 Nuvarande ordning
2.1.1 Bitdide

Bitrdde far anlitas i mal och drenden infor forvaltningsdomstolar och
forvaltningsmyndigheter. Diremot finns endast pi nigra fi omriden
bestimmelser som ger mdjlighet f6r forvaltningsdomstol eller forvalt-
ningsmyndighet att forordna att den som ir part i drende infér myn-
digheten skall fa bitrddeshjilp av allminna medel.

I utldnningslagen (1954: 193), UtIL, finns bestimmelser om bitride.
Saknar utldnningen limpligt bitriide och finnes hans ritt inte utan bi-
tride kunna tillvaratas skall forhorsmyndigheten férordna bitride &t
honom vid forhor. Ar utlinningen ej pé fri fot skall dven annars, om
han begir det, bitride forordnas. Utlinning, som #r intagen i fing-
vardsanstalt, hikie eller polisarrest har ratt till det bitriide som behdvs,
om han vill anféra besvir. Ersittning till bitriide utgir av allminna me-
del. Under vissa forutsittningar kan utldnningen forpliktas ersitta stats-
verket kostnaderna for bitride.

3 Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 132
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Bestimmelser om bitride finns ocksa i lagen (1957: 668), om utlim-
ning for brott, lagen (1959: 254) om utlimning for brott tifl Danmark,
Finland, Island och Norge, lagen (1963: 193) om samarbete med Dan-
mark, Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av straff m. m.,
(nordiska verkstiillighetslagen), lagen (1970: 375) om utlimning till Dan-
mark, Finland, Island cller Norge for verkstillighet av bestut om vird
cller behandling (Utlimnl) samt i lagen (1972: 260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom. Aven i dessa fall ir
bitridet berdttigad till crsittning av allménna medel. Aterbetalningsskyl-
dighet for statsverkets kostnader fGreligger i vissa fall.

2.1.2 Kostnadsregler

Kostnaderna for de forvaltande myndigheternas verksamhet betalas
liksom kostnaderna for domstolarna av det allminna. I viss utstriickning
bidrar dock de enskilda genom expeditionsavgifter och andra avgifter.

Principen att myndighets kostnad skall stanna pa det allmdnna iger
tillimpning &ven pa kostnader, som uppkommer for myndighet nir den
upptrider som partsorgan for allmidnna intressen infor annan myndig-
het. Detta giller dven kostnad, som uppkommer fér kommunal nimnd
nir den for talan for att ta tillvara allminna intressen, t. cx. di ldnssty-
relsens beslut i besvarsirende har gatt nimnden emot.

I friga om enskild parts kostnad i forvaltningsirende #r partens moj-
ligheter att erhalla kostnadserséttning olika beroendc péa #rendets be-
skaffenhet. 1 drende i vilket parten star ensam infor myndighet eller
diri méter en myndighet som har att foretrida det allmiinnas intressen
pd omridet i fraga blir det, i den min ersittningen skall utgd, friga
om ersittning av det allmiinna — stat eller kommun. I drende i vilket
enskilda parter stir mot varandra, blir det friga om att tillerkdnna vin-
nande part ersiittning av tappande part for kostnader i irendet.

Nigra allmanna rittsgrundsatser som Oppnar mojlighet for enskild
part att av det allmiinna erhalla ersittning for sina kostnader hos statlig
eller kemmunal myndighet i ett forvaltningsiirende finns inte. Diremot
finns pa nigra omriden forvaltningsbestimmelser som medger att den
enskildes kostnader i forvaltningsforfarandet bestrids av allminna me-
del.

Forvaltningsprocesslagen (1971: 291) (FPL) giller rittsskipning i re-
geringsritten, kammarritt, skatteritt och linsritt. Enskild part, som
har installt sig till muntlig forhandling, far enligt 15 § tillerkiinnas er-
sittning av allmidnna medel for kostnad for resa och uppehiille, om rat-
ten finner att han skilligen bor ersiittas for sin instéllelse. Bestimmelser
om ersittning och forskott finns i kungorelsen (1971:311) om ersatt-
ning av allminna medel till vittnen m. fl. I FPL finns ocks& bestimmel-
ser om kostnader for vissa bevismedel. Bl. a. giller, enligt 26 §, att vitt-
nc eller sakkunnig har rétt till ersiittning av allméinna medel for kostnad
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for sin instillelse vid muntlig férhandling. Ersdttning faststills enligt
bestammelser i kungorelsen om ersittning av allmiinna medel till vittnen
m. fl. Har vittnet eller den sakkuniiige inkallats pi begiran av enskild
part och visar det sig att parten saknade godtagbart skal for sin begiran,
far rétten aligga honom att aterbetala ersdttningen till statsverket.

I #drende hos utskrivningsniimnd och psykiatriska nidmnden enligt
lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall
(PsykL) och i drende hos beslutsniimnd enligt lagen (1967: 940) angéen-
de omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda (OmsorgsL) dger i fraga
om ersittning till den med vilken forhor anordnas inf6r nimnden be-
stimmelserna om erséttning av allminna medel till vittnen motsvarande
tillimpning. Ersiittningen skall dock alltid stanna pa statsverket.

Aven den som | utlinningsirenden instillt sig till forhor for att horas
upplysningsvis kan efter forhtrsmyndighetens provning beviljas crsitt-
ning for instéllelsen enligt de grunder som giller for ersittning av all-
minna medel till vittnen i brottmal.

I drende hos forsidkringsdomstolen géller numera samma regler som
i FPL.

Nar det giller fordelningen av partskostnader i drenden dér enskilda
star mot varandra finns inte heller nigon allmin rittsgrundsats. Vissa
lagbestimmelser i #imnet forekommer emellertid. Enligt 197 § utsok-
ningslagen (UL) har verexekutor i utsGkningsmal att efter vad han fin-
ner skiligt bestimma om och till vilket belopp den tappande parten bor
ersitta motparten hans kostnad i mélet. I princip tillimpas hérvid ana-
logivis reglerna i 18 kap. RB. Kostnadsregeln i 197 § UL tillimpas ock-
sa i fraga om parts skyldighet att ersitta motparts kostnad i drende en-
ligt 21 kap. forédldrabalken om verkstillighet av allmin domstols dom
eller beslut rérande virdnaden om barn m.m. (21 kap. 11 §). I lagen
(1970: 244) om allmiinna vatten- och avloppsanliiggningar foreskrivs i
44 § att i mal, som inte avser inlésen av va-anordniné eller ersittning for
inlost eller genom tillkomsten av allmidn va-anliggning onyttig anord-
ning, part kan pa begiran tillerkdnnas erséttning av motparten for kost-
nad vid va-nimnden, om det finns sirskilda skél for det. I de nimnda
inlésen- och ersattningsfallen skall ddremot huvudmannen i princip sva-
ra for kostnaderna pa dmse sidor vid va-ndmnden. Saviil ldnsstyrelserna
som kammarratten har domt ut ersdttning for vinnande parts kostnader
i drenden om tvist om socialhjdlpskostnad och liknande kostnad. Ett di-
rekt stod i lag for utdomandet av saddan ersittning dr foreskrifterna i
58 § lagen (1956: 2) om socialhjilp och 83 § barnavérdslagen (1960: 97),
BVL, att talan inte far fullfljas endast betriffande ridnta ellcr ritte-
gangskostnad.

I sammanhanget kan nimnas, att hyresnimnd inte kan fGrplikta en-
dera parten att ersidtta den andra for sadana kostnader, som denne kan
ha adragit sig till £6ljd av forfarandet infor niimnden. Kostnadsersittning
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utdéms inte hellcr av hyresridet. Aven forsikringsradet saknar mojlig-
hct att i de drenden, avseende tvister mellan enskilda parter som ridet
handligger, forplikta forlorande part att ersitta vinnande parts kost-
nader. 1 14 § lagen (1961: 262) om forsdakringsdomstol dr det uttryck-
ligen foreskrivet att i mél vid forsiikringsdomstolen part sjilv skall bira
sin rattegangskostnad.

2.2 Tidigare reformforslag m. m.

Riksdagen begirde ar 1948 i skrivelse till Kungl. Maj:t (I LU 12,
rskr 67) utredning om fordelning av kostnaderna i mal och idrenden
som avgdrs av forvaltningsmyndighet. I direktiven f6r besvirssakkun-
niga alades dessa att uppmirksamma denna riksdagsskrivelse. I forslaget
till lag om f&rvaltningsforfarandet upptog besviirssakkunniga i 19 kap.
bestimmelser om kostnader i forfarandet.

Besvirssakkunniga upptar i lagforslaget sasom grundliggandc regel att
myndighets kostnad for handldaggning av forvaltningsdrende skall stanna
pa det allminna. Kostnaderna for statlig eller kommunal partsmyndighet,
som foretrader allmidnna intressen, skall enligt lagforslaget likaledes be-
stridas av myndigheten, Forslaget innehéller inte nigon regel om att
enskild part kan forpliktas att betala kostnad som sidan myndighet har
haft. Skulle pa vissa omradcn behov av en sddan regel finnas, bor enligt
de sakkunnigas mening bestimmclser i dmnet meddelas i speciallagstift-
ning. Samma stindpunkt intar de sakkunniga till frigan om att i vissa
fall aldgga enskild part att betala kostnader som beslutsmyndighet har
haft, exempelvis for sakkunnig.

Betriiffande enskild parts kostnader i forvaltningsirendcn uppstiller
besvirssakkunniga huvudregeln, att kostnaderna skall bestridas av par-
ten sjilv. Det anses ligga 1 sambhallssystemets natur att de enskilda i
viss utstrickning pa egen bckostnad skall medverka i forvaltningsfor-
farandet. Hirvid forutsitts att de cnskildas medverkan normalt kan full-
goras utan juridiskt eller annat sakkunnigt bitride och utan att parten
i Ovrigt samkas nagra kostnader Sver hovan.

Frian den silunda angivna huvudregeln rdrande cnskild parts kost-
nader gdrs nigra undantag. Hirvid skiljer besvédrssakkunniga mellan
sidana drenden, som viscntligen avser tvist mellan enskilda parter och
Ovriga drenden.

I friga om idrenden, som visentligen avser tvist mellan enskilda par-
ter, foreslar de sakkunniga undantagsregeln att part skall kunna aliggas
att helt eller delvis ersdtta motparts kostnad, varvid bestimmelserna i
18 kap. RB skall linda till efterriittelse i tillimpliga delar.

1 friga om sidana idrenden, som inte visentligen avser tvist mellan
enskilda parter, dppnar besvirssakkunniga vissa mojligheter for enskild
part att i undantagsfall erhalla kostnadsersittning av allménna medel.
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Lagbestimmelserna i @mnet 4r restriktivt utformade. Nar det giller
drenden i forsta instans kan enligt de sakkunnigas {orslag ersiittning av
allminna medel inte utgd for normala kostnader utan endast for sirskil-
da kostnader som part har haft. Som exempel pi sidana sirskilda kost-
nader niamner de sakkunniga arvoden till juridiskt eller tekniskt bi-
tride och utgifter for resor m. m. i samband med instillelse till samman-
triden infor myndighet.

For att ersittning av allminna medel skall kunna komma i fraga for
kostnad kriivs vidare att det med hinsyn till sakens beskaffenhet, med-
verkans art, myndighets atgdrande, #rendcts utgang eller annat for-
héllande framstar som uppenbart oskiligt att kostnaden birs av paricn.

Ar de angivna forutsittningarna uppfyllda, kan enskild part enligt
forslaget erhilla ersittning av allminna medel for kostnaden cller del
dirav. Samma regler skall i allménhet gélla betriffande mojlighetcn att
crhilla ersittning av allminna medel for kostnad i besvérsirenden. En
liberalare bestimmelse foreslds dock hir. Silunda kan enligt forslaget,
om sirskilda skdl dr dirtill, enskild part som vinner bifall till sin
talan fa ersittning av allmidnna medel for kostnad i besviirsiirende dven
om de forut angivna forutsittningarna for kostnadsersittning inte Ar
for handen.

Vid remissbehandlingen av besvirssakkunnigas betiinkande vitsordades
frdn ménga hall behovet och angeligenheten av lagstiftning om kost-
naderna i forvaltningsforfarandet. Pa visentliga punkter kritiserade
dock ganska maénga remissinstanser de sakkunnigas utredring och for-
slag. Bl a. patalades att inga Kostnadsberiakningar hade gjorts. Frén
flera hall riktades kritik att beslutanderitten i kostnadscrsittningsfra-
gorna enligt forslaget hade lagts i hinderna pd ett mycket stort antal
myndigheter av olika slag. Liampligheten av att ha allmint héllna, ge-
mensamma Kostnadsregler for alla fOrvaltningsdrenden sitts i fraga. I
flera yttranden forordnades att bestimmelser om kostnadsersittning
meddelas i specialférfattningarna for de olika forvaltningsomridena.
Behovet av ytterligare utredningar pd omradet framholls frin flera
hall.

Besvirssakkunnigas forslag om kostnader i forvaltningsférfarandet
ledde inte till lagstiftning.

Vid ett stort antal tillfillen har i riksdagen férekommit motioner om
ersittning for kostnader i forvaltningsforfarandet om rittshjalp i for-
valtningsidrenden och om offentligt bitrdde 4t part i sidana #renden.
Motionerna har antingen avsctt mera generella atgirder eller ocksd haft
anknytning till vissa speciella forvaltningsomriden. En utforlig redo-
gorelse for dessa motioner och for behandlingen av dem i riksdagen
ldmnas i betdnkandet (SOU 1971: 76) Offentligt bitrdde och kostnadser-
sdttning i forvaltningstirenden.
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2. Raittshjdlpsregler

Riittshjalp enligt rittshjilpsiagen utglr sdsom allmin rittshjilp, ritis-
hjilp it misstinkt i brottmal och radgivning. For radgivning, varmed
enligt lagen forstds kortare radgivning och dirmed jimforlig atgdard
i rattslig angeligenhet fOorekommer inga sirskilda begridnsningar i till-
limpningsomradet. Allmin rattshjilp skall 1 princip kunna limnas
var och en i varje rittslig angeligenhet, dir behov av bistand féreligger,
oberoende av om frigan behandlas vid allmin domstol, {orvaltnings-
domstol, forvaltningsmyndighet eller av skiljemzn. Vissa begransningar
giller emellertid. Andra juridiska personer in dddsbon kan inte fa
allmin rittshjilp. For angeligenhet som har samband med sdkandens
niringsverksamhet kan allmén rittshjilp inte limnas niringsidkare om
inte siirskilda skl foreligger £6r rittshjilp med hénsyn till hans ekono-
miska forhallanden eller sakens beskaffenhet. Begrinsningar giller ocksa
i friga om angeliigenheter som inte provas eller pd annat siitt bchandlas
hir i landet, for den som &r bosatt utomlands samt for sjilvdcklaration
och andra liknande drenden. Vidare ar personer i de hogsta inkomst-
ligena uteslutna fran allmin rittshjilp. Som allmin férutsdttning for att
allmin rittshjidlp skall limnas giller att den riittsskande har ett be-
fogat intresse av att fa sin sak behandlad.

Vid allmian riittshjilp betalar staten kostnaderna i den rittsliga ange-
ligenhet som rittshjilpen avser. Som kostnad for rittshjilpen anses i
forsta hand den rittssdkandes kostnad f0r bevisning vid allmidn domstol
samt nddvindig utredning i angeligenhet som kan komma under sidan
domstols provning eller som skall prévas av skiljemin. I angeldgenhet,
som inte handliggs vid allmidn domstol, beslutar bitride om utredning.
Har bitriide inte forordnats, kan rittshjdlpsnimnden besluta om utred-
ning. Bland Gvriga kostnader som omfattas av rittshjalpen ir kostnader
for resa och uppehiille i samband med instillelse infor domstol eller an-
nan myndighet, om personlig instillelse har &lagts.

Utredningskostnader pd forvaltningsomridet anses enligt rittshjilps-
lagen inte som en kostnad for allmén tittshjdlp. Som nimnts inled-
ningsvis har emellertid utredningen om rittshjilp i forvaltningsiarenden
haft till uppgift bl. a. att undersdka i vad méan kostnader {6r utredning
i forvaltningsdrenden bor ersittas inom det aliminna rittshjidlpssyste-
met.

Vid allmin riittshjdlp skall den rattssokande efter formaga bidra
till kostnaderna for rattshjilpen. Kostnadsbidraget har i princip kon-
strucrats som ett system med maximibelopp. Overstiger riittshjilpskost-
naderna maximibeloppet, skall det allmiénna bira de Overskjutande
kostnaderna. Ar & andra sidan kostnaderna fGr allmin riittshjilp lagre
in maximibeloppet, skall kostnadsbidraget motsvara kostnaderna. Kost-
nadsbidraget utgar i forsta hand efter arsinkomst och underhéllsskyldig-
het enligt vissa schabloner.
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Nir det giller riittshjilp dt misstidnkt i brottmal skall liksom hittills,
oberoende av den misstinktes ckonomiska forhallanden, offentlig for-
svarare forordnas vid behov. I Ovrigt skall riittshjilp &t misstiinkt i
brottmél kunna utgd nidr den tilltalades drsinkomst inte Overstiger tre
ganger basbeloppet. Nigot kostnadsbidrag skall inte utgd. Griinsen
vid tre ginger basbcloppet skall kunna jamkas uppat pd grund av for-
soriningsbérda. Forménerna vid denna form av riittshjalp bestar i att
den tilltalades kostnad for instillelse och {Or bevisning vid domstolen
ersitts av alimdnna medel.

Frikinns den tilltalade, skall ersdttningen till offeatlig forsvarare,
kostnaden fér annan rittshjilp liksom annan kostnad som har utgatt av
aliminna medel stanna pd statsverket. Reglerna om den tilltalades skyi-
dighet att, om han doms for brottet, till statsverket aterbetala sidan
kostnad har mjukats upp for att underfiitta den démdcs ateranpassning.
Aterbetalningsskyldighet far bl. a. inte ilidggas med hdgre belopp in
som moisvarar vad den domde hogst skulle betala i kostnadsbidrag vid
allmin rittshjilp.

Till bitridde enligt riittshjdlpslagen skall férordnas advokat, bitridande
jurist pi advokatbyrd eller annan som &r limplig for uppdraget. Har
sékanden sjilv foreslagit ndgon som limplig, skall denne fdrordnas.
om inte hans anlitande skulle medféra avsevirt okade kostnader eller
i Gvrice siirskilda skiil {6ranleder annat. Till offentlig forsvarare skall for-
ordnas advokat, som &dr limplig f6r uppdraget. Aven annan limplig
person som har avlagt juris kandidatexamen kan fGrordnas, om sir-
skilda skiil fGreligger. Har den misstiinkte till offentlig forsvarare fore-
slagit nagen som dr behdrig, skall denna forordnas under samma forut-
siittningar som nyss har angetts for forordnande av bitride.

Bitriide och offentlig férsvarare har enligt bestimmelse i rittshjalps-
lagen och RB riitt till ersittning av allminna mede! for arbete, tidsspil-
lan och utliigg som uppdraget har krivt. Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, centraimyndigheten for rittshjilpen faststiiler
taxa som skall tillimpas nidr ersidttning bestims. Avsikten 4r att taxor
skall kunna faststdlias fOr vissa typer av mal och #renden, dir arbetsin-
satsen erfarenhctsmissigt kan beridknas vara relativt likartad. For varje
sidan maltyp skall beriknas cn genomsnittstaxa, frin vilken avvikelse
skall kunna ske endast i den man det dr pikallat av sdrskilda forhillan-
den i det enskilda fallet.

Huvudmannaskapet for rittshjilpen skall ligga pa staten. Nir det gil-
ler det allmiénnas advokatverksamhet skall allmdnna advokatbyraer in-
rittas i varje ldn. I forsta hand skall de nuvarande sexton riittshjilps-
anstalterna omorganiseras till allminna advokatbyrier. I Ovrigt skall
uppbvggnaden och dimensioneringen av allminna advokatbyrier ske
med beaktandc av {Orekomsten av privatpraktiserande jurister och and-
ra forhallanden pa varje ort.
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De administrativa uppgifterna pa rattshjdlpsomradet skall regionalt
skotas av sirskilda rittshjalpsnimnder. Dessa skall préva ansdkningar
om allmin riittshjilp, férordna bitriide samt dessutom priva ersittning
till bitrdde i sidana mail eller irenden som inte behandlas vid allmiin
domstol. Ersittning till bitride i mal eller drende vid allmin domstol
skall provas av domstolen. Nir det giiller misstankt i brottmal skall
domstolen prdova ansokan om rittshjialp, forordna offentlig forsvarare
och prova ersittningen till denne.

I riittshjalpsnimnderna skall tjinstgdra en domare och tvd lekmiin.
I vissa fall skall dessutom tjiinstgéra tva advokater, varav den ene skall
vara verksam pa allmiin advokatbyri och den andre vara privtpraktise-
rande. Huvuddclen av goromalen ir avsedda att delegeras till en hel-
tidsanstilld tjinsteman vid varje nimnd. Verksamhetsomridet ar avsett
att anknytas till hovritternas domkretsar och kansliet till hovritts ad-
ministrativa avdelning.

For tillsyn 6ver och samoerdning av uppgifterna inom rittshjilpsom-
radet skall finnas en centralmyndighet. Avsikten #r att centralmyndig-
hetsfunktionerna skall forlaggas till det blivande domstolsverket. Om
domstolsverket intc hinner byggas upp innan rittshjilpsreformen trader
i kraft, skall dessa arbetsuppgifter handhas av domstolsvisendets orga-
nisationsnimnd (DON). Uppgifterna for centralmyndigheten bestar i
forsta hand av tillsyn Over rittshjilpsndmndernas verksamhet. I anslut-
ning hirtill skall centralmyndigheten genom direktiv och anvisningar
sorja for en riktig och enhetlig rittstillimpning.

Centralmyndigheten skall ocksd vara fullfoljdsinstans i friga om be-
slut av rittshjalpsnamnden. En viktig uppgift for centralmyndighcten &r
att utarbeta och faststiilla taxor f&r ersittning till bitrdden och offentliga
forsvarare.

Ett viseniligt inslag i rittshjilpen dr kostnadskontrollen betriiffande
bitriidesersdtiningen. Taxor och normalarvoden for bitridesersittningen
kan beriknas komma att ticka det stora flertalet rattshjilpsirenden.
Prévningen av bitrédesersittningen skall som ndmnts ankomma pi all-
miin domstol i sidana mél eller drenden som handliggs dir och i dvrigt
pa rittshjilpsndmnderna.

Skadestindsregler

Skadestandslagen (1972: 207) innchéller bl. a. bestimmclser om skyl-
dighet for det allminna att ersétta skada, som viillas genom fel eller for-
summelse vid myndighetsutdvning.

Enligt 3 Kap. 2 § skal staten eller kommun ersifta personskada, sak-
skada eller ren férmogenhetsskada, som vallas genom fel cller forsum-
melse vid myndighetsutdvning i verksamhet for vars fullgdrande staten
cller kommunen svarar. Med kommun likstdlls i forevarande avseende
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landstingskommun, kommunalforbund, férsamling och kyrklig samfil-
lighet. ) -

Av siirskilt intresse i detta sammanhang dr de bestimmelser som ror
ersittning for ren férmdgenhetsskada vid felaktiga myndighetsbeslut. En
allmin regel i friga om det allminnas skadestindsansvar inncbir att
ersittningsskyldighet foreligger endast om de krav har blivit sidosatta
som med hiinsyn till verksamhetens art och indamaél skiiligen kan stil-
las pi dess utdvning (3 kap. 3 §). Om den som lidit skada genom fel-
aktigt beslut vid myndighetsutdvning har utan giltig anledning underlatit
att fora talan om riittclse cller att anviinda siirskilt rittsmedel, utgar ej
ersittning fér skada som dirigenom kunnat undvikas (3 kap. 4 §). Ta-
lan om ersittning fir inte féras med anledning av beslut av Kungl. Maj:t
i statsradet eller riksdagen eller av hdgsta domstolen, regeringsritten
eller forsikringsdomstolen, om inte beslutet upphiivts ecller idndrats.
Sadan talan far ej heller foras med anledning av beslut av ligre myn-
dighet mot vilket talan har full{6ljts hos Kungl. Maj:t i statsridet,
hogsta domstolen, regeringsritten eller forsikringsdomstolen utan att
beslutet upphiivts eller dndrats (3 kap. 7 §).

Ersittning for ren formégenhetsskada enligt nu angivna bestimmel-
ser omfattar ocksi kostnader som den skadelidande har haft for att
komma till sin rétt, niir han efter en motgang i lagre instans overklagar
och fir ett felaktigt beslut dndrat till sin fordel. 1 propositionen (1972: 5
s. 354) framhalls att den skadelidandes forlust i manga, kanske de allra
flesta fall, huvudsakligen bestér i att han har fétt kinnas vid utgifter med
anledning av Overklagandet.

Frigan om formerna f6r skadereglering pa det statliga omridet regle-
ras i kungorelsen (1972: 416) om statsmyndigheternas skadereglering i
vissa fall. 1 friga om beslutsskador skall ansprik framstillas hos justi-
tiekanslern som forhandlar for statens rikning med den som Kkriver
skadestind och far sluta avtal, om skadestind. Overstiger ersittningen
100 000 kronor, skall dock irendet hinskjutas till Kungl. Maj:t.

2.3 Offentligt bitride

2.3.1 Allmint
2.3.1.1 Utredningen

Utredningen erinrar om att det endast pad ndgra fi omriden finns
bestimmelser som ger mdjlighet for forvaltningsdomstol eller forvalt-
ningsmyndighet att forordna att den som #r part i drende infor myn-
digheten skall £a bitriideshjilp av allmiinna medel.

Det ir frimst drenden om frihetsberdvande som avsetts, nir Onske-
mal har framforts om mojlighet till offentligt bitrdde i forvaltnings-
drenden. Nirmast dr det tvangsingripanden enligt NvL och BvL som i
detta sammanhang har varit pd tal, En jim{6relse med frihetsberivanden
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i brottméal har ofta skett. 1 friga om brottmélen har sedan linge giillt
att en misstdnkt skall ha offentlig {6rsvarare om det pa grund av sakens
beskaffenhet eller eljest befinns att hans ritt inte kan tas tillvara utan
bitrdide. Om den misstinkte ir anhdllen eller hiktad skall dven eljest, om
han begdr det, offentlig forsvarare forordnas (21 kap. 3 § RB). De fri-
hetsberévanden och andra liknande atgirder som kan forekomma inom
nykterhetsvarden och barnavirden har visserligen intc karaktir av straff-
pafoljd men &r likvél av sa ingripande natur for den enskilde att de i
friga om sina verkningar vil kan jamstillas med frihetsberdvanden pa
grund av brott.

Av de uppgifter som utredningen inhdmtat fran linsstyrelserna fram-
gar att antalet hos dem under ar 1968 anhingiggjorda intagningsiren-
den enligt NvL var 2 372. Antalet hos linsstyrelserna under 1968 an-
hingiggjorda understiiliningsiirenden rérande omhindertagande for ut-
redning och f6r samhillsvard enligt BvL var 1 199. Det finns enligt ut-
redningen anledning formoda att dtminstone antalet drenden enligt BvL
har vuxit under dren 1969 och 1970 och alltjiimt visar en ej obetydlig
Okning. Aven om flertalet intagnings- och omhandcrtagningsirenden ir
av den art att nagot bchov av offentligt bitride intc torde foreligga,
maste uppenbarligen inom detta stora antal finnas atskilliga ddr forord-
nande av siddant bitriide kan vara av behovet pékallat.

Utredningen papekar att riksdagen sedan ling tid har haft sin upp-
mirksamhet riktad pa nu berdrda frigor och hemstillt om atgirder for
att forbittra rittsskyddet vid administrativa frihetsberdvanden. Aven de
tvangsingripanden som kan foérekomma inom mentalsjukvirden har
harvid siirskilt uppmirksammats. Forslag om mdjlighet att forordna
offentligt bitride pa dessa omriden har vidare framlagts av kommittéer
som arbetat med hithSrande frigor, nimligen utredningen om admi-
nistrativa frihetsberovanden (SOU 1960: 19) och sinnessjuklagstiftnings-
kommittén (SOU 1964: 40).

Mot denna bakgrund anser utredningen det vara naturligt att dess
undersdkningar i friga om offentligt bitrdde i forsta hand har inriktats
pad NvL, BvL och PsykL. Aven OmsorgsL hor hemma i detta samman-
hang.

Frin de frihetsingripanden av personlig natur som kan férekomma
pa dessa omriden ir enligt utredningen steget inte langt till utlinnings-
lagstiftningens regler om personers avligsnande ur landet m. m. Ytter-
ligare bor man enligt utredningen berdra frigan om offentligt bitriide
i iirenden enligt UtlimnL och enligt nordiska verkstillighetslagen.

Utredningen diskuterar om man iven utanfor de nyss angivna om-
radena bor ha regler om offentligt bitrdde. I och f6r sig kan situationer
férekomma, dir forordnande av offentligt bitride kan synas motiverat
for att ta tillvara enskild ritt. Utredningen konstaterar att man da



Prop. 1972: 132 43

nistan alltid dr inne pa omraden som ytterst ror rittigheter och for-
pliktelser av ekonomisk natur. Arendena har dirigenom en annan ka-
raktar. Med viss riitt kan en skiljelinje dras mellan dessa drenden och
de f6rut nimnda som berdr vederborandes egen person. Offentligt
bitride pd det ekonomiska omridet far en karaktir av fOr speciella
omréden tillhandahallen cxpertis. Den experthjilp som dir kan behdvas
tillgodoses i stor utstrickning under den allminna rittshjilpen. Utred-
ningen har emellcrtid nirmare Gvervigt frigan om offentligt bitride pé
socialforsikringsomradet och skattelagstiftningens omrade.

2.3.1.2 Sammanfattning av utredningens forslag

Utredningen foreslar att offentligt bitriide skall i fall av behov kunna
férordnas i vissa drenden som angdr den personliga rorelsefriheten.
Det giiller foljande omraden och drenden.

Mentalsjukvdrden. Wir talan fors hos utskrivningsniimnd mot beslut
om intagning p& sjukhus for sluten psykiatrisk vard skall nimnden,
om det behovs for att tillvarata patientens ritt, kunna férordna offent-
ligt bitriide &t denne. Detsamma skall gilla vid talan mot beslut om
kvarhéllande och om slutlig utskrivning. Vidare foreslas att besluts-
niimnd for psykiskt utveckllingsstérda skall ha motsvarande méjlighet
att forordna offentligt bitride, ndr talan fors hos nimnden mot ad-
ministrativ myndighets beslut om inskrivning, oberoende av samtycke, i
virdhem eller specialsjukhus. Mdjligheten skall dven finnas vid talan
rorande shutlig utskrivning samt vid behandling av friga om siirskole-
elevs placering utanfor det cgna hemmet.

Nxykrerhetsvdrden. Nir fraiga dr om tvangsintagning eller atcrintag-
ning pa zllmin vardanstalt f6r alkoholmissbrukare skall linsriitt kunna
forordna offentligt bitride, om det behovs for att tillvarata dens ritt
om vars tvingsintagning det dr fréga.

Barnavérden. For samtliga typer av irenden rorande omhiinderta-
gande for samhillsvard foreslds att mdjlighet skall finnas att férordna
offentligt bitride, ndr det behovs for att tillvarata parts riitt. Det sagda
giller dven omhindertagande for utredning och for fortsatt samhiills-
vird samt drenden rorande samhillsvirds slutliga upphérande. I samt-
liga fall dr dock endast friga om #renden som understillningsvigen
eller besvirsviigen anhingiggjorts hos linsritt. Férordnandet meddelas
av linsritten.

Utldnningslagstiftningen och angrénsande lagstiftning. Denna lagstift-
ning innchéller redan nu bestimmelser om skyldighet fér myndighet i
vissa fall att forordna bitride at enskild part som anses behdva sadan
hjilp. Utredningen fOreslar pa flertalet av hith6rande omriden utvidg-
ningar av mojlighcten till bitrddesférordnande. Samtidigt samordnas
bestiimmelserna, i den man si kunnat ske, med reglcrna om offentligt
bitriide pd férut nimnda férvaltningsomraden.
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Nigra sirskilda kompetensvillkor i friga om utbildning el. dyl. for
offentligt bitriide uppstiills ej. Ersiittning till bitridet foreslas skola be-
stimmas av réttshjdlpsmyndighet. Nagon Aaterbetalningsskyldighet for
den enskilde foreslas i regel intc.

Utredningen har vid genomgang av olika forvaltningsomriden Sver-
vigt forutsittningarna for att inriitta offentligt bitriide dven pd andra
omraden dn de ovan nimnda. Bl.a. har i anslutning till riksdags-
motioner undersokts mdjlighcten att dstadkomma ndgon form av offent-
ligt bitrdde pa socialfGrsikringens omride. Utredningen bar emellertid
funnit institutet offentligt bitriide béra begrinsas till ingripande avseen-
dc den personliga rdrelsefriheten.

2.3.1.3 Remissyttrandena

Remissinstanserna dr allmiéint mycket positiva till de av utredningen
framlagda forslagen om offentligt bitride. Ett genomfdrande av utred-
ningens forslag anses vil komplettera rittshjilpsreformen och férvalt-
ningsrittsreformen. Det framhélls ocksa att forslagen inncbir att minga
av de sedan lang tid tillbaka patalade behoven av dkad rittshjilp och
riittssikerhet inom forvaltningsomradet blir tiligodosedda.

JK anfor att starka skil foreligger for att ge den enskilde mojligheter
till bitrdde i forvaltningsdrenden varom nu ir friga och JO anfor, att
de grundtankar som uppbir forslaget synes vara riktiga dven om ritts-
hjilpssystemet onekligen kompliceras av det nya institutet. Oldgenhe-
terna forefaller dock inte JO bli alltfor stora.

SIV anfOr att en utbyggnad av mdjligheterna att fi offentligt bitriide
bor medverka till en bittre allmén insyn i handldggningen av ut-
lanningsirenden och didrmed bidra till ett stérre allmint fortroende for
verksamheten. Enligt SIV atnjuter handldggningen vid vara allménna
domstolar ett helt annat allmint fortroende in handldggningen av
irenden hos &tminstone vissa forvaltningsmyndigheter frimst pa grund
av att fgrhandling infor domstol i regel &r muntlig och offentlig medan
handldggningen av utlinningsiirenden inte bara i allminhet &r skriftlig
utan de handlingar vard besluten grundas regelmissigt sekretessbelagda.
Den insyn i handldggningen som ett offentligt bitrade skulle fi bor
darfor enligt verket vara av sirskilt virde i utlinningsirenden.

Socialstyrelsen anscr att de personer, som blir féremal for tvangs-
Atgirder ofta dr okunniga om innehdllet i och syftet med de olika la-
garna och dessutom ej sillan har svirigheter att sjilva argumentera
mot myndigheter. Socialstyrclsen finner det tillfredsstiillande att dessa
far den foreslagna mdjligheten till sakkunnig och kostnadsfri hjilp. So-
cialstyrelsen har den erfarcnheten att bitriden som anlitas av den cn-
skilde — i regel pa dennes bekostnad — alltfor ofta visar sig inte kunna
tillvarata dennes intressen.

Socialutredningen anfor att frigor om socialvirdens organisation, om
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i vilken utstrickning atgirder av tvangskaraktir fortfarande skall fore-
komima inom socialvardens ram och om eventuella beslutsorgan och be-
slutsformer 4r foremal for utredningens Overvigande och att utredning-
en dnnu inte i detalj kan ta stillning till hur frigan om samhillets ratts-
hjilp i de sociala forvaltningsirendcena bor 16sas.

Kammarritten i Stockholm anfor att dven om rittshjilpsreformen
i avsevird man bidrar till att 18sa problemet med bitride for den en-
skilde, sidana situationer di bitride saknas dock med all sannolikhet
kommer att foreligga trots att bitride varit Onskvirt i sdviil den en-
skildes intresse som frin allmin synpunkt. Kammarritten finner att
detta ur rittssikerhetssynpunkt angeligna behov i allt visentligt kan
tillgodoses genom att i enlighet med utredningens forslag institutet
offentligt bitride infors.

Liknande synpunkter framfors i yttranden av bl.a. psykiatriska
nimnden, kammarritien i Gdateborg, skoloverstyrelsen, atskilliga ldns-
styrelser, socialutredningen, svenska kommunjforbundet, foreningen
Sveriges tingsriittsdomare, foreningen Sveriges polismiistare och flera
rittshjdlpsanstalter.

Remissinstanserna godtar i allminhet utredningens avgriinsning av de
omraden dir ritt till offentligt bitrdde bdr nirmare Gvervigas.

Endast ett par remissinstanser har stillt sig tveksamma till den fore-
slagna lagstiftningen om offentligt bitride. Hovrdtten Sver Skdne och
Blekinge finner visserligen att den tanke som ligger bakom utredning-
ens forslag att vid administrativa frihetsberdvanden part skall beredas
kostnadsfri hjdlp nir behov hirav foreligger ir i hog grad beaktans-
vird men anser det inte vara ogorligt att inom ramen for den allminna
rittshjilpen tillgodose det behov av rittshjalp, som foreligger 1 forvalt-
ningsiirenden av nu ifrdgavarande art.

Léinsstyrelsen i Sodermanlands lin framhbiller att av statsfinansiella
skidl de mest angeligna reformerna maste prioriteras och att man i
ménga fall bor g& fram med successiva reformer. Linsstyrelsen finner
iven det av utredningen framlagda forslaget bora provas inte minst ur
statsfinansiell synpunkt.

2.3.2 Psykiawrisk vard
2.3.2.1 Nuvarande ordning

Den som lider av psykisk sjukdom far oberoende av eget samtycke
under vissa i PsykL angivna férutsittningar beredas sluten psykiatrisk
vard efter ansikan eller pa grund av domstols férordnande i brottmal.
Om intagning efter ansokan beslutar i regel Sverlikaren. Efter under-
sokning av patienten skall Overlikaren inom hogst 15 dagar prova
om véard kan beredas med stod av lagen. Finnes detta vara fallet skall
Overlidkaren besluta att patienten dven i fortsittningen skall vara intagen
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pa sjukhuset. Patient skall of6rdrdjligen utskrivas, om fGrutsittningar
for hans vard inte lingre foreligger och kan utskrivas p& forsok under
viss tid, hogst sex ménader med mdojlighet till forliingning. Om utskriv-
ning och utskrivning pa {0rsdk beslutar i allmidnhet Gverlikaren. Han
ager dock hidnskjuta fragan till utskrivningsnimnden. Betriffande vissa
patienter skall beslut alltid fattas av utskrivningsnimnden. Den som ut-
skrivits pa forsok kan dterintagas. Hirom beslutar i allminhet Overli-
karen.

Likares beslut som gatt patienten emot har denne i allminhet ritt
att besvira sig over hos utskrivningsnimnden. Talan mot utskrivnings-
niamnds beslut fors hos psykiatriska nimnden.

Vid sammantriide med utskrivningsnimnd skall Gverlikaren och pa-
tienten samt den som ma fora hans talan vara nirvarande, om inte sir-
skilda skl féranleder annat. I drende hos psykiatriska ndmnden skall
muntlig forhandling hallas om drendets beskaffenhet fordrar det. For-
hor far anordnas med den som kan antas ha upplysningar av betydelse
att limna.

Polismyndighet kan under vissa firutsittningar provisoriskt omhin-
derta den som lider av psykisk sjukdom:.

En utforligare redogdrelse for bestimmelserna i och férarbetena till
PsykL éterfinns i betinkandet s. 80—83.

2.3.2.2 Utrcdningen

Utredningen anfor att det varken i intagningssammanhang eller i &v-
rigt synes limpligt att institutet offentligt bitride infors med avseende
pa lidkares handliggning av iirenden enligt PsykL. Det kan med allt
fog befaras att den personliga kontakten mellan likaren och patienten
liksom patientens fortroende for likaren blir lidande, om lidkarens stall-
ning fir nigon judiciell prigel. Inte heller frin rattssikerhetssynpunkt
synes pakaliat att offentligt bitrdde forordnas pa ifragavarande stadium.
P4 grund av mojligheterna att dra ldkarnas viktigare beslut under ut-
skrivningsnimnds provning och att i vissa fall 6verklaga sidan nidmnds
beslut hos psykiatriska ndmnden bor Overvigandena om forordnande
av offentligt bitride kunna begransas till att avse drenden hos utskriv-
ningsnamnd och psykiatriska nimnden.

I intagningsdrenden skall stillning tas inte blott till medicinska fra-
gor. Av avgirande betydelse dr ocks2 i ménga fall de faktiska omstin-
digheter som aktualiserat virdbehovet. Salunda spelar dessa en viktig
roll £6r frigan om patienten 4r att anse som farlig for annans personliga
sikerhet eller fysiska eller psykiska hilsa ecller for eget liv. Redan pa
grund av sin sjukdom kan patienten ha svarigheter att belysa de fak-
tiska forhallandena och att inforskaffa kompletterande utredning, som
kan bidra till en allsidig bild av liget. S& linge patienten vistas pa sjuk-
hus ur dessutom hans mdjligheter att inverka pd utredningen ytterligare
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beskurna. Det kan dirfor otvivelaktigt i vissa fall vara av virde for pa-
tienten att vid sin sida ha ett bitride, som hjilper honom att ligga
fram material som kan vara bctydelsefullt fér hans sak. FL ger honom
ratt att anlita bitriide i drende hos utskrivningsndmnd och psykiatriska
ndmnden. Detta synes emellertid inte vara tillrickligt. Trots forhan-
denvaron av den rittshjilp som samhillet staller till de enskildas for-
fogande kan en patient ha svrigheter att sjilv skaffa bitride. Hirtill
kommer att paticntens sjukdomstillstind kan medfdra att han inte in-
ser virdet av bitrideshjilp. P4 grund hirav och med hénsyn till att det
hir ir friga om ett s& djupgdende ingrepp som ectt frihetsberdvande
torde Overvigande skil tala for att samhillet aliggs tillse att den som
for talan hos utskrivningsnimnd eller psykiatriska nimnden i ett intag-
ningsirende far ett offentligt bitrdde i fall d& det behdvs for att till-
varata patientens ritt. En sddan skyldighet for samhdllet torde vara av
virde inte bara frin patienternas synpunkt. Aven for utskrivningsnimn-
derna och psykiatriska nimnden bor det vara en fordel att majlighet
finns att forordna bitride och ddrigenom Oka garantierna for att nimn-
dernas beslutsunderlag ar s& fullstindigt som maojligt.

Nir det giller frigan om offentligt bitride skall kunna forordnas sa-
vil vid talan mot beslut om intagning som vid talan mot beslut att pa-
tienten dven i fortsittningen skall vara intagen p3 sjukhuset anfor ut-
redningen att mot férordnande av offentligt bitride i det forstnimnda
fallet kan anforas att intagningsbeslutet endast dr provisoriskt och mas-
te foljas av ett kvarhillningsbeslut. Det skulle diarfér fran riittssiker-
hetssynpunkt kunna vara tillrickligt att offentligt bitride kunde forord-
nas vid talan mot kvarhallningsbeslut. A andra sidan bor beaktas att
dven om intagningsbeslutet ar provisoriskt det kan tidnkas forflyta en
inte helt obetydlig tid mellan Sverprévningen av detta beslut och en
kommande Overprovning av beslutet att kvarhilla patienten. Overvi-
gande skidl synes dirfOr tala for att offentligt bitride bor kunna for-
ordnas inte blott vid talan mot kvarhdllande utan ocksd vid &verkla-
gande av sjilva intagningsbeslutet.

Har nagon genom lagakraftvunnen dom &verldmnats till sluten psy-
kiatrisk védrd, skall socialstyrelsen foranstalta om att han intages pa
sjukhus for sddan vard. Ingen anledning finns att i sidana #renden hos
styrelsen kunna férordna offentligt bitride.

Nir det giller drenden hos utskrivningsnimnd och psykiatriska
nimnden roérande utskrivning av patient torde det i vissa fall vara mo-
tiverat att offentligt bitride forordnas. Forutsittningarna for att viigra
utskrivning dr desamma som fOrutsidttningarna for beslut att patient
fortfarande skall vara intagen pa sjukhuset. Om en patient, som intages
efter ansOkan, inte anfér besvir Gver beslutet om hans kvarhillande
utan i stillet efter en tid ansoker hos likaren om utskrivning och, di
denna ansOkan avslds, anfor besviar Over avslagsbeslutet hos utskriv-
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ningsnimnden, ir behovet av bitriideshjilp for tillvaratagande av pa-
tientens riitt regelmiissigt detsamma som om bhan anfrt besyir Over
det tidigare kvarhallningsbeslutet. Har ddremot frigan om fdrutsiitt-
ningarna for vards beredande enligt lagen redan prévats av utskriv-
ningsnamnd eller varit foremdl fér allmin domstols provning, torde
det vid ofbrindrade forhallanden i allmiénhet inte finnas nigot behov
av att forordna offentligt bitride for tillvaratagande av patientens ritt
ndr fragan om hans utskrivning prévas av vederbsrande utskrivnings-
nimnd eller av psykiatriska nimnden. Om cmellertid den som for talan
i utskrivningsidrende hivdar att de medicinska eller faktiska forhéllan-
dena #ndrats eller att pd grund av nya upplysningar fakta framstar i ny
dager, torde det ibland vara behovligt att offentligt bitride forordnas
for tillvaratagande av patients ritt i utskrivningsdrendet, sirskilt om
det andrade l4dget hinfor sig till de faktiska forhallandena.

Enligt lagen far patient under vissa forutsittningar utskrivas pd fér-
sok. En forsoksutskrivning kan betrdffande vissa patienter vara ett
limpligt sdtt att utrdna om paticnten dr sa pass aterstilld att han inte
langre ar i behov av vard p& sjukhus. ForsGksutskrivningen kan ocksa
i vissa fall vara ett virdefullt instrument fOr patientens anpassning i
samhiillet. D4 utskrivningen pa forsdk siledes huvudsakligen ir en un-
dersGknings- och vardform, som i sdrskilda fall kan vara limplig, torde
det inte finnas anledning att for drenden om utskrivning pa forsok och
vad dirmed sammanhinger och om Aaterintagning av forsdksutskriven
infora méjlighet till forordnande av offentligt bitriide. Fran riittssiker-
hetssynpunkt synes det tillriickligt att bitride kan fOrordnas i drende
om slutlig utskrivning.

Andra drenden rorande patient, bl. a. drenden rérande tillstand for
intagen att vistas pd egen hand utom sjukhusomradet syncs inte vara
av den natur att anledning foreligger att for dem Oppna mdjlighet till
forordnande av offentligt bitride.

Polismyndighet dger i vissa fall omhiinderta person, betriffande vil-
ken det foreligger sannolika skdl for att han lider av psykisk sjukdom.
D3 sadan person inte fir kvarhallas med st6d av lagen lingre tid in
det tar att f3 ansokan om intagning pa sjukhus provad, torde det inte
vara pikallat att komplicera omhindertagandeirendena med regler om
offentligt bitride. Blir den omhindertagne intagen pa sjukhus med stéd
av lagen, fir han médjlighet att anfora besviir, varvid reglerna om of-
fentligt bitriide i irende hos utskrivningsnimnd trider i tillimpning.

2.3.2.3 Remissyttrandena

Over de foreslagna dndringarna i férevarande lag har RA, hovritten
fér Viistra Sverige, socialstyrelsen, psykiatriska ndmnden och LO yttrat
sig sarskilt. Samtliga tillstyrker forslaget i huvudsak. Vissa erinringar
betriffande det foreslagna tillimpningsomridet har emellertid fram-
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forts. Det kan enligt psykiatriska nimndens mening ifragasittas, om
medverkan av offentligt bitride redan i det interimistiska intagnings-
drendet kan fa nagon sjilvstindig betydelse eftersom det interimistiska
beslutet inom kort tid skall f6ljas av ett slutligt beslut. Innan det offent-
liga bitridet kan infér nimnden pa ett verksamt sitt bistd patienten
forflyter 1ang tid. Otvivelaktigt kommer den omstindigheten att offent-
ligt bitride medverkar att férdroja nimndens provning av det interi-
mistiska beslutet och innan prévningen sker torde i flertalet fall det be-
slut som lakaren slutligen skall fatta ha medhunnits. Utan att tillmita
frigan storre praktisk betydelse synes det psykiatriska nimnden bide
processtekniskt 1dmpligast och for patienten fordelaktigast, att ett for
honom forordnat offentligt bitride koncentrerar sin utredning och mot-
argumentation till det tillfille di ett eventuellt bekréftande slutligt in-
tagningsbeslut behdver angripas.

Undantagandet av {orsdksutskrivningar saknar betydelse i de fall da
i forsta hand yrkas slutlig utskrivning och i andra hand utskrivning pa
forsok, men da alternativen endast utgores av forsoksutskrivning eller
fortsatt kvarstannande pd sjukhus dr det for psykiatriska namnden svar-
forstaeligt, att inte samma behov av offentligt bitride skulle foreligga.
For patienterna gar den stora skiljelinjen mellan fortsatt sjukhusvistelse
och vistelse i frihet och de band som aliggs dem genom forsoksutskriv-
ning torde sillan av dem upplevas som i négon hdgre grad frihets-
inskrinkande. Utredningens karakteristik av utskrivning pa forsok som
huvudsakligen en undersdknings- och vérdform ir enligt nimndens
mening missvisande. Nimnden foresldr att beslut om utskrivning pa
forsok medtages bland de fall i vilka offentligt bitride skall fa forord-
nas. Daremot bor enligt nimnden mdjlighet till f6rordnande av offent-
ligt bitride icke foreligga i friga om aterintagning av forsoksutskriven.

Hovritten for Vistra Sverige, socialstyrelsen och LO delar psykia-
triska nimndens uppfattning om offentligt bitride i drende angiende
forsoksutskrivning. Socialstyrelsen anser dock att det med hinsyn till
riittssikerhetsintressena kan vara virdefullt att #ven i andra drenden
— forutom vad giller forsoksutskrivningar sirskilt irenden rorande
aterintagningar fran forsoksutskrivningar — ha mdjlighet att férordna
offentligt bitride.

2.3.3 Omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstirda
2.3.3.1 Nuvarande ordning

Psykiskt utvecklingsstord skall enligt OmsorgsL beredas vard i vard-
hem eller specialsjukhus efter eget eller stillféretriidares samtycke
om han ir i behov dirav. Aven den som #r omhindertagen fér sam-
hillsvard skall beredas sidan vard om han &r i behov dirav. Oberoen-
de av samtycke fir psykiskt utvecklingsstord beredas vird pa angivet

4 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 132
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sdtt om varden dr oundgiingligen pékallad med hiinsyn till utvecklings-
storningens grad och vissa speciclla indikationer foreligger. Om inskriv-
ning i vardhem beslutar vardchefen. Inskrivning i specialsjukhus be-
slutas av Overlikaren vid sjukhuset. P4 begiran av den utvecklings-
storde cller vissa andra provas dock fragan av beslutsnimnd, som ir ctt
landstingskommunalt organ. Har nfigon genom dom overlimnats till
vard av forevarande slag skall socialstyrelsen foranstalta om vérden.

Om intagning skett efter samtycke skall utskrivning ske nir virden
ej lingre behGvs eller nar det begiirs av den intagne cller stillforetrii-
dare f6r honom. Dcn som inskrivits obcroende av eget samtycke far
utskrivas pa forsok endast om sirskilda skil foreligger. Beslut om ut-
skrivning pa forsok skall avse hogst sex ménader vilken tid kan for-
lingas. Patienter far dirvid Aldggas att iaktta foreskrifter och stiillas
under tillsyn. Aterintagning kan ske om forhillandena pikallar det.
Slutlig utskrivning skall ske om forutsittningar for vird inte lingre
forcligger. Fragor om utskrivning och aterintagning efter forsksut-
skrivning prGvas i samma ordning som frigor om intagning. Nir det
giller bl. a. vissa patienter som av domstol Overlimnats till vird prévas
dock utskrivningsfragor alitid av beslutsnimnd. Namnden kan dock
Overlata pa Overldkare att fatta beslut i vissa fragor.

Vissa psykiskt utvecklingsstdrda barn dr sarskolpliktiga. Om inskriv-
ning i sirskola, forlingning av sirskolplikten och befrielse frén skot-
gang beslutar sirskolchef. 1 motsvarande fall som Overprivning Hger
rum angdende vdrd i virdhem m. m. prévas dven drenden om sirskola
av beslutsnamnden. Beslut kan fattas att sdarskolpliktig skall bo i annat
enskilt hem #n det egna, i inackorderingshem eller elevhem. Betraf-
fande provningen av sédana beslut giller i princip samma regier som
for inskrivning. Sirskolelev far utskrivas pad forsdk for viss tid, hogst
sex minader &t gingen. Sirskilda foreskrifter kan dirvid meddelas.
Sirskolundervisningen kan aterupptas om férhallandena pékallar det.
Slutliz utskrivning lger rum ndr skolplikten upphor. Beslut om ut-
skrivning pa f6rsok samt rorande undervisningens dterupptagande med-
dclas av sirskolans rcktor. Om slutlig utskrivning beslutar sirskolchefen
eller efter delegation rektor. Angivna frdgor kan dock p& samma sitt
som fragor om inskrivning komma under beslutsnd@mndcns provning.

Vid sammantrade med beslutsnimnd skall de som irendet avscr vara
narvarande om sirskilda skil inte foranleder annat. Fors talan av vard-
nadshavare eller formyndare skall den som f{&r talan beredas tillfille
att nirvara i motsvarande fall. I drende hos beslutsnimnd far forhor
anordnas. Aven vid férhor skall den som drendet avser i allmiinhet
vara nirvarande.

Vissa beslut av beslutsnimnd far overklagas genom besvir hos psy-
kiatriska nimnden. For handliggning i psykiatriska nidmnden giller
i huvudsak samma regler som for handliggningen i beslutsnidmnd.
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En nidrmare redogorelse for bestimmelserna i OmsorgsL aterfinns i
betinkandet s. 89—92.

2.3.3.2 Utredningen

Omsorgsl. innehdller bl. a. bestimmelser rorande ingripanden av si-
dan natur att det finns anledning Overviiga att for vissa drenden for-
stirka den enskildes riittsskydd genom fGreskrifter om férordnande av
offentligt bitride i fall d& sadant bitride framstir som behovligt for
tillvaratagande av den enskildes riitt. T forsta hand fortjanar bestim-
melserna om inskrivning i virdhem cller specialsjukhus och utskrivning
darifrin att uppmirksammas. De inncsluter namligen regler om vard
oberoende av samtycke, vilka #r utformade pé i huvudsak samma sitt
som motsvarande foreskrifter i PsykL.

1 de fall nir allmin domstol férordnat att cn person under vissa an-
givna forutsittningar skall dverlimnas till vard i specialsjukhus, finns
det starka garantier for att OmsorgsL:s forutsittningar fOr intagning
oberoende av samtycke dr for handen. Man kan rikna med att den
enskilde alltid i fall av behov har haft kvalificerad hjilp till sitt forfo-
gande ndr han pa denna vig inskrivs i specialsjukhus for psykiskt ut-
vecklingsstorda.

Inskrivning i vardhem liksom Ovriga fall av inskrivning i specialsjuk-
hus sker efter beslut av virdchefen respektive Overlikaren vid sjuk-
huset eller i vissa fall av beslutsnimnd f&r psykiskt utvecklingsstorda.
Nir denna ordning tillimpas betréffande inskrivning i virdhem eller
specialsjukhus oberoende av samtycke, ir for niirvarande de rittsliga
garanticrna mot oriktiga beslut inte fullt ut lika starka som niir dom-
stol Sverlimnar nagon till vird i specialsjukhus. Visserligen maéste i
irendena foreligga foreskrivet likarintyg, som skall vara utfirdat av
annan likarc #n den som enligt OmsorgsL har att medverka eller fatta
beslut i drendet. Vidare skall beslut i kontroversiclla fall fattas av en
niamnd, vars ordforande ir lagfaren och i allmiinhet innehar eller har
innehaft ordinarie domartjédnst. Slutligen kan beslut varigenom inskriv-
ning skett Overklagas hos psykiatriska nimnden. Det allminna har
emellertid inte sorjt for att den som for talan vid behov far bitride av
limplig person. Den ritt som finns att pa eget initiativ anlita bitriide
synes inte vara tillfyllest. Trots férhandenvaron av den rittshjilp som
samhillet stiller till de enskildas forfogande kan cn utvecklingsstdrd
eller dennes vardnadshavare eller formyndare ha svarigheter att sjilv
skaffa bitride. Hirtill kommer att den enskilde, pA grund av sitt till-
stind eller av annan orsak, kanske inte inser virdet av bitrideshjilp.
I drenden rorande inskrivning i vardhem eller specialsjukhus oberoende
av samtycke skall stillning tas inte bara till medicinska frigor. Av av-
gorande betydelse dr i vissa fall ocksd faktiska omstindigheter som
aktualiserat vardbehovet. Salunda kan faktiska omstindigheter spela en
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viktig roll for t. ex. bedomningen av huruvida den utvecklingsstérde ir
farlig {6r annans personliga sikerhet cller fysiska eller psykiska hilsa
eller for eget liv eller huruvida han 4r ur stind att skydda sig mot att
bli sexuellt utnyttjad eller har ett f6r narboendec cller andra grovt sto-
rande levnadssitt. Redan pd grund av sitt tillstind torde den utveck-
lingsstorde ofta ha svarigheter att allsidigt belysa situationen och att
medverka till att utredningen blir fullstindig. Virdnadshavare eller f6r-
myndare ger inte heller alltid fOrutsdttningar att utféra talan pa bista
satt. Det kan darfor i vissa fall vara av virde for den enskilde att han
har ett kvalificerat bitriide vid sin sida. D4 det hir ir friga om ett si
djupgiende ingripande som ett tidsobestimt frihetsberdvande, synes det
boéra ankomma pé samhiillet att se till att den enskilde i fall av behov
far ett offentligt bitride for tillvaratagande av hans riitt. Aven fran det
beslutande organets synpunkt torde inférande av en médjlighet till of-
fentligt bitrade fi anses vara av virde. Hirigenom erhiller nimligen
myndigheten ytterligare garantier for att beslutsunderlaget ar si full-
stindigt som m3jligt nir den fattar sitt beslut. I enlighet med det an-
forda foreslar utredningen att offentligt bitride skall kunna forordnas
i sddana drenden rorande inskrivning i virdhem eller specialsjukhus
oberoende av samtycke, i vilka det avgdrande beslutet fattas inte av
allmin domstol utan av administrativ myndighet.

En sarskild friga dr pa vilket stadium av dessa inskrivningsirendens
handldggning som offentligt bitrdde bdr kunna forordnas. Nagot bchov
av offentligt bitriide torde inte foreligga si linge inskrivningsfrigan
handliggs av vederbdrande vardchef eller overlikare. Nir det giller in-
tagning enligt PsykI. avvisade utredningen tanken pa inférande av of-
fentligt bitriide med avseende pa ldkarcs handliiggning av 4rende enligt
PsykL. Bl. a. framholls att den personliga kontakten mellan likaren och
patienten liksom patientens fortroende for likaren kan bli lidande, om
likarens stillning fir nagon judiciell prigel. Detsamma giiller likares
provning av friga om inskrivoing i specialsjukhus for psykiskt utveck-
lingsstdrda och torde fven vara tillimpligt p4 virdchefs provning av
friga om inskrivning i vardhem. Hirtill kommer att OmsorgsL ar kon-
struerad p& det siittet, att den utvecklingsstorde och hans foretridare
kan fi inskrivningsfragan prévad av beslutsnimnd. Under sidana for-
hallanden torde det vara fullt klart att offentligt bitriide i drenden om
inskrivning oberoende av samtycke i vardhem eller specialsjukhus bor
kunna férordnas cndast i samband med beslutsnimnds provning av sa-
dant drende. Dessutom bor offentligt bitride kunna forekomma vid
psykiatriska nimndens handldggning av nu ifrigavarande inskrivnings-
drenden.

Overvigas bor vidare huruvida mdjlighet att forordna offentligt bi-
trade skall finnas i drenden rorande slutlig utskrivning frén virdhem
eller specialsjukhus av den som inskrivits oberoende av samtycke. Ut-
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skrivning skall i sidant fall ske sd snart forutsittningar for att bereda
vard inte Iingre foreligger. Eftersom forutsittningarna for inskrivning
och for avslag pa framstiillning om utskrivning ir desamma, torde be-
hov av bitride i utskrivningsirende regelmissigt inte foreligga, om bi-
triide varit forordnat i inskrivningsirendet eller beslutsnimnd i sddant
drende funnit bechov av bitride inte {6religga elfer allmdn domstol med-
delat forordnande allt under forutsittning att under den tid som for-
flutit nya fakta inte framkommit och att inte heller i ovrigt forhéilan-
dena i #drendet forindrats. Har ddremot varken allmiin domstol eller
beslutsnimnd provat virdfragan eller har indrade forhallanden intriitt,
kan det {rin rittssikerhetssynpunkt finnas storre anledning att lata den
som for talan om utskrivning {i bistind av offentligt bitride. Siirskilt
kan detta vara moliverat om den som handligger utskrivningsfrégan
kinner viss tvcksamhet om barkraften i den fGreliggande utredningen
rorande relevanta faktiska forhallanden. Med hinsyn till att intagningen
pa vardhem och specialsjukhus har karaktdren av ett tidsobestamt fri-
hetsber6vande synes Overvigande skiil tala for att mojlighet Oppnas att
forordna offentligt bitride i drenden rdrande slutlig utskrivning frian
vardhem cller specialsjukhus av den som inskrivits oberoende av eget
samtycke. Aven i dessa drenden synes det lampligt att bitride kan for-
ordnas endast vid utskrivningsfragans handlidggning hos beslutsnimnd
eller psykiatriska nimnden. Savil i utskrivnings- som i inskrivnings-
drenden torde det kunna forutsdttas, att om Overldkare eller annan be-
fattningshavare, som iiger fatta beslut, anser forordnande av offentligt
bitride pakallat, han Sverlimnar irendets handliggning till besluts-
ndmnd.

Forsoksutskrivningen dr ett medel att utrona om den slutna varden
kan ersidttas av en friare vard och samtidigt ett medel att skapa garan-
tier for en speciell eftervard da sadan erfordras. Néagot starkt framtri-
dande behov av offentligt bitriide i dessa drenden r6érande utskrivning
pa forsok och vad dirmed sammanhinger och rorande Aaterintagning
synes inte foreligga. Fran rittssiikerhetssynpunkt torde det vara till-
rickligt att offentligt bitride har kunnat forordnas i det grundldggande
inskrivningsidrendet och att sidant bitride kan utses i drende rdrande
slutlig utskrivning. Yrkar ndgon i forsta hand slutlig utskrivning och
i andra hand utskrivning pa f6rsék, kan offentligt bitriide utses. Aven
om bitradets uppdrag dr givet med tanke pa friagan om slutlig utskriv-
ning, bér nagot hinder inte méta mot att bitriidet argumentcrar dven
betriffandc andrahandsyrkandet.

Manga av drendena angaende sirskola dr av stor vikt for de berdrda
barnens och ungdomarnas utveckling och framtida liv. De rér ocksd
i hog grad fordldrarna. Den utredning och privning som gors i dessa
drenden dr emellertid sidan att ett offentligt bitride inte torde ha nigon
cgentlig uppgift att fylla. Det dr medicinska och pedagogiska Over-
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viganden som dominerar irendena. Nigon anledning att i bitrideshédn-
seende sirbehandla dessa drenden i forhallande till vissa motsvarande
irenden inom det allmiinna skolviisendets ram synes inte foreligga.
Niégot forslag om att offentligt bitride skall kunna férordnas i dessa
drenden framliggs saledes c;j.

Pi en punkt som hinger ihop med skolgangen inskrinker emellertid
OmsorgsL den enskildes sjilvbestimmanderiitt pd ett sitt som inte synes
ha nagon direkt motsvarighet i andra sammanhang. Om det med hinsyn
till svarigheter att dagligen firdas mellan hemmet och skolan eller an-
nat forhallande iir pikallat att den som ir inskriven i siirskola bor i
annat enskilt hem &n det egna, i inackorderingshem eller i elevhem,
i samband med inskrivningen cller senare far beslutas att han skall bo
i sidant hem. Hir tilliggs saledes det allminna befogenhet att i vissa
fall bestimma i vilket hem siirskoleleven skall bo, varigenom eleven un-
der vissa forutsittningar kan forbjudas att bo i det egna hemmet. Gran-
sen mellan omhindertagande for samhillsvard enligt barnavérdslagen
och siirskolelevs placering utanfor det cgna hemmet med stéd av Om-
sorgsL. dr i viss min flytande. Med hiinsyn hirtill torde 6verviigande
skiil tala for att i bitridesavseende den enskilde inte bir ha en simre
rittsstillning i drende rorande tillimpning av bestimmelsen angiende
bostad dn i idrende rdérande omhiindcrtagande for samhiillsvard enligt
BvL. Utredningen foreslar att offentligt bitride skall kunna férordnas
vid ldnsritts och hogre myndighets handliggning av irenden rorande
omhindertagande for samhiillsvard enligt sistnimnda lag. P& grund
hiirav foreslds att niar fridga som nu avses behandlas av beslutsnimnd
eller psykiatriska nimnden mdjlighet skall finnas att utse offentligt
bitride att bistd enskild person som for talan i d4rendet.

Ovriga fragor som kan uppkomma rorande omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda synes inte vara av beskaffenhet att det frén riitts-
sikerhetssynpunkt kan krivas att det allménna férordnar bitride it den
enskilde.

2.3.3.3 Remissyttrandena

RA, hovriitten {r Viéstra Sverige, socialstyrelsen, psykiatriska ndmn-
den, skoloverstyrelsen, LO och riksforbundet for utvecklingsstorda barn
yitrar sig sirskilt Sver forslaget i denna del. Samtliga tillstyrker for-
slaget i huvudsak.

Hovritten for Vistra Sverige, socialstyrelsen, psykiatriska nimnden
och LO foreslar emellertid av motsvarande skil som niir det giller for-
soksutskrivning enligt PsykL att forsoksutskrivningar skall omfattas av
méojligheten till offentligt bitride.

Skolgverstyrelsen delar utredningens uppfattning att behov av offent-
ligt bitride inte foreligger i frigor om sirskolplikt och aberopar att des-
sa drenden framst innehiller pedagogiska §verviganden. — Riksforbun-



Prop. 1972: 132 55

det for utvecklingsstorda barn anser att offentligt bitride kan ha en
viktig uppgift p4 detta omride och att det inte bor ankomma cnbart pa
experter att ta stillning enligt OmsorgsL. Arenden angiénde sirskol-
undervisning kan inte jimstillas med #renden inom det allmiinna skol-
visendets ram sisom utredningen vill géra. Det kan férekomma tvek-
samma fall angdende Sverflyttning av elev frin grundskola till sirskola
med genomgripande betydelse och dir virdnadshavare bor kunna fa
hjilp av offentlig bitriide med framlidggande av sina synpunkter. Mot-
svarande bor cnligt forbundet gilla betrdffande utskrivning och for-
lingning av sdrskolplikt.

2.3.4 Nvkterhetsvird
2.3.4.1 Nuvarande ordning

Enligt NvL skall i varje kommun finnas en nykterhetsnimnd. Fram-
gar av nykterhetsnimnds undersSkningar att nagon missbrukar alkohol
kan niamnden vidta hjilpatgirder eller besluta om Gvervakning. Om
detta ej leder till resultat, beddms gagnlSst eller ej kan avvaktas kan
tvingsintagning pa allmin vardanstalt for alkoholmissbrukare komma
ifriga. Om tvangsintagning beslutar ldnsritten. Ansdkan om tvingsin-
tagning gors av nykterhetsniimnden eller i vissa fall om framstiillning
frin nvkterhetsnimnden inte utan oldgenhet kan avvaktas, av polismyn-
dighcten.

I vissa fall, siirskilt om sannolika skil foreligger att personen dr far-
lig. kan polismyndighet besluta om omedelbart omhiindertagande. I sa-
dant fall skall ans6kan om tvangsintagning goras senast femte dagen ef-
ter omhindertagandet. Lidnsritten skall utan uppskov prova omhinder-
tagande. Om lidnsritten finner forutsittningar for tillfilligt omhinder-
tagande fOreligga kan linsritten genast fOranstalta om interimistisk
vard.

Infér linsritten skoll muntlig forhandling hallas om cnskild som for
talan i milet begir det samt forhandlingen ej ir obehévlig och ej heller
sirskilda skl talar mot det. Vid sin slutliga provning kan linsritten
fatta beslut om tviangsintagning, hjalpatgird ecller Gvervakning.

I vissa fall har ldnsritten att foranstalta om verkstillighet av slutligt
beslut om tvingsintagning. 1 Ovriga fall ankommer detta pA nykterhets-
namnden. Den myndighet som har att foranstalta om verkstillighct av
beslut om tvangsintagning far bevilja vilikorligt anstind ddrmed. Om
sirskilda skil foreligger, fir Linsriitten i beslut om tvangsintagning for-
ordna om villkorligt anstand iiven om, enligt vad nyss sagts, beslutet
skall verkstillas av nykterhetsnimnden. Den myndighet som forordnar
om villkorligt anstand far forklara anstindet fOrverkat, Linsritten kan
bemyndiga nykterhetsndmaden att besluta om forverkande som medgi-
vits av linsrdtten. Har anstand forklarats forverkat, skall beslutet om
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tvingsintagning omedelbart verkstillas, utan hinder av att besvir anfors.

Den maximala tiden for omhindertagande pa allmin vardanstalt for
alkoholmissbrukare utgdr i normala fall ett &r. Har nagon varit intagen
forut dr dock tiden i vissa fall tvd ar. Vardtiden kan i vissa fall f6r-
lingas med hogst tvi ar. Beslut hirom meddelas av anstaltens styrclse
for hogst sex manader i sinder och beslutet skall understillas social-
styrclsen.

Anstaltsstyrelsen cller efter dess uppdrag forcstandaren for anstalten
far besluta om {OrsOkspermission. Misskoter sig den permitterade kan
anstaltens styrelse eller forestindaren besluta om &aterhimtande. Ut-
skrivning far ske i fortid under vissa forutsdttningar. Utskrivning #r i
regel forenad med Svervakning och foreskrifter. Om utskrivning fore
vardtidens utgang beslutar anstaltens styrelse. Nér skidl dr dirtill fir
dven socialstyrelsen forordna om utskrivning. Vare sig virden upphért
genom vardtidens utgang eller genom siirskilt beslut kan ldnsritten §
hindelse av missk6tsamhet meddela beslut om aterintagning pa allmin
virdanstalt av den som ir utskriven. Pr&vningen av denna friga sker
enligt i huvudsak samma regler som giller for beslutet om tvangs-
intagning.

I allmédnhet kan beslut enligt NvL Overklagas. Talan mot nykterhets-
nimnds beslut fors hos linsriatten. Beslut av anstaltsstyrelse eller fore-
stindare for anstalt far Gverklagas hos socialstyrelsen genom besvir.
Linsrittens beslut kan Sverklagas till kammarritt. Mot socialstyrelsens
beslut som meddelats i siirskilt fall far talan foras hos kammarritten.
Talan mot socialstyrelsens beslut av generell natur fors ddremot genom
besvir hos Kungl. Maj:t. Talan mot kammarriitts beslut fors hos rege-
ringsrétten.

En nirmare redogorelse for bestimmclserna i och fdrarbetena till
NvL éterfinns i betdnkandet s. 99—106.

2.3.4.2 Utredningen

NvL innehiller inga bestimmelser om bitride at den som blir fore-
mal for atgird enligt lagen. Diremot galler savil enligt FPL som enligt
FL att part fir anlita bitriide vid talans utférande.

Lansratt cller annan myndighet som tar befattning med #rende en-
ligt NvL har for nidrvarande inte mojlighet att i fall av behov férordna
bitrade it den som dr foremal for atgird enligt lagen. Forslag om in-
forande av en sadan moijlighet fick vid lagens tillkomst vila i avvaktan
pa att utredningen om administrativa frihctsberovanden skulle prova
frigan i ett vidare sammanhang. Sirskilt framhdlls att en institution av
typen offentligt bitride kunde sitta diskretionskravet i alkoholistirenden
i fara.

Ett beslut om tvangsintagning pa allmén vardanstalt f6r alkocholmiss-
brukare kan medfora langtgdende inskrénkningar i den enskildes rorel-
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se- och handlingsfrihct. Frihetsberdvandet kan bli avseviirt lingre &n
den frihetsforlust som méanga personer, vilka begatt brott, blir under-
kastade d& de doms till fingelse. Den omstiindigheten att tvingsintag-
ning p3 virdanstalt f6r alkoholmissbrukare inte utgdr en reaktion med
anledning av brott utan har karaktiren av en vard, som skall tillgodosc
ett individuellt och aktuclit vardbehov, betager inte tvingsintagningen
dess karaktir av djupgiende ingrepp i den enskildes personliga frihet.
Under dessa forhallanden far starka skiil anses tala for att rittssiker-
hetsgarantierna i drenden rorande tvangsintagning pa vardanstalt for
alkoholmissbrukare i princip inte bor vara simre dn garantierna mot att
frihetsstraff utdéms pa felaktiga grunder.

Det ir vidare att obscrvera att enligt NvL tvangsintagning av alkohol-
missbrukare pa allmin virdanstalt kan komma i friga endast vid svi-
rare alkoholmissbruk som medfort vissa grovre sociala skador. Darfor
ir de faktiska forhéllanden, som hinfor sig till den enskildes liv och
upptridande, av central betydelse i dessa drenden, dven om sjilvfallet
ocksd medicinska forhillanden spelar stor roll hirvidlag.

Med hinsyn till det ingrepp i den personliga friheten, som en tvangs-
intagning utgdr, och mot bakgrunden av den betydelse som NvL till-
lagger de faktiska forhallandena i de enskilda fallen, dr det av grund-
liggande betydelse for rittssikerheten att utredningen i tvangsintag-
ningsirendena blir allsidig. Fran rittssikerhetssynpunkt éir det av visent-
lig betydelse att den enskilde, om vars tvingsintagning ansdkan gjorts,
har goda mdjligheter savil att komplettera utredningen, om den synes
honom missvisande eller ofullstindig, som att anfora alla omstindighe-
ter och synpunkter som fér honom kan framsta som betydelsefulla for
bedomningen av utredningsmaterialet. Han har dirvid ofta behov av ett
bitride.

Detta sammanhidnger med att han vanligen har en oklar uppfattning
om NvL:s innehdll, att hans allminna tillstind i manga fall ir sidant att
han saknar tillricklig fOrutsiittning att sjilv verka i sitt #rende samt att
han ofta ir provisoriskt omhindertagen och da har speciellt svart att
sjilv vara verksam i utredningssyfte. En alkoholmissbrukares bchov av
bitride i tvingsintagningsprocessen infor linsriitten torde ofta inte vara
mindre in en atalads behov av forsvarare i en straffprocess. Nir det
giller straffprocessen har det intc ansetts tillriickligt att polismyndighe-
ten och dklagarmyndigheten skall beakta ocksi férhéllanden som talar
till den enskildes forman och att domstolen har ansvarct f6r utredning-
ens fullstiindighet. Man har didrutdver funnit rittssikerheten kriiva att
den enskilde i vissa fall utrustats med fGrsvarare. Anledning finns da
knappast att i drenden om tvangsintagning av alkoholmissbrukare en-
bart lita till att nykterhetsnimndens mal ir att hjilpa alkoholmissbru-
karen och att linsriiiten har ansvaret {6r att utredningen i drendena ar
fullstindig. Liksom i straffprocessen bor i drenden om tvadngsintagning
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mojlighet finnas att forse den enskilde med ett limpligt bitrdde i fall da
han synes ha behov av sadan hjilp.

Det ir inte bara niir det giller utredningen och belysningen av de
faktiska forhédllandena i ett tvingsintagningsirende som ett bitride kan
gora en insats av virde. Ett kunnigt bitrdde kan ocksa tinkas bidra med
synpunkter pa fragan om den limpligaste behandlingen av alkoholmiss-
brukaren. Det kan vidare antas att ett bitridde, som uteslutande har till
uppgift att tilivarata alkoholmissbrukarens intrcssen, har lattare in de
berérda myndigheterna att vinna dennes fortroende och dirfér manga
ginger har storre mojligheter &n myndigheterna att fi& honom att se
den egna situationen realistiskt och att forstd det berittigade och &n-
damalsenliga i de beslut som fattas. Ett inférande av institutet offentligt
bitride torde for Ovrigt inte endast bidra till att &ka alkoholmissbru-
karens fortroende for myndigheternas atgirder i hans fall. Aven all-
miinheten bor genom en siddan reform kunna fa ett 6kat fortroende for
tvangsintagningsbeslut, som maste bygga pd utredningsmaterial, vilket
i stor utstriickning dr undantaget offentligheten. Slutligen bor det dven
for de beslutande myndigheterna vara av virde att i vissa fall stérre ¢a-
rantier dn nu kan skapas for att allt material och alla synpunkter av be-
tydelse kommer fram i dessa for den enskilde djupt ingripande drenden.

En sirskild komplikation i drenden om tvingsintagning av alkohol-
missbrukare ligger diri, att det rittsskydd som maste eftersirdivas har
en dubbel syftning. Vad som nu nirmast diskuterats ir skyddet for den
om vars tvingsintagning dr fraga, alltsd de rtiittsliga garantier som bir
finnas mot ctt oberiittigat eller ej tillriickligt underbyggt frihetsberévan-
de. A andra sidan finns det uppenbarligen ett bechov av skydd dven fér
alkoholmissbrukarens omgivning. Det utmirkande {0r dessa drenden iir
nistan alltid att omgivningen utsatts for lidande eller obehag. Det kan
t. cX. vara fraga om en hustru som haft att utstd méngarig psykisk eller
fysisk misshandel, om foridldrar som varit utsatta for langvarig parasi-
tering eller om grannar som blivit svart stdrda.

Vid diskussionen av rittssiikerhetsfragorna ar det ej ovanligt att detta
omgivningens intresse av skydd kommer att undanskymmas av anspra-
ken pd att sjilva frihetsberovandet for alkoholmissbrukaren skall vara
kringgidrdat med tillrickliga riittssikerhetsgarantier. Tydligt dr emeller-
tid att det hir mdste bli friga om en avvigning. Kravet pa diskretion
blir di av betydelse. For att kunna utritta ett effektivt arbete och lLitt
fylla sin uppgift maste nykterhetsnamndcrnas folk kunna garantera an-
miilare och uppgiftslimnare ett visst matt av anonymitct. Med stdd av
bestimmelser i sekretesslagen, FL, FPL och NvL kan inom vissa grinser
ctt sddant anonymitetsskydd astadkommas, i praktiken ofta pa det sitt
att alkoholmissbrukaren far del av sjdlva sakinnehéllet med uteslutande
av sadant som kan ge ledning om vem som limnat upplysningen,

En viktig friga dr nu vilken insynsrdtt som i detta hiinseende skall till-
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komma ctt offentligt bitride. Nigon regel som ger myndighet mojlighet
att lita parts ombud eller bitriide — men inte parten sjilv — ta del av
visst material och aligga ombudet eller bitridet en tystnadsplikt dven
gentemot huvudmannen har inte intagits i FL eller FPL. Det ir dock
inte uteslutet att myndighet, niir den till ombud eller bitride dverlimnar
en skriftlig handling, forbjuder dennc att limna den vidare till parten
personligen cller att lata parten gora en avskrift av den. Utredningen har
for sin del inte funnit anledning foresla att offentligt bitriide skall inta
nédgon sirstiillning i friga om ritten till insyn i utredningsmaterialct.

Mot ett inforande av institutet offentligt bitride pd nykterhetsvardens
omride har anforts, att det dirigenom skulle uppkomma risk for att ut-
redningen i drendena blir onddigt omfattande. Denna inviindning torde
emellertid inte vara avgirande. Mojlighet finns f6r den beslutande myn-
digheten att avvisa utredning som saknar betydelse i &rendet. Det far
antas att ldnsritterna vid sin processledning sorjer for rimlig begriins-
ning av materialet (jfr 8 § FPL).

Pi grund av det anforda foreslas att i drenden rdrande tvangsintag-
ning av alkoholmissbrukare bitriide skall kunna forordnas &t alkohol-
missbrukaren. Bitriide bor kunna forordnas vare sig muntlig forhand-
ling anordnas i drendet eller ej.

Med tvangsintagning pa allmin virdanstalt for alkoholmissbrukare
torde i forevarande avscende bora likstillas aterintagning pa siadan an-
stalt. Visserligen ir fOrutsittningarna for Aterintagning utformade pa
sadant siitt att aterintagningsirendena i allmdnhet bor vara littare att
beddma. Nigot behov av offentligt bitride torde sillan framtrida i des-
sa drenden. Pa grund av &terintagningens frihetsberdvande karaktir och
di aterintagningen medf6r att alkoholmissbrukaren kan komma aft
kvarhallas upp till tva eller, efter forldngningsbeslut i vissa fall, fyra ar
synes dock Overvagande skil tala for att det inte bor vara uteslutet
att besluta om bitride 4t alkoholmissbrukare i Aterintagningsirende, om
ritten undantagsvis skulle anse behov dirav foreligga.

Frin rittssikerhetssynpunkt foreligger inte nagot behov av offentligt
bitriide i nykterhetsnimndsiirenden rorande hjilpatgirder. Inte heller
torde det vara pakallat att nykterhetsnimnd skall kunna besluta om
bitrdde &t alkoholmissbrukare, nir friga uppkommit om att meddela
beslut om Overvakning. Visserligen dr forutsittningarna for anordnande
av Overvakning till mycket stor del desamma som forutsittningarna for
tvangsintagning pd vardanstalt. Overvakningen #r emecllertid ett si
myciet lindrigare ingrepp, att det inte kan anses pikallat att infdra
institutet offentligt bitrdde nir det giller denna virdform.

Polismyndighets beslut rérande tillfilligt omhindertagande av alko-
holmissbrukare skall inom mycket kort tid f6ljas av en ansdkan hos
linsritten om intagning pa virdanstalt, sivida inte den omhiindertzgne
frices eller ansdkan redan gjorts. P4 grund hiirav torde det inte vara
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behovligt fran rittsskyddssynpunkt att Sppna mdojlighet att besluta om
bitride 4t alkoholmissbrukare i drenden hos polismyndighet rérande
sddant omhéandertagande.

Enligt NvL ankommer det i stor utstrickning pa nykterhetsnimnden
att foranstalta om verkstillighet av beslut om intagning pad allmin
vardanstalt for alkoholmissbrukare samt att besluta om villkorligt an-
stdnd diarmed och om de inskrinkningar i den enskildes rérelse- och
handlingsfrihet som kan {Grenas med sadant anstind. Det kan diskuteras
om offentligt bitriide bor kunna forordnas i sddana drenden. Svaret
hiarpid synes bli nekande. Fran rittssikerhetssynpunkt bor det vara
tillriickligt att mojlighet funnits att {d6rordna bitride at alkoholmiss-
brukaren i det grundliggande intagningsirendet. Av samma anledning
synes det inte vara skill att oppna mdjlighet till f6rordnande av offentligt
bitride i drenden, som endast ror verkstillighet, hos ldnsritt eller hogre
instans. Diremot bor det inte vara nagot hinder for ctt offentligt bi-
tride i ett intagningsirende att agera ocksd i verkstillighetsfrdgan. Vad
angér drenden om forverkande av villkorligt anstdnd med verkstillighet
synes ej heller tillrickliga skdl finnas for att Gppna moijlighet till for-
ordnande av offentligt bitrade. Aven hir torde i bitrddeshinseende den
grundiiggande rittssikerhetsgarantin fa anses ligga diri, att offentligt
bitride kunnat forordnas i det bakomliggande intagningsirendet.

Ett frihetsberovande av alkoholmissbrukare genom intagning pa all-
miin vardanstalt Ar inte tidsbestimt pd annat sitt dn att NvL anger
vissa maximitider. Mgjlighet finns till utskrivning fére den ifragavarande
vardtidens utging. 1 samband med utskrivning pa slutdagen eller fore
vardtidens utgdng kan beslut meddelas om &vervakning och lydnads-
foreskrifter avseende en tid av hogst ett ar. Friga 4r nu om offentligt
bitridde bor kunna forordnas i dessa drenden. For utskrivning fore vérd-
tidens utging krivs att det foreligger grundad anledning till antagande
att den intagne efter utskrivningen kommer att fGra ett nyktert liv.
Grunderna till ett sidant antagande torde vara att sdka i de iakttagelser
som kunnat géras inom anstalten betriffande den intagnes arbetsresul-
tat, sinnesinriktning och insikt om sin situation. Av betydelse ir vidare
hans medicinska status och hans uppférande under forsdkspermission.
De omstindigheter som silunda blir avgorande for om en alkoholmiss-
brukare skall utskrivas frin allmin virdanstalt fore vardtidens utgéing
synes inte vara av den art att det fran rittssikerhetssynpunkt finns né-
got behov av bitrdde at den intagne i sddant irende. Ej heller i ovrigt
torde anledning finnas att i utskrivningssammanhang forordna bitride
it den intagne.

Styrelsen {6r allmin vardanstalt kan genom beslut som understills
socialstyrelsens provning forlinga vardtiden med upp till tvd &r. Sa-
dan férlingning kan komma i fraga for tvd grupper av intagna. Den
ena grappen utgdrs av personer, for vilka intagningsbeslutet dr grundat
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pé att vederborande #r farlig for annans personliga sikerhet eller kropps-
liga eller sjilsliga hiilsa eller for eget liv. Den andra gruppen utgors
av fjardegangsinternerade alkoholmissbrukare, om vilkas intagning for-
ordnats genom slutligt beslut inom ett ir frin den senaste utskrivningen.
For bada grupperna giller som forutsittning {0r forlingning av vérd-
tiden att det med hinsyn til den intagnes sinnesart, foregiende liv och
forhallande i anstalten méste antas att han i hdndelse av utskrivning inte
kommer att fora ett nyktert liv. Ett beslut om forlingning av vird-
tiden #r ett s3 djupt ingrepp i den enskildes rittssfir att det i och for
sig bor omgirdas med alla tdnkbara rittsliga garanticr. Dctta talar
fér att mojlighet infors att forordna offentligt bitriide i drenden om
sidan forlingning. Mot en sddan 16sning talar emellertid NvL:s ut-
formning av de forutsittningar under vilka fOrlingningsbesiut kan
meddelas. De personkategorier vilka kan bli foremal for sidant beslut,
ir exakt angivna. Savitt angar de farliga alkoholmissbrukarna ir inte
avgorande huruvida vederbdrande fortfarande dr farlig utan huru-
vida intagningsbeslutet ir grundat pa farlighet. Det #r i tvingsintag-
ningsiirendet och inte i forlingningsirendct som ctt offentligt bitrdde
kan gira en insats genom att ta upp fragan till granskning. I #ren-
dena om forlingning av vardtiden ir den avgdrande frigan huru-
vida den intagne kan antas komma att fora ett nyktert liv eller ej efter
en utskrivning, De faktorer, till vilka man hirvid skall ta hinsyn, ar
desamma som ir av betydelse i drenden om utskrivning fore vardtidens
utgdng. Utrymmet fOr en insats av ett offentligt bitrdde synes under
sddana forhillanden vara mycket ringa. Tillriickliga skidl {6r moj-
lighet att forordna offentligt bitrdde i irenden om forlingning av
vardtiden torde saledes inte forcligga. Bestimmelsen att anstaltsstyrelscs
forlingningsbeslut  skall understillas socialstyrelsens prévning bor
hirvidlag utgdra tillracklig siikerhetsgaranti. Mojlighet finns ocksd att
dra drendena under kammarriitts och, efter prévningstillstand, rcgerings-
riittens provning.

Forsokspermission kan beviljas fran allmin vardanstalt for alkohol-
missbrukare om dct prévas vara till gagn. Sddan permission kan fér-
bindas med Overvakning och lydnadsforeskrifter. Forsokspermitterad
kan aterhdmtas till anstalten om han bryter mot meddelade foreskrifter.
Forsckspermission dr av virde bl.a. for att utréna om behandlingen
pa anstalten gett det avsedda resultatet. Den &r ocksd ett viktigt in-
strument for den intagnes Ateranpassning till de ofta pifrestande for-
hillandena ute i samhillet. Aven om vederbSrande misskoter sig under
permissionen, kan detta ha ett terapeutiskt virde genom att bidra till
att g¢c honom insikt om sin verkliga beldgenhet. P4 grund av forssks-
permissionens karaktir synes det inte foreligga behov av att infora
mjjlighet till férordnande av offentligt bitride i drenden om forsoks-
permission och dirmed sammanhingande inskriankningar i rérelse- och
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handlingsfribeten och inte heller drende rorande aterhimtande till
anstalt av forsokspermitterad person.

Ovriga drenden enligt NvL dr inte av den natur att det finns anledning
Overviga att inféra institutet offentligt bitride for dem. Utredningen
foreslar saledes att offentligt bitriide skall kunna forordnas ecndast
i drende om tvangsintagning eller aterintagning av alkoholmissbrukare
pd allmin vardanstalt. Overvigande skil torde tala for att bitride
bér kunna forordnas forst sedan intagningsirendet anhiingiggjorts hos
lansritten och inte redan under intagningsarendets forberedande behand-
ling hos nykterhetsnimnd eller polismyndighet. Visscriigen kan det
1 och for sig vara praktiskat att bitridet kopplas in redan pid det sta-
dium da ofta storre delen av utredningen sker. A andra sidan kan det
vara svart att beddma behovet av offentligt bitriide, innan kinnedom
vunnits om allt det material som aberopas till std fér ansdkningen
om intagning. Savitt angdr nykterhetsnimnden tillkommer att, di nimn-
den utreder ett fall av alkoholmissbruk, det ofta linge #Ar ovisst i vilken
form niimnden kommer att inskrida. I manga fall torde nykterhets-
niamndens utredning vara slutférd, innan ndmnden beslutar gora anso-
kan om intagning pd allmdn vérdanstalt eller man eljest kan siga
att friga uppkommit om sadan intagning. Polismyndighets befattning
med intagningsirendena inskrinker sig till de bradskande fallen. Ett
offentligt birrdde skulle ofta inte kunna triida i funktion innan an-
sOkan om intagning gjorts, dven om mdjlighet till utverkande av for-
ordnande pi polisutredningsstadiet i och for sig fanns. Dct anférda
torde visa att dct fran rittssikerhetssynpunkt #r tillrickligt att beslutet
om férordnande av offentligt bitridc ges forst sedan ansdkan om in-
tagning kommit ldnsritten tillhanda. Lansritten har att se till att utred-
ningen iir fullstindig och har att foranstalta om all den komplettering
av utredningsmaterialet som bechdvs for en objektiv bedémning av
irendet. Brister i utredningen, som bitridet pitalar, kan saledes av-
hjiilpas under linsrittens handliiggning av intagningsirendet.

2.3.4.3 Remissyttrandena

Forslaget om offentligt bitride &t den som blir foremadl for atgird
enligt NvL har allmint tillstyrkts eller limnats utan erinran under re-
missbehandlingen.

Socialutredningen finner sig inte i detalj kunna ta stillning till ut-
redningens forslag. Socialutredningen papckar att frigan om pa vilket
sitt rittssikerhetskravet skall kunna i rimlig omfattning tillgodoses
inom bl. a. nykterhetsvirden och barnavarden maste bli beroende dels
av socialvirdens organisation i stort, dels av i vilken utstrickning dt-
girder av tvangskaraktir fortfarande skall forckomma inom socialvar-
dens ram och dels av i vilka former och av vilka organ beslut hirom
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skall fattas. Socialutredningen &Sverviger f.n. frigorna hirom men
har dnnu inte tagit slutlig stillning. _

Nir det giller den ndrmare avgfiihsningen av de [all di offentligt
bitride skall kunna komma i friga har flera remissinstanser kritiserat
utredningens forslag. Till denna grupp hér hovrdtten fér Véstra Sverige,
socialstyrelsen, kammarritten i Goteborg, linsstyrelsen i Sodermanlands
ldn och JO.

Socialstyrelsen anfOr att dven andra beslut enligt NvI. dn tvings-
intagningar #r av sadan art att de innebir cn visentlig inskriinkning i
den enskildes rorelsefrihet, t.ex. meddclande av lydnadsforeskrift,
forverkande av anstind med verkstillighet samt hjilpatgird som syftar
till att avstinga fran spritinkdp. Socialstyrelsen ifrdgasiitter om inte
i sidana drenden mojlighet borde finnas att férordna offentligt bi-
trade, i varje fall di besvar fores hos ldnsritten, vars provning 4r av
utpriglat judiciell karaktir. Aven sidana idrenden som avgérs i so-
cialstyrelsen, understillningar av kvarhéllningbeslut och vissa besvir
dver anstaltsstyrelses eller forestindares beslut, kan leda till inskrink-
ningar i den personliga rorclsefriheten. De av utredningen angivna
skilen for mojlighet att i sidana fall forordna offentligt bitride r
enligt styrelsens uppfattning starkare in de skidl utredningen anfort
mot en sidan regel. Klart dr att behandlingsarbetet pé anstalterna inte
skall behdva tyngas av ett omstindligt forfarande med offentligt bitride
for den intagne. I de fa fall vederbdrande anfér besvdar kan styrelsen
diremot inte finna det sakligt motiverat att helt utesluta mdjligheten
till forordnande av offentligt bitride. Detsamma giller understiillnings-
irendena. Sjilvklart skulle mdjligheten hirtill utnyttjas endast i de ensta-
ka undantagsfall da bitriade ar av behovet pakallat.

Hovritten for Vdstra Sverige anser att drenden om fOrlingning av
vardtiden ar av s ingripande art att en mdjlighet bor inforas att Aven
i dessa forordna offentligt bitriide. Hovriitten nimner som jamforelse
att utredningen foreslar att sidant bitride skall kunna férordnas i dren-
den som avser omhindertagande for fortsatt samhillsvard enligt BvL.

Kammarritten i Gotchorg anser att de fall ddr friga dr om fSrver-
kande av villkorligt anstand till sin natur #r mycket lika de fall dir
fraga &r om Aterintagning pa allmin vardanstalt och att behovet av
bitride ofta dr framtridande. Kammarritten finner en jimfdrelse kun-
na goras med talan enligt 27 kap. 6 § BrB om undanrSjande av villkor-
lig dom och enligt 28 kap. 8 § BrB om undanrgjande av skyddstillsyn.
Offentlig forsvarare kan i dessa fall forordnas. Det torde icke vara
ovanligt att den om vars tvingsintagning &r friga i forvissningen om
att erhdlla villkorligt anstind med tvingsintagningen gir med pi tvings-
intagning eller férsummar att da tillvarata sin ratt. Kammarriitten fin-
ner dirfor att mojlighet att forordna offentligt bitriide bdr inforas ocksi
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nir friga om fOrverkande av villkorligt anstand fSrekommer hos for-
valtningsdomstol.

JO ifragasitter om ¢j riitt till offentligt bitride bor finnas i drenden
om utskrivning fran virdanstalt enligt NvL.

Liinsstyrelsen i S6dermanlands lin anser att nagot framtriidande be-
hov av bitride i drenden om aterintagningar pa allmiin virdanstalt inte
kan anses fOreligga. Ett beslut om aterintagning ir enligt ldnsstyrelsen
réttsligt sett att betrakta som en fortsiittning av intagningsbeslutet och
i hog grad ett besjut av verkstillighetskaraktir. Liksom i utredningens
forslag ifrdga om verkstiillighetsirenden enligt utlinningslagstiftningen
torde enligt lansstyrelsen rittssdkerhetssynpunkterna i tillricklig grad
tillgodoses genom att bitrdde kan forordnas i det bakomliggande idren-
det om tvangsintagning.

Fragan om offentliga bitriden skall kunna férordnas dven i drenden
som handliiggs av nykterhetsndmnd tas upp av flera remissinstanser.

Kammarrdtten i Stockholm anfor i denna fraga, att de av nykterhets-
nimnden fattade besluten om hjilpatgidrder och Gvervakning visserligen
kan synas vara mindre ingrepp i den personliga friheten #n av lansritt
beslutad tvangsintagning men att inte desto mindre sadana beslut ofta
har avgbrande betydclse for frdgan om vederborande #r att anse som
alkoholmissbrukare. Dc kan darigenom och genom att dvervakning och
hjilpatgirder normalt skall ha privats innan tvangsintagning beslutas
leda till ett kommande beslut om intagning. De riittsliga fOrutséttning-
arna ar vidare delvis identiska med dem som giller for tvangsintagning.
Ett beslut om hjilpétgirder eller dvervakning kan fa vittghende kon-
sekvenser av ekonomisk och social natur for den enskilde. Salunda kan
beslutet leda till att en person som har korkort far detta aterkallat.

Géteborgs kommuns rittshjdlpsanstalt anfor som skil for den angiv-
na stindpunkten att man maste beakta att de personer som kommer in-
for nykterhetsnimnd ofta 4r sjuka minniskor, som har svart att vinna
gehor for vad de vill framhélla och att det inte dr tillfredsstillande att
alkoholmissbrukare for att erhélla bitriade i forsta instans skall hdnvisas
till vederbdrande rittshjilpsmyndighet for att erhlla bitradeshjilp med
eventuell skyldighet att gilda kostnadsbidrag.

Socialstyrelsen, kammarritten i Géteborg, linsstyrelserna i Malmo-
hus och Viérmlands lin samt féreningen Sveriges socialchefer ansluter
sig daremot till utrcdningens standpunkt i denna friga.

Liéinsstyrelserna i Stockholms och Ostergétlands ldn tar upp cn friga
av praktisk natur. De anfor att forhor i sidana mal som avser av polis-
myndighet omhiindertagna alkoholister halls mycket kort tid efter det
ansSkningshandlingarna inkommit till linsritten och att offentliga bi-
triden i sddana fall kan fa alltfor kort tid till sitt forfogande fOr att
hinna foérbereda uppdraget. Linsstyrelsen i Stockholms lin ifrdgasitter
om ej i dessa fall mdjlighet borde finnas att forordna bitrdde redan
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innan de fullstindiga ansokningshandlingarna inkommit till linsrit-
tens kansli varvid dock sjilvlallet fordras att ldnsritten-erhallit till-
gang till sidana upplysningar i drendet att en beddmning av behovet av
bitride kan goras.

2.3.5 Barnavard

2.3.5.1 Nuvarande ordning

Barnavardsnamnd skall enligt BvL i vissa fall besluta atgirder for att
tillrittafora ungdomar. Sadant beslut kan meddelas pa grund av den
unges cget beteende — brottslig girning, sedesldst levnadssitt o. dyl.
Beslut kan ocksa grundas pa att dcn unges hiilsa utsitts f6r fara i hem-
met eller dirfor att hans utveckling iventyras pd grund av fostrares
olimplighet eller bristande formaga. I forsta hand skall barnavards-
nimnden tillgripa vissa forebyggande dtgirder som &vervakning, lyd-
nadsforeskrifter och fOormaningar. Om sadana atgirder beddms gagn-
Isa eller redan vidtagits utan resultat kan den unge omhandertas for
samhiillsvird enligt 29 § BvL. Foreligger sannolika skil for att ingri-
pande ir pakallat dger nimnden i avbidan pd att drendet kan slutligt
avgoras omhinderta den unge for utredning om detta kan anses nod-
vindigt av vissa angivna skil. Omhindertagande for utredning far besta
i hogst fyra veckor och har en interimistisk karaktir.

Forutom i1 nu ndmnda fall kan omhiindertagande fo6r samhilisvard
enligt 31 § BvL komma till stdnd utan att nagot missforhillande av
forut angiven art dr for handen. Det ér hirvid dels fraga om vardbe-
hov pa grund av att forildrar avlidit eller Gvergett den unge, dels fall
dir fordldrarna begiir cller samtycker till itgirden for att pa si sitt
bereda den unge nagon sirskild form av viard utom hemmet.

Polismyndighet kan i vissa fall ta underdrig i forvar i avbidan pi
namndens beslut om samhiillsvard. I sddant fall skall anmilan ofdrdrdj-
ligen goras till barnavérdsnimnd som har att skyndsamt besluta om den
underarige skall omhiéndertas eller friges. Barnavirdsnimndcn iger i
vissa fall efter beslut om omhindertagande lata polismyndigheten for-
vara den unge i hdgst en vecka. Om synnerliga skiil foreligger kan lins-
styrelsen pd framstillning forlinga tiden med ytterligare hogst en
vecka.

1 arende hos barnavardsnimnd skall erforderlig utredning inledas
utan dréjsmal. Var och en som drendet ror eller som kan limna upp-
lysningar kan horas och kallas att instiilla sig infor nimnden cller dess
ombud. Likarintyg kan inhiimtas. Under utredningen kan viss polis-
handriickning utverkas. Begir nigon som skall beredas tillfille yttra
sig att bli muntligen hord inf6r nimnden skall forhér anordnas. Den
som #rendet rér far utveckla sin talan och forebringa bevisning. Begir
han att upplysning skall inhdimtas eller att annan utredning skall fore-

5 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 132
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bringas, skall begiran efterkommas om det kan antas att atgirden skulle
iga betydelse. Barnavirdsnimnds beslut om omhindertagande linder
till omedelbar efterrittelse. Har barnavirdsnimnd omhindertagit nigon
for utredning eller for samhiillsvard enligt 29 § skall beslutet dclges dels
den unge, om han fyllt 15 ar, dels hans fordldrar. Samtycker de ej till
atgarden skall beslutet understiillas linstiittens provning. Vid prévning-
en i linsritten giller betriiffande forfarandet i huvudsak samma regler
som for provningen i nimnden. Vid muntlig {6rhandling &r i allmin-
het representant fér nimnden nirvarande. Finner sig linsritten inte
Kunna faststilla understillt beslut kan ritten forordna om fSrebyggande
atgarder eller l1ata nimnden foranstalta dirom.

Den som omhindertagits skall dverlimnas till enskilt hem eller pla-
ceras i limplig anstalt. Fordldrar kan forbjudas ta barn fran fosterhem.
Har den underirige ombhiindertagits pd grund av sitt eget beteende,
kan han intas i ungdomsvardsskola. Den vardform skall viljas som med
hinsyn till den omhidndertagnes alder, utveckling och egenskaper fir
anses bist. Vird i enskilt hem bor i forsta hand komma ifrdga. Den
som ombhindertagits far underkastas den begriinsning i rorelsefriheten
som betingas av syftet med omhéndertagandet. I samband med foster-
barnsvard giller, att barnavardsndamnden for viss tid kan forbjuda for-
ildrarna cller annan virdnadshavare att ta bamnet fran fosterhemmet.
Sadant forbud far endast meddelas om det foreligger en icke ringa risk
for att barnets hilsa annars skadas.

Det dr socialstyrelscn som beslutar om intagning av elever vid ung-
domsvardsskola. Sddan skola star under ledning av en styrelse, som det
ligger att besluta om varden och om utskrivning av elever. Varden
dger rum inom eller utom skolan. Elev skall utskrivas, nir dndamailet
med varden fir anses uppnatt, niir eleven battre behdver annan form
av vard eller nir eleven intagits i fangvardsanstalt. Utskrivning skall
ske senast ndr eleven fyller 20 ar eller, om han omhandertagits efter det
han fyllt 17 &r, senast tre ar efter omhindertagandet. I allménhet upp-
hor samhillsvarden genom utskrivningen.

Betriffande andra #n elever vid ungdomsvirdsskolor giller, att bar-
navardsnimnden skall forklara samhillsvarden avslutad, ndr dndamaélet
med varden uppnétts. Betriffande den som omhéndcrtagits enligt 31 §
BvVL skall samhillsvarden dven avslutas, om forildrarna eller en om-
hindertagen, som fyllt 15 ar, begir det och sirskilda skil ej foranleder
annat. Samhéllsvirden skall upphora senast di den ombhiindertagne fyllt
18 ar eller, om han omhiindertagits enligt 29 § sedan han fyilt 15 Aar,
senast tre ar efter omhindcrtagancet. Har samhallsvarden orsakais av
missforhallanden i hemmet, fir samhillsvirden dock ej i nigot fall be-
st sedan den omhindertagne fyllt 20 ar. Betriiffande den som omhin-
dertagits enligt 29 § kan barnavardsnimnden, om sa anses lampligt med-
dela beslut om villkorligt upphérande av samhallsvarden. I samband
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med sddant beslut kan vissa hjilpitgirder beslutas. Virden féar ater-
upptagas om sa erfordras. ' '

Talan mot de beslut av barnavirdsnimnd som nu behandlats fors i
allminhet hos ldnsriitt. Aven mot beslut som styrelse for ungdomsvirds-
skola meddelat i #rende rorande utskrivning fors talan hos lédnsriitt.
Mot flertalet av socialstyrelsen i sirskilda fall meddelade beslut fors ta-
lan hos kammarriitt.

En nirmare redogdrelse for bestimmelserna i och forarbetena till
BvL iterfinns i betdnkandet s. 117—125.

2.3.5.2 Utredningen

BvL har ett vidstriickt tillimpningsomrade. Det bor uppmirksammas
att ingripanden enligt denna lag i 6kad utstrickning kommit till anvand-
ning mot unga lagovertridare i stillet for brottspafoljder i straffriitt-
skipningens regi. Fran straffréattskipningens omrdde undantas inte blott
alla giirningar som en person begér fore fyllda 15 4r. Aven nir det gil-
ler unga lagdvertridare som fyllt 15 ar dr straffrittskipningen begriin-
sad pa flera sitt. Restriktioner giller betriffande anvindningen av vissa
brottspafdljder. Aklagare har erhillit vidstriickt befogenhet att besluta
att inte tala A brott som begéatts av ungdomar.

Lagstiftningen innehaller sévil for aklagare som f6r domstolar an-
visningar om att i stilllet for brottspafoljd barnavard kan anviindas. Un-
der forarbetena till BrB uttalade departementschefen att lagfSrslaget
i princip utgick fran att atgérder mot lagdvertriidare som inte fyllt 18
ar skall ske inom barnavérden och inte inom kriminalvirden.

I detta sammanhang kan crinras om vissa drag som #r utmirkande
for samhillets barnavard och som skiljer denna frin straffrittskipning-
en. For barnavirden giller oavsett alder, att frigan huruvida Atgirder
skall vidtas skall provas med hiinsyn till férhéllandena vid tidpunkten
f0r den ifrigasatta dtgidrden. Vad som hiint i det forflutna, det ma vara
en brottslig girning eller ej, far inom barnavirden inte tilimatas bety-
delse utdver att vara indicium péa ett aktuellt behov av itgird. Vidare
galler att atgird inom barnavarden skall vara motiverad med hinsyn till
den person det ir friga om. Det skall foreligga ett individuellt vardbe-
hov. Atgdrd enligt BvL kan vara motiverad for att skydda den unges
omgivning mot honom, men sadan &tgdrd far inte vidtas endast for att
avhalla andra fran brottsligt eller eljest oldmpligt beteende. BvL tillater
saledes inte att atgiird enligt lagen vidtas i syfte att tillgodose allmiin-
preventionen. Ej heller far straffmatningssynpunkter anliggas. Eftersom
atgdrderna alltid skali avse att tillgodose ett virdbehov, far enligt BvL
inte mera genomgripande atgiird vidtas dn som erfordras for att till-
godosc detta behov.

Lagen (1964: 167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertri-
dare #@r av intresse i detta sammanhang. Enligt denna skall fér unga
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lagivertriidare offentlig forsvarare forordnas i stdrre utstrackning in
som fdljer av bestimmelscrna i RB. Férekommer i mal mot den som ej
fyllt 21 &r anledning att déma till annan pafoljd dn biter och saknar
den underirige forsvarare, skall offentlig férsvarare forordnas for ho-
nom, om det intc pd grund av sakens beskaffenhct eller cljest finns
uppenbart att forsvarare ej crfordras.

Ingripandena enligt BvL kan vara av mycket olika karaktir. I vissa
fall medfér de ett frihetsberdvande. Aven nir si inte ir fallet kan dec
innefatta hogst avsevirda ingrepp i individens livsforing. Med hinsyn
hiirtill och mot bakgrunden av att ingripandena cnligt BvL i okad ut-
strdckning crsatt brottspafoljder i straffrittskipningens regi framstir det
som en brist, att viil pd straffriittskipningens men inte pi barnavirdens
omride méjlighet finns att i fall av behov forordna bitride &t den mot
vilken atgiird vidtas. Denna olikhet markeras ytterligarc genom att pa
straffriittskipningens omride unga lagdvertriidare har tillerkiints en sir-
skilt vidstriickt ratt att erhilla offentlig forsvarare.

I enlighet med det anforda forordar utredningen att mdjiighet infors
att forordna offentligt bitride i vissa drenden enligt BvL.

Ett beslut om omhiindertagande for samhillsvird kan utgéra den
lagliga grunden for betydande inskrankningar i den omhiindertagnes
frihet. Sirskilt tydligt blir detta om den ombhiindertagne intas i ung-
domsvirdsskola. Men fven i andra fall kan beslutet leda till att han
underkastas mer eller mindre langt gdende begriinsningar i rorelscfri-
heten. Hirtill kommer att redan den omstindigheten att ett omhidnderta-
gandebeslut normalt Jeder till att den omhiindertagne flyttas frin sitt hem
och placeras pé ett annat stille — det ma vara ett enskilt hem eller en
anstalt av négot slag — gor att beslutet dr av mycket ingripande art.
Beslutets betydclsefulla karaktiir forstiirks av att de inte blott dr fraga
om cn faktisk forflyttning av den omhindertagne. Beslutet medfdr ju
ocksa att bestimmanderitten rorande den omhiindertagnes person och
personliga férhillanden i visentliga avseenden overflyttas till offentlig
myndighet. Detta piverkar ocksid den omhiindertagnes stiillning. Att
observera #r vidare att ett beslut om omhiindertagande inte berdr endast
den omhindertagne utan i ménga fall dven andra personer, i forsta hand
den omhindertagnes foraldrar eller andra fostrare. Dessa triffas av
beslutet dels dirfor att de mer eller mindre identificrar sig med den om-
hiindertagne och dels dirfor att omhiindertagandebeslutet regelmassigt
ar ett ingrepp i deras lagliga riitt att ha denne hos sig och virda honom
och bestimma rorande hans personliga forhallanden. I ménga fall kin-
ner de sig speciellt kriinkta darfor att omhiindertagandebeslutet uppfat-
tas som en prickning, vilken ger dem stimpeln av mindre goda sam-
hillsmedborgare. Aven beslut om omhiindertagandc enligt 31§ BvL
kan i vissa fall fA karaktiren av ingrepp i den enskildes riittssfar. S kan
vara fallet nir den omhiindertagne sjilv motsitter sig samhillsvird,
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fastdn forildrarna gett sitt samtycke. Tvist kan ocksd foreligga betrif-
fande frigan huruvida situationen ir sidan att foriildrarna kan anscs ha
overgett den omhindertagnc. - )

Med hiinsyn till nu angivna forhallanden forordar utredningen att for
samtliga typer av drenden rérande omhiindertagande {or samhiillsvard
méjlighet 6ppnas att férordna offentligt bitride at den eller dem som
drendet ror, niir detta behovs for att tillvarata partens ritt. Vad nu sagts
avser liven drenden rorande omhiindertagande for fortsatt samhiillsvard.

De flesta av de skil som talar for att det bor vara mdojligt att for-
ordna offentligt bitriide i drende rérande omhidndertagandc for sam-
hiillsvard galler dven nir det dr fraga om omhiindertagande for utred-
ning, med den modifikation som f6ljer av att sistnimnda form av om-
hindertagande #r tidsbegrinsad. Omhindertagande for utredning kan
omfatta en s& ldng tid som fyra veckor. Detta gor att ingripandet i friga
far anses ha en allvarlig karaktir. Vanligen utgor det inledningen till ett
varaktigt omhindertagande. BvL bygger ocksd pa betraktelsesittet att
omhindertagande for utredning &r ett allvarligt ingrepp i den cnskildes
rdttssfir, vilket bor kringgiirdas med rittssakerhetsgarantier. Detta kom-
mer frimst till uttryck déri att samma understiillningsregler galler for
beslut angiende omhiindertagande for utredning som for beslut om om-
hindertagande for samhillsvird enligt 29 § BvL. Under angivna {6rhil-
landen synes det befogat att mojlighet skall finnas att fSrordna offent-
ligt bitriide dven i idrenden rérande omhindertagande for utredning.

Vad angar behovet av offentligt bitriidde nir det géller forebyggande
atgidrder dr det til] en birjan uppenbart att offentligt bitriide inte be-
hovs 1 drenden rérande hjilpétgirder. Inte heller dr pédkallat att offent-
ligt bitriide kan forordnas i drenden rérande formaning eller varning.
I fraga om meddelandet av foreskrifter rorande underarigs levnadsfor-
hallanden &r léiget i viss min ett annat. Sidana foreskrifter — som kan
riktas till dcn undcrérige, hans foriildrar eller annan fostrarc — kan
rora dmnen som #r av visentlig betydelse for den enskilde. Det kan
bl. a. avse den undcririges sysselsittning, arbetsanstillning, vistelseort,
bostad och forfogande Gver arbetsfortjinst. Flera av de skidl som talar
for maojlighet till férordnande av offentligt bitride i drenden rorande
omhindertagande for samhiillsvard 4r i princip tillimpliga #ven pa
iarenden om meddelande av foreskrifter. Av betydelse i sammanhanget
ar emellertid att foreskriftcrnas iakttagande inte kan genomdrivas ge-
nom vitesforeliggande eller exekutiva atgiarder och att dvertridelse inte
ar belagd med straff. Den ¢nda sanktion som finns ir att underlatenhet
att folja foreskrift kan leda till att friga tas upp om att meddela beslut
rorande omhindertagande f6r samhillsviard. Mot denna bakgrund torde
det inte foreligga ndgot mcra patagligt behov av offentligt bitriide i
dessa drenden. Det synes vara tillrickligt att bitride kan férordnas for
den hindelse beslut fattas angdende omhindertagande f6r samhillsvéard.
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I sammanhanget kan ocksd nimnas att mera ingripande foreskrifter av
ovan angiven typ sillan lir meddelas, just dirfor att det inte finns nd-
gon dirckt mojlighet att genomdriva foreskrifternas efterlevnad. Vad
slutligen angér forordnande om Svervakning framgar av bestimmelser-
na att overvakning inte i hogre grad beskir den undeririges cller for-
dldrarnas handlingsfrihet. P4 grund héirav kan behov av offentligt bi-
tride inte heller anscs foreligga i sadant drende.

Polismyndighet dger under vissa foruisittningar ta uonderirig i for-
var. Det {rihetsberévande, varom hiir kan bli friga, dr mycket kortva-
rigt. Anledning saknas dirfor aft i dessa drenden koppla in offentligt bi-
irdde. Friga dr vidare om offentligt bitride bor kunna foérordnas i iren-
den som rir tillimpningen av bestimmelser rérande behandlingen av
dem som omhiindertagits f6r samhiillsvird eller utredning. Svaret synes
bora bli nckande. Fran rittssikerhetssynpunkt bor det vara tillrickligt
ait mojlighet finns att forordna offentligt bitrdde i det grundliggande
omhiindertagandeiirendet samt — sdsom utredningen fOreslir — i
irende rorande slutligt upphdrande av samhillsvird. Vad sirskilt angir
de fall dir polismyndighet hiller underarig i forvar bor observeras, att
kvarhallningstiden inte kan Sverskrida tvd veckor. Med hinsyn hirtill
synes det inte finnas anledning att for dessa drenden Overviiga nagon
specialregel om offentligt bitride.

Niar det giller drenden rorande samhillsvardens slutliga upphorande
och irenden rorande utskrivning fran ungdomsvirdsskola varigenom
samhillsvirden upphor om intc annat forordnas i utskrivningsbeslutet,
finns skil bide for och emot en mojlighet att forordna offentligt bi-
tride. Virden skall 1 forsta hand upphora, nir andamalct med densam-
ma far anses uppnatt. Vid bedomning om detta dr fallet spelar olika
faktorer in, beroende p& grunden for omhindertagandet. Har den un-
deririge omhiindertagits pd grund av sitt eget beteende, miste stor be-
tydelse tillmiitas hans psykiska tillstind, hans uppforande under omhiin-
dertagandctiden och frigan om hans sinnesinriktning foriindrats pd ett
positivt sitt. For belysningen av dessa frigor kan ett offentligt bitride
knappast gora nigon insats. Nir grunden f&r omhindertagandet har va-
rit missforhallanden eller brister i hemmet, 4r i regel samhillsvardens
slutliga upphorande beroende av om hemfGrhillandena visentligt for-
bittrats. En utredning maste di ske om olika faktiska forhllanden. Det
ir mojligt att liget ibland kan vara sidant, att ett offentligt bitride
skulle kunna bidra till en allsidig belysning av hemfirhillandena. I friga
om upphorande av samhiillsvird som meddelats enligt 31 § BvL aktua-
liseras behov av offentligt bitride for den hindelse barnavirdsndmnden
viigrar att lita varden upphdra trots att den som fyllt 15 ar begir det.
En ytterligare omstidndighet av betydelse for bedomningen av behovet
av institutet offentligt bitride i irenden rérande samhillsvirdens slutliga
upphorande #r det forhdllandet att man pa denna vig kan skapa vissa
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efterhandsgarantier mot omhiindcrtaganden pa alltfor 16sa grunder. Be-
aktas bor att den myndighet som fattar omhindertagandebesluten iir en
kommunal niimnd som inte alltid f6rfogar dver 6nskviird juridisk exper-
tis. I cn del fall torde berrda enSk'iid'a, trots de upplysning;lr som dc¢ er-
haller i dmnet, inte ha fullt klart for sig vilka vidstrickta befogenheter
det allmiinna far genom omhiindertagandebeslutet och hur tidsobestamt
omhindertagandet blir. Med hinsyn till nu angivna forhallanden synes
overvigande skiil tala for att mé&jlighet bor finnas att forordna offentligt
bitride i drenden rorande samhillsvards slutliga upphorande eller ut-
skrivning frin ungdomsvérdsskola.

Enligt BvL. kan betriffande den som omhindertagits for samballsvard
cnligt 29 § beslut meddelas om villkorligt upphdrande av samhbillsvar-
den, om s anses limpligt. I samband dirmed kan foreskrifter meddelas
om den underdriges levnadsforhillanden och Gvervakning anordnas.
Efter ctt beslut om att samhillsviarden skall villkorligt upphora kan var-
den nir som helst aterupptas, om sii erfordras for att uppnd dess syfte.
Vid ett villkorligt upphdrande av samhillsvarden behdver inte ldget vara
sidant, att i det ndrmaste fulla skil foreligger att lita samhillsvarden
definitivt upphora. Ett {orsok med villkorligt upphorande kan vara
lampligt iven i fall dir samhillsvarden dittills intc gett tillfredsstéllande
resultat men dir storre frihet i forening med mdjlighet till aterupptag-
ning antas kunna ha en gynnsam verkan eller anses bora beredas som
en Overgang till ett ndra forestdende upphdrande av samhillsvarden.
Frin rattssikerhetssynpunkt torde for nu ifrigavarande ircnden for-
ordnande av offentligt bitriide ej crfordras. Det synes tillrickligt att bi-
tride kunnat fGrordnas i det grundliggande omhindertagandeiirendet
och kan utses i drende rérandc slutligt upphorande av samhillsvarden.
Yrkar ndgon i forsta hand slutligt och i andra hand villkorligt upphdé-
rande av samhillsvarden, kan offentligt bitriide forordnas. Aven om bi-
triadet dr forordnat med tanke p& frigan om samhiillsvirdens slutliga
upphorande, lar nagot hinder inte mota mot att bitridet argumenterar
dven betriffande andrahandsyrkandet.

Betriffandc fosterbarnsvird m.m. tilldrar sig foreskrifterna enligt
vilka fordldrar eller annan véirdnadshavare kan {Gbjudas att ta barn
fran fosterhem sirskilt intresse. Ett forbud hade tidigare Iingtgiende
verkningar dirigenom att handriackning eller domsverkstillighet for bar-
nets utlimnande hindrades sa lange forbudet gillde. Efter tillkomsten
av 21 kap. FB har emcllertid forbud enligt BvL fatt begriinsad betydelse,
darfor att sadant f6rbud nu inte lingre utgdr hinder att barnet skiljs
frin fosterhemmet pa grund av beslut enligt de nya bestimmelserna i
FB. Ett forbud cnligt BvL torde numera ha sin storsta betydelse dari
att det utgor ctt stod for fosterforildrar, som egentligen inte vill limna
ifrin sig barnet men som tvekar om de verkligen bdr motsitta sig for-
ildrarnas eller annan virdnadshavares onskan att f barnet dverlimnat
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(se prop. 1967: 138 s. 50). Pa grund av den begrinsade betydelse som
forbudet 1 BvL salunda numera har torde det inte finnas anledning att
overviga mdojlighet till offentligt bitride for dessa drenden. Inte heller
Ovriga drenden om fosterbarnsvard torde vara av den art att det fore-
ligger nagot sadant behov.

Aterstiende drenden enligt BvL och foljdforfattningarna till denna lag
ar inte heller av den natur att det kan anses behdvligt att diri forordna
offentligt bitride at part.

Utredningen foreslar sdledes att méjlighet till forordnande av offent-
ligt bitride infors 1 drenden rérande omhindertagande for samhiillsvard
eller utredning samt i drenden rorande samhillsvards slutliga upphoran-
de eller rorande utskrivning frin ungdomsvérdsskola. Friga ir nu pa vil-
ket stadium av dessa drenden bitride bor kunna forordnas. Samtliga
ifragavarande drenden behandlas 1 forsta instans av barnavirdsnimnd
med undantag av drendena rérande utskrivning fran ungdomsvardsskola,
vilka i forsta hand avgors av skolans styrelse. Arenden angdende omhiin-
dertagandc f6r samhillsvard enligt 29 § BvL ecller rorandec omhinderta-
gande for utredning skall av barnavardsnimnden understiillas linsriit-
tens provning, om inte skriftligt samtycke till verkstillighet 1amnas. Ov-
riga hithdrande drenden kan genom besviir dras under ldnsrittens prov-
ning. Linsriattens beslut i drendena kan dverklagas hos kammarritten
och kammarriittens beslut hos regeringsriatten. Vissa skiil talar fOr att
offentligt bitridc bor kunna férordnas redan under forfarandet hos bar-
navardsndmnden och styrelsen for ungdomsvirdsskolan. Det kan nim-
ligen vara en fordel att bitridet medverkar redan di den grundliggande
utredningen och bedémningen gors och kan bistd den enskilde parten
redan dia. A andra sidan finns det omstindigheter som gor att man
starkt kan ifrigasitta limpligheten av att i drende hos barnavirdsnimnd
eller styrclse for ungdomsvardsskola sdrskild person utses for att till-
varata den enskildes ritt.

Barnavardsnimnden #r p3 barnavirdens omrade det sambhillsorgan
som i forsta hand har den dirckta kontakten med de enskilda och som
pa olika sitt skall sorja for att barn och ungdomar fir nddig vard. Bar-
navirdsnimmndens kontakt med den enskilde 4r inte en engingsfore-
teelse. Niimnden méste ofta under linga perioder uppritthélla kontakt
med de barn och ungdomar, for vilkas basta nimnden skall sdrja, och
med dessas virdnadshavare. Barnavirdsnimndens striivan gir ut pd att
bjilpa och stodja dem pi bista mdjliga sitt. Detta dr en forutsittning
for ett fortroendefullt samarbete mellan barnavardsnamnd och enskilda
parter, utan vilket ndmnden har svirt att uppna framgéngsrika resultat.
Mot denna bakgrund skulle det te sig frimmande, om man i drenden
hos barnavardsnimnd tillsatte ett offentligt bitriide med uppgift att ver-
ka for att den enskildes ritt tillvaratas. P4 motsvarande sitt skulle stra-
vandena efter ett foértroendefullt samarbete mellan ledningen fGr ung-
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domsvardsskola och eleverna och deras forialdrar kunna motverkas ge-
nom forckomsten av offentligt bitrdde. Frin socialvirdssynpunkt kan
det inte vara lyckligt att ge forfarandet hos barnavirdsnimnd cller
styrelse f6r ungdomsvérdsskola en rittegingsliknande prigel. Nir det
giller drendena rérande omhiindertagande {6r samhiillsvird tillkommer
den ytterligare omstiéindigheten, att det ofta inte fOrridn pi ett sent sta-
dium av drendets handliggning hos barnavirdsndmnd blir klart att
piamnden inte kan begriinsa sig till en eller flera férebyggande atgarder.
Nu angivna forhéllanden torde utgdra birande skiil for att ej iniGra
institutet offentligt bitride redan vid barnavdrdsnimnds och ungdoms-
virdsskolstyrelses bchandling av férevarande drenden. Majlighet att for-
ordna offentligt bitride torde héra Oppnas forst sedan sadant drende
understillnings- eller besvirsvigen anhingiggjorts hos linsritten.

Samtidigt frin rittsskyddssynpunkt synes det vara tillriickligt att
offentligt bitriide kan forordnas forst i ldnsritt. Den foreslagna ordning-
en medfor namligen att mdjligheten till offentligt bitrdde star Gppen i
samtliga kontroversiella drenden av forevarande slag. Det bor i detta
sammanhang erinras om att lansriitten har att se till att utredningen i
understillnings- och besvirsirendena ar fullstindig och har att for-
anstalta om den komplettering av utredningsmaterialet som behdvs {or
en objektiv bedomning av irendena. Brister i utredningen, vilka det
offentliga bitrddet patalar, kan saledes litt avhjalpas under ldnsrittens
handldggning. Den ordning som hir foreslas med avseende pa BvL dr i
mycket likartad med den som tidigare forordats betriffande PsykL och
NvL.

2.3.5.3 Remissyttrandena

Utredningens forslag om offentligt bitride i irenden enligt BvL har
allmént tillstyrkts cller limnats utan erinran under remissbehandlingen.
Den av utredningen foreslagna niirmare avgrinsningen av omrédet dir
offentligt bitride skall kunna férordnas har dock utsatts for kritik. Sa-
lunda har nigra remissinstanser foreslagit att offentligt bitride skall
kunna {6rordnas dven nir irende handliggs i barnavirdsnimnd. Till
denna grupp hor JK, R4, kammarritten i Stockholm, socialutredningen,
Svenska kommunjforbundet, féreningen Sveriges rittshjilpsjurister, ritts-
hjdlpsanstalterna i Goteborg och Helsingborg samt féreningen Sveriges
socialchefer. Socialstyreisen, kammarriitten i Géteborg och ndgra lins-
styrelser tillstyrker emellertid utredningens foérslag. Lénssiyrelsen i
Malméhus Iin uttalar tveksamhet i denna fraga.

JK har forstaelse for utredningens tvekan betriiffande offentligt bi-
tridde i fall varom nu &r friga men anser dock, att de skil, som moti-
verar inforandet av offentligt bitrdde vid administrativa frihetsberd-
vanden, kriver mdjlighet till sidant bitride dven innan vederbérande
barnavardsiarende kommit under ldnsrittens provaing. I sammanhanget
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crinrar JK att redan enligt giilande lagstifining den som {Or tajan i nu
{orevarande fall dger anlita ombud eller bitride. Ar det hos niimnden
cller styrelsen aktualiscrade drendet foranlett av brottslig handling fran
den unges sida torde denne bitriidas av offentlig {6rsvarare. Den unge
kan vidare fa bitride enligt ritishjilpslagen. Part har ritt att utveckla
sin talan och forebringa bevisning infGr barnavirdsnimnd och det torde
enligt JK mot bakgrunden hirav inte kunna resas nagra avgdrande in-
vindningar mot att dven betriiffande nu forevarande irenden infdra
offentliga bitriden. En sddan moijlighet till hjilp vid barnavardsnimnd
for den enskilde framstiar enligt JK som desto mer angeliigen som i
vissa fall ¢j obetydlig tid kan komma att {Orfiyta innan ctt niimndbesiut
om omhindertagande kommer under linsritts provning.

Féreningen Sveriges socialchefer anmirker att BvL i forsta hand syf-
tar till att vara cn vérdlagstiftning och foreningen vill understryka att
de behandlingsmissiga forutsittningarna bor gbras si gynnsamma som
mdjligt. I detta sammanhang uppkommer dock i ett antal fall friga om
tvangsomhindertagande. Mojligheter att férordna offentligt bitrade skul-
le vara ignade att Gka rittssikerheten och samtidigt stéirka fortroendet
f6r socialvirden. Vid handldggning infér barnaviardsnamnd dr det som
regel inte férenat med nigon nimnviird administrativ omgéng att till-
godose en begidran om komplettering av utredningen och ett offentligt
bitriide skulle enligt foreningen i vissa drenden kunna ha en viktig roil
att fylla. Det offentliga bitridet skulle dven kunna limna barn och
fordldrar rdd om stillningstagande till samtycke till verkstiillighet och
bitridets betydelse fran rittssakerhetssynpunkt belyses ocksd av aft
barnavirdsnimnds ombhiindertagandebeslut ofta siitts i verkstiillighct
omedelbart och intill ldnsritts beslut bestar under en tidsperiod, som vil
kan jimfGras med hiiktningstid.

RA, svenska kommunforbundet och Goteborgs kommuns ritishjalps-
anstalt delar inte utredningens uppfatining att offcntliga bitriiden skulle
motverka ett fortroendefullt samarbete mellan den cnskilde och myn-
digheten utan anser tvirtom att ett offentligt bitriide ofta torde kunna
for den unge och denncs forildrar klargbra {Orhillandena pa ett sitt
som for dessa framstir som objektivt varigenom méjligheterna att na
en 18sning i samforstind skulle frimjas. For att ett offentligt bitriide
skall kunna f6rordnas dven for provning hos barnavérdsnidmnd talar
enligt dessa remissinstanser samt kammarrdtten i Stockholrt och rdtis-
hjdlpsanstalten i Helsingborg dven foljande skil. Den unges mdjligheter
att fa bitrideshjilp genom rittshjilpslagen dr beroende av ansékan men
i linsratt skall offentligt bitride kunna utscs ex officio. Den senare
ordningen framstir som mer foljdriktig for provning i barnavirdsndmn-
den. Arendena dr i ménga fall av hogst ingripande karaktiir och nimn-
derna saknar i regel juristmedverkan. Arendena ir vidare av exakt
samma slag som de som handliggs vid linsritten. Det forhillandet att
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barnavardsnimnds beslut hiinskjuts till linsritt, nir det inte godtas av
den eller dem det ror, kan inte medfora annat synsiitt. Bristande {or-
miga att tillvarata sin ritt kan just leda till att man godtar beslut som
inte ir materiellt underbyggda. Bitriide i drenden rorande omhbénder-
tagande cnligt BvL anlitas redan nu i 6kad utstriickning. Stundom fore-
kommer ingripanden enligt BvL mot barn med forildrar av utlindsk
hirkomst. Dessa foraldrar och barn har inte sillan spriksvirigheter som
medfor att de kan ha svart att pa ett tillfredsstillande sitt ta till vara sin
ritt. Om den unge infor nimnden utpekas for brottslig giirning men be-
strider girningen kan han ofta vara i tringande behov av bitride. Skulle
tal ha vickts inf6r domstol hade han obetingat erhallit offentlig forsva-
rare. Det bor vidare beaktas att det kan innebidra stora svarigheter att
aterfora ett barn scdan det under cn tid varit omplaccrat genom niamn-
dens forsorg.

JK och RA anser att vissa likartade skiil giller f6r att offentligt bi-
tride skall kunna férordnas #ven i drende hos styrelsen for ungdoms-
vardsskola.

Socialstyrelsen tar upp fragor om behovet av offentligt bitride i and-
ra drenden dn omhindertagandc for samhillsvird och utskrivning fran
ungdomsvardsskola som ocksad kan medfdra en visentlig inskrinkning i
den enskildes rorclsefrihet och nimner sérskilt meddelande av foreskrift,
forbud for fordldrar att besdka omhiindertaget barn, dterupptagande av
samhiillsvard efter villkorligt upphorande och irenden angiende foster-
barn. Det synes styrelsen inte uteslutet att i sddana fall offentligt bi-
tride bor kunna bidra till att stirka den enskildes rittssiikerhet i dren-
dets behandling hos lidnsritten. Aven i drenden hos kammarritt som
avser besviir Over socialstyrelsens beslut om intagning i ungdomsvirds-
skola borde offentligt bitriide enligt styrclsen kunna forordnas. Siddana
beslut innebdr ndmligen enligt styrelsen onekligen ett visentligt ingri-
pande i den personliga rorelsefriheten.

Linsstyrelsen i Vdsterbottens lin anser praktiska skil tala for att man
inte skall skilja mellan villkorligt och slutligt upphdrande av samhills-
vard.

Offentligt bitride i samband med polismyndighets beslut om f&1-
varshillande behandlas av LO, som inte finner den korta tid det ror sig
om utesluta behov av offentligt bitriide. LO framhailler att det ror sig
om ungdomar och att varje form av frihetsberévande kan fi betydande
och allvarliga f6ljder och féreslar att offentligt bitriide skall utses dven
i friga om forvarshallande om forildrar eller andra virdnadshavare ej
kan eller vill foretriida den underarige.
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2.3.6 Utlinningslagstiftningen
2.3.6.1 Nuvarande ordning

Enligt UtIL &r ritten {Or utlinning att vistas i riket i vissa fall be-
roende av uppehallstillstand eller bosittningstillstind. Beslut om uppe-
hallstillstand meddelas i allmédnhet av polismyndighet och annars av
den centrala utlinningsmyndigheten. Om uppehallstillstandet skall avslas
pa grund av utlinningens vandel eller forenas med skyldighet att utresa
skall centrala utlinningsmyndigheten fore sitt beslut inhimta yttrande
fran utlinningsnimnden. Uppehilistillstind som inncbir riitt att vistas
endast inom ett mindre omride far inte gilla ldngre tid in ett &r utan
att utlinningsnimndens yttrande inhimtats.

I UtIL finns fyra former av utlinnings avlidgsnande ur riket, nimligen
avvisning, forpassning, fOrvisning och utvisning. For varje form ir i
lagen uppstillda vissa siirskilda rckvisit. Forvisning och utvisning ir all-
tid forbundna med ett forbud att aterviinda till riket inom viss tid. Sa-
dant f6rbud kan meddelas dven vid forpassning.

Avvisning skall ske vid utlinnings ankomst till riket eller omedelbart
darefter. I visst undantagsfall fir dock avvisning ske intill tre minader
efter ankomsten. Beslut om avvisning meddeclas av polismyndigheten.
Finner polismyndigheten skiil till avvisning men pastir utlinningen att
han genom avvisning skulle I6pa risk for politisk forféljelse och dr pa-
stdendet inte uppenbart oriktigt skall drendet understillas den centrala
utlinningsmyndigheten. Denna har, att efter utlinningsnimndens ho-
rande, besluta i drendct. Ar Hrendet synnerligen bridskande fir den
centrala utlinningsmyndigheten meddela beslut dven om yttrande inte
foreligger. Utldnningen kan dven fa #rendet av de angivna myndighe-
terna provat efter besvir.

Utldnning, som uppehiller sig i riket utan att da s fordras inneha
pass och tillstand att vistas hir far forpassas ur riket. Bestut om for-
passning meddelas, efter utlinningsndmndens horande, av den centrala
utlinningsmyndigheten. I de fall ndmnden redan yttrat sig over beslut
om uppehallstillstind fordras dock i allminhet inte dess yttrande dven
i forpassningsarendet.

Beslut om f6érvisning meddelas av domstol i brottmal.

Beslut om utvisning meddeclas av linsridtt. Om utlinning pastar att
han ir politisk flykting skall detta provas forst i samband med verk-
stillighet av beslutet. Mot ldnsriitts beslut kan talan féras hos allmin
forvaltningsdomstol.

Nir det finns pékallat {0r rikets sikerhet eller eljest i statens intresse
far Kungl. Maj:t utvisa utlinning (s. k. politisk utvisning) eller fore-
skriva inskriankning och villkor for hans vistelse i riket.

Verkstillighet av forpassning, forvisning och utvisning ankommer
pa linsstyrelse. Pastdr utlinning att han dérigenom skulle 16pa risk for
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politisk forfoljelse eller icke atnjuta trygghet mot att bli sénd till land
i vilket han I5per sidan risk och ir ej pistiendet uppenbart oriktigt
eller tidigare provat i avldgsnandeirendet understills drendet den cen-
trala utlinningsmyndigheten, som iven i detta fall i allminhet skall
inhdmta yttrande frin utlinningsnimnden. Beslut om avvisning gar i
allminbet i omedelbar verkstillighet genom polismyndighetens forsorg.

Uppkommer friga om utlinnings avligsnande kan utlinningen tas i
forvar eller stillas under uppsikt. Om det finns anledning att hélla ut-
linning i forvar lingre tid 4n cn ménad skall frigan dirom under-
stillas Kungl. Maj:t. I normala fall far ingen kvarhallas lingre tid &n
tre manader utan att Kungl. Maj:t finner synnerliga skil dirtill. Fore
sadant beslut skall utlinningsnimnden horas. I drende hos férvaltnings-
domstol om utvisning giller dock efter en lagindring som triitt i kraft
den 1 januari 1972 att utlinning kan kvarhallas hogst tre minader och
innu lingre tid om synncrliga skil foreligger.

I flera fall kan talan mot den centrala utlinningsmyndighetcns be-
slut féras hos Kungl. Maj:t.

I de flesta iirenden kan forhor eller muntlig forhandling hallas. For-
hor kan idven i vissa fall ske infor domstol. Annars skall forhér nor-
malt hallas av den myndighet som handldgger irendet. Myndigheten
kan, di det finnes erforderligt, uppdra it polismyndighet eller sirskilt
utsedd person att vara allmiint ombud vid f6rhoret.

Saknar utlinningen limpligt bitriide och finnes hans ritt inte utan
bitride kunna tillvaratas skall forhorsmyndigheten forordna bitride &t
honom vid férhor. Ar utlinningen ej pa fri fot skall dven eljest, om han
begir det, bitrade forordnas. Utlinningen skall underrittas om sin ritt i
detta avseendc. Utlinning, som ir intagen i fingvardsanstalt, hiikte eller
polisarrest har riit till det bitride som behdvs, om han vill anfbra
besviir. Ersittning till allmint ombud och bitride utgir av allminna
medel efter beslut av forhérsmyndigheten.

Om utlinnning har varaktigt behov av socialhjilp eller omhinderta-
gande f6r samhillsvird skall enligt kung®relsen (1956: 492) angfende
anmilan om socialhjilp at utlinningar m m vederborande kommun an-
mala detta till Jinsstyrelsc som har att prova om framstilining om ut-
linningens hemsindande bdr goras hos Kungl. Maj:t. Enligt kungorel-
sen (1966: 585) angdende tillimpningen av lagen om beredande av slu-
ten psykiatrisk vard kan pa framstéllning av utlinning som ir intagen
for sluten psykiatrisk vard, eller av anhorig till honom eller av veder-
borande Overlikare socialstyrelsen besluta att utlinningen skall hemsiin-
das. Enligt stadgan (1968: 146) angdende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda kan motsvarande hemsiindning goras for sidana ut-
lanningar som véardas med stdd av OmsorgsL. Aven betriffande nu
angivna kungdrelse giller specialregler angiende politiska flyktingar.

En niirmare redogorelse for bestimmelserna i och forarbetena till ut-
linningslagstiftningen aterfinns i betdnkandet s. 141—153.
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2.3.6.2 Utredningen

Utlanningslagstiftningen &r ett av de fa forfattningskomplex pa for-
valtningsriittens omride som innehiller bestimmelser om skyldighet for
myndighet att i vissa fall férordna bitrade at enskild part som anses
vara i behov av sidan hjilp.

Grunden till att i utlinningslagstiftningen inforts regler om offentligt
bitrade torde vara att en utldnnings avligsnande ur landet kan for ho-
nom vara ett ingrepp av det mest djupgiende slag. Det har dirfor an-
setts angeldget att bl.a. pd denna viig &stadkomma garantier for att
rittsskyddssynpunkterna blir vil tillgodosedda. Parallellen med lagstift-
ningen om utlimning av forbrytare har ocks# spelat en roll i samman-
hanget (prop. 1914: 55).

Det synes uppenbart att utlinningslagstiftningen dven framdcles bor
innchalla regler om forordnande av offentligt bitride i vissa fall. Den
fraga som hir skall Gverviigas 4r om de nuvarande bestimmelserna i
amnet dr indamaélscnliga. Eftersom utredningen ligger fram forslag om
att institutet offentligt bitrdde skall finnas pa ett flertal forvaltningsritts-
liga omraden, dir allvarliga ingrepp gors i den enskildes frihet och sjilv-
bestimmanderiitt, torde det bora tillses att institutet Gver hela linjen
konstrueras pa samma sitt, sivida inte pd nigot eller nigra omraden
sirskilda omstindigheter gor en specialreglering motiverad.

I utvisningsirenden har alltsedan var forsta utldnningslagstiftning
mojlighet funnits att i vissa fall férordna offentligt bitride. Utvisningen
utgdr ett allvarligt ingrepp och kan komma till anvindning #ven mot
personer som vistats hidr lang tid. Rittssikerhetshinsyn talar dirfor
starkt for att offentligt bitrdde bor kunna forordnas i utvisningsidrenden
dven i fortsittningen och att detta bor gilla i friga om béade vanlig ut-
visning och politisk utvisning.

Forpassningen innebar liksom utvisningen avliagsnande ur riket av en
utlinning som i princip inte dr nyanlind utan vistats hir ldngre eller
kortare tid. Forpassningsbeslut kan meddelas d& en utlinning uppehél-
ler sig hir utan att, da si fordras, inneha pass och tillstind att vistas
hir. Forpassningen 4r den sanktion som garanterar iakttagandet av
vért pass- och tillstindssystem, vilket dr den viktigaste linken i den ge-
nerella utlinningskontroll som vi uppriitthiller for att kunna rteglera
tillstrémningen av utlinningar frin sidana allminna synpunkter som
tillgdngen pa arbete, bostidder, livsmedel m.m. Forpassningsinstitutet
anvinds emecjlertid ocksd som ett led i den individuella utlinningskon-
trollen, vars syfte dr att hindra sidana utlénningar att vistas i Sverige
vilka med hinsyn till sin person inte &r Onskvirda hdr. Avslag pa an-
s6kan om uppehallstillstind samt direfter meddelat forpassningsbeslut
kompletterar silunda i praxis utvisningsinstitutet. Satillvida &r forpass-
ningen lindrigare #n den vanliga utvisningen att den inte behdver for-
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bindas med négot férbud att atervinda hit. Hur forpassningsinstitutet
gripit in pa utvisningsinstitutets omrade framgar av tillgingliga uppgif-
ter rorande utvisningsinstitutcts anvéndning. Av de 359 utlinnningar
som utvisades under aren 1966—1970 var 342 eller 95 % nordbor, som
ir undantagna frin skyldigheten att ha uppehallstillstind, och bara 17
personer eller 5 0 uppehallstillstindspliktiga utlédnnningar, fastin de
senares andel i totalantalet utlinningar i landet under ifragavarande tid
utgjorde ca 35 %. Eftersom fOrpassningen innefattar ett avligsnande
ur riket av en person, som vistats hir nagon tid och som dirigenom
fatt i varje fall nigon anknytning till vart land, talar rittsskyddssyn-
punkter for att mojlighet bor finnas att férordna offentligt bitriide ocksi
i forpassningsirenden. Detta torde gilla vare sig en forpassning tillgodo-
ser den generella eller den individuella utlinningskontrollens intressen.

Forvisningen innefattar ocksd ett avligsnande av en utlinnning som
kan ha vistats i Sverige lang tid. Nagot behov av sirskilda regler ro-
rande offentligt bitrdde finns emellertid inte i forvisningsfallen, eftersom
forvisning beslutats av allmidn domstol och utlinningens behov av ritts-
hjilp 1 dessa fall tillgodoses genom RB:s bestimmelser rérande offent-
lig férsvarare i brottmal.

I avvisningsirenden #r det friga om att avligsna en utlinning som
ir alldeles nyanlidnd eller som vistats hir blott en mycket kort tid efter
ankomsten. Det ror sig ddrfor i regel om personer som inte har nigon
anknytning till vart land. Avvisningsirendena dr i allmiinhct av enkel
beskaffenhet och har diirfér ocksa till stérsta delen kunnat anfértros
it de lokala polismyndigheterna. De kriver regelmissigt en snabb be-
handling. Under dessa forhéllanden torde anledning inte finnas att
oppna mdjlighet till férordnande av offentligt bitrade i avvisningsiren-
den, som avgdrs av polismyndighet. Sidana avvisningsdrenden, som en-
ligt UL skall understillas den centrala utlinningsmyndighetens prov-
ning dr av mcra kompliccrad beskaffenhet. Detta giller i forsta hand
de drenden, i vilka utlinningen péastar att det fOreligger ett politiskt
verstillighetshinder. Men detsamma giller i viss grad dven Ovriga avvis-
ningsidrenden som understills den centrala utlinningsmyndigheten. Frin
rittssikerhetssynpunkt kan det vara av virde att det i understillnings-
drenden finns mojlighet att forordna offentligt bitrdde. 1 enlighet hir-
med foreslas att i avvisningsiirende, som understills den centrala utlin-
ningsmyndigheten, bitride at utlinningen skall kunna utses men att
motsvarande inte skall gilla avvisningsdrende som polismyndighet av-
gdr. Anfors besvar dver polismyndighets avvisningsbeslut, torde det inte
bora vara uteslutet att besluta om offentligt bitrdde at utlinningen.

Nir det giller drenden om uppehallstilistdnd tillgodoses rittsskydds-
synpunkterna till stor del ddrigenom att en utlinning, som vistas i Sve-
rige, inte utan beslut om forpassning kan avligsnas hirifran om uppe-
hallstillstand vigras eller upphor att gilla. I forpassningsirendet tas i



Prop. 1972: 132 80

realiteten slutlig stdllning till uppehallstillstindsfragan och i forpass-
ningsidrendet finns som nyss nimnts mdgjlighet att forordna offentligt bi-
tride. Detta kan synas vara tillfyllest. I friga om uppchallstillstinds-
irendena maste emellertid beaktas att UtlL sdrbchandlar tva typer av
drenden, namligen dels sadana drenden i vilka beslut om uppehillstill-
stind forenas med utrescbeslut och dels sidana drenden i vilka ansckan
om uppehallstillstand limnas utan bifall pd grund av nigot forhillande
som ir att hdnfora till utlinningens vandel. Beslut av dessa tva slag
far enligt UtlL inte meddelas utan att utlinningsnimndens yttrande
dessférinnan inhimtats. I fall av avvikande mening hos ndmnden eller
nagon dess ledamot far besvir anféras i drendena. Foreligger ett beslut
av nu angivet slag dger vidare den centrala utliinningsmyndigheten med-
dela forpassningsbeslut utan att utlinningsndmnden hors och utan att
den enskilde under nagra omstiindigheter far besvirsriitt. Eftersom UtIL
salunda i dessa tvd fall forbinder de huvudsakliga rittssiikerhetsgaran-
tierna inte med forpassningsbeslutet utan med utresebeslutet respektive
beslutet att avsla ansdkan om uppehéllstillstind, synes det @andamalsen-
ligt att 1 drenden av nu ifragavarande slag mojlighet inférs att forordna
om bitride it utlinningen redan i uppehallstillstindsiirendet. I enlighet
med det anforda foreslas att offentligt bitriide skall kunna f6rordnas i
uppehéllstillstandsiirenden, i vilka utlanningsnimndens yttrande pa nyss
angiven grund skall inhiimtas.

En speciell typ av uppehallstillstindsidrenden ir sidana i vilka friga
uppkommer om att begrinsa uppchalistillstandet geografiskt si att det
medfOr ritt att vistas blott inom en kommun eller ett polisdistrikt. En
sidan begrinsning av en utliinnings ritt att vistas i Sverige kan inne-
bira en avseviird beskdrning av hans handlingsfrihet. Det ligger dirfor
i och for sig nira till hands att foresld att offentligt bitride skall kunna
forordnas i drenden av denna typ. Nagot forslag i denna riktning fram-
liggs dock inte hir. Detta sammanhinger med att under nu radande
forhéllanden en si sndv geografisk begrdnsning av uppehéllstillstinden
inte tillimpas. Det sagda innebdr emellertid inte att bestimmelsen i
iimnet dr en dod bokstav. Erfarenheter fran forfluten tid ger vid han-
den att krisfdrhallanden av olika slag kan gbra det nddviindigt att ge-
nomfdra en stark begrinsning av utlinningarnas vistelseomraden. Hir-
vid spelar i stor utstriickning gencrella utlinningskontrollsynpunkter
av olika slag en viktig roll. Fran rittssikerhetssynpunkt synes det vara
tillrickligt med en bestimmelse i UtIL om att utliinningsndmndens ytt-
rande skall inhdmtas innan ett salunda begrinsat uppehallstillstind med-
delas £6r Iingre tid dn ett ar eller forlings utver niimnda tid samt att
frigan skall understillas Kungl. Maj:t om niimnden finner att inskriink-
ningen i utlinningens ritt att vdlja vistelscort inte dr behovlig. Nagot
framtriidande behov av mojlighet f6r den centrala utlinningsmyndighe-
ten att forse utlinningen med offentligt bitride i drenden av denna
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typ kan i varje fall f6r nirvarande inte anses foreligga. Skulle situatio-
nen forindras sa att det blir aktuellt att begrinsa uppehélistillstinden pa
nu ifrigavarande sitt, torde frigan. om offentligt bitride bdra omprd-
vas pa grundval av de forhéllanden som da rader.

Nir friga uppkommer om verkstéllighet av avvisning, forpassning,
forvisning eller utvisning finns det i allminhet inte nigot starkare be-
hov av att forordna offentligt bitriide. Rittssitkerhetssynpunkterna torde
i tillricklig grad ha tillgodosetts genom att offentligt bitride eller offent-
lig forsvarare kunnat forordnas i det bakomliggande drende eller mél
som lett fram till det meddelade beslutet. Det nu sagda dger dock inte
alltid tilliimpning. I de fall verkstillighetsfrigan skall understillas den
centrala utlinningsmyndigheten pad grund av politiskt verkstillighets-
hinder torde det frén rittssikerhetssynpunkt vara i hdg grad befogat
att mdjlighet finns att utse bitrdde it utlinningen. Dirfor foreslas att
offentligt bitride skall kunna forordnas i sidant verkstéllighetsiirende.

Uppkommer friga om avvisning, fGrpassning eller utvisning ecller om
verkstillighet av sidan atgird eller av fOrvisning, kan enligt UtIL ve-
derborande utldnning tas i forvar. Friga dr om #drendena rorande ut-
linnings tagande eller kvarhillande i forvar bor tas upp bland de dren-
den, i vilka offentligt bitriidde kan forordnas. Nagot framtrddande behov
hirav foreligger inte vid kortare fGrvarstaganden. Det torde i sddana
fall vara tillriickligt att vederbdrande myndighet har mdjlighet att utse
bitride i bakomliggande avvisnings-, forpassnings- eller utvisningsidren-
de och i viss utstrickning Zven i verkstiillighetsirende. Vid avgtrande
av om bitride bor forordnas i sddant drende bdr nidmligen hinsyn tas
bl. a. till det speciella rittsskyddsbehov som féreligger om utlinningen
tagits 1 forvar. Ju lingre en utlinning halls i forvar, desto stérre anled-
ning finns emellertid att i bitrideshdnseende behandla fGrvarsfragan
som en sirskild friga och inte blott som en osjilvstindig del av &ren-
det om utlinningens avligsnande ur landet. Blir ett forvarstagande av
langre varaktighet, synes Overvigande skal tala for att i forvarsiren-
det som sddant — i Gverensstimmelse med vad som féreslagits for flera
andra slag av ldngvarigare administrativa frihetsberovanden — moj-
lighet bor finnas till férordnande av offentligt bitriade. I enlighet hir-
med foreslds att bland de drenden, i vilka offentligt bitriide skall kunna
forordnas, dven upptas drenden om utlinnings hillande i férvar langre
tid an en ménad.

Ovriga drenden enligt UtIL eller UtIK synes inte vara av den natur
att det kan anses foreligga ndgot framtridande behov av mdjlighet att
forordna offentligt bitride i dem.

Den hemsindning av utlanningar, som dr méjlig enligt hemséndnings-
bestimmelserna i kungdrelsen angdendc anmilan om socialhjilp &t ut-
linningar m.m., kungorelsen angdende tillimpningen av PsykL och
stadgan angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda innebir

6 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 132
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i en del fall ingrepp som medfor betydelsefulla konsckvenser {or fram-
tiden. I vissa fall torde forhédllandena vara sddana att det frin riittssi-
kerhetssynpunkt #r starkt motiverat att den enskilde utrustas med bitré-
de. Savitt angdr dem som lider av psykisk sjukdom eller psykisk ut-
vecklingsstorning utgor i en del fall redan vederbdrandes psykiska till-
stind ett vigande skdl for den enskilde i dessa viktiga drenden att ha
ett limpligt bitriide vid sin sida. Ett offentligt bitriide kan bl. a. gora
en insats nidr det galler utredningen av fradgan huruvida frin den en-
skildes synpunkt nagon sirskild omsténdighet talar mot hemsindning.
Utlandska barn och ungdomar som omhiandertagits fér samhillsvard
kan ocksi vara i behov av bitrideshjidlp nir det giller deras hemsiin-
dande. Redan vederborandes undcrarighet gor att det synes befogat att
sambhillet i fall av behov utrustar den unge med ett bitride som bl. a.
kan belysa frigestillningarna ur hans synvinkel. Ocksd i socialhjilps-
fallen torde i bland ett offentligt bitride kunna fylla en viktig uppgift
i hemsindningsircndena for tillvaratagandet av den enskildes intressen
och som garanti for att de synpunkter och den utredning som kan fram-
foras fran hans sida verkligen blir framlagda. Uppkommer friga om
politisk flyktingskap torde ofta behovet av offentligt bitride bli dnnu
mera framtradande. Detta giller f6r samtliga typer av hemsidndnings-
fall. I enlighet med det anférda foreslas att for alla slag av hemsiind-
ningsirenden mojlighet Oppnas att forordna offentligt bitriide &t veder-
borande utlinning.

De nuvarande bestimmelserna i utlinningslagstifiningen om offentligt
bitridde iir inte konstruerade pa det sittet att i vissa typer av irenden —
som anses vara av sirskild vikt fran rittssikerhetssynpunkt — mojlighet
finns for den beslutande myndigheten att forordna offentligt bitride. In-
stitutet offentligt bitride dr i UtlL knutet till vissa i lagen reglerade for-
hor, som kan hallas av den centrala utlinningsmyndigheten, utlinnings-
nimnden, ldnsstyrelse eller efter forordnande av Kungl. Maj:t. Det ér
bara vid ett sddant forhér som utlinningen kan ha ctt offentligt bitriide.
Om forhor skall hallas beror i sin tur till mycket stor del pd Kungl.
Maj:ts, den centrala utlinningsmyndighetens och utlinningsnimndens
bedomning av behovet av kompletterande utredning i sidan form. En-
dast for nagra fa typer av drenden finns regler om obligatoriskt f6rhor
eller om forhor ifall utlinningen begir det. Om forhor halls, dger for
nirvarande inte alla utlinningar samma ritt tili offentligt bitride vid f&r-
héret. Ar utlinningen pé fri fot, skall bitride fGrordnas for forhoret, om
det behovs for att tillvarata utlinningens ritt. Ar utlinningen inte pa
fri fot, skall bitriide vid forhoret utses s snart utlinningen framstiller be-
giran dirom. Hirutdver finns en mdjlighet {8r utlinningar som inte ar
pa fri fot att genom statens frsorg fa bitridde i besvirsirenden dérige-
nom att det foreskrivs, att om utlinning som #r intagen i fangvardsan-
stalt, hikte eller polisarrest kan anfora besviir dver beslut enligt UtIL,
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styresmannen for anstaiten eller forestdndaren for hiktet cller polisar-
resten skall se till att utlinningen har det bitride som behovs, om han
vill anfora besvir. Utldnningar som &r pa fri fot utrustas diremot intc av
det allminna med bitride vid anforandet av besviir dver beslut enligt ut-
linningslagstiftningen. Det forhaller sig siledes pa det siittet, att om of-
fentligt bitride forordnats for att bistd utldnning vid {6rhdr, uppdraget
inte omfattar bistind vid drendets fortsatta handliggning hos besluts-
myndigheten och intc heller vid anforande av besvir.

Den nuvarande ordningen i friga om férordnande av offentligt bi-
tride i utlinningsirenden synes inte fullt tillfredsstdllande. Det ir inte
bara vid sddana forhdr som UtIL behandlar utan dven i flera andra
sammanhang som en utlinning kan ha ett starkt behov av att vid sin
sida ha ett limpligt bitrdde. Det bir ocksd papekas att forhor kan hél-
las i ett storre eller mindre antal fall och att praxis hirutinnan vixlat.
Frin ritisskyddssynpunkt talar starka skdl for att i vissa typer av ut-
linningsidrenden mdjlighet bor finnas att utrusta en utlinning med bi-
tride, som bistdir honom under &rendets alla faser och inte bara vid
eventuellt forhor. Bitridet bor kunna hjilpa utlinningen med de inlagor
och den komplettcring av utredningen som #r Onskvird for att det
skriftliga beslutsunderlaget i drendet skall bli sa fullstindigt som moj-
ligt och garantier finnas for att alla omstdndigheter som talar till ut-
lanningens férmén blir framdragna. Halls polisférhor efter det att of-
fentligt bitrddc foérordnats, bor sjdlvfallet bitriddet bistd utlinningen vid
sddant forhor. Anordnas forhor i Utll.:s bemarkelse, skall bitridet dven
hirvid limna utlinningen erforderlig hjilp. I det uppdrag, som ett of-
fentligt bitride erhéller, synes dven bora ingd att bistd utlinningen vid
anforandet av besvdr i fall da itlanningen &ger besvirsritt. Spraksva-
righeter, isolering och obekantskap med svenska férhallanden och ritts-
regler gor att utlinningarna ofta har ett stdrre behov av bitrideshjilp
an vad manga svenskar har i irenden rérande frihetsberdvande. Darfor
foreslas hiir att forordnandet av offentligt bitride i drenden enligt UtlL
skall frigoras fran forhorssituationerna och att mdojlighet inférs att for-
ordna offentligt bitrdde i de typer av drenden for vilka detta forordats
1 det foregaende, oberoende av om forhor hills eller ej.

Utlanningsnimnden har 1 allt stérre utstrickning fatt karaktiren av
ett organ for utlanningars rattsskydd. Nimndens befattning med de
viktigare utlinningsarendena bidrar ocksa till att 6ka fortroendet for
myndigheternas atgiirder pa utlinningsomridet. Nimndens verksamhet
mojliggdr vidare att ritten att anfora besvdr hos Kungl. Maj:t kunnat
beskdras. For narvarande dger nimnden mdjlighet att hélla forhor i
vilket utlinningsirende som helst, vari nimnden har att avge yttrande.
Vid forhoret dger utlinningen ritt till offentligt bitride. Den mdijlighet
att utrusta utidnning med bitrdde som i dag finns via forhorsinstitutet
synes vara av virde frdn rittssikerhetssynpunkt. Overvigande skil sy-
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nes tala for att offentligt bitride skall kunna foérordnas at utlanning i
sadant #drende enligt UtlL, i vilket nimnden har att avge yttrande. Den-
na supplerande mojlighet att forordna offentligt bitrdde i utlinnings-
nimnden torde limpligen bira std dppen inte blott i de fall da forhor
skall hallas utan dven i andra fall, lat vara att bitridesfrigan torde bli
mest aktuell for nimnden i de fall dd nimnden anordnar forhor. Diir-
for foreslas en regel av innehall att i drende, i vilket utliinningsnimnden
har att avge yttrande, offentligt bitriide at utlinningen fir utses om sir-
skild anledning foreligger dirtill. Sirskild anledning till forordnandec av
bitriide kan vara att utlinningsnimnden avser att hélla forhér med ut-
linningen och utlinningen behdver bitriide vid forhoret.

I UL finns {6r ndrvarande bestimmelser om offentligt bitride vid
sddant forhor vid allmin underritt varom Kungl. Maj:t kan férordna.
Sadana forhor forekommer i praktiken ytterligt sillan. I 1954 ars pro-
position framhdlls att om domstolsforhér anordnas, det torde bli i sir-
skilt svirbedomda och uppmirksammade #renden rérande forpassning
cller politisk utvisning. Nagra siirskilda regler rérande offentligt bitride
vid sddana domstolsférhor torde inte vara pakallade. Det kan ndmligen
forutsiittas att i ett drende, vari domstolsforhdr anordnas, offentligt bi-
trade forordnas, om han saknar lampligt bitride. Har det inte skett ti-
digare, torde forordnande av bitrdde i varje fall komma till stind sa
snart Kungl. Maj:ts beslut om domstolsforhor foreligger.

2.3.6.3 Remissyttrandena

Forslaget om offentligt bitride i utlinningsirenden har allmint till-
styrkts under remissbehandlingen. Till de remissinstanser som tillstyrkt
forslaget hor kammarritien i Goteborg, linsstyrelserna i Soderman-
lands, Ostergotlands, Goteborgs och Bohus, Virmlands och Jimtlands
lin. SIV, foreningen Sveriges polismdstare, Goteborgs kommuns rétts-
hjilpsanstalt och LO som ocksi yttrat sig Over utredningens forslag i
denna del f6reslar vissa dndringar i reglerna.

SIV framhaller att behovet av offentliga bitriden #r stort inom ut-
linningslagstiftningens omrade och att det dr viktigt att kompetenta
bitriden kommer att finnas tillgingliga om ej irendenas handidggnings-
tid skall forlangas.

Verket erinrar betriffande kretsen av drenden dir bitride skall kunna
forordnas om att Kungl. Maj:t i ndgra fall pa senare tid forordnat om
inskrinkning i utldnnings rorelsefrihet i landet och ifrigasiitter med
hiinsyn hirtill om inte dven sddana irenden bor medtas bland de dren-
den dir bitride skall kunna fdrordnas.

LO anfor att det ir sirskilt viktigt att rittsskyddet ar av god kvalitet
nir det giller utlinningar, vilka ofta pa grund av spraksvarigheter och
bristande kiannedom om landets lagar dr simre stillda dn svenska med-
borgare. Med hidnsyn hirtill bor offentligt bitride kunna forordnas sé
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snart ett hallande i férvar Overskrider en vecka eller kan beriiknas re-
dan vid forvarsatgirdens verkstillande Overskrida denna tid.

Aven Géteborgs kommuns rittshjdlpsanstalt anfor att utlinning ofta
har ett rittshjilpsbehov som &r stdrre &n svenska medborgares och vill
ifrdgasiitta om icke offentligt bitride férutom i de av utredningen an-
givna falten bdr kunna forordnas i avvisningsirenden som ej dr under-
stillningsdrenden.

Foreningen Sveriges polismdstare anser daremot att det inte bor fin-
nas niagon mojlighet att fa offentligt bitride i samband med prévning
av besvir dver beslut om avvisning i de fall da utléinningen redan av-
ligsnats ur riket. Dessa drenden har ansetts vara av okvalificerad na-
tur och mdijligheten till offentligt bitride forefaller féreningen omoti-
verad. Utgingen av besviirsmalet har enligt foreningen endast akade-
miskt intresse. Foreningen hyser ocksd vissa beténkligheter mot att ut-
vidga mojligheter att utse bitrdde i drende infér utlinningsnimnden.
Utlanningsnamnden #r enligt fOreningen en remissinstans och i dren-
de dir namnden hors dr handliggningstiden 1dng redan nu. Genom tids-
utdriikten ges den ifragavarande utlinningen mojligheter att knyta kon-
takter i riket och pa annat sitt fa fotfiste hdr. Dessa omstindigheter
inverkar pa det slutliga stillningstagandet i irendena. Om mdjligheten
Okas att utse bitrddc vid handldggningen hos utlinningsnimnden upp-
kommer enligt foreningen litt forestillningen om en fristiende process
hos denna myndighet med risk for att handliiggningen i de ifrdgava-
rande irendena ytterligare drar ut pd tiden.

2.3.7 Verkstidillighet av straff utomlands

2.3.7.1 Nuvarande ordning

Enligt nordiska verkstillighetslagen kan vissa nordiska domar varige-
nom domts till fingelse, boter m. m. verkstidllas i annat nordiskt land dn
det dir domen meddelats. Sddana verkstillighetsfragor provas av krimi-
nalvardsstyrelsen. Talan mot kriminalvardsstyrelsens beslut fors hos de
allminna forvaltningsdomstolarna genom besvir. Om ej annorlunda for-
ordnas linder kriminalvirdsstyrelsens och kammarritts beslut omedel-
bart till efterrittelse. Ar den domde hir i riket omhindertagen for verk-
stillighet av domen skall 1 friga om forberedande och utforande av
hans talan mot sidant beslut vad i RB ir stadgat om offentlig forsvarare
dga motsvarande tillimpning. Arvode och ersittning till forsvararen
skall dock alltid giildas av statsverket.

Enligt lagen (1972: 260) om internationellt samarbete rorande verk-
stillighet av brottmalsdom, vilken tillkommit efter det att utredningens
forslag lagts fram, har Gppnats mojlighet att verkstilla brottmalsdomar
dven utom Norden. Verkstillighet hir i landet foregds i princip av en
domstolsprovning med mdjlighet att forordna offentlig férsvarare me-
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dan fraga om verkstillighet av svensk dom utomlands provas av krimi-
nalvardsstyrelsen eller i vissa fall Kungl. Maj:t. Ifraga om sistnimnda
provning kan bitride forordnas enligt regler som motsvarar nordiska
verkstiillighetslagens regler om offentlig fGrsvarare.

2.3.7.2 Utredningen

De idrenden som behandlas i nordiska verkstillighetslagen &r i huvud-
sak av administrativ natur. I de viktigaste drendena enligt lagen dr det
kriminalvardsstyrelsen som fattar beslut och styrelsens beslut Gverkla-
zas hos forvaltningsdomstol, i forsta hand kammarritt och i andra
hand, enligt reglerna i FPL, regeringsritten. Under dessa forhallanden
synes dvervigande skl tala for att de nuvarande bestimmelserna i nor-
diska verkstiillighetslagen om offentlig forsvarare byts ut mot de regler
rorande offentligt bitriide som utredningen foreslar inforda for ett fler-
tal andra omraden, dir avgdrandet i personligt ingripande angeligen-
heter dr anfGrtrott at forvaltningsmyndigheter och forvaltningsdomsto-
lar.

Den nuvarande mojligheten att erhilla offentlig forsvarare i besvirs-
drenden enligt nordiska verkstillighetslagen utnyttjas sillan. Nir det
giller att bestimma i vilka fall offentligt bitride skall kunna forordnas
i drenden enligt lagen foresldr utredningen att mdjligheten begrdnsas
till att omfatta drenden rorande verkstillighet i Danmark, Finland, Is-
land eller Norge av hir i riket meddelad dom, varigenom domits till
fingelse. Harigenom triffas de fall diir det frin svenska rittssdkerhets-
synpunkter framstir som angeliget att den démde i fall av behov utrus-
tas med bitrade. I ovriga fall som omfattas av lagen synes behovet av
bitride vara avsevirt mindre, varfor institutet offentligt bitride ej sy-
nes bora utstriackas till att gilla andra fall &n de nyss nimnda.

2.3.7.3 Remissyttrandena

Mot utredningens forslag har under remissbehandlingen inte fram-
forts nigon erinran. Forslaget tillstyrks av bl. a. kriminalvdrdsstyrel-
sen.

JK anfor att med den foreslagna bestimningen av tillimpningsom-
radet for offentligt bitride dven lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottméalsdom bor upptaga be-
stimmelser om offentligt bitride. JK papekar att bestimmelserna om
bitride i nimnda lag nidra ansluter till liknande bestimmelser i nordiska
verkstillighetslagen. Vid en Gversyn av bitrddesbestimmelscrna i 1972
ars lag synes det JK angeldget att dven frigan om ritten till offentligt
bitride skall vara begrinsad till fall di den domde berdvats friheten
anyo provas. For nirvarande finns en motsvarande bestimmelse i nor-
diska verkstillighetslagen. Det angivna villkoret for ratt till bitride bort-
faller dock i utredningens forslag.
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2.3.8 Utlimning

2.3.8.1 Nuvarande ordning

Enligt UtldimnL kan den som efter beslut av myndighet i annat nox-
diskt land skall vara omhiindertagen for vard cller behandling efter
framstillning utlimnas for verkstillighet av beslutet. Sidan framstill-
ning gors hos polismyndigheten i den ort dir den som begirs utlimnad
uppehéller sig. Finner polismyndigheten att villkoren for utlimning &r
uppfyllda och att utlimning eljest inte bor viigras fir polismyndighet
meddela beslut om utlimning. Om polismyndighet inte forordnar om ut-
limning skall handlingarna tillstdllas lansstyrelsen som beslutar i dren-
det.

Nir drendet handldaggs av polismyndigheten eller linsstyrelse skall i
allménhet forhor hallas med den som begdrs utlaimnad. Den myndighet
hos vilken drendet dr anhingigt skall forordna bitride at den som be-
girs utlimnad om det fordras for att han skall kunna bevaka sin ritt
i drendet. Den som forordnats har ritt till arvode och ersiittning for
kostnad. Arvodet och ersittningen skall utgd av allminna medcl och
stanna pa statsverket.

Om det skiligen kan befaras att den som begirs utlimnad avviker
eller p& annat sitt undandrar sig utlimning, far den myndighet hos vil-
ken drendet dr anhingigt meddcla reseférbud eller omhindertaga honom.
Aven ndr nigon #r efterlyst med anledning av beslut som kan foran-
leda utlamning enligt lagen far sddant reseforbud eller omhiindertagande
beslutas.

Talan mot polismyndighets beslut enligt lagen fors genom besvir
hos lidnsstyrelsen. Mot lansstyrelsens beslut fors talan hos kammarriitten.

En nédrmare redogorelse {06r bestimmelserna i och forarbetena till
UtlimnL aterfinns i betinkandet s. 135—139.

2.3.8.2 Utredningen

Bestimmelsen i UtlimnL om bitrade motsvarar de regler om offentligt
bitride som enligt utredningens forslag skall infSras i bl.a. PsykL,
OmsorgsL, NvL, BvL och UtIL. De Overviganden som ligger bakom
forslagen avseende sistnimnda lagar dr likartade med dem som foran-
lett inforandet av en regel om bitrdde i UtlimnL. Utredningen fére-
slar darfor att ocksd i fortsittningen UtlimnL skall innehélla en be-
stimmelse om bitride at den som begirs utlimnad, om det behdvs
for att tillvarata dennes rétt.

Har bitride forordnats &t nagon som begirts utlimnad, fir han bi-
trida inte blott i sjilva utlimningsfrigan utan ocksi i friga om rese-
forbud eller omhédndertagande. En verksamhet i sistnimnda avscen-
den faller nimligen inom ramen for tillvaratagandet av dens ritt som
begirts utlimnad.
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Enligt UtldmnL kan i avbidan pa framstillning om utlimning rese-
forbud eller omhindertagande beslutas betriiffande person som ir
efterlyst hir i riket med anledning av beslut som kan foranleda utlim-
ning enligt lagen. Tvangsatgirden skall emellertid omedelbart hivas,
om framstillning om utlimning inte mottagits senast inom fem dagar.
Med hinsyn hirtill synes det inte finnas anledning att 6ppna méjlighet
till forordnande av offentligt bitride vid sadan tvingsatgiard. Dect synes
frin rittssikerhetssynpunkt tillriickligt att bitriide kan forordnas sedan
utlimningsidrende blivit anhiingigt genom framstiillning om utlimning.
Overvigande skil synes tala for att bestimmclserna om bitride som
avses i UtlimnL utformas enligt det monster som utredningen i andra
sammanhang foreslagit betriffande offentligt bitrddc.

I detta sammanhang berdr utredningen fragan huruvida de for olika
forvaltningsomraden foreslagna bestimmelserna om offentligt bitridde
bor foranleda fndringar i lagen (1957: 668) om utlimning for brott
och lagen (1959: 254) om utlamning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge. Dessa lagar innehiller bl. a. bestimmelser om offent-
lig forsvarare som skall utses enligt bestimmelserna i RB. Eftersom for-
farandet i drenden enligt de tva lagarna om utlimning f6r brott ankny-
ter till RB:s principer och bestimmelserna om forundersokning i brott-
mal, torde det vara mest rationellt att iven i fortsiattningen RB:s regler
om offentlig fSrsvarare i brottmél giller betrdffande bitrideshjilpen till
den som begirs utlimnad for brott. Utredningen anser sig dirfor inte
ha anledning att fOresld nagra dndringar i lagarna om utlimning f6r
brott.

2.3.8.3 Remissyttranden

Utredningens forslag har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran under
remissbehandlingen.

2.3.9 Kriminalvarden

2.3.9.1 Nuvarande ordning

1 samband med verkstillighet av de frihetsber6vande pafSljder som
4doms av allmin domstol kan med st6d av BrB och lagen (1964: 541)
om behandling i fAingvérdsanstalt i atskilliga fall i administrativ ordning
beslutas atgarder som ingriper i den personliga friheten.

Den som intagits i fingelse, ungdomsfingelse eller interneringsanstalt
kan genom beslut av Overvakningsnimnd, ungdomsfiangelsenimnden
respektive interneringsnimnden erhéilla lingtidspermission. Mot Svervak-
ningsniamnds beslut kan talan foras. Sadan talan provas av Kriminal-
vardsnimnden. Den som undergér fingelse pa viss tid kan enligt 26 kap.
BrB villkorligt frigivas sedan viss tid avtjinats. I samband med villkor-
lig frigivning faststills en provotid varunder den frigivne stir under
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Overvakning. Asidositter den frigivne sina aligganden under prévo-
tiden, kan den villkorliga frigivningen foérverkas av overvakningsnimn-
den. Den villkorligt frigivne kan pakalla kriminalvirdsnimndens prov-
ning av beslutet. Den som domts till ungdomsfiingelse eller interncring
enligt 29 eller 30 kap. BrB skall under vissa forutsittningar Sverforas
till vird utom anstalt. Beslut hirom meddelas av ungdomsfingelsenimn-
den resp. interneringsniimnden. I hiindelse av misskdtsamhet kan den
ddmde Aterintagas genom beslut av samma niimnder. I avbidan pa sidant
beslut kan dvervakningsndmnd tillfilligt 1ita omhindertaga den domde.
Mot kriminalvirdsnimndens, ungdomsfingelsenimndens och interne-
ringsnimndens beslut far talan ej foras.

Styresman for fingvardsanstalt kan aligga intagen att utfora arbete
i enrum. Beslut hirom ir i princip icke tidsbestimt men kriver om
Atgirden skall avse mer #n en minad medgivande av kriminalvards-
direktoér. Som disciplinir atgdrd mot intagen kan vidare ifrAgakomma
inneslutning i enrum. Inneslutningen kan fortgd under hogst 30 dagar
eller {or vissa ungdomar under hogst sju dagar. Efter sidan inneslutning
skall minst sju dagar forflyta innan ny inneslutning i enrum kan iga
rum. Innan beslut om inneslutning meddelas skall forhor hitlas. Beslut
om arbete eller inneslutning i enrum kan #ndras av kriminalvardssty-
relsen mot vars beslut talan kan féras hos kammarritt och regerings-
ratten.

Som disciplindr atgird mot den som domts till fingelse kan vidare
ifraigakomma f6rldngning av verkstillighetstid med hogst 14 dagar.
Beslut hirom meddelas av kriminalvardsnimnden.

2.3.9.2 Utredningen

Utredningen har inte behandlat fragan om cffentligt bitrade inom
kriminalvarden.

2.3.9.3 Remissyttrandena

Kriminalvdrdsstyrelsen konstaterar att utredningen inte framlagt for-
slag om offentligt bitrdde pd kriminalvirdens omride och inte heller
redovisat vilka dverviganden som ligger bakom detta stillningstagande.
Mot bakgrunden av utredningens allminna aspekter pa institutet offent-
ligt bitride i forvaltningen kan emellertid den gjorda begriinsningen
for kriminalvardens del enligt styrelsens mening ifrigasittas. De ratts-
sdkerhetsskil som utredningen anfort till st6d fér sina forslag om of-
fentligt bitrdde i drenden angiende administrativa frihetsberdvanden
inom mentalsjukvarden, nykterhetsvirden och barnavarden torde Hven
kunna &beropas till stod for att sidant bitride skall kunna férordnas
i liknande irenden inom kriminalvirden. Styrclsen &syftar dirvid i
forsta hand drenden hos de olika nimnderna om forverkande av vill-
korlig frigivning samt om &terintagning i anstalt. Viss m&ijlighet att an-
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lita offentligt bitride fanns fOor Ovrigt tidigare enligt 19 § 1943 ars
lag om villkorlig frigivning men bortfoll vid tillkomsten av BrB. Aven
vid Overforande till vird utom anstalt samt vid langtidspermission kan
det vara virdefullt att i vissa fall forordna om offentligt bitride. Bi-
tridesfrigan i dessa drenden bor naturligtvis avgoras av den nidmnd
som handligger sjdlva drendet om frihetsberdvande. Vidare kan over-
viigas om intc av rittssiikerhetsskil offentligt bitridde bor kunna for-
ordnas dven i sadana under verkstillighet pd anstalt férekommande
irenden, som giiller kvalificerat frihctsinskrinkande atgirder mot intag-
na. Hirmed avser styrelsen drenden om inneslutning i enrum och om ar-
bete i enrum. Den disciplindra atgirden inneslutning i enrum &r en for-
héllandevis kortvarig dtgéird. Inneslutningen pégir slunda sillan Iingre
in sju dagar. Den maste for att fa avsedd effekt i allmiinhet sittas in
mycket skyndsamt. Vissa regler till skydd for den intagne har uppstilits.
For Ovrigt dr inneslutningen som disciplindr atgiard i praxis stadd pa
mycket stark tillbakagang. Den anvinds normalt inte lingre som reak-
tion vid permissionsmissbruk och rymningar. Dédremot tillgrips den allt-
jimt i allvarliga fall av indisciplindrt beteende av intagen, framfér allt
vid Overgrepp mot personal, men dven hédr har fallen minskat i antal.
Kommittén for anstaltsbehandling inom kriminalvarden har i sitt betdn-
kande ”Kriminalvard i anstalt” (SOU 1971: 74) foreslagit att isole-
ringsstraffet” avskaffas. Styrelsen har intet att erinra mot att institutet
offentligt bitrdde inférs i har avsedda drenden pa anstalt men vill mot
bakgrunden av forslagen i betankandet “Kriminalvard i anstalt” ifraga-
sdtta om tillrdckligt starka skidl nu foreligger hirfér. Minskningen av
dessa fall motsvaras i viss man av en okning av anvindningen av en-
rumsarbete. Enrumsarbetet innebir inte samma striinga avskildhet fran
ytterviirlden som inneslutning i enrum men &r & andra sidan inte lika
starkt tidsbegrinsat som detta. Tvirtom iar det relativt tidsobestdamt.
Inte heller uppstiller behandlingslagen i friga om enrumsarbete regler
till den intagnes skydd motsvarande dem betriffande inneslutning i en-
rum. Styrelsen har dock meddelat vissa kompletterande foreskrifter an-
giende enrumsarbete. Kommittén for anstaltsbehandling inom kriminal-
varden har velat bibehalla arbete i enrum som en behandlings- och si-
kerhetsitgird. Skil kan anforas bade for och emot offentligt bitrdde i
drenden om enrumsarbete. Med hinsyn till enrumsarbetets principiella
karaktir av behandlingsitgird forefaller det dock som om det stora
flertalet av dessa irenden inte lampar sig sirskilt vil f6r medverkan av
offentligt bitriide och att dirfor generella bestimmelser hdrom inte bor
meddelas. Det behov av bitride, som otvivelaktigt kan foreligga i un-
dantagsfall, far i si fall i stillet tillgodoses inom ramen fOr den nyligen
reformerade allminna rittshjilpen. I detta sammanhang bor framhdllas
att intagen cnligt 6 § FL alltid far anlita ombud eller bitride och att
ombudet eller bitridet inte kan viigras nirvara vid muntligt férhor med
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den intagne cller annan. Trots anforda principiclla betankligheter vill
styrelsen dnda inte bestimt motsitta sig att mdojlighet inf6rs att utse
offentligt bitride i direnden om enrumsarbete. I s fall bor emellertid
bitrddet kunna forordnas forst i samband med att den intagne Over-
klagar beslutet om enrumsarbete hos styrclsen. Av praktiska skil dr
det i regel inte mdojligt att hinna koppla in offentligt bitriide redan
fore drendets avgdrande pa anstalten, eftersom atgirden i de flesta fall
maiste sittas in snabbt. Vad nu anfbrts om enrumsarbete giller dven
isolering sdsom sikerhetsatgdrd. I Gvriga drenden inom kriminalvarden
dominerar de behandlingsmissiga synpunkterna och avgdrandena maste
i stor utstrickning baseras pa virderingar, som initierad personal ir
bist skickad att géra. Utomstdende juridiskt eller annat sakkunnigt bi-
tride har dirfor inte sd stora mojligheter att gora en cffcktiv insats i
sddana drenden. Detta utesluter givetvis inte att det kan forekomma si-
tuationer, dir ett bitride vid klientens sida skulle kunna fylla en viktig
funktion. Aven i sidana fall bor bitridesfragan I6sas genom den all-
miinna riittshjilpens forsorg.

Kammarriitten § Stockholm anser mot bakgrund av att utredningen
velat begriinsa omradet for offentligt bitride till ingrepp som ror den
enskildes rorelsefrihet, att det kunde ligga nira till hands att infora
mgajlighet till sadant bitrdde jimvil inom kriminalvardslagstiftningens
omrade. Kammarritten anser dock att man mahinda bor avvakta ritts-
utvecklingen och om sé ter sig motiverat forst framdeles Sverviiga denna
utvidgning.

Aven JO har fist sig vid att utredningen i sin enumeration inte kom-
mit in pa kriminalvirdens omrade. JO menar att f6r den enskildes per-
sonliga rorelsefrihet betydelsefulla avgéranden fattas av de skilda nimn-
derna och att det dr svart att forstd varfor ritt till offentligt bitride
inte i princip skulle foreligga hir nir den foreslas skola finnas i drenden
hos utskrivningsnimnd, beslutsnimnd och psykiatriska namnden.

2.3.10 Smittskyddslagstiftningen

2.3.10.1 Nuvarande ordning

Enligt smittskyddslagen (1968: 231) dr den som lider av cller av
likare misstdnks lida av allminfarlig sjukdom eller fora smitta av sa-
dan sjukdom skyldig att 1ata inta sig f6r vard pa sjukhus. Han #r dir-
efter skyldig att stanna kvar och underkasta sig nédvindig vard till dess
han med hinsyn till faran f6r att han skall sprida smitta kan behandlas
i Oppen vard. Beslut om intagning kan meddeclas av vissa likare och
skall pd begidran av den beslutet ror understillas hiilsovrdsnimnden.
Nimnden kan ocksa sjilvmant préva sadant beslut. Beslut om utskriv-
ning fran sjukhus meddelas av gverldkaren. Mot beslut varigenom ut-
skrivning vigrats far talan fOras hos ldnsstyrelsen. Talan mot hilso-



Prop. 1972: 132 92
virdsndmndens beslut fores hos linsstyrelsen. Mot linsstyrelses beslut

i ovan angivna arenden far talan foras hos kammarritt och regerings-
riitten.

2.3.10.2 Utredningen

Utredningen har inte behandlat frigan om offentligt bitride i drenden
enligt smittskyddslagstiftningen.

2.3.10.3 Remissyttrandena

Kammarritten i Stockholm och JO anmirker att smittskyddslagstift-

ningen limnar utrymme for lngvariga ingrepp i den enskildes rorelse-
frihet.

2.3.11 Kastrering och sterilisering
2.3.11.1 Nuvarande ordning

Enligt lagen (1944: 133) om Kkastrering far Kkastrering foretagas un-
der vissa i lagen angivna forutsittningar, svida samtycke limnas. Sak-
nar nagon pa grund av rubbad sjilsverksamhet formiga att limna gil-
tigt samtycke till kastrering, far han kastreras utan att samtycke lim-
nats. Kastrering far i princip foretagas endast efter tillstind av social-
styrelsen. I sddant drende skall i férekommande fall tillfille att yttra sig
beredas vardnadshavare, férmyndare, make samt likare och forestin-
dare for anstalt dir vederborande dr intagen. 1 friga om den som fyllt
23 ar och ir i stand att limna giltigt samtycke far kastrering som regel
ske utan tillstdind av socialstyrelsen. I sidana fall skall foreligga i viss
ordning utfirdat likarutlitande. Mot socialstyrelsens beslut i drende an-
glende kastrering far talan foras hos kammarritt och regeringsritten.

Enligt lagen (1941:282) om sterilisering fir sterilisering forctagas
under vissa i lagen angivna fOrutséttningar. Bestimmelserna om sam-
tycke, tillstand och forfarande i Ovrigt vid sterilisering dverensstémmer
i allt vasentligt med motsvarande regler i fraga om kastrering.

2.3.11.2 Utredningen

Utredningen har inte behandlat frigan om offentligt bitride i drende
om kastrering eller sterilisering.

2.3.11.3 Remissyttrandena

JO anfér att det, férutom Arenden som ror den personliga friheten,
kan finnas skiil att nimna Aven irenden om kastrering och sterilisering,
vilka ror den kroppsliga integriteten.
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2.3.12 Socialforsikringslagstiftningen

2.3.12.1 Tidigare reformforslag m. m.

Forsakringsdomstolen, som inriittades 1961, dr hogsta instans i mal
om sjukforsikring, folkpension, tilliiggspension, yrkesskadeforsikring och
arbetsloshetsforsikring. Ett mal kan komma under domstolens provning
antingen genom att besvdr anfors over beslut av riksforsdkringsverket,
forsakringsradet eller tillsynsmyndigheten for erkiinda arbetsioshetskas-
sor, dvs. arbetsmarknadsstyrelsen, eller ocksdé genom att beslut av riks-
forsikringsverket eller arbetsmarknadsstyrelsen understiills domstolen.
Som forutsittning for understillning giller att det for enhetlig lagtolk-
ning eller rittstillimpning 4r av synnerlig vikt att saken provas av dom-
stolen eller eljest sdrskilda skil finns for sidan provning.

Frigan om att inriitta ett allmiint ombud pa socialfGrsdkringens om-
ridde har diskuterats alltifrin tillkomsten av forsikringsdomstolen och
direfter i samband med tillkomsten av lagen (1962: 381) om allmién
forsikring. Vad som da asyftades var ett allmint ombud i detta be-
grepps egentliga mening, alltsi en befattningshavare med huvudsaklig
uppgift att ta tillvara det allmiinnas intressen. Detta ombud skulle fora
det allmiinnas talan hos forsikringsdomstolen. Hirigenom skulle alltsa
ett tvipartsforfarandec komma till stind hos domstolen, vilket forut-
sattes stirka dess opartiska stillning och vara till gagn for utredningen
i mélen och for prejudikatbildningen.

Under den fortsatta diskussionen om allmint ombud har begreppets
innebord kommit att i viss man forskjutas. I motioner vid 1963 och 1965
ars riksdagar har den sida av ombudets verksamhet som bestar i att till-
godose de forsikrades intresse skjutits i forgrunden. Vad som efterlysts
har varit en instans med uppgift att vid forsikringsdomstolen tillvarata
frimst de enskildas riitt. Detta betraktelsesiitt har ocksi utgjort bak-
grund for interpellationer vid 1967 och 1968 ars riksdagar samt motioner
vid 1969, 1971 och 1972 &rs riksdagar.

En utforlig redogorelse for gillande ritt och lagférarbeten m. m. pa
socialforsikringens omrade éterfinns i betinkandet s. 175—183.

2.3.12.2 Utredningen

Utredningen konstaterar att frigan om allmént ombud har Svergatt
till att nirmast bli en fraga om ett ombud for de forsiikrade och si-
lunda i princip till en rittshjilpsfraga. Aven om utredningen haft att se
denna friga enbart som en rittshjdlpsfraga, medan det fallit utanfor
dess uppdrag att diskutera hur det allminnas rétt bist bér tillvaratas i
socialforsikringsirenden, har utredningen dock till utgingspunkt foér
sina resonemang tagit upp tanken att dessa bada syften skulle kunna
forenas.

Efter att ha skisserat riktlinjerna for hur en ombudsorganisation av
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ifrigavarande slag skulle kunna tinkas arbeta uttalar utredningen att
den haft tilifille att med forsikringsdomstolen diskutera en sddan om-
budsorganisation. Utredningen har dérvid kommit till den Gvertygelsen
att en sadan organisation skulle f6r den enskildes rittsskydd fa hogst be-
griinsad betydelse. Aven om antalct mal, som handliiggs hos forsiikrings-
domstolen, kan synas i och for sig stort, dr det dock en mycket liten del
av socialforsikringsirendena som fullfljs till domstolen och som s&-
lunda skulle komma att passera ombudet. Aven om verksamheten ut-
striicktes till en granskning i nadgon omfattning av den nist hogsta in-
stansens beslut dr mojligheten att pa denna viig bringa hjilp at enskilda
inte stor. 1 férhéllande till mingden av drenden som handliggs vid for-
sikringskassorna ar det ett ringa antal som fors vidare till riksforsiak-
ringsverket. Ett allmdnt ombud med ritt att fora talan hos forsidkrings-
domstolen torde i realiteten fa huvudsakligen processuell betydelse, sa-
som 1notpart i ett tvapartsférfarande. Efterstrivar man diremot ritts-
hjilp at de forsikrade #r detta, framhaller utredningen, intc den vig
som i forsta hand bor betridas.

Utredningen understryker emellertid att behovet av rittshjilp pa
socialférsikringsomridet dr avsevart. Rittsreglerna dr ingalunda lattill-
gingliga. De enskilda parterna utgors i stor utstrackning av sjuka eller
gamla, som har ringa forméga att sjilva ta tillvara sin ritt. Om en ritts-
hjilp av nagon betydelse skall kunna astadkommas bor denna finnas
redan pa ett tidigt stadium och inte speciellt inriktas pa sidana drenden
som fors vidare genom besviir. Besviirsinstanserna har att sorja for ut-
redning i sina #renden och risken for riittsforluster dir dr mindre 4n i de
drenden som inte fors vidare.

Utredningen framballer att man, {6r att astadkomma ett rattsskydd
pa ett tidigt stadium har i forsta hand att lita till personalen hos for-
sikringskassorna. Otvivelaktigt gors hidr redan f.n. betydeclsefulla in-
satser av de hos kassorna anstillda. Tillgangen till vilutbildad personal
ar hirvid ctt visentligt villkor. Over huvud taget iir detta ett omrade av
forvaltningen dir kunnig bjdlp fran tjinsteminnens sida #r av storsta
betydelse.

Vad betriiffar mojligheterna att ritta till felaktigheter i forsékrings-
kassornas handliggning av drenden och att astadkomma en enhetlig
praxis kassorna emellan dr detta en riksforsiikringsverkets angeligenhet.
Kassorna star under verkets tillsyn och enligt uttrycklig bestimmelse
har verket ritt att ex officio ta upp forsidkringskassas beslut i forsik-
ringsdrende till provning. De erkiinda arbetsloshetskassorna stir pa lik-
nande sitt under arbetsmarknadsstyrelsens tillsyn och yrkesskadeforsik-
ringsinridttningarnas skadereglering kan bli fremal for granskning av
forsiikringsradet.

Oberoende av det rittsskydd, som silunda kan istadkommas genom
personalutbildning och tillsyn, maste dock, anfér utredningen vidare,
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alltid pa detta omrdde finnas ett pitagligt behov av rittshjilp i egentlig
mening, alltsi bitride i form av en utomsticnde expertis. Det kan
emellertid knappast vara ndgon recalistisk tanke att for detta dndamél
inritta sarskilda rittshjilpsanstalter. Den mdjlighet som erbjuder sig &dr
att inom den nya rittshjdlpsreformen utveckla hjilpverksamhet dven pa
detta omrade. Limpligen bor dirvid efterstrdvas att forse de allmiinna
advokatbyrficrna med sakkunskap iiven pd socialfdrsikringens speciella
omride.

Utredningen konstaterar sdlunda att medlen for att dstadkomma en
forbittrad riittshjalp pd socialforsiikringsemridet inte ir att soka i en
ombudsorganisation av négot slag. Strivandena bor i stillet inriktas pa
utbildningen av personal hos forsikringskassorna samt pa att inom den
allminna rittshjilpens ram tillhandahdlla limpligt bitriide for dessa
drenden.

2.3.12.3 Remissyttrandena

Riksforsikringsverket, LO, forsdkringskasseforbundet och Jdrtlands
ldns allmiinna forsikringskassa instimmer i huvudsak i vad utredningen
anfoért om att medlen for att astadkomma en forbittrad riittshjdlp pa
socialforsiakringsomradet inte ar att séka i en ombudsorganisation av
nagot slag. Ej heller forsikringsrddet har nigot att erinra mot utred-
ningens forslag 1 denna del. Riksforbundet fér utvecklingsstorda barn
och handikappforbundens centralkommitté avvisar dock dc av utred-
ningen foreslagna alternativa 16sningarna och finner skil tala for att
offentligt bitrdde bor inforas &dven inom socialforsikringsomradet.
Forsidkringsdomstolen menar att riittshjilpsreformen med diri fore-
slagna dndringar och tilligg torde kunna leda till forbittringar i fraga
om den enskildes mojlighet att erhdlla rittshjilp men vill ifrigasitta
om det dr motiverat att med anledning av riitishjilpsreformen avskriva
frigan om allmint ombud inom socialférsikringens omride. Denna
fraga bor enligt domstolen ses i ett vidare perspektiv in det utred-
ningen haft att iaktta. Forsiikringsdomstolen forordar alltjamt att frigan
om allmiint ombud tas upp till férutsittningslds utredning.

Riksforsdkringsverker uttalar bl. a. att, sisom utredningen anfort, det
i forhdllande till mingden irenden, som handliggs hos forsikrings-
kassor, idr ctt ringa antal som fors vidare till riksférsikringsverket och
dnnu farre som fullf6ljs till forsikringsdomstolen och som alltsa skulle
komma fram till ombudet. Aven om ombudets verksamhet utstricktes
till en granskning av niist hogsta instansens beslut, skulle mdjligheten att
pa denna vig bringa hjilp it de forsikrade ind3 inte vara siirskilt stor.
Efterstravar man rittshjdlp och rattsskydd &t de forsikrade anscr ver-
ket — liksom utredningen — att en vilutbildad personal hos savil f6r-
sdkringskassorna som hos verket dr den bista garantin for att tillgodose
den enskildes ritt. En utbyggnad av verkets tillsynsverksamhet for att
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ytterligare verka for cn likformig handliggning av iirendena hos for-
sikringskassorna dr innu en visentlig faktor. Utdver detta finns dct
emcllertid ett behov av riattshjilp i1 cgentlig mening for de forsikrade.
Detta bor kunna tillgodoses inom den nya rattshjilpsreformens ram.

Aven forsiikringskasseférbundet pipekar att en riittshjilp p& social-
forsikringsomradet for att fi nigon reell betydelse bor finnas tillginglig
pa ett tidigt stadium och inte speciellt inriktas pi dc drenden som fors
vidare genom besvir. Besvarsinstanserna har ju alt sjilva sorja {6r er-
forderlig utredning i sina #rcnden. Ocksd forbundet instimmer i att
man i forsta hand har att lita till forsikringskassornas personal och
vill understryka vikten av att informationen i forsikringsfrigor fors ut
sd att en preventiv rittssikerhet uppnds. FGrbundet pckar vidarc p3 att
lekmannainflytandet inom socialfOrsdkringsomradet Lkan siigas tjina
som en viss garanti for att den enskildes intressen pa detta omrade tas
tillvara.

Savil forsiikringsdomstolen, som riksforsdkringsverket och f{orsik-
ringskasseforbundet betonar vikten av att de advokater som inom den
allminna rittshjdlpens ram skall arbeta med socialforsidkringsfragor ges
erforderlig utbildning.

2.3.13 Skattelagstiftningen

2.3.13.1 Tidigare reformforslag m. m.

Utredningen erinrar om att frdgan om att forbittra den enskildes
rittsskydd i skattelirenden under aren har tagits upp i riksdagen genom
iterkommande motioner. Bl. a. har f6rslag framforts om att en sérskild
befattningshavare skulle tillsittas med uppgift att bevaka de skattskyl-
digas ritt gentemot taxeringsintendenten. Forslaget har genomgiende
avvisats av riksdagen. I vissa riksdagsmotioner har vidare framforts
yrkande, att provningsndmndecn — numera skatteritten — skulle ha
mojlighet att pa det allminnas bekostnad férordna sakkunnigt bitriide
at den skattskyldige i taxeringsprocess, siledes en form av offentligt bi-
tride. Vederborande utskott har i sitt av riksdagen godtagna utlatande
hinvisat till utredningen och forutsatt att den skulle beakta de synpunk-
ter som har anforts i motionerna.

2.3.13.2 Utredningen

Utredningen framhdller att genom verksamheten pa linsstyrelsernas
skatteavdelningar, med m&jligheten till taxeringsrevision och andra ut-
redningar, mycket kan liggas till ritta for de skattskyldiga. Erfarenhe-
ten visar att materiellt riktiga avgbranden i skattemal kan nés utan siir-
skild rdttshjilp dven i komplicerade frigor gemom sddan utredning.
Uppenbart dr emellertid att den utredningsverksamhet som séilunda be-
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drivs inte kan ticka den enskildes behov av hjilp i skattefirenden och
att det ofta maste forckomma fall ddr det dr av betydelse for honom
att vid sin sida ha ett bitriide. :

Vissa skil kan enligt utredningen synas tala for att mojlighet ges att
fa offentligt bitride. Skattereglerna ir nu si svartillgingliga att det ofta
inte kan begiras av den enskilde att han skall kunna tringa in i dem.
Detta kan gilla ocksa helt vanliga inkomstf6rhallanden. Aven skattskyl-
diga med mycket begriinsad inkomst kan stillas infSr skattefrgor som
ingalunda ir littlosta. Om det emellertid sdsom foreslagits, skulle liggas
i skatterittens hand att i sirskilda fall férordna bitriide &t en skattskyl-
dig, torde — anfor utredningen vidare — denna mdjlighet fa prak-
tisk betydelse huvudsakligen i samband med muntlig férhandling. Sa-
dan forhandling kan héllas pa framstéllning av den skattskyldige men
kan komma till stind Aven pa initiativ av taxeringsintendenten eller
skatteriitten. Antalet muntliga férhandlingar har hittills inte varit stort.
Under aret 1/7 1967—30/6 1968 holls endast 251 sddana forhandlingar
i riket. Det fir dock antas att forfarandet kommer att bli vanligare i
och med tillkomsten av skatterdtterna.

Utredningen understryker att vad som skall klarliggas vid en muntlig
forhandling i allminhet dr fakta. I manga fall har provningsnimnderna
hittills vid en sadan férhandling kunnat f4 fram de omstindigheter som
varit av betydelse i saken, och detta oavsctt om den skattskyldige haft
bitride eller ej. I andra fall ater har forhallandena kunnat vara si in-
vecklade eller den skattskyldiges formaga att klarligga dem s& begrin-
sad, att bitrideshjalp skulle kunnat ha en uppgift att fylla.

Av utredningens forfragan till linsstyrelserna framgir emellertid att
det stora flertalet linsstyrelser inte har ansett det vara en brist att méj-
lighet saknats att forordna offentligt bitriide at skattskyldig vid muntlig
forhandling infor provningsnimnden. Nagot 6nskemil om en reform
i denna riktning finns inte hos ldnsstyrelserna. Vinsten av sidana for-
handlingar har varit att man kunnat komma till tals med den skattskyl-
dige och genom frigor klarligga fér mélet grundliggande omstindig-
heter.

Utredningen konstaterar slutligen att frigan om offentligt bitride i
skattelirenden kommit i nytt lige genom den fOreslagna riittshjilpsre-
formen. Inom det nya rittshjilpssystemet skall bitrdde kunna erhillas
dven i skattesaker. I friga om niringsidkare dr visserligen rittshjilpen
begrinsad men skall dock kunna ges om det med hinsyn till sdkandens
ekonomiska forhallanden eller sakens beskaffenhet fOreligger synnerliga
skdl for rdttshjdlp. Det kan fOrutsattas att hirigenom alla fall av m-
mande natur kan fa erforderlig hjilp. Detta torde innebidra att man i
de flesta fall, d4 annars offentligt bitride skulle kunna ifrdgakomma,
bor kunna rikna med bitride genom riittshjdlpen. Denna form av bi-
tride bor ocksa enligt utredningen fungera enklare och smidigare #n

7 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 132
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om det mera komplicerade institutet offentligt bitride skulle infSras i
skatteprocessen. Taxeringsmyndigheterna och idven skatteritten kan i
forekommande fall hinvisa den skattskyldige att skaffa bitride genom
formedling av réttshjilpsorgan. Utredningen betonar emellertid vikten
av att genom sirskild utbildning sorjs for att de allminna advokatbyré-
erna fir mojlighet att tillhandahilla sakkunnig hjdlp i skatteirenden.

Vad giller skattskyldiga som med hiinsyn till inkomstens storlek inte
kan parikna bitride inom rittshjdlpssystemet dr enligt utredningen fra-
gan for deras del uppenbarligen mera en kostnadsersiittningsfriga dn en
fraga om offentligt bitride.

P4 grund av nu redovisade synpunkter har utredningen funnit sig inte
bora foresla ndgon mdijlighet till offentligt bitride i taxeringsprocessen.

2.3.13.3 Remissyttrandena

Utredningens uppfattning att offentligt bitriide inte bor kunna férord-
nas i taxeringsprocessen delas av RA, riksskatteverket och ndgra lins-
styrelser. Kammarrdtten i Stockholm, lantbrukarnas riksférbund och
Sveriges hantverks- och industriorganisation, till vars yttrande Sveriges
képmannaférbund ansluter sig, har den uppfattningen, att den skattskyl-
diges behov av rittshjilp inte alltid tacks av rittshjilpslagen. Ej heller
dessa remissinstanser forordar dock regler om offentliga bitriiden i skat-
teprocessen.

SR anser att institutet offentligt bitride bor utvidgas till alla mél och
arenden dir enskilds intressen skall tas till vara gentemot det allmiinna
och pekar sirskilt pd det konkreta behovet av motsvarande ordning vad
giller taxeringsirenden samt drenden enligt skattebrottslagen angéende
skattetillagg.

2.3.14 Fastighetsrittslig lagstiftning

2.3.14.1 Utredningen

Utredningen har undersSkt behovet av offentligt bitride nir det gil-
ler lagstiftningen om cxpropriation och fastighetsbildning. Aven natur-
vardslagen, lagen om byggnadsminnen, lagen om fornminnen, viglagen,
lagen om enskilda vigar och fastighetsbildningslagen har omfattats av
undersokningen.

I friga om offentligt bitriide i drenden enligt cxpropriationslagen an-
for utredningen att expropriationslagstiftningen &r s& omfattande och
for sin uttolkning s beroende av omstindigheterna i det enskilda fallct
att fastighetsiigare eller annan sakigare i allminhet torde behdva bi-
tride for att kunna tillvarata sin ritt i forfarandet vid expropriation.
Detta giller intc bara rittegdngen i expropriationsmalet utan ocksd §v-
riga skeden av forfarandet, sirskilt forsta skedet, forfarandet hos Kungl.
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Maj:t i friga om tillstind till expropriation. Konsckvenserna av cn ¢x-
propriation kan visserligen vara mycket ingripande for en fastighetsiiga-
re eller annan sakigare. De torde cnligt utredningen dock inte vara av
den natur att det — utdver de mojligheter som riittshjilpsreformen kan
erbjuda — bor aligga dct allminna att tillhandahalla bitride. I huvudsak
samma synpunkter anfors av utredningen i friga om offentligt bitride i
drenden cnligt naturvardslagen. Inte heller drendena enligt lagen om
byggnadsminnen, viglagen och lagen om enskilda vigar anses vara av sa-
dan natur att det bor aligga det allmiinna att tillhandahilla bitriide utover
de mdjligheter som rittshjilpslagen ger. I Sverensstimmelse med den
stindpunkt utredningen silunda intagit i fraga om dessa fastighetsritis-
liga lagar finner utredningen inte heller skil att foresla mdjlighet till
offentligt bitride i fastighetsbildningsirenden. I stdllct bor man enligt
utredningen efterstriiva att inom ramen for réttshjilpsreformen tillgodose
behovet av experthjalp i de fall da det kan anses Onskvart att sidan
hjilp tillhandahdlls genom statens formedling.

2.3.14.2 Remissyttrandena

Under remissbehandlingen har utredningens beddmning av behovet
av offentligt bitride pa dessa omriden limnats utan erinran.

2.3.15 Forutsdttningarna for forordnande av offentligt bitriide

2.3.15.1 Utredningen

Utredningen diskuterar i anslutning till de olika omraden dir enligt
forslaget offentligt bitriide skall kunna forordnas frigan om férutsitt-
ningarna for att forordna offentligt bitride och anfdr bl. a. nér det giller
intagning for sluten psykiatrisk vard att en viss restriktivitet synes vara
motiverad i de fall d& utskrivningsnimndens bedémning avser rent me-
dicinska fragor. I allminhet dr det i sddana drenden, dir de faktiska
forhallandena har betydelse, som ett offentligt bitride kan géra en in-
sats av virde. Sérskilt om utredningen &r intetsigande cller motsigelse-
full eller eljest oklar torde forordnande av offentligt bitride vara av
betydelse for tillvaratagande av patientens ratt. Pa grund av férordnan-
dets karaktdr bor det meddelas utan nagon prévning av paticntens eko-
nomi, I lagen bor endast foreskrivas att offentligt bitride skall forord-
nas, om det behovs for att tillvarata patients ritt. I utskrivningsirenden
dir bedomningen avscr rent medicinska fragor torde liksom i intag-
ningssammanhang en viss restriktivitet vara att fororda niir det giller
forordnande av offentligt bitriide. I lagen torde forutsittningen for for-
ordnande av offentligt bitriide i utskrivningsdrende béra formuleras pa
samma sitt som foreslagits for intagningsdrendcna.

Betriffande samtliga de drenden enligt OmsorgsL, i vilka offentligt
bitride kan fOrordnas, bor giilla att bitriide skall utses bara om det be-
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hovs for att tillvarata dens ritt som drendet avser. Liksom i drendena
enligt PsykL torde behov av offentligt bitrade foreligga framst i sidana
fall dir de faktiska forhallandena iir oklara eller utredningen i irendet
ir ofullstindig eller tvekan kan rdda om den limpligaste formen f&r
samhillets ingripande. Vid bedomande av behovet av bitride mdste hiin-
syn ocksa tas till vem som for talan hos némnden. Ar det den psykiskt
utvecklingsstorde sjilv som for talan, torde behov av bitrideshjilp oftare
foreligga @n om talan f&rs av hans virdnadshavare eller formyndarec.
Det bor dock inte vara uteslutet att utse offentligt bitride dven i fall da
virdnadshavare eller fSrmyndare for talan. T utskrivningsirenden saknas
i ménga fall anledning att utse bitriide.

Bitride enligt NvL bor forordnas endast om dct behdvs for att till-
varata alkoholmissbrukarens ritt. Vid avgorandet om sidant behov
foreligger maste hénsyn tas till flera olika omstindighetcr. Om en alko-
holmissbrukare har tillfilligt omhiindertagits av polismyndigheten eller
eljest dr berdvad friheten, dr hans mojligheter att pA egen hand kom-
plettera utredningen starkt beskurna. En siddan person har dirfor storre
behov av bitride dn den som &r pd fri fot. Vederborandes fysiska och
psykiska tillstand och andra forhéllanden som inverkar pa hans forméga
att sakligt bedoma det foreliggande utredningsmaterialet dr ocksid av
betydelse. Hiinsyn miste vidare tas till om utredningen framstir som
fullstindig eller bristfillig. Forordnande av offentligt bitride bor inte
komma i fraga i saidana fall ddr fakta ar fullt klara och det ar uppen-
bart att intagning pa allmin vardanstalt mastc ske. Om diremot de
faktiska forhallandena inte dr otvetydiga eller tvekan kan rdda om den
limpligaste vardformen, #r det i minga fall anledning att forordna
bitriide. P4 grund av den verkan pi vérdtidens lingd, som farlighets-
rekvisitet har, torde det ofta finnas skil att forordna offentligt bitride
nir forhandenvaron av detta rekvisit dr oklar, dven om det ir uppen-
bart att annan specialindikation for intagning foreligger. Om alkohol-
missbrukaren av diskretionsskil inte kan fia del av all viisentlig bevis-
ning i drendet, kan detta utgora sirskild anledning att Gverviga for-
ordnande av bitriide 4t honom. Aven om bitridet inte har annan rétt in
vederbodrande sjilv att ta del av materialet torde han likvil i detta fall
kunna gora en god insats. Har frigan om intagning aktualiserats genom
att allmin domstol med st6d av 31 kap. 2 § BrB &verlimnat at nykter-
hetsnimnd att foranstalta om erforderlig vard och har den enskilde i
brottmalet haft forsvarare, kan behovet av bitride i intagningsirendet
bli mindre starkt, eftersom de forhallanden, som iir av betydelse enligt
NvL, blivit belysta i brottmalet.

Vid avgdrande av frigan om offentligt bitrdde bor forordnas skall
ingen hinsyn tas till alkoholmissbrukarens ekonomiska forhillanden.
Avgorande boér uteslutande vara om i intagningsiirendet hans ritt inte
anses kunna tillvaratas utan bitréde.
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Nir det giiller lirenden rérande omhindertagande for samhillsvard
eller for utredning enligt BvL #r tanken inte att bitriide skall forordnas
i alla drenden rdrande omhiindertaganide f6r samhiillsvard, utan hinsyn
méste tas till forhillandena i varje enskilt fall. Det dr méinga olika
faktorer som hiir spelar en roll. Utredningens fullstindighet dr av be-
tydelse i sammanhanget. Forordnande av offentligt bitriide bor inte
komma i fraga i sddana fall dir fakta dr fullt klara och det ir uppen-
bart att ett beslut om omhiindertagande boér meddelas. Om didrcmot de
faktiska forhillandena inte 4r otvetydiga eller tvekan kan rida om den
limpligaste formen for ett ingripande frin sambhillets sida, &r det i
ménga fall anledning att forordna bitriide. Med hinsyn till den verkan
pd den omhiindertagnes behandling, som ett omhindertagande pi grund
av den unges egcet beteende har, torde det ofta finnas skil for att for-
ordna offentligt bitride i de fall di det dr oklart huruvida forutsatt-
ningarna enligt 25 § b) BvL foreligger, dven om det ir uppenbart att
annan grund for ett omhindertagandcbeslut ir for handen. Kan av
diskretionsskil enskild berord part intc fa del av all visentlig bevisning
i drendet, torde detta utgdra sirskild anledning att Gverviiga f&rord-
nande av offentligt bitride. Har frigan om omhindertagande for sam-
hillsvard aktualiserats genom att allmin domstol med stéd av 31 kap.
1 § BrB Overlimnat &t barnavardsnimnd att foranstalta om erforderlig
vird och har den unge haft forsvarare i brottmailet, kan behovet av
bitride i #rendet angldende omhindcrtagande for samhillsvird bli
mindre starkt dirfor att de forhéllanden, som 4r av betydelse enligt
BvL, blivit belysta i brottmélet. En annan omstindighet som kan ha
betydelse for frigan om forordnande av offentligt bitride ir de en-
skilda parternas férméiga att forstd vad som ir relevant i irendet och
att bidra till en allsidig belysning diirav. Férhallandet mellan barnct och
fordldrarna kan ocksa vara en faktor i sammanhanget. Ar det friga om
omhindertagande {6r samhillsvird enligt 31 § BvL, torde det regelmis-
sigt inte finnas anledning att forordna offentligt bitriide i andra fall dn
nir underarig, som fyllt 15 4r, motsitter sig omhindertagande eller for-
idldrar eller annan virdnadshavare bestrider att den minderdrige blivit
Overgiven.

Flertalet drenden enligt UtlimnL torde vara si otvetydiga och klara
att det inte kan anses motiverat att forordna ndgot bitride. Vid prov-
ningen av frigan om offentligt bitride i dessa irenden skall ingen hin-
syn tas till den domdes ekonomiska forhallanden.

Den skillnad i friga om ritt till offentligt bitride som i utlinnings-
lagstiftningen f6r nidrvarande gérs mellan sddana utlinningar, som inte
ir pa fri fot, och utlinningar pa fri fot har en viss motsvarighet i RB:s
bestimmelser om offentlig fOrsvarare. Enligt RB skall en misstéinkt,
som &r anhallen eller hiktad, alltid fi offentlig férsvarare om han be-
gir det, medan annan misstinkt erhdller offentlig fOrsvarare endast
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om han saknar privat forsvarare och domstolen finner att hans ritt inte
kan tillvaratas utan bitride. Reglerna i utlinningslagstiftningen och i
RB iir dock inte helt parallella. Det bor obscrveras dels att offentlig
forsvarare bitriider den misstinkte inte bara vid muntlig forhandling
utan dven vid skriftvixling med domstolen, och dels att den som fitt
offentlig fGrsvarare atnjuter bitride av denne iiven vid fullféljd av talan
till hogre ritt och detta helt oberoende av om parten ir anhéllen eller
hiiktad. Nir det giller utlinningsiagstiftningen kan man ifragasitta om
det finns tillriicklig anledning att i friga om ritten till offentligt bitrdde
uppstilla helt olika regler for dem som inte ir pa fri fot och dem som
ir pa fri fot. Givetvis inverkar ett frihetsberdvande i viss man pi en
utlannings mo&jligheter att tillvarata sina intressen. Aven utlinningar
som ir pa fri fot kan emellertid i rcaliteten vara isolerade och utan
kontakter och utan stérre mojligheter att inverka pd utredningen. Frin
bitridesbehovssynpunkt gir det inte nagon skarp skiljegrins mellan de
utlinningar som &r berdvade friheten och de utldnningar som #r pa fri
fot. Vid bedomandet av en utlinnings bitridesbehov maiste hinsyn gi-
vetvis tas bl. a. till om han kan rora sig fritt eller ¢j. Men det finns and-
ra faktorer som ir lika betydelsefulla for behovet av bitride, t. ex. ut-
linningens forméaga att forstd vilka upplysningar som dr betydelsefulla
i sammanhanget och hans forméga att klargéra relevanta forhillan-
den. Det frin rittssikerhetssynpunkt dndamalisenliga synes vara att
inte nagon viss omstidndighet tilldggs storre betydelse dn andra ndr man
i lagen bestimmer forutsittningarna for férordnandc av offentligt bi-
tride. Villkoren for forordnande av offentligt bitrdde synes bora utfor-
mas sd att for alla fall en sammanvigning kan ske av alla de faktorer
som i det enskilda fallet framstadr som betydelsefulla fér bedomande
av behovet av offentligt bitride. Hir foreslds ddrfér — i Gverensstim-
melse med vad som forordats i samband med tidigare behandiad lag-
stiftning — att for de typer av utlinningsdrenden, betrdffande vilka
mojlighet skall foreligga att forordna offentligt bitride, den gemen-
samma regeln uppstills att bitride skall forordnas, om dect behdvs for
att tillvarata utlinningens ritt.

Vid beddémande av frigan om offentligt bitriide behovs for tillvara-
tagande av utlinnings ritt i ett utlinningsirende av fOrevarande slag,
mAste — som nyss antytts — hiinsyn tas till ett stort antal faktorer. 1
det foregiende har nimnts att frigan om utlénningen 4r pa fri fot cl-
ler ¢j bor tillmiitas betydelse i sammanhanget och att hans formaga att
forstd vilka upplysningar som &r betydelsefulla och hans férméaga att
klargdra relevanta forhillanden likaledes spelar en viktig roll. Lider
utlinningen av psykisk sjukdom, utgSr detta givetvis ofta ett starkt skal
£61 forordnande av bitride. Utredningens beskaffenhet dr ocksa av vi-
sentlig betydelse i sammanhanget. Regelmissigt torde nagot offentligt
bitriide inte behovas i sidana fall dir alla forhallanden av betydclse
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synes klarlagda och det ir uppenbart vilket beslut som &r det riktiga.
Om diremot beslutsunderlaget &r intetsiigande eller motségelsefullt el-
ler tvekan eljest kan rida om vilket beslut som bor meddelas, torde
ofta ett bitride ha cn viktig uppgift att fylla. Behovet av offentligt bi-
triide paverkas ocks i viss utstriickning av om det beslut som Gvervigs
grundas pad generefla cller individuella utlinningskontrolisynpunkter.
Skall en utlinning avligsnas ur landet, torde det oftare fdreligga behov
att férordna offentligt bitride, om ingreppet beror pa individuella for-
héllanden som kan ldggas utlinningen till last in om hans avligsnande
utgor ett led i en av exempelvis arbetsmarknadsskil beslutad atstram-
ning av utlinningspolitiken.

Har en utlinning sjilv utsctt limplig person till bitride &t sig, fore-
ligger regelmiissigt ej nagot bchov av offentligt bitriide. Avvisas emel-
lertid det privata bitridet, kan offentligt bitride behdva forordnas. Frin
att utlinningen har privat bitride ir att skilja det fallet att han vint sig
till en person med begiran om bistind och denne forklarat sig villig
att bitrida honom, under fOrutsittning att han erhéiller férordnande
som offentligt bitride. Ar liget detta, bor den omstindigheten att per-
sonen i friga eventuellt redan pabdrjat arbetet inte utgdra hinder for
att han forordnas till offentligt bitrédde.

Vid bestimmande av om offentligt bitriide bor forordnas skall ingen
hinsyn tas till utlinningens ekonomiska forhallanden. Det avgorande
bor uteslutande vara om i det foreliggande drendet utlinningens ratt
inte kan tillvaratas utan bitride.

2.3.15.2 Remissyttrandcna

Den av utredningen foreslagna allmiinna forutsittningen for férord-
nande av offentligt bitriide att sidant behivs for att tillvarata den en-
skildes riitt i drendet om tvangsingripande tillstyrks eller limnas utan
erinran i det stora flertalet remissyttranden. Aven utredningens upp-
fattning att manga irenden pa de omraden dir offentligt bitride fore-
slas dr av den arten att nagot behov av offentligt bitrdde intc forelig-
ger delas av flertalet remissinstanser. Till de remissinstanser som inta-
git denna standpunkt hdr kriminalvdrdsstyrelsen, socialstyrelsen, psy-
kiatriska nimnden, linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Kro-
nobergs och Viirmlands lin samt Gdteborgs kommuns riittshjilpsanstalt.
Néagra remissinstanser dr dock kritiska mot férslaget och mot utred-
ningens uttalanden om behovet av offentligt bitride p& olika omraden.
Hit hor JK, JO, kammarrdtterna, SIV, ldnsstyrelserna i Ostergotlands
och Visterbottens lin samt Riksforbundet for utvecklingsstérda barn.

Socialstyrelsen framhaller att behovet av bitride endast dr pékallat
i enstaka undantagsfall och att erforderlig hinsyn vid friga om férord-
nande bor tas till klientens uppfattning om behovet av bitriide.

Goteborgs kommuns rittshjilpsanstalt framhaller att forvaltnings-
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drendena i manga fall dr sadana, att ett bitride ej skulle kunna utritta
nagot positivt {6r parten. Utredningen av vederbérande barnavirds-
namnd etc. kan vara sd vil motiverad, att utgiingen av drendet fram-
star som sjalvklar.

Psykiatriska ndmnden anfor att iven om dess erfarenhet ir, att det
endast dr i undantagsfall som den muntliga férhandlingen i nimnden
tillhorande drenden ror frigor dir ett bitrdde kan gdra nigon insats av
virde och dven om ndmnderna av psykologiska skil torde komma att
finna det svirt att med erforderlig restriktivitet prova framstillningar
om forordnande av offentligt bitriide nimnden inte vill fororda en sir-
stillning i friga om de administrativa frihetsberévanden som sker med
stod av PsykL.

Riksférbunder for utvecklingsstérda barn anfor i1 friga om utskriv-
ning frén vardhem cller specialsjukhus att mdjligheten att forordna om
offentligt bitride bdr utnyttjas i stérre omfattning @n utredningen for-
utsatt, Den omstindigheten att den intagne haft offentligt bitrdde i in-
skrivningsiirendet bor inte forhindra att han far sidant bitride iven i
utskrivningsirendet.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn anfor att en alkoholmissbrukares
bchov av bitride infor ldnsriitten ofta torde vara mindre #n en atalads
behov av férsvarare i en straffprocess. Enligt ldnsstyrelsen dr nimligen
en atalads behov av fGrsvarare betingat av angelidgenheten av att ge den
atalade en i férhallande till Aklagaren jambordig stillning i fraga om den
rittsliga argumenteringen. I tvingsintagningsirendet forekommer inte
négot liknande tvapartsférhillande. Dir #dr vardaspekten primdr och
linsstyrelsens erfarenheter dr ocksd siidana, att storre delen av intag-
ningsirendena ir av den art, att behov av bitride ¢j torde foreligga.

Med det av utredningen fOreslagna behovskriteriet skulle det enligt
linsstyrelsen i Visterbottens lin sannolikt ytterst sillan komma att ut-
ses nagot offentligt bitride i de typer av socialmal som handldggs vid
linsritt. Det material och de péastdenden som liggs fram infGr linsrét-
ten nagelfars noga. Den enskilde parten ges tack vare den informella
processen mycket goda mojligheter att sjalv fora sin talan pa ett till-
fredsstillande sidtt. A andra sidan dr det enligt linsstyrelsen fullt klart
att minga, kanske flertalet, parter i ett socialmal kinner sig Overgivna
och forsatta i underldge nar de upptrider i en forvaltningsprocess. Det
bésta sittet att ge en enskild part en kiinsla av jimstilldhet dr kanske
att alltid erbjuda honom mdjligheten att fi bitrdde och lansstyrelsen
foresldr darfor att offentligt bitride ocksd skall utses om den enskilde
parten sa Onskar.

Aven en generds tillimpning av utredningens forslag medfir enligt
SIV, att bitride kommer att férordnas i ett begrinsat antal fall 1 utldn-
ningsirenden. Verket méste emellertid fi fram alla upplysningar och
Klargora alla relevanta forhallanden. Utredningens bestimmelser i {6r-
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ening med att det i regel inte finns nigon besviirsritt dver verkets be-
slut i sakfrigor och inte heller &ver beslut att viigra bitriideshjilp skulle
med storsta sannolikhet enligt verket medfdra ett grad{'is undergri-
vande av tilltron bade till utlinningsmyndigheten och dess handligg-
ning. Verket kan om det erfordras ge {tskilliga cxempel pd mycket om-
skrivna avligsnandcirenden dér sakfrigan med nuvarande praxis ir
forhillandevis enkel men dir vigrad bitrideshjilp skulle for cn stor
allminhet framstd som en bekriiftelse pd att handliggningen ir ensidig.
Till det anforda kommer enligt verket att en allmin klausul som den
foreslagna medfor betydande tillimpningsproblem och hirigenom Gka-
de krav pa personalen i ett lige dir handliggningstiderna redan nu ir
alltfor 13nga. Enligt verkets mening bor gilla att bitride skail kunna
forordnas om utlinningen Onskar det. En sddan rcgel har fordelen av
att vara bade enkel att tillimpa och ge stérsta mojlighet till ailmin in-
syn.

En ovillkorlig ritt att pd begdaran fa offentligt bitride foreslds iiven
av linsstyrelsen i Ostergétlands lin for fall enligt NvL och UtlL dir
parten dr berdvad friheten.

Partens instdllning till frigan om férordnande tas upp dven av JO,
som pépekar att det inte framgar av forslaget vilken betydelse partens
egen instillning till frigan om offentligt bitride skall ha. Aven utan
sarskilt stadgande bdr det dock vara tydligt, att sddant bitride skall f&r-
ordnas nir parten begdr det och sirskilda skil ¢j talar emot ett for-
ordnande. — Den enskildes rittsskyddsintresse pd nu férevarande {6r-
valtningsomride ir enligt kammarrdtten i Stockholm si starkt, att be-
stimmelserna bor utformas s& att ddrav framgar, att sidant bitride
skall utga i de av JO angivna fallen.

JK idr tveksam till om man skall néja sig med en sidan alimiin regel
som utredningen fOreslagit. Det synes JK vara mojligt att efter ytterligare
overvaganden inom vart och ett av de av reformen berérda omradcna
ange mer specificerade rekvisit f6r utscende av bitrdde. Bl. a. torde det
vara av intresse att belysa betydelsen av att vederborande part #r be-
rovad friheten vid drendets handliggning. Hir torde Atminstone for
nagra omraden, bl. a. nykterhetsvirden, kunna ifrigasittas om inte of-
fentligt bitrdde skall utses s& snart begiran dirom framstillts i analogi
med vad som giller i brottmél, dir den misstiinkte Ar anhillen eller
haktad (jfr 21 kap. 3 § sista stycket RB). Aven for part som ir under-
arig torde enligt JK finnas anledning att Sverviga riitt till offentligt bi-
tride efter begiran dirom. En omarbetning av reglerna i den féreslagna
riktningen synes JK vara #gnad att ytterligare stirka rittssikerheten
dvensom vara till gagn for de berérda forvaltningsmyndighetcrnas ar-
bete.

En jimforelse med forhallandena i brottmilsprocessen gors dven av
kammarritten i Goteborg som anfor, att behovet av offentligt bitride
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liksom av offentlig forsvarare ar sarskilt framtridande niir det ir friga
om en langtgdende frihetsinskrinkning eller nir risken dr stor for att
den mot vilken atgird Overvigs intc sjilv kan bevaka sina intressen. I
sistnimnda hinseende vill kammarritten sdrskilt peka pd 11 § lagen
med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare, dir det foreskrivs,
att den som &r under 21 ar normalt skall ha offentlig forsvarare, om
det finns anledning att doma till annan paféljd dn boter. Mal om om-
hindertagande cnligt BvL berdr ofta personer, som kan antas sakna for-
utsittningar att effektivt bevaka sin ritt. En mer frekvent anviindning av
offentligt bitride i barnavirdsmalen #n vad utredningen synes ha tinkt
sig kan dirfor vara onskvird. De nu anforda synpunkterna torde i varie-
rande utstrackning idga tillimpning dven pa de andra grupperna av for-
valtningsmal, betriffande vilka utredningen har foreslagit att offentligt
bitrdde skall kunna forordnas. Kammarritten vill dessutom framhalla
att de administrativa frihetsberévandena i ménga fall inncbdr mer djup-
giende ingrepp i den enskildes liv &n frihetsstraff som utdoms av allmén
domstol. F. n, giller betriffande riitten att erhalla offentlig forsvarare
att sddan skall utses, om den misstiinktes ritt intc kan tas till vara utan
bitride. Ar den misstinkte anhallen eller hiiktad, har han ovillkorlig ritt
att fa offentlig forsvarare. Aven eljest nir han ir berdvad friheten pa
grund av dom har den misstankte sadan ritt (19 § RP). Enligt kammar-
rittens mening ir det svart att finna skdl for restriktivare regler for ut-
seende av offentligt bitriide i fOrvaltningsirenden 4n for offentlig for-
svarare 1 brottmalsprocessen. Den omstindigheten att forvaltningspro-
cessen inte i lika stor utstrickning utspclar sig i muntliga former som
brottmdlsprocessen ir enligt kammarriittens mening inte nagot skil for
att institutet offentligt bitrdde skall komma till anvandning t mindre ut-
striickning #n institutet offentlig forsvarare. Tvirtom torde i manga fall
behovet av offentligt bitriide vara stdrre i en skriftlig process dn i en
muntlig.

Léinsstyrelsen i Kronobergs lin anser att reglerna om forutsiittning-
arna for {drordnande bor vara klara och liitta att tillimpa. Det kan dir-
for enligt lansstyrelsen ifrigasiittas om den foreslagna texten inte bor
kompletteras med tilliggsbestimmelser som nigot mera ingécnde anger
nir bitriide skall utses.

2.3.16 Férordnande myndighet

2.3.16.1 Utredningen

Utredningen foreslar att frdga om férordnande av offentligt bitride
bdr provas av den i det bakomliggande drendet beslutande myndighcten
eller domstolen inte bara om framstillning rorande sddant bitridde gjorts
hos myndigheten respektive domstolen utan ocksd om dct eljest finns
anledning dvervdga frigan. Vid avslag pa begéran om offentligt bitride,
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far enligt utredningens forslag talan mot beslatet i princip fras i sam-
ma ordning som galler for talan mot beslut varigenom myndigheten avgor
det lirende vari bitriide begiirs. '

Sisom tidigarc utvecklats innebdr utredningens forslag att offentligt
bitride inte skall kunna forordnas for drendes provning i bl. a. barna-
vardsnimnd. I detta sammanhang anfor utredningen att det skulle fore-
ligga stor risk for att praxis betriffande forordnande av offentligt bitriide
skulle bli mycket skiftande, om beslutanderiitten i detta dmne lades i
hinderna p& barnavirdsnimnderna. Av praktiska skil torde det vara
olampligt att dverlamna at hogre myndighet, exempelvis linsriitten, att
avgdra huruvida under pigiende handliggning hos barnavardsniimnd
offentligt bitride skall férordnas. Nir det giiller drenden rérande om-
hindertagande for samhillsvard tillkommer den ytterligare omstindig-
heten, att det ofta inte forrin pa ett sent stadium blir klart att nimnden
inte kan begrinsa sig till forebyggande atgirder.

2.3.16.2 Remissyttrandena

Remissinstanserna har allmént tillstyrkt cller limnat utan erinran
forslaget att offentligt bitrdde skall utses av den myndighet som hand-
ligger och beslutar i drendet om ingripande mot den enskilde. Till
dessa remissinstanser hor kriminalvdrdsstyrelsen, socialstyrelsen, lins-
styrelserna i Stockholms, Kronobergs, Malmdohus och Virmlands lin
samt Goteborgs kommuns rdttshjdlpsanstalt.

Ett par remissinstanser forordar dock en annan ordning. Kammar-
ritten i Stockholm forordar silunda att de offentliga bitrddena skall
forordnas av riittshjilpsnamnd. Kammarriitten, som f{inner mycket tala
for en sidan 18sning, pekar pad att rittshjilpsnimnden forordnar bitriide
enligt réttshjilpslagen inom forvaltningsomradet och att det dirfor ur
sivil praktisk som principiell synpunkt samt i likformighctens intresse
ar onskvart att dven offentligt bitrdde forordnas av samma nimnd. —
Liknande synpunkter framfors av linsstyrelsen i Ostergotlands lin. Lins-
styrelsen f{inner dock att frigan om sjilva behovet av offentligt bitride
alltid bor prévas av vederborande forvaltningsmyndighet eller {rvalt-
ningsdomstol.

Ett par remissinstanser tar upp frigan vilken myndighet som bor {6:-
ordna offentligt bitriide i barnavirdsnimnd. Lédnsstyrelsen i MalmGhus
lin anser att forordnande i sidant fall bor meddelas av linsriitten me-
dan Goteborgs kommuns rittshjdlpsanstalr anser att rattshjilpsnimnden
bor ligga niirmast till hands.
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2.3.17 Ersiittning till offentligt bitride
2.3.17.1 Utredningen

Offentligt bitrade bor ha ritt till skiilig ersittning av allminna medel
for arbete, tidsspillan och utligg som uppdraget krivt.

I anslutning till bestiimmelserna i det forslag till riittshjilpslag som
upptagits i promemoria angiende reform av samhillets riittshiilp (Ju
1970: 14) finner utredningen att ersittningen till offentligt bitride bor
bestimmas av rittshjalpsmyndigheten och att till ledning fér bestim-
mande av crsittningen skall finnas taxa, som faststiills av Kungl. Maj:t
eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande centralmyndigheten f&r ritts-
hjalpen. Den salunda foreslagna ordningen finner utredningen motiveras
av det allminnas intresse av en effektiv kostnadskontroll och angeligen-
heten av att uppna storsta mdjliga enhetlighet vid beddmningen av hit-
horande ersittningsfragor. Overvigande skil talar enligt utredningen for
att uppstilla huvudregeln att beslutanderiitten skall tillkomma den riitts-
hjialpsmyndighet inom vars omrade den myndighet ir beldgen som ut-
sett det offentliga bitridet. En viss mdjlighet att overflytta beslutande-
ratten till annan rattshjalpsmyndighet torde dock bdra finnas. Darfor
foresldr utredningen att vid sidan av nyssnimnda huvudregel uppstiills
regeln att, om sirskilda skil foreligger, beslut far fattas av annan ritis-
hjdlpsmyndighet. En tillimpning av sistnimnda regel torde enligt utred-
ningen bl. a. bli aktuell i fall d&@ myndighet utsett offentligt bitride forst
efter det att myndigheten skilt saken frin sig och bitriidets verksamhet
saledes helt varit forlagd till hogre instans.

Ersittningen till offentligt bitride bdr utgd av statsmedel. Vad angir
frigan om ersittningen till offentligt bitride skall stanna pd statsverket
eller den enskilde skall kunna forpliktas att till statsverket dterbetala
kostnaden torde till en borjun kunna konstateras att malets utging inte
bér tillmitas ndgon betydelse. Det kan diremot ifragasiittas om inte
den enskilde partens ekonomiska situation bdr inverka si, att enligt
vissa regler aterbetalningsskyldighet skall kunna &liggas den enskilde,
om vid #drendets avgdrande hans ekonomi anses tdla cn sidan pifrest-
ning.

Mot en aterbetalningsskyldighet i drenden enligt de sociala vardlagar-
na kan dock anféras att i flera andra vardsammanhang den enskildes
ekonomi inte tilliggs nigon betydelse. Hiirtill kommer att det ekono-
miska virdet fOr staten av en iterbetalningsskyldighet i vissa fall torde
bli ringa och att bestimmelsernas tillimpning for myndigheterna skulle
medfora arbete som knappast stdr i proportion till vinsten. Dirfor fore-
slas betriffande de sociala vardlagarna inte nagon skyldighet foér en-
skild part att i man av ckonomisk formaga aterbetala kostnaden for
offentligt bitrade.

Med hinsyn till irendenas natur synes det skiligt att dven det all-
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minnas kostnader for offentligt bitride enligt UtlimnL och nordiska
verkstillighetslagen ocksd i fortsittningen stannar pd statsverket.

Nir det giller offentligt bitriide som utses enligt UtlL torde inte lika
starka skil tala for att bitridescrsittningen undantagsiést bdr stanna pa
det allmiinna. Omstindigheterna i ett irende om utlinnings avligsnande
ur landet e.d. kan vara sidana att det framstar som skiiligt att utlin-
ningen helt eller delvis fir bestrida kostnaderna for offentligt bitriide
som foérordnats it honom. Denna stdndpunkt &verensstimmer med gal-
lande ratt. Den nuvarande utformningen av reglerna i imnet synes dock
kunna gdras till foremél for viss kritik.

For niarvarande giller att utlinning, som inte #r pd fri fot, ¢j kan
forpliktas att betala kostnaden for bitride vid f6rhdr och ej heller kost-
naden for bitride vid besvirs anférande. Utlinning, som vid forhoret
ir pa fri fot, kan dédremot av forhorsmyndigheten aliggas att ersitta
statsverket kostnaden for bitridesersittningen, om han befinns kunna
gora detta utan intring i de medel som han behdver for sitt eget uppe-
hille och for fullgorande av underhallsskyldighet som &ligger honom.
Denna skillnad i betalningshinseende mellan utlinningar, som inte dr
pd fri fot, och utlinningar pd fri fot synes foga motiverad. Antag
excmpelvis att en flykting kommer till vért land och att frigan om hans
avvisning understills den centrala utlinningsmyndigheten. Myndigheten
later anordna forhér med utlinningen, varvid denne @tnjuter offentligt
bitride. Dct synes i ett sidant fall svarforstaeligt att utlinningens still-
ning i friga om skyldigheten att ersiitta statsverket kostnaden for bitri-
det skall vara en annan om han tillats att vara pa fri fot med skyldighet
att dagligen anmiila sig hos polisen iin om han tas i férvar. Dirfor 6-
reslas hir att i betalningsavseende olika regler inte skall uppstillas for
utlanningar pa fri fot och utlinningar som inte #r pa fri fot.

De utlinningsiirenden, i vilka offentligt bitride kan férordnas, ar av
starkt skiftande art. I vissa fall 4r det friga om avldgsnande ur riket
av en utlinning pa den grund att han kan befaras fortsiitta brottslig
verksamhet hir i riket eller eljest kan betraktas som asocial. I sddana
fall skulle det mdjligen kunna Gvervidgas att uppstilla regeln att ut-
linningen skall aliiggas att betala i de fall di beslutet blir att avligsna
honom ur landet men diremot inte i fall da han tillits stanna kvar.
En sadan ordning torde dock inte vara lamplig for dessa drenden dir-
for att humanitdra synpunkter av olika slag kan gora att utlinningen
tillits vara kvar i Sverige utan att det darfor finns anledning att i be-
talningshiinseende behandla honom pa annat sétt in om han avligsnats
ur landet. Friga om en utldnnings avligsnande ur Sverige kan emel-
lertid ocksa aktualiseras av en skidrpning av den generella utldnnings-
kontrollen, t. ex. av arbetsmarknadsskil. I sadana fall torde visserligen
anledning ofta saknas att forordna offentligt bitride. Om det emeller-
tid p& grund av sdrskilda forhdllanden befinns erforderligt att utse bi-
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iride at utlanningen — som kanske vistats hiir under avsevird tid —
kan det framstd som oskiiligt att lita utlinningen betala bitrideser-
siittningen. Detta kan vara fallet vare sig beslutet blir att utlinningen
pa de ifrigavarande generella grunderna skall avligsnas ur landet eller
han tillats stanna kvar. Ror det sig om avvisning av en nyanlind utlin-
ning, kan forhallandena vara sadana att det synes skiligt att utlin-
ningen Aaliggs att betala ersittningen till offentligt bitride, vare sig be-
slutet gar i den ena eller den andra riktningen. Observeras bor vidare
att det kan {6rekomma utliinningsiarenden, i vilka bade individuella och
gencrella utliinningskontrollsynpunkter kan aberopas och som pé& den-
na grund &r sirskilt komplicerade. Av det anforda torde framgi att det
inte kan komma i fraga att uppstilla en regel som later #rendets ut-
ging fi avgdrande betydelse for frigan om wutlinningens skyldighet
att atergilda ersédttningen till offentligt bitridde.

En omstindighet som torde bora tillaggas viss betydelse nidr det gil-
ler att bestimma om en utlinning skall behGva ersitta staten kostna-
den for offentligt bitriide idr utlinningens ekonomiska situation. Har
utlinningen god ekonomi, torde det i ménga fall finnas stérre anled-
ning att lita honom betala kostnaden for offentligt bitride dn om hans
ckonomiska situation dr simre. Fragan om utlinningens betalnings-
skyldighet torde emellertid inte bora beddmas endast med hinsyn till
hans ekonomiska stillning. Regeln synes bora vara att fragan om ut-
linningens skyldighet att till statsverket aterbetala kostnaden for of-
fentligt bitride bor goras beroende av en allmin skilighetsprovning,
vid vilken hénsyn tas till alla foreliggande omstindigheter.

Man torde emellertid inte bora stanna vid en regel av nyss angivet
innehall. Det synes Onskvirt att undvika betalningsiliigganden som inte
kan verkstillas. Sidana dligganden medfSr bl. a. en onyttig belastning
av de exekutiva myndigheterna. Med tanke hirpd och dven for att for-
enkla den beslutande myndighetens arbete torde den nyssnimnda all-
minna skilighetsregeln bora kompletteras med en regel av innehall att
utlinningen inte skall aliggas betalningsskyldighet med mindre den
beslutande myndigheten beddmer situationen vara siddan att utlinning-
en kan antas ha formaga att betala utan intrang i de medel som behdvs
for hans eget uppehille och for fullgbrande av underbéllsskyldighet
som &ligger honom. Myndigheten synes hirvid bdra ta hinsyn inte
blott till utlinningens situation for tillfillet utan dven till den betal-
ningsformaga han kan vintas ha under de nirmaste fem aren. En nyan-
lind flykting, som tillits stanna, har kanske vid ankomsten inte medel
som forslar till att gilda bitridesersittningen men kan beriiknas fa till-
ricklig inkomst inom de niirmaste fem &ren pd grund av sina yrkes-
kunskaper. I ett sidant fall synes det inte bora vara uteslutet att &ligga
utlinningen att betala bitriidesersittningen.

I enlighet med det anfdrda foreslas en bestimmelse av innehadll att
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i den min det befinns skilligt utlinningen i samband med huvudsa-
kens avgdrande kan &ldggas att till statsverket dterbetala hela eller del
av statsverkets kostnad for ersiittning tiil'offentligt bitride. Utlinningen
skall dock inte f& aliggas att dtcrbetala hogre belopp in han enligt myn-
dighctens bedsmande kan antas ha forméaga att betala inom fem &r utan
intring i de medel som bchovs for hans eget uppehille och for fullgs-
rande av honom &liggande underhallsskyldighet. Uppgéar — darfor att
rittshjilpsmyndigheten skall besluta om vilket arvode offentligt bitride
skall f& m. m. — statsverkets slutliga kostnad till ldgre belopp dn som
lagts till grund f6r beslutet om &terbetalning, skall efter anmiilan av
rittshjilpsmyndigheten frigan om utliinningens aterbetalningsskyldig-
het &nyo provas. Vidare bor foreskrivas att betalningsiliggande som for-
ut sagts far verkstéllas i den ordning som &r foreskriven betriffande
domstols dom i tvistemdl. Atgird {or uttagande av beloppet skall inte f&
vidtas senare #in fem ar eftcr det betalningsaldggandet vann laga kraft.

Den reglering av frigan om utlinnings skyldighet att ersiitta statsver-
ket kostnaden for offentligt bitridde, som foreslagits i det fregéende,
har avsctt drenden enligt UtIL. Enligt vad som foérordats i det foregéen-
de skall emellertid offentligt bitride kunna utses inte blott i vissa drenden
enligt UtIL utan ocksa i drenden om utlinnings hemsindande enligt kun-
gorelsen angicnde tillimpningen av PsykL, stadgan angiende omsorger
om vissa psykiskt utvecklingsstdrda och kungérelsen angdende anmilan
om socialhjalp 4t utldnningar m. m. Det r0r sig hiir om personer som ir
intagna p& mentalsjukhus cller specialsjukhus eller betriffande vilka det
foreligger ett varaktigt behov av socialbjilp eller omhindertagande for
samhillsvird. Vardsynpunkter och andra sociala synpunkter sitter i
hég grad sin prigel pa dessa drenden. Anledning torde inte finnas att
for dessa #drenden infora mdjlighet att &ldgga utldnningen skyldighet att
till statsverket aterbetala hela eller en del av kostnaden for ersittning
till offentligt bitride som férordnats 4t honom.

2.3.17.2 Remissyttrandena

I fraga om forslaget att det regionala rittshjilpsorganet skall bestim-
ma ersiittningen till offentligt bitride har meningarna varit delade un-
der remissbehandlingen. Socialstyrelsen, kammarritten i Stockholm samt
lansstyrelserna i Ostergdtlands, Kronobergs och Virmlands lin tillstyr-
ker forslaget. Av de Ovriga anser huvudparten att atminstone forvalt-
ningsdomstol bor anforiros att faststilla ersdttning. Hit hor hovritten
for Vistra Sverige, kammarriitten i Gdteborg samt linsstyrelserna i
Stockholms, Hallands och Jémtlands lin.

Liinsstyrelsen i Virmlands lin anfor att forslaget innebir ett utnytt-
jande av den erfarenhet rittshjilpsnimnden kan antas komma att for-
virva fran faststilllande av bitridesersittning enligt rittshjilpslagen.

Kammarritten i Goteborg anfor att i allt visentligt samma skil som
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anforts for att ersittningen till offentlig fGrsvarare skall bestimmas av
domstolen (prop. 1972: 24 s. 290 ff) talar for att ersittningen till of-
fentligt bitriide skall bestimmas av domstolen eller i forekommande fall
av forvaltningsmyndigheten. Kammarritten tilligger att mal, dir of-
fentligt bitrdde fOrordnas, sékerligen i stor utstrickning kommer att
foretagas till muntlig handldggning och det &r enligt kammarritten an-
tagligt att frekvensen av sadan handliggning kommer att 5ka. Aven i
de fall di mélet avgOrs utan muntlig férhandling ligger den handlig-
gande domstolen eller myndigheten niirmast till att bedoma omfatt-
ningen och betydelsen av bitridets insats och didrmed skiiligheten av be-
giird ersittning. De forvaltningsmyndigheter, som nu foreslas erhilla ritt
att utse offentligt bitriide, far anses tillrickligt kvalificerade f6r att kun-
na bestimma ersittningen. Noggrant utarbetade taxor tryggar enhet-
ligheten betriffande ersittningsbeloppen. Kammarritten papekar dven
att forvaltningsdomstolar jamlikt bestimmelser i forvaltningsprocessla-
gen redan bestimmer ersidttningen at parter, vittnen, sakkunniga och
andra.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin anfor att de berdrda domstolarna, som
dven till antalet dr betydligt firre &n antalet allminna domstolar, tim-
ligen snart torde fi en samlad erfarenhet av att bedéma ersittningsfra-
gor. I sddana irenden som inte avgdrs av fGrvaltningsdomstol torde
dock rittshjdlpsndmnden enligt ldnsstyrelsen ha att avgdra ersittnings-
frdgan dven om systemet i vissa fall synes krangligt.

Linsstyrelsen i Stockholms lin papekar att linsritten redan nu be-
slutar om erséttning i vissa utlinningsirenden.

Linsstyrelsen i Hallands ldn anser det limpligt att den myndighet
som utser bitradet dven faststiller ersittningen. Det innebar enligt lins-
styrelsen en enklare ordning dn den av utredningen foreslagna. Om ar-
vodes- och kostnadsersittningsfrigorna likviill anses — med hinsyn till
angelidgenheten av att undvika splittring i kostnadskontrollen — bdra
s& langt mdjligt avgdras av rittshjilpsnimnden torde dock enligt lins-
styrelsen linsritt ges befogenhet att besluta om arvode och ersittning.

Den foreslagna grundliggande regeln om att ersittning till offentligt
bitride skall utgd av allminna medel och enligt huvudparten av lagarna
stanna pa statsverket har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av samt~
liga remissinstanser.

Utredningens forslag om att aterbetalningsskyldighet skall kunna
aldggas i utlinningsirenden fir ett blandat mottagande av remissinstan-
serna. Lénsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergdtlands, Vdrmlands och
Jiémtlands ldn samt en minoritet inom SIV &r positiva till utredningens
forslag. Hovrdtten for Vistra Sverige och JO ir tveksamma medan
majoriteten i SIV, de tre riittshjdlpsanstalterna samt TCO dr negativa.

Enligt minoriteten i SIV dr det visserligen hogst tvivelaktigt om de
administrativa kostnaderna for ett system med aterbetalningsskyldighet
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skulle komma att tickas av vad som kan komma att atergildas till
statsverket. Skiil finns trots detta att tillstyrka utredningens forslag. For
iterbetalningsskyldighet talar niimligen en jimfdrelse med brottmals-
reglerna om kostnaden for offentlig forsvarare och att det i en del vis-
serligen sillsynta drenden dir utliinning som avliigsnas har egna bety-
dande tillgingar och i dc ndgot vanligare fallen dir en utlinning fir
stanna hir pa helt andra skil in han forst dberopat (exempelvis genom
giftermdl) kan te sig stotande om ndgon dterbetalningsskyldighet inte
kunde komma ifriga. Mojligt ir dven att den som tvangsvis avlidgsnats ur
landet skulle dra sig for att itervinda hit utan att forutsiittningarna
indrats, om han visste, att han hiir i landet hade en skuld att betala.
Vidare skulle. om verkets forslag att utldnning skall fa bitriide om han
Onskar det, bestimmelser om aterbetalningsskyldighet kunna minska be-
nidgenheten att begiira bitride i klara drenden.

JO finner det kunna ifrdgasiittas om icke irendenas natur dven pé
utlinningslagens omride dr sddana att ersittningen alltid bdr stanna pi
statsverket. Aven den belastning som de exekutiva myndigheterna ut-
sitts for i form av icke verkstillbara betalningsaligganden bor beaktas i
sammanhanget.

Enligt hovrétten for Vistra Sverige ir det nagot tveksamt huruvida
med hiinsyn till drendenas beskaffenhet en regel om &terbetalningsskyl-
dighet Gver huvud taget bdr bibehéllas. Regeln i forslaget dr dessutom
enligt hovritten mycket allmiint héllen och krdver bl. a. att en prognos
stills betriiffande utvecklingen av utlinningens ekonomiska situation
under de nidrmaste fem &ren. Hovriitten foreslar att frigan om Aater-
betalningsskyldighet i utlinningsirenden ytterligare Overvidgs. 1 detta
sammanhang finner hovriitten bdra observeras att bitriide enligt ritts-
hjélpslagen ej skall fi forordnas di offentligt bitrdde kan utses. Hov-
ritten vill vidare erinra om att myndighet kan f&rordna offentligt bi-
tride iiven om utlinningen forklarat att han inte vill ha sadan hjilp.

I motsats till utredningen anser majoriteten i SIV att utlinning inte
bor kunna forpliktas aterbetala ersiittning som utgatt for bitridet. I och
for sig kan det enligt verket anforas vissa principiella skil for att ha en
sadan aterbetalningsskyldighet men de praktiska problemen och kost-
naderna som en sddan ordning kan vintas medfora talar emot. I regel
kan vidare medel knappast vintas flyta in frdn dem som med den fére-
slagna ordningen kommer i atnjutande av rittshjilpen, eftersom ater-
betalningsskyldigheten ju frimst #r pakallad i de fall dir resultatet av
handldggningen blir ett avligsnandebeslut. Aterbetalningsskyldigheten
skulle alltsa bli ett slag i luften och fdranleda kostnader som vida &ver-
stiger vad som kan erhdllas frin stkanden sedan han rest ur landet.
Aven med utredningens linje att bitrade skall forordnas endast om be-
hov dirav finns kan enligt verket sjilva principen om Aaterbetalnings-
skyldighet ifrigasittas.

8 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 132
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TCO vill bestimt hiivda, att kravet pad rittssikerhet och ritten till
stdrsta mojliga personliga rorelscfrihet inte gor sig mindre starkt gil-
lande for utlinningar dn for svenska medborgare. Efter vad TCO har
kunnat finna har utredningen ej heller Kunnat framligga nigra om-
stindigheter som motiverar den i ersiittningshinscende féreslagna skill-
naden. TCO anser att ersittningen undantagslost bor stanna pd stats-
verket.

Malmé rittshjilpsanstalt kan inte finna att utredningen anfdrt nagot
sakligt bidrande skil for att utlinning skall forpliktas Aterbetala kost-
nader och finner det oegentligt, att nér dct giller utldnningar aterga till
grundsatser som visserligen Overensstimmer med nu gillande lag om fri
ritteging men som helt frangitts i siviél rittshjdlpslagen som i utred-
ningen i Ovrigt. Anstalten avstyrker darfor utredningens forslag i denna
del. — Aven Géteborgs kommuns rittshjilpsanstalt avstyrker utred-
ningens forslag och anfor, att forordnande av offentligt bitride enligt
utliinningslagen skall ske i de fall som pa ett alldeles sirskilt siitt in-
griper i den enskildes liv. Anstalten finner det stotande att utlinning
som fir kvarstanna kan 4liggas aterbetalningsskyldighet medan sidan
skyldighet ej kan férekomma enligt andra lagar. Erhéiller ullinning
rittshjilp enligt rittshjilpslagen i ett drende angiende bosiittningstill-
stand och foreligger ej skyldighet for honom att betala kostnadsbidrag
blir han ej aterbetalningsskyldig. Det maste dessutom foreligga stora
svarigheter for den beslutande myndigheten att kunna avgora hur ut-
linningens situation kan komma att gestalta sig i Sverige under de nir-
maste fem dren. En mingd faktorer kan didr komma att spela in. Lagen
Sppnar inte nigon mdjlighet for den enskilde att erhilla dndring i vad
myndigheten bestimt angdcnde aterbetalningsskyldighet diven om det av
olika skil skulle vara aldrig s& pékaliat. Enda mdjligheten att fi nigon
andring i beslutet synes vara att vederbdrande ansker om nad. Kan han
ej gbra ritt for sig kan detta komma att menligt paverka hans mdjlig-
heter att vinna svenskt medborgarskap (jfr 6 § 4 lagen om svenskt med-
borgarskap). Till detta kommer enligt rittshjilpsanstalten att indriv-
ningskostnaderna kan komma att dverstiga de belopp som kan komma
att flyta in till statsverket. Rdttshjilpsanstalten i Helsingborg finner
utredningens forslag om aterbetalningsskyldighet stGtande.

Svarigheten att gdra beddmningar for fem ar framat i tiden papekas
dven av linsstyrelserna i Ostergétlands och Jimilands lin, som anser att
den foreslagna bestimmelsen maste goras enklare. Utlanningens betal-
ningsférmiga maiste enligt dessa bedomas enbart med hinsyn till ut-
linningens situation vid tillfdllet for beslutet.
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2.3.18 Behdrighetskrav for offentligt bitriide

2.3.18.1 Utredningen

Utredningen finner att forfarandet hos flertalct av de myndigheter
och domstolar som handhar frigor om administrativa frihetsberévanden
inte dr formbundet i samma grad som processen i de allminna dom-
stolarna. Det aligger ofta myndighcten och domstolen att hjélpa de en-
skilda tillritta nir det bchdvs och vara aktivt verksamma for att utred-
ningen skall bli si fullstindig som férhallandena kriiver. I de fall da
forhor hélls och allmént ombud medverkar enligt UtIL far dock proces-
sen enligt utredningen i nigon mén en prigel som liknar rittegingen i
brottmél. Utredningen papckar dock att nigra sirskilda kvalifikationer
for behorighet som bitriide trots detta inte stadgats i utlinningsirenden.

Utredningen anfor betriffande nykterhetsvardsirenden, att det ofta
kan vara Onskviirt att till offentligt bitriidde utses person, som har social
eller socialmedicinsk utbildning och dessutom &r praktiskt fortrogen med
nykterhetsvardsfrigor. Aven person med uteslutande pa praktisk vig
forvarvade kunskaper om nykterhetsvardslagstiftning och dess problem
bor kunna komma ifriga.

I vissa barnavardsirenden, cxempelvis sidana dir det ir fraga om
omhindertagande pa grund av den unges eget beteende kan forhillan-
dena enligt utredningen vara sadana, att starka skil talar {6r att det
offentliga bitrildct bor ha juridisk examen och crforderlig praktisk er-
farenhet.

I drenden enligt UtlL kan uppkomma fraga om forhér med deltagande
av allmiint ombud, som har att tillvarata statsintresset. P& grund hirav
och pa grund av naturen hos irenden enligt utlinningslagen och det
forhallandet att utredningen ofta till visentlig del handhas av polismyn-
dighet torde det visserligen i allmiinhct vara dndamdlsenligt att bitridet
i utlinningsirenden #r advokat cller annan jurist med erfarenhet av
polisutredningar och av mera kvalificerade forhér och med god kiinne-
dom om svensk lagstiftning. Det synes dock ¢j heller i utlinningsiren-
den uteslutet att det i en del fall, exempelvis i vissa flyktingirenden,
kan visa sig limpligt att till offentligt ombud férordna annan person som
ager ingdende kiinnedom om forhéllandena i det land varifrin utldn-
ningen flytt.

I drenden enligt nordiska verkstillighetslagen har den domde tidigare
ofta haft offentlig forsvarare och om behov av offentligt bitriide finns
ligger det nira till hands att férordna den tidigare offentlige férsva-
raren.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det inte torde finnas
anledning att for offentligt bitride uppstilla ndgot krav pa att veder-
borande skall vara advokat eller ha andra juridiska kvalifikationer. Det
viisentliga dr att finna en person som med hénsyn till det aktuella &ren-
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dets typ dr lamplig for uppdraget. Det bor sjilvfallet tillses att den som
erhiller uppdrag som offentligt bitride har forutsiittningar att tillvarata
sin huvudmans ritt i drendet. Det dr givetvis enligt utredningen &ven
angeliiget att stor omsorg fignas at valet av offentligt bitrade.

Utredningen anfOr att i vissa drenden, exempelvis ndr utredningen
rorande de faktiska forhillandena 4r bristfillig cller nér drendet eljest
ir av mer invecklad beskaffenhet det torde vara dndamélsenligt att
uppdraget anfortros &t person med juridisk utbildning och erforderlig
praktisk erfarenhet.

Utredningen framhaller vidare att det inte kan vara limpligt att utse
person, som ir knuten till den beslutande myndigheten eller angriin-
sande myndighet eller till ligre myndighet. Overvigande skil synes
enligt utredningen tala for att den enskilde parten bor tilliggas stort
inflytande pd valet av offentligt bitride. En sidan ordning giller nu en-
ligt 21 kap. 5 § RB betriffande utseende av offentlig forsvarare i brott-
mél och skall ocksd gilla betriffande bitride enligt rittshjdlpslagen. I
huvudsaklig Gverensstimmelse med dessa lagrum foreslar darfor utred-
ningen att till offentligt bitrdde skall utses den som parten foreslagit, om
den foreslagne ar limplig £6r uppdraget och ej hans anlitande skulle
medfora avsevirt Okade kostnader och ej heller i Ovrigt sirskilda skil
foranleder att annan utses.

2.3.18.2 Remissyttrandena

Utredningens forslag att nagra speciella behorighetsvillkor for for-
ordnande som offcntligt bitride inte skall uppstillas utdver ett allmint
limplighetskrav tillstyrks i princip av flertalet av de remissinstanser
som sirskilt yttrat sig hirdver. Till denna grupp hor hovrétten for Vistra
Sverige, socialstyrelsen, kammarritterna i Stockholm och Gditeborg,
linsstyrelsen i Kronobergs och Jidmtlands lidn och féreningen Sveriges
socialchefer. SIV, linsstyrelserna i Ostergitiands och Virmlands lin,
foreningen Sveriges tingsriittsdomare, rittshjilpsanstalten i Helsingborg
och SR forordar diremot att ndgon form av kompetenskrav stiills.

Mest positiv till féreningens forslag ir foreningen Sveriges socialchefer
som med tillfredsstillelse konstaterar att utredningen inte fGreslagit
nagon formell kompetensbestimmelse. Foreningens erfarenheter pekar
nimligen pd att endast ett fatal advokater och andra jurister ir till-
rickligt vil insatta i de socialrittsliga forhallandena for att pd de korta
varsel, varom kan bli friga, kunna gbra en meningsfylld insats. For-
eningen finner diremot att personer med exempelvis socionomutbildning
och limplig praktisk tjinstgoring i manga fall borde kunna gora en god
insats som offentligt bitride. P4 grund hirav forutsitter foreningen att
de myndigheter, som kommer att ha hand om f6rordnanden av offent-
liga bitriden skaffar sig en god kiinnedom om vilka personer — utéver
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advokater och deras bitriidande jurister — som iir limpliga att mottaga
férordnanden. R

Hovriitten {or Viistra Sverige har som nimnts i princip inget att
erinra mot att nigra formella behdrighetskrav icke uppstills i fraga om
offentligt bitride men vill framhalla, att de irenden, vari behov av
sadant bitride kan anses forcligga, ofta torde vara av sddan art att
starka skil talar fOr att bitridet bor ha juridisk examen.

Aven linsstyrelsen i Jimulands lin, som ansluter sig till vad utred-
ningen anfort, framhéller att i flertalet fall dar offentligt bitriide kan
komma ifraga forhillandena torde vara sidan att uppdraget bor an-
fortros advokat eller annan limplig jurist med erforderlig praktisk er-
farenhet.

Enligt SIV dr det i och for sig Onskvirt att sirskilda behdrighetsvillkor
inte uppstills. A andra sidan ir irendena enligt verket ofta av sa in-
gripande natur {6r den enskilde, att det dr befogat att i likhet med vad
som giller fér offentlig forsvarare i brottmal stilla upp nigon form av
kompetenskrav. Den allmiinna ritten till offentligt bitride maste enligt
verkets mening kombineras med ctt forhdllandevis snabbt forfarande.
Detta forutsitter att bitriidet snabbt kan siitt sig in i sakfragan och
begiira att relevanta omstiindigheter ytterligare klargors samt slutféra
talan. Det forekommer f.n. alitfor ofta att vissa landsmin till utlin-
ningar som #ar foremadl for avligsnandeprovning pastis forsoka skaffa
sig oskilig vinning genom att bitrida dem. Inte minst for att undvika
att oskilligt agerande sitts i system och att det blir stindiga problem
med #renden om avvisning av ombud och besvir hos Kungl, Maj:t bor
ett kompetenskrav stillas upp. Verket finner att man eventuellt kunde
stilla upp krav pa lagfarenhet och kanske dven tillita att icke lagfaren
person som godkints av rittshjilpsmyndighet ocksd skulle fa fungera
som offentligt bitride i utlinningsirenden.

Linsstyrelsen i Vdrmnlands lin delar utredningens uppfattning att
dven andra #n jurister i vissa fall skall kunna utses till offentligt bitriide.
Linsstyrelsen anser dock att det i lagtexten bér komma till uttryck att
till offentligt bitride firetriidesvis skall utses jurist. Hirmed uppnis
nidra Overensstimmelse med riittshjilpslagens regler. Sidan Overens-
stimmelsc bor enligt Linsstyrelsen cfterstriivas. Rittsskyddskravet pd det
offentliga bitridets verksamhetsomrade torde bist tillgodoses om till
offentligt bitrdde huvudsakligen {Orordnas jurist. Linsstyrelsen erinrar
om att foredragande departementschefen i propositionen till UtIL (prop.
1970: 30 s. 45) anforde, att det till bitride bor forordnas advokat eller
annan lamplig person. Av intresse i detta sammanhang finner ldnsstyrel-
sen vidare vara, att JO i 1968 &ars dmbetsberittelse med hiansyn till
rittsskyddsbehovet i drenden angiende omhédndertagande f6r samhills-
vard understrdk vikten av juristmedverkan i barnavardsnimnden.
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Foreningen Sveriges tingsrittsdomare instimmer i utredningens pa-
stiende att fven annan sakkunskap dn juridisk kan vara av betydelse
for tillvaratagande av partens ritt. Féreningen papekar emellertid i detta
sammanhang att mojligheten att erhalla offentligt bitride inskrinks till
sddan handliggning som sker infor forvaltningsdomstol eller eljest i
rittegingsliknande former. Foreningen understryker starkt att bitriide
inte bor kunna forordnas i situationer dir frigan ror exempelvis medi-
cinska bedomningar. I forsta hand skall bitrideshjilpen tillgodose riitts-
sikerhetssynpunkter och féreningen anser mot bakgrund av det sagda,
att frigan om behorighet fir offentligt bitride bér regleras pd samma
siitt som stadgas fOr bitriide enligt rittshjilpslagen.

Linsstyrelsen i Ostergitlands lin finner befogat att vissa garanticr
skapas for att bitrddet har erforderliga kvalifikationer for sitt uppdrag
eftersom det 4r en myndighet som skall utse bitrddet och eftersom stats-
verket som regel skall sta for kostnaderna. Annan &n jurist bor enligt
linsstyrelsens mening endast i undantagsfall kunna forordnas som bi-
triide och detta bor enligt lansstyrelsen klart komma till uttryck i lag-
texten. Rdttshjdlpsanstalten i Helsingborg har i huvudsak samma upp-
fattning.

SR finper det anmirkningsvirt att forslaget inte innehaller regler om
kompetenskrav for offentligt bitride. Garanti méste enligt forbundet ska-
pas for att den enskilde far stod av sakkunnigt bitride. Den speciella
{orvaltningsritten bestar av ett stort forfattningsmaterial och omfattande
praxis. Det vore darfor enligt forbundet virt att verviga, om inte kom-
petenskrav borde arbetas in i lagen. En direkt jiimforelse med det judi-
ciella omradet visar, att endast advokat kan forordnas som offentlig
forsvarare med i grunden likartade uppgifter som det offentliga bitridet
inom det administrativa omradet avses fa.

Léansstyrelsen i Kronobergs lin tar upp fragan om personvalet och
ifrigasitter om inte fOrslaget bor kompletteras med tillimpningsbe-
stimmelser som nagot mera ingdende anger hur uppdragen skall for-
delas. Linsstyrelsen anser att ett klargbrande 4r pa sin plats i friga om
nigon form av turlista skall anvindas och vilka yrkesgrupper som i
sadant fall skall vara representerade.

2.4 Riittshjilp for utredningskostnader i forvaltningsirenden

2.4.1 Utredningen

Nir det giller frigan om utredningskostnader i forvaltningsarenden
bor omfattas av forménerna i rittshjilpssystemet har mot en utvidgning
av rittshjilpsfrmanerna till att omfatta dven utredningskostnader abe-
ropats det forhallandet att férvaltningsmyndigheterna i regel dr skyldiga
att sjilva sorja for att utredningen i drendena blir fullstindig. Behovet
for en part att forebringa egen utredning kan ddrfOr antas vara mindre
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in nir friga ir om mal eller drenden vid allmin domstol. Emellertid
ar det enligt utredningen tydligt att forhallandena i forvaltningsiirenden
mycket ofta 4r sdana att den enskilde méste aktivt verka {or att fi fram
utredning av betydelse for honom. Detta giller vanligen i férfaranden
dir enskilda parter stir mot varandra, t. ex. hyresnimndsiirenden. Men
siven nir den enskilde agerar ensam inf8r myndigheten ankommer det
ofta pa honom att tillhandahalla nddvindig utredning. Myndigheternas
skyldighet i detta avseende har sin naturliga begriinsning och kan i
manga fall inte ticka den enskildes intressen.

PA samma sitt ir den enskilde i ett forfarande vid forvaltningsdom-
stol, cxempelvis i en skatteprocess, vanligen hénvisad till att sjalv fore-
bringa utredning som han kan vilja aberopa. Utredningskostnader av
dessa olika slag maste anses tillhdra sddant som bor omfattas av for-
manerna i ett utbyggt rittshjilpssystem. Utredningen foreslar dérfor att
utredningskostnader i forvaltningsarenden skall i princip omfattas av
rittshjilpen och kunna ersittas av allmidnna medel.

Utredningen anser att regler om utredningskostnader i forvaltnings-
irenden inte bdr anknyta till reglerna om ersittning for utredningskost-
nader i mal eller drende vid allmiin domstol. Sistndmnda regler ar av-
passade till RB:s bestimmelser om riittegingskostnader och kan inte
limpligen appliceras pi forvaltningsomradet. 1 stillet torde man fé
anknyta till de bestimmelscr som skall gilla i friga om kostnader for
utredning i angeldgenhet som inte handliggs vid domstol. Detta inne-
bar att formanen av kostnadsersittning i stort sett gors becroende av
att bitride har forordnats i forvaltningsirendet och di endast kan utgd
nir bitridet har beslutat om utredningen. Sddant beslut skall f& med-
delas endast om utredningen dr skiligen pikallad for att den som har
rattshjilp skall kunna tillvarata sin ritt.

Utredningen ifragasitter emellertid om inte i forvaltningsirenden
vissa ytterligare garanticr bor uppstillas for att kostnaden hills inom
en nodvindig ram. Eftersom i forvaltningsirenden myndigheterna har
viss skyldighet att sorja for utredningens fullstiindighet, bor bitridet ej
infrskaffa utredning niir denna lika vil kan anskaffas genom myndig-
hetens forsorg. 1 allmiinhet torde i drendena utan svérighet kunna be-
domas vitken mecdverkan som man i detta avseende kan ritkna med
fran myndigheten. I fall av tvekan bor emellertid bitridet i forsta hand
vinda sig till myndigheten och begira dess medverkan till att utred-
ningen inforskaffas.

Med hinsyn till de skiftande forhallandena pa olika forvaltningsom-
rdden och svarigheten att Overblicka de olika slags kostnader som det
kan bli friga om bor enligt utredningen en ytterligare garanti uppstil-
las for att kostnaderna skall hillas inom rimlig grins. Pa det fastighets-
rittsliga omradet liksom ofta nir det giller tekniska fragor, t.ex. i pa-
tentmal, kan en utredning medféra hogst betydande utgifter, infor vilka
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man har anledning tveka om de verkligen skall kunna ersiitas inom ett
rittshjilpssystem. Utredningen foreslar dirfor en yiterligare regel av
innehall att bitriidet, innan han fattar beslut om utredning som kan an-
tas medfora mera betydande kostnad, har att inhimta godkinnnande av
vederborande regionala administrativa organ. Regeln torde bli tillimplig
endast undantagsvis. Det giiller hir fall diir det med tanke pa bitridets
ansvar for kostnadens nodvindighet eller storlek bor vara i hans in-
tresse att ha en aterforsikring hos det regionala administrativa organct.
Den nirmare innebdrden av uttrycket “mera betydande belopp™ torde
enlipt utredningen kunna belysas genom anvisning, utfirdad i admini-
strativ ordning, forslagsvis av centralmyndigheten for riittshjilpen.
Anledning torde enligt utredningen inte foreligga att behandla utred-
ningskostnaderna olika om de uppkommer i ett hos férvaltningsmyndig-
het anhingigt drende eller i angeligenhet som dnnu inte har lett tili
forfarande hos myndighet. I bada fallen torde samma bestimmelser
kunna tillimpas. Om saken &nnu inte ir fore hos nagon forvaltnings-
myndighet bor bitridet, innan utredningen inforskaffas, Gverviga om
utredningen kan komma att pd senare stadium férebringas genom myn-
dighets forsorg och i sadant fall om utredningen kan ansta till dess.

2.4.2 Remissyttrandena

Utredningens forslag i denna del tillstyrks eller ldmnas utan crinran
av nistan samtliga remissinstanser. Riksrevisionsverket och linsstyrelsen
i Sédermanlands lin dr dock kritiska.

Riksrevisionsverket forutsitter att sirskild, av bitrdde foranstaltad ut-
redning endast skall behdvas undantagsvis och foreslar att bitriide i fore-
kommande fall alltid skall inhiimta rittshjilpsndmndens medgivande hiir-
till.

Liinsstyrelsen i S6dermanlands lin anfor att mot forslaget att utvidga
férmanerna i rittshjdlpssystemet till att omfatta ocksd utredningskost-
nader i forvaltningsirenden kan &bcropas att forvaltningsmyndigheter-
na #r skyldiga att se till att utredningen i mél och &renden blir full-
stindig. Behovet for den cnskilde att sjilv forebringa utredning fér dir-
for anses vara forhallandevis ringa. En viss garanti for att inte onddig
och dyrbar utredning verkstills pa det allménnas bekostnad skulle en-
ligt forslaget erhillas genom att forminen gbrs beroendc av att bitrade
forordnats och att bitridet ansett utredningen pakallad. Enligt linssty-
relsens uppfattning &r emellertid denna fSrutsittning inte tillracklig for
att undvika missbruk, som leder till mycket stora, onddiga utgifter for
statsverket. Den forcslagna bestimmelsen om att ifriga om utredning
som kan medféra mera betydande kostnad, bitrddet skall inhimta god-
kinnande av vederborande rittshjilpsndmnd ger inte heller tillfredsstil-
lande garantier for att kostnaderna stannar inom rimliga grinser. "Mera
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betydande kostnad” ir enligt linsstyrelsen ett vagt uttr)c}\ med helt
olika innebord inom olika delar av samhillslivet.

Aven de remissinstanser som tillstyrker utredningens foérslag, bl. a.
kammarrdtten § Stockholm, lantmditeristyrelsen och linsstyrelserna i
Kronobergs och Jdmtlands ldn, finner nddvindigt att det allminnas
kostnader {6r utredning inte blir onddigt hdga och att rétten att foran-
stalta om utredning dir{or bor begriinsas. De nimnda myndigheterna
finner emellertid utredningens forslag i denna del ge erforderliga ga-
rantier f6r att utredning skall komma till stind endast d& verkligt be-
hov hirav foreligger. Linsstyrelsen i Jamtlands ldn forutsiitter dirvid
att forminen av fria kostnader endast skall omfatta mindre utredningar
sdsom intyg.

Ett par remissinstanser tar upp frigan om arrende- och hyresnimn-
dernas samt hyresradets stillning i rittshjilpssystemet. Statens hyresrdd
hinvisar till en inom justiticdepartementet upprittad promemoria med
forslag till #ndringar i hyreslagstiftningen m. m. (Ds Ju 1972: 5). I pro-
memorian foreslds bl. a. att nimnderna fir behorighet att avgora pre-
limindrfrdgor, som det nu ankommer pa domstol att prova. Forslaget
inncbiir ocksd att nimnderna ges mdjlighet att ta upp muntlig bevisning
i form av forhér med vittne under ed eller med part under sanpings-
forsikran. De foreslagna dndringarna betriffande arrendenimnds och
hyresnimnds kompetens innebér att nimndens stillning som prévnings-
organ i viss man blir en annan dn vad den nu &r. Man torde f4 anse att
om forslaget genomfors arrendenimnd och hyresndmnd blir att betrak-
ta som med domstol jimstillda prévningsorgan. Hyresradet finner det
angeliiget att det klart utsiiges vilka bestdmmelscr angiende rittshjilp
som skall gilla for dessa nimnder och hyresridet. Genomfors de i
promemorian Ds Ju 1972: 5 foreslagna dndringarna betriffande arren-
denimndernas och hyresnimndernas kompetens, anser hyresridet att
arrendenimnd och hyresnimnd bor vara jimstillda med allmin dom-
stol. Aven om hyresradet efter genomforande av den féreslagna iindringen
betraffande arrendenimndernas och hyresniimndernas kompetens kom-
mer att i fortsdttningen inta en annan stiilllning 4n dessa nimnder, synes
det olampligt att ha olika regler betriffande ersittning av allminna
medel for bitride och utredning i hyresregleringsmal och andra mél som
handlidggs av hyresnimnd.

Hyresnimnden for Stockholms lin anfor att arrende- och hyres-
nimnd ifrdga om rittshjilp enligt det nya systemct fir vara att betrak-
ta som forvaltningsmyndighet. Det torde inte vara erforderligt att f. n.
ta upp sarskilda regler for arrende- och hyresniimnd i rattshjilpslagen.
Nimnden framhéller emellertid att begreppet nddvindig utredning inte
far tolkas sd att utredningsskyldigheten anses kunna avila niimnden. Pro-
cessen vid arrende- och hyresnimnd #dger rum i domstolsmiissiga for-
mer, och tvisterna dr av dispositiv natur, varav f6ljer att utredningens-
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skyldigheten &vilar parterna. Utredning vid arrende- och hyresnimn-
der bor alltsd i réttshjilpshinseende vara helt likstilld med bevisning
vid domstol. Om f&rslaget i departementspromemorian Ds Ju 1972: 5
genomfdrs torde arrende- och hyresnimnd inte lingre kunna hiinforas
till gruppen forvaltningsmyndighet. Det torde d& bli nodvindigt att
specialreglera sddan ndmnds stillning i rittshjalpshinseende.

2.5 Kostnadsersiittning
2.5.1 Utredningen

Endast i begrinsad omfattning ges mdjlighet for enskild part att fa
ersittning av allminna medel for sina kostnader 1 férvaltningsforfaran-
det. Ocksa bestimmelser om kostnadsersittning mellan tva eller flera
enskilda parter ir sdlllsynta men i praxis har sidan kostnadsersittning
ansetts kunna utdémas i viss utstriickning.

Utredningen frambhéller att den frimst har inriktat sig pd sidana
kostnader som uppkommer for en enskild i hans mellanhavanden med
myndighet. Dessa kostnader dr i stort sett kostnader for bitride, for
utredning och for instillelse. Hirutdver kan givetvis férckomma en del
smilrre kostnader, sasom for skrivpapper, porto m. m. Sidana kostnader
far dock anses tillhora normala utgifter for vilka sérskild ersittning
inte kan pariknas. Vidare kan i forvaltningsdrenden nagon gang fére-
komma speciella avgifter. Utredningen berdr fragan om expeditionsav-
giften for bevis om forvirv av svenskt medborgarskap och taxeavgif-
terna vid lantmiteriforrittning. Nagot forslag till dndring av giillande
bestimmelser 1iggs emellertid inte fram.

Utredningen slar fast att en grundliggande regel vid bedémningen
av kostnadsersittningsfrigan miste vara att den enskilde i forsta hand
har att sjilv std for sina kostnader i férvaltningsirenden. Dctta foljer
redan av medlemskapet i ett samhille. Den enskilde kan inte agera som
om han ir av sambhiillet oberoende, med ansprak pa ersittning for de
olika utgifter som samhillstillhorigheten kan medfdra. I dc fall d& dessa
kostnader blir av mera betydande storlek sammanhinger de ofta med
egendomsinnehav. Man maste rikna med att ett mera komplicerat egen-
domsinnehav i regel ar forenat med kostnader av fOrevarande slag, utan
att dArfor nigon ritt till ersiittning kan anses given.

Utredningen erinrar i sammanhanget om den skyldighet myndighe-
terna har att tillhandagd allminheten med rdd och upplysningar. Enligt
8 § FL giller att, om ansoknings- eller besvdrshandling eller annan
handling fran nigon som saken angér ir ofullstiindig och bristen kan
avhjilpas pa ett enkelt sdtt, myndighcten skall vigleda honom, om det
behdvs for att han skall kunna ta till vara sin ritt. Enligt servicecirku-
liret (1946: 680) till statsmyndighcterna skall myndighet pd begiran
limna upplysningar frin akter samt diaricr, register och andra hand-
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lingar som ir tiligdngliga for allminhcten i den min det kan ske med
hinsyn till arbetets behdriga ging. Myndighet skall ocksd i Svrigt i
limplig utstriickning g3 allminheten till handa med upplysningar i fra-
gor som ror myndighetens verksamhetsomride. Utredningen framhdl-
ler att statsmyndigheterna utovar en betydande upplysningsverksamhet
och att iiven kommunala myndigheter i stor utstrickning torde bitrida
allminheten med upplysningar inom sina omraden. Med hLjilp av den
service som salunda limnas finns det enligt utredningen goda moijlig-
heter for den enskilde att sjélv ta till vara sin riitt i inte alltfér kompli-
cerade drenden.

Utdver denna serviceverksamhet har myndigheterna regelméssigt att
sOrja for en tillfredsstillande utredning i drendena. Detta sker genom
att behdvliga upplysningar inforskaffas, ofta i form av expertutlitanden,
genom remiss till olika sakkunniga instanser. Med visst fog kan sigas
att om den enskilde viljer att sjilv anlita bitride och forebringa ut-
redning, nidr denna annars skulle ha kunnat foérebringas genom myn-
dighetens forsorg, det inte kan vara det allminnas sak att ersitta kost-
naden. Av det sagda torde ocksd framgi att det inte ir mojligt att i
forvaltningsdrenden betrakta den enskilde och det allminna som tva
motstidende parter i en process, dir den tappande regelmissigt har att
ersitta den vinnande hans kostnader.

Utredningen konstaterar att frigan om kostnadsersittning genom
rittshjilpsreformen i betydande grad har frikopplats fran sociala aspek-
ter. I den mén sidana tidigare har kunnat anldaggas pa ersiittningsfragan
tillgodoses de pa en enligt utredningen riktigare vig, genom den ut-
vidgade rittshjidlpen. I och med att riittshjdlpen tridder in och Gvertar
kostnaderna for personer med lig inkomst bortfaller for deras del
fragan om kostnadsersiittning, For personer med nidgot hogre inkomst
giller viil inte detta fullt ut men genom att det allminnas bidrag till kost-
naderna utgér relativt hogt upp i inkomstligena minskar ersittnings-
frigan i angelidgenhetsgrad. For dem som inte eller i ringa man kan
fa sina kostnader tickta genom rittshjilpen kvarstir dock alltjimt
fragan om de skall ha riitt till ersittning.

Av betydelse dr hirvid, framhaller utredningen, drendenas méngskif-
tande karaktdr. Merparten drenden dr enkla och intc fGrenade med
nigra nimnvirda kostnader. Att skilja ut vissa Hrendegrupper efter
kostnadernas storlek ir dock knappast tinkbart med hinsyn till den
stora variation som foreligger dven inom olika #rendegrupper.

Utredningen gar diirefter in p4 frigan om pa andra grunder vissa
drenden kan sirskiljas. Utredningen papekar dirvid att en mycket stor
del av forvaltningsdrendena ar sidana att nigon oenighet inte fore-
ligger mellan myndigheten och den enskilde. Hit hor i allménhet den
stora gruppen ansOkningsirenden. Tydligt @r att friga om kostnadser-
sittning i denna typ av drenden sillan blir aktuell. Om didremot ctt
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motsatsférhéllande utvecklar sig mellan myndigheten och den enskilde
kan ldget bli ett annat. Ar friga om en mera allmin virdering av
hur myndigheten bort handla i ett slutfort drende lir en sadan virde-
ring i regel inte kunna ldggas till grund f6r kostnadsersittning pa ad-
ministrativ vig. Om ddremot myndighetens beslut grundar sig pi en
oriktig uppfattning av fakta eller rittsregler kan ett siddant forhéllande
bilda underlag for ett ersittningsansprik. Detsamma kan vara fallet
om det framstir Klart att myndigheten inte gett tillriicklig ledning eller
anvisning i drendet eller Asamkat den enskilde kostnader genom att be-
gdra in onddig utredning.

Synpunkter av detta slag har foranlett utredningen att verviiga om
inte, vid sidan av eventuella specialregler om kostnadsersittning, kunde
behivas en allmidn regel av begrinsad- rickvidd. Denna skulle gilla
fall d& genom myndighets dtgérande i forvaltningsirendc enskild part
har adragit sig betydande kostnad i irendet och omstindigheterna ar
sidana att det framstar sisom oskiiligt att parten skall bira kostnaden.
Ersittning av statsmedel skulle di kunna tillerkinnas honom for hela
eller en del av kostnaden. Arendena skulle prévas i administrativ ord-
ning, forslagsvis av kammarritt.

Utredningen anfdr vidare att de asyftade handlingarna innebir natur-
ligt nog ofta fel frin myndigheternas sida, fel i handldggningen eller
fel i beddmningen. Emcllertid kan det ocks& vara friga om &tgranden
som ligger inom vad myndigheten i det givna liget kan ha haft anled-
ning att vidta. Forst i efterhand kan det kanske konstateras att myndig-
heten har strickt sina krav for langt. Man far komma ihig att en ut-
redning méste kunna bedrivas med viss marginal.

Utredningen konstaterar att man hir r6r sig inom eller pd gréinsen
till omradet for skadestand. I sjilva verket utgdr ju ersittning for rétte-
gangskostnad en form av skadestind. Utredningen erinrar om att enligt
den foreslagna skadestindslagen skall staten eller kommun ersitta per-
sonskada, sakskada och ren formogenhetsskada, som vallas genom fel
eller forsummelse vid myndighetsutdvning i verksamhet, f5r vars full-
gorande staten eller kommunen svarar. Mot den bakgrunden menar
utredningen att utrymmet for en allmén regel om kostnadsersittning
av det innehall som utredningen har Overvdgt skulle bli begrinsat.
Vid sidan av de nya skadestindsreglerna skulle den till stor del innc-
bira en dubblering av ersittningsmdjligheterna, I varje fall finns enligt
utredningen i detta lige anledning att tills vidare avvakta resultat av
den nya skadestindslagstiftningen och den praxis som p detta omrade
kan komma att utbilda sig. Utredningen har dirfor avstdtt frin att
ligga fram forslag om en sddan allmin kostnadsersittningsregel.

Utredningen anser silunda att behovet av kostnadscrsiittningsregler
visentligt har reducerats genom rittshjilpsreformen och den nya lag-
stiftningen om skadestdnd. Likvil kan, framhaller utredningen, pa
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vissa omraden ett sidant behov fortfarande %gPéligga. Utredningen har
gjort en genomgang av de omriden av forvaltningen diir kostnadser-
sittningsregler kan bli aktuella. UndersSkningen redovisas till en bor-
jan i de delar den avser omriaden dir offentligt bitride skall kunna
forordnas enligt utredningens fOrslag. Som utredningen framhdller ir
kostnaden for bitride vanligen den tyngsta posten bland de kostnader
for vilka ersittning skulle kunna komma ifriga. En 16sning av bitri-
desfrigan har dirfor direkt betydelse for kostnadsersittningsfragan.

I friga om kostnaderna for att anlita bitriide framhballer utredningen
att cnligt dess forslag offentligt bitriide skall pa det allminnas bekost-
nad kunna forordnas i de viktigaste drenden enligt resp. forfattningar.
Sadant forordnande skall meddelas utan nagon provning av partens
ekonomi. Hirigenom #r det sorjt for att den enskilde utan kostnad far
bitride i de fall da det fran rdttssikerhetssynpunkt {Oreligger sirskilt
starkt behov av sddan hjilp. Néigon anledning att vid sidan hirav in-
fora bestimmelser om ersiittning av allminna medel for bitrideskost-
nad i dessa drenden finns enligt utredningen inte. Nar det giiller dvriga
drenden cnligt ifrdgavarande forfattningar dr enligt utredningen den
enskildes behov av bitriide inte s starkt framtridande att det finns
skiil att infora rcgler om ersdttning till part for kostnad som han har
ddragit sig genom att anlita bitriide i drendet. Utredningen pekar i
detta sammanhang bl. a. pd att forfarandet hos myndigheterna ar foga
formbundet och att det allminna har ansvaret for att utredningen i
irendena blir s& fullstindig som deras beskaffenhet kriver. Det ligger
enligt utredningen nirmast till hands att parten i dessa fall sjilv far
std for bitrideskostnaden, i den mén inte ersiittningen till bitridet utgar
av allmiinna medel enligt réttshjilpslagen.

Utredningen foreslar inte heller nigra bestimmelser som ger mdj-
lighet till ersittning av allmdnna medel for utredningskostnad pd de
omraden dir enligt utredningens forslag offentligt bitride skall kunna
forordnas. Utredningen erinrar om att den beslutande myndigheten
har att se till att utredningen &r sa fullstindig som irendets beskaffen-
het krdver. Vid behov kan komplettering av utredningsmaterialet ske.
Parten bchover sdledes i stort sett inte vara verksam i utredningshin-
seende pa annat sitt dn att han skriftligen eller muntligen ligger fram
sin egen syn pa de problem som #r aktuella och anger vitka omstiindig-
heter som han anser att myndigheten bor ta hinsyn till ndr den avgdr
irendet. Det bidrag till utredningen som parten limnar torde inte vara
forenat med nidgra betydande kostnader. Utredningen foreslir emeller-
tid att offentligt bitride under vissa forutsittningar skall kunna besluta
om utredningsatgirder pa det allminnas bekostnad. I utléinningsirenden
skall enligt utredningens forslag aterbetalningsskyldighet kunna 8ldggas
den enskilde for sddan kostnad. Vidare skall enligt utredningens f&rslag
ersiittning av allminna medel under vissa forutsittningar utgd for utred-
ning som beslutats av bitridet enligt rittshjilpslagen.
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Nir det giller kostnadsfrigor utom omridet dir offentligt bitrade
enligt utredningens forslag skall kunna fGrordnas anfor utredningen
foljande.

1 drenden hos forsikringskassa forekommer i praktiken niistan aldrig
muntlig forhandling. Utredningen hos kassorna foranleder ej heller
nigra nimnvirda kostnader. Provningen hos crkiinda arbetsléshets-
kassor och arbetsmarknadsstyrelsen kan visserligen medfora vissa kost-
nader for den enskilde men €j av den storlek att de motiverar inférande
av nagon sirskild ersiittningsregel. Forfarandet hos forsikringsradet,
socialforsikringsbolagen och hos riksforsikringsverket dr nistan alltid
skriftligt. I den mén muntlig forhandling dger rum sker denna infsr
domstol varvid sirskilda ersittningsregler giller. Den skadade kan i
sadana fdrenden ofta fi hjilp med besvarande av forfrigningar m. m.
av sin fackfGrening om han behover det. Kostnaderna for intyg och dy-
likt bestrids av forsikringsinrittningen eller av allmiinna medel och
de ifragavarande myndigheterna ir verksamma for att i erforderlig mén
komplettera utredningen. Den enskilde behdver dirfor ej drabbas av
nagra mera betydandc kostnader i anledning av handldggningen. Vill
han anlita juridiskt bitride har han dven i dessa fall mojlighet att viinda
sig till rittshjilpsmyndigheten med begiran om allmin rittshjilp.
Betriffande processen hos forsikringsdomstol ar frigor om ersiittning
till part, vittne och sakkunnig numera reglerade i nira anslutning till
15 § FPL. Kostnaderna for utredning och bitrdde finner utredningen
foranleda i huvudsak samma bedomanden som motsvarande frigor inom
de omraden dir offentligt bitrdde i vissa fall skall kunna férordnas.
Pa grund hirav framligger utredningen inte nagot forslag till regel om
ersittning for kostnad inom socialfdrsikringsomradet.

De kostnader, som kan uppkomma for den enskilde i skattelirenden,
ar i forsta hand kostnader for hjidlp med sjdlvdeklaration. Hjilp av
sadant slag har vid den foreslagna riittshjdlpsreformen ansetts €j kunna
inrymmas under réttshjidlpen. Arendenas mingd och koncentration till
tiden har utgjort hinder. Avgifterna for den dcklarationshjilp som i
olika former star till allminhetens forfogande #ir emellertid i allménhet
timligen mattliga. Nagon ersittning av allmidnna medel for dylika
kostnader kan ej girna ifrdgakomma,

Ytterligare kostnader i skattedrenden kan uppkomma vid kommu-
nikation med taxeringsmyndigheten och i besvirsdrenden. Bland dessa
kostnader kan i stort sett urskiljas tre slag: for utredning, for bitride
och for instillelse infor myndighet. Instdllelsekostnader i skattedrenden
dr numera reglerad genom 15 § FPL och frigan hirom har dirfor ej
lingre aktualitet.

For frigan huruvida enskilda skattskyldiga skall kunna pdrikna
ersittning av allminna medel for dvriga kostnader dr av betydelse i vad
mén rittshjilp i dessa hinseenden kan limnas enligt den foreslagna
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rittshjilpslagen. Enligt denna skall r'zittshjiilé i princip utgd dven i
skattedrenden. Bitride skall alltsi dven i sddana drenden kunna for-
ordnas av rittshjilpsmyndigheten; om den ritthjilpssdkande ej sjilv
eller genom ndgon, som i tjinstestiillning eller i Ovrigt limnar honom
bistind, kan tillvarata sin ritt. Betriiffande utredningskostnader i dessa
liksom andra forvaltningsiarenden har utredningen forut foreslagit,
att sidana kostnader skall ingd i riittshjilpsférmanerna, nir utredningen
inforskaffats av forordnat bitrdde, i vissa fall dock forst efter sirskilt
medgivande av rittshjdlpsmyndigheten.

Genom dessa foreslagna bestimmelser far frigan om kostnadsersitt-
ning anses 18st for den kategori av skattskyldiga som kan erhalla ritts-
hjilp kostnadsfritt elier mot ringa avgift. Den kvarstar emcllertid for
Ovriga kategorier, varvid sirskilt 4r att miirka att rdttshjdlp enligt {Or-
slaget som regel inte far beviljas niringsidkare i friga om angeldgenhet
som har samband med hans niringsverksamhet. Sistnimnda forhallande
berér en vidstrickt och i taxeringshinseende betydelsefull krets av
skattskyldiga. Utom fOretagare inom handel och industri omfattar den
t. ex. jordbrukare, skogsbrukare och fiskare. Det bor dock beaktas att
dessa yrkesgrupper i manga fall kan rikna med viss hjilp i skattciren-
den av sina organisationer.

For skattskyldiga som pa grund av inkomstens relativa storlek eller
pa grund av verksamhetens art inte kan parikna bistind inom ritts-
hjdlpsreformens ram bor diércmot den nya lagstiftningen om skade-
stind fa betydelse. Enligt denna skall staten eller kommun vara skyldig
ersitta bl. a. formogenhetsskada som villas genom fel eller férsum-
melse vid myndighetsutdvning, for vars fullgbrande staten eller kom-
munen svarar. Tydligt dr att de skatteirenden, dir frinvaron av kost-
nadsersittningsregler tett sig sirskilt besvirande, just ir sidana dir fel
eller forsummelse forekommit frin myndigheternas sida. Utglende
skadestind maste antas komma att omfatta dven kostnader som &sam-
kats vederborande i drendet.

Vissa skill kan emellertid tala for att pd skatteomridet ersittning av
allminna medel borde kunna utgd dven nir direkta fel eller forsum-
melser inte kan liggas nidgon myndighet till last. Ett skil ir redan be-
skattningens ekonomiska betydelse for den enskilde. Bedomandet av en
skattefriga kan emellanét vara si avgorande for hans ekonomi att han
tvingas pataga sig kostnader som eljest knappast motsvarar hans vill-
kor. Ett annat skil #r skattedrendenas frekvens. Det torde vil inte
finnas nigot annat omrade inom f6rvaltningen, med vilket den enskilde
i s& hog grad kommer i berdring. En specialreglering betraffande kost-
nadsersittning pa enbart detta omride behover dirfor inte te sig in-
konsekvent. Hiirtill kommer ocksa sisom ett ytterligare skil den kom-
plicerade lagstiftningen. Nir de gillande bestimmelserna nitt en sidan
grad av svartillginglighet for gemenc man som numera ér fallet kan
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konsekvensen synas fordra att den enskilde ej stills utan ersittningsmdj-
lighet i situationer dir det cljest kunde synas obilligt att han sjilv skall
std sina kostnader. Av betydelse ar slutligen dven den omstiindigheten
att kostnaderna i skattedirenden och i skatteprocess inte anses avdrags-
gilla vid taxering, en grundsats som syncs uppriitthallas dven nir ett
skatteirende har direkt samband med en forvirvskilla.

Med hinsyn till dessa for skatteomradet speciella forhallanden kan
det ifrdgasittas om inte viss mdjlighet till kostnadsersittning borde
inféras for just detta omrade. Aven om utredningen betriffande andra
forvaltningsomraden inte funnit tillriickliga skiil for ett sidant bedoman-
de har utredningen salunda betriffande skatteomridet funnit sig béra
overviga kostnadsersittningsregler och prova hur dessa limpligen skulle
avviigas.

Till en borjan bor da konstateras att nigot ansprik pa ersittning ej
kan grundas enbart pa den omstindigheten att en skattskyldig »far
ritt” i en tvist med myndigheten. Av skidl som utredningen tidigare
anfort ar det inte mdojligt att i forvaltningsircnden betrakta den en-
skilde och det allminna som tvi motstdende parter i en process, dir
den tappande regelmiissigt har att ersiitta den vinnande hans kostnader.
Att infora en ersiittningsskyldighet av sidant generellt slag for det all-
minna ir enligt vr mening lika orealistiskt som att foreskriva att den
skattskyldige, nir han inte far bifall till sin talan, regelmissigt skulle
bestrida myndighetens kostnader i direndet.

Det far vidare anses uppenbart att nigon kostnadsersiittning inte
skall ifrigakomma nir den skattskyldige asidosatt nidgon skyldighet
i friga om deklaration, bokféring eller anteckningar. Om cxempelvis
en skattskyldig pa grund av vissa brister i bokforingen i forening med
en statistiskt 13gt redovisad bruttovinst pifors taxering skonsméssigt
men han sedan i en skatteprocess fir skonstaxeringen nedsatt cller
eventuellt undanrdjd, bor kostnadsersittning likvil ej ifragakomma.
I frigor rérande virderingar av olika slag kan — dven om négon for-
mell brist inte ligger den skattskyldige till last — nagon kostnadser-
sittning ej heller Iimpligen forekomma. Myndigheten maste hir alltid
ha vissa marginaler f6r sina beddmanden utan att friga om kostnads-
ersittning skall uppkomma. Detsamma maéste emellertid i allminhet
gilla diven rittsliga beddmanden i fragor av svarldst eller eljest kom-
plicerad karaktir.

Av det sagda torde framgd att den kostnadsersittningsregel, som vi
ansett kunna komma i friga, skulle f3 utpriiglad karaktir av undan-
tagsbestimmelse. Den skulle avse fall dir betydande kostnad dsamkats
en skattskyldig under sidana férhillanden att det framstod sidsom
obilligt att han inte kunde fa ersittning helt eller till ndgon del. De
asyftade fallen r nistan alltid sidana ddr nigon anmirkning kan rik-
tas mot myndighetens handlande. Det kan vara friga om oriktig till-
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limpning av gillande ritt men ocksd om sakligt obefogade yrkanden
eller invindningar, ogrundade pastienden och alltfor 16st underbyggda
antaganden, ofta innefattande vérdsldshet eller forsummelse frin myn-
dighetens sida.

Tydligt dr att hir syftade fall till stor del ir sidana, dir skadestdnd
skulle ifrigakomma enligt den foreslagna lagstiftningen om stats och
kommuns skadestindsskyldighet. Innan nigon praxis hunnit dir ut-
bilda sig dr det givetvis svart att bedéma i vad mdn denna nya lag-
stiftning — och sirskilt den diskretionira provning betriffande till-
limpningen som skall kunna ske genom justitiekanslern — kan kom-
ma att tillgodose behovet av kostnadsersittning. Emellertid far det
antas att av de nyss asyftade fallen vissa maste falla utanfor grinsen
for skadestind. S far exempelvis antas vara forhillandet nidr ersétt-
ningsanspriket anknyts till en talan, vilken frin borjan synts motiverad
men som sedermera konstateras vara obefogad och dirfor nedliggs
eller ogillas. Detsamma giller en talan som frin myndighetens sida
drivs for erhillande av prejudikat. 1 en sadan process intrdffar stundom
att en skattskyldig nodgas adraga sig betydande kostnad for att skydda
ekonomiska intressen. I intet av nu ndmnda fall lir kunna pastas att
myndigheten gjort sig skyldig till vardsiGshet eller fGrsummelse. Det
kan tvirtom anses ha varit myndighetens skyldighet att driva saken.

I direktiven for utredningen anfors att, i varje fall till en borjan.
kostnadsersittningsregler torde bora meddelas endast betriffande sa-
dana idrenden, i vilka det foreligger ett starkt framtridande behov av
mdjlighet att tillerkinna enskild part ersittning for kostnader. Friga
blir d& om de fall, som det hir ror sig om, kan anses bilda grund for
ett starkt framtridande behov av kostnadsersdttningsregler pa skatte-
omradet.

Utredningen stannar slutligen for att i ndrvarande lige ej foresla
ndgra ersittningsregler pa skatteomradet. Erfarenheten fran skatte-
domstolarna kan svirligen anses ge beligg for att man hir kan tala
om ett starkt framtridande behov. For fragans beddmande ir ocksi
av betydelse hur praxis pa skadestindsomridet kommer att utveckla
sig. Det finns i detta lige anledning att avvakta denna utveckling och
att, tminstone tills vidare, inte inféra nagra supplerande bestimmelser
inom ectt sirskilt omrade av férvaltningen.

Utredningen tar dven upp frigan om kostnadsersiittning i vissa fall
nir forvaltningsmyndighet kan aligga part att ersitta statsverket kost-
nad for utredning varom myndigheten sjilv beslutat. Detta ir t. ex.
fallet i drenden enligt fastighetsbildningslagen, vilken stadgar att fastig-
hetsbildningsmyndigheten i vissa fall far anlita bitride av sakkunnig
och besluta om ersittning till denne. Sadan ersittning, som forskotte-
ras av allmiinna medel, utgdr forrittningskostnad och betalas efter for-
rittningens avslutande av sakigarna eller av ndgon eller nigra av dessa.

9 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 132
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Overvigande skiil torde tala for att sadan kostnad fdr utredning som
beslutats av myndighet skall kunna crséttas inom riittshjélpssystemct.
Utredningen foreslar att i rittshjdlpslagen tas in en bestimmelse att
utredningskostnad skall ersiittas inte bara i de fallen di bitride beslutat
om utredning utan ockséd i fall di utredningen beslutats av myndighet.

Nir det giller utredningen i fastighetsbildningsirenden anfér utred-
ningen vidare att denna i princip skall ombesOrjas av fastighetsbild-
ningsmyndigheten. Det dr vidare forutsatt att myndighcten skall be-
driva en omfattande verksamhet for information och radgivning. Sa-
lunda foreligger i regel inget behov av bitride och ndgra utrednings-
kostnader bor normalt inte uppkomma. De sammantriden med sak-
dgarna som kan forekomma skall i allmiinhet hillas dir den mark &r
beligen som fastighetsbildningen avser. Dessa forhillanden medfor
enligt utredningens uppfatining, att de kostnader som i forriittnings-
instansen kan uppkomma for den enskilde sakigaren i allmédnhet dr
begrinsade. De skidl som kan aberopas till stod for en regel om kost-
nadsersittning i mer komplicerade fall kan inte heller anses vara av
den styrka att en sadan lGsning bor tillgripas. Genom rittshjilpslagen
och utredningens forslag till indring hiiri betriffande utredningskost-
nader torde vidare behovet av ersiittningsregler for fastighetsbildnings-
forrattningar ha minskat. Scdan fastighetsbildningsérendet i vissa fall
Overgatt i rittegdng kan ytterligare kostnader uppkomma. Den en-
skilde kan dock i fastighetsbildningsmal f& ersdttning av annan sak-
dgare for sina rittegingskostnader enligt en regel som motsvarar den
allminna regeln om rattegangskostnader i 18 kap. 1 § RB. I undan-
tagsfall kan den enskilde dven fa ersiittning nir han vinner mal mot
foretridare for allmidnna intressen. Utredningen vill med hinsyn till
det sagda inte foresld inférandet av nagon allmin kostnadsersittningsre-
gel for fastighetsbildningsidrenden.

I fastighetsbildningsirende kan den enskilde for Ovrigt komma att fa
automatisk eller sirskild nedsiitning av forrattningskostnaderna. Ut-
over sidan nedsittning finns dven vissa mdjligheter till statsbidrag.
Utredningen anser sig sakna anledning att foresla en utvidgning av de
moijligheter till littnader i ersittningsskyldigheten som foreligger en-
ligt gillande bestimmelser.

Utredningen konstaterar att kostnader som asamkas ndgon nir han
kallas att instilla sig infér myndighet intar en viss sirstdllning. Behov
av ersittning i detta hinseende foreligger otvivelaktigt pad alla for-
valtningsomraden dir sidan instillclse kan forekomma. Aven hir har
rittshjilpsreformen &stadkommit ett #ndrat lige genom att ersittning
for kostnad for instillelse infor myndighet ingar 1 rattshjilpsforma-
nerna, nir personlig instillelse har &lagts. Vidare giller enligt FPL att
enskild part, som instdllt sig till muntlig forhandling, far tillerkdnnas
ersittning av allminna medel for kostnad for resa och uppehille, om
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riitten finner att han skiiligen bdr ersittas {6r sin instiillelse. Hirigenom
ir fragan om instillelsekostnad reglerad savitt angir de allménna for-
valtningsdomstolarna samt Jinsritt och skatteriitt. Den kvarstar emel-
lertid betriiffande en del andra myndigheter.

I drenden enligt PsykL och OmsorgsL kan f6rhor komma att dga rum
infor olika nimnder men enligt utredningen uppkommer i allminhet
inte nagra instillclsckostnader f6r den omhindertagne. Nirstiende
som for sadan talan kan diremot oftare ha sadan kostnad. Anledning
synes enligt utredningen inte finnas att for dessa fall infora ndgon ge-
nerell ritt for den enskilde att crhilla ersittning for dvlika kostnader.
I en del fall kan instillelsekostnaden emellertid vara betungande och
det kan di framstid som obilligt att ersittning av allminna medel inte
skall kunna utgd. Utredningen foreslar diirfor att i PsykL och Om-
sorgsL infors regler, som utgor paralleller till 15 § FPL.

Vad angir kostnaderna for instdllelse till fOorhor i drenden enligt
UtlimnL torde enligt utredningen anledning saknas att infora er-
sittningsregler sdvitt frga dr om instillelse infGr polismyndigheten.
Annorlunda ir emellertid liget nir frdga dr om kostnaden for instillelse
till forhor infor linsstyrelsen. I siddana fall kan den enskildes utgifter
for instillelsen bli mera betydande och utredningen foreslar for dessa
forhor ersatiningsbestimmelser som dven de motsvarar bestammelsen
115 § FPL.

Aven betriffande drenden enligt UtlL talar enligt utredningen skiilig-
heten for att vissa ersittningsmojligheter bor finnas. Foérhorsmyndig-
hetens stillningstagande i ersittningsfrdgan torde bora bygga pé en all-
miin skilighetsbeddmning vid vilken hénsyn bor tas till bl, a. utlanningens
ekonomiska forhallanden och lingden av den tid utlinningen vistats
1 riket. Utredningen foreslar att ersittning for instillelsekostnad efter
saddan skalighctsbedomning skall kunna utgé till den enskilde i alla de
fall i vilka forhor enligt UtIL kan férekomma.

Négra regler om ersiittning for installelsekostnad foreslas diremot
inte for de Gvriga forvaltningsomraden dér offentligt bitride skaill kun-
na forordnas. Utredningen konstaterar att nykterhetsnimnd vid behov
far kalla den som #r foremal f6r undersdkning att personligen instilla
sig hos nimnden eller sirskilt utsett ombud f6r denna cller av nimn-
den anvisad lakare. Nykterhetsnimnd far ocksd kalla person som for-
vintas kunna meddela upplysning i ndgot till nimndens behandling
horande drendc att instdlla sig hos nimnden eller sirskilt utsett ombud
for denna. T kallelse kan fGreskrivas vite av hdgst 50 kronor. Har kallel-
se delgivits minst fyra dagar fore instéllelsedagen och uteblir den kalla-
de utan anmalt laga forfall, 2ger namnden, dess ombud eller den an-
visade ldkaren pékalla handrickning for att himta honom. Blir han
inte samma dag instdlld genom hémtning, far nimnden i fall av tredska
falla honom till vite som fOreskrivits i kallelsen. Bestimmelserna om
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himtning och vite avser inte person som kallats for att limna upp-
lysningar, om han skall instilla sig pa plats utanfér den kommun diir
han bor eller eljest uppehaller sig.

Utredningen erinrar om bestammelscrna i kungorelsen (1969: 390)
om ersittning vid férundersékning i brottmal. Enligt denna kungorelse
kan den som hors under forundersdkning fa ersattning av allmiinna
medel, varvid bestimmelserna om ersiittning av allminna medel till
vittnen har motsvarande tillimpning. Ersittning utgir dock inte om
skilig anledning till misstanke foreligger, att den horde ar skyldig till
brottet eller har medverkat till det, eller om det i Ovrigt med hinsyn
till den hordes forhallanden tili saken inte ar skiligt att ersittning utgar.

Enligt utredningen talar i och for sig goda skil for att mojlighet bor
Oppnas att ge crsittning for instillelsckostnader till utomstiende som
efter kallelse infinner sig hos nvkterhetsnamnden eller foretridare for
denna f6r att ldmna upplysningar i nykterhetsvardsirende. Vederbo-
rande har laglig skyldighet att instilla sig och det synes foga motiverat
att den som hors i ett nykterhetsvirdsirende skall vara siamre stilld
i ersittningshinseende @n den som hors vid en forundersdkning i brott-
mal. Vad angér fragan om ersittning till alkoholmissbrukaren sjilv for
motsvarande kostnad kan tanken pa sidan erséittning knappast avvisas
med en hinvisning till att den som #dr misstinkt for brott inte far er-
sittning for instillelsekostnader vid forundersékning i brottmal. Samt-
liga atgirder enligt NvL har till syfte att tillgodose ett virdbehov och
kan inte motiveras med annat ién behovet att bereda alkoholmissbru-
karen vird, dven om vissa av atgarderna faktiskt ocksd har en all-
minpreventiv effekt. Eftersom nykterhetsnimndens ingripanden séledes
helt gar ut pa att bereda den enskilde vard, kan det finnas anledning
att ge en alkoholmissbrukare ersittning for kostnader for instiillelse hos
nimnden. Utredningen ligger emellertid inte fram nigot orslag om
ersittning till alkoholmissbrukare eiler tredje man. De kostnader och
inkomstforluster for alkoholmissbrukare eller utomstidende, som kan
vara forenade med en instéllelse hos nykterhetsniimnden eller foretridare
for denna, torde enligt utredningen i allminhet vara obetydliga. T re-
gel blir de resor som krivs for instillelsen korta och den tid som gar
forlorad pa grund av forhoret inte alltfér ldng. Nykterhetsndmnderna
strivar efter att ligga forhoren pd sidana tider att den enskilde inte
gar miste om ndgon arbetsfortjinst. I méanga fall fir forhoren formen
av samtal i hemmet eller andra informella kontakter som inte medfGr
négra utgifter for de berorda.

Inte heller for drenden som polismyndighet, anstaltsstyrclse, anstalts-
forestdndare eller socialstyrelsen handlagger enligt NvL foreslds nigra
bestimmelser om ersittning av allmdnna medel for instillelsekostnad.
Utredningen konstaterar att i #rende hos anstaltsstyrelse, anstaltsfore-
stindare eller socialstyrelsen uppstér inga instéllelsckostnader for alko-
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holmissbrukaren och att inte heller utomstacnde har nagon skyldighet
att infinna sig efter kallelse for att limna upplysningar.

I iriga om BvL giiller att var och en som iirendet ror eller som
antas kunna liamna upplysningar av betydclse kan horas och kallas att
instilia sig infér baranavardsnimnden eller ombud for denna. Skall
barn under 15 ar kallas, bor kallelse med foreliggande att instilla bar-
net delges fordldrarna clier annan som har barnet i sin vard. Om det
erfordras for utredningen bor yttrande inhidmtas av likare cller annan
sakkunnig. I vissa drenden kan eller skall ldkarintyg angacnde den under-
arige anskaffas och i sidant fall kan den undcrérige kallas till under-
sokning hos anvisad likare. 1 kallelse till forhor eller likarundersdkning
kan fOreskrivas vite av hogst 100 kronor. Om den kallade uteblir kan
barnavirdsnimnden under vissa forutsittningar besluta att han skall
hiimtas genom polismyndighetens forsorg. Instills han intc samma dag
genom hiimtning, kan nimnden i fall av tredska utdoma forelagt vite.
Bestiimmelserna om vite och himtning &r emellertid inte tillimpliga da
den som skall horas upplysningsvis, kallats att instdlla sig pa plats
utanfor den kommun dir han bor elier eljest uppehélicr sig.

Enligt utredningens uppfattning foreligger inte nigot framtridande
behov av att bygga ut BvL med ersittningsregler {or instilclse infor
barnavardsniimnden eller foretridare for ndmnden. Detla samman-
hiinger enligt utredningen med att de resor som krivs for parts eller
utomstacnde instillelse till forhér hos barnavirdsnimnden eller fore-
tradare for denna i allmiinhet blir korta och att den tid som gir for-
lorad genom forhéren inte heller torde vara alltfor lang. Hiirtill kom-
mer att barnavardsnimnderna strivar efter att ligga forhoren pa sa-
dana tider att de berdrda inte drabbas av ndgra inkomstforluster. 1
manga fall fir férhoren form av samtal i hemmet eller andra informella
kontakter som intc med{dr nigra utgifter for den som irendet Tor.
Utredningen erinrar ocksd om att part som har riittshjilp enligt ritts-
bjilpslagen kan f3 ersittning for bl. a. resa, om han har lagts att in-
stilla sig infor férvaltningsmyndighet.

Inte heller fér Svriga #renden enligt BvL anser utredningen att det
foreligger nagot behov av bestimmelser om ersiittning av allminna
medel fOr instillelsekostnad. Detsamma giller iircnden enligt stadgan
(1960: 728) f6r ungdomsvardsskolorna.

2.5.2 Remissvtirandena

Remissinstanserna ansluter sig i allminhet till utredningens princi-
piella stdndpunktstagande att en allmin regel om kostnadscrsittning
inom férvaltningsomradet inte bor inforas. Denna uppfattning framfors
av bl. a. hovritten fér Vistra Sverige, kriminalvdrdsstyrelsen, rikspolis-
styrelsen, socialstyrelsen, psykiatriska nimnden, kammarritten i Gote-
borg, riksskatteverket, arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyvrelserna i Vérm-
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lands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin samt Stockholms
lins landstings riutshjilpsanstalt. Till de mer tveksamma hor kammar-
rdtien | Stockholm, JO, och linsstyrelsen i Kronobergs lin. TCO utta-
lar sig diremot for en gencrell regel om kostnadsersittning. Vissa re-
missinstanser {ramf{dr forslag om speciclla kostnadsersittningsregler i
skatteiirenden. 1 niagra remissyttranden tats dven upp {rigan om sirskilda
kostnadsersittningsregler i socialfdrsikringsirenden m. m.

Kammarriitten i Goteborg, som alltsd delar utredningens allminna
synsitt, har den uppfattningen att kostnaderna i fSrvaltningsirenden
normalt inte skall behdva bli siirskilt betungande och i princip komma
att drabba alln medborgare nigorlunda jimnt p3 grund av den allmin-
na utrednings- och vigledningsskyldighet som dvilar myndigheterna.
Om den enskilde likviil behover hjilp, bor enligt kammarriitten den nv-
ligen beslutade réttshjilpslagen medfora att Kostnaden for bitriide inte
blir orimligt betungande for honom. Dessutom kan enligt kammarrit-
ten, tack vare skadestindslagens nya regler om det allminnas skade-
standsskyldighet, stotande konsekvenser undvikas i de sillsynta fall da
behovet av bitriide eller sirskild utredning fran enskild parts sida for-
anletts av att myndighet efiersatt sin utrednings- eller vigledningsskvi-
dighet.

Aven kammarrdtten | Stockholn: delar utredningens uppfattning att
behovet av kostnadsregler for férvaltningsiirenden viisentligt reduce-
rats genom rattshjilpsreformen och lagstiftningen om skadestind. Det
foreligger dock enligt kammarritten betriiffande kostnadsersittning
alltjimt behov av rittshjélp utover vad som kan erbjudas enligt rits-
hjdlpslagen. Aven om principiellt inte nagot dr att invinda mot den av
utredningen fastlagda grundregeln att den enskilde i forsta hand sjiilv
har att std for sina kostnader maste dock avsteg goras fran regeln. En
utbyggnad av rittshjilpen inom detta omrdde pa sitt fOreslagits till-
godoser i viss utstrickning de beriittigade krav kammarritten finner
kunna stillas men det kan samtidist ifragasittas om de foreslagna er-
sittningsregierna i tillriicklig grad tar hinsyn till den enskildes intresse.
Kammarritten konstaterar att den som inte har rittshjdlp enligt ritts-
hjilpslagen i vissa fall far std {or sina kostnader sjilv och att den som
har rittshjdlp far bidraga till dessa kostnader. I manga fall kan det en-
ligt kammarritien synas mindre tillfredsstiillande att den som haft ett
berittigat krav och som fatt sin talan bifallen i hogre instans sjilv skall
std f6r de betydande kostnader, som genom myndighets atgéranden kan
ha &samkats honom. Kammarriitten konstaterar att de nya reglerna om
stats och kommuns skadestindsansvar i vissa fall kommer att vara till-
ldimpliga och att det torde vara svirt att avgdra om behov av en mera
generell kostnadsersittningsregel fOreligger innan erfarenhet vunnits
om verkningarna av denna lagstiftning. Kammarritten antar dock att
skadestand kommer att tillerkdnnas skadelidande endast i mera uppen-
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bara fall av felaktig myndighetsutdvning och att dven andra icke fata-
liga fall skall forekomma d& myndighet genom atgbranden som inte di-
rekt kan hanforas till fel eller forsummelse frorsakar enskild part Kost-
nader. Kammarratten finner att det dirfor kan te sig rimligt att den
rittssékande med abcropande av en allmin regel kan fa ersiittning for
siddana kostnader om dessa ir betydande och det framsiar som oskiiligt
att parten sjilv skall bdra kostnaderna. Det syns dock kammarritten
indamalsenligt att tills vidarc avvakta den praxis som kommer att ut-
vecklas vid tillimpningen av den nya skadestindslagstiftningen. Dir-
till kommer enligt kammarritten att en sddan mera allmint utformad
foreskrift sikerligen skulle bereda svarigheter vid tillimpningen. Oak-
tat starka skil enligt kammarritten talar f6r en generell regel av avgi-
vet slag stannar kammarritten i likhet med utredningen for att f. n. inte
fororda en sidan. — JO anfor liknande synpunkter.

Liénsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att om utredningskostnader i
fOrvaltningsiirenden inbegripes i riittshjdlpslagen in mer birande skil
foreligger for att den enskilde normalt skall bira sina kostnader sjalv.
Linsstyrelsen papekar dock att dven den som inte kan fa sina kostna-
der ersatta genom rattshjilpslagen kan adra sig betydande kostnader
genom myndigheters dtgdranden och att den genomfdrda skadestands-
lagstiftningen i detta avseende inte innebdr att fragan om kostnadser-
sittningar ar tillfredsstillande 16st. Enligt ldnsstyrelsen finns risk for
att i manga fall mycket ldng tid hinner forflyta innan ansvarsfrdgan
avgjorts och skadestdnd kunnat utbetalas. Om utredningens 18sning lik-
vil viljes finner linsstyrelsen det angeldget att ersittningen forskotte-
ras i uppenbara fall och att reglerna utformas s att utbetalningar kan
goras snabbt.

TCO anfdr att kostnadsersdttning, pd samma sitt som i civilmal, bor
utgd i alla de fall de enskilde helt eller delvis vinner sin talan.

Kostnadsersittningsfrigor i socialforsidkringsfrigor berdrs av forsik-
ringsdomstolen, riksforsiikringsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, LO, fir-
sikringskasseforbundet och Jdmtlands lins allminna forsikringskassa.
Samtliga delar utredningens uppfattning att nigra ytterligare kostnads-
ersittningsregler inom socialférsikringsomradet inte ir behdvliga. LO
framhaller i detta sammanhang att det i drenden rérande socialfSrsik-
ring forekommer att personer som blir hénvisade till allmiin rittshjilp
inte kan erldgga dect kostnadsbidrag eller den avgift som fordras. LO
anser att bestimmelserna om nedsittning och eftergift av bidraget eller
avgiften hirvid bor tillimpas generdst, sdrskilt nir det giller upprittan-
de av besvarsskrift och tillsyn av att denna inges i laga tid. LO anser
att den riittssdkande i dylika fall aldrig bor fornekas rattshjilp dven om
bidraget eller avgiften inte kan erliggas omgaende.

Flera remissinstanser har tagit upp frigan om kostnadsersiittning i
skattedrenden sdrskilt. Av dessa delar riksskatteverket och lidnsstyrelsen
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i Sédermanlands ldn utredningens uppfattning att nagra regler om er-
sittning inte behdvs utSver rittshjilpslagen. Léinsstyrelserna i Jimtlands
och Kronobergs lin, LRF, Sveriges hantverks- och industriorganisation
samt Sveriges kdpmannaforbund ar kritiska mot utredningens betraktel-
sesitt.

Riksskatteverket, som alltsi delar utredningens uppfattning, finner de
nuvarande forhallandena inom skatteomridet otillfredsstillande. Sir-
skilt anmirker verket att den serviceverksamhet myndigheten har skyl-
dighet att utdva inom skatteomridet #dr otillriicklig. Verket uppmirk-
sammar i detta sammanhang framst deklarationsskyldigheten. Verket
ansluter sig till de sakkunnigas uppfattning att nigon ersittning av all-
minna medel f6r kostnaderna fGr deklarationshjilp inte girna kan kom-
ma i friga och att de allmanna advokatbyrderna inte heller kan forvin-
tas ta emot uppdrag att uppritta sjilvdeklarationer men finner samti-
digt att det inte kan bortses fran att minga deklarationsskyldiga faktiskt
anlitar hjdlp. Likasa maste enligt verket medges att den radgivnings-
och upplysningsverksamhet som ankommer pa taxeringsnimndens ord-
forande av praktiska skil kan fullgdras endast i begrinsad omfattning.
Verket anser att det kan finnas skil att Gvervdga infdrandet av nidgon
form av statliga eller kommunala deklarationsbyraer. Verket nimner
att denna friga pd grund av sin stora och allmédnna betydelse redan
varit féremal for viss behandling inom verket och att man avser att
vidare undersdka olika mojligheter att tillskapa en bittre serviceappa-
rat pa omradet.

Enligt ldnsstyrelsens [ Jimtlands lin erfarenhet forekommer i viss
utstriackning fall inom skatteomradet didr framtridande behov av regler
om kostnadsersdtining kan anses foreligga. Sadana fall kan enligt lans-
styrelsen dels gilla mal, vilka av skattemyndighet drivs i syfte att erhal-
la prejudikat, och dels i mal av utpriglat fiskalisk natur, avseende mera
betydande inkomst- och formogenhetsbelopp. Taxeringsmyndigheternas
agerande i sidana mal kan &samka vederborande skattskyldig mycket
viisentliga kostnader enbart for anlitande av bitride. Motparten i sada-
na mil befinner sig vanligen i sidan ekonomisk stillning att han inte
kan parikna bistind inom ramen for rattshjdlpsreformen. Omstindig-
heterna i dessa fall Ar inte heller sidana att den fOreslagna skadestinds-
lagstiftningen kan antas bli tillimplig. Linsstyrclsen anser sig pa grund
av det anforda bora ifrigasitta om inte den skattskyldige i nu asyftade
fall skiligen bor kunna tillerkinnas viss ersittning, atminstone vad gil-
ler kostnad for anlitande av sakkunnigt bitride. Linsstyrelsen far dess-
utom framhalla att avsaknaden av regler om kostnadsersiittning i taxe-
ringsmal inte kan uteslutas inverka himmande p4 myndigheternas age-
rande i prejudikatm8l. — Linsstyrelsen i Kronobergs lin framfor lik-
artade synpunkter.

For LRF framstir det som en brist att utredningen inte inhimtat syn-
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punkter frin de organisationer som kan anses representera de skattskyl-
diga. Skattelagstiftningen griper mer in i den enskildes ekonomi #@n na-
gon annan lagstiftning. Férbundet finner dirfor naturligt att den en-
skilde har ett starkt behov av att tillvarata sina intressen pa skatteom-
radet. Forbundet har emecllertid den uppfattningen att skattercglerna
pa senare ar varit ofullgiingna och s& komplicerade att det dr ytterst fa
skattskyldiga som formér att sjilva hiivda sin ritt. Det overvidgande an-
talet skattskvldiga anlitar enligt forbundet hjilp vid upprattandet av
sjalvdeklaration och vid skatteprocess praktiskt taget alla. Enligt for-
bundet kan vidare kostnaderna i synnerhct vid skatteprocess bli avse-
virda. Den hjilp som niiringslivets branschorganisationer limmar ir
inte kostnadsfri. I manga av de fall diir taxeringsmyndigheterna utan
fog avviker frin deklaration eller driver s. k. prejudikatmél adsamkas de
skattskyldiga stora kostnader och enligt forbundets mening bor de skatt-
skyldiga i dessa fall alltid erhalla full ersittning. Motsvarande syn an-
ligger forbundet pd processer uppkomna genom bristfillig eller svar-
tolkad lagstiftning. Forbundet utgér frin att frigan om kostnadsersiitt-
ning endast kan bli 16st for de mer flagranta fallen men foreslar i Gv-
rigt avdragsritt vid taxering for kostnader och bitrideshjidlp. Ritts-
hjilpsreformen undantar niringsidkare. Det framstar for forbundet som
inkonsekvent att betrakta utgifter for rittslig hjilp i samband med ad-
ministrativa fragor avseende skatteproblem som en del av kostnaderna
for niiringen. Forbundet anser sammanfattningsvis att forslaget om kost-
nadsersittning bor bli foreméal for en grundlig Overarbetning.

Aven Sveriges hantverks- och industriorganisation, med vilken Sveri-
ges kopmannaférbund instammer, tar i sitt yttrande upp skatteproces-
sen och ndringsidkares stidllning dirvid enligt rittshjalpslagen. Organi-
sationen uppehéller sig vid den utjimmning som under senare ir skett i
synsittet foretagare -— anstidllda. Enligt organisationen ir den grins-
dragning mellan fysiska personer i allminhet och fysisi\'a personcr som
far sin utkomst sasom fOretagare. som blir resultatet av utredningens
hidnvisning till rittshjilpslagen, inte motiverad. Organisationen onskar
att stillningstagande betriffande ritishjdlp sker liberalt s& att ritts-
hjdlp i taxeringsprocess ocksd kan komma ledare och fgare av mindre
och medelstora foretag till del.

LRF anfor betraffande fastighetsbiidningsirenden att lantbrukarc i
huvudsak inte kan parékna hjdlp enligt rittshjilpslagen. Forbundet fore-
slar darfor att kostnadsersattning skall utga i fastighetsbildningsirenden
om det pa grund av forhallandena skulle anses obilligt att markigaren
sjalv star for sina kostnader.

Lantmireristyrelsen anfor att part i fastighetsbildningsirenden till
skillnad fran forvaltningsirenden i allminhet i princip far std for kost-
nad for myndighetens utredning i fastighetsbildningsirende. Vad nu an-
forts kan tala for att utredningskostnader i fastighetsbildningsdarenden
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i vissa fall borde kunna ersittas inom riittshjdlpssystemet. Lantmiteristy-
rclsen anser emellertid att forslaget om att enbart utredningskostnader
som hintfdr sig till sakkunnigt bitride skall kunna crsiittas inte innebiir
en sakligt motiverad avgrinsning av ersittningsberiittigade kostnader.
Ersittningsmojligheten skulle bl. a. bli beroende av fastighetsbildnings-
myndighetens kompetens i det enskilda fallet. Ersdttning till sakkunnigt
bitride enligt 4 kap. 34 § FBI. utedr forriittningskostnad. Till forritt-
ningskostnad kan statsbidrag erhillas enligt kungirelsen (1971: 1103)
om statsbidrag till kostnader for vissa fastighetsbildningsforritmingar
m. m. Statsbidragsbestiimmelserna fyller i princip samma funktion som
utredningens fdrslag avser att tiligodose. I samband med gillande stats-
bidragsbestiimmelsers tillkomst anférde departemenischefen att dei med
fog kunde ifragasittas om de intressen som bidr upp bidragsbestim-
melserna skulle tillgodoses pé detta siitt. Enligt lantmiiteristyrelsens me-
ning finns anledning att ndrmare utreda om statsbidragsbestiimmelsernas
svften kan tillgodoses inom ramen {Or rittshjdlpssystemet.

Mot de av utredningen framlagda forslagen om crsitining i vissa fall
for instillelsekostnad har inte riktats nagon inviindning under remissbe-
handlingen. Socialstyrelsen och kammarrditen i Siockholm vill utvidza
ersittningsreglerna till att omfatta instillelse infér barnavardsnimnd och
nykterhetsniimnd (social centralndmnd) eller foretridare for dessa. So-
cialstyrelsen anfor i denna friga att huvudregeln bdr vara att den en-
skilde, som blir foremdl for ingripande eller som kallas till forhor si
langt det ir rimligt halls skadeslds. Aven om nimaden ibland har mot-
tagning nagon kviill i veckan hiinder det enligt socialstyrelsen inte sa sil-
lan att enskilda ombeds besSka niimndens expedition under dagtid. I
nykterhetsvardsiirenden férekommer hembesdk cndast i begrinsad ut-
striickning. 1 de till ytan mycket stora kommuner som numera finns i
landet och som blir dnnu fler dd kommunsammanslagningen ar 1974 ir
fullbordad kan det f6r personer som bor langt fran centralorten ibland
krivas dyrbara resor och extra kostnader for uppehille {6r att komma
till och fran nimndens lokaler. Ett kviilsbesok hos nimnden ir i manga
fall omgjligt att foreta utan Svernattning i centralorten. Det vore darfor
enligt socialstyrelsen rimligt att, i likhet med vad som giller i forvalt-
ningsdomstolarna, kostnader for resor och uppehille ersitts. I varje fall
bor enligt styrelsen sidana kostnader ersiittas om de overstiger vad som
ir att anse som normala instillelsckostnader. — Kammarrditten i Stock-
holm anfdr liknande synpunkter. Kriminalvérdsstyrelsen vill utvidga er-
sittningsreglerna till att ocks& omfatta Overvakares instillelse till sam-
mantride med dvervakningsnimnd eller annan nimnd inom kriminal-
virden.
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2.6 Forfattningsregleringen

2.6.1 Urredningn

Utredningen anser att starka skil talar mot aut ta in regler om offent-
ligt bitrade i rittshjiipsiagen. Instituiet offentligt bitride i irenden enligt
PsykL, BvL, UtlL, osv. foreter visseiligen vissa likheter med institutet
offentlig forsvarare i brottmal. Det bor emelicrtid understrykas att de
iirenden i vilka offentligt bitriide skall kunna utses inte dr att jimstilla
med brottmdl. I iirenden enligt ovan avsedda lagar ir det friga om att
tillgodose ett aktuellt virdbehov eller att omprdva fragan om nigons vis-
telse hir i landet. Redan med hiinsyn hiirtill synes det oldmpligt att i ett
gemensamt avsnitt 1 rdttshjilpslagen fora samman bestimmelserna om
offentlig forsvarare och annan riittshjilp i brottmal med bestimmelserna
om offentligt bitriide i vissa administrativa drenden. For denna stdnd-
punkt talar ocksd det férhallandet att enligt riittshjdipslagen bitriide i
brottmal aldrig kan erhillas annat dn i form av offentlig forsvarare, som
skall utses niir rititen funnit behov av sidan forsvarare féreligga, medan
i drenden som kan leda till administrativt frihetsberdvande den enskilde
enligt utredningens forslag pé ett forberedande stadium (hos nykterhets-
nimnd och barnavardsniimnd) skall kunna erhdifa vittshjilp i form av
bitride enligt rittshjilpslagen och det forst pd ett senare stadium skall
ankomma pa hogre myndighet att ta stillning till frizan om bchov av
offentligt bitride foreligger.

Reglerna om offentligt bitrdde dr tillimpliga endast pa ett fatal sér-
skilda omraden av fdrvaltningen och #r dven i1 Ovrigt si speciclla att
de inte limpligen kan fogas in i rittshjdlpslagens avsnitt om rittshjilp
i allménhet. I forhdllande till de allmdnna rittshjilpsbestimmelserna
foreligger bl. a. avvikelse diirutinnan att enligt utredningens {orslag fot-
ordnande av offentligt bitriide skall vara kostnadsfritt, medan den som
beviljas ritttshjilp enligt rittshjilpslagen i manga fall har att erligga
rittshjilpsavgift. Likasa skall kostnad for utredning, som inforskaffas av
offentligt bitride, ej till ndgon del bestridas av den enskilde utan stanna
pa statsverket. For drenden enligt UtIL foreslds dock viss sdrreglering.
Vidare skall enligt utredningens forslag offentligt bitride utses av den
forvaltningsmyndighet eller forvaltningsdomstol som handliigger det ak-
tuella drendet eller malet, medan bitrdde enligt rittshjilpstagen forordnas
av rattshjdlpsmyndigheten.

Skall bestimmelserna om offentligt bitride tas in i rittshjilpslagen.
blir det nddviindigt att 0ka ut denna lag med ett speciellt avsnitt roran-
de detta begrinsade imnesomrade. Hirigenom skulle rittshjilpslagen bli
mera svaroverskadlig och svarlist dn vad nu ir fallet. Enligt utredning-
ens mening ir det systematiskt limpligast att helt sdarhilla bestimmel-
serna om offentligt bitride frin bestimmelserna om bitride enligt rétts-
hjilpslagen. Utredningen foreslir dirtdr att bestimmelserna om offent-
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ligt bitriide ges i en sirskild lag om offentligt bitridde. till vilken hiinvis-
ning gors i de forfattningar, enligt vilka sadant bitride skall kunna for-
ordnas.

Det valda tillviigagdngssiittet forutsiitter att i 18 § ritishjalpslagen —
som handlar om bitride -— inférs en bestimmelse av innehdll att bi-
triide som avses i paragrafen inte skall frordnas for mél eller irende,
vari enligt siirskild foreskrift forvaliningsdomstol eller forvaltningsmyn-
dighet kan utse offentligt bitriide. Har bitridde férordnats enligt 18 §,
t. ¢x. i drende infor barnavardsniimnd, skall férordnandet inte giilla om
i samma #rende friga om omhiindertagande for samhilisvird upptas till
provning av lansritt. I sddant fall har linsritten att bedéma om det
foreligger behov av offentligt bitridde. Skulle si vara fallet it det natur-
ligt att ldnsritten till offentligt bitride i allminhet forordnar den som
forut i barnavardsidrendet haft forordnande som bitriide enligt riitts-
hjilpslagen.

2.6.2 Remissyttrandena

Utredningens forslag att bestimmelserna om offentligt bitriide ges i
en sirskild lag till vilken hidnvisning gors i de forfattningar cnligt vilka
sadant bitride skall kunna forordnas tillstyrks av bl. a. socialstyvrelsen,
psvkiarriska nimnden, kammarritien i Géteborg och linsstyrelserna i
Stockholms, Malmohus, Hallands, Gdateborgs och Bohus samt Jdmi-
lands lin. Hirvid framhalls i ndgra ytiranden att forslaget har den for-
delen att institutet offentligt bitride latt kan utstrickas till nya omraden.
Flertalet av de Ovriga remissinstanseina ldmnar utredningens forslag i
denna del utan erinran.

Hovriitten over Skdane och Blekinge, kammarrditten i Stockholm och
foreningen Sveriges tingsréttsdomare dr dock kritiska mot utredningens
forslag. Hovritten finner att den lagstiftningsmetod som utredningen
anvint givit ett mycket svirdverskidligt resultat. Genom utredningens
forslag blir niimligen de materiella reglerna om rittshjilp i hir ifriga-
varande férvaltningsirenden uppdelade pa tre lagar, den sirskilda for-
valtningslagen, lagen om offentligt bitrade och rittshjilpslagen. I sam-
ma drende kan alla lagarna bli tillampliga. Hovritten anser aft man i vart
fall bor ta in reglerna om offentligt bitrdde 1 ett sirskilt avsnitt 1 ratts-
hjiilpslagen.

Aven kamiitarriitten i Stockholm finner utredningens forslag svirdver-
skadligt. Kammarritten anser inte att vad som anforts mot ati infora be-
stimmelserna om offentligt bitride i réttshjdlpslagen dr sdrskilt tungt
vigande. Tvirtom syns det kammarratten vara till férdel om bestim-
melserna om rittshjilp och offentligt bitride kan infogas i samma lag.
Detta skullc bidra till stdrre Overskidlighet av hithdrande bestimmel-
ser och férenkla tillimpningen. Dock bdr entigt kammarritten ifriga-
kommande specialfériattningar innchélla vissa bestimmelser om offent-
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ligt bitrdde liksom iiven en hiinvisning till rittshjilpslagen. Kammarrit-
ten ifragasitter vidare om det inte av praktiska skiil dr Onskvart att in-
stitutet offentligt bitriide omniimnes dven i FL och FPL. Dessa lagar bor
innehilla upplysning om att offentligt bitride i vissa fall kan forordnas
it enskild part. — Foreningen Sveriges tingsrdttsdomare har i huvudsak
samma uppfattning. Foreningen foreslér att reglerna om offentligt bi-
tride infors mellan 40 § och 41 § rittshjdlpslagen.

Linsstyrelsen i Stockholms liin anser att den foreslagna samordnings-
regeln mellan instituten bitrdde enligt rittshjilpslagen och offentligt bi-
trade 4r erforderlic men att det uppenbarligen for undvikande av otili-
fredsstiliande situationer miste forutsittas att offentligt bitride forord-
nas i de fall bitride enligt rittshjilpsiagen tidigare varit forordnat. — Lik-
nande synpunkter framfors av ldnsstyrelsen i Hallands lin.

2.7 Kostnaderna for reformen
2.7.1 Utredningen

Offentligt bitride. Enligt uppgifter som inhdmtats fran linsstyrelserna
utgjorde antalet under &r 1968 anhingiggjorda intagnings- och &terin-
tagningsiirenden enligt NvL 2 372. Av uppeifterna framgir emellertid
att forhor hallits i endast 905 av dessa irenden eller ca 38 procent. Om
institutet offentligt bitride infSrs, far det antas att detta kommer att be-
gagnas huvudsakligen i fall dd forhdr anordnas. En stor del av iren-
dena dven sadana diri forhor forekommer, far antas vara sa klara, att
anledning ej finns att férordna offentligt bitride. A andra sidan torde
redan mdijligheten att fa offentligt bitrdde férordnat foranleda att be-
giaran dirom framstills i ridtt stor utstrackning. Det synes troligt att
lansritterna finner sig bora tillmotesgd sddan begiran, dtminstone i fall
ddr nagon tvekan om uigingen kan rida. Enligt vad som inhiimtats
torde tendcnsen inom nyktcrhetsvarden pa senare ar ha varit att man
mera inriktat sig pad hjilpitgirder in pa tvingsintagning i vardanstalt.
Nagon Gkning av antalet tvangsintagningsfall efter ar 1968 torde det
darfor knappast vara anledning att rikna med. Med anledning hirav
bor antalet fall enligt NvL, dir offentligt bitride kan komma att for-
ordnas, kunna uppskattas till 500 for ar.

Enligt motsvarande uppgifter rérande barnavardsirenden utgjorde
antalct understiillningsiirenden 1 199. Endast i 277 av dessa eller 23 pro-
cent holls forhor. Viss 6kning av antalet fall under senare ar in 1968
torde ha intriitt. Antalet barnavardsirenden, déri offentligt bitriide kan
komma att forordnas, torde dirfor kunna uppskattas till 400 {or ar.

I friga om utlinningsirendena framgir att antalet direnden rdrande
verkstallighet av forpassning, forvisning eller utvisning vilka avgjorts av
linsstyrelserna under ar 1968 utgjort 1161 och att antalet forhér ut-
gjort 67. Forordnande av bitriden i utlinningsirenden hos ldnsstyrel-
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serna har férekommit i begriinsad utstridckning och de belopp som utgitt
i ersiittning till bitrdden har varit obetydliga. Antalet utlinningsirendein
hos olika myndigheter torde ha dkat visentligt sedan 1968. Di bitriide
redan nu kan forordnas i utlinningsiarenden, skall vid kostnadsberdk-
ningen hinsyn tas endast till den 6kning av antalet drenden med férord-
nat bitiide som kan uppkomma genom utredningens forslag. Okningen
beritknas titl 400 drenden per ar.

1 fréga om mentalsjukvirden saknas hallpunkter f6r att beddma det
antal drenden, vari offentligt bitrdde kan tiinkas bli forordnat. Enligt ut-
redningens mening torde antalet bli relativt begrinsat.

Vid berikning av kostnaderna bdr beaktas att i atskilliga fall, diirest
offentligt bitrdde c¢j kunnat forordnas, bitrdde i stillet skulle ha foérord-
nats enligt rattshjalpslagen och salunda kommit att pa den vigen be-
lasta statsverket. Kostnaderna for offentiigt bitride kommer alltsa att
delvis motsvaras av cn minskning i kostnaderna for dew allmiinna ratts-
hjilpen.

Aven om reservation méiste goras for berakningarnas osikerhet bor
antalet fall av forordnande av offentligt bitrade kunna antas ¢] komma
att dverstiga 2 000 om éret och kostnaden kunna uppskattas till mellan
0.5 och 1 miljon kronor.

Utredningens forslag om Kostnadsersitining avser kosinader fOr in-
stdllelse infoér myndighet 1 vissa fall. Instillelsekostnadsersittningen be-
gransar sig till ett fatal myndigheter och utgor nirmast en komplettering
till eljest gallande bestimmelser om erséttning for sddan kostnad. Nigra
belopp av betydenhet 4r det inte fraga om.

Ersittning for utredning i1 forvaltningsirenden skall enligt forslaget
inbegripas under férmanerna enligt rittshjilpslagen och ersittas av all-
minna medel. Att ange nagot belopp for vad dessa kostnader kan upp-
skattas till iir ej mdjligt. Kostnaderna kommer att ingé i vad som erford-
ras for rittshjalpsreformen och Xan inte antas utgdra nagon stdrre del-
post i totalkostnaden {6r denna reform.

2.6.2 Remissvttrandena

Endast linsstyrelserna | Sodermaniands ocit Hallands lin har berdrt
utredningens forslag ur kostnadssynvinkel, Lénsstyrelsen i S8derman-
lands Iin understryker att det av statsfinansiella skiil inte 4r mojligt att
pa kort tid genomfora alla de kostnadskrivande reformer pa snart sagt
alla omriaden varom forslag redan iramfagts cller 4r att vénta. ILins-
styrelsen framhéller att de mest angeligna reformerna indste prioriteras
och att reformerna i manga fall bor ske successivt. Liinsstyrelsen finner
tiven de av utredningen framlagda forslagen bora provas intc minst ur
statsfinansiell synpunkt, da de enligt lansstyrelsen {Oreligger stor risk for
att ett genomférande av forslagen i ofdriindrat skick kan leda till betyd-
ligt storre utgifter 4n utredningen synes ha frutsatt.
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Liansstyrelsen i Hallands lin menar tvirtom att statsverket ¢} torde
komma att dsamkas sirskilt stora kostnader {6r offentliga bitrdden, ef-
tersom behovet av sddana bitriiden framfor allt torde komma att gora
sig gillande i sidana angcligenheter dir bitride skulle ha kunnat er-
hallas inom ramen for den alimiinna rittshjdlpslagen.

3 Bistind till svenska medbergare i utlandet m. m.
3.1 Nuvarande ordning m. m.
3.1.1 Utrikesfirvaltningens bistandsverksamhet

Regler om denna bistindsverksamhet finns i Kungl. Maj:ts instruk-
tion (1967: 83) for utrikesrepresentationen (IFUR) och i de med stdd
av denna instruktion av ministern for utrikes drendena den 2 maj 1967
utfirdade allminna foreskrifterna for utrikesrepresentation (AFUR). 1
36 § IFUR finns siirskilda regler {or bistind at svensk medborgare som
genom beslut av utlindsk domstol elier annan myndighet berdvats sin
frihet och i 35 § bestimmelser om bistand at svensk medborgare som i
utlandet rakat i ndd eller annan svarighet. Narmare foreskrifter i dessa
hinseenden ldmnas i 36 § AFUR rorande bistand i brottmil m. m. och i
35 § rorande sociala bistindsdrenden. Sirskilda bestimmelser om eko-
nomiskt bistand &t sjofolk finns dessutom i 53—55 §§ forordningen
(1928: 49) angiende beskickningar och konsulat (FBK) samt i 53—
55 §§ i den allminna instruktion for beskickningar och konsulat (IBK),
som den 15 februari 1928 utfardats av ministern for utrikes drendena.

Mottagare av bistdnd. Enligt gillande regler skall bistdnd i princip
endast ldmnas svenska medborgare (35 och 36 §§ IFUR). Vissa undan-
tag finns emellertid. Av 50 § IFUR och 55 § AFUR framgir silunda
att bistand under vissa forutsittningar kan limnas dven till flykting
eller statslos person. I 51 § IFUR och 56 § AFUR anges vidare att
svenska beskickningar och konsulat skall bistd medborgare 1 Danmark,
Finland, Island ecller Norge i enlighet med vad som &verenskommits
med dessa stater. I art. 31 i samarbetsdverenskommelsen den 23 mars
1962 mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige (SO 1962:
14 och 1971: 12) stadgas i detta hidnscende aft befattningshavare, som
tillhor en fordragsslutande parts utrikestjiinst och tjanstgdr utanfor de
nordiska linderna, skall i den man dct #r forenligt med hans tjinstc-
aligganden samt hinder inte moter fran tjinstgdringslandets sida bisth
jimvill medborgare i1 annat nordiskt land, om detta saknar representa-
tion pa den ifrdgavarande orten.

Slutligen géller enligt 53—355 §§ FBK och 53—55 §§ IBK vissa siir-
skilda regler om bisténd till svenskt och dven utlindskt sjofolk.

I fraga om socialt bistand giller olika regler for svenska medborgare
som @r bosatta i Sverige och svenska medborgare med stadigvarande
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hemvist utomlands (emigranterj. Betrdffande de senare foreligger mera
begrinsade mojlighcter att liimna bistand.

Forutsdrtningar for bistind. 1 friga om bistind i brottmal stadgas
1 36 § IFUR att beskickning och konsulat skall tilise att bistind iimnas
den som genom beslut av utlindsk domstol elfer annan myndighet be-
rGvats sin frihet. Enligt de dirtill anknytande bestimmelserna 1 36 §
AFUR skall bistind limnas s& snart beskickning cllier konsulat erhéller
kinnedom om att svensk medborgare inom beskickningens eller kon-
sulatets verksamhetsomriade anhallits eller hiktats { avvaktan pd for-
undersokning eller rittegang eller pa annat siitt berovats sin frihet 1
samband med brott. Ocksd i andra fall av frihetsberovande skall be-
skickning eller konsulat i man av mdjlighet limna bistind.

Det anges i 36 § AFUR att det ibland dven i fall dd den misstinkte
inte iir anhallen eller hiiktad ir onskviirt att beskickning eller konsulat
pa begiran bistar svensk medborgare som lagfors infor utlindsk dom-
stol eller annan utlindsk myndighct. Det papekas slutligen att bistdnd
ocksi skall kunna limnas svensk medborgare i samband med utvisning,
ndr utvisningen beddms medf6ra ailvarliga nrackdelar for den som
drabbas av atgarden.

Enligt 35 § IFUR skall beskickning eller konsulat limna ekonomiskt
och annat bistind till svensk medborgare som rakat i rod cller annan
svarighet.

I 35 § AFUR tillaggs att beskickning och konsulat, innan forstrick-
ning limnas, bor Overtyga sig om att sOkanden verkligen befinner sig
i nédstilld beldgenbet ¢. d., vilket innebiir att han skall sakna erforder-
liga medel for kost och logi och/eller for dterresa till Sverige. Personer
som sedan ldngre tid utan giltiga skdl har underlatit aterbetala eller
gora avbetalningar pa tidigare erhdllen forstrackoing bor endast efter
sirskilt bemyndigande av utrikesdepartementet erhalla ekonomiskt bi-
stand.

Vidare foreskrivs i 33 § AFUR att niyndigheten bor forvissa sig om
att fallet inte #r saddant att verksamhetslandet har skyldighet att bista
svensk medborgare som under vistelse dir blivit nodstilld. Sadan skyi-
dighet foreligger enligt vissa internationclla Overenskommelser om so-
cial trygghet m. m.

Férfarander. Det nuvarande systemet innebir att medel utlimnas som
forstrackning. Bistandsgivningen skapar alltsi en privatriittslig relation
mellan staten och bistindstagarcn. Den senare iir skyldig att till staten
iterbetala det belopp han crhillit som forstriickning. I enlighet hiirmed
har i savil 35 som 36 §§ AFUR uppstillts krav pa att den som erhaller
bistind skall underteckna bistindsansokan med &terbetalningsforbin-
delse. Undantag frin detta krav kan dock i friga om bistind i brottmal
o. d. goras, nir odverstigliga hinder {oreligger.

Begiran om ekonomiskt bistdnd skall enligt 35 § AFUR i allmiinhet
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innehalla uppgift om personer i Sverige som foérmodas vara villiga att
till utrikesdepartementet inbetala det av den nddstillde Gnskade be-
loppet cller att garantera aterbetalning. lbland forutsitts for att bistand
skall fA limnas. att ett motsvarande belopp inbetalats till utrikesdepar-
tementet eller att siikerhet stiillts for beloppet.

Som allmin regel giller enligt 35 § IFUR och 35 § AFUR att eko-
nomiskt bistind inte skall limnas utan bemyndigande av utrikesdepar-
tementet i varje sirskilt fall. For att underldtta utrikesmyndigheternas
handliggning av bistindsirenden har emellertid ett forenklat forfaran-
de inforts for bistind av mindre omfattning. Salunda har utlandsmyn-
digheterna genom sirskilda anvisningar erhillit generellt bemyndigande
att limna ekonomiskt bistind intill vissa av departementet fGr olika fall
faststillda maximerade belopp och under uttryckligt beaktande av de
villkor som darfér uppstillts.

Aven vid bistind som bestir i att ge anhallen, hidktad eller atalad
person forsvarare, annat rittegangsbitriide eller tolk skall enligt 36 §
AFUR som regel utrikesdepartementets bemyndigande inhdmtas.

Utgar ekonomiskt bistind till medborgare i annat nordiskt land,
skall den bistindss6kande, om det Over huvud taget ir mdjligt, under-
teckna en skuldforbindelse som skall Gversindas till den bistandssé-
kandes egen nirmaste utlandsmyndighet eller till hans hemlands ut-
rikesdepartement i och f6r restitution.

Bistdndets omfattning. Nar det giller person som anhillits eller hik-
tats i avvaktan pa forundersGkning eller ritteging eller pi annat sitt
berdvats sin frihet i samband med brott, skall beskickning eller kon-
sulat enligt 36 § AFUR limna honom det bistind som ir pakallat med
hiinsyn till brottets art, polis- och rittegingsvisendets tillstind och om-
stindigheterna i Ovrigt. Ocksd i andra fall av frihetsbersvande skall
beskickning eller konsulat i min av mdjlighet liimna motsvarande bi-
stind. Aven om den som berdvats friheten inte begiirt utlandsmyndig-
hetens hjilp skall den ingripa.

Bistdnd av detta slag skall frimst avse kostnaderna for forsvarare,
annat rattegdngsbitride eller tolk. Det kan emellertid ocksi ifriga-
komma att enligt foreskrifterna i 35 § AFUR fGrstriicka den som ir
berdvad friheten smirre penningbelopp for behovlig kostférbittring,
cigarretter, korrespondens osv.

Aven for den som utan att vara anhéllen eller hiktad lagférs infor
utlindsk domstol eller annan utlindsk myndighet bor enligt 36 §
AFUR beskickningens cller konsulatets bistdnd i forsta hand limnas
genom utsecende av forsvarare eller annat riittegingsbitride som kan
féra den misstidnktes talan.

Omfattningen av det bistind som limnas it nddstilld 4r beroende
av en allmin skilighetsbedomning. Enligt 35 § IFUR skall bistand
limnas i den omfattning som ar skilig med hinsyn till omstindighe-

10 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 132



Prop. 1972: 132 146

terna. Bisténdets primira syfte &r cnligt 35 § AFUR att utgbra hjilp
till sjilvhjdlp. Det sdgs dirfor att den nodstillde i1 forsta hand bor
uppmanas att sjalv soka skaffa fram medel for att kunna resa tillbaka
till sin hemort i Sverige eller fér att reglera skulder som han nddgas
ikldda sig eller som han redan adragit sig pd platsen. Limnas inda
forstrickning for att tiicka kostnaderna for hemresan, skall kostna-
derna beriknas efter billigaste fiirdsiitt.

Sirskilda regler géller enligi 35 § AFUR fo6r bistand till emigranter.
Dessa regler galler bistand vid repatriering, bistind vid sjukdom och
periodiskt understod.

I 53 § FBK finns bestimmelser om bestridande av kostnader fir
sjomins sjukvard, underbéll eller fortskaffning och i 54 § FBK om
bestridande av kostnader for sjomiins begravning.

I fraga om bistind till medborgarc i annat nordiskt land forutsitts
normalt att i drenden av stérre omfattning cller av rattslig karaktir
kontakt tas med och instruktioner inhiimtas frin nidrmaste utlands-
myndighet fér den bistindssGkandes hemland eller, om nodvindigt,
detta lands ufrikesdepartement. I de fall d& mun pd grund av omstin-
dighcterna méste handla utan foregiende instruktion, kan en utlands-
myndighet i forsta hand tillimpa sitt eget lands instruktion f{or utri-
Kesreprescntationen dven om bistandet darigenom skulle {& ett innehall
som avviker fran vad den bistandssokande skulle ba erhillit om hans
hemlands regler tillimpats.

Aterbetalningsskyldighet. Den som erhaliit ckonomiskt bistind en-
ligt nuvarande regler #r principiellt aterbetalningsskyldig for det be-
lopp han erhallit. I vissa fall kan dock cftergift av fordringen ske.
Salunda far enligt kungorelsen (1953:475) om eftergift i vissa fall av
belopp, vilka limnats sisom ekonomiskt bistand av utlandsmyndighet
(eftergiftskungorelsen), utrikesdepartementets understddsnimnd pa
framstilltning av chefen for departementets arvs- och ersittningsbyra
(numera konsulidra byrd) besluta att helt eller delvis efterge skuldbe-
lopp som forskotterats av statsmedel som ekonomiskt bistand. En nir-
mare redogorelse fér de principer som hidrvid tillimpas limnas i det
foljande.

I friga om aterbetaining av kostnader for bistind i brottmal e.d.
enligt 36 § IFUR gor sig sirskilda synpunkter gillande. Nagra ut-
tryckliga regler om éterbetalningsskyldigheten finns cmellertid inte,
och detta har skapat en viss oklarhet om vilka principer som bér 0ljas
och vilka organ som bor besluta. 1 stort sett kan dock sdgas att en
praxis utbildats, enligt vilken aterkrav sker ndr den tilltalade domts
for det brott for vilket han anhallits, hiktats eller italats, medan man
avstir fran att framstiilla terkrav i de fall dédr han frikdnts for brottet.
1 de sistnimnda fallen brukade tidigare meddelas sirskilda beslut av
Kungl. Maj:t innebirande att kostnaderna skulle bestridas av stats-
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medel. Det har ocksd forekommit att drenden av detta slag behandlats
av understddsnimnden. Nigon fast praxis rérande handliggningen av
dessa iirenden har inte utbildats.

I de fall dé bistind utgér till medborgare i annat nordiskt land inom
ramen for det nordiska konsulira samarbetet skall gottgoreise alltid
lamnas av vederbdrandes hemland. Det blir dirfor inte aktuellt att
svenska staten i sadana fall gor gillande aterkrav mot medborgarc 1
annat nordiskt land.

Efrergiftskungérelsen m. m. Som redan har namnts kan utrikesdepar-
tementets understddsnimnd med stod av eftergiftskungorelsen besluta
att helt ciler delvis efterge skuldbelopp som forskotterats av statsmedel
som eckonomiskt bistind. Enligt kungdreisen skall niimndens beslut
grundas pa hiinsyn till gilldenidrens ekonomiska forhallanden och Ovriga
omstindigheter, Vidare kan cnligt kungorelsen chefen {6r arvs- och er-
sittningsbyran (numera konsuldra byrin) besluta om eftergilt, nir
han finner det uppenbart att kostnaderna for indrivning av statsverkets
fordran inte skulle sta i rimligt forhéllande till fordringens storlek.

Den till grund for eftergiftskungdrelsen liggande propositionen (1952:
209) hade foregdtts av en utredning av 1946 ars sjomanskommitte,
som den 7 februari 1952 avgav en promemoria. Kommittén uttalade i
denna promemoria att det var oforenligt med grunderna foér modern
svensk sociallagstiftning att ekonomiskt bistdnd frian utlandsmyndighet
aterkriavdes i de fall, di bistdndstagarcns ekonomiska forhallanden var
sidana att aterbetalning I ett motsvarande fattigvardsfall inte skulle
kravas, samt foreslog att fordran for belopp, vilket limnats som cko-
nomiskt bistand av utlandsmyndighet, skulle kunna cfterges enligt i
huvudsak samma grunder, som om beloppet utgetts som fattigvard. I
propositionen anslét sig ministern for utrikes drendena till denna upp-
fattning och erinrade om att bistdnd &t nodstidllda i utlandet i atskilliga
fall hade samma sociala funktion som fattigvardshjilp. Det syntes dir-
for med hidnsyn till bistindstagaren inte vara rimligt att beloppet dter-
kridvdes i sddana fall, di krav pd &terbetaining av fattigvird under i
ovrigt lika forhallanden inte skulle framstillas.

Sedan fattigvirdslagen ersatts av socialhjilpslagen upptogs princi-
perna 1or eftergiftskungorelsens tillimpning pd nytt till bedémnning i
en proposition till riksdagen (1957:165). Propositionen var grundad
pa en framstédllning av utrikesdepartementets understddsnimnd om 4nd-
ring av dec i 1952 ars proposition intagna riktlinjerna for eftergifts-
kungdrelsens tillimpning. I den nya propositionen uttalade ministern
for utrikes drendena att han fann det angeldget att principerna for till-
lampningen av eftergiftskungorelsen bringades i Sverensstimmelse med
socialhjdlpslagens principer. Ett genomfdrande av dessa principer i
fraga om bistandsverksamheten i utlandet skulle innebira att frigan om
eftergift av }amnat bistandsbelopp skulle avgbras efter samma grunder
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som, om mottagaren vid tiden {6r hjilpbchovet befunnit sig i Sverige,
skulle ha gillt for provningen av huruvida aterbetalningsskyldighet for
limnad socialhjélp skulle ha forclegat. Vissa modifikationer var emeller-
tid erforderliga. S&lunda borde t.ex. eftergift av bistindsbelopp icke
ifrigakomma, nir mottagaren befann sig i en visentligen sjilvforvallad
nodsituation utomlands.

For understodsnimnden har Kungl. Maj:t utfirdat en instruktion av
den 29 juni 1950 (indrad den 5 juni 1953). Av instruktionen framgir att
nimnden bestdr av fyra ledamoter, utsedda av ministern fOr utrikes
drendena for hogst tre r i sinder. Suppleanter for envar av ledamiterna
utses for samma tid. Ministern forordnar ordfdrande i nimnden. Vid
forfall for ordforanden intrider dennes suppleant som ordférande.
Nimnden dr beslutfor, da samtliga ledamoter eller, vid forfall f6r leda-
mot, dennes suppleant ir ndrvarande. Vid lika rostetal har ordféranden
utslagsrdst. Sekreterare i ndmnden utses av ministern fOr utrikes iren-
dena. Nimnden kan &verlata till ordféranden och sekretecraren eller
nigon av dem att pa dess vignar handligga &drenden, vilka befinns
kunna avgoras i sadan ordning. Denna delegationsmojlighet har utnytt-
jats pd sa sitt att ordforanden och/eller ordforandens stiillforetridare,
som tillika ir nimndens sekrcterare, har bemyndigats att i vissa fall
sjilva besluta i drenden om eftergift av belopp om hogst 500 kronor.
Slutligen foreskrivs i instruktionen att besvir inte fir foras over under-
stodsnimndens beslut.

3.1.2 Bisténd i brottindl enligt rittegdngsbalken m. m.

Skilda bestaimmelser i RB syftar till att ge den som iir misstinkt for
brott ekonomiska littnader f6r att han skall kunna tillvarata sin ritt.
Huvudregeln ir visserligen att han sjilv far bestrida kostnaderna for sitt
forsvar, men olika slag av kostnader kan forskotteras av allménna medel,
och detta giller oberoende av den misstinktes ekonomiska villkor.

Enligt 21 kap. 3 § tredje stycket RB skall offentlig forsvarare for-
ordnas, om den misstdnkte inte har utsett forsvarare eller om forsvarare
som har utsett avvisas och domstolen pa grund av sakens beskaffenhet
eller av annat skil finner att hans rétt inte kan tillvaratas utan bitridde.
Den som ir anhéllen eller hiktad har en ovillkorlig riitt till offentlig
forsvarare. Den offentliga forsvararen har enligt 21 kap. 10 § forsta
stycket RB ritt till arvode och ersittning av allmdnna medel. Ritten
faststiller arvodet och ersdttningen. Nar det giller kostnad for vittne
och for skriftligt bevis som den misstinkte sjélv har pékallat giller
som huvudregel att den misstinkte sjilv fir svara for kostnaden. Han
kan emellertid hemstilla att ritten sjilvmant foranstaltar om bevisning-
en. Har ritten sjilvmant inkallat vittne eller foranstaltat om skriftlig be-
visning forskotteras kostnaden av allminna medel. Ersittningens stor-
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lek bestims av ritten. Kostnad for sakkunnig som pé den misstanktes be-
giiran har utsetts av ritten forskotteras ocksa av statsverket.

Aven betraffande frigan vem som slutligen skall svara for de kost-
nader som utgdr av allminna medel finns bestammelscr i RB. T mil
vari aklagare for talan skall den tilltalade, om han doms f6r brottet,
enligt 31 kap. 1 § forsta stycket RB i dess lydelse enligt lagen (1972
430) om #ndring i rittegingsbalken, som trider i kraft den 1 juli
1973, till statsverket dterbetala bl. a. vissa kostnader som enligt riittens
beslut utgitt av allminna medel. De kostnader som anges i bestim-
melsen dr ersittning for den tilltalades instillelse vid ratten under for-
undersdkningen, till vittne eller sakkunnig, kostnad for annan bevis-
ping under forundersOkningen eller riittegang, ersittning eller arvode
till offentlig fdrsvarare och himtning av den tilltalade till réiten. Den
tilltalade #r dock inte skyldig att betala mer &n som motsvarar det for
honom gillande maximibeloppet for kostnadsbidrag vid allmin ritts-
hjilp. Ersittningsskyldigheten kan jimkas om kostnadens belopp inte
star i rimligt forhallande till den tilltalades brottslighet cller till hans
villkor.

Frikinnes den tilltalade, skall han inte aldggas aterbetalningsskyldig-
het.

Om den tilltalade genom att utebli frin rétten cller inte iaktta fOre-
liggande. som ritten meddclat, eller genom péstaende eller invindning
som han insctt eller bort inse sakna fog, eller annorledes genom virds-
loshet eller forsummelse foranlett uppskov i maélet eller eljest vallat
kostnad for statsverket, 4r han enligt 31 kap. 4 § {orsta stycket RB skyl-
dig att ersitta sidan kostnad, hur rittegingskostnaden i Svrigt dn skall
biras.

Bestaimmelserna i rittshjilpslagen om riitshjilp at misstankt i brott-
mal ger dessutom personer 1 sma ekonomiska omstindigheter ytterligare
formaner. De praktiskt viktigaste formaner som hir kommer 1 friga
giiller ratten till ersdttning for instiilelsckostnad och for bevisning.

3.1.3 Internationella éverenskommelser om socialt och medicinskt bi-
stand.

I december 1953 undertecknade Sverige tillsammans med Europa-
radets Gvriga medlemsstater forutom tvd provisoriska avtal om social
trygghet en europeisk konvention om social och medicinsk hjilp (se
prop. 1955:53 och SFS 1955: 563). Konventionen idr uppbyged pa
principen att varje land inom Europaradet skall likstdlla medborgare
fran de andra medlemsstaterna med sina cgna medborgare vid tilldmp-
ning av lagstiftning om social och medicinsk hjilp (art. 1). Med s&-
dan hjilp avses enligt art. 2 med visst undantag all hjilp som enligt bi-
stdndslandets lagstiftning utgdr till personer som saknar det underhéll
och den vird de behover. Det bistind som fran svensk sida skall limnas
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enligt konventionen fdljer silunda i fdrsta hand av sociaihjilpslagen
(1956: 2) och lagen (1962: 381) om allmiin {orsikring.

Den likstalldhet i friga om social och medicinsk hjilp som konven-
tionen foreskriver giiller endast vid lovlig vistelse i annan medicmssiat.
Enligt art. 11 auses utlinning uppehilla sig lovligen i {Grdragsslutande
stat s linge han innchar giltigt uppchalistillstind eller annat {oreskrivet
tillstand. Bistindsiandet har att betala kostnaderna 16r hjilpen (art, 43.
Staterna ir skyldiga att hjilpa varandra med att ta ut kostnaderna fran
personer som &ar underhillsskyldiga mot eller i Ovrigt har ekonomiska
f6rpliktelser mot den som fatt hjilp.

I art. 6—10 behandlas frigan om hemsindning av den som behover
hjilp. Hemsidndning {r enligt huvudregeln inte ske enbart av det skiilet
att hjalpbchov uppstitt. Regleringen i detta hiinseende svftar bl. a. till
att hindra hemsindning av person som genom lang tids vistelse cller
eljest har anknytning till vistelselandet. Kostnaderna fér hemsiindningen
till hemlandets grins betalas av det hemsiindande landet.

Vid sidan av regler om hur uppehillstiden i bistiandslandet skall be-
riknas innehaller konventionen ett antal bestimmelser av teknisk na-
tur. I art. 15 foreskrivs att de [Ordragsslutande staternas myndigheter
skall bista varandra vid tillimpningen av konventionen.

Enligt ctt tilldggsprotokoll till konventionen jamstills flykting med
medborgare i fordragsslutande stat. Det giiller vid tillimpning av kou-
ventionens alilmédnna bestimmelser (art. 1-—5) men givetvis inte i fraga
om hemsédndningsreglerna.

Konventionen medger att tva eller flera stater triffar Overenskon-
melser som ar fordelaktigare {6r hjdlpmottagaren (art. 18).

Konventioncn har hittills ratificerats av Belgien, Danmark, Frankrike,
Forbundsrepubliken Tyskland, Grekland, Irland, Island, Italien, T.uxem-
burg, Malta, Nederlinderna, Norge, Sverige och Storbritannien.

I forhallandet mellan de nordiska linderna giller vidare konventionen
den 15 september 1955 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och
Norge om social trygghet. Konventionen ratificerades av Sverige den
6 april 1956 och tridde {or svenskt vidkommande i kraft den 1 no-
vember 1956 (se prop. 1956: 17 och SFS 1956: 491). Denna konven-
tion syftar till en likstilldhet mellan egna medborgare och medborgare
i annat nordiskt land vid tillimpning av lagstiftning om social trygghet.

3.1.4 Statistiska uppgifter

Bistdnd i brottmdl m. m. T det foljande ldmnas en Oversikt 6ver antalet
fall av svenska medboruzare som under scnare &r hiktats i utlandet si-
som misstinkta for brott. Vidare anges de belopp som utbetalats av
utrikesmyndigheterna for att tillforsikra dem ett tilifredsstillande ratts-
skydd. Det rér sig nistan helt om arvoden och andra ersittningar till
deras forsvarare. 1 méanga fall har sadana kostnader betalats av de
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misstinkta cller av anhdriga till dem. Eftersom utrikesdepartementet
ibland férmedlat betalningarna, dr beloppens storlek delvis kiinda. och
de har angetts nedan i en sirskild kolumn. Sjilvfallet ir dock statistiken
pi denna punkt intc fullstindig eftersom sadana belopp som betalats
utan utrikesforvaltningens medverkan inte iir medriiknade.

Ar Antalet frihets- Forsvararkostnad Forsvararkostnad bet.
berévanden bet. av UD av den misstinkte
eller av anhoriga
1969 95 22381:— 30233:—
1970 78 24 336: — 10 600:-—
1971 109 13 320:— 23 755.—

Socialt bistdnd. Storleken av utrikesdepartementets utgifter £or socialt
bistand till andra iin sjémiin och for aterbetalda bistandsbelopp under
budgetaren 1967,68—1970/71 framgir av foljande sammanstillning.
som ocksd innehaller uppgifter om statsverkets fordran {or icke aterbe-
talda bidragsbelopp vid varje budgetirs slut samt om storlcken av de
belopp som eftergetts under varje budgetar.

Budgetér Utbetalt Aterbetait
1967/68 1691 342:— 1170 998:—
196869 1981 633:— 1607 557:—
196970 2212 668:— 1853 864:—
1970/71 2291 099:— 2149 926:—
Budgetar Icke aterbetalt belopp Eftergivet belopp
vid budgetarets utgang under budgetaret
1967/68 520 344.— 3656.—
196869 894 420:— 20 543:—
1969/70 1253223:— 51979:—
1970/ 71 1394 396:— 22753 —

Det bor anmirkas att det utbetalda beloppet och det aterbetalda be-
loppet under ett och samma budgetar inte 4r helt jimforbara eftersom
aterbetalning i viss utstrickning sker forst under foljande budgetir. En
del av det aterbetalda beloppet under varje budgetir avscr sdledes bi-
dragsbelopp som utbetalats under tidigare budgetar. En Overslagsberik-
ning avseende de fyra angivna budgetiren visar emellertid att over 80 ¢
av dc utbetalade beloppen aterbetalas till statsverket.

3.2 UD-promemorian

[ promemorian framhalls att det, nir det giller bistand till svenska
medborgare som anhalls eller hidktas eller som atalas for brott i utlan-
det, ir naturligt att ta upp de principer som bor gilla till fornyat Gver-
vigande i ljuset av den rattshjdlpsreform som haller pa ati genomforas.

I frdga om bistdndsverksamheten i Ovrigt anférs, att denna numera
har fatt en sddan omfattning och betydelse att det dr limpligt att de
viktigaste bestimmelserna fastslas 1 lag. En lagreglering medfér ocksi
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vissa praktiska fordelar, bl. a. genom att man kan avskaffa det nu till-
limpade, komplicerade forfarandet som bygger pid att bistdndstagarna
undertecknar sirskilda skuldférbindelser.

F.n. giller vissa sirskilda bestimmelser om bistind till sjoman. Sa-
dana sirregler forutsitts komma att i vissa avseenden bestd #ven i
framtiden. Vid sidan harav bor emellertid enligt promemorian de all-
miinna reglerna om bistind &t svenska medborgare vara tillimpliga
dven pa sjomiin.

I promernorian betonas att det dr ett viktigt rattssikerhetskrav, att
der som anhdlles, hiiktas eller eljest berovas frihcten fir méjlighet att
framlidgga de omstindigheter som talar till hans f6rman och att i dvrigt
forsvara sig. Han far inte av ekonomiska eller andra skil hindras fran
att fa bitrdde av en jurist eller att framligga bevisning och fa till stind
utredning som talar till hans fordel.

I forfaranden infér svensk domstol #r dessa Onskemadl tiligodosedda
framfor allt genom reglerna om offentlig forsvarare i brottml. Det
maste enligt promemorian vara ett rimligt Onskemadl, att sveuska med-
borgare som tillfdiligt befinner sig i utlandet erhéller ett tillfredsstillan-
de riittsskydd om de berovas friheten eller atalas for brott i det land
dir de vistas. Ibland tillgodoses detta genom de regler som giiller i lan-
det i fraga. Det kan sdlunda enligt landets lag eller enligt internationella
Overenskommelser foreligga en mojlighet att i vistelselandet kostnads-
fritt eller till nedsatt kostnad erhélla bistind av en forsvarare av till-
fredsstillande kvalitet. Dessa mdjligheter bor i forsta hand utnyttjas.
Forst om ett tillfredsstillande rédttsskydd inte erbjuds pa detta sitt, av-
ses den svenska utlandsmyndigheten skola ingripa och tillse att den an-
héllne eller den tilltalade erhélier ett réttsskydd som sivitt méjligt sva-
rar mot de krav som uppstiills i ett svenskt brottsmalsfocfarande.

Det kan enligt promemorian inte utan vidare krivas att samma {0r-
méner skall beredas de svenska medborgarc som inte har sitt hemvist i
Sverige (emigranter). Sadana svenskar har en svagare anknytning till
Sverige. Det bor emellertid inte vara uteslutet att svenska utlandsmyn-
digheter ndr sirskilda skil foreligger finansiellt bistdr &ven sadana
svenskar nar de berdvas friheten eller atalas.

Liksom enligt nuvarande bestimmelser foreslds bistind kunna utga,
forutom till svenska medborgare, dven till flyktingar och statslosa med
hemvist i Sverige. Diaremot saknas skiil att i lagen reglera den bistinds-
verksamhet som svenska utlandsmyndigheter enligt Sverenskommelse
med Ovriga nordiska linder svarar for gentemot medborgare i dessa
lander, eftersom det hir cndast dr fraga om bistand som inom ramen
for det nordiska konsulira samarbetet Eimnas {6r den stats rikning,
vari bistdindstagaren dr medborgare.

Ritten till ett tillfredsstdllande rittsskvdd vid frihetsherdvanden fore-
slas skola gilla oavsett frihetsber6vandenas art och oavsett vilken myn-
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dighet som forordnar om frihetsbervandena. Det kan rora sig om an-
hallande eller hiktning p& grund av misstanke om brott, men det kan
ocksd vara friga om omhindcrtagande for psykiatrisk vard eller i vard-
anstalt for alkoholmissbrukare e. d. Riittsligt bistind skall ocksd kunna
lamnas vid atal for brott, dven om den tilltalade inte ir anhillen elier
hiktad, varvid det dock skall krivas att det &r friga om cn mera in-
gripande paf6ljd. Bistand [oreslis vidare kunna ges i utvisningsirenden
i fall, diir utvisning skulle medféra allvarliga oléigenheter {or den utvi-
sade.

Bistind skall utgd i sidan utstrickning att den person som behdver
finansiell hjilp erbéller ett tillfredsstillande rattsskvdd. De regler som
giller for motsvarande fdrfaranden i svensk ritt fir dirvid tjina till
vigledning.

Enligt nuvarande regler har bistdndet karaktiiren av en firstrickning.
Att bygga iterbetalningsskyldigheten pa en civilrittslig skuldforbindelsc
medfor emcllertid enligt promemorian vissa oligenheter. Excmpelvis
kan civilrittsliga ogiltighetsregler aktualiseras. Systemet med skuldfér-
bindelser limpar sig inte heller f6r omyndiga cller andra personer som
saknar riittshandlingsfrmaga. Det kan i vissa fall vara svart eller rent
av omojligt att fa cn aterbetalningsforbindelse av en person som bero-
vats friheten, och det ifrigasiitts i promemorian om det f. n. [inns na-
.gon rittslig grund for att i sidana fall aterkriva bistandsbeloppet. Hir-
till kommer att systemet med skriftliga forbindelser medfdr onddigt ad-
ministrativt arbete. Av dessa skil foreslds i promemorian att aterbetal-
ningskraven baseras direkt pd en foreskrift i lagen. Det blir da tillrack-
ligt att bistandstagaren undertecknar ett kvitto som bevis fOr att han
mottagit bistindsbcloppet.

Bistandet skall enligt forslaget sirskilt avse arvode och annan ersitt-
ning till fOrsvarare, rittegingsbitride, ombud cller tolk samt kostnader
for utredning och bevisning. Andra kostnader, t. ex. for kostforbiittring
under fingelsevistelse, skall diremot behandlas enligt reglerna for so-
cialt bistdnd. For vissa kostnader skall i princip bistind &ver huvud
inte utgd. Dit hor t. cx. kostnader for boter och skadestdnd. I princip
avses inte heller bistind skola utgd till crliggande av borgensbelopp vid
domstol, men undantagsvis kan omstindigheterna vara sidana att bi-
stind bor ldmnas dven for sidant dndamdl. Grinsdragningen mellan
socialt bistdnd och rittsligt bistind antas p& det hela taget inte behova
skapa alltfor stora svarigheter. Diaremot kan det ibland vara oklart for
vilket dndamal bistdnd i ett sirskilt fall har utgdtt, sirskilt ndr bistand
samtidigt har limnats av anhoriga. For vissa sadana fall foreslas att en
presumtionsregel tillimpas inncbdrande bl. a. att anhérigas inbetalning
skall anses ha anvints i forsta hand till bestridande av utgifter, for vilka
statsbidrag inte bor utgd. Nar det giiller skvidigheten att till statsverket
aterbetala medel som utbctalats som bisténd till en person som berdvats
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friheten cller Atalats foreslas de regler bli vigicdande som giilier for
motsvarande forfaranden i Sverige. Detta innebidr i friga om den som
varit anhallen, hiiktad cller atalad att dterkrav j aliminhet inte bor
framstiitlas, om det rittsliga férfarandet mynnar vt i en frikiinnande
dom. Vid fallande dom bdr cn beddmning gbras med ledning av be-
stimmelserna i 31 kap. 1 § RB.

Om siirskilda skill foreligger skall dock bistandstagaren enligt prome-
morian kunna iliggas aterbetalningsskyldighet iiven om han frikints
eller aterbetalningsskyldighet inte skolat alizgas honom med en analo-
gisk tillimpning av 31 kap. 1 § RB. Om han sdlunda genom vardsloshet
eller férsummelse villat siirskild kostnad i rittegingen, bor detta vara en
sarskild grund for att &liigga honom aterbetalningsskyldighet.

I promemorian tas vidare upp det fallet att det trots férekomsten av
en fillande dom av utlindsk domstol foreligger allvarliga tvivel om att
den domde har begitt det brott for vilket han domts. I sidana undan-
tagsfall anser man det vara oskilligt att lita bistindstazaren fterbetala
kostnaden i rittegingen och ett undantag fran principen om aterbetal-
ningsskyldighet anges didrfor vara motiverat i dessa fall.

Det bor enligt promemorian ocksd observeras att svensk domstol vid
bestimmande av arvode och annan ersdttning till offentlig fdrsvarare
skall prova om ersiittningen 4r skiilig och att dklagaren har skyldighet
att tillvarata staisverkets ekonomiska intressen, om han anser att dom-
stolen tillerkdnt forsvararen en alltfor hog crsittning. Motsvarande kon-
troll kan inte fran svensk myndighets sida utdvas Gver arvodena till for-
svarare i forfarande infor utlindsk domstol. Det framhills att nir sta-
ten genom reglerna i 31 kap. RB under vissa forhallanden avstar fran
att Aterkrdva kostnader frin den enskilde, en viktig fGrutsittning idr att
dessa kostnader inte Overstiger vad som med hinsyn till omstindighe-
terna kan anses skiiligt. I vissa frimmande linder kan sirskilt advokat-
kostnaderna komma att uppga till synnerligen hdga belopp och det sigs
vara tveksamt om staten bor genom lag generellt vara alagd att std
for sidana kostnader oavsett deras storlek. Bl. a. skulle detta kunna leda
till att utlindska advokater betingar sig alltfor hoga arvoden. Om kostna-
derna i ett sdrskilt fall blir oskiligt hoga, bdr dirfor enligt promemorian
partiell aterbetalningsskyldighet i viss utstrdckning kunna ilidggas den
enskilde, dven om han frikints. Moiligheten bor anvindas timligen
sparsamt, eftersom resultatet annars blir att den enskilde iliggs betal-
ningsskyldighet just i de fall, di han pd grund av kostnadernas storlck
ir i sdrskilt behov av ekonomiskt bistand fran det allminnas sida.

I promemorian tas vidare upp det fall att den som varit anhillea cl-
ler hiktad friges utan atal eiler att vickt atal ldggs ner eller dom av
annan anledning inte kommer till stind. Om atalet ldggs ner pa grund
av att den tilltalade inte lingre betraktas som skyldig, skall frigan om
iterbetalningsskyldigheten bedomas pa samma sitt som om han blivit
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frikind. Har malet inte fulliijts pa grund av att den tilltalade uteblivit
fran riittegéngen, bor han diremot i allminhet anses aterbetalningsskyl-
dig. Det framhilis emellertid att omstiindigheterna kan vara mycket
skiftande, varfor frigan om iterbetalningsskyvidighet skall foreligga i
fall diir skuldfragan inte biivit stutligt provad bor bli foremil fér diskre-
tionidr prévning 1 varje sirskilt fall.

Niir det giller kostnader i andra férfaranden dn brottmdl bér enligt
f3rslaget aterbetalningsskyldighet kunna aligeas den enskilde efter vad
som anses skiligt. De regler som kommer att gilla betriifiande offentligt
bitriide i forvaltningsirenden foreslas tjina till vigledning iiven vid bi-
stand utomlands. Liksom nir det giller brottmélen bor dock med han-
syn till de skiftande forhallandena utomiands limnas ett visst utrymme
for en diskretiondr prévning i varje sirskilt fall.

I promemorian diskuteras fragan om inte riinta eller avgift borde uisa
i samband med att utrikesférvaliningen limnar ekonomiskt bistand. Med
hiinsyn till frigans ringa betydelse och till de administrativa svirigheter
som skulle vara iorknippade med ett riinte- eller avgiftssystem anses det
intc finnas skl att fér nirvarande infora en {Grpliktelse for bistindsta-
garna att betala riinta pa erhallna belopp eller sirskild avgift. I beslut,
varigenom nagon aliggs aterbetalningsskyldighet, skall dock kunna fast-
stillas att drojsmalsriinta skall utgd, om inte betalning sker inom viss tid.

Nir det galler forutsdttningarna for utgivandc av socialt bistdnd till
svenskar i utlandct saknas enligt promemorian skil att géra nigon sak-
lig indring i de regler som nu giller. Bistdnd foreslas silunda skola
lamnas svensk medborgare som rikai i ndd cller annan svérighet. Det
skall ankomma pd Kungl. Maj:t att utfirda nirmare tillimpningsfore-
skrifter. I dessa bor bl. a. anges att bistand skall kunna vagras personer
som tidigare har missbrukat méligheten att erhalla sddant bistand.

1 princip skall endast svenska medborgare komma i fraga for socialt
bistind av detta slag. Framfor allt asyftas svenska medborgare med
hemvist i Sverige. For svenska medborgare med hemvist utanfér Sverige
(emigranter) foreslas emellertid bistind kunna utgd under vissa fdrut-
sittningar som far nirmare anges i de av Kungl. Maj:t utfirdade fore-
skrifterna. Liksom enligt giillande regler skall socialt bistind fi uted
till flyktingar och statslésa med hemvist i Sverige. I kraft av det nor-
diska konsuldra samarbetet kan bistand ldmnas medborgare i de Svriga
nordiska linderna.

En grundlaggande regel bor cnligt promemorian vara, att den som ir
i behov av ekonomiskt bistand i forsta hand skall tillvarata de mojlig-
heter till sidant bistind som kan finnas i vistelselandet pa grund av dess
egen lagstiftning eller pd grund av internationella Gvercnskommelser.
Svenskt bistind bor limnas endast i den mén behovet inte kan tickas pa
sadant sitt.

Utdver de forut berdrda oldgenheter som ar forknippade med att ater-



Prop. 1972: 132 156
betalningsskyldigheten bygger pa en civilrittslig skuldforbindelse nimns
1 fraga om det sociala bistandet, att det i vissa fall av tidsskiil inte iir
mdajligt att fi sarskilda skuldférbindelser av de hjdipbehovande. S kan
vara fallet da 1 en nddsituation (krigsutbrott, oroligheter, naturkatastrof
e. d.) svenska medborgare méste evakueras med storsta snabbhet och
utan onddiga formaliteter. Det bedéms diirfor av olika skitl angeliget att
infora uttryckliga lagbestimmelser som direkt reglerar iterbetalnings-
skyldigheten. Det ridcker da att bistéandstagaren undertecknar ctt kvitto
som bevis for att han mottagit beloppet eller att utlandsmyndigheten pi
annat sitt styrker vilket belopp som utbeialats.

Aterbetalningsskyldighet i {riiga om socialt bistind bor enligt prome-
morian ocksd i fortsiittningen principiellt anses avila bistindstagaren.
Han skall dock kunna begiira eftergift eller jimkning av skulden. Avgd-
rande for om en sidan ansokan skall bifallas skall vara en helhetsbe-
bedomning av bistdndstagarens ekonomiska och sociala situation, varvid
inte endast forhallandena vid det tillfdlle di bistindct utgavs utan iiven
direfter intriffade forindringar skall tillmdtas betydeclse. Som excmpel
namns att ekonomiskt bistdnd tdmligen ofta utgéar till studerande som
vid bistandstillfillet suknar sévil tillgdngar som inkomster. Hinder skall
inte foreligga att gora aterkrav gillande mot dem, om de vid :terkravs-
tillféllet har tillgangar eller uppbir inkomster. Inte heller finns fog for
efiergift 1 fall dir bistdndstagaren utan att ha medel for sitt uppehille
begett sig till utlindsk ort, diar han inte kunnat pardkna f6rsorjning.

Nir skidl foreligger skall mojlighet finnas att utan ansOkan efterge
eller jamka en aterkravsfordran. Enligt promemorian kan det ibland
vara att foredra, att fordringen avskrivs utan ait slutligt efterges, fram-
for allt i fall di ingen eller ringa mdjlighet foreligger att utfa betaining
eller di indrivning av fordringen skulle férorsaka mer arbete och kost-
nad in vad som kan anscs skiligt. Vid foriindrade forhallanden kan di
fordringen pd nytt goras gillande mot bistindstagarcn och om denne
sjalvmant inbetalar skuldbeloppet, kan statsverket tillgodogora sig detta.

Enligt 33 § socialhjalpslagen ar den bistindstagarc som inte har fyllt
16 ar i princip befriad frin iterbetalningsskyldighet. I promemorian er-
inras emellertid om att bistind enligt den {Greslagna lagen kommer att
kunna utgd i ménga fall di socialhjélp enligt socialhjélpslagen skulle ha
varit utesluten. Det kan rora sig om personer som har ordnade ekono-
miska forhéllanden men som saknar likvida medel i det frimmande
land diir de for tilifallet befinner sig. Utlandsmyndighetens bistand har
salunda i tskilliga fall karaktiren av hjilp ur ett tillfilligt dilemma.
Mot den bakgrunden anférs att det saknas skil att medge personer un-
der 16 ar en generell befrielse frin dterbetalningsskyldighet.

Har bidrag utgatt till en underrig men aterfar inte statsverket belop-
pet fran denne, uppkommer fragan om den underdriges fordldrar eller
andra vardnadshavare skall vara aterbetalningsskyldiga gentemot stats-
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verket. Enligt 36 § socialhjilpslagen foreligger sidan skyldighet for f&r-
ildrar till barn under 16 ar i viss begrinsad omfattning.

I promemorian framhalls att det, nir det giller bistand som utges till
underdriga personer i utlandet, foreligger ett sirskilt skill att aligga
vardnadshavaren ett ekonomiskt ansvar. Sirskilt pass for barn under 18
ar far nimligen inte utfirdas utan medgivande av barnets virdnads-
havare, savida inte synnerliga skil foreligger att inte krdva sidant med-
givande. Vidare giller att pass som utfirdats f6r barn under 18 ar kan
aterkallas av passmyndigheten pa begiran av barnets vardnadshavare.
Med hinsyn till virdnadshavarens vidstrickta mdjlighet att hindra barn
under 18 ar frdn att inncha pass och bege sig till utlandet bedoms det
i promemorian som rimligt att han Aldggs ett sirskilt ansvar i de fall d
den omyndige efter att med hans medgivande ha erhéllit pass beger sig
till utlandet och dar fir ekonomiskt bistand och att ildern 18 ar tillim-
pas som grians fOr virdnadshavarens ansvar gentemot statsverket for
sadant bistand. Emellertid foreligger ingen fullstandig rédtt for vardnads-
havaren att forhindra att den som &r under 18 ar kommer i besittning
av pass. Nir synnerliga skil foreligger, kan salunda pass utfirdas utan
virdnadshavarens medgivande. Vidare kan forekomma att den under-
drige utan att inneha pass beger sig till utlandet. Slutligen kan erinras
om att passtvanget dr avskaffat i forhillande till Gvriga nordiska Iin-
der och i framtiden kan komma att avskaffas i forhillande till flera
linder. Mdjlighet bor finnas att i undantagsfall befria vardnadshavaren
frin ansvar, vilket fOreslas ske genom att fordringen cfterges.

Betraffande frigan om skyldighet bor foreligga for ena maken att
aterbetala bistindsbelopp som den andra maken erhillit kan sigas att
det stir bist i Gverensstimmelse med ett modernt synsitt att inte ildigga
makarna ett sidant ansvar for varandras skulder.

I promemorian nimns att det undantagsvis kan forekomma att ut-
landsmyndighet, utan att framstillning foreligger eller pa begiran av
anhorig eller annan, Jdmnar bistind till person som rékat i ett nddlige.
Med hinsyn till att ekonomiskt bistdnd utgir endast i fall di ett verk-
ligt behov foreligger och till att det stdr i §verensstimmelse med all-
minna rittsgrundsatser att den som hjilpts ur ett nddlige har &terbe-
talningsskyldighet for erhallet bistind foreslds &terbetalningsskyldighet
foreligga ocksd i sddana fall. Skulle den undantagsvis te sig oskilig, far
eftergift ske.

En annan fraga som tas upp i promemorian ir om betalningsskyldig-
het for det bistdnd som utgétt i vissa fall skall 3liggas tredje man. En-
ligt nuvarande regler skall bistandssokande i vissa fall limna uppgift
pa personer i Sverige som formodas vara villiga att till statsverket in-
betala det onskade beloppet eller garantera &terbetalning. I den man
utrikesforvaltningens bistindsskyldighet foreligger oberoende av garanti
anses det i promemorian inte motiverat att begidra sidan. Vidare anférs
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att om bistdnd fran andra synpunkter &r motiverat s& bor ctt grundlig-
gande socialt bistdnd limnas oavsett om den som &r i behov hidrav har
moijlighet att skaffa sig borgen eller annan garantifrpliktelse fran tred-
je man, I sddana fall foreslas alltsd att man i fortsittningen avstar fran
att begara garanti.

Annorlunda {grhaller det sig om en betalning eller utfistelse frin
tredje mans sida i visst fall gor det mojligt f6r statsverket att ge en ndd-
stidlld person bistand i storre utstriickning in som bechovs for att av-
hjilpa de rent elemeniiira behoven. En garantiforpliktelse kan exempel-
vis gora det mdjligt att forskottera kostnaden for en vesa med dyrare
fardsitt 4n som annars skulle ha anvidits. Garantifdrbindelse frin tred-
je mans sida bor enligt promemorian begiiras endast nir det dar friga
om att ge bistind till hdgre belopp dn som ir normalt eller {6rméner
for vilka bistdnd annars inte skulle ha utgétt. I sAdana fall konstitueras
aterbetalningsskyldighet {6r den som utstiillt forbindelsen. Aven om ga-
rantifdrbindelsen i sddana fall inte skulle avse mera dn ett belopp mot-
svarande skillnaden mellan det totala bistindet och det bistind som un-
der alla forhéllanden skulle ha utgdtt kan det enligt promemorian med
hinsyn till svarigheten att gdra en sadan beriikning i ménga fall vara
av praktiska skil motiverat att lita bistiandsforbindelsen omfatta hela
bistandsbeloppet. Det foreslas att liksom hittills en caranti far formen
av en proprieborgen.

Bistindsiirendena {oreslas liksom hittills handldggas av beskickningar
och konsulat. Utlandsmyndighet skall dock liksom nu i princip inte fi
laimna ekonomiskt bistand utan bemyndigande av utrikesdepartementet
i varje sirskilt fall. Ett bemyndigande innefaitar ett angivande av om-
fattningen av det ckonomiska bistandet eller berdkningsgrunden hiirfor.
I fraga om bistindsbelopp av mindre om{attning kan dock utlandsmyn-
digheterna erhalla ett generellt bemyndigande.

En ritt att anféra besvir mot utlandsmyndighets beslut i bistands-
drenden har visserligen en begriinsad praktisk betydelse men bor enligt
promemorian dnda foreligga. Talan foreslas skola foras i kammarrit-
ten.

Nir det gidller bistind som utgatt i brottmal eller annat rittsligt for-
farande skall som forut némnts {oretas cn provning i varje sarskilt fall
av frigan om den enskilde skall laggas aterbetalningsskyldighet eller
om statsverket skall slutligt std for kostnaden. Denna provning innefat-
tar bl. a. en analogisk tillimpning av bestimmelser 1 RB, vilka normalt
tillimpas av svensk domstol. I fraga om socialt bistind har diremot
foreslagits att principiell aterbetalningsskyldighet skall aligga bidrags-
tagaren. Ibland skall dterbetalningsskyldighet dessutom avila hans vard-
nadshavare. I vissa fall uppkommer emecllertid friga om eftergift av
Aterbetalningskravet och provningen av denna friga maste anfortros en
myndighet som genom sin sammansittning &r limpad for denna upp-
gift.
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Det kunde enligt promemorian i och for sig medfora vissa fordelar
om provningen i bida dc ndmnda fallen anfértroddes samma myndig-
het. Bl. a. skulle det i de fall di én person av utlandsmyndighet erhillit
dels bistand for att tillgodose sina riittsliga intressen dels socialt bistind
vara en fordel om hans skyldighet att dterbetala de olika beloppen be-
domdes av ett och samma organ. Emcllertid anférs att man inte kan
bortse {rin att de tvd typerna av bistdnd dr av olika art och att en vik-
tig principiell skillnad féreligger emellan dem satillvida som det i fraga
om socialt bistand blir en beddmning av om en existerande fordran
skall efterges i ett enskilt fall, medan det betriffande det rittsliga bi-
stindet maste beddmas 1 varje sirskilt fall om cn skuld skall aldggas den
bada fallen sker enligt skilda procedurer och av skilda organ.

Nar det giller bedomningen av iterbetalningsskyldighet for finan-
siellt bistind i brottmal cller annat rittsligt forfarande diskuteras moj-
ligheterna att ligga avgorandet pd en domstol eller att anfértro upp-
giften at det foreslagna domstolsverket. Bida mdjligheterna avvisas un-
der hinvisning till att dessa myndigheter skulle bli tvungna att till led-
ning for sina avgoranden inforskaffa skilda sakuppgifter frin utrikes-
departementets rittsavdelning. I stillet fOreslds att beslutanderitten
laggs direkt pa chefen fOr utrikesdepartementets rittsavdelning, dar
man har den storsta kunskapen om fakta av betydelse for de beslut som
skall fattas. Visserligen har chefen for rittsavdelningen en fortldpande
kontakt med bistdndsirenden av detta slag genom att ge utlandsmyn-
digheterna instruktioner om det bistand som skall ges, men detta anses
inte kunna &beropas som ctt skiil mot att han far bedéma frigan om
bidragstagarens aterbetalningsskyldighet i samma #renden.

Det framhalls att savil principiella juridiska synpunkter som sociala
element skall beaktas i bedomningen av aterbetalningsskyldigheten. Det
sags dirfor inte vara naturligt, att sedan chefen for rittsavdelningen fat-
tat sitt beslut. frigan om eftergift av statsverkets fordran skulle kunna
understillas uirikesdepartementets understddsnimnd, som i 6vrigt har
att besluta i fragor om cftergift av belopp som limnats i ekonomiskt
bistind. Chefens for rdttsavdelningen beslut foreslds darfor, om det
vinner laga kraft, vara ctt slutligt avgorande 1 frigan om aterbetalnings-
skyldighet foreligger. Beslutet skall vara direkt exigibelt. Av rittssiker-
hetsskil skall beslutet kunna Gverklagas. Det foreslas f3 ske i kammar-
ritten.

Nir det giller proceduren vid handldggningen av frigor om eftergift
av belopp som limnats som socialt bistdnd anfors i promemorian bl. a.
foljande. De grundliggande bestimmelserna om verksamheten hos den
forut berdrda utrikesdepartementets understddsndmnd finns i Kungl.
Maj:ts instruktion 29 juni 1950 for utrikesdepartementets understdds-
nimnd. Genom eftergiftskungtrelsen har nimnden blivit bechorig att
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besluta om eftergift, helt eller delvis, av belopp som av utlandsmyadig-
het ldmnats i ckonomiskt bistand. Enligt kungérelsen skail nimndens
beslut fattas pd framstillning av chefen f6r utrikesdepartementets arvs-
och ersittningsbyrd (numera konsuldra byrd). Att en sak forelaggs for
nimnden kan vara fSranlett av att den aterbetalningsskyldige begirt
befrielse, men chefen for konsuldra byran kan ocksd utan sddan fram-
stillning hénskjuta en sak till nimnden. Erfarenheterna av understods-
nimndens befattning med eftergiftsiirendena iir enligt promemorian po-
sitiva och det anses dirfor indaméilsenligt att nimnden dven fortsitt.
ningsvis far handligga dessa.

Enligt forslaget bor understddsnimnden i forsta hand priva ansok-
ningar om jamkning eller eftergift. Ndr ski! foreligger skall den emel-
lertid ocksd kunna ex officio préva om aterbetalningsskyldighet skall
jimkas eller efterges. Forvaltningslagens bestimmelser blir tillimpliga.
Betriffande forfarandet nidr nimnden ex officio tagit upp en friga om
eftergift eller jimkning av aterbetalningsskyldighet framhélls i prome-
morian, att om namnden finner skiil foreligga till jimkning eller efter-
gift, siirskilt beslut skall fattas i fragan. Om den diremot anser att ford-
ringen inte bdr jimkas eller efterges, bor, till skillnad mot vad som gil-
ler ndr provningen skett i anledning av yrkande, nagot formellt beslut
intc meddelas utan krav framstillas eller indrivningsatgirder vidtas pi
samma sidtt som om nidmnden inte provat frigan om jimkning eller
eftergift.

Nimnden foreslas liksom hittills f& dverlata till ordféranden och sek-
reteraren eller nagon av dem ait pa niimndens viignar handligga dren-
den, vilka befinnes kunna avgéras i sddan ordning. Det anges att nimn-
den hittills utnyttjat mdjligheten till delegation pa det sittet att ordfo-
randen och/eller ordférandens stillforetridare, som tillika dr namndens
sekreterare, bemyndigats att sjilv besluta i drenden om eftergift av be-
lopp om hdégst 500 kronor. Enligt eftergiftskungérelsen har chefen for
konsulira byrén fatt ritt att besluta om eftergift av fordringar i fall
dar han finner det uppenbart att kostnaderna £or indrivning inte skulle
st i rimligt forhallande till fordringens storlek. Det foreslds att en lik-
nande bestimmelse, som ger understddsniamndens ordférande beslu-
tanderiitt och som bor inbegripa dven avskrivning av fordringen, far
gilla dven framdeles. De nu nimnda bestimmclscrna foreslas bli upp-
tagna i instruktion for understddsnimnden eller annan av Kungl. Maj:t
utfirdad forfattning. I promcmorian framhalls att en konsekvens av
att aterbetalningsskyldigheten enligt den foreslagna lagen kommer att
grundas direkt pa en lagbestimmelse och inte pa en skriftlig betalnings-
utfistelse ir, att statsverket for indrivning maste anvinda sig av anso-
kan om betalningsforeliggande i stillet for lagsokning. Detta bedoms
inte medfdra nagon allvarlig oligenhet.

Understodsnamndens beslut kan f. n. inte Overklagas. Under hinvis-
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ning till att nimndens provning av ett yrkande om eftergift av terbe-
talningsskyldighet i princip dr av samma karaktir som t. ex. socialnamnds
provning av ett socialhjilpsarende, foreslas i promemorian att talan skali
kunna foras dven mot understodsnimndens beslut. Talan skall féras hos
kammarriitten. I de fall di understddsndmnden ex officio tar upp en
fraga om befrielse frin aterbetalningsskyldighet men inte finner skai
foreligga till sddan befrielse, finns daremot enligt forslaget inte skil att
meddela formellt beslut i drendet, varfor nigon friga om besvirsratt
inte uppkommer i dessa fall.

Den foreslagna lagen bor enligt promemorian trida i kraft samtidigt
med rittshjilpsreformen och tillimpas pid ekonomiskt bistind som lim-
nas efter lagens ikrafttridande. Dédremot bor den inte retroaktivt tili-
limpas pa bistind som utgetts dessfGrinnan. I fraga om skyldigheter:
att aterbetala bistindsbelopp som utgatt fore lagens ikrafttridande skal!
saledes dldre bestimmelser alltjamt gilla. I fraga om ritten att féra ta-
lan mot understodsnimndens beslut i frigor om jamkning eller efter-
gift av fordringar skall emellertid de nya bestimmelserna tilldimpas
iven betriffande bistind som ldmnats fore lagens ikrafttridande.

3.3 Remissyttrandena

Forslaget har genomgéende fatt ctt vilvilligt mottagande. Man fram-
haller att det allmiint sett foreligger ett behov av klarhet i friga om
grundliggande principer for bistand i socialt och rattsligt hanseende till
svenska medborgare i utlandet. Fran olika hall uttalas att forslaget ir
vil dgnat att ligga till grund for lagstiftning samt att den foreslagna
ordningen kommer att viscntligt forenkla handldggningen av bistinds-
drenden.

Sa gott som alla remissinstanserna finner det virdefulit att bistands-
verksamheten blir reglerad i lag. Dirigenom undanrdjs betydande ola-
genheter bade for uttandsmyndigheten och den enskilde, som ir forknip-
pade med den nuvarande ordningen. Ambassaden i Paris hyser emelle:-
tid vissa farhidgor med anledning av en lagstiftning. Det kan enligt am-
bassaden inte utesiutas, att frigans reglering genom lag kan komma att
medfora vissa konsekvenser av icke juridisk natur. Minga kan komma
att betrakta konsuldrt bistind som en i vidare mening medborgerlig rit-
tighet. En sddan instillning skulle, om den vann storre spridning, kunna
fa till f6ljd minskad omsorg betriiffande den ekonomiska piancringan
av utiandsresor. handhavandet av den medforda reskassan samt respek-
ten for gistlandets lagar och forordningar. Det kan enligt ambassaden
inte uteslutas. att den nya lagen vid sitt ikrafttridande eller i annat sam-
manhang kan i massmedia fi missvisande publicitet av nu antydd in-
nebord. Det blir angeldget klargora att den nya ordningen inte innebir
en generell dkning av riitten till socialt bistind utan att det i detta av-
seende ror sig om en forindring blott i juridisk-teknisk bemérkelse.

11 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 132
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Generatkonsulazen i London och Isianbu! foreslar att tiliampnings-
foreskrifter ooksi ) fortsiittningen utfiirdas av utrikesministern.

Nagre remissinstanser tar upp frigan om omfattningen av den per-
sonkrets som bér kermma i atnjutande av bistindet. Socialstyrelsen
framhaller salunda att en relaivt stor grupp av hir boszita utiindska
medborgare enligt forslaget utesluts frin bistand. Nar der gilier andra
slags hjilpbehov, som uppkommer i utlandet, in de som avses tiickas
genom den fireslagna lagen, sisom hjdlp vid sjukdomsfall, &r svenska
och utlindska medborgare som #r bosatta i Sverige jimstillda. Detia
framgar bl a. av lagen om alimiin forsikring och dess foljdforfattning-
ar. Enligt 3 § 4r alla svenska medborgare och de som utan att vara
svenska medborgare &r bosatta i Sverige, forsiikrade cnligt lagen. Enligt
en sdrskild kungorelse om ersattning for sjukvard utom riket (SFS 1962:
388) bdr varje forsdkrad som dr bosatt i Sverige fa ersidttning for likar-
vard och sjukhusvard om han under tillfallig utlandsvistelse blir i be-
hov av sidan vard. Sverige har emelleriid triffat sirskilda 6verenskom-
melser med de nordiska linderna samt Storbritannien och Nordirland
varfor kungdrelsen inte avser vard som meddeclas i nagon av dessa ldn-
der. Socialstyrelsen anser det mot den bakgrunden vara anmirknings-
virt, att de utlindska medborgarna som genom sin boséttning i Sverige
har anknytning hir vid utlandsvistelse inte skall ha samma riittigheter
som svenska mecdborgare vid andra slags hjdlpbehov @n sjukvard. I vart
fall bor enligt styrelsen sidan hjilp som det sociala bistandet innebir
dvs. kost och logi och/eller iterresa till Sverige i en tillfiillig nodstalld be-
ligenhet utomlands kunna limnas. Betriffande bistdnd vid brottmal
torde man mojligen f4 ligga andra aspekter. Det riittsliga forfarandet
kan avse politisk aktivitet, ddr det ur neutralitetssynpunkt vore olimp-
ligt med ekonomisk hjidlp. Aven ambassaden i Madrid menar att bistin-
det BOr omfatta andra utlinningar dn flyktingar och statslosa som ir fast
bosatta i Sverige. Manga sadana #r gifta med svenska medborgare, &r
forsoriningspliktiga gentemot svenskar och betalar skatt i Sverige. Det
framhélls att sidana utlinningar vid flera tillfillen erhallit ekonomiskt
bistind vid ambassaden cfter samrad med departementet, niir det tett
sig angelidget att vederbdrande snarast mdjligt bort kunna aterga till ar-
betet och ddrmed aterupptaga forsorjningsplikten.

I en del vttranden framstills 6nskemal om att bosittningsbegreppet
definieras i lagtexten. Socialstyrelsen siger att det bor anges efter hur
ling tid utomlands man upphor att vara bosatt hiir i landct i lagens
mening. Aven ambassaden i Madrid understryker behovet av en defini-
tion. Man nimner att dect vid ambassaden visat sig att svenskar som i
praktiken varit bosatta i Spanien under ett ars tid eller lingre i sjilva
verket aldrig regelmiissigt utflyttat fran Sverige av en eller annan anled-
ning. Tveksamhet har i sidana fall uppkommit. Kammarriitten i Stock-
holm konstaterar att med begreppet svensk medborgare som inte 4r bo-
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satt hir i iandet asyfias emigranter. Domstoien férmodar att med emi-
granter har avsetts sidana personer. som jamiikt 34 § felkbokforings-
forordningen anmilt avsikt ait bosittz sig stadigvarande i utlandet.
Emellertid kan en person vara stadigvarande bosatt utomlands utan att
ha gjort sadan anmalan. Begreppet “icke bosatt” bor diirfdr eniigt kam-
marritten pa naget sitt fortydlicas. Kammarritien erinrar cm att hit-
hérande fragor f. n. &r under utredning av Hemvistsakkunniga. General-
konsuiare: i New Yorl betonar att innebdrden av begreppet tosatt va-
rierar. Viiken tolkning sem dn ges anser man det dock Xiart, att inic alla
“icke bosaita” svenska medborgare kan hiiniéras il kategorin emigran-
ter som forutsitis i promemorian. Som exempel pd personer som inte
hor till emigrantkategorin anges i USA stationerade tjdnstemiin sisom
Svenska informationskontorets personal, handelssekreterarna och dessas
svenska personal, lokairepresentanter fér Turisttralik{Groundet och Sta-
tens Jirnvigar. Andra cxempel péd personer som inte utan vidare Kan
betecknas som emigranter Ar enligt generalkonsulatet de halvstatliga
foretagens (Sveriges Radio. The Swedish Industrial Devclopment Cor-
poration) foretridare i New York, liksom svenska tidningskorrespenden-
ter, studerande, forskare, vetenskapsmin och privatanstiilda med tids-
begrinsade utlandskontrakt frian svenska foretag. Ocksi om de med skl
skulle kunna hinforas dit, har de for ovrigt ofta lika stark anknvtning
1ill Sverige som dir bosatta svenska medborgare, statsldsa och flykting-
ar. Gencralkonsulatet anser det dirfér angeliget att bosittningsvillkoret
inte ges c¢n snidv tlillampning. Ambassaden i Rom anidr att eit okande
antal flyktingar uppehéller sig 1 Sverige. Detta ger sirskild tyngd at
frigan om dessas ritt till bistind. Erfarenheten visar enligt ambassaden
att praxis i dessa fall manga ginger ir svargripbar, vilket frimst torde
hiinga samman med svérigheten att definiera kraven pa anknytning til!
och hemvist 1 Sverige: niir skall en flykting anses ha visat tillricklig
samhoérighct med Sverige ifriga om cxempelvis vistelsctid? Skall den
principen tillimpas att om flyktingen hade kunnat fa socialhjidlp vid
hiinvindclse till svensk social mvndighect han aven bor ha ritt till so-
cialt bistdnd av utlandsmyndighet pad samma villkor som svensk med-
borgare?

De foreslagna ersittningsbestimmelserna niir det giller bistind 1 brott-
mal har i allminhet godtagits utan sdrskild kommentar. Socialstyrelsen
framhéller att reglerna i gorligastc min bor Sverensstimma med inne-
héllet i den foreslagna riittshjdlpsreformen. Socialstyrclsen férutsitter
att lagen om bistindsverksamhet samordnas med hela frigan om ritts-
hjilp inom fOrvaltningsforfarandet. I friga om bistindets omfattning
framhéller generalkonsulatet i New York det angeligna i att bistands-
riitten inte begrinsas till frihetsberdvande pd grund av misstanke om
brott. Man bel:ser sitt pastdende med ett fall dir generalkonsulatet
hjilpte en svensk medborgare som hade inspirrats av de amerikanska
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immigrationsmyndigheterna (pa ansokan av militir domstoli. Detta faii.
vari ett avsevirt borgensbelopp kriavdes for frigivning. ger enligt 2o-
neralkonsulatet ocksd anledning att uttala tillfredsstillelse dver att esn-
ligt promemorian bistdnd for betalning av borgen skall undantagsvis
kunna beviljas. 1 yttrandet tas iiven upp en annan situation. Under
en lang foljd av ir aktualiserades for generalkonsulatets del frigan om
ekonomiskt bistind till tvd redan domda och fingslade personer, som
sjdlva krivde resning i malet och pid svenskt initiativ begiirdes benida-
de. Visst underlag for bistandet i sadant fall finns enligt generalkonsula-
tet i AFUR 36 § c). Man anser det diremot inte klart framga att eko-
nomiskt bistidnd far utgd enligt lagforslagets 3 § till svensk medborgara
som avtjdnar straff. Ar si ej fallet, innebir forslaget en inskrinkning i
utlandsmyndigheternas mdojligheter att limna ddmda personer bistind
till rittshjalp.

Fragan om aterbetainingsskyldighet i brottmalsfalien har tagits upn av
négra remissinstanser. Socialstyrelsen godtar i likhet med dvriga remiss-
instanser, att man med hidnsyn till rittstillstindet i sirskilda stater i
vissa fall gér undantag fran iterbetalningsskyldigheten vid fillande dom.
Diremot opponcrar man sig mot den i promemorian antydda begrans-
ningen av friheten fran Aaterbetalningsskyldighet vid frikinnande dom.
Styrelsen anser det vara tveksamt att frigan om aterbetalningsskyldighat
avgors efter skilda normer beroende pa vilket land man befinner sig i.
Vid provningen av en partiell aterbetalningsskyldighet bor man enligt
styrelsen i vart fall ta hénsyn till den beligenhet vederborande hjilp-
tagare befunnit sig i vid valet av forsvarare samt om mgojlighet funnits
att samrada med den svenska utlandsmyndigheten.

Aven Goteborgs kommuns rittshjilpsanstalt och. Malmé rétshiilps-
anstalt betonar, att befrielsen fran dterbetalningsskyldighet vid frikiin-
nande dom inte far inskrinkas, darfor att advokatarvodena ir siirskilt
hoga. Den senare remissinstansen ifragasitter om resonemanget i pro-
memorian pa denna punkt dr barande. Enligt 3 § i lagforslaget ir nim-
ligen svensk medborgare under vissa fOrutsittningar berittigad att av
beskickning eller konsulat erhalla ekonomiskt bistand i den utstrickning
som erfordras for att han skall beredas tillfredsstillande rittsskydd i
torfarandet infor den utlindska domstolen eller myndigheten. Bistandet
skall sirskilt avse bl. a. arvode och annan ersittning till fGrsvarare eller
rittegingsbitride. Den utlindske advokaten kan alltsa alltid rikna mad
att fa sitt arvode ersatt av svenska staten. Om den enskilde enligt svensk
lag i viss utstrickning aldggs Aterbetalningsskyldighet till svenska sta-
ten for t. ex. hGga advokatarvoden, kan detta enligt rittshjilpsanstaltan
inte fA nigon nedpressande effekt pad dessa arvoden, vilka statsverket
under alla forhillanden fir betala. Den enskilde kan inte heller paverka
storleken av de advokatarvoden som enligt gdngse normer finns i et
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visst land. Det foreslas dacfor att tredje stycket i 4 § i lagiorslaget ut-
gar. '

I fraga em forutsittningarna for utgivande av socialt bistand foreslas
i promemorian ingen saklig findring av gillande regler. Endast nigra fa
remissinstanser har berort denna fraga. Generalkonsulater i London, som
i princip godtar promemorieforslaget i denna del, ifragasitter om man
inte borde terminologiskt och begreppsmissigt skilja pa det ekonomiska
bistand. som huvudsakligen utgér en forstrackningsrorelse till tjinst at
rersoner i tillfillig penningsforlagenhet och bistand i saddana fall som
tillgodeses genom sociallagstiftning, frimst lagen om socialbjilp. Man
framhaller att den forra bistandsverksamheten knappast hor till egent-
lig social verksamhet. Inte desto mindre giller i princip samma regler
for “socialfallet”™ som for den helt vilanpassade samhillsmedlemmen.
Det kunde vara av viss psykologisk nytta att ta bort termen “social”
betraffande den forstrickningsverksamhet som det i verkligheten ar
fraga om. Ordet kan ge ett intryck av att cn rattighet att ldna pengar
foreligger. Aven ordet "nodstdlld” ger ldtt ett missvisande intryck. En
lamplig rubrik till 1 och 2 §§ kunde kanske vara “Om ekonomiskt bi-
stand 1 allminhet”. Den principiella aterbetalningsskyldigheten, som pa
flera sitt skiljer sig fran vad som foreskrivs i socialhjdlpslagen skulle
efier denna terminologiska dndring te sig mera naturlig. Med detta be-
traktelsesiitt skulle det enligt generalkonsulatet ocksa bli littare att ac-
ceptera inférandet av en mindre ersittning till statsverket for den service
som fOrstrickningen utgdr. I yttrandet foreslas en foreskrift om en ex-
peditionsavgift vid utbetalande av bistind. Socialstyrelsen opponerar
sig mot uvrtalandet i promemorian att bistand skall kunna vigras perso-
ner. som tidigare har missbrukat mojligheten att erhalla sidant bistand
varmed enligt styrelsen torde avses exempelvis den som inte ersatt ti-
digare utgiven hjalp. Det kan emellertid enligt styrelsens mening ifriga-
sdttas om det verkligen dr mojligt att annat dn i undantagsfall vigra bi-
sta nagon med den hjilp som kan erfordras for aterresa till Sverige.
Den onskvirda och nddvindiga restriktiviteten av verksamheten bor
darfor i swudllet gilla mojligheterna att fa eftergift av Aaterbetalnings-
skyldigheten. Socialstyrelsen foreslir en bestimmelse som motsvarar
innehallet i 37 § IFUR, varigenom regleras beskicknings respektive kon-
sulats skyldigheter vid svenska medborgares dodsfall utomlands angé-
ende kostnader for hemtransport.

Nir det giller aldggande av skyldighet att aterbetala medcl som er-
hallits som socialt bistand bor enligt socialstvrelsens mening i vissa fall
goras andra 4n rent ekonomiska dverviaganden. Sa ir fallet betriffande
kostnad fér hemtransporter av psykiskt sjuka liksom av alkohol- och
tikemedelsmissbrukare. I betydande omfattning férekommer att patien-
ter som vardas i Sverige for psykisk sjukdom eiler alkoholism vid upp-
repade tillfdllen reser utomlands. blir omhindertagna p& grund av sin
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sjukdom och hemsinda. Det ter sig enligt styrelsen inte rimligt att ailig-
ga dessa miinniskor nigon dterbetalningsskyldizghet. Om man av huma-
nitira cller andra skiil vill forhindra sidara ur rehabiliteringssynnunkt

ndras.
Socialstyrelsen tar ocksd upp en annan friga. Man anser det otill-
fredsstillande att det av promemorian inte klart framgér, huruvida vis-
sa dir citerade uttalanden rérande anknyining till principerna i fattig-
vardslag respektive socialhjilpslag om Aaterbetalningsskyldigheten allt-
jamt skall vara viigledande. Styrelsen framhaller att praxis ifrdga om
aterkrav av utgiven socialhjilp numera markant forindrats. Man av-
stir nu ofta fran krav pd aterbetalning av utgiven socialhjilp. Social-
styrelsen anser dock, att andra Overviiganden maste liggas pd den bi-
stindsverksamhe:, som behandlas i promemorian #n de som ligger tili
grund for socialhjidlpstagen, frimst dirtér att den hjilp som limnas
svenskar i en nodsituation utomlands inte ir av den karaktir elier har
det syfte som socialhjilpslagen indicerar. P4 grund hirav och med hin-
syn till den alltmer Okande omfattningen av turismen torde en viss re-
striktivitet av eftergift av aterbetalningsskyldighet vara Onskvird. Dan
anknytning till socialhjilpspraxis som finns nu bor siledes enligt social-
styrelsens mening omprovas. Géteborgs kommuns rdtshjilpsanstalt me-
nar & andra sidan att det sociala bistand som limnas svensk medbor-
gare ofta har Karaktidren av socialhjilp och att aterbetalningsskyldiz-
heten i sidana fall s& niira som mojligt bor anpassas till de bestimmel-

tveksamma resor maste nasskungorelsen elier dess tillimprine i

ser, som giller i socialhjilpslagen om aterbetalningsskyldighet.
Betriffande formerna for tryggande av aterbetalning anfdr ambussa-
den i Paris att det Aven i fortsittningen #r lampligt att behalla ett for-
mellt ansdkningsforfarande med tillhorande aterbetalningsfdrbindelse.
Det framstar for ambassaden som angeldget, att inte den uppfatiningen
vinner spridning att man vid utomlands irdkad ckonomisk forligenhet
alltid kan rikna med att pd beskickning eller kensulat mer eller mindre
automatiskt fa utkvittera erforderliga penningbelopp. Bistdndsstkanden
bor bibringas det ritta intrycket att bistdndets uigivande innebidr en
extraordindr atgird, som maste foregas av foreskriven provning base-
rad pa en skriftlig ansékan i vilken kortfattat anges de omstdndigheter
som foranlett den aktuella situationen. Detsamma giller utfardandeat av
skuldforbindelse, en atgird som understryker utbetalningens karaktar
av en under sirskilda forhédllanden limnad [Orstrdckning. Generalkon-
sulatet i Istanbud framhéller att den nuvarande ordningen f3r limnande
av bistdnd At nodstillda ir synnerligen tillfredsstillande. Man forutsit-
ter att forfarandet enligt den nya lagen blir lika verkningsfullt. Proce-
duren med avfordrande av en bistdndsansdkan har inte vallat nigra svi-
righeter. Det kan enligt generalkonsulatet ifragasittas om det dr en
psykologiskt riktig atgird att avskaffa bistindsansdkningen. Personen
ifriga maste frin borjan goras uppmirksam pi att han skall aterbe-
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tala hjilpen. Har han inte fyllt 18 ar, mdste han dessutom vara pa de:
klara med att hans vardnadshavare blir aterbetalningsskyldig. Till det-
ta kommer att utiandsmyndighcten maste veta att sdkanden befinner
sig i nod cller annan svirighet och som regel miste lita pd vederbd-
randes skriftliga forsikran hirom. I vttrandet foreslis didrfor aut bi-
standsansOkningen bibehalls,

Malmé rittshjilpsanstalt staller sig kritisk till forslager om vardnads-
havares iterbetalningsskyldighet. Man menar att i promemorian inte
tillrickligt beaktats det fallet att vardnadshavare limmnat sitt medgivan-
de till pass it barn under 18 ar [or att anviindas vid en skolresa tifl ut-
landet, men barnet senare pa nytt foretar en resa till utlandet, denna
géng utan forildrarnas tilistand eller vetskap. I en sddan situation skuile
virdnadshavare kunna bli ersiattningsskyldig tili statsverket trots att han
icke haft skilig anledning att efter barnets skolresa hos passmyndigheten
begiira aterkallande av passet. Detta anser rittshjilpsanstalten innebira
ett alltfor stringt krav. Annorlunda forhaller det sig ndr virdnadshavare
utan tillbdrlig omtanke slippt ivdg barnen till utlandet. Enligt ratts-
hjilpsanstaltens mening bor dirfor vardnadshavare generellt vara be-
friade fran ansvar men kunna i undantagsfall — nir vardsloshet fran
virdnadshavarens sida visas foreligga — forplikias att till statsverket
aterbetala de kostnader den underdriges vistelse i utlandet medfort.

Stockholms ldn landstings rittshjglpsnimnd anser att aldersgriansen
bor sittas till 15 ar.

Géteborgs kommuns rdushjalpsanstalr anser det inte rimligt att ater-
betainingsskyldigheten foér vardnadshavare skall gilla i de fall d& vard-
naden anfdrtrotts dt cn sérskilt forordnad formyndare. Den bor i stil-
let begrinsas till vardnadshavare som dr underhdllsskyldig enligt be-
talningsskyldigheten bdr i dverensstimmelse med sociaihjilpslagen b:-
grinsas till att avse bistdnd som limnats till barn under 16 ar.

I detta sammanhang kan nimnas att generalkonsulatet i London fre-
slar, att man till 6verviigande tar upp frdgan om mdjlighet att forhind-
ra personer Sver 18 Ar som missbrukar bistindsméiligheterna fran att
inneha pass och pa nytt bege sig utomlands.

Bide Goteborgs kommuns ritshjiipsanstalt och Maliné rateshjilps-
anstalt opponera: sig mot uttalandet i promemorian att det i manga
fall kan vara praktiskt motiverat att lita en pa frivillig vig utfirdad
garantifgrbindelse omfatta hela bistandsbeloppet inklusive den dei som
utgdr pa grund av lag. Det kan enligt remissinstanscrna inte anses vara
alltfor svart att gora en skilighetsuppskattning av de kostnader som un-
der alla forballanden skall utgd enligt lag. Garantifdrbindelsen b&r sa-
lunda endast omfatta den Gverskjutande kostnaden.

Enligt promemorian skall aterbetalningsskyldighet principiellt Avila
bistdndstagaren men mdjligheter foreligga till eftergift eller jimkning



Prop. 1972: 132 168

av skulden. Ibland skall fordringen kunna avskrivas utan att slutligen
efterges, framfor allt i fall di ingen eller ringa moijlighet foreligger att
utfa betalning eller indrivning skulle fororsaka oskalig kostnad. Av-
skriven fordran kan enligt promemorian vid forandrade foérhallanden
Pa nyti goras gallande. Malmé rittshjdlpsanstal: menar, att om ingen
eller ringa maojlighet foreligger att utfa betalning for fordringen, det
endast undantagsvis kan tankas komma ifraga att gdldenaren sjdivmant
helt eller delvis betalar skuldbeloppet. Man foreslar darfor att avskriv-
ning av fordringen @ven innebar eftergift. Samma remissinstans staller
sig kritisk 1ill att understodsnamnden, nar den ex officio tagit upp en
fraga om eftergift eller jamkning av aterbetalningsskyldighet men ej
funnit skdl till sddan atgird, inte bor meddela nigot formellt beslut
hirom. Rittshjdlpsanstalten anser det opraktiskt att en namnd provar
en fraga och meddelar beslut endast om provningen foranleder ett visst
resultat. Att en ex officioprévning medfort fOr den betainingsskyldige
negativi resultat kan vara av intresse for denne. Om krav framstilles
och samtidigt besked ldmnas att friga om jamkning eller eftergift varit
ioremal for provning men icke medfort nagon idndring av betalnings-
skyldigheten, f&r den betalningsskyldige ett besked som kan tidnkas
medféra at ett ogrundat yrkande om provning icke framstdiles eller
art ett vilgrundat sddant med angivande av nya omstdndigheter kom-
mer till stand.

Kammarriitten i Gdteborg framhaller att nagen besvirsritt tydligtvis
inte skulie finnas nar understédsnamnden, med stéd av 8 § sista me-
ningen ex officio provat friga om jimkning eller eftergift eller i vart
fall nar namnden inte medgivit jaimkning eller eftergift. I sistnimnda
iall skall, enligt promemorian, “nagot formellt beslut” inte meddelas.
Enligt kammarrittens mening torde nimnden inte kunna underlata att,
nir namnpden ex officio provat sadan fraga, fatta formligt beslut i dren-
det och att i ovrigt forfara i enlighet med bestimmelserna i FL. Om det
skulle anses att bidragstagare inte skall dga rédrt att fora talan mot
rnamndens ifragavarande beslut torde erfordras att den fGreslagna lagen
kompletteras med ett stadgande hirom.

1 nagra vttranden foreslds med hidnsyn till att reglerna om aterbe-
talningsskvldighet har erhallit olika utformning nar hjdlpen avser so-
cialt bistind och bistdnd i brottmal att utlandsmyndigheten éliggs aft
i beslutet ange vilket slags bistand som limnats.

Slutligen bor namnas att generalkonsulatet i Istanbul foreslér, att fra-
gan om overforande av utrikesdepartementets kravverksamhet till an-
nan myndighet bér tas upp till {6rnyad granskning.

Promemorians forslag nar det giller behdriga myndigheter har god-
tagits eller Jamnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Ambassa-
den i Rom anser det vil motiverat. Nagra remissinstanser uttalar dock
en annan mering. Socialstyrelsen foresldr silunda, under hinvisning
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till besiuieis viki f6r den enskilde. att beslutanderitten nar det galler
aterbetalning av bistand i brottmal skall ankomma pa understodsnamn-
den. Ett viterligare skdl anges vara att beslutet om det vinnér laga kraft
skall vara iimstallbart i verkstdllighetshinseende med lagakraftagande
dom. Kammarritten i Goteborg har en liknande uppfattning. Enligt
kammarratten ar det angeldget — inte minst med hidnsyn till det “'so-
ciala element” som cnligt utredningen skall beaktas vid bedomningen
av aterbetalningsskyldigheten — aun provningen av de bada formerna
av bistand sker hos samma organ. Ett skidl harfor dr ocksa att det be-
traffande en och samme person stundom kan vara fraga om saval so-
cialt bistind som om bistand i brottmal. Understédsnamnden bor s&-
lunda anforiros uppgiften att vara beslutsmyndighet. Intet torde emel-
lertid hindra att beredningen av #rendena och cventuellt diven foredrag-
ningen infor namnden ombesorjs av en befattningshavare inom rittsav-
delningen. De vidgade arbetsuppgifter som niémnden under sidana
omstindigheter far torde enligt kammarritten medféra att ndmnden
far sammanirida oftare. Kammarritten i Stockholm ifragasitter om
inte i de fall d& — efier beslut av rittsavdelningschefen — aterbetal-
ningsskyidighet bestrids eller aterbetalning underlats under viss tid
fragan skall vnderstillas understédsnamndens provning. Nagot behov
av besvarsratt over rattsavdelningschefens beslut foreligger da inte.
Inte heller erfordras nagon bestiimmelse om beslutets exigibilitet. Dir-
emot bor i lagen anges, att understodsnamndens besiut i dessa drenden
far verkstallas i den ordning som giller for lagakraftigande dom. Ge-
neratkonsulaier i Isianbul anser det mest tilltalande. med hinsyn till
att bistandsarendena handlaggs av utrikesdepartementet och underly-
dande férvaliningar, att beslutanderitten niar det giller aterbetalnings-
skyldighet idggs utanfor utrikesfdrvaltningen, exempelvis justitiedepar-
tementet.

Kammarrédtien i Stockholm ansluter sig till fOrslaget att talan skall
fa foras mot utlandsmyndighets beslut. Kammarritten i Géteborg me-
nar ocksa den ait besvirsratt i princip bor foreligga i bistindsidrenden.
Enligt denna kammarratt talar emellertid vissa skdl for att besvarsritt
inte skall inféras mot utlandsmyndighetens beslut utan att det i stillet
infors en bestimmelse som medger ritt for den enskilde att fi nimnda
myndighets besiut omprovat av understédsnamnden. Utlandsmyndighet
skall visserligen limna ekonomiskt bistand till svensk medborgare men
myndighetens befogenheter hidrvidlag dr begrinsade. Sarskilt bemyndi-
gande fran utrikesdepartementet erfordras i vissa fall. Tvekan synes en-
ligt kammarratien ofta kunna rada om beslutande myndighet i dessa bi-
standsarenden dr utlandsmvndigheten eller utrikesdepartementet. Med
hinsyn tiil den begrinsade praktiska betydelse en besvirsratt far i dessa
iall anser kammarritten att talan mot beslut av utlandsmyndighet an-
gaende utbetalning av ekonomiskt bisténd enligt den féreslagna lagen
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inte skall fa f3ras. Eftersom principiella skil talar for att en Overprovning
skall kunna ske anser emellertid kammarrétten att en sddan, efter an-
sOkan av den som begiirt bistind. bor goras av understddsniimndes.
vilken fOrefaller biittre in kammarritten vara skickad att i forsta hand
ta stillning till dessa fragor.

Enligt lagforslagets 11 § skall talan mot beslut som avses i lagen {o-
ras hos kammarritten genom besviir. De bdda kammarritterna erinrar
om att detta kommer att f3 till foljd att, med tilldimpning av 1 § Xun-
gorelsen (1971: 1200) om kammartiitternas domkretsar m. m., besvar
over beslut i bistindsirenden som meddelats av utrikesdepartcmentets
understddsnamind, av utrikesdepartementet och av chefen {o6r utrikesde-
partementets rittsavdelning, skall upptas av kammarritten i Stockhoim
under det att besvir Gver beslut i sidana #Hrenden som meddelats av
svensk utlandsmyndighet skall upptas av kammarritien i Gotebore.
Kammarritten i Stockholm foreslar sidan dndring att samtliga besvirs-
mal enligt lagen provas av en och samma kammarriiti.

4 Departementschefen
4.1 Offentligt bitriide

4.1.1 Allménna synpunkter

Inom forvaltningsiorfarandet dr behovet for den enskilde att aniita
bitride som regel mindre framtridande &n nir det giller fOrfarandet
vid de allmianna domstolarna. Detta sammanhédnger med den ofriciai-
provning som i allmédnhet aligger forvaltningsdomstolarna cch forvalt-
ningsmyndigheterna. Domstolen eller myndigheten har i eniighet hir-
med skyldighet att tillse att drendet blir sa utrett som dess beskaffenhet
kriver. Den relativt informella handliggningen av {orvaltningsiarenden
medfor ocksa att det dr betydligt littare f6r den enskilde att sjalv ta tili
vara sin ritt vid sidan myndighet dn vid allmén domstol. Det bor a
andra sidan understrykas att det nu sagda giller generelit sett. Vissa for-
valtningsirenden, som visserligen &r fa till antalet i jimf6relse med den
totala mingden irenden, kan vara av synnerligen ingripande betydelse
for den enskilde. I sidana drenden kan behov av bitrddeshjilp fram-
trida med samma styrka som i foérfarandet vid de allminna domsto-
larna.

Nir det gilier forfarandet i forvaltningsirenden och organisationen
av forvaltningsdomstolarna har nyligen genomforts en genomgripande
reform. De viktigaste leden i denna reform ar lagen om allminna {or-
valtningsdomstolar, FL och FPL. Genom denna lagstifining har skapats
en cffektiv domstolsorganisation pa forvaltningsomridet. Forfarandet
vid forvaltningsdomstolar och frvaltningsmyndigheter har {itt en dnda-
malsenlig reglering. Syftet med lagstiftningen har bl. a. varit att stirka
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den enskildes riittssikerhet i drenden hos myndighzterna. I FL och FPL
har bl. a. tagits upp rcgler att den som for talan i mal eller drende vid
forvaltningsdomstol cller forvaltningsmyndighet far anlita ombud clier
bitride.

Rittsskyddet i forvaltningsirenden har ocksa stirkts i hog urad ge-
nom den reform av samhillets rittshjalp som trider i kraft den 1 juli
1973. Allman ritishjilp kan limnas fysiska personer utom de hogsis
inkomsttagarna i alla riittsliga angeligenheter dir behov av bistand
foreligger. Vid allmin rittshjilp betalar den enskilde cti xostnadsbidrag
som Ar anpassat till betalningsformagan i det enskiida faliet. Staten
svarar for kostnaderna i den rattsliga angeliigenheten i den man de
overstiger kostnadsbidraget. Som kostnad ior allmin riittshiilp riikknas
t. ex. kostnaden fOr bitride som dr behovligt for tillvaratagande av den
riittssokandes ritt, Den allmidnna rittshjilpen svftar tili aut den en-
skilde inte av ekonomiska skil skall hindras frir att anlita ett bitriide
nir behov dirav foreligger.

MGgjligheten att inom riittshjalpssystemet crhalla bitrddeshjalp ir be-
roende av initiativ frin den enskilde och dr som nyss sagts fdrenat med
en viss ekonomisk uppoffring. Vissa forvaltningsirenden dr emeilertid
av sa ingripande betvdelse att det kan sittas i friga om inte det all-
minna bor ta pad sig ctt ansvar for att den enskilde far hjilp av ctt bi-
triide utan att han sjiilv tar initiativ hirtil! och utan att han sjilv behé-
ver svara for kostnaden.

Utredningen har gjort en omfattande genomging av de omrider
inom férvaltningsférfarandet dar behov av ctt offentligt bitride kan
tinkas fOreligga och kommit fram till att mdjlighet till férordnande av
offentligt bitriide bor finnas pa vissa omriden dir {rdga ir om tvangs-
dtgirder som starkt begridnsar den enskildes roreisefrihet. Sidana in-
gripanden kan komma i friga sidrskilt inom mentalvarden, nvkterhets-
virden och barnavirden. Aven inom utlimningslagstiftningens om-
rade dr det enligt utredningen i vissa fall friga om s djupgiende ingri-
panden att offentligt bitride bor kunna férordnas. Vissa ytterligare oni-
raden berdss ocksd av utredningens {Orslag.

Utredningens forslag har fatt ett positivt mottagande under remiss-
behandlingen. Den foreslagna moijligheten att forordna offeatligt bi-
tride har av remissinstanserna allmiint ansetts innebira en viirdefuli
forstarkning av rittsskyddet inom forvaltningen.

For egen del ser jag utredningens {Orslag som en virdefull komplet-
tering till de ridttsskyddsgarantier inom férvaltningsfortarandet som fo:-
valtningsritts- och rattshjdlpsreformerna skapat. Vissa administrativa
tvingsatgirder dr s3 ingripande att sirskilda bestimmelser om offentligt
bitriide bor infdras i syfte att tillvarata den enskildes ritt. Det ir #ven
enligt min mening pd i huvudsak de av utredningen angivna omridena
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som det kan finnas anledning att ndrmare Overviga behovet av offeni-
ligt bitrade.

Som framhallits under remissbehandlingen dr det angejiget att vid
reformen kostnadsaspekterna sirskilt beaktas. De ekonomiska resurser
<om Kkan stallas till forfogande ar begrinsade och det ir darfor nodvan-
digt att iaktta en viss restriktivitet bade nir det giller att bestimma till-
lampningsomradet for offentligt bitride och att beddéma bechovet av
szdant bitrdde 1 enskilda fall. Hartill kommer att méijligheter till bitride
av allminra medel hittills endast funnits pa mycket begrinsade omra-
den och att erfarenhet for bedomning av bitradesbehov i forvaltnings-
drenden 1 stort sett saknats. Aven av denna anledning bdr en viss {or-
siktighet iakttas ndr det giller att bestimma tillampningsomradet for
offentligt bitride. I detta sammanhang bor sirskilt framhallas att i sa-
dana typer av drenden dir behov av offentligt bitride inte har ansetts
foreligga formanerna inom ramen f6r den allminna rittshjdlpen dock
alltid star till buds.

Fragan om offentligt bitrade bor bedomas mot bakgrund av de ail-
manna synpunkter jag nu anfort. Som utredningen foreslagit bor of-
fentligt bitrade Overvagas sarskilt inom mentalvarden. nykterhetsvar-
den, barnavarden och pa utlinningslagstiftningens omrade. I fragan om
offentligt bitride inom socialdepartementets verksamhetsomrade har
samrad #gt rum med chefen fér socialdepartementet och statsradet
Odhnoff. Nir det giller utlinningslagstiftningen har samrad dgt rum
med chefen for inrikesdepartementet.

4.1.2 Psxkiarrisk vard

Psvkl ger utrymme for mvcket langvariga ingripanden av tvangs-
massig karaktar. Det ar diarfor naturligt att denna lag tilldrar sig upp-
mirksamhet niar det galler rittssikerhetsgarantier och intresset knyter
sig darvid givetvis frimst till de beslut varigenom varden kan komma till
stand och de beslut varigenom varden kan bringas att upphora.

Nir det giller intagning for sluten psykiatrisk viard pa sjukhus har
utredningen foreslagit att offentligt bitrade skall kunna férordnas i de
fall beslut angiende intagning eller fortsatt intagning kommer under
utskrivningsnamnds eller psykiatriska ndmndens provning. Daremot har
utredningen inte ansett det lampligt att offentligt bitrade skall kunna
forordnas s& linge fragan handlaggs av vederborande Sverldkare.

I likhet med alla remissinstanser delar jag utredningens uppfatt-
ning att offentligt bitride bor kunna forordnas i samband med att
vard enligt PsykL skall komma till stand. Som utredningen anfort synes
det inte lampligt att infora mojlighet till offentligt bitrade {or prov-
ning av nu fdrevarande fragor sa linge provningen ankommer p& over-
overlakare utan forst nar drendet provas av utskrivningsnamnd och psy-
Kiatriska namnden. 1 ett remissyttrande har ifragasatts om det ar behov-
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ligt att offentligt bitrdde skall kunna forordnas redan i samband med
provning i ndamnden av det forsta intagningsbeslutet eftersom detta inom
kort tid skall foljas av ett definitivt beslut. Som utredningen framhallit
kan emellertid ingripandet i bada fallen vara av stor betydelse for den
enskilde, och det kan forflyta en icke obetydlig tid innan det senare
beslutet kan bli foremal for provning i nimnden. Jag anser dirfor ati
mojligheten till offentligt bitrdde bor finnas sdval i det forsta intag-
ningsirendet som i drendet om fortsatt vard.

Nir det giller vardens upphérande har utredningen skilt mellan for-
soksutskrivaing och slutlig utskrivning. Forsoksutskrivning ir enligt ut-
redningen i huvudsak en undersdknings- och vardform och rattssiker-
hetskraven i samband med vardens upphorande tillgodoses om offentligt
bitride kan forordnas i samband med beslut om slutligt upphoérande,
iven har dock endast i den mén fragan blir foremal for provning i
nimnd. Utredningens forslag innebir salunda att offentligt bitride kaa
forordnas i drende om slutlig utskrivning men daremot inte i drende om
forsdksutskrivning eller aterintagning efter forsoksutskrivning.

Under remissbehandlingen har kritik riktats mot att offentligt bitride
inte skall kunna f5rordnas i drende om forsoksutskrivning och aterintag-
ning.

I likhet med remissinstanserna bitrider jag utredningens forslag at:
offentligt bitrdde skall kunna férordnas nir fraga om slutlig utskrivning
provas i pimnderna. Forsoksutskrivning &r givetvis fran vissa synpunk-
ter en undersdknings- och vardform. Ur patientens synvinkel innebiir
emellertid forsoksutskrivning framfor allt att begrinsningarna i rorelse-
friheten upphor. Sirskilt vid lingre tids sluten vird torde slutlig ut-
skrivning inte komma i friga fOrrin en villkorlig frigivning lett till fram-
ging. For patienten ir det sdlunda betydelsefullt att kunna fa bitride
redan i ett forsoksutskrivningsidrende. For en sddan losning talar dven,
att mojligheten att forordna offentligt bitride aonars skulle bli be-
roende av hur den intagne formulerat sina yrkanden. Jag anser dirfor
att det bor finnas mojlighet att forordna offentligt bitride dven i drende
om forsoksutskrivaingz om #rendet kommer under nimndernas prov-
ning.

Didremot synes mig skilen for att inféra offentligt bitride i dArenden
om Aaterintagning efter forsOksutskrivning vara avsevirt svagare. Jag
anser att rittssikerhetsgarantierna i dessa fall blir tillriickligt tillgodo-
sedda genom att patienten i samband med begiran om ny utskrivning
har mdjlighet att erhalla offentligt bitrade.

Ovriga beslut som kan fattas med stdd av PsykL iir ej av dea beskaf-
fenheten att behov av offentligt bitride foreligger.
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4.1.3 Omsorger om vissa psykiske urvecklingsstérda

Psvkiskt vivecklingssidrda kan med stod av Omsoresh beredas vérd
i speciulsjukhus eller vardhem. Nir det giller denna vard ar rittssiker-
hetsproblemen i huvudsak desamma som vid vird enligt PsvkL. Lik-
sem vid ingripanden enligt PsvkL kan den mot vilken aigéard riktas i
vissa fall vara i behov av offentligt bitriide for ati hans ritt skall kun-
na tillvaratas. Utredningens forslag innebir i niira anstutning till mot-
svarande forslag betriffande PsykL att offentligt bitride skall kunna
forordnas nir fraga om inskrivning eller slutlig utskrivning provas i be-
sluisnimnd for psykiskt utvecklingsstorda och psykiatriska nimnden.
Jag ansluter mig i huvudsak till utredningens forsiag men vill av sam-
ma skidl som jag anfort i ansluining till Gvervigundena betriffande
PsvkL fororda, att mojligheten att forordna offentligt bitridde utstriicks
aven till drenden rorande forsoksutskrivning.

Enligt OmsorgsL kan vidare undeririga som 4r psykiskt utvecklings-
storda beredas undervisning i sirskola i stilllet for i grundskola. Utred-
ningen anser att beslut angdende sirskolplikt domineras av medicinska
och pedagogiska Gverviiganden och kan jamforas med ovriga inom skol-
viisendet forekommande beslut. Offentligt bitrade behdvs darfor i all-
minhet inte vid provning av frigor om sirskolplikt. P4 en punkt som
hiinger ihop med skolgangen inskrinker emellertid OmsorgsL den en-
skildes sjdlvbestimmanderiitt pa ett siitt som inte synes ha nagon dirckt
motsvarighet inom skolvisendet i1 Ovrigt, nimligen vid beslut att sir-
skolelev skall bo i annat hem &n det cgna. Utredningen foreslar att
offentligt bitride skall kunna forordnas i drende hirom om frigan
kommit under beslutsnimnds ecller psykiatriska nimndens provning.
Utredningen anfor till stod for sin uppfatining. att sirskolelcvs pla-
cering i annat hem #n det egna grinsar till och i mycket liknar den
placering av underdriga som enligt BvL kan komma till stind genom
barnavirdsniimnds forsorg betriiffande sidana som ombhindertagits for
samhillsvard.

For egen del vill jag i likhet med nistan alla remissinstanser ansluta
mig till utredningens uppfattning att offentligt bitride i allminhet inte
beh6vs i drenden angiende sirskolplikt men att sirskolelevs placering
i annat hem #n det egna innebir en sa ingripande atgird att det dr mo-
tiverat att 1 dessa Arenden inféra mdjlighet att férordma offentligt
bitrade.

Ovriga frigor som kan uppkomma rdrande omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda #r inte av den beskaffenheten att offentligt bitride
bor kunna forordnas.
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4.1.4 Nvkterhetsvard

Ett beslut om tvangsintagning pa allmin vardanstalt {or ailkoholmiss-
brukare kan medfora langtgaende och mycket langvariga ingrepp i den
enskildes rorelsefrihet. Aven betriffande NvL knyter sig det huvud-
sakliga intresset i forevarande sammanhang till de besiut varigcnom
sadan vard kan kommu till stind eiler upphora. Besiut cm omhiinder-
tagande {Or vard har i «llminhet foregitis av hjilpatgirder och dvor-
vakning genom nykterhetsndmndens forsorg och dr oita forenade mied
villkorligt anstand med verkstilligheten. Vardtiden pa anstalt ir maxi-
merad i lag men kan {Orldngas. Har den intagne utskrivits kan dterin-
tagning ske om han misskoter sig. Forfarandet vid &terintagning ir
uiformat i nara overensstimmejse med reglerna om intagning.

Utredningens forslag innebér att offentligt bitride skall kunna for-
ordnas i irende hos forvaitningsdomstol om intagning och aterintagning.
I friga om andra drenden enligt NvL har utredningen inte foreslagit
nagon mojlighet att forordna offentligt bitrdde. Utredningen har an-
sett att offentligt bitrdde inte skall kunna férordnas i nagot fall vid
handliggning hos nykterhetsndmnd cller polismyndighet.

Under remissbehandlingen har den av utredningen féreslagna av-
grinsningen av de fall d& offentligt bitrdde skall kunna komma i friga
i huvudsak godtagits. Nagra remissinstanser har dock varit kritiska och
ddrvid i allmdnhet Onskat att mojligheterna att fdrordna offentligt bi-
tride skall vidgas. Sirskilt har nimnts drenden om hjilpatgiirder hes
nykterhetsniimnd, forverkande av villkorligt anstind, forlingning av
vardtid och utskrivning fran anstait.

Friga om tvingsintagning pa allm#n vardanstalt dr den grundliig-
gande och ur rittsskyddssynpunkt mest betydelsefulla frigan nidr det
giller ingripanden enligt NvL. Behovet av offentligt bitride i vissa
irenden av detta slag dr klart framtridande. Beslut om tvingsintagning
fattas i forsta instans av lénsritt. Jag ansluter mig diirfor till utred-
ningens forslag att offentligt bitridde skall kunna forordnas nir friago::
om tvAngsintagning provas i ldnsritt eller allmidn forvaltningsdomstol.
Aterintagning i anstalt kan medfora lika langvariga och omfattande fri-
hetsberévanden som det ursprungliga intagningsbesiutet och har om-
girdats med samma rittssikerhetsgarantier. Aven om é&terintagnings-
drenden i allménhet dr mindre komplicerade och behovet av offentligt
bitrade dr mindre #n i det ursprungliga intagningsirendet, anser jag i
likhet med utredningen att offentligt bitride bor kunna firerdnas dven
i dessa firenden.

Aven vissa andra drenden enligt NvL kan vara av stor betydelse for
den personliga friheten. Angeldgenheten av offentligt bitriide ar emel-
lertid i allminhet mindre framtridande p& dessa omraden. Yag vill i
sammanhanget erinra om att nykterhetsvardslagstiftningen ar foremal
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for Oversyn inom socialutredningen och att dvea riittsskvddsfragorna
kommer att uppmirksammas i detta utredningsarbete. Jag dr dirfor intz
beredd att nu fororda att mojligheterna att férordna offentligt bitriids
pa detta omrade vidgas utver vad utredningen forzslagit.

4.1.5 Barnavard

Utredningen har ifdreslagit att offentligt bitride skall kunna f3rord-
nas i drende hos forvaltningsdomstol angidende omhiindertagande for
utredning eller samhiillsvird, om vérdens slutliga upphdrande och om
utskrivning fran ungdomsvardsskola. Nagon erinran hiremot har inte
framforts under remissbehandlingen. Aven jag ansluter mig till utred-
ningens forslag i denna del.

Enligt utredningens forslag skall inte i nagot fall offertligr bitrade
kunna forordnas vid handldggningen i barnavardsnimnd. Nir det galler
andra irenden enligt BvL 4n de {orut angivna har utredningen inte
heller ansett att behov av offentligt bitride foreligger.

Atskilliga remissinstanser har tagit upp frigan om offentligt bitciide i
barnavardsnimnd och forordat att tillimpningsomradet for offentigt bi-
tride vidgas sa att det omfattar dven handliggningen i sidan nimnd.
I nagra remissyttranden har dven framforts onskemél om en vidgning
av tillimpningsomradet for offentligt bitriide till andra typer av iren-
den in utredningen foreslagit. Harvid har sdrskilt nimnts meddelande
av fOreskrifter, besoksforbud, aterupptagande av samhillsvird after
villkorligt upphorande, drenden angdende fosterbarn, forvarshillande
och intagning i ungdomsvardskola.

Utredningen har som skidl mot att infora mdjlighet att forordna ol-
fentligt bitride i barnavardsndmnd frimst aberopat att en sadan ocdning
skulle kunna motverka det fortroendefulla samarbetet mellan nimndenr
och de enskilda parterna. Fran socialvardssynpunkt skulle det enlige
utredningen inte vara lvckligt om forfarandet hos nimnden fir en allt-
for rittegdngsliknande prigel.

De remissinstanser som kritiserat utredningens standpunkt har 1 al!-
minhet ansett att ett offentligt bitrdde hos barnavardsnimnd skulle vara
iignat bide att Oka rittssikerheten och stirka fortroendet for social-
vérden.

For egen del vill jag erinra om att barnavardsnimnd har samma be-
fogenhet att bestuta om Aatgirder pa ifrigavarande omrade som forvalt-
ningsdomstolarna, dir offentligt bitride enligt vad jag nyss anfort bor
kunna forordnas. Det forhillandet att barnavardsnimnds beslut hin-
skjuts till liinsrétt nidr det inte godtas av den eller dem det ror utesluter
enligt min mening inte behov av bitride redan i nimnden. Barnavards-
vardsnimndens omhindertagandebeslut sitts vidare ofta i omedelbar
verkstillighet och kan besta under avsevird tid innan !dnsratt slutligt av-
gjort irendet. Ett felaktigt beslut i barnavirdsndmnd kan silunda ha



Prop. 1972: 132 177

allvarliga aterverkningar for den underdrige dven om beslutet senarc
indras av hogre instans. _

Vid bedémningen av bitridesbehovet hos barnavirdsndmnd maste
ocksa beaktas att vard och behandling av ungdomar som begétt brott nu-
mera i storre utstrickning dn tidigare ankommer pa barnavirdsnimn-
derna. Salunda har genom lagindring som triitt 1 kraft den 1 juli 1971
iklagares mojligheter att besluta om atalsunderlatelse vidgats och barna-
vardsnimndernas ansvar for varden och behandlingen i motsvarands
man Okats (prop. 1971: 100). Vid ifrigasatt brottslig handling kan det
ibland vara motiverat att ett offentligt bitride forordnas. Om Atal vackts
f6r girningen skulle den underarige regelmissigt kunnat pirdkna bi-
tride av offentlig forsvarare.

P4 grund av det anférda anser jag fér min del dvervigande skil tala
for att offentligt bitrdde bor kunna forordnas &t den underirige dven for
provningen i barnavardsnimnd niir friga dir uppkommit om omhénder-
tagande for utredning eller samhillsvard eller slutligt upphorande av
sddan vard.

Nir det giiller andra drenden hos barnaviardsnimnd dr behovet av bi-
trideshjilp mindre framtridande. Jag vill i detta sammanhang erinra
om att socialutredningens arbete dven omfattar rittsskyddsfragorna
inom sociallagstiftningen.

De provisoriska omhédndertaganden som polismyndighet kan besluta
om ir i allmdnhet av mycket kortvarig natur. Av 881 siddana fall under
ar 1969 var det salunda endast tva som avsag ldngre tid dn 24 timmar.
Anledning saknas darfor enligt min mening att i dessa drenden infora
mojlighet att forordna offentligt bitride.

Den mest ingripande formen av sambhilisvard ealigt BvL dr vard i
ungdomsvardsskola. Sddan vard kommer i allménhet inte till stind forr-
4n alla andra Atgiirder inom samhilisvirdens ram redan provats och
befunnits mindre limpliga. Ofta grundas intagning i ungdomsvardsskoia
pé ett tidigare beslut om omhéndertagande. Har lingre tid forflutit fran
det grundliggande beslutet om samhillsvird, kan forhdllandena ha un-
dergatt betydande forindringar. Som socialstyrelsen framhallit kan det
i sidana fall finnas behov av bitrdde genom det allmédnnas forsorg, at-
minstone om irendet dr tvistigt och efter besviir blir foremal for prov-
ning i de allmédnna forvaltningsdomstolarna, Jag fGrordar darfor att
offentligt bitrdade i intagningsidrende skall kunna forordnas vid talan mot
socialstyrelsens beslut om intagning i ungdomsvardsskola.

Qvriga drenden enligt BvL dr mindre ingripande samt ingar i virden
och behandlingen pa ett sddant sitt att behov av offentligt bitridde enligt
min mening inte foreligger.

12 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 132
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4.1.6 Uridnningsiagstifiningen

Som utredningen anfdrt medf&r utlinningslagstiftningen i manga fall
ingrepp mot den enskilde av djupgdende slag. Sedan linge har ocksa
funnits mojlighet att i vissa fall forordna bitrade at utlinning vid vissa
ingripanden enligt utlanningsiagstiftningen.

Den ritt till offentligt bitride som £. n. finns enligt UtIL ar knuten till
att forhor halls i drendet. I likhet med utredningen och samtliga remiss-
instanser anser jag att offentligt bitriide skall kunna forordnas inte bara
for de forhor som kan forekomma utan som bistand it utlinningen under
alla stadier av drendets handlaggning.

Utredningens forslag innebir i Gvrigt att offentligt bitridde skall kunna
forordnas i drende om uppehlistillstind som skall avslés p& grund av
utlinningens vandel eller som skall forenas med utresebeslut, i alla ad-
ministrativa drenden om avlagsnande enligt UtIL utom nir fraga om av-
visning handliggs av polismyndighet, i verkstillighetsdrende nir frigan
understillts den centrala utlinningsmyndigheten pa grund av péstiende
om risk for politisk forfoljelse, i drende om utldnnings hallande i forvar
lingre tid n en ménad samt i alla drenden infor utlinningsnimnden.
Forslaget har 1 stort sett tillstyrkts eller limnats utan erinran under re-
missbehandlingen.

Tillstindsirenden enligt UtIL &r i allmédnhet inte av den beskaffen-
heten att behov av offentligt bitride foreligger. En viss sérstéllning intar
de drenden dir fraga &r om ansdkan om uppehalistillstind skal! avslas
péa grund av utlanningens vandel eller om tillstindet skall f6renas med
skyldighet ait utresa ur riket di tillstindstiden 16pt ut. Som utredning-
en foreslagit bor offentligt bitride kunna forordnas i sistnémnda slags
tillstandsdrenden.

Nir det giller drenden om utvisning och foérpassning har samtliga re-
missinstanser godtagit utredningens forslag att offentligt bitrade skall
kunna forordnas och dven jag delar utredningens uppfattning. Vid
avvisning ir utlinningens anknytning till Sverige i allminhet mycket
svag och drendena &r ocksa regelmissigt av enkel beskaffenhet. I de
fall avvisningsirende dr mer komplicerat kommer det nistan alltid under
den centrala utlanningsmyndighetens prévning genom besvir eller under-
stillning. Jag anser darfor i likhet med utredningen att det ir tillriickligt
ur rittssikerhetssynpunkt att offentligt bitride kan forordnas nir drendet
blir foremal for sidan prévning. Den omstindigheten att beslutet redan
verkstiillts nir frigan prévas bor enligt min mening inte i och for sig ute-
sluta att offentligt bitride skall kunna fSrordnas.

I friga om verkstillighetsirenden finns det som utredningen anfort i
allminhet inte ndgot starkare behov av att kunna férordna offentligt bi-
tride. Rittssikerhetssynpunkterna ir i tillricklig grad tillgodosedda ge-
nom att offentligt bitridde eller offentlig forsvarare kan forordnas i det
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bakomliggande arendet. Sirskilda svérigheter kan emeilertid uppsta i
verkstillighetsirendet om utlinningen framfor pastiende om risk fér
~olitisk forfoljelse. 1 sédana situationer <kall drendet understillas SIV.
Utredningen foreslar att offentiigt bitride skall kunna férordnas i dessa
srenden. I likhet med remissinstanserna ansluter jag mig till vad utred-
ningen foreslagit dven 1 denna del.

Bestimmelserna i UtIL om forvar innebir att utlinning kan omhin-
dertas for att sakerstilla ett beslut om avidagsnande. Det dr givet att ett
sadant omhbindertagande bor cmges med kraftiga rittssikerhetsgaran-
tier. Sadana finns i UtIL i det att Kungl. Maj:t i ndstan alla fall maste
ge sitt godkinnande till atgirden om den skall bestd mer dn en ma-
nad. I allminhet kan vidare enligt vad jag anfort i det foregaende offent-
ligt bitride forordnas &t utldnningen i det huvudirende som forvars-
tagandet avser. De begrinsningar som jag forordat i mdjligheterna till
offentligt bitrdde vid avvisning och verkstéllighet innebar emellertid att
offentligt bitriide inte skulle kunna forordnas vid forvarstagande som
avser att trygga verkstillighet av avvisning, sa linge fragan hiirom hand-
liggs av polismyndighet, eller verkstillighet av avlagsnandebeslut i an-
nat fall in d4 fraga hdarom understillts den centrala utlinningsmyndig-
heten pa grund av risk for politisk forfoljelse. Utredningen har foreslagit
att offentligt bririide skall kunna foérordnas i drendc om utlinnings hél-
lande i forvar lingre tid dn en manad. Under remissbehandlingen har
LO anfort att offentligt bitride bor kunna forordnas sa snart ett forvars-
hallande overskrider eller kan beriiknas Overskrida en vecka. Jag delar
LO:s uppfattning att forvarstagandet dr av si ingripande natur att det
bor finnas mojlighet att forordna om offentligt bitride redan ndr for-
varstagandet varat under kortare tid &n en méanad. Jag forordar att of-
fentligt bitrdde i forvarsdrenden skall kunna utses sa snart forvarstiden
overstiger en vecka.

Utredningens forslag att offentligt bitrdde skall kunna férordnas i alla
drenden infor utlinningsnimnden Ar motiverat av nimndens karaktir
som organ for utlinningars rittsskydd. Jag delar utredningens uppfatt-
ning att en generell mojlighet bor finnas att férordna offentligt bitriide i
arenden infor nimnden.

I vissa drenden om uppehallstillstind kan tillstindet begrinsas gco-
grafiskt. Utredningen har inte ansett det nodvindigt att beakta des-
sa fall vid utformningen av tillimpningsomradet for offentligt bitride
eftersom sadana lokala begrinsningar inte forekommer i praktiken.
I nagra fall p4 senare tid har emellertid Kungl. Maj:t forordnat om in-
skriinkning i utlinnings rorelsefrihet i landet. SIV har ifrigasatt om inte
offentligt bitrdde borde kunna forordnas i sidana fall. Inskrinkningar
av i frgavarande slag kan #ven enligt 9 § UtIL beslutas i drende om
uppehillstillstar.d. Jag anser att offentligt bitriide bér kunna férordnas
dven i nu ndmnda fall.
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[ detta sammanhang kan ocksi finnas anledning berora den befouen-
het som enligt UtlL tillkommer Kungl. Maj:t att aterbryta beslut om
avligsnande och i samband hidrmed meddela de foreskrifter som kan
vara pikallade. Ett sddant aterbrytande av tidigare baslut dr ndrmast
att jimstiilla med resning eller anrat extraordiniirt riattsmedel. Nagon
mojlighet att fdrordna offentliz forsvarare i exempelvis drende om res-
ning i brottmal finns inte. Ddreniot kan ailmédn rittshjilp komma ifri-
ga. Pd grund av dct anforda saknas enligt min mening anledning att in-
fora mojlighet till offentligt bitrdde i de nu dsyftade fallen.

Utredningen f{oreslar vidare att offentligt bitridde skall kunna f5:-
ordnas i drenden om hemsindning av utlinning ecnligt vissa bestim-
melser som meddelats av Kungl. Maj:t med stod av 71 § UtIL. Hiremot
har remissinstanserna inte riktat nagon kritik. Aven jag ansluter mig till
vad utredningen foreslagit.

4.1.7 Verkstiillighet av straff utomiands

Det internationelia arbetet pa kriminalvardslagstiftningens omrade
har det senaste decenniet resulterat i Okade mojligheter att lita verk-
stilla domar i annat land dn det domande. For svenskt vidkommande
finns bestimmelser hirom dels i nordiska verkstiillighetslagen som ut-
redningen behandlat, dels i lagen (1972:260) om internationellt sam-
arbete rorande verkstillighet av brottmalsdom. Sistndmnda lag har tiil-
kommit efter det att utredningen avgett sitt betinkande.

Enligt nordiska verkstillighetslagen kan efter viss provning svenska
domar bli foremal for verkstillighet 1 annat nordiskt land och dom som
meddelats i sidant land verkstillas i Sverige. Niir det giller fiangelse-
domar beslutar i forsta hand kriminalvirdsstyrelsen. Mot kriminal-
virdsstyrelsens beslut. som om annat ej forordnas gir i omedelbar
verkstillighet. dger den démde fora talan hos allmin forvaltningsdem-
stol.

Redan nu finns vissa mojligheter att ge den domde bitride genom
det allminpas forsorg. Bestimmelserna i RB om offentlig forsvarare har
nimligen motsvarande tillimpning nar det giller forberedande och ut-
forande av den domdes talan mot kriminalvardsstyrelsens beslut. Offent-
lig forsvarare kan diremot inte forordnas s linge drendet provas i
kriminalvardsstyrelsen. Dessutom forutsitter forordnande att den démde
ir berdvad friheten hir i riket till £6ljd av domen. Offentlig forsvarare
kan forordnas sivil i de fall verkstallighet av svensk dom skall ske i
annat nordiskt land som i de fall friga dr om verkstéllighet i Sverige av
dom som &domts i sadant land.

Utredningens forslag innebidr att de gillande reglerna om offentiig
forsvarare 1 nordiska verkstallighetslagen ersitts av regler om offentliat
bitriide. Sadant bitriide skall enligt utredningens férslag kunna férord-
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nas vid verkstillichet i annat nordiskt land av hir i riket meddelad
fiingelsedom och fraga silunda ér om den domdes aviigsnande ur riket.
“Med den féreslagna bestimmelsen kommer bitridesmdjligheten att ut-
vidgas till prévningen i kriminalvardsstyrelsen och gilla dven sadana
situationer i vilka den ddmde inte Ar berdvad friheter till {8ljd av do-
men. Forslaget innehaller emellertid ingen motsvarighet tifl nu giillan-
de regler om mdjlighet till offentlig férsvarare nir friga om verkstillig-
het i Sverige av dom frén annat nordiskt land skall prévas. Utredningens
{orstag har allmint accepterats av remissinstanscrna.

Eftersom fragor om verkstiillighet skall provas i administrativ ord-
ning finner jag i likhet med utredningen Svervigande skil tala for att
nuvarande regler om offentlig férsvarare bor utbytas mot regler om of-
fentligt hitriide. Mojligheten att forordna offeniligt bitriide bor sem ut-
redningen foreslagit begriinsas till de fall nir friga ir om verkstillighet
i annat nordiskt land av dom som meddelats i Sverige. Den av utred-
ningen foreslagna begrinsningen till fingelsedomar Gvercnsstimnier
med nuvarande regler och svarar vil mot de principer som varit vig-
jedande rnir det giller offentligt bitride pd andra omriden. Det stir
ocksi mest i Gverensstiimmelse med den pa andra omriden foreslagna
ordningen att mojligheten till offentligt bitrdde foreligger oberoende av
om den domde dr berdvad iriheten till foljd av domen eller ¢j. Raitts-
sikerhetsskil talar for att offentligt bitrdde bor kunna f6rordnas redan
fér prévningen i kriminalvirdsstyrelsen. Jag ansluter mig sdlunda helt
1ill utredningens forslag om offentligt bitride enligt den nordiska verk-
stillighetslagen.

Aven enligt lagen (1972: 260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmilsdom kan ifrigakomma saval verkstillighet i
Sverige av utlindsk dom som verkstillighet utomlands av svensk dom.
Verkstillighet i Sverige av utldndsk- dom skall i princip foregds av ett
domstolsfdrfarande, dir offentlig forsvararc kan forordnas. Sidana fall
hor silunda hallas utanfér tillampningsomradet for offentligt bitride.

réga om verkstillighet i fraimmande stat av svensk dom prévas av kri-
minalvardsstyrelsen. I enskilda fall som inte omfattas av Sverenskom-
melse med frimmande stat kan Kungl. Maj:t forordna om Sverflyttning
av verkstillighet fran Sverige. Ar den domde berdvad friheten hir i
landet fOr verkstiillighet av den 4d6mda péfsljden di friga uppkom-
mer att forordna om verkstallighet utomlands, kan bitride forordnas for
honom pi det allminnas bekostnad.

Jag i¢rerdar att ifragavarande bestimmelscr om bitriide dven i lagen
om internationellt samarbete rérande verkstallighct av brottméalsdom
ersitts av en mojlighet att férordna offentligt bitriide. T cnlighet med
vad jag forordat betriffande den nordiska verkstillighctslagen, bér
mdjligheten att forordna bitride avse de fall 1 vilka det iir friga om
frihetsbercvande pafoljder. Mailigheten att forordna offentligt bitride
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bor inte heller niic det giller detta omride vara bezransad till sidana
fall da den démde ir barivad frihetern.

4.1.8 Utldmning

1 fragor om utiamning till annat nordiskt land for verkstdllighet av
besiut om vard eller behandling enlizt UtlimnL kan redan nu bitride
forordnas at utldnningen genom det allminnas forsorg. Utredningens £6z-
slag innebdr att reglerna hdrom bringas till dverensstimmelse med de
regler som foreslagits gilla for offentligt bitrade. Forslaget har lamnarts
utan erinran under remissbehandlingen och dven jag ansluter mig till
vad utredningen anfdrt.

Utredningen har i anslutning till behandlingen av Utlimnl berort
frigor om offentligt bitrdde i drenden om utlimning fér brott. Utlim-
ning kan ske enligt lagen (1957: 668) om utlimning for brott och enligt
lagen (1959: 254) om utlimning fér brott till Danmark. Finland, Island
och Norge. Enligt dessa lagar tillgodoses nu forevarande rittsskyddsia-
tressen genom regler om offentlig forsvarare. Utredningen har dirfor
inte foreslagit nagra findringar i lagarna om utlimning for brott. Jug
ansluter mig till utredningens staindpunkt.

4.1.9 Kriminaivdrden

Kriminalvard kan ej komma till stind utan ett grundidggande besiu
av allmin domstol. Den enskildes behov av bitride ir i detta samman-
hang vil tillgodosett genom reglerna i RB om offentlig forsvarare. Som
huvudregel giller vidare att beslut av domstol dr erforderligt for att pa-
foljd skall kunna férdndras och Zven hdrvid kan offentlig forsvarare ut-
ses. De verkstillighetsfrigor som hor samman med de av domstol beslu-
tade pafdljderna provas diremot i administrativ ordning hos sirskils
inrdttade namnder.

Utredningen har inte berort behovet av offentligt bitrdde inom krimi-
nalvirdens ram. Sdsom nagra remissinstanser anfort kan det emellertid
finnas skil att overviga institutet offentligt bitride Aven har. Det kan
nimligen enligt min mening inte fornekas att den administrativa hand-
liggningen i minga situationer innefattar beslut som dr av ingripande
betydelse for de domda.

Av stdrst intresse i detta samimanhang anser jag vara de mojligheter
som finns att i administrativ vig besluta att sluten vard som kanske
under lang tid varit avbruten skall aterupptagas. Det &r hir friga om
forverkande av villkorligt medgiven frihet eller om aterintagning i inter-
neringsanstalt eller ungdomsfiingelse. Friga om forverkande av villkor:
ligt medgiven frihet provas av Overvakningsnimnd mot vars beslut talan
kan foras hos kriminalvardsnimnden. Fragor om aterintagning i anstalt
provas av ungdomsfingelsenimuden eller interneringsnimnden och mot
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dessa nimnders beslut kan talan inte foras. I de fall jag nu nimnt kan
det administrativa beslutet foranleda ett nytt och mycket langvarigt fri-
hetsbervande. Vid provningen skulle ett offentligt bitriide sikert :
ménga fall kunna vara av stort virde for att den utredning som erford-
ras skall bli fullstindig och den domdes ritt tillvaratas. Jag forordar dir-
for att offentligt bitride vid behov skall kunna forordnas hos Gvervak-
ningsniimnd och kriminalvardsnimnden i drende om forverkande av vill-
korligt medgiven frihet och i drende hos interneringsnimnden och ung-
domsfingelsenimnden i friga om Aterintagning i anstalt. Nir det giller
iterintagning i anstalt bor hinder inte foreligga att forordna offentligt
bitride redan vid den forberedande handliggningen i Gvervaknings-
ndamnd.

Beslut om viltkorlig frigivning, vird utom anstalt, langtidspermission.
inneslutning i enrum och arbete 1 enrum &r mindre ingripande &n d:
beslut jag behandlat i det foregiende. Jag anser darfor att ti[léimphings-
omradet for offentligt bitride inte bdr utstrickas till sidana besiut. Jag
vill i sammanhanget framhalla att frigan om regelbunden advokat-
mottagning pa kriminaivardsanstalter dr aktuell i samband med organi-
sationen av de allminna advokatbyraerna.

4.1.10 Smittskyddslagstiftningen

Den mest ingripande atgdrden enligt smittskyddsiagstiftningen &ar in-
tagning for vird pd sjukhus vilket kan ske genom tvang. Nigra remiss-
instanser har anmirkt att lagstiftningen limnar utrymme for langvariga
ingrepp i den enskildes rorelsefrihet. De Gverviganden som maéste goras
fore ett beslut angiende omhindertagande 4r dock enligt min mening av
sa utpriglat medicinsk art att ett offentligt bitride inte kan vintas gora
nagon insats av betydelse. Jag dr dirfoér inte nu beredd att férorda at:
offentligt bitride skall kunna forordras i #renden enligt smittskydds-
lagstiftningen.

4.1.11 Kastrering och sterilisering

Lagstiftningen om kastrering och sterilisering kan medféra hogst vi-
sentliga ingrepp i den enskildes kroppsliga integritet. Det kan dirfor fin-
nas skil att pa detta omrade Gverviiga bitrideshjilp genom det allmin-
nas forsorg. Utredningen har inte behandlat detta omrade men frigan
har berdrts under remissbehandiingen. Sirskilt bor man enligt min me-
ning ndr det giller nu forevarande lagstiftning uppmirksamma att at-
girderna kan fretas utan samtycke av den som pa grund av rubbad
sjdlsverksamhet 4r ur stind att limna ett giltigt samtycke till atgirden.
Kastrering eller sterilisering utan samtycke #r visserligen sillan fore-
kommande. [ de fall sddant forekommer ir det emellertid enligt min
mening med hidnsyn till ingreppens djupgiende natur starkt motiverat
att offentligt bitrdde skall kunna forordnas.
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4.1.12 Sociaiiérsikringslagstifiningen

Fragan om rittsskyddet inom socialforsdkringsomradet har diskuterats
i olika sammanhang alltsedan forsakringsdomstolens tillkomst 1961.
Med hiinsyn till det stora antal minniskor som berdrs av socialf6rsik-
ringslagstiftningen och den betydelse handldggningen av dessa drenden
har for den enskildes ekonomiska situation dr det ocksi naturligt att
detta omrade sdrskilt uppmirksammats i den allminna debatten. Som
tidigare framhallits har tanken pa att intétta ett allmint ombud pa so-
cialforsikringens omrade framforts vid upprepade tillfillen. Givetvis dr
ctt tilforlitligt rittsskydd pa detta omride av den storsta betydelse
for den enskilde. I likhet med utredningen och nistan alla remissinstan-
ser anser jag emellertid att det behov av bitride som foreligger pa detta
omrade ar tillgodosett genom rittshjdlpsreformen. Den allménna riitts-
hjalpen innefattar mojlighet till bitrdeshjélp i alla socialférsikrings-
drenden dir behov av sadan hjilp foreligger. Visserligen far den enskilde
vid allmin rattshjalp sjalv bidra till kostnaderna men bidragsreglerna ar
sa utformade att ingen av ekonomiska skl skall hindras fran att anlita
bitridde. Till de allmiinna advokatbyraerna bor ocksa finnas goda méj-
ligheter att knyta tjinstem#n som far stor erfarenhet av denna typ av
srenden. Jag dterkommer i det foljande till fragan om kostnadsersitt-
ning i mél eller drenden pa socialforsdkringsomradet.

4.1.13 Skartelagsrifmingen

Aven nir det giller skattelagstiftningen anser jag att bitridesbehovet
ar tiligodosett genom den allmédnna réittshj'ailpén. I den mén ett ratts-
skyddsbehov kan foreligga vid sidan hidrav bor detta som utredningen
framhallit i alit fall inte tillgodoses i den formen att ett offentligt bitride
forordnas pa det allmiinnas bekostnad. Jag aterkommer i det foljande
1ill frigan om kostnadsersittning pa skattelagstiftningens omrade.

4.1.14 Fastighetsrdttslig lagstifining

1 likhet med vtredningen och remissinstanserna anser jag att behov inte
foreligger av offentligt bitrade pa det fastighetsratisliga omréadet.

3.3.15 Forutsiuningar for férordnande av bitride

I det féreciende har jag forordat att offentligt bitride skall kunna
férordnas pa de omraden inom forvaltningsrattskipningen dér frga ar
om att vidta mera ingripande atgdrder betraffande enskildas rorelsefri-
het. kroppsliga integritet eller avldgsnande ur landet. Aven med en sa-
dan begrinsning av tillimpningsomradet for forordnande av offentligt
bitride kommer sjilvfallet manga situationer med dir behov av offent-
ligt bitrade inte foreligger.
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Utredningen har som en {Srutsittning for forordnande av offentligt
bitride foresiagit att behov av bitriide skall foreligga i det enskilda fal-
let. Utredningen riknar med ait i manga fall anledning saknas att for-
ordna bitride.

Utredningens uppfattning rérande behovet av offentligt bitriide delas
av flertaiet remissinstanser. Flera remissinstanser har anfort att behov
av bitrdde objektivt sett i aliminhet inte foreligger men att ett forord-
nande av offentligt bitrdde i manga fall kan vara motiverat av psykolo-
giska skil for att den enskilde inte skall kinna sig underligsen och
Gvergiven. T n2gra remissyttranden anf¢rs att den cnskilde bor ha ett
storre inflytande over fragan om offentligt bitrdde skall fOrordnas in
utredningen forutsatt. Nagra remissinstanser har gjort jamforelser med
motsvarande regler i friga om offentlig forsvarare och anfort att det
caknas skil for restriktivare regler for utseende av offentligt bitriide i
férvaltningsirenden in for utseende av offentlig forsvarare i brottmil.

Som jag framhbéallit inledningsvis dr det angeldget att en viss restrik-
tivitet iaktas vid beddmning av bitridesbehovet. Fragan om for-
ordnande av offentligt bitride maste darfor inom det angivna tillimp-
ningsomridet grundas pa en objektiv beddmning av behovet i varje sir-
skilt fall. Den enskildes egen bedomning av behovet av bitrddesh;jiilp
maste givetvis alltid beaktas men bor i allminhet inte tillmdtas nagon
avgorande hetvdelse. En ordning som innebir att offentligt bitrdde i
orincip skall forordnas sé snart det begiirs kan enligt min mening inte
komma i fraga.

Nir det giller behovet av offentligt bitrdde i forvaltningsirenden kan
enligt min mening motsvarande bestimmelser om offentlig fGrsvarare
i brottmal inte utan vidare tjdna till vigledning. Brottmalsprocessen
bvgger pa ett tvapartsférhallande ddr den tilltalade stills mot en allmin
aklagare. Forfarandet forutsitter en ej obetydlig aktivitet frén den till-
talades sida som ofta kriver att han bitrdds av en sakkunnig forsvara-
re. I forvaltningsforfarandet har vederbdrande myndighet ett direkt an-
svar for utredningen och har dirvid att sjalvmant pa ett sdrskilt sitt
beakta den enskildes intressen. Bchovet av offentligt bitridde ir dirfér
generelit sett mindre i forvaltningsfoérfarandet dn i brottmaélsprocessen.

En allmiin forutsittning for férordnande av offentligt bitriide bor en-
ligt min mening vara att behov av bitride kunnat konstateras vid en
objektiv beddmning i det enskilda fallet. Dirvid maste vederborande
myndighets allménna ansvar for att dess beslut grundas pa ctt tilirdckligt
och tillférlitligt utredningsmaterial sirskilt beaktas. De olika omréden
dar offentligt bitride kan forordnas ir emellertid mycket skiftande och
bitrddesbehovet maste beddmas pa grundval av en mingd olika faktorer.

Vid samtliga former av tvangsatgirder dir offentligt bitrdde kan
komma i fraga giiller det i mer eller mindre hog grad att utreda vissa
faktiska forhillanden samt att p& grundval av dessa gdra en beddmning
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av behovet av tvangsatgird. Sistnimnda beddmning kai vara av rent
medicinsk, socialpolitisk, utiinningspolitisk eller kriminalpolitisk natur.
Ett offentligt bitrade torde sdrskilt kunna gora en virdefull insats pa ut-
redningsstadiet. Genom ett fortroendefullt samarbete med den enskilde
parten och hans nirmaste torde ctt bitride ofta ha sirskilda forutsiitt-
ningar att bidra till ett fullstindigt och tillforlitligt beslutsunderlag och
en nyanserad bedomning av olika sakférhallanden.

Utredningssynpunkter och ddrmed bitridesbehovet dr mera fram-
trddande i vissa typer av drenden. Didrmed ir emellertid inte sapt aut
bitriide alltid behovs i sidana drenden. Bitridesbehovet miste beddmas
efter forhallandena i varje sdrskilt fall. Om sakforhillandena ir oklarz
eller sakuppgifter motstridiga finns det oftare skil att fdrordna offent-
ligt bitride dn annars. Flertalet drenden om exempelvis intagning pa
allmin vardanstalt fér alkoholmissbrukare enligt NvL eller omhinderz-
tagande for samhillsvird enligt BvL torde utredningsmissigt vara sa
okomplicerade att offentligt bitrdde inte behdver forordnas.

[ Gvrigt dr behovet av bitride olika i olika slags drenden. Som utred-
ningen framhallit dr sdlunda pa socialvirdsomradet i allminhet beho-
vet mindre nir allmin domstol i ett brottmal férordnat om &verlim-
nande till sirskild vard och fOrvaltningsdrendet iir foraniett av domsto-
lens avgorande. Av liknande skil dr bitridesbehovet mindre i ett drende
som pi ett tidigare stadium handlagts under medverkan av ctt offentligt
bitride, exempelvis i ctt drende om intagning pad ungdomsvirdsskola
nidr offentligt bitride medverkat vid handlidggningen av det grundlig-
gande beslutet angiende omhiindertagande fdr samhilisvard.

Utredningen har ansett att den ecnskildes ekonomiska stillning inte
bor tillmidtas nigon betydelse vid provningen av fragan om offentligt
bitriide skall forordnas. Under remissbehandiingen har inte framforts
nigon annan mening. Aven jag delar utredningens uppfattning i denna
friga. Ndgon ekonomisk behovsprévning bor alltsi inte forekomma
vid bedomningen av bitriidesfragan.

En friga som uppmirksammats bade av utredningen och under re-
missbehandlingen ir i vad man den omstiindigheten att ett frihetsbe-
rovande dgt rum under forfarandet skall paverka frigan om behovet av
offentligt bitrdde. Jimforelser har i detta sammanhang gjorts med brott-
malsprocessen och bestimmelserna i RB om ovillkorlig ritt till oifent-
lig forsvarare vid hiktning och anhallande.

Hiktning och anhillande enligt RB motsvaras i de forvaitningsfor-
faranden dir offentligt bitriide kan komma i friga av olika former av
omhiindertagande eller forvarstagande. I det féregaende har jag foror-
dat att offentligt bitride skall kunna forordnas i alla irenden enligt ut-
linningslagstiftningen dir utlinningen hills i forvar under !dngre tid dn
en vecka. PA social- och kriminalvardsomridet &r tillfdliiga omhinder-
taganden i allmédnhet sd Korta att ndgra motsvarande regler inte ansetts
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pakallade. P4 de omriden dir offentiigt bitride i ovrigt kan komma i
fraga dr situationen ofta den att den enskilde ir berdvad friheten under
forfarandet, t.ex. i utskrivningsirenden eller vid provning i hogre in-
stans. Ett frihctsberovande pd de omraden dir offentligt bitriide kan
forordnas innebir emellertid i allmidnhet inte en sa string isolerinz som
hiktning eller anhallande. Férhallandena idr hdar mycket skiftande och
en jimforelse med hiiktning och anhillande dr missvisande. En vvillkor-
lig rétt till offentligt bitride vid frihetsberdvande skulie enligt min me-
ning fora alltfor langt. Behovet av offentligt bitriide bor dirfdr nrovas i
varje sirskilt fall diven nir den enskilde dr berovad friheten. Om [rihets-
berdvandet medfor sidrskilda svarigheter for den enskilde att ta tillvara
sin rdtt far detta beaktas vid sidan om andra omstindigheter vid be-
hovsprévningen.

Utover vad jag anfort i det foregaende torde det inte vara mdjligt
att generellt ange nagon sirskild omstindighet sasom avgorande for
behovet av offentligt bitride. Omstindigheter som bor tillmadtas bety-
delse dr exempelvis den enskildes aktuella fysiska och psykiska tilistand.
Aven alder och familjesituation bor beaktas. Den som #r sjuk. oerfaren
eller ensamstaende har givetvis i allmidnhet storre svirigheter 4n andra
att gora sin rdte gillande. Spraksvarigheter dr ocksid en omstindighet
som bor sarskilt uppmirksammas inte bara i utldanningsarenden. Vilken
betydelse olika omstiindigheter bdr tillmétas i det enskilda fallet masta
ocksa vara beroende av den aktuella tvingsatgdrdens karaktir.

Under remissbehandlingen har efterlysts en precisering av forutsiti-
ningarna for forordnande av offentligt bitridde. Jag har i det foregiende
antytt att ett offentligt bitriddes insats i allminhet torde vara av storst
betydelse pa utredningsstadiet och da sirskilt i sidana fall nir i visent-
ligt hinseende motstridiga sakuppgifter lamnats eller betydelsefulla sak-
forhallanden i Gvrigt dr oklara. Aven om ett bitride kan gora en virde-
full insats dven i Ovrigt ir enligt min mening de angivna omstindighe-
terna av sadan vikt att de bdr i i lagtexten tas upp som sirskilt beak-
tansvirda vid bedomningen av behovet av offentligt bitride. Som jag ti-
digare framhillit dr det angeliget att de ekonomiska resurser som stiilis
till forfogande for ifrigavarande indamal prioriteras efter rittsskyddsbe-
hovet. Genom en sddan regel ges enligt min mening en virdefull vigled-
ning for tillimpningen.

Den forordade bestimmelsen medfor att forutsdttningarna for bitri-
desforordnande utformas olika vid allmidn rittshjdlp och vid rittshjiip
genom offentligt bitrdde. Att en viss precisering kunnat ske i de fall di-
offentligt bitride kan férordnas beror pa att dessa ir betydligt mera en-
hetliga dn de situationer ddr allmin ridttshjilp kan komma i fraga. I
sakligt hinseende foreligger sdlunda inte nigon motsittaing melian des-
sa bestammelser.
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4.1.16 Firordnande myndighet

Utredningen har foreslagit att den myndighet, som beslutar i mél el-
ler drende dir friga om offentligt bitrdde uppkommit, skall besluta
ccksd i bitrddesfragan. Vigras offentligt bitrdde skall talan mot be-
stutet som regel foras i samma ordning som galler for talan mot beslut
i huvodsaken. Flertalet remissinstanser har tillstyrkt utredningens fér-
slag. 1 eti par remissyttranden har dock foreslagits att frigan om for-
ordnande av offentligt bitriide skall provas av rittshjilpsmyndigheten.

For egen del anser jag att skiil kan anforas for bada dessa 1osningar.
Enligt vad jag anfort i det foregaende skall vid bedomningen av bitri-
desbehovet siirskilt beaktas om motstridiga uppgifter liimnats i drendct
cller sakforhaliandena i Gvrigt dr oklara. I Ovrigt dr det en mingd
faktorer, ndrmast hidnforliga till den enskildes personliga forhillan-
den, som bor inverka pa bedomningen av frigan om offentligt bi-
wrade skall forordnas. Den enskildes ekonomiska forutsiitningar skall
daremot inte tilimitas betydelse.

Om den myndighet som skall avgora det bakomliggande drendet ock-
sa far prova frigan om behovet av offentligt bitride, vinnes den forde-
len att underlaget {6r behovsprovningen finns omedelbart tillgingligt
hos den provande myndigheten. Forliggs behovsprovningen till ritts-
hjdlpsnimnden maste underlag for behovsprovningen inhdmtas frin den
myndighet som beslutar i det bakomliggande drendet. En ordning som
innebar att den myndighet som beslutar i det bakomliggande irendct
ocksa skall forordna offentligt bitrdde medfor emellertid ocksa nack-
delar. Med en sidan l6sning kommer fragan om fdrordnande av of-
fentligt bitride att prdvas av en stor mingd forvaltningsmyndigheter.
Aven vid fullfoljd av talan mot beslut i bitradesfragan innebar utred-
ningens forslag att overprovningen kommer att fordelas pé flera myn-
digheter. En sidan ordning inger enligt min mening starka betdnklighe-
ter med tanke pa risken for skiftande och oenhetlig tillimpning och
svarigheterna att kontrollera kostnadsutvecklingen. Aven principiella
skil kan anforas mot att forligga provningen av bitradesbehovet till
den myndighet som beslutar i det bakomliggande drendet. Jag vill er-
inra om att motsvarande fraga i samband med réttshjidlpsreformen dis-
kuterats ocksi nir det giller forordnande av offentlig forsvarare (prop.
1972: 4 s. 288 och JuU 1972: 12 s. 38). Med hinsyn till de praktiska
oliagenheter som kunde uppstd om forordnande av offentlig forsvarare
forlades till rdttshjilpsnimnden ansigs nagon dndring i det sedan linge
uilampade tillvigagingssiittet vid utseende av offentlig forsvarare inte

Sr goras f. n.

De oligenheter som #r forenade med en ordning som innebir au
offentligt bitrade forordnas av rattshjilpsndmnd bor intc Overdrivas.
Med den precisering av forutsdttningarna for forordnande av offent-
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ligt bitride som jag férordat i det foregdende bor ett tillrickligt un-
derlag for nimndens provning kunna tillhandahdllas i form av et kori-
fattat yttrande. Vid sadant forhallande bor enligt min mcning avgd-
rande betydelse tillmiitas de fordelar i friga om forutsiittningen for
enhetlig réttstillimpning och mojlighet till kontroll och bevakning av
kostnadsutvecklingen som kan vinnas om rittshjilpsnimnd tilliggs be-
horighet att forordna offentligt bitride. En sirskild fordel med en
sidan ordning #ir den ingiende kinnedom som rittshjiipsnimnderna
kommer att ha i friga om tillgdngen pa advokater och andra som ir
limpade for uppdrag som offentligt bitride. Jag har silunda stannat
for den l9sningen att offentligt bitrade skall forordnas av rittshjilps-
namnd.

Som jag framhaliit i det foregadende masie offentligt bitrdde i vissa
fall kunna fdrordnas dven utan att den enskilde begirt bitriideshjilp.
I sidana fall fir det ankomma pa den myndighet, som handldgger det
bakomliggande drendet att géra anmilan om bitrddesbehovet till ritts-
hjdlpsnimnden och ange de omstindigheter som ir av betydelse for
bedomning av bitridesfragan.

Med den ordning som jag nu angivit bdr givetvis riitshjdlpsnimaden
fista stort avseende vid den handldggande forvaltningsdomstolens eller
forvaltningsmyndighetens uppfattning i bitriddesfrdgan. Nar det giller
férvaltningsdomstolarna torde det i praktiken knappast finnas anledning
fringd dessa myndigheters beddmning.

Talan mot rittshjdlpsnimndens beslut i fraga om offentligt bitride
bor kunna fullfdljas till centralmyndigheten for rittshjilpen. Centrai-
myndigheten bor ocksa kunna utfirda rid och anvisningar till ratt-
hjilpsndmnderna i friga om tillimpningen av bestimmelserna om of-
fentligt bitride.

4.1.17. Ersduning till offentligt bitrade

Ersattningen till offentligt bitride skall utgi av allmdnna medel och
utgdra skiliz kompensation fOr arbete, tidsspillan och utligg som
uppdraget kriavt. Utredningen har foresiagit att ersittningen skall be-
stimmas av det regionala rittshjilpsorganet. Under remissbehand-
lingen har meningarna varit delade i fragan vilken myndighet som bor
bestimma ersittningen. Utredningens forslag har silunda tillstyrkts av
manga remissinstanser. Fran flera hall har dock anférts att frigan om
ersattning till offentligt bitriide borde anfdrtros den beslutande myndig-
heten, dtminstone om denna #r ¢n férvaltningsdomstol.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att ersiittning till bitrdde
vid allmédn rittshjilp i mal eller drende som skali provas av forvali-

ningsdomstol eller forvaltningsmyndighet bestims av rittshjdlpsndmn-
den.
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Ersiuningen ull offentlig fOrsvarare skall bestimmas av den dom-
s10] som domer i malet. Det har forutsatts att ersittning till bitriide
och offentlig forsvarare i stor utstrickning skall kunna bestimmas en-
figt taxor. utarbetade och faststdllda av centralmyndigheten fOr riits-
hidlpen.

Nir det giiler ersiittning till offentligt bitrdde torde med hénsyn 1ill
uppdragens skiftande art och omfattning moéjligheterna att faststilia
1axa vara begrinsade. Det dr darfor angeldget dven nar det giller er-
sattningsfrgorna att provningen sker i sadana former som ger goda
forutsattningar for enhetlig tillimpning. Jag forordar dirfor, i enlig-
het mcd vad utredningen foreslagit, att provningen av frigan om er-
sdttning till offentligt bitrdde liksom ndr det galler bitride vid allmin
raushjdlp i forvaltningsirenden forldges ull rittshjdipsnamnd. P& sam-
ma sitt som foreslagits ndr det giller bitride vid allmin rattshjilp
bor vederborande forvaltningsdomstol eller forvaltningsmyndighet gora
en provning av bitriddets ansprik till ledning for ritishjilpsnimndens
provning (fr prop. 1972:4 s. 330). Talan mot riushjilpsnimndens
besiut bor liksom nidr det gailer ersdttning till bitrdde vid allmin riuts-
hjilp kunna foras hos centralmyndigheten f6r rattshialpen.

Nagon aterbetalningsskyldighet av statsverkets kostnader for offent-
ligt bitrdde skall enligt utredningens forslag i allminhet inte kunna
aldgpas den enskilde. Nir det giller drenden enligt UtIL bar dock ut-
redningen fOreslagit att aterbetalningsskyldighet skall kunna aliggas
efter en skiilighetsbedomning och med beaktande av den enskildes be-
talningsformaga under de fem nédrmaste aren. I sistnimnda friga har
meningarna varit starkt delade under remissbehandlingen.

I likhet med utredningen och remissinstanserna anscr jag att atcr-
betalningsskyldighet i princip inte bor forekomma betriffande kostna-
den for offentligt bitride. Nir det giller utlinningsdrenden vill jag
erinra om att i sidana fall ndr ett avligsnande bhar sin grund i brottslig
girning avgbrandet ankommer pi allmdn domstol, ddr aterbetalnings-
skyldighet kan ifrigakomma betriffande ersittningen till offentlig for-
svarare. Ovriga fall av avligsnande enligt utlinningslagstiftningen &r
enligt min mening iote av den beskaffenheten att det finns anledning
anldgga andra synpunkter pa frigan om Atergédldande av bitriideskost-
nad dn nir det giller ovriga drenden dar offentligt bitride kan fore-
komma. Enligt min mening bor dirfor aterbetalningsskyldighet inte
i nagot fall foreskrivas nédr det giller statsverkets kostnad for offent-
ligt bitrdde.

4.1.18 Behorighetskrav for offentligt bitride

Utredningen har i sitt forslag inte stillt upp ndgot annat krav pa be-
horighet som offentligt bitriide @n ett allmint laimplighetskrav. Under
remissbchandlingen har denna stindpunkt i allménhet godtagits. Frin
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niagra hill har dock foreslagits att krav skall stallas pa iagfarenhet eller
att i allt fall kraven pa behorighet som offentligt bitrdde inte bor stiil-
las ldgre dn vad som enligt riattshjilpslagen giller for bitrdde vid ali-
man rattshjalp. _

Till offentlig forsvarare far 1 princip endast advokat forordnas. Till
pitrade vid allmin rétshjilp skall forordnas advokat, bitriidande jurist
vid advokatbyra eller annan som ir lamplig for uppdraget. Den sér-
skilda inriktningen pa jurister med erfarenhet av advokatverksamhet niir
det giller uppdrag som offentlig forsvarare eller bitride vid allmin
rittshjilp sammanhénger med dessa uppdrags anknytning till de all-
minna domstolarna och betydelsen av processuell erfarenhet i mil
och #renden vid allmidn domstol. Nir det gidller uppdrag som offent-
ligt bitridde dr den processuella erfarenheten inte av samma betydelse.
Forhor och muntliga forhandlingar torde visserligen komma att bli
relativt vanliga i sadana drenden dir offentligt bitrade kan forordmas.
Bitradets huvudsakliga insatser torde emellertid inte vara begrinsade
till den muntliga handliggningen. Av visentlig betydelse for det offent-
liga bitridets insatser torde, sirskilt pa det sociala vardomrédet, vara
att bitridet har god kidnnedom om och erfarenhet av lagstiftningen pa
det omrade dir viss tvangsatgdard ar i fraga. Sédan kdnnedom och er-
farenhet kan i manga fall forvdrvas av andra in jurister med inrikt-
ning pa advokatverksamhet. Jag téinker di nirmast pa socionomer
samt andra valutbildade och erfarna socialarbetare. Det bor som utred-
ningen framhéllit inte komma ifraga att till offentligt bitriide forordna
personal vid den handliggande myndigheten. Tillgingen till andra
fampliga offentliga bitriden &n advokater eller bitridande jurister pa
advokatbyraer torde dirfor vara begrinsad. 1 ménga fall bor det emel-
lertid enligt min mening vara mdjligt att som offentligt bitride anlita
exempelvis kuratorer vid offentliga institutioner cller enskilda foretag.

Vad jag nu anfdrt hindrar emellertid inte att advokater och bitri-
dande jurister vid advokatbyraer i stor utstrackning torde komma att
anlitas som offentliga bitrdden, sérskilt i drenden utom det sociala vard-
omradet, exempelvis utlinningslagstiftningen. Till de storre allminna
advokatbyrierna torde ocksa pa lingre sikt kunna knytas personal med
sdrskild inriktning pa sddana omréden ddr offentligt bitride kan f&r-
ordnas.

Av vad jag nu anfort framgar att jag inte anser att krav pa lagfaren-
het bor stillas upp i fraga om offentliga bitriiden. Inte heller bor sdsom
vid allmin rattshjalp behdrighetsreglerna ta sdrskilt sikte pa advokat
eller bitridande jurist pa advokatbyra. Jag ansluter mig dirfor till ut-
redningens forslag att inte stdlla upp annat krav pa offentligt bitride
an ett allmint limplighetskrav.

Nir det giller offentligt bitrdde skall givetvis — liksom i friga om
offentlig forsvarare och bitride vid allmin réttshiilp — den enskilde
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partens onskemal beaktas i storsta mojliga utstrickning. For de enskilda
parterna torde det emellertid ofta vara forenat med sviarigheter att fa
kinnedom om lampliga personer f6r uppdrag som offentligt bitride.
Riittshjilpsnimnderna bor limna upplysning om personer som brukar
forordnas tiil offentligt bitrade.

4.2 Riittshjiilp for utredningskostnader i forvaitningsiarenden

Som kostnad {0r allmdn rattshjilp anses bl. a. bevisning vid ailmin
domstol och nddvindig utredning i angeldgenhet som kan komma un-
der sddan domstols eller skiljemidns prdvning och som inte dr forvait-
ningsirende eller av beskaffenhet att kunna komma under forvaltnings-
myndighets provning. Ersittning for bevisning i mal eller frende vid
allmédn domstol utgdr med skiligt belopp enligt domstolens bestimmarn-
de. I angeldgenhet som inte handliggs vid domstol beslutar bitriide om
utredning. Har bitride inte férordnats beslutar rittshjilpsnimnden. Har
bitrade genom vardsidshet eller forsummelse foranlett kostnad for riiics-
hjdlpen, skall detta beaktas vid bestimmande av ersittningen till bi-
tradet.

Fragan om den allminna rittshjilpen skall ticka dven utrednings-
kostnader i forvaltningsirenden lamnades Oppen i det genom prog.
1972: 4 framlagda och av riksdagen nu antagna {Orslaget till ritts-
hjilpslag. Fragan ansdgs bora utredas ytterligare av utredningen om
rattshjdlp i forvaliningsirenden. Utredningen har i sitt nu framlagda
betankande foreslagit att utredningskostnader i fdrvaltningsirenden
princip skall omfattas av den allmiinna riittshjdlpen. Kostnaderna bor
enligt utredningen behandlas pa samma sitt oberoende av om de upp-
kommit i ett hos iGrvaltningsmyndighet anhingigt arende eller i ange-
ligenhet som dnnu ej lett till forfarande hos myndighet. Enligt utred-
ningen bdr emellertid nér det giller utredningskostnader i forvaltnings-
drenden uppstillas sirskilda garantier for att kostnaderna hilis inom e
nddvindig ram. Utredningen foreslar diarfor en regel att biirddet, innan
han fattar beslut om utredning som kan antas medfdra mera betydande
kostnad, har att inhimta godkiinnande av rattshjalpsndmnden.

Utredningens forslag har allmant godtagits under remissbehandling-
en. I ett par remissyttranden har dock ifragasatts om den foreslagna
ordningen innebir tillrickliga garantier mot onddig och allifor dyroar
utredning och foreslagits att bitrddet alltid skall inhdmta rittshjalps-
nimndens medgivande.

For egen dcl bitriider jag forslaget att utredningskostnader i [Orvali-
ningsirenden skall omfattas av den allminna rittshjilpen. Som utred-
ningen foreslagit bor detta gilla oavsett om saken dr anbiingig hos en
myndighet eller ¢j. ag vill i likhet med utredningen och remissinstan-
serna understrvka vikten av att onddig eller alltfdr dyrbar utredning
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inte bekostas inom ramen for den allminna rittshjilpen. Det kan emel-
lertid enligt min mening ifrigasittas om det {inns anledning att i fOr-
valtningsirenden inféra andra regler pi detta omride @n nir det giiller
utomprocessuell kostnad i mal eller drenden som hor under allmin
domstols provning. Jag vill i detta sammanhang erinra om att den all-
minna rattshjilpen i sidana &drenden i forsta hand ir avsedd for mindre
utredning sdsom ldkarintyg, virderingsintyg och liknandc och att det
endast undantagsvis bor komma i friga att mer omfattande utredning
inférskaffas (jfr prop. 1972: 4 s. 259). Nir det giller forvaltningsdren-
den har vederborande myndigheter ett sdrskilt ansvar for utredningens
fullstandighet. I allm#nhet saknas dirfor anledning for den enskilde att
pd egen hand féranstalta om utredning. Forhallandena ir emellertid
skiftande och i méanga drenden — sirskilt sidana dar enskilda parter
stir mot varandra — kan den enskilde ha anledning att aktivt bidra till
utredningen. Det dr svart att i detta avseende stilla upp en skarp grins
mellan forvaltningsidrenden och utomprocessuella drenden som hér un-
der allmin domstols prévning. For sistnimnda &renden har i ritts-
hjilpslagen ansvaret for att inte onddig eller allitfor dyrbar utredning
anskaffas lagts pa bitridet. Mera betydande utredning forutsiitts intc
komma 1 frAga annat an i undantagsfall. Visar det sig att bitriidet varit
forsumlig i detta avseende kan det foranleda nedsiittning av bitridets
ersittning. Ett krav pd godkinnande pa forhand av rittshjilpsnamnden
betriffande mera betydande kostnader nir det giller forvaltningsiren-
den, skulle enligt min mening inte medféra nigra visentliga yiterligarc
garantier mot missbruk. Enhetliga regler pad detta omrdde medftr a
andra sidan betydande fordelar i tillimpningen.

I ett annat avseende kan det emellertid finnas anledning anligga sir-
skilda synpunkter i fraga om kostnader f6r utredning i forvaltnings-
drenden. Bestammelsen i 9 § andra stycket 2 riittshjilpslagen om ut-
redningskostnad i mal eller drende som hér under allmiin domstols
provning tar sikte pd bide muntlig och skriftlig utredning. Ett bitride
kan salunda vid utomprocessuell forhandling i en tvist foranstalta om
forhor med ndgon som har upplysningar att ldimna. Kostnaden for in-
stillelsen ersdtts som en rittshjdlpskostnad (jfr 25 § andra stycket). Nir
det giller mal och drenden som hor under allmin domstols prévning
kan det i vissa fall vara av virde att under ett forhandlingsskede kunna
hora en person som kan komma att héras som vittne i en kommande
rattegng. Hirigenom kan forutsittningar skapas for uppgorelse utom
rattegang. Nar det giller forvaltningsdrenden 4r situationen annorlunda
genom att forfarandet hos férvaltningsmyndigheterna i princip ar skrift-
ligt. Mdjligheterna att ta upp vittnesférh6r dr begrinsade till de all-
manna forvaltningsdomstolarna, forsdkringsdomstolen samt Idnsritt och
skatterdtt. Det bor vid sddant férhillande mera sdllan komma i friga att
ett bitride foranstaltar om forhor i ett forvaltningsidrende. Den allmédnna

13 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 132
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riittshjdlpen bor darfor nir det giller forvaltningsiirenden i regel begriin-
sas till skriftlig utredning.

Pa grund av det anforda bor enligt min mening bitride pi eget an-
svar fi besluta om utredning i angeligenhet som skall prévas av [or-
valtningsdomstol eller forvaltningsmyndighet om utredningen ar skii-
ligen pakallad for att tillvarata den rittssokandes ritt. Som jag nyss
anfort bor pd {Orvaltningsomradet i allménhet endast skriftlig utred-
ning komma i fraga. Sjilvfallet skall denna m&jlighet anviindas endast
om utredningen ej tillhandahalls genom ifragavarande myndighets [6r-
sorg. Visar det sig i efterhand att bitrddet av {orsumlighet eller virds-
16shet adragit statsverket onddiga kostnader far detta beaktas vid be-
stimmandet av bitrddets ersittning.

I detta sammanhang har under remissbehandlingen tagits upp frigan
om hyres- och arrendendmndernas samt hyresradets stillning i rétts-
hjilpshiinseende. Hyres- och arrendenimnderna intar f.n. i viss min
en mellanstillning mellan d¢ allmidnna domstolarna och fdrvaltnings-
myndigheterna. I huvudsak regleras deras verksamhet i en sirskild lag
om arrendenimnder och hyresnimnder. Nagot genercllt undantag fran
FL:s bestimmelser har emellertid inte gjorts betraffande sadan nimnd.
I en inom justitiedepartementet utarbetad promemoria (Ds Ju 1972: 5)
har foreslagits vissa dndringar i friga om dessa nimnders verksamhets-
former. Forslaget ar f. n. under beredning i departementet.

Nir det giller hyresrddet regleras verksamheten huvudsakligen i
lagen om hyresreglering. I samband med tillkomsten av FL har intagits
den stdndpunkten att hyresradet dr att ansc som en forvaltningsdom-
stol, vars huvudsakliga verksamhet faller utanfor forvaltningslagens
tillimpningsomrade (prop. 1971: 30 5. 297).

Vid tillimpning av vissa bestimmelser i rittshjdlpslagen, sirskilt reg-
lerna om utredningskostnader, dr det av betydelse om en myndighet &r
att hinfora till de allminna domstolarna eller till £rvaltningsdomstolar-
na eller forvaltningsmyndigheterna. Nagon stillning har innu inte tagits
till foérslagen i den nyssnimnda departementspromemorian om dnd-
ringar i hyreslagstiftningen. Arrende- och hyresnimnd &r sdlunda t. v.
inte att betrakta som allmin domstol utan som fSrvaltningsmyndighet.
1 samband med den fortsatta beredningen av dessa forslag far samban-
det med rittshjilpslagen uppmirksammas. Nér det giller utrednings-
kostnader vid dessa myndighetcr far emellertid beaktas att irendena
infor dessa myndigheter i stor utstriickning har karaktiren av tvister
mellan enskilda dir utredningen ombesdrjs av parterna. Utrednings-
kostnader vid exempelvis hyresnimnd bor dérfor i betydligt storre ut-
strickning an vid flertalet andra forvaltningsmyndigheter kunna ersittas
som en kostnad for allmin rittshjilp.
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4.3 Kostnadsersiittning i forvaltningsiirenden

I mellanhavandet med forvaltningsmyndigheter och forvaltningsdom-
stolar uppkommer kostnader av olika slag f6r den enskilde. Dessa kos(-
nader utgdrs i stort sett av kostnader for bitride, {or utredning och
{6r instillelse. Den allminna rittshjilpen innebiir inom sitt tillimpnings-
omrade att sidana kostnader ersiitts av allmdnna medel i den man de
overskrider det kostnadsbidrag som den rattssGkande har att erlagga.
Kostnadsbidraget ir anpassat till betalningsfGrmigan. 1 det foregi-
cnde har hirutdver foreslagits att offentligt bitride skall kunna utses
och bekostas av det allmiinna i vissa fOrvaltningsidrenden som inne-
bar allvarligt ingrepp i den cnskildes forhallanden. Utredningen har
mot denna bakgrund stillt frigan om det hirutSver finns anledning
att infora cn ritt for den enskilde att av allmdnna medel erhilla er-
sittning {6r sina kostnader i forvaltningsircnden. Genom rittshjilps-
reformen har cnligt utredningen denna fraga i betydande grad frikopp-
lats frin sociala aspekter. Enligt utredningen maste en grundlaggande
regel vid bedomningen av denna frdga vara att den enskilde i forsta
hand har att sjdlv std for sina kostnader i forvaltningsirenden.

Utredningen diskuterar ddrcfter om inte en allmin Kkostnadsersitt-
ningsregel av mera begrinsad rickvidd likvdl kunde behovas i sadana
fall di genom myndighets dtgdrande i fOrvaltningsdrende enskild part
har Adragit sig betydande kostnad och omstindigheterna ir sidana
att det framstir som oskiligt att parten skall bira kostnaden. Aven
en sidan 1sning avvisas av utredningen som — med hinvisning till
den nya skadestandslagstiftningen — anser att utrymmet for cn allmiin
sadan regcl om kostnadsersittning skulle bli alltfor begrinsat. Utred-
ningen avvisar ocksd kostnadsersiittningsregler inom sirskilda omraden,
sdsom socialforsikrings- och skattcomradena.

Pa vissa omraden kan emellertid enligt utredningen foreligga ett be-
hov av kostnadsersittningsregler. Utredningen foreslar silunda att of-
fentligt bitride under vissa forutsdttningar skall kunna besluta om ut-
redningsatgidrder pd det allminnas bekostnad. I utliinningsiirenden skall
aterbetalningsskyldighet kunna aldggas for sddan kostnad. Vidare fore-
slar utredningen att erséttning for kostnad i samband med instillelse
infér myndighet skall kunna utga i vissa fall. Hirutdver féreslar utred-
ningen att allmén rittshjilp skall ticka utredningskostnad i irenden
enligt fastighetsbildningslagen 1 de fall da fastighetsbildningsmyndighe-
ten beslutat om utredning genom bitride av sakkunnig.

Remissinstanserna har allmint anslutit sig till utredningens beddm-
ning att en allmin regel om kostnadsersittning inom férvaltningsomréi-
det inte bor inféras. Endast en remissinstans har ansctt att kostnads-
ersiittning bor utgd i de fall den enskilde helt eller delvis vinner sin '
talan. Nir det giller skatteomriddet har nigra remissinstanser anfort
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att det kan finnas behov av regler om kostnadsersiittning eller i varje
fall en utbyggnad av myndigheternas serviceverksamhet.

Jag anser det vara av stor vikt att den enskilde ges alla mdjlighe-
ter att ta tillvara sina intressen i réttsliga angeligcnheter inte bara i
tvister med enskilda utan ocksd i sina mellanhavanden med dect all-
minna. Genom den allmédnna rittshjdlpen har sorjts for att ingen av
ckonomiska skil skall vara forhindrad att tillvarata sin ritt. De tidigare
foreslagna reglerna om offentligt bitrdde innebidr vidare att det all-
minna patagit sig ett ansvar for att erforderligt bitriide stills till for-
fogande ndr det giller mera ingripande administrativa tvingsatgirder.
Hirtill kommer myndigheternas allminna serviceskyldighet, numera
reglerad i servicecirkuldret till statsmyndigheterna (1972: 406). Enligt
detta skall myndigheterna bl. a. i 1dmplig utstrickning gi allminheten
tillhanda med upplysning om forhillande som rér myndighetens verk-
samhetsomréde. Slutligen bor i detta sammanhang erinras om det ska-
destdndsansvar som det allmidnna enligt skadestindslagen (1972:207)
alagts vid felaktiga myndighetsbeslut. Sammantaget uppfyller de nu
angivna bestimmelserna hogt stéllda krav pa riittsskyddct i forvaltnings-
drenden. Besvir eller kostnader som inte ersitts i nu angiven ordning
bor enligt min mening bédras av den enskilde sjilv. Jag delar sdlunda
utredningens av remissinstanserna allmédnt godtagna uppfattning att
pagon generall regel om kostnadsersiittning i férvaltningsirenden inte
bor inforas.

I betinkandet och remissyttrandena diskuteras sirskilt ctt par omra-
den dir kostnadsersittningsregler av sirskilda skl bor Gvervigas, nim-
ligen socialforsikringsomridet och skattcomradet.

Nir det giller socialforsikringsomridet fOreligger enighet om att
kostnadsersittningsregler inte behdvs vid sidan av den allmiinna riitts-
hjdlpen. Jag delar denna uppfattning och vill med anledning av vad
som anférts i LO:s remissyttrande i denna del endast tilligga att kost-
nadsbidraget for de ldgsta inkomsttagarna vid allmin rittshjilp kan
nedsittas eller helt efterges samt att anstind mecd erldiggande av kost-
nadsbidrag bor kunna komma i friga i relativt stor utstrickning &t-
minstone vid de allminna advokatbyrierna (jfr justitieutskottets utta-
lande i betinkandet 1972: 12 s. 40).

I friga om skatteomrddet har i méinga remissyttranden hivdats att
ett sirskilt behov av kostnadsersittningsregler skulle foreligga, sir-
skilt ndr det giller prejudikatmil och mal som avser mera betydande
belopp. I sammanhanget har sirskilt aberopats att skattelagstiftningen
ir sirskilt komplicerad och att den allminna rittshjilpen som regel
inte star till buds for niiringsidkare.

For egen del vill jag inte bestrida att det i undantagsfall kan finnas ett
behov av sirskilt stod at enskilda nidr det giller forfarandet vid skatte-
domstolarna. Jag tinker d& nirmast pé sidana fall dér ett skattemdl fors
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genom instanserna i syfte att skapa prejudikat. I sidana fall kan den
enskilde Asamkas kostnader som #r foranledda av ett allmint intressc.
Dessa problem &dr emellertid inte begrinsade till forfarandet vid skatte-
domstolarna eller till forvaltningsrittskipningen over huvud taget utan
har sin motsvarighet dven i mal vid allmidnna domstolar. En 10sning
av dessa fragor bor dirfor Gvervigas i ett storre sammanhang. Nir det
giller mal som ror storre belopp cller som ir sirskilt komplicerade de-
lar jag utredningens uppfattning att erfarenheten fran skattedomstolar-
na knappast ger beligg for att man hir kan tala om ett starkt fram-
tridande behov av ersittningsregler vid sidan av skadestindslagstift-
ningen. Sdvitt giller de ur social synpunkt angeligna fallen ger ocksi
den allminna rittshjilpen ett okat skydd. Pa grund av det anférda bor
enligt min mening regler om kostnadsersiittning intc heller infdras pa
skatteomradet.

En friga som tagits upp i riksskatteverkets yttrande dr fragan om
samhillets service i samband med uppriittande av sjilvdeklaration.
Forhéllandena pd detta omride #r som riksskatteverket framhiller
otillfredsstidllande. Den allménna rittshjdlpen omfattar inte upprittande
av sjilvdeklaration och skattemyndigheternas service i dessa fragor dr
otillracklig. Enskilda dr ofta hinvisade att anlita privata deklarations-
byraer av vidxlande kvalitet. Problemen med deklarationsservice dr up-
penbarligen mindre ett kostnadsproblem #n ett organisatoriskt problem.
Jag vill i sammanhanget erinra om att det inte bor foreligga nagot hin-
der for allminna advokatbyrder att organisera deklarationsscrvice om
personal, lokaler och utrustning for sidan verksamhet kan tillhandahél-
las utan att de allminna advokatbyriernas primara verksamhetsomrade
eftersitts (jfr prop. 1972: 4 s. 281). Denna friga fir féljas med upp-
mirksamhet och tas upp pd nytt sedan de allmidnna advokatbyrierna
organiscrats och deras verksamhet hunnit stabiliseras.

Nir det giller utredningskostnader har utredningen inte foreslagit na-
gon gencrell regel om ersittning av allminna medel. Diremot skall en-
ligt utredningens forslag offentligt bitride under vissa forutsittningar
kunna besluta om utredningsitgiirder pa det allminnas bekostnad. N3-
gon erinran hidremot har inte framforts under remissbehandlingen.
Enligt min mening bdr — oavsctt om offentligt bitriide forordnats i det
enskilda fallet — utredning kunna anskaffas i irenden som faller inom
tillimpningsomrédet for offentligt bitride, fSrutsatt att det #r pikallat
for att tillvarata den enskildes ritt och utredningen inte kan erhillas
genom vederbdrande forvaltningsmyndighet. Har offentligt bitride for-
ordnats far denne besluta om sidan utredning. I annat fall fir det —
liksom vid allmén rittshjilp — ankomma pa rittshjilpsnimnden att
besluta om sidan utredning. Aterbetalningsskyldighet f6r sidan kostnad
bdr enligt min mening inte kunna aldggas den rittssokande.

En typ av forvaltningsirenden som uppmirksammats sirskilt i utred-
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ningens forslag och under remissbehandlingen &r fastighetsbildnings-
drenden. Dessa skiljer sig frin &vriga forvaltningsirenden bl a. diir-
igenom att utredningskostnaderna visserligen ersitts av det allminna
men i efterhand far betalas av sakdgarna. Utredningen har inte ansett
att det allmidnna normalt skall bira kostnaderna i fastighetsbildnings-
irenden men foreslar att sddan utredningskostnad som hinfor sig till
sakkunnigt bitride skall kunna ersittas inom rittshjilpssystemet som
en rittshjdlpskostnad. Ett par remissinstanser har anfort att vissa skiil
talar for att utredningskostnader i fastighetsbildningsirenden i vissa
fall borde kunna ersittas av allmidnna medcl. Lantmiiteristyrelsen an-
ser emellertid att det inte &r motiverat att ge sdrskilda regler i friga
om kostnad for sakkunnigt bitride.

For egen del vill jag crinra om att kostnaderna for fastighetsbild-
ningsforrittning i allminhet fordelas mellan sakiigarna efter vad som
ir skiligt samt att statsbidrag kan utgd i fraga om forrittningskost-
naderna. Vid siddant forhallande saknas enligt min mening skil att
infora ritt till crsittning for ifragavarande kostnader vare sig inom
rittshjdlpssystemet cller genom sérskilda kostnadsersittningsregler. Jag
delar lantmiiteristyrelsens uppfattning att kostnaderna for sakkunnigt
bitride inte bor inta nigon sirstdllning i detta avseende. Utredningens
forslag att sidan kostnad skall anses som rittshjilpskostnad har sa-
lunda ingen motsvarighet i departementsforslaget.

Nir det giller kostnader {or instdllelse infér myndighet finns f. n. be-
stimmelser om ritt till ersiittning i vissa fall savitt angar de allminna for-
valtningsdomstolarna, férsdkringsdomstolen samt ldnsritt och skatteritt.
Nir det giller forvaltningsmyndigheter finns ddremot i allminhet inte
nfgra ersittningsregler.

Utredningen foresldr att en motsvarighet till bestimmelserna i FPL
om ersittning for instillelsekostnad bor finnas vid forhor infor utskriv-
ningsnimnd och beslutsnimnd enligt PsykL respektive OmsorgsL, vid
forhor infor 1ansstyrelse enligt UtlimnL samt i alla de fall da £6rhor kan
forekomma enligt UtIL. Didremot har utredningen intc foreslagit regler
om ersittning for instillelse infor forvaltningsmyndighet i Gvrigt.

Under remissbehandlingen har ndgon erinran inte framfdrts mot att
ersittning for instillelsckostnad skall utgd pi de omriden utredningen
foreslagit. Det dr hiir friga om allvarliga ingripanden i den personliga
rorelsefriheten och avstindet till de myndigheter ddr ersiittning foreslas
kunna utgd kan ibland vara avseviirt. Det dr darfor dven enligt min me-
ning befogat att ersiitning for instillelse kan ntgd under vissa forutsatt-
ningar i de av utredningen foreslagna situationerna.

Utanfér de nu angivna omridena har utredningen sirskilt diskuterat
frigan om crsittning for instillelse infor nykterhetsnamnd och barna-
virdsnamnd men inte foreslagit nigra regler om ersittning for instil-
lelsekostnad. I ett par remissyttranden har ddremot anffrts att ersitt-
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ningsreglerna bor utvidgas till att omfatta instillelse infor barnavérds-
nimnd och nykterhetsnimnd. Till stéd for denna uppfattning har abero-
pats bl. a. att det i de kommuner Som &r stora till ytan kan krivas dyr-
bara resor och extra kostnader for uppehille for att komma till och
frin nimndens lokaler.

For egen del vill jag understryka att ifrigavarande kommunala nimn-
der i allmiinhet torde bedriva sin verksamhet sa att mera betydande in-
stiillelsekostnader for den enskilde kan undvikas. Salunda ir det vanligt
att mottagning hélls pa kvillstid och att utredning inhdmtas i samband
med hembesdk. Det dr enligt min mening angeliget att sidana mojlig-
heter tillvaratas for att undvika kostnader for enskilda. Jag utgir fran
att s& kommer att ske och @r inte beredd att nu frangd utredningens
[Srslag i denna del.

4.4 Elkonomiskt bistind till svenska medborgare i utlandet

Genom utrikesforvaltningens forsorg limnas under vissa fdrutsiitt-
ningar ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i utlandet. Bistand
kan utga till svensk medborgare som genom beslut av utlindsk domstol
eller annan myndighet berdvats friheten. Ibland kan bistdnd ocksé lim-
nas svensk medborgare som utan att vara anhéllen eller hiktad atalas
infor utlindsk domstol. I dessa fall har den svenska utlandsmyndighz-
ten frimst att se till att forsvarare utses. Bistind kan dven i andra fall
limnas till svensk medborgare som rikat i néd eller annan svérighet.
Bistdandsverksamheten regleras for narvarande i en av Kungl. Maj:t ut-
firdad instruktion (IFUR) och i de allmiinna foreskrifter som utrikes-
ministern har utfirdat i anslutning till denna (AFUR).

Sporsmalet hur bistindet utomlands i brottmdl skall vara utformat
har samband med bl. a. utformningen av bestimmelserna om offentlig
forsvarare enligt RB. 1 propositionen rdrande riittshjilpslagen (prop.
1972: 4 s. 44—45) forutskickade jag att sporsmalet skulle Gvervigas
ndrmare inom justitiedepartementet och utrikesdepartementct. Dessa
fragor bor limpligen tas upp i samband med den nu aktuclla fortsatta
reformeringen av riittshjilpen.

I UD-promemorian foreslds bestimmelser som bringar reglerna om
bistdnd i brottmdl i ndrmare Svercnsstimmelse med principerna for
rittshjilpsreformen. Promemorian innehéller vidare fdrslag till vissa
dndringar i bestimmelscrna om socialt bistdnd. I promemorian foreslas
slutligen att de grundliggande reglerna om ekonomiskt bistind inte
vidare skall finnas i en av Kungl. Maj:t utfirdad forfattning utan ingh
i en siirskild lag.

Forslaget har vid remissbehandlingen genomgéende fatt ett positivt
mottagande. Remissinstanserna finner det i allmédnhet Snskvirt att de
grundliggande principerna for bistindsverksamheten klarliggs. S& gott
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som alla remissinstanser tillstyrker att denna blir reglerad i lag. Ge-
nom att den enskildes rittigheter och skyldigheter slas fast i lag undan-
rojs atskilliga med den nuvarande ordningen forknippade oldgenheter.
En ambassad hyser emcllertid vissa farhagor med anledning av en
lagstiftning. Fragans reglering genom lag kan enligt ambassaden komma
att medfora att minga betraktar konsuldrt bistand som en i vidare me-
ning medborgerlig rittighet. Detta skulle kunna terverka pa den eko-
nomiska planeringen av utlandsresor, handhavandet av den medférda
reskassan samt respekten for gistlandets lagar och férordningar. Med
anledning hirav vill jag framhalla att den nya ordningen inte #r av-
scdd att innebédra en vidgning av bistindsgivningen utan att de forind-
ringar som foreslas i detta avseende i huvudsak ir av juridisk-teknisk
art.

Den nuvarande ordningen lider av atskilliga brister. Ositkerhet rader
i olika hinseenden om forutsittningarna for ekonomiskt bistind och
aterbetalning av utgivna belopp. Eftersom en lagstadgad aterbetalnings-
skyldighet inte foreligger, maste utlandsmyndighcten avfordra den bi-
stindssokande sirskild skuldférbindelse.

Efter genomforandet av rittshjilpsreformen framstar en Gversyn av
reglerna for bistand i brottmal utomlands som starkt pikallad. Vigande
skil talar for att bestimmelserna, sirskilt de som giller aterbetainings-
skyldigheten, s& nidra som mdjligt anknyts till bestimmelserna i RB om
offentlig férsvarare och om aterbetalning till statsverket av rattegfings-
kostnad i brottmal. I detta sammanhang &r det naturligt att ocksa soka
fastsld nigra allminna regler for den sociala bistdndsverksamheten.
I det foljande &terkommer jag till frigan om vad bistandsbestimmel-
serna bor innehaélla i sak.

Jag delar uppfattningen i promemorian att det centrala regelsystcmet
bor ha karaktir av lag. Bl a. dr det enligt min mening naturligt att be-
stimmelser om bistdnd fran det allménna och om aterbetalningsskyldig-
het regleras i lag.

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att berdra forhallan-
det mellan utrikesforvaltningens bistdnd &t svensk medborgare i nod
och s3dant socialt bistind som limnas av vistelselandet till £6ljd av
internationella Gverenskommelser eller eljest. Jag vill till en borjan
erinra om att Sverige ar anslutet till cn europeisk konvention om socialt
och medicinskt bistadnd, vilken har ratificerats av nistan alla Europa-
ridets medlemsstater. Konventionen forpliktar fordragsslutande stat att
likstilla medborgare frin annan fordragsstutande stat med egna med-
borgare vid tillimpning av lagstiftning om medicinsk och social hjilp.
Dirmed avses all hjilp som enligt vistclselandets lag utgr till personer
som saknar den vird och det underhéll de behver. Bestimmelser om
hjdlp it nidstillda finns ocksd i den nordiska konventionen om social
trygghet.
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Det egentliga socialhjidlpsbehovet for svenskar utomlands #r sdlunda
i ett stort antal stater tillgodosett genom sirskilda Svercnskommelser.
Det faller dirfor i motsvarande mén utanfor utrikesforvaltningens bi-
stindsverksamhet. 1 den min 6verenskommelse ingatts med den stat dir
den bistandssokande befinner sig och hjdlpbehovet med stod av avtalet
kan tickas genom den statens sociallagstiftning, skall den bistandsso-
kande silunda i princip hiinvisas till de sociala myndigheterna pa plat-
sen. Liksom hittills bdr givetvis bistdnd enligt de svenska bistindsbe-
stimmelserna limnas om den hjilp vistelsclandet limnar ir sidan att
den av olika skil inte kan godtas. P4 motsvarande sitt har den som
berdvats friheten eller étalats i utlandet ratt till ekonomiskt bistdnd av
utlandsmyndighet endast i den man vederbdrande lands myndigheter
inte bekostar hans fOrsvar pa ett fran rittssikerhetssynpunkt tillfreds-
stilllande siitt.

En lag om bistand i nu berdrda fall bdr innchalla de grundliggande
reglerna om ekonomiskt bistand i brottmal och ckonomiskt bistind &t
den som rakat i ndd eller annan svarighet. Den senare bistdndstypen
boér, som ocks3 foreslagits under remissbehandlingen, ges en annan be-
niamning &n i promemorian. En lamplig beteckning 4r “allmiint ekono-
miskt bistdnd”. Lagen kommer att ersdtta 35 § och 36 § forsta stycket
IFUR.

Vid sidan av lagen kriivs sérskilda tillimpningsforeskrificr. I prome-
morian har foreslagits att dessa skall utfirdas av Kungl. Maj:t. Ett par
remissinstanser finner det mera dndamalsenligt att tillimpningsforeskrif-
terna ocksd i fortsittningen utfirdas av utrikesministern. Jag delar den
uppfattningen. I lagen bor anges att foreskrifterna utfirdas av Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kung!l. Maj:t férordnar. Ett sadant férord-
nande kan limpligen ges i 35 resp. 36 § IFUR.

Som fOreslagits i promemorian bor de allminna reglerna om bistind
at svenska medborgare ocksd vara tillimpliga p& sjomiin vid sidan av
de sirbestimmelser som i andra forfattningar giller i friga om ekono-
miskt bistind 4t sjofolk.

Av sirskilt intresse dr fragan vilka personer som bir atnjuta bistind
enligt den foreslagna lagen. For nirvarande giller att bistind i princip
far limnas endast svensk medborgare. Under férutsittning att veder-
borande ir bosatt i Sverige far bistind dock med vissa begrinsningar
dven limnas flykting cller statslés. Promemoricforslaget inncbir ingen
indring i nu berdrda hiinseende. Nigra remissinstanser har pekat pa
att cn stor grupp i Sverige bosatta utlinningar enligt promemoriefor-
staget inte kommer i dtnjutande av bistind. Det giller personer som
ir medborgare i annan stat och som inte dr flyktingar. Man framhaller
att full jimstilidhet rdder mellan svenskar och hir bosatta utlinningar
nir det giller hjillp i form av sjukvird, vare sig den ldmnas i Sverige
eller utomlands.
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Nir det giller att bestiimma kretsen av bistindsberittizade dr det av
vikt att klargora innebdrden av den bistindsverksamhet som utrikes-
forvaltningen har att ombesorja. Det centrala socialhjilpsomradet faller
i stor utstriickning utanfdr denna verksamhet. S&dan hjilp regleras
bl. a. gecnom den forut nimnda konventionen om social och medicinsk
hjidlp. Om en hir i landet bosatt utlinning 4r medborgare i stat som ar
ansluten till konventionen och vistas i annan konventionsstat, itnjuler
han sélunda pa grund av konventionen socialt bistind dir.

Den hjilp som svenska utlandsmyndigheter 1amnar svenska medbor-
gare innebir dels att bistdnd limnas dem vid frihetsberdvande samt vid
atal eller i vissa rittsliga forfaranden utomlands, dels att begrinsad cko-
nomisk hjilp ges i vissa nddsituationer. Den forstnimnda verksamheten,
som sammanhidnger med riitten for varje land att tillvarata sina egna
medborgares riittigheter utomlands, ius protectionis, bor inte vidgas till
att omfatta medborgare i andra linder. Den andra bistindsformen &r
avsedd att anvindas restriktivt och kan ofta ga ut pd att bereda till-
fallig ekonomisk hjalp for hemresa nar medel saknas hirfor. En utvidg-
ning av detta bistand till att omfatta hir bosatta utlinningar i allmin-
het skulle medfora svarighcter i skilda hinseenden. Bistdndsverksam-
heten skulle f3 lingt storre omfattning d@n fOr nirvarande. Besvirliza
gransdragningsproblem skulle uppstd, eftersom hjilpen under alla {6r-
hillanden maste begrénsas till personer med nigorlunda fast anknytning
hit. Jag #r mot bakgrund av vad jag nu har anfort inte beredd att
foresld nagon #ndring i nuvarande ordning. Aven det allminna eko-
nomiska bistdndet foreslds slunda bli begrinsat till — forutom flyk-
tingar och statslosa — svenska medborgarc. Den omstiindigheten att hiir
bosatta utlindska medborgare inte blir berittigade till bistind bor
emellertid inte innebdra ndgot absolut hinder for utrikesfGrvaltningen
att liksom f.n. undantagsvis, nir starka skil motiverar det, tillfilligt
bistd sddan utlinning i samband med hemresa.

Den nu berdrda frigan har nira samband med ett annat sporsmal
som uppmirksammats under remissbehandlingen. I fraga om allmiint
ckonomiskt bistdnd giller fér nirvarande delvis andra regler betrif-
fande sidana svenska medborgare som ir stadigvarande bosatta utom-
lands dn nir det giller de medborgare som ar bosatta hidr i landet.
Promemorieforslaget ansluter sig till denna ordning. Nir det giller bi-
stind i brottmAal foreslds i promemorian, till skillnad mot vad som
giller f. n., att den som stadigvarande vistas utomlands skall erhalla bi-
staind endast om sarskilda skil foreligger. Bosittningen ir av betydelse
ocksd nir det galler flyktingars och statsldsas riitt till bistdnd, eftersom
denna forutsitter att de #r bosatta hir i riket. Flera remissinstanser har
mot denna bakgrund framstillt Snskemdl om att bosattningsbegreppet
preciseras.

Fragan huruvida en person skall anses bosatt i en viss stat kan sjélv-
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fallet inte avgdras cnbart med beaktande av vistelsetidens ldngd. At-
skilliga andra synpunkter kommer in i bilden. Salunda maste stor vikt
fistas vid avsikten med vistelsen i landet. Styrkan av Vvederbdrandes
anknytning till landet i friga genom arbete, sliktrelationer, fastighcts-
innehav o. d. spelar ocksi en betydelsefull roll. Vid beddmande av om
bosittning foreligger i Sverige fir olika synpunkter anliggas beroende
pd om man avser svensk medborgare som uppehdller sig utomlands cller
flykting eller statslys som vistas hir i landet. Skilda aspekter pi bositt-
ningsfrigan gor sig likasi gillande berocnde pd om det &r friga om bi-
stand i brottmal eller allmént ekonomiskt bistand.

Det 4r fran skilda utgédngspunkter Onskvirt att bosittningsbegreppet
ges en s& entydig innebdrd. Jag anser det emellertid inte mdjligt att nu
definiera begreppet i lagen. Jag vill erinra om att hemvistsakkunniga (se
riksdagsberittelsen Fi 1970: 17) f. n. Sverviger hithorande frigor. Det
far salunda tillsvidare Gverlatas at de tillimpande myndigheterna att i
varje sirskilt fall bedoma huruvida bosittning skall anses foreligga. Av
de bestimmelser som jag i fortsittningen kommer att foérorda i friga
om de clika typerna av bistand féljer att utgingen av bosiittningsfra-
gans beddmning i det sirskilda fallet inte behdver bli avgorande {6r m6j-
ligheterna att limna bistind. Det kan vidare nimnas att det i friga
om allmiint ekonomiskt bistind har utbildats en timligen fast praxis
som innekdr att svensk medborgare anses ha hemvist utomlands di han
antingen tagit ut emigrantintyg cller ocksd vistats mer in ctt ar i utlan-
det. T tillimpningsforeskrifterna till lagen torde f3 limnas nirmare an-
visningar i detta hiinseende.

Nir det giller ekonomiskt bistand i brottmal ir det som framhélls i
promemorian ett viktigt réttssikerhetskrav att den som anhilles, hiktas
eller i Svrigt berGvas friheten ges mdojlighet att forsvara sig och att fram-
fora sidana omstindigheter som talar till hans f6rman. I den mén
svenska medborgare utomlands saknar ett rimligt réttsskydd bor det
darfor ankomma pa de svenska utlandsmyndigheterna att tillse att de
far detta.

Bestimmelser om bistand i brottmél finns fér nirvarande i 36 § forsta
stycket IFUR och 36 § AFUR. I promemorian foreslds att ekonomiskt
bistand skall ldimnas den som har anhillits, hiiktats eller i dvrigt berd-
vats friheten genom beslut av domstol eller annan myndighet. Utlands-
myndigheten skall se till att han bereds ett tillfredsstillande rittsskydd
i forfarandet infér myndigheten. Bistind vid frihetsberovande skall
limnas oavsett frihetsberdvandets art. Vid sidan av straffprocessuella
frihetsberdvanden ndmns i promemorian som exempel omhiindertagande
for psvkiatrisk vard eller i vardanstalt for alkoholmissbrukare. Bistind
skall vidare, utan att frihetsber6vande dgt rum, limnas vid lagforing f6r
brott eller i forfarande om utvisning fran frimmande stat, nir pafdlj-
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den for den enskilde skulle medfora allvarliga nackdelar. Forslaget an-
sluter i depna del i huvudsak till vad som redan giller.

Liksom £. n. avser bistdndet i princip endast svenska medborgare samt
sddana flyktingar och statslgsa som &r bosatta i Sverige. Bistadnd till
svensk medborgare med hemvist utomlands skall enligt forslaget kunna
utga cndast niir sirskilda skl foreligger.

Bistdndet skall enligt forslaget sirskilt avse kostnader for utredning
och bevisning samt arvode och annan ersittning till forsvarare, ritte-
gangsbitride, ombud eller tolk, vare sig kostnaderna uppkommit under
{orundersokning, i ritteging eller i annat rittsligt forfarande. Bestim-
melsen innebdr en anpassning till réttshjilpslagens bestimmelser. I pro-
memorian uttalas att borgensbelopp i princip inte bor omfattas av bi-
standet men att forhillandena undantagsvis kan vara sidana att bistand
bor utgd dven {6r borgen.

Liksom f. n. skall allmint ekonomiskt bistind for kostforbittring och
liknande kunna limnas.

De foreslagna bestimmelserna har allmint godtagits under remiss-
behandlingen.

For cgen del vill jag peka pa att alla slags frihetsberdvanden i for-
slaget dr likstdllda dé det giller ritten till bistind. Diremot f6reslas inte
nigon likstillighet mellan lagforing for brott och forfaranden som kan
leda till andra frihetsbervanden #n straff. Mot bakgrund av de forslag
som framlagts i det foregdende om offentligt bitrdde vid vissa tvangsit-
garder, foreligger enligt min mening vigande skil att Sppna mdjlighet
till bistind ocksa &t den som &r foremal for administrativt eller judiciellt
forfarande som dirckt avser friga om hans omhindertagande for vard
(nykterhetsvard, psykiatrisk vard e.d.) eller annat frihetsberdvande.
Diremot bor bistind av detta slag inte kunna ldmnas i civilmil, #ven
om den yttersta sanktionen vid underlitenhet att fullgbra en i domen
alagd forpliktelse 4r nagon form av personalexekution, t. ex. intagning
i arbetslager. Jag foreslar ddrfor att bistind skall kunna limnas svensk
medborgare, forutom i de full som foreslds i promemorian, dven i fall
da han ir foremal for administrativt eller judiciellt forfarande som av-
ser omhindertagande for vard eller annat frihetsber6vande.

I Svrigt ansluter jag mig till promemorieforslaget. I ett remissuttalande
har ifrigasatts om de foreslagna bestimmelserna ger ritt till bistind i
forfarande som giller resning i brottmal. Med anledning hirav vill jag
framhalla att nigon mojlighet inte finns enligt de i det foregidende
framlagda forslagen att erhélla offentligt bitride vid resning. D#remot
kan allmin rattshjalp beviljas i resningsirenden. Nir det giller resnings-
forfarande utomlands bor i undantagsfall bistand kunna limnas den som
avtjinar frihetsstraff vid begiran om resning. En forutsittning dr dock
att bistand ar erforderligt for att bereda honom ett tillfredsstillande
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rittsskydd. Hiri far bl. a. anses ligga ett krav pa att resningsansdokningen
ir sakligt underbyggd.

Vad angar bistind i brottmal 8t den som inte 4r anhallen eller haktad
vill jag sirskilt framhalla att en forutsittning for att bistand skall 1am-
nas ir att den tilltalade riskerar att drabbas av en mera ingripande pé-
foljd. Kan pafdljden viintas bli ett botesstraff, bor diremot bistand i all-
miinhet inte komma i fraga.

1 friga om Aterbetalning av bistdnd i brottmal rader f.n. viss osii-
kerhet. I promemorian foreslas utforliga lagregler pa denna punkt. De
anknyter delvis till bestimmelserna i RB om atergildande av kostnader
i brottmil (31 kap. 1 § RB) sd som dessa utformats i samband med
rittshjilpsreformen. Forslaget innebiir sdlunda i friga om hjilp i brott-
mal att aterbetalning till statsverket skall ske da vederbdrande doms for
brottct. Skyldigheten kan jimkas eller efterges, om skil foreligger med
hiinsyn till hans brottslighet eller personliga och ekonomiska forhél-
landen. Som anges i promemorian kan det undantagsvis komma i
friga att efterge krav pd Aterbetalning niir det trots fillande dom
rader tvivel om vederbdrandes skuld eller ndr vederborande domts fOr
en girning. som det enligt var riittsuppfattning #r stGtande att bestraffa.
Vid frikinnande dom skall nigon iterbetalning inte ske. Frin denna be-
stimmelse foreslds dock ett undantag. Om sirskilda skil foreligger, skall
aterbetalning utan hinder av frikinnande dom kunna beslutas efter en
skilighctsbeddmning. Bestiimmeclsen kan bl. a. tilldmpas i fall da bistands-
tagaren genom vardsldshet eller forsummelse vallat sirskild kostnad i riit-
tegingen. Aven den omstindigheten att advokatkostnaden uppgér till
mycket hdga belopp anges undantagsvis kunna medfdra att frikind
aldgps aterbetalningsskyldighet. Avbryts brottmalsforfarande utan att
dom har meddelats, skall dterbetalningsskyldigheten bedomas efter vad
som med héansyn till omstindigheterna dr skdligt. Kostnader som upp-
stitt annat @n under forundersdkning eller i rattegdng skall aterbetalas
om det beddms skiligt.

Promemorieforslaget har i allmédnhet godtagits av remissinstanserna.
Nagra remissinstanser har dock gjort inviindning mot att frikind skall
kunna aldggas aterbetalningsskyldighet.

Den foreslagna ordningen i friga om Aterbetalning av det allminnas
kostnader for bistand i brottmal bor enligt min mening godtas. Det inne-
bidr att — bortsett fran de avvikelser som betingas av riittsviasendets skif-
tande beskaffenhet i olika linder — de bestimmelser som nyligen infSrts
i RB kommer att gilla ocksa betréffande bistand utomlands.

Nar det giller den foreslagna mdjligheten att aldgga frikind person
aterbetalningsskyldighet dr det enligt min mening uppenbart att kostna-
der som beror p3 vardsloshet eller forsummelse bor fa kriivas ater dven
vid frikdnnande dom. En sidan ordning Gverensstimmer ocksd med vad
som giller enligt RB. Aven i andra fall bor emellertid enligt min me-



Prop. 1972: 132 206

ning &terbetalningsskyldighet undantagsvis kunna komma ifriga, cxem-
pelvis om utlandsmyndigheten erbjuder en forsvarare som ar fullt kom-
petent och limplig men den bistandsberittigade dnda kriver att fi en
langt dyrare advokat. Har forsvararen diremot foreslagits eller utan
vidare godtagits av utlandsmyndigheten, bor statsverket i allminhet bira
kostnaderna vid frikdnnande dom.

Vad jag nu sagt berdr fragan om vilka formella krav som bor stillas
pa forsvararen. Denna friga méste i varje sirskilt fall bedomas mot bak-
grund av att bistind skall ldmnas i den utstrickning som erfordras for
att bistindstagaren skall beredas ett tillfredsstillande rittsskydd. Sam-
tidigt skall utlandsmyndigheterna sjilvfallet striva efter att begrinsa
kostnaderna i gorligaste mén.

Nir det giller administrativa forfaranden har i promemorian foresla-
gits en bestdmmelse enligt vilken frigan om aterbetalningsskyldighet far
avgodras med beaktande av omstindigheterna i varje sirskilt fall. Jag vill
i det sammanhanget erinra om att jag i det {6regiende frordat att dter-
betalningsskyldighet betriffande kostnaderna fér offentligt bitride inte
skall foreligga i ndgot fall. Nir det giiller forfarandc utomlands dr emel-
lertid forhallandena sa skiftande att vissa mdjligheter bér finnas att for-
ordna om Aterbetalningsskyldighet. Jag anstuter mig silunda till prome-
moricfOrslaget i denna del.

Det allminna ekonomiska bistandet regleras f.n. av 35 § IFUR och
35 § AFUR. Enligt dessa bestimmelser skall utlandsmyndighet under
vissa fOrutsittningar ekonomiskt bistd svensk medborgare som rakat i
ndd eller annan svirighet. I betydande utstrickning skall dock utlands-
myndigheten, innan bistind limnas, inhimta bemyndigande fran utrikes-
departementet. Enligt praxis viigras bistand ibland av det skiilet att den
nddstillde redan tidigare har missbrukat mdjligheten att erhilla ekono-
misk hjilp av utrikesforvaltningen. Svenskar som ir bosatta i utlandet
har mera begrinsade mdjligheter att crhilla bistind i ett tillfdlligt nod-
lige men kan, om de pd grund av lder, sjukdom eller andra omstindig-
heter dr ur stiand att forsoria sig, efter beslut av utrikesdepartementets
understédsnimnd erhélla periodiska understdd.

I promemorian foreslds inte nigon &ndring i sak av vad som sdlunda
giller i friga om bistindets art och omfattning. Inte heller jag anser
ndgon indring pakallad i denna del.

F. n. lamnas bistandet i form av fOrstriickning, medan promemorie-
forslaget innebdr att Aterbetalningsskyldigheten blir lagfist. Nagon
aterbetalningsforbindelse skall alltsd inte lingre fordras. Under remiss-
behandlingen har framforts farhagor for att denna ordning kan komma
att medfora, att bistind begirs i onddan. Aterbetalningsforbindelse och
skriftlig ansdkan borde darfor bibehallas.

Jag vill d& forst i anslutning till promemorian framhalla de fordelar
som foljer av att aterbetalningsskyldigheten grundas direkt pa lag. Om
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en sidan 18sning viljes, kan det & andra sidan inte girna komma i friga
att i fortsiittningen behédlla ordningen med AterbetalningsfSrbindelser.
Diremot anser jag det limpligt att ocksd framgent fordra skriftlig an-
s6kan. Denna torde ocksa bora innefatta en kvittering av bistdndsbelop-
pet och i dvrigt kunna ges en sddan utformning att riskerna for miss-
bruk av bistindsmdjligheterna begrénsas.

Promemorian bygger pa att aterbetalningsskyldighet ocksd fort-
sittningsvis skall foreligga. Liksom nu skall dock jimkning eller efter-
gift kunna komma i friga, om sirskilda skil féreligger med hinsyn till
den Aterbetalningsskyldiges ekonomiska férhéllanden och Svriga omstin-
digheter. Nigra remissinstanser har berdrt frigan huruvida den praxis
som tillimpas nir det giller aterbetalning for utgiven socialhjilp bor
gilla ocksd for eftergift enligt den foreslagna lagen. Som jag tidigare
namnt #r det dock hir friga om olika typer av bistand. Bistind av ut-
landsmyndighet avser salunda i de allra flesta fall hjilp i en tillfillig nod-
situation och utgdr inte socialhjélp i egentlig mening. Det saknas dirfor
enligt min mening skil att lita praxis pa socialhjilpsomridet vara vig-
ledande nir det giller aterbetalning av belopp som utgetts enligt den
foreslagna lagen.

Flera remissinstanser reagerar mot forslaget att vardnadshavare skall
aldggas aterbetalningsskyldighet for bistand som lamnats barn under 18
ar. Bl a. foreslds att aldersgriinsen sitts till 15 eller 16 ar. Jag vill emel-
lertid erinra om att virdnadshavare har ett sdrskilt ansvar for under-
arigs handlande. Aldern 18 &r framstdr numera som en betydelsefull
grans i frdga om underdrigs rittsliga handlingsf6rméga. 1 regel méste
det darfor anses rimligt att vardnadshavare 3ldggs atcrbetalningsskyl-
dighet for bistind som utgatt till barn under 18 ar. I fall dir nigon
forsummelsc inte ligger vardnadshavaren till last bor dock eftergift kun-
na ske. Bestimmelsen om vardnadshavarens ansvar bdr i princip gilla
bide den som ir vardnadshavare enligt lag och den som i egenskap av
sirskilt forordnad férmyndare dr vardnadshavare. De skiil som talar for
eftergift av aterbetalningsskyldighet kan dock ibland vara siirskilt starka
i friga om sirskilt forordnade férmyndare.

En remissinstans har tagit upp frdgan om skyldighet for psykiskt sjuka
samt alkohol- och lidkcmedelsmissbrukare att aterbetala kostnad for
hemtransport o. d. Med anledning hirav vill jag framhilla att jag inte
finner nagon sdrbestimmelse pakallad for dessa fall men att sjilvfallet
ifrigavarande personers tillstind kan beaktas vid bedémningen av frigan
om eventuell eftergift av deras dterbetalningsskyldighet.

Jag ansluter mig till férslaget i promemorian att garantifdrbindelse i
princip inte vidare skall begiiras. I promemorian férs emellertid ett reso-
nemang som innebdr att forméner utéver dem som féljer av lagen skulle
kunna utgd mot utfirdande av sarskild garantiforbindelse. Aven om for-
bindelsen i och f6r sig endast borde avse skillnaden mellan dct utgivna
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och det lagstadgade bistindet, t. ex. prisskillnaden mellan tig- och flyg-
biljett, kunde det ibland av praktiska skil vara motiverat att 1ata garanti-
forbindelsen omfatta hela bistdndet. Ett par remissinstanser opponerar
sig mot att lata garantin ticka mer &n mellanskillnaden.

For egen del anser jag det givet att i den man den bistindss6kande
sjalv har medel tillgangliga, dessa i forsta hand bor tas i ansprik. An-
ledning saknas att ligga andra synpunkter pa sidana medel som tillhan-
dahalles eller f6r vilka garanti limnas av aterbetalningsskyldig virdnads-
havare. Foreslar vardnadshavaren att hemresa sker med flyg i stillet for
tdg, bor han bli ansvarig for hela bistindsbeloppet. Fraga om begriins-
ning av garantin kan silunda endast uppkomma nir garantin stills av
nagon utomstiénde. Jag anser emellertid att man inte heller i detta fall
bor gora skillnad pd medel som den bistindssGkande sjilv disponerar
och sddana som stiills till hans forfogande av annan person. 1 bida fallen
bor medlen tas i ansprak si ldngt de racker innan det allmdnna tréder
in. Nigon begrinsning av garantifistelsen till att enbart gilla forméaner
som inte utgar enligt lag bor darfor i allménhet inte godtas. Undantags-
vis kan dock omstindigheterna vara saddana att det ter sig skiligt att
godta en garantj for ett belopp avseende en sirskild kostnad som faller
utanfor det bistdnd som kan ldmnas av allminna medel.

Enligt promemorian skall friga om eftergift eller jimkning kunna
tas upp ex officio. Skulle provningen i sddant fall leda till att fordring-
en inte anses bora efterges eller jimkas, foreslds att nagot formellt be-
slut inte meddelas. Indrivningsverksamheten fortsitter som om inget
beslut fattats.

Néagra remissinstanser finner denna ordning olimplig. En kammar-
riatt framhiller bl. a. att skyldighet torde foreligga att fatta ett form-
ligt beslut och i ovrigt forfara enligt reglerna i FL.

Jag vill f6r min del framhalla féljande. Understodsndmnden ges
enligt den foreslagna lagen en mojlighet att utan ansékan ta upp ett
arcnde om jamkning eller eftergift av statsverkets fordran. Frigan
huruvida nimnden skall begagna sig av denna majlighet fors naturligen
infér nimnden av nigon av de tjinstemidn som inom utrikesdeparte-
mentet sysslar med aterkrav av utgivet bistind. Anser ndmnden i sidant
fall att det inte finns fog for att ta upp saken uppkommer inte nagot
drende hos nimnden. Beslutar 4 andra sidan nimnden i ett sadant fall
att ta upp fragan om eftergift eller jaimkning bor handliggningen av det
irende som dirmed blir anhingigt folja FL:s bestimmelser. Dessa in-
nebir bl. a., att den enskilde bor limnas tillfille att yttra sig i drendet
sivida det inte utan vidare stir klart att beslut om eftergift eller
jamkning skall ges (15 § FL).

Vid sidan av mbdijligheten att efterge eller jimka en fordran enligt
den bestimmelse jag nu berdrt finns enligt allmdnna regler mdjlighet
att skriva av statsverkets fordran. Avskrivning ir en intern atgird som
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inte beror bestandet av fordringen mot bistindstagaren. I flera fall torde
avskrivningsforfarandet kunna med fordel anvéndas i stillet £0r att man
tiligriper en formell provning av fragan huruvida eftergift eller jimk-
ning bér medges. Nigon anledning att limna bistindstagaren under-
rittelse om avskrivningsbeslutet finns i allminhet inte. Nagon taleriitt
mot beslutet bor inte foreligga. Narmare foreskrifter i nu berdrda
frigor torde f& ldmnas av Kungl. Maj:t.

En sirskild Aterkravssituation kan uppkomma betriffande sjomin
och andra som #r anstillda ombord pa svenskt fartyg. I vissa fall &r
ndmligen redaren enligt sjomanslagen eller kollektivavtal skyldig att be-
kosta siomans sjukvard, underhill eller hemresa. Underléter han att full-
gora denna skyldighet, kan utlandsmyndighet bli tvungen att bistd den
ombordanstiillde enligt forevarande lag. I sidant fall bor emellertid
Aterbetalningsskyldighet avila redaren, och en sirskild foreskrift hdrom
bor inga i lagen.

Uppgiften att avgdra om aterbetalning av utgivet bistdnd skall ske
har i promemorian fordelats mellan chefen for utrikesdepartementets
rittsavdelning och departementets understddsnimnd. Den forre har att
prova fragan om aterbetalning av ekonomiskt bistand i brottmal medan
nimnden prévar frigan om eftergift eller jimkning av aterbetalnings-
skyldigheten betriaffande allmint ckonomiskt bistdnd. Kompetensior-
delningen grundar sig pa avgdrandenas skilda art.

Flertalet remissinstanser har godtagit {érslaget i denna del cller limnat
det utan erinran. I nagra yttranden framférs andra forslag, t.ex. att
provningen helt forliggs till understodsndmnden eller att rittsavdel-
ningschefens beslut inte gors exigibelt men att det vid bristande efter-
foljd understills niimndens provning. En remissinstans foéreslar att be-
slutanderitten forldggs till justitiedepartementet.

For egen del r jag beredd att ansluta mig till promemorieférslaget.
Talan mot beslut av rittsavdelningschefen och understddsnimnden bor
i enlighet med vad som foreslagits fa foras i kammarritt. Aven beslut av
utlandsmyndighet i bistindsdrende foreslas skola Gverklagas till kom-
marrdtt, och jag ansluter mig till detta fOrslag. Jag avser att senare
anmaila sadan dndring i kungorelsen (1971: 1200) om kammarritternas
domkretsar m. m. att besvir i alla dessa fall skall tas upp av samma
kammarritt.

Lagen foreslds trada i kraft den 1 juli 1973. I friga om dessforinnan
limnat bistand skall dldre bestimmelser gilla. De nya bestimmelserna
om jimkning eller eftergift av allmint ekonomiskt bistdnd bor dock
kunna tillimpas dven i fraga om bistind som limnats fore ikrafttridan-
det. I fraga om sidant beslut bor regeln om fullféljd till kammarritt
mot understodsnimndens beslut tillimpats,

14 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 132



Prop. 1972: 132 210

4.5 Kostnaderna for reformen

Utredningen har pa grundval av vissa berdkningar antagit att antalet
fall av forordnande av offentiigt bitride inte kommer att Gverstiga
2000 om aret och att kostnaden bor kunna uppskattas till mellan 0,5
och 1 milj. kr.

Departementsforslaget innehaller vissa utvidgningar av tillimpnings-
omradet Or offentligt bitride. S&lunda foreslds bl.a. att offentligt
bitriide skall kunna forordnas i idrenden om fGrsoksutskrivaning enligt
PsykL. och OmsorgsL. P utlinningslagstiftningens omradec skall offent-
ligt bitrade kunna férordnas dven vid tagande i fGrvar under lingre tid
in en vecka i stillet for en ménad som utredningen foreslagit. Dessa
utvidgningar torde medfora att offentligt bitride kommer att forordnas
i ytterligare ett par tiotal fall arligen.

Nir det giller barnavarden innebdr departementsforslaget att offent-
ligt bitrdde skall kunna férordnas dven vid bandliggningen i barnavards-
ndmnd av drenden angdende omhindertagande for samhillsvard eller
utredning och angéende samhéllsvards slutliga upphérande. Vidare fére-
slas att offentligt bitrdde skall kunna férordnas i drende hos alimin for-
valtningsdomstol om intagning i ungdomsvardskola. Nir det giller dren-
dena hos barnavardsnimnd torde ur kostnadssyn endast drenden an-
giende omhindertagande for sambhéllsvard enligt 29 § BvL eller for ut-
redning vara av betydelse. Det totala antalet drenden av ifragavarande
slag i barnavardsnimnd kan uppskattas till omkring 3 500 om aret och
antalet férordnanden av offentligt bitridde i sddana drenden torde inte
komma att dverstiga 500. Antalet forordnanden i drenden om intagning
i ungdomsvardskola kan uppskattas till ett tiotal.

Enligt departementsforslaget skall vidare offentligt bitride kunna
forordnas i vissa drenden inom kriminalvarden, némligen forverkande
av villkorlig frihet frin fingelse och aterintagning i anstalt vid ungdoms-
fingelse och internering. Det totala antalet drenden pa detta omrade
dir offentligt bitride kan komma i friga enligt departementsforslaget
uppgar tiil omkring 350. Antalet bitriidesférordnanden kan uppskattas
till ett femtiotal.

Slutligen omfattar tillimpningsomrddet for offentligt bitride enligt
departementsfGrslaget dven sterilisering och kastrering. Forordnande
av offentligt bitride pa detta omrade torde komma att bli mycket sili-
synt.

Sammanfattningsvis kan sagas att de utvidgningar av tillimpnings-
omradet for offentligt bitrdde som forordats i departementsfGrslaget
torde komma att medfora en Gkning av antalet fGrordnanden, vilken
kan antagas ej overstiga 600 om éret. Med tillimpning av utredningens
berikningsnormer medfdr detta en kostnadsdkning i storleksordningen
200 000—300 000 kr.
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Forslaget att utredningskostnad i forvaltningsirenden skall ersdttas
vid allmin rittshjilp kan inte utgdra nigon post av betydelse i kost-
naderna for denna reform. Som jag anfort i det foregaende #r det hir
i allminhet endast friga om mindre utredning sisom lidkarintyg o. d.
Den foreslagna ersittningen for instdllelsekostnad begriinsar sig till ett
fatal myndigheter och medfér inte nigra kostnader av betydelse. Totalt
torde de nu angivna kostnaderna kunna uppskattas till 20 000—30 000
kr.

De foreslagna bestimmelserna om ekonomiskt bistand till svenska
medborgare i utlandet ansluter i allt vasentligt till vad som giller f. n.
Nagra kostnadskonsekvenser av betydelse torde silunda inte foranledas
av detta {Orslag.

4.6 Forfattningsregleringen

Utredningen har foreslagit att vissa bestimmelser om offentligt bitride
tas in i de sirskilda lagarna angdende tvingsitgirder medan vissa ge-
mensamma bestimmelser om offentligt bitréide tas upp i en sirskild lag
om offentligt bitrdde. Utredningen har diskuterat att fora in bestimmel-
ser om offentligt bitrdde i rattshjdlpslagen men ansett att en siddan 16s-
ning skulle gora rittshjilpslagen svaroverskadlig. Under remissbehand-
lingen har utredningens forslag godtagits av flertalet remissinstanser.
Fran flera hall har dock den av utredningen foreslagna metoden Kkritise-
rats.

For egen del vill jag framhalla att institutet offentligt bitriide sidant
det utformats bade enligt utredningens forslag och enligt departements-
forslaget till sin réttsliga karaktar nirmast dr att jimfora med institu-
tet offentlig forsvarare. Sistnimnda institut ingér i riattshjilp &t misstinkt
i brottmal men regleras i sin helhet i samband med RB:s regler om brott-
malsforfarandet med endast en hinvisning i rittshjilpslagen. Aven of-
fentnigt bitriide bor enligt min mening ses som en form av riittshjilp.
Forfarandet i de mal och drenden dir offentligt bitride kan forekom-
ma dr emellertid inte enhetligt reglerat. Bestimmelser hirom férekom-
mer i FPL, FL och i de sirskilda lagarna om tvangsatgirder. En upp-
delning av recglerna om offentligt bitride pa de sirskilda lagarna och
dessutom en sirskild lag om offentligt bitride medfor enligt min mening
en alltfor splittrad bild av denna form av rittshjalp. Jag forordar dirfor
att bestimmelserna om offentligt bitridde tas upp som ett sdrskilt avsnitt
i réttshjdlpslagen under rubriken Rittshjilp genom offentligt bitride.
Hirigenom uppnds ocksa en klarare grinsdragning i forhallande till
andra former av rattshjilp. I likhet med vad som giller i friga om all-
miin rittshjalp och rittshjdlp 4t misstidnkt i brottmal innefattar den nya
formen av rattshjilp en exklusiv reglering inom sitt tillimpningsomrade.
Allmin rattshjidlp kan sdlunda inte [dmnas inom tillampningsomradet for
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rittshjilp genom offentligt bitride. Bestimmelserna om ridgivning #r
diremot inte begrinsade till nagot visst tillimpningsomride utan kan
forekomma inom tillimpningsomradet for samtliga rittshjilpsformer.

1 riittshjiilpslagens avsnitt om offentligt bitriide bor riknas upp de
omraden dir offentligt bitriide kan férordnas. Vidare bor detta avsnitt
innchilla reglerna om forutsittning for forordnande av offentligt bi-
tride, forordnande myndighet, ersittning till offentligt bitride, befo-
genhet att foranstalta om utredning och ersittning till den som medverkat
vid sadan utredning. De regler om ersittning for instillelsekostnad som
jag forordat i det foregiende dr ddremot av samma karaktir som er-
sittpingsregeln i 15 § FPL och bor tas in i de sirskilda lagarna om
tvangsatgirder.

Med den av mig férordade I6sningen kan diskuteras om de sirskilda
lagar som reglerar férfarandet i mal eller drenden om tvingsatgird bor
inneballa nagon hinvisning till reglerna i rittshjdlpslagen om offentligt
bitride. Ndgon motsvarande hinvisning har inte inforts i RB eller andra
lagar som reglcrar forfarandet i sddana mal eller irenden dir allmin
rittshjdlp eller rittshjdlp at misstdnkt i brottmél kan komma i friga och
jag anser inte heller nigon hénvisning erforderlig nir det giller offent-
ligt bitride.

Frigan om ckonomiskt bistind At svenska medborgare skall enligt
departementsforslaget regleras i en sdrskild lag. Som jag nyss anfért bor
frigan om offentligt bitride regleras i riittshjilpslagen. Dc foreslagna
reglerna om ersittning for utredningskostnader i fOrvaltningsirenden
skall givetvis ocksa tas in i riitishjdlpslagen medan bestimmelserna om
ersittning for instiillelsekostnad i vissa fall enligt vad jag nyss anfort bor
tas upp i respektive speciallag, nimligen PsykL, OmsorgsL, UtlIL och
UtlimnL. Hirutéver medfor den foreslagna lagstiftningen behov av
foljddandringar i flera olika lagar.

4.7 Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet uppréttats
forslag till

1. lag om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m. m.,

2. lag om #ndring i rittshjilpslagen (1972: 429),

3. lag om #ndring i giftermélsbalken,

4. lag om #ndring i forildrabalken,

5. lag om #ndring i lagen (1937: 249) om inskrénkningar i rétten att
utbekomma allminna handlingar,

6. Jag om #ndring i lagen (1946: 817) om bevisupptagning vid ut-
Jindsk domstol,

7. lag om indring i utlinningslagen (1954: 193),

8. lag om #ndring i lagen (1957: 668) om utlimning for brott,
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9. lag om #ndring i lagen (1958: 642) angiende blodunderstkning
m. m. i mal om #ktenskaplig bord eller vid utredning av faderskapet till
barn utom #ktenskap,

10. lag om &ndring i lagen (1959: 254) om utldmning fSr brott tiil
Danmark, Finland, Island och Norge,

11. lag om #ndring i lagen (1963: 193) om samarbcte med Danmark,
Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff m. m.,

12. lag om indring i lagen (1964: 450) om atgiirder vid samhiillsfar-
lig asocialitet,

13. lag om #ndring i lagen (1966: 293) om beredande av sluten psy-
kiatrisk vard i vissa fall,

14. lag om indring i lagen (1967: 940) angiende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda,

15. lag om #ndring i lagen (1969: 644) om vissa rittigheter for stats-
18sa personer och politiska flyktingar,

16. lag om andring i lagen (1970: 375) om utldmning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vird eller
behandling,

17. lag om indring i lagen (1971: 494) om exekutiv forsiiljning av fast
egendom,

18. lag om indring i lagen (1971: 495) om &ndring i utsdkningslagen
(1877: 531 s. 1),

19. lag om dndring i fagen (1971: 500) om exckutiv forsiljning av luft-
fartyg m. m.,

20. lag om #ndring i lagen (1972: 260) om internationellt samarbete
rérande verkstallighet av brottmélsdom.

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga 4.

4.8 Sammanfattning av departementsforslaget

Enligt forslaget skall rattshjélp i vissa mal och drenden som angar den
personliga rorelsefriheten eller integriteten eller nigons avligsnande ur
riket kunna utgd som offentligt bitrdde. Detta giller i huvudsak f6ljande
omréaden.

Mentalsjukvédrden. Offentligt bitride skall kunna fSrordnas fér prov-
ning hos utskrivningsnimnd eller psykiatriska nimnden av frigor om
intagning eller kvarhéllning i sjukhus for sluten psykiatrisk vard eller av
fragor om utskrivning, slutligt eller pa forsdk, frin sddant sjukhus. I
huvudsak skall samma regler gilla ndr drenden om vard i virdhem eller
specialsjukhus for psykiskt utvecklingsstorda provas hos beslutsndmnd
eller psykiatriska nimnden. I drenden hos dessa niimnder skall reglerna
om offentligt bitrdde vara tillimpliga dven ndr friga 4r om placering av
sirskolpliktigt barn i annat hem #n det egna.
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Nykterhetsvarden. FOrslaget innebidr att offentligt bitride skall kunna
forordnas i drende hos {orvaltningsdomstol angiende intagning eller ater-
intagning i allmin vardanstalt for alkoholmissbrukare.

Barnavarden. For samtliga typer av drenden rérande omhéndertagande
for samhillsvard foreslas att mojlighet skall finnas att forordna offentligt
bitride. Det sagda giller dven omhiindertagande for utredning samt
drenden rorande samhillsvards slutliga upphérande. Offentligt bitride
skall dven kunna forordnas fér drenden angdende intagning i eller ut-
skrivning fran ungdomsvirdsskola om provningen efter besvir tillkom-
mer forvaltningsdomstol.

Utldnningslagstiftningen. Denna lagstiftning innehéller redan nu vissa
bestimmelser om skyldighet for myndighet att férordna bitride it en-
skild part som anses behtva sddan hjdlp. Forslaget innebir pd flera
punkter utvidgning av mdijligheten till bitridesforordnande. Samtidigt
samordnas bestimmelserna med reglerna om offentligt bitriide. Reglerna
innebir att offentligt bitrdde skall kunna férordnas i drenden angiende
utlinnings avldgsnande ur landet i administrativ ordning. Undantagna
kommer dock att vara avvisningsidrenden nir handliggningen fger rum
hos polismyndighet. 1 friga om verkstillighet av beslut om avligsnande
enligt utlinningslagen (1954: 193) foreslas att offentligt bitridde skall
kunna f6rordnas endast i sddant drende som understéllts den centrala
utlinningsmyndigheten p& grund av péstiende om risk for politisk for-
foljelse.

Har utldnning hallits i frvar under lidngre tid 4n en vecka kan offent-
ligt bitrade forordnas utan hinder av de angivna inskrinkningarna. Hir-
utGver giller att offentligt bitride kan forordnas dven i alla andra iren-
den hos utlinningsnimnden &n de forut angivna samt i drenden anga-
ende uppehallstillstind om anstkan hirom skall avslds pa grund av ut-
linningens vandel eller férenas med skyldighet att utresa.

Kriminalvdrden. Offentligt bitride skall enligt forslaget kunna forord-
nas nir friga om forverkande av villkorligt medgiven frihet skall prévas
i administrativ ordning. Detsamma skall gilla ndr friga ar om aterintag-
ning i anstalt av den som domts till ungdomsfingelse eller internering.

Offentligt bitriide férordnas av rittshjidlpsnimnd om det behdvs for att
tillvarataga den enskildes ritt. Vid beddmning av bchovet skall sirskilt
beaktas om i visentligt hiinseende motstridiga sakuppgifter limnats un-
der utredningen cller betydelsefulla sakforhillanden i Ovrigt dr oklara.
Bitride har ritt till ersittning av allmdnna medcl. Ersittningen bestims
av rittshjilpsnimnd och stannar pa statsverket.

Enligt forslaget skall vidare utredningskostnad i férvaltningsirende
kunna ersiittas inom ramen for rittshjilpen och ersiittning for parts in-
stillelse kunna utgd vid handliggning infor vissa forvaltningsmyndig-
heter.

Slutligen innehiller forslaget vissa bestimmelser om ekonomiskt bi-
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stand till svenska medborgare i utlandet. Bestimmelserna, som i huvud-
sak ansluter till vad som redan tidigare giller, tas upp i en sirskild lag.
Bistind kan utgd i brottmal och vid administrativa frihetsberovanden
samt som allmint ekonomiskt bistind &t den som rékat i nod eller annan
svarighet.

S Specialmotivering

5.1 Forslaget till Jag om ekonomiskt bistand till svenska medborgare
i utilandet m. m.

Bestimmelserna i lagen har delats upp efter de bada formerna av
bistand, allmint ekonomiskt bistind och bistind i brottmil. Den f&rst-
namnda bistandsformen regleras i 1—3 §§, déar 1 § innehéller forutsitt-
ningarna for och omfattningen av bistandet, 2 § bestiimmelserna om ater-
betalningsskyldighet och 3 § reglerna om provningen av frigor om ater-
betalningsskyldighet. Bistand i brottmal m. m. regleras i 4—7 §§, dér 4 §
innehalier forutsittningarna for bistdnd och bistdndets omfattning, 5 §
bestimmelserna om aterbetalningsskyldighet for bistand i brottmal, 6 §
bestimmelserna om aterbetalningsskyldighet vid bistind i administrativt
forfarande och 7 § bestimmelserna om prévningen av frigor om éater-
betalningsskvldighet. Stutligen har i 8—10 §§ tagits upp vissa gemen-
samma bestimmelser. I 8 § behandlas flyktingars och statsldsas stillning
i bistindshanseende medan i 9 § givits en uttrycklig bestimmelse om bi-
stindets subsididra karaktdr i forhallande till det bistind som kan utgd
enligt bestimmelserna i vederborande stat eller enligt internationell 6ver-
enskommelse. T 10 § slutligen aterfinns den for samtliga beslut enligt
lagen gemensamma bestimmelsen om fullf6ljd till kammarritt.

Betriffande bestimmelsernas sakliga innehall far jag hinvisa till vad
jag anfért i den allmédnna motiveringen.

5.2 Forslaget till findring i rittshjilpslagen

Reglerna om den rittshjilp som i vissa fall skall utgd i form av
offentligt bitride m. m. har tagits upp i réttshjilpslagen mellan avsnittet
om rittshjdlp 1 brottmal och avsnittet om radgivning. Reglerna &ter-
finns i 4i—J45 §§ under rubriken Rittshjilp genom offentligt bitriide.
Ytterligare en ny paragraf, 50 §, har tillkommit under rubriken sir-
skilda bestimmelser. Dessa och andra kompletteringar har medfort att
itskilliga paragrafer i lagen foreslas éindrade samt att en omnumrering av
paragraierna ir. o. m. nuvarande 41 § dger rum.
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18§

Den nya formen av rittshjilp har i fOrslaget tagits upp i upprikning-
en av de olika rittshjidlpsformerna i 1 §, varjimtc paragrafhinvisning-
arpa dndrats.

98

1 paragrafens andra stycke som reglerar vad som skall anses sdsom
rittshjilpskostnad har andra punkten uppdelats si att till en ny tredje
punkt forts frigor om utredningskostnad i angelidgenheter som skall
provas av forvaltningsdomstol eller forvaltningsmyndighet. Sddan kost-
nad skall utgdra rdttshjdlpskostnad om utredningen varit skiligen pé-
kallad for att tillvarata den rittss6kandes rdtt och ej kunnat erhillas
genom myndigheten (jfr #ndring i 25 § rittshjilpslagen enligt utred-
ningens forslag och forslaget 1 promemorian Ds Ju 1972: 9). En utférlig
redogorelse for de Overviganden som féranlett denna #ndring har
lamnats i den a!lmidnna motiveringen.

Till {6ljd av att andra stycket andra punkten uppdelats har efter-
foljande punkter erhallit dndrad numrering. Som fOreslagits i departe-
mentspromemorian har hiinvisningen till andra punkten utbytts mot ett
direkt angivande av vilka domstolar som avses i denna paragrafs femte
och sjatte punkter samt i 17, 22, 24, 25 och 31 §§. Den dndrade punkt-
numreringen medfér dndringar i 20, 26 och 37 §§.

Som jag anfort i den allmédnna motiveringen saknas i departements-
forslaget motsvarighet till utredningens forslag om ersittning for ut-
redning som beslutats av fastighetsbildningsmyndighet (jfr 9 § andra
stycket punkt 7 i promemorieforslaget och 25 § forsta stycket forsta
punkten i utredningens forslag).

1 utredningens forslag har tagits upp en bestimmelse att ersdttning
for instillelse inte utgdr enligt réttshjilpslagen i den man enligt sédrskild
foreskrift ersittning av allminna medel kan utgd for instillelse infor
férvaltningsdomstol eller fdrvaltningsmyndighct (jfr 9 § fjidrde stycket
i promemorieforslaget och 26 § andra stycket i utredningens forslag).
Bestimmelserna i FPL, liksom de nu fOreslagna bestimmelserna i
PsykL, OmsorgsL, UtlL och UtlamnL om ersiittning for instillelse bor
givetvis tilliimpas i forsta hand. Forst om ersittning inte kan utgd enligt
dessa regler bor rittshjdlpsreglerna tillimpas (jfr prop. 1972: 4 s.
261). Nagon bestimmelse hirom torde inte behovas.

19 §

I utredningens forslag har tagits upp en bestimmelse att bitriide vid
allmén rittshjilp inte fir forordnas for mal eller drende, dir offentligt
bitside kan utses (jfr 19 § andra stycket i promemoricforslaget och
18 § fjirde stycket i utredningens forslag). Med den lagtekniska 16sning
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som valts 1 departementsforslaget, vilken innebir att offentligt bitride
dr en sirskild form av riittshjilp, behovs inte ndgon motsvarande be-
stimmelse.

Enligt 20 kap. 19 § forildrabalken kan i vissa mal rorandec omyndig-
hetsforklaring forordnas bitride som #r berdttigad till ersittning av
allminna medel. T departementspromemorian har anforts att dessa mal
till sin karaktir #r jimfSrbara med de forvaltningsirenden i vilka
offentligt bitride skall kunna fOrordnas. Den materiella regleringen
bor darfor utformas i nidra Overensstimmelse med vad som skall gilla
for offentligt bitride. Diremot finns det knappast anledning att for-
mellt fora in reglerna om bitrdde i dessa mal under den foreslagna
regleringen om offentligt bitride. Under remissbehandlingen har en
remissinstans anfort att ifrigavarande bitriidesbestimmelser bir inordnas
i réttshjilpslagen.

Enligt min mening bor institutet offentligt bitride foérbehallas maél
och #renden pd forvaltningsomriddet. Frigan om bitride i mél om
omyndighetsforklaring bor dirfor dven i fortsdttningen regleras i for-
dldrabalken. Bestimmelserna bor emellertid nidr det giller aterbetal-
ningsskyldigheten anpassas till vad som skall gélla {or offentligt bitrade.
Jag aterkommer i det f6ljande till de dndringar i fordldrabalken som
foljer hirav. I tydlighetens intresse bdr vidare, som foreslagits i departe-
mentspromemorian, 19 § rittshjilpslagen innehdlla en bestimmelse att
bitrdde inte skall férordnas enligt rittshjilpslagen nir bitride kan for-
ordnas enligt 20 kap. 19 § foridldrabalken.

33 §

I 31 och 32 §§ riittshjalpslagen ges regler for beslut om fordelning
mellan parter av riittegangskostnad eller annan processkostnad nir i
mal eller drende den ena eller bida parterna har allmiin rittshjalp.
Principen ar att den som enligt gillande bestimmelser hiirom skall er-
sdtta motparts kostnad i stillet i motsvarande man skall aliggas be-
talningsskyldighet mot statsverket for rittshjiipskostnaderna. I 33 §
regleras hur fordelning skall ske av influtna medel som motpart eller
annan pi grund av bestiimmelserna i 31 § betalat till statsverket. Sadan
ersittning skall utges till den som erhdllit rittshjalpen i den mén
ersittningen Overstiger rittshjdlpskostnaderna minskade med vad som
betalats i kostnadsbidrag. Diremot innehéller inte riittshjdlpslagen nigon
motsvarighet till dessa bestimmelser ndr det giller verkstillighetskost-
nad i utsokningsmal. Med verkstillighetskostnad avses dirvid den
exekutionsavgift som enligt exekutionsavgiftskungoreisen (1971: 1027)
skall utga till det allminna for verkstalligheten.

1 9 kap. utsokningslagen finns bestimmelser om bl. a. verkstillighets-
kostnad i utsSkningsmail. T 198 § anges hur utmitningskostnad skall er-
sdttas. Kostnaden for utmitning och det fortsatta forfarandet skall utga
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ur kopeskillingen for den utmitta egendomen, behillen avkastning eller
andra tillgingliga medel. Har en utmitt penningfordran drivits in, skall
verkstallighetskostnaden betalas ur indrivna medel (88 b § forsta styc-
ket). Kostnad, som inte kan tas ut pd detta sitt, skall enligt 198 §
forsta stycket betalas av utmiitningssSkanden eller, om den avser atgird
som annan begirt, av denne och fir omedelbart utmitas. I tredje
stycket finns regler om forskott. Den som begir utmitning #r skyldig
att forskottera kostnaden for atgirden. Kostnaden for annan &tgird
i malet skall forskjutas av den som begir &tgdrden, om utmitnings-
mannen eller dverexekutor pakallar det. T 199 § finns bestimmelser
om kostnader for annan verkstiillighet dn utmitning. Om beslut, som
skall verkstillas pa annat sitt in genom utmitning, innchéller foreskrift
att verkstilligheten skall ske p& den tappande partens bekostnad, skall
enligt forsta stycket utmitningsmannen utmita kostnaden hos honom.
Kostnad for forsaljning av 16s egendom som tagits i kvarstad eller stillts
under skingringsforbud skall utgd ur behillningen. Kostnad som inte
kunnat tas ut enligt forsta stycket skall betalas av sdkanden och fir
omedelbart utmitas hos honom. Sokanden dr skyldig att forskottera
kostnaden, om utmitningsmannen begédr det. Enligt sdrskilda bestim-
melser giller vidare att utmitningsman meddelar handrickning pa
svarandens bekostnad, se t.ex. 55 § lagen (1933: 269) om &gofred och
39 § lagen (1950: 396) om riitt till fiske. Innebdrden hirav anses vara
att kostnaden skall tas ut av svaranden i samband med verkstilligheten.

Allmin réttshjilp som limnas i angeligenhet som kan leda fram till
verkstilibart avgdrande omfattar inte exekution av avgorandct. Den
som erhillit subventionerad rittshjilp bor emellertid vara befriad fran
exekutionsavgift (jfr prop. 1972: 4 s. 336, 411 och 420). Jag avser att
senare anmila den #ndring i exekutionsavgiftskungtrelsen som foran-
leds hiirav.

For den som étnjuter allmiin rittshjilp i sjillva verkstillighetsirendet
ir enligt 9 § andra stycket 5 réttshjilpslagen i dess nu foreslagna lydel-
se avgift som utgar enligt exekutionsavgiftskungorelsen att anse som
cn riftshjalpskostnad. Innebdrden hirav dr i fraga om allmén rittshjilp
utan beslut av rittshjalpsndmnden att den som har sédan rittshjilp i
forekommande fall fir forskottera exekutionsavgiften och sjilv i sista
hand std for avgiften men att vad som silunda betalats gar i av-
rikning pé den rittssokandes kostnadsbidrag (16 § andra stycket riitts-
hjalpslagen). Har den riittssokande crlagt forskott och kan verkstillig-
hetskostnaden tas ut i milet, skall givetvis det forskotterade beloppet
dterbetalas till honom. Har i ett verkstillighetsirende sokanden beviljats
allmin rittshjdlp av riittshjdlpsniimnden tas nagon exckutionsavgift inte
ut och sokanden ar givetvis intc heller skyldig att betala ndgot forskott.
Kostnaden beaktas emellertid niir kostnadsbidraget faststills (jfr 20 §
forsta stycket rittshiidlpslagen och prop. 1972: 4 s. 317). Som tidigare
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nimnts innehaller inte rittshjilpslagen nigon motsvarighet till 31—33 §§
nir det gialler verkstillighetskostnad. Fragan blir alltsd hur man skall
forfara med sadan ersittning for det exekutiva forfarandet som i malet
kan tas ut av motparten,

Sokanden torde inte behdva framstidlla nigot yrkande om att verk-
stiillighetskostnad skall tas ut. De exekutiva myndigheterna fSranstaltar
ex officio om detta. I departementspromemorian foreslas att denna
ordning skall gilla oberoende av om sokanden har beviljats alimin
rattshjilp av rittshjalpsnimnden. Vidare foreslds att influtna medel
behandlas enligt samma regler som giller for rittegangskostnad eller
annan processkostnad. De exekutiva myndigheterna bor sdlunda redo-
visa influtna medel till rittshjilpsnimnden som fordelar medlen enligt
reglerna | 33 § rattshjilpslagen.

Jag ansiuter mig till vad som anforts i promemorian. I enlighet hiir-
med har som ett andra stycke i 33 § riittshjdlpslagen tagits in en
bestiimmeise enligt vilken hos motparten i malet uttagen exekutionsav-
gift skall utges till den som erhallit rattshjélpen enligt samma principer
som enligt forsta stycket giiller for rittegdngskostnad och annan pro-
cesskostnad.

Kostnad for verkstillighet skall i sista hand biras av svaranden.
Har Kostnaden inte kunnat tas ut av honom i samband med verkstillig-
heten antingen darfor att kostnaden lagligen inte kunnat tas ut i mélet
eller dirfor att svaranden saknat tillgangar, torde gilla att sékanden far
fora talan om kostnaden i riittegng. Den praktiska betydelsen av denna
m&jlighet torde som anforts i promemorian vara sa ringa att det
knappast finns anledning att uppstilla sarskilda regler for det fall att
den ritissékande i verkstillighetsdrendet haft allmdn rittshjilp efter
beslut av riittshjalpsnimnden. Den rittss6kande bor kunna fi fora talan
om att a4 ut verkstillighetskostnaden av svaranden till den del kost-
naden ticks av erlagt kostnadsbidrag.

Verkstidllighet som avser kvarstad, skingringsforbud eller annan si-
kerhetsatgard omfattas av den rittshjilp som beviljats i den angeligen-
het som toranlett sikerhetsatgarden (jfr prop. 1972: 4 s, 420). Kostnaden
for verkstiilighet av sikerhetsatgiird kan, med det undantag som anges
i 199 § forsta stycket andra punkten utsdkningslagen, inte tas ut i
verkstallighetsdrendet. Sddan kostnad kan diremot utdomas som cn
rittegangskostnad i méal som sékanden redan anhiingiggjort eller som
han har att anhiingiggora i samband med att sikerhetsitgird beviljas
(jfr 188 § UL). Kostnaden kommer foljaktligen vid allmén rattshjilp
efter besiut av rattshjdipsnimnden att falla in under bestimmelserna i
31 och 32 §§ samt 33 § fOrsta stycket rittshjilpslagen. Det nu sagda
giller dven kostnad enligt 10 § forsta och tredje styckena rattshjélps-
lagen (jfr NJA 1940 s. 234).
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38 §

I samband med rittshjilpslagens tillkomst vidtogs en dndring i 19 §
RP av innebdrd att kostnad for annan réttshjélp dn offentlig forsvarare
at den domde liksom kostnader for forsvararen i dir avsedda arenden
skall gildas av statsverket. En hiinvisning till dessa bestimmelser togs
upp i 38 § riittshjiilpslagen. I det foljande foreslas att en motsvarande
reglering genomfors i lagen (1957: 688) om utlimning for brott, lagen
(1959: 254) om utlamning for brott till Danmark, Finland, Island eller
Norge, lagen (1964:450) om atgirder vid sambhiillsfarlig asocialitet
samt lagen (1972:260) om internationcllt samarbete rorande verkstil-
lighet av brottmélsdom. Hinvisningen i 38 § rittshjilpslagen foreslas
salunda omfatta dven dessa lagar.

41 §

1 denna paragraf anges tillimpningsomradet for institutet offentligt
bitrdde. Paragrafen har i huvudsak motsvarighet i atskilliga av utred-
ningen foreslagna bestiimmelser i de sirskilda lagar om tvangsétgirder
som berdrs av mdojlighcten att forordna offentligt bitride. En utforlig
redogdrelse for tillimpningsomradets avgransning har limnats i den
allmiinna motiveringen.

De nirmare bestimmelserna om hemsindande enligt punkt 12 ater-
finns i kungorelsen (1956: 492) angdende anmilan om socialhjilp at
utlinningar m. m., kungorelsen (1966: 585) angdende tillimpningen av
lagen den 16 juni 1966 (nr 293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall och stadgan (1968: 146) angiende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda.

42 §

Denna paragraf behandlar de forutsittningar under vilka offentligt
bitride skall utses. Paragrafen motsvaras, pi samma siitt som 41 §, i ut-
redningens forslag av regler i de sirskilda lagarna om tvangsatgirder. En
utforlig redogorelse i friga om forutsittningarna for forordnande av
offentligt bitrade har limnats i den allminna motiveringen. I enlighet
med vad som dir anf6rts anges i denna paragraf att vid bedomningen
sirskilt skall beaktas om i visentligt hinseende motstridiga uppgifter
limnats under utredningen eller betydelsefulla sakforhillanden i &vrigt
ir oklara. Offentligt bitride utses i samtliga fall 4t den som Atgérden
avser och ej &t den som enligt sirskild lagbestimmelse ma vara beratti-
gad att fora talan i friga om dtgérden.

43 §

Enligt forsta stycket i denna paragraf forordnas offentligt bitrade av
rittshjilpsnimnd. Friga om forordnande kan tas upp antingen genom
ansGkan av den som atgirden avser eller genom anmilan av den myn-
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dighet som handligger det mil eller idrende forordnandet skall avsc.
Ansokan kan givetvis goras av stdllfdretrddarc for den som atgirden
avser. Det ir nddvindigt att réttshjdlpsnimnden erhaller ett under-
lag fér provningen av behovet frin den ifrigavarande myndigheten.
Dectta bor i allminhet kunna tillhandahallas genom ett Kortfattat
yttrande angiende de omstindighcter som &r av siirskild betydelse
for bedomningen. Nirmare foreskrifter hirom torde fa meddelas
av centralmyndigheten f6r rittshjilpen. Viégras offentligt bitride kan
talan foras enligt 49 §.

Enligt paragrafens andra stycke, som i utredningsforslaget motsvaras
av 2 § forsta stycket lagen om offentligt bitriide, giller férordnande som
offentligt bitrdide dven ndr talan fullfdljs eller meddelat beslut under-
stalls annan myndighets provning, t. ex. enligt 25 § PsykL, eller saken
overlimnas till annan myndighets avgorande, t.ex. enligt UtlL. Dar-
emot giller t.ex. forordnande som avser utlinnings avldgsnande inte
senare fraga om verkstillighet av beslutad atgird.

Bestimmelserna i paragrafens tredje och fjdrde stycken om vilken
rittshjdlpsnimnd som i det enskilda fallet skall vara behorig att upp-
taga ansokan eller anmilan #Ar utformade i nira anslutning till mot-
svarande regler i 18 § andra och tredje styckena angaende riitshjilps-
niimnds behorighet att upptaga ansokan om allmiin rattshjilp.

44 §

Paragrafen motsvaras av 4 § fOrsta stycket samt 5, 7 och 8 §§ i ut-
redningens forslag till lag om offentligt bitriide. Som anférts i den all-
minna motiveringen har behdrighetskravet for offentligt bitriide fore-
slagits ndgot annorlunda utformat &n nir det giller bitride vid allmiin
rittshjiilp. I Gvrigt dr bitridesfrigan reglerad i niira Gverensstimmelse
med 21 §. I friga om daterkallelse av forordnande, offentligt bitrides
ritt att sdtta annan i sitt stélle och i friga om sidant bitrides riitt till
ersidttning hiinvisar paragrafens andra stycke till reglerna i 21 § andra
och tredje styckena, 22 § forsta och andra styckena samt 23 § angdende
bitrdde vid allmin rittshjidlp. I paragrafens tredje stycke utsigs att er-
sattningen till offentligt bitrdde faststills av rittshjilpsnimnden och ut-
gar av allminna medel. Detta 6verensstimmer med vad som foreskrivs
120 § och 22 § tredje stycket vid allmiin rittshjilp i férvaltningsirenden.

45 §

Paragrafen, som delvis har motsvarighet i 6 § i utredningens forslag
till lag om offentligt bitrdde, behandlar frigor om ritt att i mal eller
drende som avses i 41 § forebringa utredning p& bekostnad av det all-
minna. Beslut om sadan utredning fattas av offentligt bitride eller,
om sadant bitrdde ej forordnats, av réttshjilpsnimnden. I det senare
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fallet forutsétter beslutet att den enskilde begiir utredning. Sadan be-
garan skall framstillas till den riittshjilpsnimnd som anges i 43 §.

Reglerna ér utformadce i Overensstimmelse med motsvarande regler i
9 § andra stycket 3 som giller allmién rittshjilp i forvaltningsidrenden.
Regeln ir sdlunda dven sdvitt avser nu férevarande omriide avsedd en-
dast fér mindre utredning sisom lékarintyg och liknande och endast
undantagsvis bor det komma i fraga att mer omfattande utredning in-
forskaffas. Utredning far inhiimtas endast om denna &r skiligen pakallad
for att tillvarata dens ritt som atgidrden avser och ej kan erhdllas genom
den myndighet som handligger malet eller drendet. Visar det sig att ut-
redningen varit onddig eller alltfor dyrbar och har offentligt bitride
genom att foranstalta om utredningen visat forsumlighet kan detta pa
grund av hinvisningen i 44 § till 22 § andra stycket bcaktas nir er-
sdttningen till bitrddet bestims. Den som efter beslut medverkat vid
utredningen har dock enligt paragrafens andra stycke alltid ritt till
ersattning av allménna medel. Reglerna hdrom Overensstimmer med
reglerna i 25 § angiende den vilken medverkat vid utredning for utom-
processuell allmén rittshjilp.

50 §

Denna paragraf, som delvis har motsvarighet i 24 § i departements-
promemorian och i utredningens forslag, dr foranledd av att allmin
domstol, krigsritt och arbetsdomstolen i viss utstrickning handligger for-
valtningsirenden. Nir det giller sadana drenden ar FL tillimplig hos
domstolarna (1 § FL). De har asyftade drendena bor inte folja de sir-
skilda regler som 4r uppstillda i rittshjilpslagen for dvriga mal och
drenden hos de ifrigavarande domstolarna angdende utredningskostna-
der, avgifter f6r anstkan och expedition, kungorelsekostnadcr, faststil-
lande av bitridesersittning, ersittning for bevisning, beslut om utredning
och parts rittegingskostnad. I stillet bor i detta avseende gilla de regler
i rittshjilpslagen som avser forvaltningsmyndighet. En siirskild bestim-
melse hirom har tagits upp i denna paragraf.

5.3 Forslaget till lag om iindring i giftermalsbalken

I enlighet med vad som foreslagits i departementspromemorian har
reglerna i 15 kap. 31 § giftermélsbalken anpassats till utformningen av
20 kap. 19 § forildrabalken.

5.4 Forslaget till lag om &ndring i foriildrabalken

I enlighet med vad jag anfdrt i anslutning till 19 § rittshjilpslagen har
ersattningsreglerna i 20 kap. 19 § indrats sd att aterbetalningsskyldighet
inte vidare foreligger for den, som erhdllit bitrdde enligt denna paragraf.
Hinvisningen till lagen om fri ritteging i andra stycket har ersatts av
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19 § andra stycket rittshjidlpslagen. Slutligen bar den nirmare ut-
formningen av ersittningsreglerna i 20 kap. 19 och 37 §§ foraldrabal-
ken anpassats till motsvarande bestimmelser i 22 och 44 §§ rattshjilps-
lagen. Med hinsyn till det ringa antalet bitriidesférordnanden enligt for-
dldrabalken har i departemcntsforslaget inte sdsom i promemoricforsia-
get tagits upp nigot bemyndigande att faststilla taxa for ifrigavarande
ersattningar. Overgangsbestimmelsen har utformats cfter forebild av
Overgangsbestimmelsen i rittshjilpslagen.

5.5 Forslaget till lag om :iindring i sekretesslagen

Som framhallits i prop. 1972: 4 (s. 284) bor vad som i sekretesshén-
seende f. n. giller for handlingar vid rittshjdlpsanstalt i fortsittningen
gilla handlingar vid allmin advokatbyra. Detta har tillgodosetts gecnom
den foreslagna dndringen i 26 § forsta stycket.

For bandlingar hos riittshjalpsnamnd eller centralmyndigheten bor
sekretesskyddet astadkommas genom att bestimmelser hdrom fors in i
kungorelsen med forordnanden pé civilforvaltningens omréade. Jag amnar
senare anmala denna dndring.

5.6 Forslaget till lag om #ndring i lagen om bevisupptagning vid ut-
landsk domstol

Enligt 2 § forsta stycket lagen om bevisupptagning vid utlindsk dom-
stol har enskild part, som begirt bevisupptagning eller som annars en-
ligt lag skall betala kostnaden for bevisupptagningen, att antingen av-
lamna borgensforbindelse for den kostnad som &tgarden kan medfora
eller ocksa att betala forskott for kostnaden. I andra stycket gors dock
undantag frin denna bestimmelse bl. a. f6r det fall att kostnad for be-
visupptagning pa grund av parten tillkommande forméan av fri ritte-
gang skall utga av allmdnna medcl.

Som foreslagits i departementspromemorian bor berérda undantagsbe-
stimmelse i andra stycket i fortsittningen avse det fall att kostnad for
bevisupptagning pi grund av parts rittshjdlp skall utgd av allminna
medel. Andra stycket har indrats i enlighet med detta. Hinvisningen till
bestimmelserna om rittshjilp enligt réttshjilpslagen avser av rattshjélps-
namnd beviljad allmin rattshjilp samt rattshjdlp enligt 36 § réttshjilps-
lagen.

5.7 Forslaget till lag om &ndring i utlinningslagen

Forslaget innebdr indring av 31, 39, 41—43 och 49 §§ samt info-
rande av tvd nya paragrafer, 42 a och 46 a §§.
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31§

Andringen i 42 § samt den nytillkomna 42 a § har franlett indring av
hanvisningarna i 31 § andra stycket.

39 §

Andringen ir en foljd av den nytillkomna 42 a §.

41 §

Bestimmeclserna i andra stycket ersitts i departementsforslaget av 41 §
forsta stycket 6—11 rittshjilpslagen.

42 och 42 a §§

I enlighet med vad som anforts i den allminna motiveringen innehaller
dessa paragrafer, vilka Gverensstimmer med utredningens forslag, regler
om ersittning for instillelsekostnader i samband med férhor. Enligt
42 a § forsta stycket kan utlinningen tillerkiinnas ersittning efter cn
skillighetsprovning. Vid denna skall sarskild hansyn tas till hans ekono-
miska forhillanden och lingden av den tid han vistats i riket. Ersdttning-
en kan endast avse kostnad for resa och uppehille, diremot inte for-
lust av arbetsfortjdnst o. dyl.

42 a § innehédller hidrutover i andra och tredje styckena bestimmel-
ser om ersiittning till annan som kallats att instlla sig for att horas samt
till allmint ombud och tolk. 1 denna del ersétter bestimmelserna 42 §
fjarde stycket och 87—88 §§ utlinningskungorelsen. P ersittning till
utldnningen och till annan som kallats for att horas fir forskott beviljas.
I fjirde stycket regleras fragor om prdovningen av ersittning och for-
skott. De nirmare bestimmelser om ersittning och forskott torde fa reg-
leras i utlinningskungdrelsen.

43 §

Denna paragraf reglerar forfarandet vid de forhor infér allmédn dom-
stol som Konungen kan besluta om. Som utredningen foreslagit bor dven
vid sddana forhor ersittningsreglerna i 42 a § vara tillimpliga. Paragra-
fen har #ndrats i enlighet hirmed.

46a §

Enligt paragrafen fir talan mot beslut om ersittning enligt 42a § f6-
ras hos kammarriitten genom besvar. Besvirstiden idr den i 12 § FL an-
givna, dvs. tre veckor frin den dag da klaganden fick del av beslutet.
Mot kammarriitts beslut far talan foras enligt bestimmelserna i FPL.
Aven dessa bestimmelser dverensstimmer med utredningens forslag.
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49 §

Denna paragraf, som anger i vilka fall talan fir foras Over beslut i
drenden enligt UtIL, har @ndrats sa att talan far foras dvenideid6a §
behandlade fallen.

5.8 Forslaget till lag om indring i lagen om utléimning for brott

Beslut i utlimningsfrigan meddelas av Kungl. Maj:t. Framstéllning
om utlimning, som inte omedelbart avslas, Sverldmnas till riksiklagaren,
som verkstiller erforderlig utredning enligt reglerna om forundersok-
ning i brottmil. Sedan utredningen avslutats, dverlimnar riksdklagaren
drendet med eget yttrande till hogsta domstolen (HD). Enligt 18 § forsta
stycket prévar HD om utlimning kan lagligen beviljas. Sedan HD med-
delat sitt beslut, anmiiles drendet i statsridet. Har HD funnit hinder
mdta mot utlimning, fir framstiliningen inte bifallas.

Om forfarandet i HD giller enligt 18 § andra stycket att forhandling
skall hallas, om det ir erforderligt. Forhandling far inte vdgras, om inte
tidigare forhandling maste anses tillfyllest eller saken finnes uppenbar.
I 18 § tredje stycket foreskrivs att friga om tvangsmedel skall prévas av
underriitt, om inte HD forordnar annat. I Gvrigt géller om drendets
handliggning bestimmelserna om brottmal i allménhet. Ersittning at
offentlig fGrsvarare, vittne eller annan som hdrts i drendet skall stanna
pa statsverket, om inte sdrskilda skil talar for att den skall atergidldas
av den som begirs utlimnad.

I friga om bitrdde at den som begirs utlimnad kommer genom an-
knytningen av forfarandet till de allminna reglerna om rittegingen i
brottmal RB:s regler om offentlig forsvarare att gilla. Som nyss nimnts
giller cmellertid en sirskild regel om skyldigheten att till statsverket ater-
gilda kostnad for bl. a. offentlig forsvarare. I friga om annan riittshjilp
in offentlig forsvarare torde genom forfarandets anknytning till de all-
ménna brottmalsreglerna rittshjilp enligt 36 § riittshjilpslagen kunna
beviljas vid drendets handliggning i HD enligt 18 § (jfr prop. 1957: 156
s. 35).

Utformningen av rittshjilpslagen medfér som jag framballit i anslut-
ning till 38 § rittshjdlpslagen att viss dndring bor foretas i 18 § lagen om
utlimning f6r brott. Bestimmelsen att kostnad for bl. a. offentlig férsva-
rare i regel skall stanna pa statsverket bor utstriickas till att omfatta dven
kostnad for annan rittshjdlp at den som begirs utlimnad. Som framhail-
lits i departementspromemorian ticks de fall da dterbetalningsskyldighet
skall kunna férekomma av den i 31 kap. 1 § forsta stycket RB gjorda
hinvisningen till 31 kap. 4 § RB (ifr prop. 1957: 156 s. 92 f). Aterbetal-
ningsskyldighet far sidlunda i forekommande fall aliggas den som be-

girs utlimnad utan hinder av att maximeringsregeln i 31 kap. 1 § RB
Overskrids.

15 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 132
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5.9 Forslaget till lag om #ndring i lagen angiende blodundersikning
m. m. i mil om iiktenskaplig bord eller vid utredning av faderskapet
till barn utom Zktenskap

I 3 § blodundcrsgkningslagen finns bestimmelser om kostnad fér part
eller tredje man i anledning av blodundersSkning eller annan antropolo-
gisk unders6kning. Vid undcrsSkning av négon som &r part giller enligt
andra stycket om partens kostnad vad om riittegingskostnad dr foreskri-
vet. Parten far allts3 sjilv i forsta hand std for kostnaderna i anledning
av undersdkningen men har mojlighet att fi ersittning hirfor av motpart.
Har parten fri ratteging finns mojlighet att fa viss kostnad ersatt av all-
minna medel. Hanvisningen i andra stycket andra punkten torde avse 3 §
tredje stycket och 4 § andra stycket lagen om fri ritteging.

Som foreslagits i departementspromemorian bdr hinvisningen i 3 §
andra stycket andra punkten blodundersSkningslagen i fortsittningen
avse rittshjdlpslagen. Parts kostnad i anledning av blodundersékning
eller annan antropologisk undersokning &r enligt rittshjilpslagen att anse
som rittshjilpskostnad i samma utstrickning som enligt lagen om fri
rittegdng (9 § andra stycket 2 och 4 samt tredje stycket rittshjilps-

lagen; jfr prop. 1972: 4 s. 316, 317). Paragrafen har dndrats i enlighet
med det anforda.

5.10 Forslaget till lag om #ndring i lagen om utkimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge

Framstillning om utlimning enligt lagen skall goras hos riksiklagaren
eller hos stats- eller distriktsiklagare. Aklagaren skall skyndsamt verk-
stilla erforderlig utredning enligt bestimmelserna om férundersSkning
i brottmal. P4 begiran av den som avses med framstillningen prévar HD
om utlimning lagligen kan beviljas. Forhandling skall hallas, om det ar
erforderligt. Aklagaren kan besluta om utlimning under forutsittning
bl. a. att den som avses med framstéllningen 1dmnat sitt samtycke till at-
girden. Mcddelar dklagaren ej beslut om utlimning, avgors drendet av
Kungl. Maj:t.

I friga om bitriide &t den som begérs utlimnad giller de allménna be-
stimmelserna om offentlig forsvarare (jfr prop. 1959: 72 s. 41). I &ver-
ensstimmelse med vad som giller enligt 18 § allm#nna utléimningslagen
foreskrivs emellertid i 14 § att ersittning 3t offentlig fGrsvarare, vittne
eller annan som horts i Arendet skall stanna pa statsverket, om inte siir-
skilda skil ir, att den skall tergildas av den som begiirs utlimnad. I
friga om annan rittshjilp dn offentlig forsvarare torde — i Gverens-
stimmelse med vad som giller enligt den allminna utlimningslagen —
rattshjilp enligt 36 § rittshjdlpslagen kunna beviljas vid drendets hand-
ldggning i HD enligt 11 §.
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Som foreslagits i departementspromemorian bor, i overensstimmelse
med vad som har féreslagits i fraiga om 18 § allménna utlimningslagen
bestimmelsen i 14 § omfatta dven kostnad for rittshjilp enligt 36 §
rittshjélpslagen. Betridffande dndringen hinvisas i Gvrigt till vad som har
anforts i anslutning till 18 § allméinna utlamningslagen.

5.11 Forslaget till lag om &ndring i nordiska verkstillighetslagen

Andringen innebdr att reglerna i 26 § tredje stycket om bitride utgar
och ersitts av bestimmelserna i 41 § forsta stycket 15 rittshjdipslagen
angaende offentligt bitride.

5.12 Forslaget till lag om iindring i lagen om atgirder vid samhillsfarlig
asocialitet

I fr3ga om utredningen och forfarandet i mil om intagning i arbets-
anstalt skall enligt 4 § vad i allminhet &r foreskrivet om mal som ror
allmint atal f6r brott, for vilket Ar stadgat svdrare straff dn fingelse i
ett r, dga motsvarande tillimpning. RB:s bestimmelser om brottméls-
forfarandet skall alltsd gilla. Vissa kompletterande och vissa avvikande
bestimmelser meddelas emellertid i 5—7 §§. Bl. a. foreskrivs i 7 § tredje
stycket att rittegdngskostnad som avses i 31 kap. 1 § RB skall stanna pi
statsverket.

Genom att forfarandet anslutits till de allménna brottmalsreglerna kan
rittshjdlp enligt 36 § rittshjilpslagen beviljas sedan talan om intagning
i arbetsanstalt har vickts vid domstolen. Som freslagits i departements-
promemorian bor, i likhet med bl. a. kostnad for offentlig forsvarare,
sddan rittshjdlpskostnad alltid stanna pa statsverket. Tredje stycket i 7 §
har dindrats i enlighet med det anférda.

I 13 § finns betstimmelser om talan angiende forverkande av villkor-
ligt anstdnd med verkstillande av dom pid intagning i arbetsanstalt.
Aven i sidant mal giller RB:s regler om brottmalsférfarandet. Enligt
fjidrde stycket skall rittegangskostnad stanna pi statsverket. I sistnimnda
bestimmelse har vidtagits motsvarande #ndring som i 7 §.

5.13 Forslaget till lag om indring i lagen om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall

Forslaget innebidr dndringar i 15, 26 och 34 §§ samt infdrande av en
ny paragraf, 32 §.

15 §

Denna paragraf innehaller bestimmelser om att vederbdrande likare
under vissa forutsdttningar kan ta del av innehillet i eller kvarhalla
brev eller annan handling som ankommer till patient eller som patient
onskar avsinda. Undantag giller for bl. a. handling som ir stilld till
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eller avsedd for advokat. Nir det giller sddan handling har &verliikare
ritt att ta del av innehallet men ej att kvarhalla handlingen. Den fére-
slagna #dndringen innebir att undantaget for advokater utvidgas till att
omfatta #ven handling som #r stdlld till eller avsedd for offentligt
bitride.

26 §

Talan mot utskrivningsnimnds beslut far enligt Psykl. forutom i
vissa uppriknade fall endast foras i fall som avses i 26 §. I paragrafen
har inforts en mojlighet att fora talan fiven mot ersittningsbeslut som
avses i den genom forevarande forslag tillagda 32 §.

32§

I enlighet med vad som anforts i den allmdnna motiveringen innebir
nu forevarande paragraf, liksom utredningens forslag, att patient eller
annan som for talan hos de angivna nimnderna far tillerkdnnas ersitt-
ning av allmidnna medel for sin instillelse om nimnden finner att han
skiiligen bor ersittas for sin instiillelse.

Ersdttningen kan avse kostnad for resa och uppehille men diremot
ej kostnad for forlorad arbetsfortjinst. Pa ersittning kan férskott be-
viljas av ndmnden eller enligt 34 § av dess ordférande. Mot beslut om
ersittning kan talan foras enligt 26 §. Niarmare bestimmelser om er-
sittning och forskott meddelas av Konungen.

34 §

I paragrafen har i cnlighet med utredningens forslag inforts en
bestimmelse om ritt for ordforande i utskrivningsnimnd och psy-
kiatriska nimnden att & nimndens vignar meddela beslut rorande for-
skott pa ersittning for installelse.

5.14 Forslaget till lag om iindring i lagen angiende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstirda

Forslaget innebir indringar i 22, 47 och 49 §§ samt inférande av en
ny paragraf, 20 §.

20 och 22 §§

I enlighet med vad som anforts i den allminna motiveringen innebir
forslaget i friga om 20 §, vilket Gverensstimmer med utredningens
forslag, att den som drendet avser eller annan som for talan hos besluts-
nimnd efter skilighetsprévning far tillerkinnas ersattning av allménna
medel for vissa instillelsekostnader. Paragrafen har utformats i nidra
Sverensstimmelse med motsvarande bestimmelse j 32 § PsykL. P&
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ersittning kan forskott beviljas av nimnden eller enligt 22 § av dess
ordférande. Mot beslut om ersiittning kan talan foras enligt 47 §. Er-
sittning for instillelse infér psykiatriska nimnden regleras i 49 §.

47 §

Talan mot beslutsnimnds beslut far enligt OmsorgsL forutom i vissa
uppriknade fall endast foras i fall som avses i 47 §. I paragrafen har
inforts mojlighet att fora talan dven mot beslut som avses i den nu
foreslagna 20 §.

49 §

Bestammelsen i 20 § om ersittning for instillelsekostnader giller inte
provningen hos psykiatriska nimnden. Genom 4ndringen i 49 § blir
den i 32 § PsykL intagna motsvarande erséttningsregeln tillimplig dven
for psykiatriska nimndens provning av #drende enligt OmsorgsL. Pa
grund av hénvisningen till 34 § PsykL far psykiatriska nimndens ord-
foérande ensam besluta om forskott betriffande sidan ersdttning.

5.15 Forslaget till lag om #ndring i lagen om vissa rittigheter for
statslosa personer och politiska flyktingar

Enligt lagen (1969: 644) om vissa rittigheter for statslosa personer
och politiska flyktingar giller att, om det i lag eller annan forfattning
dr foreskrivet att viss rittighet tillkommer utlindsk medborgare under
forutsittning av Smsesidighet i lagstiftningen eller att Kungl. Maj:t far
under forutsdttning av dmsesidighet férordna att viss réttighet skall till-
komma utlindsk medborgare, Kungl. Maj:t far forordna att sidan
rittighet skall tillkomma ocksa statslés person eller politisk flykting.
I friga om annan rittighet #n sddan som hinfér sig till rittegdng vid
svensk domstol fir forordnande avse endast den som stadigvarande
vistas i riket, om inte sirskilda skidl foranleder annat. Rittighet som
tillkommer utlindsk medborgare under férutsittning av Smsesidighet i
lagstiftningen tillkommer dock utan Kungl. Maj:ts férordnande statslSs
person och politisk flykting som vistats i riket oavbrutet under minst
tre ar. Med st8d av denna lag har Kungl. Maj:t i kungorelsen (1969:
645) om vissa rittigheter for statslosa personer och politiska flyktingar
forordnat att i friga om férménen av fri rittegdng den som ir statslds
eller politisk flykting, om han stadigvarande vistas hir i riket, skall
vara likstdlld med svensk medborgare och annars med medborgare i
den stat dir han stadigvarande vistas. I andra stycket finns bestimmel-
ser om befrielse for den som #r statslds eller politisk flykting frin
skyldighet att stilla sikerhet enligt lagen (1886:84 s. 14) angiende
skyldighet for utlindsk man att i rittegang vid svensk domstol mot
inldndsk man stilla borgen for kostnad och skada.
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Enligt rittshjilpslagen giller i friga om tillimpningsomridet for
rittshjdlp 4t misstédnkt i brottmdl, rittshjalp genom offentligt bitriide och
radgivning inga sérskilda begransningar f6r den som ar statslds eller po-
litisk flykting (jfr prop. 1972: 4, s. 265, 271, 345). Detsamma giiller i
fraga om allmin rittshjilp, om den som ir statslds eller politisk flyk-
ting ir bosatt hir i landet (8 § fOrsta stycket 1 rittshiilpslagen; ifr
prop. 1972: 4 s. 244). Statslos person eller politisk flykting ar alits3 i
nu angivna hinseenden jimstilld med svensk medborgare och medbor-
gare i frimmande stat. Som fOreslagits 1 departementspromemorian bor
den sirskilda regleringen i lagen och kungOrelsen om vissa riittigheter
for statslosa personer och politiska flyktingar sdledes, sivitt giller f6r-
manen av rittshjilp, endast avse allmin rittshjilp for den som ej ir
bosatt hir i landet.

I enlighet med det anférda har den i andra stycket i lagen upptagna
undantagsbestimmelsen som avser vissa sirskilda rittigheter indrats
till att avse allm#n rittshjilp enligt rittshjdlpslagen samt annan rittig-
het om den hanfor sig till rattegang vid svensk domstol. I forsta stycket
av kungorelsen bor med stod av 8 § tredje stycket rittshjdlpslagen och
lagen om vissa rittigheter for statsldsa personer och politiska flyktingar
foreskrivas att den som dr statslos eller politisk flykting och inte ar
bosatt hiir i riket skall i friga om forméinen av allmén rittshjilp enligt
rittshjalpslagen vara likstilld med medborgare i den stat dédr han &r
bosatt (jfr prop. 1972:4 s. 244). Jag avser att senare anmila frigan
om #ndring i kungorelsen.

5.16 Forslaget till lag om :indring i Iagen om utliimning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard eller
behandling

Andringen innebir att bestimmelserna om bitrdde i 7 § utgir och
ersitts av bestimmelserna om offentligt bitrade i 41 § fdrsta stycket
16 rattshjilpslagen.

I enlighet med vad utredningen fOreslagit har i 6 § tredje stycket
tagits upp bestimmelser om ersittning f6r kostnad for resa och uppe-
hille i samband med forhdr infGr linsstyrelsen.

5.17 Forslagen till lag om &ndring i dvergingsbestiimmelserna till lagen
om indring i utsgkningslagen, lagen om exekutiv forsiljning av fast
egendom och lagen om exekutiv forsiljning av luftfartyg m. m.

Bestimmelserna om tidsfrister f6r utmitning och forsiljning av ut-
mitt egendom samt om anstind med sidana &tgdrder finns i 88 ¢ § ut-
s6kningslagen, 11 § lagen (1971: 494) om exekutiv forsiljning av fast
egendom och 3 § lagen (1971: 500) om exekutiv forséljning av luftfartyg
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m. m. Dessa regler dr emellertid inte tillimpliga vid indrivning av skat-
ter, boter och vissa andra offentligriittsliga fordringar. Det foreskrivs
silunda i punkt 13 av Overgdngsbestimmelserna till lagen (1971: 495)
om indring i utsbkningslagen, punkt 9 av Gvergingsbestimmelserna till
lagen om exekutiv forsdljning av fast egendom och punkt 5 av dver-
gangsbestimmelserna till lagen om exekutiv forsiljning av luftfar-
tyg m.m, att bestimmelserna om tidsfrister och anstind inte skall
tillimpas i friga om uttagande av boter, viten eller annan med brott f6r-
enad pafoljd, som innefattar betalningsskyldighet, och inte heller vid in-
drivaning av vad som i maél eller drende vid domstol eller eljest i sam-
band med ritteging utgatt av allminna medel och som enligt domstolens
beslut skall atergildas. For skatteindrivningens del finns en motsvarande
bestimmelse i 60 § 3 mom. uppbordsférordningen (1953: 272).

1 departementspromemorian har foreslagits undantag fran bestimmel-
serna om tidsfrister och anstind @ven vid indrivning av vissa fordringar
som uppkommer enligt rittshjilpslagen, ndmligen vid indrivning av si-
dan kostnad for allmén riittshjilp som part eller annan enligt 31 § ritts-
hjilpslagen alagts att ersiitta statsverket (jfr prop. 1972: 4 s. 341). Mot-
svarande undantag bor ocksd goras for fordringar pad aterbetalning av
kostnad for ekonomiskt bistdnd i brottmal m. m. enligt lagen om eko-
nomiskt bistdnd At svenska medborgare i utlandet m.m. I enlighet
med det anférda har en dndring fOretagits i punkt 13 av Svergangsbe-
stimmelserna till lagen (1971: 495) om #ndring i utsGkningslagen. Mot-
svarande dndringar har skett i Gvergingsbestimmelserna till lagen om
exekutiv forsiljning av fast egendom och lagen om exekutiv forsiljning
av luftfartyg m. m.

5.18 Forslaget till lag om dndring i lagen om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmalsdom

Andringen innebir att bestimmelserna i 27 § om bitrdde upphivs och
ersidtts med bestimmelser om offentligt bitrdde i 41 § fGrsta stycket 15
rattshjdlpslagen.

Fraga om verkstillighet av utlindsk dom i Sverige handlaggs enligt
9 § enligt RB:s bestimmelse om rittegingen i brottmal. P4 motsvarande
sitt som skett i bl. a. den allménna utlimningslagen foreslas att reglerna
i 39 § om aterbetalningsskyldighet utstriicks till att omfatta iven kostnad
for rittshjalp enligt 36 § rittshjilpslagen.

Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande Sver forslagen till
1 lag om ekonomiskt bistind till svenska medborgare i utlandet,
m.m.
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2 lag om dndring i rittshjilpslagen (1972: 429)

3 lag om dndring i giftermdlsbalken

4 lag om dndring i férildrabalken

5 lag om dndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten
att utbekomma allméinna handlingar

6 lag om dndring i lagen (1946: 817) om bevisupptagning vid ut-
landsk domstol
7 lag om dndring i utlinningslagen (1954: 193)
8 lag om dndring i lagen (1957: 668) om utlimning for brott
9 lag om dndring i lagen (1958: 642) angdende blodundersékning
m. m. i mdl om dktenskaplig bord eller vid utredning av faderskapet till
barn utom iiktenskap
10 lag om dndring i lagen (1959: 254) om utlimning fér brott till
Danmark, Finland, Island och Norge
11 lag om dndring i lagen (1963: 193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstiillighet av straff m. m.
12 lag om dndring i lagen (1964: 450) om dtgirder vid samhillsfarlig
asocialitet
13 lag om dndring i lagen (1966: 293) om beredande av sluten psy-
kiatrisk vard i vissa fall
14 lag om dndring i lagen (1967: 940) angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstdrda
15 lag om iindring i lagen (1969: 644) om vissa rdttigheter for stats-
losa och politiska flyktingar
16 lag om dndring i lagen (1970: 375) om utlimning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vdrd eller
behandling
17 lag om dndring i lagen (1971: 494) om exekutiv firsiljning av fast
egendom
18 lag om iindring i lagen (1971: 495) om dndring i utsékningslagen
(1877:31 5. 1)
19 lag om dndring i lagen (1971:500) om exekutiv forsiljning av
luftfartyg m. m.
20 lag om dndring i lagen (1972: 260) om internationellt samarbete
rérande verkstéillighet av brottmdlsdom inhdmtas genom utdrag av pro-
tokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av statsrddets
ovriga ledamdter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Margit Edstrom
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Bilaga 1
Utredningens forslag

Forslag till
Lag om offentligt bitride

Hirigenom forordnas som foljer.

18§

Denna lag iger i den man foreskrift ddrom meddelats tillimpning
p3 offentligt bitride som forvaltningsdomstol eller férvaltningsmyndig-
het kan utse at part i mal eller drende.

2§

Har offentligt bitride utsetts, géller forordnandet dven vid fullfoljd
av talan eller om meddelat beslut understiiles annan myndighets prov-
ning eller om saken Gverldmnas till annan myndighets avgorande.

Aven sedan myndighet skilt saken fran sig kan den utse offentligt
bitride &t part som behover sidant bitride for fullféljd av talan.

38

Kommer mal eller drende vari offentligt bitriide kunnat utses under
hogre myndighets provning, skall denna, om behov dirav foreligger,
utse offentligt bitrdde at part som saknar sadant bitréide.

48

Till offentligt bitride skall utses den som parten har foreslagit, om
den foreslagne ar lamplig for uppdraget och ej hans anlitande skulle
medfora avsevirt 6kade kostnader och ej heller i Ovrigt sdrskilda skiil
foranleder att annan utses.

Har forvaltningsmyndighet avslagit begiiran om offentligt bitride el-
ler till bitride utsett annan dn den som fGreslagits, far talan mot be-
slutet foras i samma ordning som giller f6r talan mot beslut, varigenom
myndigheten avgor det drende vari bitride begirts.

5§
Om giltigt skiil foreligger, far forordnande av offentligt bitriide ter-
kallas av den myndighet vid vilken malect eller drendet handldgges.
Offentligt bitride far cj sitta annan i sitt stille utan medgivande av
myndighet som avses i forsta stycket.

6§

Offentligt bitrade far foranstalta om utredning endast om denna &r
skiligen pédkallad for att tillvarataga partens ritt och utredningen ej
kan erhéllas genom den myndighet som beslutar i malet eller drendet.

Den som efter beslut av offentligt bitride medverkat vid utredning
har ritt till ersdttning av allminna medel for sin medverkan enligt be-
stimmelser som Konungen meddelar. Ersittningen bestimmes av ritts-
hjilpsmyndigheten.



Prop. 1972: 132 234

78

Offentligt bitride, som ej ir befattningshavare vid allmién advokat-
byra, har ritt till skiillig ersittning av allmdnna medel for arbete, tids-
spillan och utligg som uppdraget krivt. I avrikning pa ersdttningen
far forskott utgivas.

Ersittning till offentligt bitriide bestdmmes av rittshjilpsmyndig-
heten.

Till ledning for bestimmande av ersdttningen skall finnas taxa, som
faststilles av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, den i
rittshjdlpslagen ( ) omndmnda centralmyndigheten.

Har offentligt bitride genom forsummelse foranlett att kostnaderna
for de av honom vidtagna atgirderna blivit storre in de bort bli, skall
detta beaktas vid ersiittningens bestimmande.

8 § : .
Har offentligt bitride forbehallit sig ersittning utdver vad som anges
i 7 §, ar forbehallet utan verkan.

98

I fraga, som enligt denna lag skall avgdras av rittshjilpsmyndig-
heten, beslutar den rittshjalpsmyndighet inom vars omride den myn-
dighet idr beligen som utsett det offentliga bitridet. Om sirskilda skl
foreligger, fir dock beslut fattas av annan rittshjilpsmyndighet.
10 §

Betrdffande fullf6ljd av talan mot beslut, som rittshjilpsmyndighet
meddelat enligt denna lag, dger 41 § rittshjilpslagen ( ) motsvarande
tillimpning.

Denna lag trider i kraft den

Forslag till
Lag om indring i riittshjilpslagen ( )

Hirigenom forordnas, att 5, 17, 18, 24—26 och 40 §§ rittshjdlps-
lagen () skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse! Foreslagen lydelse
5§

Vid rittshjilp fir ersittning av Vid riittshjilp far ersittning av
allminna medel utgd i friga om allménna medel utgd i friga om
kostnad for kostnad for

1. bitride som forordnats enligt 1. bitride som forordnats enligt
18 §’ 18 §’ . - .o

2. utredning i angeligenhet som 2. utredning i angeldgenhet som

1 Med nuvarande lydelse avses lydelsen enligt P.M. (Ju 1970: 14) angiende re-
form av samhillets rittshjdlp.
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kan komma under allmin dom-
stols, krigsriitts, vattendomstols,
expropriationsdomstols, arbets-
domstolens eller skiljemins prov-
ning och ej idr forvaliningsirende
eller av beskaffenhet art kunna
komma under férvaltningsmyndig-
hets provning, om annat ej foljer
av 24 och 25 §8§.

3. resa och uppehidlle f6r den
som har rittshjilp, hans stilifore-
tridare eller virdare i samband
med instillelse infér domstol eller
annan myndighet, om personlig
instiillelse alagts,

4. avgift som enligt expeditions-
kungorelsen (1964: 618) utgar for
ansGkan och expedition vid dom-
stol, dock ej for avgift for sadan
rittens expedition, som utfirdas
endast pa sirskild begiran och
som ej utgbres av lagakraftbevis,
om icke expeditionen begires in-
nan tiden for fullfdljd av talan
utgétt,

5. delgivning,

6. kungorelse i mal eller dirende
vid domstol.

Fireslagen lydelse

kan komma under domstols, for-
valtningsmyndighets eller skilje-
mins provning, om annat ej foljer
av 24 och 25 §§,

3. resa och uppehiille for den
som har rittshjdlp, hans stillfore-
triidare eller vardare i samband
med instillelse infor domstol eller
annan myndighet, om personlig
instiillelse alagts och annat ej fol-
jerav 26 §,

4. avgift som enligt expeditions-
kungorelsen (1964: 618) utgar for
ansdkan och expedition vid dom-
stol, dock ej for avgift for sidan
rittens expedition, som utfdrdas
endast pa sirskild begiran och
som ej utgdres av lagakraftbevis,
om icke expeditionen begires in-
nan tiden for fullféljd av talan
utgatt,

5. delgivning,

6. kungorelse i mal eller drende
vid domstol.

Skall sikerhet stiillas for att fa till stind eller hindra kvarstad, sking-
ringsférbud eller annan handrickning enligt bestimmelserna i riitte-
gangsbalken eller utsdkningslagen (1877: 31 s. 1) eller verkstillighet en-
ligt bestimmelserna i sistnimnda lag, far ansvarsforbindelse {6r staten
utstiillas.

Bestimmelserna i forsta stycket 3 dger motsvarande tillimpning i fra-
ga om kostnad for instillelse for blodundersokning eller annan under-
sokning rorande arftliga egenskaper i mal om #ktenskaplig bord eller
faderskapet till barn utom #ktenskap.

Den som atnjuter riittshjilp ar befriad fran skyldighet att gottgora
statsverket ersittning till tolk och stenograf, crséttning som utgitt enligt
4 § lagen (1958: 642) angaendc blodunders6kning m. m. i mal om ik-
tenskaplig bord eller faderskapet till barn utom &dktenskap eller kostnad
som enligt foreskrift i rittegangsbalken eller 3 § forsta stycket nimnda
lag utgatt av allmidnna medel for bevisning som riitten sjalvmant foran-
staltat om.

17 §

Ar i annat fall én som avses i 18
kap. rittegangsbalken part som
fdtr rattshjilp berdittigad till er-
sdttning for rittegangskostnad el-
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Ersiittning som motpart eller an-
nan betalat till statsverket for dess
kostnader for rittshjdlp, skall ut-
givas till den som erhallit ratts-
hjilp i den méan erséttningen over-
stiger kostnaderna med avdrag f6r
erlagd rittshjdlpsavgift.

236

Foreslagen lydelse

ler dirmed jémférlig kostnad, skall
ersdttning utgd ocksad for statsver-
kets kostnader for rittshjilpen.
Dirvid dger bestimmelserna i 18
kap. 16 § forsta stycket andra
punkten och 17 § rittegdngsbal-
ken® motsvarande tillimpning.

Ersittning, som enligt forsta
stycket eller enligt rittens beslut
med stod av 18 kap. 17 § férsta
stycket rittegdngsbalken betalats
till statsverket, skall av statsverket
utgivas till den som erhallit ritts-
hjilp i den mén ersittningen dver-
stiger kostnaderna for rdttshjdlpen
med avdrag for erlagd rittshjdlps-
avgift.

18 §

Om den som har rittshjilp ej sjidlv eller genom négon som i tjinste-
stillning eller i dvrigt limnar honom bistind kan behorigen tillvarataga
sin riitt, skall bitrade forordnas it honom.

Bitride forordnas av rittshjdlpsmyndigheten. Till bitride far forord-
nas befattningshavare vid allmén advokatbyré eller annan som ir 1amp-

lig f6r uppdraget.

Har stkanden sjalv till bitride foreslagit ndgon som &r limplig for
uppdraget, skall denne forordnas, om ej hans anlitande skulle medfora
avsevart Okade kostnader eller i ovrigt siarskilda skidl foranleder annat.

Bitrdde som avses i denna para-
graf skall icke férordnas for mal
eller drende, vari enligt sirskild
foreskrift férvaltningsdomstol eller
forvaltningsmyndighet kan utse
offentligt bitrdde. Tidigare medde-
lat forordnande enligt denna para-
graf giller icke for sadant mal el-
ler drende.

24 §

Kostnad £or bevisning i maél el-
ler drende vid domstol ersittes en-
dast, om kostnaden enligt lag skall
utgivas av parten eller av parterna
en for bida och bada for en. Kost-
nad fér annan nodvindig utred-
ning skall ersittas avallminna me-
del med skiiligt belopp.

Kostnad for bevisning i mal el-
ler drende vid allmédn domstol,
krigsrétt eller arbetsdomstolen er-
sittes endast, om kostnaden enligt
lag skall utgivas av parten eller av
parterna en for bada och bada for
en. Kostnad f6r annan nddvindig
utredning skall ersiittas av allmin-
na medel med skiligt belopp.

1 Paragraferna har foreslagits inférda genom P.M. (Ju 1970: 14) anglcnde re-

form av samhiillets rittshjélp.
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Ersittning for kostnad som avses i forsta stycket bestimmes av dom-

stolen.

Denna paragraf giller icke dren-
de som handligges enligt forvalt-
ningslagen (1971: 290).

25 §

I angeligenhet som ej handlig-
ges vid domstol beslutar bitride
om utredning. Sddant beslut far
meddelas endast om utredningen
ir skiiligen pékallad for att den
som har rittshjélp skall kunna till-
varataga sin ritt.

Den som enligt forsta stycket
medverkat vid utredning har ritt
till ersittning av allmidnna medel
fér sin medverkan enligt bestim-
melser som Konungen meddelar.
Ersittningen bestimmes av riitts-
hjidlpsmyndigheten.

I angeliigenhet vari 24 § ej dger
tillimpning ersdttes kostnad for
utredning, om utredningen beslu-
tats av myndighet eller av bitride
som forordnats enligt 18 §. Bitride
fdr besluta om utredning endast
om denna iir skiligen pakallad f6r
att den som har rittshjdlp skall
kunna tillvarataga sin ritt, Ar mal
eller drende anhdngigt hos myn-
dighet, fdr bitride fatta sddant be-
slut endast om utredningen ej kan

“erhdllas genom myndigheten. Kan

kostnaden for utredning antagas
bliva mera betydande, fdr bitride
besluta om utredningen endast ef-
ter medgivande av réttshjilpsmyn-
digheten.

Den som efter beslut av bitrdde
som avses i forsta stycket med-
verkat vid utredning har riitt till
ersittning av allminna medel for
sin medverkan enligt bestimmel-
ser som Konungen meddelar. Er-
sdttningen bestammes av ritts-
hjdlpsmyndigheten.

Ersittning enligt forsta stycket
utgdr icke for belopp som part en-
ligt 26 § andra stycket forvalt-
ningsprocesslagen (1971: 291)
dlagts att dterbetala till statsverket.

26 §
Ersittning till den som beviljats rattshjéilp eller hans stillforetridare
eller vardare i samband med instillelse infor domstol eller annan myn-
dighet utgar enligt bestimmelser som Konungen meddelar.

Ersidttning som avses i forsta
stycket utgdr icke i den man enligt
sdrskild foreskrift ersittning av all-
mdnna medel kan utgd for instil-
lelse infér férvaltningsdomstol el-
ler forvaltningsmyndighet.
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40 §

Uppkommer fraga om att vagra
rattshjélp, att rattshjilp skall upp-
hora, att ej forordna bitrdde, att
till bitrade eller offentlig forsva-
rare forordna annan &n sokanden
begirt eller att aterkalla forord-
nande som bitride, skall frigan
hanskjutas till rittshjilpsnimnden.

Decnna lag trider i kraft den

Forslag till

Uppkommer friaga om att viigra
rittshjilp, att réttshjdlp skall upp-
hora, att ej férordna bitridde, att
till bitrdde eller offentlig forsvara-
re forordna annan #n s6kandcn
begdrt, att aterkalla fGrordnande
som bitride eller att avsla bitrides
begiran om medgivande till utred-
ning, skall frigan hinskjutas till
riittshjalpsnamnden.

Lag om indring i lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk

vard i vissa fall

Hirigenom férordnas ifraga om lagen (1966: 293) om beredande av

sluten psykiatrisk véard i vissa fall,

dels att 15, 26, 30, 31 och 34 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 32 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §

Om sirskilda skil foreligga, far Overldakaren taga del av innehallet i
brev eller annan handling som ankommer till patient eller som patient
onskar avsinda. Kan vidarebefordrande av handling som ankommer tilt
patient medféra fara for ordningen eller sikerheten pd sjukhuset eller
vara olimpligt med hiinsyn till syftet med varden eller kan handling som
patient dnskar avsinda foranleda betydande oligenhet f6r honom cller
annan person, fir dverldkaren besluta att handlingen skall kvarhallas.

Handling som &r stilld till ut-
skrivningsnimnden,  psykiatriska
nimnden, socialstyrelsen, justitie-
kanslern eller nagon av riksdagens
ombudsmiin skall vidarebefordras
utan granskning. Handling som &r
stilld till eller avsedd for annan
myndighet och rér mal eller drcn-
de, vari patienten sjilv dger fora
talan, samt handling stalld till cller
avsedd for advokat skall vidare-

1 Scnaste lydelse 1969: 212.

Handling som &r stilld till ut-
skrivningsnimnden,  psykiatriska
nimnden, socialstyrelsen, justitie-
kanslern eller nagon av riksdagens
ombudsmiin skall vidarebefordras
utan granskning. Handling som ar
stillld till eller avsedd for annan
myndighet och ror maél eller &ren-
de, vari patienten sjilv dger fora
talan, samt handling stilld till eller
avsedd for advokat eller offentligt
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befordras. Beslutar overlikaren att
kvarhalla brev till myndighet, skall
beslutet understiillas utskrivnings-
nimndens provning.

239
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bitridde skall vidarebefordras. Be-
slutar Overldkaren att kvarhalla
brev till myndighet, skall beslutet
understillas utskrivningsnimndens
provning.

Visar det sig att handling, som ir stilld till annan an utskrivnings-
namnden, psykiatriska ndmnden, socialstyrelsen, justitiekanslern eller
nigon av riksdagens ombudsmin, ir avsedd f6r nigon av dessa myndig-

heter, skall den vidarebefordras.

26 §°

Talan mot beslut, varigenom ut-
skrivningsnimnd utlétit sig om er-
sdttning som avses i 33 § tredje
stycket, fores hos psykiatriska
nimnden genom besvar,

Talan mot beslut, varigenom ut-
skrivningsndmnd utlatit sig om er-
sittning som avses i 32 § eller 33
§ tredje stycket, fores hos psykia-
triska nimnden genom besvir.

30 §

Om det behdvs for att tillvara-
taga patients rdtt skall utskriv-
ningsnimnd utse offentligt bitri-
de dat den som for talan hos ndmn-
den rirande beslut om intagning,
beslut enligt 9 § andra stycket el-
ler beslut om utskrivning. Betrdf-
fande sddant bitriide giller lagen
( ) om offentligt bitride.

Vid sammantrdde med utskrivningsndimnd skola Overlikaren och
patienten vara nirvarande, om icke siirskilda skiil foranleda annat. Fores
talan av annan dn patienten, skall den som for talan beredas tillfille
att nirvara, om icke sirskilda skil foranleda annat.

Arende som handligges i patientens franvaro far icke avgdras utan att
namndens ledamoter fore avgorandet skaffat sig personlig kinnedom
om patienten. Ar denne utskriven pa forsok, far dock drendet avgoras,
om minst en av ledaméterna har sidan kidinnedom.

31§

I drende hos psykiatriska ndmn-
den skall muntlig forhandling hal-
las, om drendets beskaffenhet kri-
ver det. Dérvid dga bestimmelser-
na i 30 § forsta stycket motsva-
rande tillimpning.

I &rende hos psykiatriska ndmn-
den skall muntlig férhandling hal-
las, om iirendets beskaffenhet kri-
ver det. Dirvid dga bestimmelser-
na i 30 § andra stycket motsvaran-
tillimpning.

32 g8

2 Senaste lydelse 1971: 638.

Patient eller annan som for talan
hos utskrivningsnimnd eller psy-
kiatriska ndmnden fdr tillerkiinnas
ersittning av allminna medel fir

3 Forutvarande 32 § upphivd genom 1971: 638.



Prop. 1972: 132

Nuvarande Iydelse

240

Fireslagen lydelse

kostnad for resa och uppehdlle i
samband med instillelse infor
ndamnden, om denna finner att han
skdligen bor ersittas for sin in-
stillelse. Nimnden fdr bevilja for-
skott pd ersdttningen. Nirmare be-
stimmelser om ersittning och for-
skott meddelas av Konungen.

34 §

Utskrivningsnamnd eller psykia-
triska namnden far avgora drende
endast om niamndens samtliga le-
damdter dro narvarande.

Utskrivningsndmnd eller psykia-
triska nimnden far avgbra drende
endast om nimndens samtliga le-
damoter dro narvarandc. Beslut att
utse offentligt bitriide eller rérande
forskott pd ersditning som avses i
32 § eller 33 § tredje stycket far
dock pd nimndens vignar medde-
las av ordfiranden.

Bestimmelserna i 29 kap. rittegangsbalken om omrdstning i Sverratt
dga motsvarande tillimpning pa avgdrande av utskrivningsndmnd eller

psykiatriska nimnden.

Denna lag trader i kraft den

Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1967: 940) angiiende omsorger om vissa

psykiskt utvecklingsstorda

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1967: 940) angaende omsor-
ger om vissa psykiskt utvecklingsstorda,

dels att 19, 22, 47 och 49 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 20 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §

¢« Senaste lydelse 1971: 638.

Om det behdvs for att tillvara-
taga dens rdtt, som drendet avser,
skall beslutsndmnd utse offentligt
bitride at den som for talan hos
ndmnden rérande friga som avses
i 28, 35 eller 40 §. Betriffande sd-
dant bitride giller lagen ( )
om offentligt bitride.
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Vid sammantride med beslutsndmnd skall den som #rendet avser
vara nirvarande, om sirskilda skil icke féranleder annat. Fores talan
av vardnadshavare eller formyndare, skall den som for talan beredas
tillfalle att ndrvara, om sirskilda skil icke foranleder annat.

Vid sammantride med nimnden skall sirskolchefen, vardchefen,
overlikaren hos styrelsen for omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
och, om #rendet ror specialsjukhus, verldkaren vid sjukhuset niirvara,
om sarskilda skal icke foranleder annat. Detsamma giller annan tjinste-
man som med stéd av bestimmelse i denna lag begért ndmndens prov-
ning av drendet.

20 §

Den som drendet avser eller an-
nan som for talan hos besluts-
namnd fdr tillerkinnas ersdtining
av allmiinna medel for kostnad for
resa och uppehiille i samband med
instdllelse infér ndmnden, om den-
na finner att han skiligen bor er-
sdttas for sin instillelse, Ndimnden
far bevilja fdrskott pd ersittning-
en. Nidrmare bestimmelser om er-
sittning och forskott meddelas av
Konungen.

22 §°

Beslutsnimnd fér avgéra drende Beslutsnimnd far avgora drende
endast om ordforanden och minst endast om ordféranden och minst
tvaA andra ledamoter dr nirvaran- tva andra ledamoter dr ndrvaran-
de. de. Beslut att utse offentligt bitri-
de eller rorande forskott pa ersdtt-
ning som avses i 20 § eller 21 §
tredje stycket far dock pd nimn-
dens vignar meddelas av ordféran-

den.

Bestimmelserna i 29 kap. rittegingsbalken om omrdstning i Sverratt
ager motsvarande tillimpning pa avgdrande av nimnden.

47 §2
Talan mot beslut, varigenom be- Talan mot beslut, varigenom
slutsnimnd for psykiskt utveck- beslutsnimnd for psykiskt utveck-
lingsstorda utlatit sig om ersittning  lingsstorda utlétit sig om erséttning
som avses i 21 § tredje stycket, f6- som avses 1 20 § eller 21 § tredje
res hos psykiatriska nimnden ge- stycket, fores hos psykiatriska
nom besvar. nimnden genom besvir.

49 §2
Nir psykiatriska nimnden handldgger drende, som ror sirskolplikt el-
ler i anpat avseende elev i sirskola, skall en av likarna i nimnden ersit-

1 Forutvanande 20 § upphivd genom 1971: 639
¢ Senaste lydelse 1971: 639.

16 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 132
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tas med ledamot som har sirskild erfarenhet av undervisning av psy-

kiskt utvecklingsstorda.

Vid handldggning infér nimn-
den giller i Ovrigt i tillimpliga de-
lar 29, 31, 33 och 34 §§ lagen om

beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall.

Denna lag trdder i kraft den

Forslag till

I drende hos nimnden rérande
fraga som avses i 28, 35 eller 40 §
dger 19 § forsta stycket motsvaran-
de tillimpning. Vid handliggning
infor nimnden giller i Ovrigt i
tillimpliga delar 29 och 31—34
lagen om beredande av sluten psy-
kiatrisk vard i vissa fall.

Lag om éndring i lagen (1954: 579) om nykterhetsvird

Hirigenom forordnas, att 23 § lagen (1954: 579) om nykterhetsvard

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 §

Har ansokan hos ldnsritten
gjorts i behorig ordning, skola an-
sokningshandlingarna  of6rdrdjli-
gen delgivas den som anstkningen
avser och, om han dr omyndig,
den som enligt lag har att s6rja for
hans person, med foreliiggande att
inom viss kort tid skriftligen eller
muntligen forklara sig dver ansok-
ningen vid dventyr, om dect for-
summas, att drendet indock avgd-
res. Finnes nagon bora ldamnas till-
fille att yttra sig Over handling,
som inkommit efter det ansSkning-

1 Senaste lydclse 1971: 307.

Om det behovs for att tillvara-
taga dens rdtt, om vars tvdngsin-
tagning dr fraga, skall linsriitten
utse offentligt bitride at honom.
Betriffande sdadant bitride giller
lagen ( ) om offentligt bi-
tride.

Har ansSkan om tvangsintag-
ning hos lansritten gjorts i beho-
rig ordning, skola ansokningshand-
lingarna  ofdrdrojligen  delgivas
den som ansOkningen avser och,
om han ir omyndig, den som en-
ligt lag har att sorja for hans per-
son, med forcliggande att inom
viss kort tid skriftligen eller munt-
ligen forklara sig 6ver ansokningen
vid dventyr, om det forsummas,
att drendet #ndock avgores. Fin-
nes nagon bora limnas tillfille att
yttra sig Gver handling som inkom-
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en utstillts till forklaring, skall s&-
dan handling delgivas honom.

Denna lag trider i kraft den

Forslag till
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mit efter det ansCkningen utstillts
till forklaring, skall sdédan handling
delgivas honom.

Lag om indring i barnavardslagen (1960: 97)

Hirigenom forordnas i friga om barnavirdslagen (1960: 97),
dels att 80 och 81 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall infGras en ny paragraf, 76 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse
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76 §1

Om det i understillningsmadl be-
hévs for att tillvarataga dens ritt,
som madlet ror, skall linsritten ut-
se offentligt bitrdde dt honom. Be-
triffande sddant bitride gdller la-
gen ( ) om offentligt bi-
triide.

80 §2
Talan mot barnavardsnimnds beslut féres hos linsritten genom be-

svdr, om nimnden
utdomt forelagt vite,
avvisat ombud eller bitride,

med stod av 26 § medelat fOreskrift rérande underarigs levnadsfor-
héllanden eller forordnat om Gvervakning,

avslagit framstéllning om indring eller upphiivande av foreskrift eller
overvakning som beslutats enligt nimnda paragraf,

triffat avgorande i drende angdende samhillsvard enligt 31 §,

meddclat bestimmelse enligt 41 § andra stycket om ritt till umginge

med niigon som ir omhindertagen,

triffat avgdrande i drende angdende samhillsvirds upphdrande eller
beslutat att samhiillsvird skall terupptagas efter villkorligt upphorande,

meddelat beslut som avses i 46 § andra eller tredje stycket,

beslutat att ¢j meddela tillstind till mottagandec av fosterbarn,

genom forhandsbesked forklarat hem icke vara limpligt som foster-

hem eller

triiffat avgorande i drende angdende forbud som avses i 50 eller 51 §.

I besvirsmal angdende omhiin-
dertagande for samhillsvdrd enligt

1 Forutvarande 76 § upphiivd genom 1971: 308.

* Senaste lydelse 1971: 308.
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31 § eller angaende samhdllsvards
slutliga upphérande enligt 42 §
dger 76 § motsvarande tillimpning.

81 §3
Talan mot beslut som styrelse Talan mot beslut som styrelse
for ungdomsvardskola meddelat i for ungdomsvardskola meddelat i
drende rorande utskrivning frin &4rende rérande utskrivning frin
skolan fores hos ldnsritten genom skolan fores hos linsritten genom
besvar. besvir. I sddant besvirsmdl dger
76 § motsvarande tillimpning.

Om talan mot beslut av styrelse for ungdomsvérdsskola i andra fall
ar sarskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den

Forslag till

Lag om éindring i lagen (1970: 375) om utlimning till Danmark, Fin
and, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vird eller be-
bandling

Hirigenom fGrordnas, att 6 och 7 §§ lagen (1970: 375) om utlim-
ning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av
beslut om vard eller behandling skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 §

Nir drende handligges av polismyndighet eller Jansstyrclse, skall
forhor héllas med den som begires utlimnad, om hans hérande ej
saknar betydelse for utredningen. Underliter den som begires utlim-
nad att efter kallelse instilla sig till f6rhor, fir han hdmtas till forhoret.

Beslut om utlimning fir icke meddelas utan att den som begires
utlimnad underrittats om det som tillférts drendet genom annan #n
honom sjélv och fétt tillfille att yttra sig over det.

Har den som begiires utlimnad
efter kallelse instillt sig till forhor
infor linsstyrelsen, fdr ersittning
av allminna medel tillerkinnas
honom for kostnad for resa och
uppehille, om linsstyrelsen finner
att han skiligen bor ersittas for
sin instidllelse. Linsstyrelsen far
bevilja férskott pd ersdttningen.

s Senaste lydelse 1971: 308.
1 Senaste lydelse 1971: 646.
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245

Foreslagen lydelse

Néirmare bestimmelser om ersitt-
ning och forskott meddelas av
Konungen.

78

Den myndighet, hos vilken dren-
de om utlimning &r anhingigt,
skall forordna bitride 4t den som
begdres utlimnad, om det fordras
for att han skall kunna bevaka sin
rdtt i drendet.

Den som férordnats till bitride
har ritt till arvode och ersiittning
for kostnad efter vad som finnes
skdligt. Arvodet och ersittningen
skall utgda av allméinna medel och
stanna pd statsverket.

Denna lag trider i kraft den

Om det behovs for att tillvara-
taga dens ritt som begdres utlim-
nad, skall den myndighet, hos vil-
ken drendet om utlimning ir an-
hingigt, utse offentligt bitrdde dt
honom. Betriffande sidant bitride
gdller lagen ( ) om of-
fentligt bitrdde.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om bitride som for-
ordnats fore denna lags ikrafttridande.

Forslag till

Lag om dndring i utléinningslagen (1954: 193)

Hirigenom fGrordnas i friga om utldnningslagen (1954: 193),

dels att 41—43 och 49 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 38 2,38 b, 38 ¢, 42 a
och 46 a §§, av nedan angivna lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 39 § skall sittas nirmast fore 38 a §

och ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Forhor

Foreslagen lydelse
Offentligt bitride och forhér

38a §

1 drende om avvisning, foérpass-
ning eller utvisning, i tillstdnds-
drende i vilket utldnningsnimn-
dens yttrande skall inhimtas pd
grund av 12 § forsta stycket, i
drende om utlinnings hdllande i
férvar lingre tid dn en mdnad
samt i verkstillighetsirende vilket
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246

Féreslagen lydelse

understillts den centrala utlin-
ningsmyndigheten med stod av
58 § andra stycket skall den be-
slutande myndigheten utse offent-
ligt bitrdde dt utliinningen, om der
behovs for att tillvarataga dennes
ritt. Vad nu sagts giller dock icke
avvisningsdrende, vilket avgores
av polismyndighet.

1 drende i vilket utldnnings-
nimnden har att avgiva yttrande
dger ndmnden utse offentligt bi-
tridde at utlinningen, om sdirskild
anledning foreligger diirtill.

Skall i drende som avses i forsta
stycket forhdr hdllas av annan
myndighet iin den beslutande myn-
digheten, dger den beslutande
myndigheten uppdraga dt forhors-
myndigheten att utse offentligt bi-
tride at utlinningen.

38b §

Betriffande bitride som avses
i 38 a § gdller lagen ( )
om offentligt bitrdde, i den man ej
annat foreskrives i denna lag.

38¢c §

I den mdn det finnes skdligt md
i samband med huvudsakens av-
gorande utlinningen dliggas att
till statsverket dterbetala hela eller
del av statsverkets kostnad for er-
sdttning till offentligt bitrdde och
for utredning varom sddant bitrdde
foranstaltat. Ej md utlinningen
dliggas att dterbetala higre be-
lopp dn han enligt myndighetens
bedomande kan antagas ha for-
mdga att betala inom fem dr utan
intrdng i de medel som behdvas
for hans eget uppehille och for
fullgérande av honom dliggande
underhdllsskyldighet.

Uppgdr statsverkets  slutliga
kostnad till lidgre belopp dn som
lagts till grund for beslutet om
dterbetalning, skall efter anmilan
av rittshjilpsmyndigheten fragan
om utlinningens dterbetalnings-
skyldighet dnyo provas.
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Betalningsdliggande som avses i
‘forsta stycket ma verkstillas i den
ordning som ir foreskriven betrdf-
fande domstols dom i tvistemdl.
Atgird for uttagande av beloppet
ma icke vidtagas senare én fem ar
efter det betalningsdliggandet
vann laga kraft.

41 §

Forhorsmyndighet #ger, di det finnes erforderligt, uppdraga at polis-
myndighet eller sirskilt utsedd person att vid forhoret vara allmént
ombud.

Vid forhdr dger utlinningen at-
njuta bitrdde av dirill ldmplig
person. Har utlinningen ej utsett
sddant bitrdde och finnes hans ritt
icke kunna utan bitride tillvara-
tagas, skall foérhirsmyndigheten
forordna bitride dt honom. Ar ut-
linningen ej pd fri fot, skall dven
eljest, om han begdr det, bitrdde
forordnas av forhorsmyndigheten.
Det dligger forhorsmyndigheten
att fore forhorer underritta utlin-
ningen om hans ritt att erhdlla
bitride.

42 §

Utldnningen si ock annan person, som skall héras, skola kallas till
forhoret. Halles utldnningen i forvar, skall forhorsmyndigheten férord-
na om hans instdllande. Har kallelse delgivits minst fyra dagar fore for-
horet och utebliver den kallade utan anmélt laga forfall, ma forhors-
myndigheten férordna om hans hiimtande; forordnande om hidmtning
av annan in utlinningen ma dock icke meddelas med mindre synner-
liga skil dro dirtill.

Vid foérhoret skola de omstindigheter som kunna inverka pa &dren-
dets avgorande noga utredas. Da allmidnt ombud ir tillstides, skall han
angiva, vilka atgirder mot utlinningen som iro i friga, samt redogora
for den utredning som &beropas i drendet. Finnes ej allmint ombud,
dger utlinningen eljest pa limpligt sitt erhdlla kinnedom om utred-
ningen. Tillfdlle skall beredas utlinningen att angiva sin stindpunkt och
uttala sig om aberopade omstindigheter,

Vid f6rhor skola forhandlingarna vara offentliga, om utldnningen
begir det och forhorsmyndigheten icke finner omstindigheterna for-
anleda till annat.

Konungen meddelar bestim-
melser om ersdttning till allmdnt
ombud, bitridde och tolk, om gott-
gorelse till annan for instillelse vid
forhor samet om dliggande for ut-
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linningen att dtergiilda av allmdn-
na medel utgiven bitrddesersitt-
ning.

42a

248

Foreslagen lydelse

§

Hdlles férhér med utlinningen
md denne tillerkdnnas ersdttning
av allminna medel for kostnad {ér
resa och uppehiille, om han med
hinsyn till sina ekonomiska for-
hdllanden, lingden av den tid han
vistats i riket samt omstindighe-
terna i ovrigt finnes skiligen béra
ersittas {Or sin instiillelse. Forskott
pd ersiittningen md beviljas.

Har annan in utlinningen pd
forhérsmyndighetens kallelse in-
stillt sig for att héras, har han
ratt till ersdtining av allméinna me-
del fir kostnad for sin instdillelse.
Pd ersdttning for kostnad for resa
och uppehille ma férskott bevil-
jas.

Allmént ombud och tolk, som
fullgéra sina uppdrag annorledes
dn i tjdnsten, dga av allminna me-
del erhdlla arvode samt gottgorel-
se for kostnad och tidsspillan.

Frdga om ersiittning och for-
skott som avses i denna paragraf
provas av forhorsmyndigheten. Pd
utlinningsnimndens vdgnar md
beslut om forskott fattas av ord-
féranden. Nérmare bestimmelser
om ersdttning och fdrskott med-
delas av Konungen.

43 §

Finnes i drende enligt denna lag att utredning vid domstol erfordras
rorande omsténdighet av betydelse for drendets avgérande, dger Konung-
en forordna, att forhor hirom skall hallas vid allmiin underritt.

Vid forhoret skall limplig person, som den centrala utlinningsmyn-
digheten forordnar, vara tillstides sisom allmént ombud. Ritten skall
kalla utliinningen till férhoret, om han ar pa fri fot, och eljest ombe-
sorja att han instélles vid ritten. Horsammar icke utlinning som &r pa
fri fot kallelse att instilla sig, ma ritten férordna att han skall himtas.

Om utldnnings rdtt att dtnjuta
bitride vid forhor skall vad i 41 §
andra stycket stadgas dga motsva-
rande tillimpning; ritten skall fo-
re forhdret underritta utlinning-
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en om vad salunda dr stadgat ro-
rande bitrdde.

Ritten dger, da det pakallas av
omstindigheterna, fGrordna att
forhoret skall hallas inom stingda
dorrar. Om ersittning till allmént .
ombud, bitrdde och tolk, om gott-
gorelse till annan for instdllelse
vid forhdr samt om dliggande fér
utldnningen att dtergilda av all-
ménna medel utgiven bitrideser-
sittning galler vad Konungen be-
stdmmer. 1 Ovrigt skall betriffan-
de forhoret i tilldimpliga delar gal-
la vad om ritteging i brottmél &r
stadgat; forhoret skall anses som
bevisupptagning utom huvudfor-
handling.

46 a

249

Fireslagen lydelse

Riitten #ger, da det pékallas av
omstindigheterna, forordna att
forhoret skall hallas inom stingda
dorrar. Om ersdttning till wutlin-
ningen och annan fér instillelse
till férhéret samt om ersdttning tifl
allmédnt ombud och tolk dga be-
stimmelserna i 42 a § motsvaran-
de tillimpning, 1 ovrigt skall be-
traffande forhoret i tillampliga de-
lar giilla vad om rattegéng i brott-
mal #r stadgat; férhoret skall an-
ses som bevisupptagning utom hu-
vudférhandling.

§

Talan mot beslut, varigenom po-
lismyndighet eller ldnsstyrelse av-
visat ombud for eller bitride dt
utldnningen eller linsstyrelse av-
slagit begidran om offentligt bitrd-
de eller till bitriide férordnat an-
nan dn den som begiirts, fores hos
den centrala utlinningsmyndighe-
ten genom besvidr inom en vecka
fran den dag dé klaganden fick
del av beslutet.

Mot den centrala utlidnnings-
myndighetens eller utlinnings-
ndmndens beslut om avvisning av
ombud eller bitride féres talan
hos Konungen genom besvir inom
en vecka frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet.

Talan mot linsstyrelses eller den
centrala  utlinningsmyndighetens
beslut om betalningsdliggande en-
ligt 38 ¢ § eller om erséttning som
avses [ 42a § fores hos kammar-
rdtten genom besvir. I samma
ordning fores talan mot utlin-
ningsnimndens beslut om ersitt-
ning som avses i 42 a §. Mot kam-
marrittens beslut ma talan féras
enligt bestimmelserna i forvalt-
ningsprocesslagen (1971: 291).
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49 §
Klagan 6ver beslut i drende en- Klagan 6ver beslut i drende en-
ligt denna lag mi endast féras i ligt denna lag ma endast foras i

fall som angivas i 44, 46 och fall som angivas i 44, 46, 46 a och
59 §8. 59 §§.

Denna lag trider i kraft den
I drende som anhingiggjorts fore denna lags ikrafttridande giller
fortfarande ildre bestimmelser. Betriffande talan mot beslut som med-

delats fore denna lags ikrafttriiddande giller likaledes dldre bestimmel-
ser.

Forslag till

Kungorelse om éindring i kungorelsen (1956: 492) angiende anmilan
om socialhjiilp at utliinningar m. m.

Hirigenom f6rordnas, att i kungorelsen (1956: 492) angiende anmi-
lan om socialhjilp &t utlinningar m.m. skall inforas en ny paragraf,
6 §, av nedan angivna lydelse.

6 §

I drende rorande hemsindning av utlinning skall Kungl. Maj:t utse
offentligt bitride at utlinningen, om det behdvs for att tillvarataga den-
nes rdtt. Betriffande sadant bitrdde giller lagen () om offentligt bi-
tride.

Denna kungérelse trider i kraft den

Forslag till

Kungorelse om iindring i kungorelsen (1966: 585) angdende tilliimp-
ningen av lagen den 16 juni 1966 (or 293) om beredande av sluten
psykiatrisk vird i vissa fall, m. m.

Hirigenom forordnas i friga om kungdrelsen (1966: 585) angaende
tillimpningen av lagen den 16 juni 1966 (nr 293) om beredande av
sluten psykiatrisk vard i vissa fall, m. m.,

dels att i 1, 5 och 11 §§ ordet “medicinalstyrelsen” skall bytas ut mot
“socialstyrelsen”,

dels att 7 § skall ha nedan angivna lydelse.
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P4 framstillning av patient, som
ir utlindsk medborgare, av an-
horiga till denne eller av &verla-
karen dger medicinalstyrelsen be-
sluta om hemsidndande av patien-
ten, under fOrutsdttning att han
mottages i sitt hemland och kan
antagas fa tillfredsstillande vard
dir. Har framstillningen ej gjorts
av Overlidkaren, skall denne horas i
arendet. I friga om patient som
avses i 17 § andra stycket lagen
om bercdande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall skall utskrivnings-
nimnden horas.

Patient far icke hemsindas an-
nat 4n pd egen framstillning, om
han kan anses ha fast anknytning
till Sverige pa grund av att han
varit bosatt hdar under ldangre tid
eller har anhdriga hir. Patient far
ej heller hemsindas, om annan
sarskild omstdndighet talar dire-
mot. Pastar patient att han 4r po-
litisk flykting fir han hemsindas
endast om utlinningskommissionen
efter utlinningsnimndens hérande
medgivit det.

Polismyndighet skall pa begiiran
av medicinalstvrelsen 1amna hand-
rickning for verkstillande av hem-
sandande.

251

Fireslagen lydelse

78

Pa framstillning av patient, som
dr utlindsk medborgare, av anho-
riga till dennc eller av Overlikaren
dger socialstyrelsen besluta om
hemsiindande av patienten, under
forutsiittning att han mottages i
sitt hemland och kan antagas fa
tillfredsstillande vard diar. Har
framstéllningen ¢j gjorts av over-
Jakaren, skall denne horas i dren-
det. I fraga om patient som avses
i 17 § andra stycket lagen (1966:
293) om beredande av sluten psy-
kiatrisk vard i vissa fall skall ut-
skrivningsnamnden horas.

Patient far icke hemsindas an-
nat 4n pa egen framstillning, om
han kan anscs ha fast anknytning
till Sverige pd grund av att han
varit bosatt hir under lingre tid
eller har anhdriga hir. Patient far
ej heller hemsidndas, om annan
sirskild omstindighet talar dire-
mot. Pastar patient att han ir po-
litisk flykting far han hemsindas
cndast om den centrala utlinnings-
myndigheten  cfter  utlinnings-
nidmndens hérande medgivit det.

I drende rérande hemsindande
skall socialstyrelsen utse offentligt
bitrdde dt patienten, om det behdvs
for att tillvarataga dennes ritt. Be-
triffande sddant bitride giiller la-
gen ( ) om offentligt bitrd-
de.

Polismyndighet skall pa begidran
av socialstyrelsen 1imna handrick-
ning for verkstillande av hemsiin-
dande.

Vid hemsindande av medborgare i stat, med vilken sirskild Sverens-
kommelse i dmnet triiffats, skall Gverldkaren pA anmodan tillhandahilla
utrikesdepartementet avskrift av journal rérande patienten.

Denna kungorelse trider i kraft den
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1963: 193) om samarbete med Danmark, Fin-
land, Island och Norge angdende verkstiillighet av straff m. m.

Hirigenom forordnas, att 25 och 26 §§ lagen (1963: 193) om sam-
arbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstillighet
av straff m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
25 §

Framstillning om verkstallighet enligt 1 eller 5 § eller om anordnande
av 6vervakning enligt 10 eller 17 § provas av kriminalvérdsstyrelsen.

Framstallning med st6d av denna lag om verkstéllighet eller om an-
ordnande av Svervakning i Danmark, Finland, Island eller Norge gores
av kriminalvardsstyrelsen i fall som avses i 3 och 8 §§ samt av dver-
vakningsndmnden i fall som avsesi 15 och 22 §§.

I drende om verkstillighet i
Danmark, Finland, Island eller
Norge av hdr i riket meddelad
dom, varigenom domts till fingel-
se, skall kriminalvardsstyrelsen ut-
se offentligt bitrdde dt den domde,
om det behdvs for att tillvarataga
dennes ritt. Betriffande sddant bi-
tride giller lagen ( ) om
offentligt bitride.

26 §2
Talan mot kriminalvardsstyrelsens beslut enligt denna lag fores hos
kammarritten genom besvir.
Om ej annorlunda férordnas, skola kriminalvardsstyrelsens och kam-
marritts beslut omedelbart linda till efterrittelse.

Ar den démde hir i riket om-
hindertagen fér verkstillighet av
dom, som avses i kriminalvdrds-
styrelsens eller kammarriitts beslut,
skall i frdga om forberedande och
utférande av hans talan mot be-
slutet vad 1 rittegdngsbalken dr
stadgat om offentlig firsvarare dga
motsvarande tillimpning; arvode
och ersittning till férsvararen sko-
la dock alltid géldas av statsverket.

Denna lag trider i kraft den
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om fdrsvarare som for-
ordnats fore denna lags ikrafttridande.

1 Senaste lydelse 1964: 548.
3 Senaste lydelse 1971: 573.
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Bilaga 2

Férslaget i departementspromemorian Ds Ju 1972: 9

Forslag till

Lag om indring i rattshjilpslagen ( )

Hirigenom forordnas, att 9, 17, 19, 20, 22, 24, 25, 31, 33 och 38 §§

rittshjilpslagen (

Nuvarande lydelse

) skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

9§

Vid allmin rittshidlp betalar staten kostnaderna i den rittsliga ange-
ligenhet som rittshidlpen avser. Bestimmelser om att den rittssdkande
har att sjélv helt eller delvis betala kostnad for rittshjélp finns i 16 §
apndra stycket och 27 § forsta stycket andra punkten.

Sasom kostnad for rattshjdlpen anses den rittssokandes kostnad for

1. bitride som varit beh&vligt for tillvaratagande av den rittssékandes

ritt,

2. bevisning vid allmin dom-
stol, krigsritt eller arbetsdomsto-
len samt nddvindig utredning i an-
geldgenhet, som kan komma un-
der sidan domstols provning eller
som skall provas av skiljemdn och
som ej dr forvaliingsirende eller
av beskaffenhet att kunna komma
under forvaltningsmyndighets
provning,

2. bevisning vid allmidn domstol,
krigsritt eller arbetsdomstolen
samt nddvindig utredning i ange-
ligenhet, som kan komma under
sadan domstols provning eller som
skall provas av forvaltningsdom-
stol, forvaltningsmyndighet eller
skiljemdn,

3. resa och uppehille f6r den rittssokande eller hans stillféretridare
och for vardare eller annan, som maste anlitas, i samband med instil-
lelse infor domsto] eller annan myndighet, om personlig instillelse dlagts,
eller i samband med instillelse f6r blodundersGkning eller annan under-
sokning rorande #rftliga egenskaper i mil om #ktenskaplig bord eller
faderskapet till barn utom #ktenskap,

4. avgift som enligt expeditions-
kungorelsen (1964: 618) utgar for
ansdkan och expedition vid dom-
stol som anges i 2, dock ej i fraga
om sadan rattens expedition som
utfirdas endast p& sdrskild begi-
ran om icke expeditionen begires
innan tiden for fullféljd av talan
gatt till inda, samt avgift som ut-
gir enligt exekutionsavgiftskungo-
relsen (1971: 1027),

4. avgift som enligt expeditions-
kungorelsen (1964: 618) utgar for
ansdkan och expedition vid all-
mdn domstol, krigsritt eller ar-
betsdomstolen, dock ej i fraga om
sadan rittens expedition som utfér-
das endast pa sarskild begiran om
icke expeditionen begires innan ti-
den for fullféljd av talan gatt till
inda, samt avgift som utgdr en-
ligt exekutionsavgiftskungorelsen
1971:1027,
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5. kungorelse i mél eller drende
vid domstol som anges i 2,

6. vad av allmidnna medel ut-
gatt i ersdttning till tolk eller ste-
nograf eller i ersittning enligt 4
eller 5 § lagen (1958:642) an-
giende blodundersdkning m. m. i
mal om #ktenskaplig bord eller vid
utredning av faderskapet till barn
utom #ktenskap eller enligt fore-
skrift i rattegingsbalken eller 3 §
forsta stycket ndmnda lag for be-
visning som ritten sjilvmant for-
anstaltat om.

254

5. kungorelse i mal eller drende
vid allmén domstol, krigsriitt eller
arbetsdomstolen,

6. vad av allminna mcdel utgitt
i crsiittning till tolk eller stenograf
eller i ersittning enligt 4 eller 5 §
lagen (1958: 642) angaende blod-
undersokning m. m. i mal om #k-
tenskaplig bord eller vid utredning
av faderskapet till barn utom #k-
tenskap ecller enligt féreskrift i rit-
tegangsbalken eller 3 § forsta styc-
ket nimnda lag for bevisning som
ritten sjilvmant foranstaltat om,

7. vad av allmidnna medel utgdtt
i ersdttning till sakkunnig enligt 4
kap. 34 § fastighetsbildningslagen
(1970: 988).

Sésom kostnad for bevisning enligt andra stycket 2 anses €j den ritts-
sokandes kostnad for blodundersdkning eller annan undersdkning réran-
de irftliga egenskaper i mal om &ktenskaplig bord eller faderskapet till

barn utom dktenskap.

Kostnad fir instillelse enligt
andra stvcket 3 anses ej sdsom
rattshjilpskostnad i den madn enligt
sdrskild foreskrift ersittning av all-
minna medel kan utgd for instil-
lelse infor forvaltningsdomstol el-
ler forvaltningsmyndighet.

17 §
Ersittning till bitride samt for bevisning och annan utredning skall i
fall som avses i 16 § bestimmas som om kostnaden skolat utga av all-

minna medel enligt denna lag.

I mal cller drende vid domstol
som anges i 9 § andra stycket 2
faststiilles crsiittningen till bitradet
av domstolen. I annat fall faststil-
les bitriidesersittningen av ritts-
hjilpsnimnden, om den rittsso-
kande eller bitridet begir det el-
ler rattshjdlpsnimnden sjdlvmant
upptager  ersittningsfragan  till
provning.

I mail eller drende vid allmén
domstol, krigsriitt eller arbets-
domstolen faststilles ersidttningen
till bitriidet av domstolen. I annat
fall faststilles bitridescrsittningen
av rittshjilpsnimnden, om den
rittssokande eller bitridet begir
det eller rittshjilpsnimnden sjilv-
mant upptager ersittningsfragan
till provning.

19 §

Bifalles ansokan om allmin riittshjilp, faststiller rittshjdipsnimnden
samtidigt det for sokanden gillande maximibeloppet. Kan sokanden ej
sjalv eller genom nigon som i tjénstestéllning eller annars limnar honom
bistand behdrigen tillvarataga sin ritt, far rittshjilpsnimnden pa sokan-
dens begiran forordna bitride.
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Foreslagen lydelse

Bitride som avses i forsta styc-
ket skall ej forordnas {or mal eller
drende, vari enligt sirskild fore-
skrift  forvaltningsdomstol eller
forvaltningsmyndighet kan utse of-
fentligt bitride. Tidigare meddelat
férordnande enligt forsta stycket
giller ej for sddant mdl eller iren-
de. Ej heller skall bitride enligt
denna lag férordnas i mdl som av-
ses i 20 kap. 19 § forildrabalken.

20 §
Sedan beslut meddelats om allmidn ritishjilp, betalas direfter upp-
kommande kostnader av allminna medel. Har allmén rittshjilp limnats
enligt 16 § fOrsta stycket, utgr bitrddesersittningen dven for denna del

av uppdraget av allmdnna medel.

I fraga om ersittning som avses
i 9 § andra stycket 6 skall ritten,
i stillet for att enligt 18 kap. 13
rittegdngsbalken Aaligga den som
beviljats allmén rittshjdlp betal-
ningsskyldighet, forklara att ersitt-
ningen utgor en kostnad for ritts-
hjalpen.

I fraga om ersittning som avses
i 9 § andra stycket 6 eller 7 skall
ritten eller fastighetsbildningsmyn-
digheten, i stiillet for att enligt 18
kap. 13§ rittegangsbalken eller
fastighetsbildningslagen (1970:
988) aldgga den som beviljats all-
mén rittshjilp betalningsskyldig-
het, forklara att ersittningen utgor
cn kostnad for rittshjilpen.

22 §

Bitrade har ritt till skiilig ersittning for arbete, tidsspillan och utldgg
som uppdraget kravt. Konungen eller, efter Konungens bemyndigande,
centralmyndigheten faststiller taxa som skall tillimpas vid bestiimman-

de av ersidttning.

Har bitride genom véirdsloshet eller forsummelse foranlett kostnad
for riittshjilpen, skall detta beaktas vid ersidttningens bestimmande.

Ersiittning till bitride faststilles
i mal eller drende vid domstol,
som anges i 9 § andra stycket 2,
av domstolen. Bitridesersiittning i
annat fall faststilles av riittshjilps-
nimnden.

Ersittning till bitride faststiilles
i mal eller drende vid allmén dom-
stol, krigsrdtt eller arbetsdomsto-
len av domstolen. Bitriddesersiitt-
ning i annat fall faststilles av
riittshjilpsndmnden.

24 §

I den man ej sirskilda féreskrif-
ter giller, utgar ersiittning fér be-
visning i mal eller &rende vid
domstol som anges i 9 § andra
stycket 2 med skiligt belopp en-
ligt domstolens bestimmande.

I den mén ej sérskilda foreskrif-
ter giller, utgar ersittning for be-
visning i mal eller 4rende vid
allmiin domstol, krigsritt cller ar-
betsdomstolen med skiligt belopp
enligt domstolens bestimmande.
Vad som sagts nu giller dock cj
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Féreslagen lydelse

drende som handldgges enligt for-
valtningslagen (1971: 290).

25 §

I angeligenhet, som ej handldg-
ges vid domstol som anges i 9 §
andra stycket 2, beslutar bitride
om utredning. Har bitride ej for-
ordnats, beslutar rittshjilpsndmn-
den.

Den som medverkat vid utred-
ning som avses i forsta stycket har
ratt till ersittning enligt foreskrif-
ter som Konungen meddelar. Er-
sittningen bestimmes av ritts-
hjilpsndmnden.

I angeldgenhet vari 24 § ej iger
tillimpning beslutar bitride som
forordnats enligt 19 § om utred-
ning. Har bitride ej férordnats,
beslutar rittshjilpsnimnden. Ar
mal eller iirende anhingigt hos
myndighet, fdr sidant beslut fattas
endast om utredningen ej kan er-
hdllas genom myndigheten. Kan
kostnaden fér utredning antagas
bliva mera betydande, fér bitride
besluta om utredningen endast
efter medgivande av rdttshjalps-
nimnden.

Den som efter beslut av bitride
som avses i forsta stycket eller
rdttshjdlpsnimnden medverkat vid
utredning har rétt till ersittning
enligt foreskrifter som Konungen
meddelar. Ersittningen bestimmes
av rittshjdlpsnimnden.

31§

I friga om part som &tnjuter
allmin rittshjilp i mal eller dren-
de vid domstol som anges i 9 §
andra stycket 2 dger bestimmelse
i lag om parts rittegingskostnad
tillimpning 1 friga om kostnader-
na for rittshjilpen. Motpart eller
annan som #r ersdttningsskyldig
for sddana kostnader skall aliggas
att utge ersittningen till statsver-
ket.

I friga om part som Aatnjuter
allmén rittshjdlp i mal eller &ren-
de vid allmin domstol, krigsrist
eller arbetsdomstolen 4ger bestim-
melse i lag om parts rittcgangs-
kostnad tillimpning i friga om
kostnaderna for rittshjilpen. Mot-
part eller annan som &ir ersitt-
ningsskyldig for sidana kostnader
skall aldggas att utge ersittningen
till statsverket.

Vinner makar efter gemensam ansckan boskillnad, hemskillnad eller
dktenskapsskillnad och har ena maken atnjutit allmin rattshjalp, skall
ritten, om det ej med hinsyn till omstindigheterna ir obilligt, aligga
andra maken att betala statsverket hilften av kostnaderna for ritts-
hjélpen.

Skall i annat fall beslut meddelas om fordelning av kostnader mellan
parter, dger dirom gillande bestimmelser motsvarande tillimpning i
friga om kostnaderna for allmin rittshjilp at part. Dérvid skall betal-
ningsskyldighet &ldggas mot statsverket for dessa kostnader i deras hel-
het eller till viss kvotdel utan angivande av bestdamt belopp.
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Foreslagen Ivdelse

33 §
Ersiittning som motpart eller annan enligt 31 § betalat till statsverket
for kostnader f6r allmin rattshjilp skall utges till den som erhallit ritts-
hjilpen i den méin ersittningen Gverstiger kostnaderna minskade med

vad som erlagts i kostnadsbidrag.

Har allmin rdttshjilp beviljats i
drende angdende verkstillighet en-
ligt utsokningslagen (1877: 31 s. 1),
har férsta stycket motsvarande till-
limpning i friga om kostnad for
verkstilligheten som i drendet ut-
tagits hos motparten.

38 §
Bestimmelserna i rittegingsbalken om skyldighet for tilltalad eller
annan att till statsverket aterbetala kostnad som enligt rittens beslut
utgitt av allminna medel dger motsvarande tillimpning i friga om

kostnad for rittshjilp enligt 36 §.

I fall som avses i 19 § andra
stycket lagen (1946: 804) om in-
forande av nya rittegingsbalken
giller vad dér ir foreskrivet.

1 fall som avses i 19 § andra
stycket lagen (1946: 804) om in-
forande av nya rittegangsbalken,
18 § lagen (1957: 668) om utlim-
ning for brott, 14 § lagen (1959:
254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och
Norge samt 7 och 13 §§ lagen
(1964: 450) om atgirder vid sam-
hdllsfarlig asocialiter giller vad
dir ir foreskrivet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

Forslag till
Lag om offentligt bitride

Utredningens lydelse

Omarbetad lydelse

6§
Offentligt bitrdde far foranstalta om utredning endast om denna ir
skiligen pékallad for att tillvarataga partens ritt och utredningen ej
kan crhallas genom den myndighet som beslutar i malet eller drendet.

Den som cfter beslut av offent-
ligt bitride mcdverkat vid utred-
ning har ratt till ersdttning av all-
minna medel for sin medverkan
enligt bestimmelser som Konung-

17 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 132

Den som efter beslut av offent-
ligt bitride medverkat vid utred-
ning har ritt till ersittning av all-
minna medel for sin medverkan
enligt bestiimmelser som Konung-
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en meddelar. Ersdttningen bestim-
mes av rdttshjilpsmyndigheten.

258

Omarbetad lydelse

en meddeclar, Ersdttningen bestam-
mes av rédttshidlpsndamnden.

78

Offentligt bitriade, sont ¢j dr be-
fattmingshavare vid allmdn advo-
katbyrd, har ratt till skilig crsitt-
ning av allmidnna medel f6r arbe-
te, tidsspillan och utligg som upp-
draget krivt. I avrdikning pd er-
séttningen fdr forskott utgivas.

Ersédttning till offentligt bitride
bestimmes av rdttshjilpsmyndig-
heten.

Till ledning for bestimmande av
ersdttningen skall finnas taxa, som
faststilles av Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, den i
rattshjdlpslagen ( ) om-
ndmnda centralmyndigheten.

Har offentligt bitrdde genom
forsurnmelse foranlett att kostna-
derna for de av honom vidtagna
atgdirderna blivit storre én de bort
bli, skall detta beaktas vid ersitt-
ningens bestimmande.

Offentligt bitrdde har ritt till
skilig ersdttning av allminna me-
del for arbete, tidsspillan och ut-
ligg som  uppdraget  Krivt.
Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, centralmyndighe-
ten for raushjilpen, faststiller
taxa som skall tillimpas vid be-
stinunande av erséittning.

Har offentligt bitride genom
vdrdsloshet eller forsummelse for-
anlett kostnad for statsverket, skall
detta beaktas vid erséttningens be-
stimmande.

Ersdtning till offentligt bitride
faststélles av riittshjdlpsnimnden.

98

I fraga, som enligt denna lag
skall avgSras av rdttshjilpsmyndig-
heten, beslutar den rdttshjilpsmyn-
dighet inom vars omrade den myn-
dighet ir beligen som utsett det
offentliga bitridet. Om sirskilda
skil foreligger, fir dock beslut
fattas av annan rdttshjilpsmyndig-
het.

1 fraga, som enligt denna lag
skall avgdras av rdttshjilpsndmn-
den, beslutar den rdtishjdlpsnimnd
inom vars omrdde den myndighet
dr beldgen som utsett det offentli-
ga bitridet. Om sirskilda skil f6-
religger, far dock beslut fattas av
annan rdttshjilpsndmnd.

10 §

Betriffande fullféljd av talan
mot beslut, som réttshjdlpsmyndig-
het medelat enligt denna lag, dger
41 § rittshjdlpslagen ( )
motsvarande tillimpning.

Betriaffande fullféljd av talan
mot beslut, som rdttshjdlpsndmnd
medelat enligt denna lag, dger 44 §
rattshjilpslagen ( ) mot-
svarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.
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Forslag tili
Lag om iindring i utlinningslagen (1954: 193)

Omarbetad lydelse

38¢c §

1 den mén det finnes skiligt méa i samband med huvudsakens avgo-
rande utlinningen aldggas att till statsverket &terbetala hela eller dcl
av statsverkets kostnad for ersittning till offentligt bitrade och for ut-
redning varom sadant bitride féranstaltat. Ej ma utldnningen aldggas
att dterbetala hogre belopp #n han enligt myndighetens bedomande kan
antagas ha formaga att betala inom fem ar utan intrang i de medel som
behovas for hans eget uppehille och for fullgérande av honom dliggan-

Utredningens lydelse

de underhéllsskyldighet.

Uppgar statsverkets  slutliga
kostnad 1ill ligre belopp dn som
lagts tll grund for beslutet om
dterbetalning, skall efter anmdlan
av rittshjalpsmyndigheten fragan
om utldnningens dterbetalnings-
skyldighet anyo prévas.

Betalningsaldggande som avses i
forsta stycket ma verkstillas i den
ordning som #r foreskriven betrif-
fande domstols dom i tvistemal.
Atgird for uttagande av beloppet
m4 icke vidtagas senarc @n fem ar
efter det betalningsaldggandet vann
laga kraft.

Vid tillimpning av férsta styc-
ket skall betalningsskyldighet dliig-
gas for kostnaderna i deras helhet
eller till viss kvotdel utan angivan-
de av bestimt belopp.

Betalningsaldggande som avses i
forsta stycket mé verkstillas i den
ordning som idr foreskriven betrif-
fande domstols dom i tvistemal.
Atgird for uttagande av beloppet
ma icke vidtagas senare dn fem &r
efter det betalningsdliggandet och
beslutet om ersiittning till det of-
fentliga bitriidet och den som med-
verkat vid utredning vann laga
kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

Forslag till

Lag om éndring i giftermalsbalken

Hirigenom forordnas, att 15 kap. 31 § giftermalsbalken skall ha ne-

dan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
31§

Vistas den, mot vilken talan en-
ligt denna balk riktas, & okind ort,
skall hans riitt i saken bevakas av

Vistas den, mot vilken talan en-
ligt denna balk riktas, 4 okind ort,
skall hans ritt i saken bevakas av

1 Senaste lydelse 1963: 151 (ifr 1969: 256).
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god man, varom i 18 kap. forild-
rabalken férmiles. I friga om ar-
vode och ersittning till god man,
som hir avses, skall gilla vad i
20 kap. 19 § forédldrabalken stad-
gas angiende gottgdrelse it ritte-
gangsbitride.

Foreslagen lydelse

god man, varom i 18 kap. forild-
rabalken formales. I friga om er-
sittning till god man, som hir
avses, skall gilla vad i 20 kap. 19 §
forildrabalken stadgas angaende
gottgdrelse at rittegangsbitride.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1973.

Forslag till
Lag om éindring i forildrabalken

Hirigenom forordnas, att 20 kap. 19 och 37 §§ forildrabalken skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
19 §

Har ansgkan gjorts, att ndgon skall férklaras omyndig pa grund av
sinnessjukdom, sinnesslhet eller annan rubbning av sjilsverksamheten,
forordne ritten bitride att bevaka hans ritt i malet, om han begiir det
eller om det eljest med hinsyn till omstindigheterna finnes limpligt.
Begir den som pa sadan grund forsatts i omyndighet att forklaras ater
myndig, mi ock rittegiangsbitride forordnas, om det finnes erforder-

ligt.

Den som forordnats till ritte-
gingsbitride &tnjute av allminna
medel efter rittens provning skd-
ligt arvode for det arbete han ned-
lagt & malets forberedande och ut-
férande samt for tidsspillan sa ock
ersdttning for nédvdndiga utgif-
ter. D4 madlet avgires, skall den,
for vilken rdttegdngsbitride for-
ordnats, forpliktas art till statsver-
ket dtergilda vad bitradet tiller-
kiints i arvode och ersdttning, sa-
framt ej sdadan skyldighet finnes
bora dliggas motparten eller, dir
ansokningen gjorts av overformyn-
daren, kostnaden provas skola
stanna a statsverket.

1 Senaste lydelse 1969: 673.

Den som forordnats till ritte-
gangsbitride &tnjute av allminna
medel efter rittens provning skd-
lig ersittning for arbete, tidsspil-
lan och utligg som uppdraget
kravt. Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, central-
myndigheten for rittshjilpen fast-
stdller taxa som skall tillimpas vid
bestimmande av ersittning. Er-
sdttningen skall stanna 4 statsver-
ket, sdframt ej motparten finnes
bora dliggas att ersiitta statsverket
kostnaden.
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Vad i denna paragraf dr stadgat
skall ej dga tillimpning, om fri
rdttegdang beviljats den, [or vilken
bitriide ma férordnas.

Féreslagen Ivdelse

37 §!

Vistas den. mot vilken talan cn-
ligt denna balk riktas, & okénd ort,
skall hans ritt i saken bevakas av
god man, varom i 18 kap. formi-
les. I frAga om arvode och ersitt-

Vistas den, mot vilken talan en-
ligt denna balk riktas, 4 okiind ort,
skall hans ritt i saken bevakas av
god man, varom i 18 kap. f6rma-
les. T frAga om crsiittning till god

ning till god man, som héar avses,
skall gilla vad i 20 kap. 19 § stad-
gas angicnde gottgdrelse at riitte-
gangsbitrade.

man, som hir avses, skall gilla
vad i 20 kap. 19 § stadgas anga-
ende gottgdrelse at rittegangs-
bitriade.

Vad i rittegingsbalken ir stadgat om himtning av part skall &ga
motsvarandc tillimpning & den, som i annan egenskap dn vittne eller
sakkunnig skall horas i mél cller drende som avses i denna balk.

Di fraga ir om omyndighetsforklaring pa grund av sinnessjukdom,
sinnesslohet eller annan rubbning av sjidlsverksamheten, bor iakttagas att
forordnande om skyldighet att instilla sig personligen ej gives betrif-
fande den som avses med ansOkningen, siframt det finnes att instdllel-
sen skulle f6r honom kunna medfora men eller fara.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973. Har ans6kan om fri ritte-
gang gjorts {ore ikrafttradandet, giller 20 kap. 19 § i sin &dldre lydelsc.

Forslag till

Lag om idndring i lagen (1958: 642) angiende blodundersokning m. m.
i mil om iktenskaplig bord eller vid utredning av faderskapet till barn
utom dktenskap

Hérigenom forordnas, att 3 § lagen (1958: 642) angiende blodunder-
sokning m. m. i mél om iktenskaplig bord eller vid utredning av fader-
skapet till barn utom #ktenskap skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse

33
Den, som efter anmodan av part eller enligt rittens f6rordnande, in-
stiller sig for undersdkning som avses i denna lag ir, om han ej sjalv
ir part i malet, berittigad till ersiittning och forskott efter enahanda
grunder och i samma ordning som stadgas betridffande vittnes instillelse
vid ritten.
1 Senaste lydelse 1969: 257.
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Om parts kostnad giiller vad om
riittegangskostnad ir foreskrivet.
Angdende ersittning av allminna
medel till part som damjuter fri
riittegdng dr sdrskilt stadzar.

262

Foreslagen lydelse

Om parts kostnad giller vad om
ritttegingskostnad #r foéreskrivet.
Att viss kostnad ir att anse sdsom
riittshjdlpskostnad {6r part som dt-
njuter allmdn réttshjilp foljer av
rdtishjilpslagen ( ).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973. Har ansdkan om fri riitte-
ging gjorts fore ikrafttradandet, giller 3 § i sin ildre lydelse.

Forslag till

Lag om éndring i lagen (1957: 668) om utliimning for brott

Hirigenom fGrordnas, att 18 § lagen (1957: 668) om utlimning for

brott skall ha nadan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

18 §
Hogsta domstolen prévar, huruvida utlimning kan lagligen beviljas

enligt vad i 1—10 §§ siigs.

Om det finnes erforderligt, skall forhandling hillas. Férhandling ma
ej vigras, med mindre tidigare forhandling maste anses tillfyllest eller

saken finnes uppenbar.

Oaktat drendet anmiilts hos
hogsta domstolen, skall fraga om
tvingsmedel provas av underritt,
om ¢j hogsta domstolen forordnar
annat. I ovrigt giller om irendets
handldggning vad om brottmal i
allminhet #r stadgat. Ersittning at
offentlig forsvarare, vittne eller an-
nan som horts i drendet skall stan-
na & statsverket, om ej siirskilda
skiil dro, att den skall atergildas
av den som begires utlimnad.

Oaktat drendet anmalts hos
hogsta domstolen, skall friga om
tvangsmedel prévas av underritt,
om ej hogsta domstolen férordnar
annat. I Gvrigt giller om drendets
handliggning vad om brottmal i
allminhet ir stadgat. Ersattning at
offentlig fdrsvarare, vittne eller an-
nan som horts i d4rendet samt kost-
nad for riushjilp enligt 36 §
rdaushjilpslagen ( ) skall stan-
na A statsverket, om ej sirskilda
skidl iro, att den skall atergildas
av den som begidres utlimnad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973,
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Forslag till

263

Lag om indring i lagen (1959: 254) om utlimning for brott till Dan-

mark, Finland, Island och Norge

Hiarigenom f6rordnas, att 14 § lagen (1959: 254) om utlimning for
brott till Danmark, Finland, Island och Norge skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

14

Ersittning at offentlig forsva-
rare, vittne eller annan som horts
i drendet skall stanna & statsverket,
om ej sirskilda skil &dro, att den
skall atergildas av den som be-
giires utlamnad.

Foreslagen Ivdelse

§

Ersittning it offentlig forsva-
rare. vittne eller annan som horts
i iirendet samt, i fall som avses i
11 §, kostnad for rittshjilp enligt
36 § rdttshjilpslagen ( ) skall
stanna & statsverket, om ej sir-
skilda skiil dro, att den skall ater-
gildas av den som begiires utlim-
nad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

Forslag till

Lag om dindring i lagen (1971: 495) om éndring i utsikningslagen

(1877:31s. 1)

Hirigenom forordnas, att punkt 13 av Gvergdngsbestimmelserna till
lagen (1971: 495) om &dndring i utsdkningslagen (1877: 31 s. 1) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

13. Bestimmelserna i 88 ¢ §
dger icke tillimpning i friga om
uttagande av bdter, viten eller an-
nan med brott forenad pafdljd,
som innefattar betalningsskyldig-
het, och icke heller vid indrivning
av vad som i mal eller drende vid
domstol eller eljest i samband med
rittegdng utgitt av allmdnna me-
del och som enligt domstolens be-
slut skall atergildas.

Fdéreslagen lydelse

13. Bestimmelserna i 88 ¢ §
iger icke tillimpning i friga om
uttagande av boter, viten eller an-
nan med brott forenad pafdljd,
som innefattar betalningsskyldig-
het, och icke heller vid indrivning
av sddan kostnad fér allmdn rdtts-
hjilp som part eller annan enligt
31 § ritishjdlpslagen ( ) dlagts
att ersitta statsverket eller av vad
som i mal eller drende vid dom-
stol eller eljest i samband med
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Nuvarande lydelse

264

Fareslagen lvdelse

rittegdng utgitt av allménna me-
del och som enligt domstolens be-
shut skall atergildas.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1973.

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971: 494) om execkutiv forsilljning av fast

egendom

Hiarigenom forordnas, att punkt 9 av Overgingsbestimmelserna till
lagen (1971: 494) om exekutiv forséljning av fast egendom skall ha ne-

dan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

9. Bestimmelserna i 11 § nya
lagen dger icke tillimpning i friga
om uttagandc av béter, viten eller
annan med brott férenad pafdljd,
som innefattar betalningsskyldig-
het, och icke heller vid indrivning
av vad som i mal eller drendc vid
domstol eller eljest 1 samband med
rittegdng utgatt av allmdnna medel
och som enligt domstolens beslut
skall atergildas.

Foreslagen lydelse

9. Bestimmelserna i 11 § nya
lagen ager icke tilliimpning i friaga
om uttagande av bdter, viten eller
annan med brott forenad pafdljd,
som innefattar betalningssky!dig-
het, och icke heller vid indrivning
av sadan kostnad [or allmén rdtts-
hjdlp som part cller annan enligt
31 § rdaushjalpsiagen ( ) dlagts
att ersitia statsverket eller av vad
som i mal eller dirende vid domstol
eller eljest i samband med ritte-
gang utgatt av alimdnna medel och
som enligt domstolens beslut skall
atergildas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1973,

Forslag till

Lag om iindring i lagen (1971: 500) om exekutiv forsiljning av luft-

fartyg m. m.

Hirigenom forordnas, att punkt 5 av Overgangsbestimmelserna till
lagen (1971: 500) om exekutiv forsiljning av luftfartyg m. m. skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

5. Bestimmelserna i 3 § nya la-
gen Ager icke tillimpning i fraga

Foreslagen lydelse

5. Bestimmelserna i 3 § nya
lagen #ger icke tillimpning i fraga
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Nuvarande lydelse

om uttagande av boter, viten cller
annan med brott forenad paféljd,
som innefattar betalningsskyldig-
het, och icke heller vid indrivning
av vad som i mal eller drende vid
domstol eller eljest i samband med
rittegdng utgitt av allmiinna me-
del och som enligt domstolens be-
slut skall atergildas.

265

Foreslagen Ivdelse

om uttagande av bdter, viten eller
annan med brott forenad pafoljd,
som innefattar betalningsskyldig-
het, och icke heller vid indrivning
av sadan kostnad {or allmdn rdtts-
hjilp som part eller annan enligt
31 § réittshjalpslagen ( ) alagts
att ersdtta statsverket eller av vad
som i mal eller drende vid domstol
clier eljest i samband med ritte-
ging utgatt av allmidnna medel
och som enligt domstolens beslut
skall atergildas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

Forslag till

Lag om iindring i lagen (1946: 817) om: bevisupptagning vid utléindsk

domstol

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen (1946: 817) om bevisupptagning
vid utlindsk domstol skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen lydelse

2]
28

Enskild part som begirt bevisupptagning eller som eljest enligt lag
har att utgiva kostnaden déarfor aligge att inom tid som honom av ritten
foreldgges antingen till ritten avlimna skriftlig forbindelse av tva veder-
hiftiga, inom riket bosatta svenska medborgare, vilka en fér badda och
bada foér en borga sdsom for egen skuld for den kostnad atgirden kan
medfdra, eller ock erligga det belopp vartill rétten finner kostnaden
kunna skiligen beriknas. Forsummas det och har bevisupptagningen be-
giirts av part, vare fragan darom forfallen.

Vad nu sagts skall ej dga till-
lampning, da kostnad for bevis-
upptagning skall utgivas av kronan
sdsom part eller pa grund av par-
ten tillkommande férman av jri
rittegdng skall utgd av allminna
medel.

Vad nu sagts skall ej dga till-
lampning, da kostnad for bevis-
upptagning skall utgivas av kronan
sasom part eller pa grund av par-
ten tillkommande forman av rdrts-
hjdlp enligt réttshjdlpslagen ( )
skall utgd av allmidnna medel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1973. Har ans6kan om fri rdtteging
gjorts fore ikrafttridandet, giller 2 § i sin dldre lydelse.
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Farslag till

Lag om éndring i lagen (1937: 249) om inskriinkningar i ritten att ut-

bekomma allmiinna handlingar

Hirigenom forordnas, att 26 § lagen (1937: 249) om iaskrinkningar :
ritten att utbekomma aliminna handlingar skall ha nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande Iydelse

Fireslagen Ivdelse

26 §t
Handlingar som till offentlig Handlingar som till al/lmdn ad-
rattshjdlpsanstalt inkommit eller vokatbyrd inkommit eller dir

dir uppriittats angaende rittshjilp
at enskilda, si ock handlingar i
arenden hos notarius publicus ro-
rande sadant som blivit honom si-
som hemligt anfortrott eller eljest
ej bor bliva obehdriga kunnigt,
ma ej tidigare dn sjuttio ar efter
handlingens datum utlimnas i vi-
dare min 4dn handlingens iindamaél
kriver eller den, som i drendet an-
litat anstalten eller notarius publi-
cus, dartill samtycker.

upprittats angaende rittshjilp at
cnskilda, s& ock handlingar i dren-
den hos notarius publicus rérande
sddant som blivit honom sasom
hemligt anfortrott eller cljest c¢j
bor bliva obehoriga kunnigt, ma
ej tidigare &n sjuttio ar efter hand-
lingens datum utlimnas 1 vidare
man 4n handlingens dndamal kri-
ver eller den, som i #rendet an-
litat advokatbyran eller notarius
publicus, dirtill samtycker.

Betriffande handlingar i sidana drenden angiende rittshjilp at en-
skilda, som handliggas hos annan myndighet @n i fOrsta stycket siigs,
ager Konungen f6rordna, att handlingarna €j md utlimnas i andra fall
eller annan ordning 4n Konungen bestdimmer forrén viss tid, hogst sjuttio
ar, forflutit fran deras datum.

Handlingar rorande nagons ansbkan om intride i advokatsamfundet
eller hans ritt att vara advokat eller rorande disciplinirt férfarande mot
advokat ma, i vad de angd hans ekonomiska stillning eller innefatta upp-
lysningar, vilkas offentliggérande kan linda annan till men, icke utan
samtycke av den handlingen silunda angir utlimnas tidigare dn sjuttio
ar efter handlingens datum.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973. I fraga om handling som in-
kommit till eller uppréttats hos rattshjdlpsanstalt fore ikrafttridandet,
giiller 26 § i sin dldre lydelse.

1 Senaste Iydelse 1947: 629.
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Farslag till

Lag om iindring i lagen (1964: 450) om itgiirder vid samhillsfarlig
asocialitet

Hirigenom forordnas, att 7 och 13 §§ lagen (1964: 450) om atgiirder
vid samhillsfarlig asocialitet skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen Ivdeise
7§

Betriffande laga domstol i mal om intagning i arbetsanstalt skall vad i
rittegdngsbalken dr stadgat angiende den ort, dir brottet forivades.
gilla den ort, dir den asociala livsforingen dgt rum.

Vickt talan om att nigon skall intagas i arbetsanstalt ir forfallen,
om stimning ¢j delgivits honom inom ett ar.

Rittegdngskostnad, som avses i Riittegngskostnad, som avses i
31 kap. 1 § riittegingsbalken, skall 31 kap. 1 § riittegangsbalken, sam:
stanna a statsverket. kostnad fir ritishjilp enligt 36 §

rdattshjilpslagen ( ) skall stan-
na a statsverket.

13 §!

Talan enligt 12 § vickes vid allmin underritt, inom vars omradc den
Overvakningsnimnd som handhar Svervakningen dr vecksam. Vad i riitte-
gangsbalken dr foreskrivet betriffande mal om allmint dtal skall, i den
man ej annat foljer av denna lag, i tillimpliga delar gilla, di vid dom-
stol fores sadan talan.

Nimnd skall deitaga vid underritts avgérande av friga om [Orverkan-
de av villkorligt anstdnd. Vid avgorande av friga, som avses i 12 § andra
stycket, ir riatten domfor med en lagfaren domare.

Underriitt skall 1amna den mot vilken talan fores tillfille att yttra sig.
Begir han att bliva muntligen hord, skall tillfille dartill beredas honom.
Riittens avgdrande av saken sker genom beslut.

Rittegangskostnad, som avses i Rittegingskostnad, som avses i
31 kap. 1 § rittegingshalken, skall 31 kap. 1 § rattegingsbalken, samit
stanna a statsverket. kostnad for rittshjilp enligr 36 §

riittshjilpslagen ) skall stan-

na a statsverket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

t Senaste lydelse 1969: 263.
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Forslag till

Lag om éindring i lagen (1969: 644) om vissa rittigheter for statslosa
personer och politiska flyktingar

Hirigenom férordnas, att lagen (1969: 644) om vissa rattigheter for

statslosa personer och politiska flyktingar skall ha nedan angivna ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

Ar i lag eller annan forfattning féreskrivet, att viss rattighet tillkom-
mer utlindsk medborgare under forutsittning av Omsesidighet i lagstift-
ningen eller att Konungen far under forutsittning av dmsesidighet for-
ordna att viss rittighet skall tillkomma utlindsk medborgare, far Ko-
nungen forordna att sddan rattighet skall tillkomma ocksé statslds person
eller politisk flykting. Rittighet som tillkommer utlindsk medborgare
under forutsittning av Omsesidighet i lagstiftningen tillkommer dock
utan Konungens forordnande statslos person och politisk flykting som
vistats i riket oavbrutet under minst tre ar.

1 fraga om annan rdttighet én
sddan som héinfér sig till riittegdng
vid svensk domstol fdar forordnan-
de enligt forsta stycket forsta
punkten avse endast den som sta-
digvarande vistas i riket, om ej
siarskilda skidl foranleder annat.

Forordnande enligt forsta styc-
ket forsta punkten fdr avse endast
den som stadigvarande vistas i ri-
ket, om ej sdrskilda skiat foranle-
der annat. Vad som sagts nu galler
ej i fraga om allmdn rittshjalp
enligt rattshjilpslagen ( ) och
ej heller i frdga om annan rittig-
het, om den hinfor sig till ritte-
gang vid svensk domstol.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1973,
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Bilaga 3

Forslaget i UD-promemorian

Forslag till

Lag om ekonomiskt bistind till svenska medborgare i utlandet, m. m.

Om socialt bistand

18§

Svensk medborgare som rikat i ndd eller annan svarighet i utlandet
kan, i den utstrickning Konungen férordnar erhdlla ekonomiskt bistand
av beskickning eller konsulat.

Om ekonomiskt bistdnd i vissa rittsliga forfaranden giller bestim-
melserna i 3—35 §§.

28

Den som erhallit bistdnd enligt 1 § forsta stycket skall aterbetala det
mottagna beloppet till statsverket.

Har bistdnd enligt 1 § férsta stycket ldmnats till barn under 18 ir, ir
barnets vardnadshavare aterbetalningsskyldig.

Aterbetalningsskyldighet som ovan sagts far jimkas eller efterges, om
sirskilda skil hirtill foreligger med hinsyn till den &terbetalningsskyl-
diges ekonomiska forhallanden och dvriga omstidndigheter.

Om bistand i brottmal m. m.

J
§

Svensk medborgare som &r bosatt i Sverige och som anhallits, hiktats
eller eljest berdvats friheten genom beslut av utlindsk domstol eller
annan myndighet dr beriittigad att av beskickning eller konsulat erhilla
ekonomiskt bistind i den utstrickning som erfordras for att han skall
beredas ett tillfredsstidllande réattsskydd i forfarandet infor den utlindska
domstolen eller myndigheten. Detsamma skall gélla svensk medborgare,
som dr bosatt i Sverige, vid lagforing f6r brott eller i forfarande om ut-
visning fran frimmande stat, nir paféljden skulle féranleda allvarliga
nackdelar for honom. Nir sarskilda skil foreligger, kan bistind limnas
aven till svensk medborgare som icke ir bosatt i Sverige.

Bistind som avses i forsta stycket skall sdrskilt avse kostnader for
utredning och bevisning samt arvode och annan ersittning till férsvarare.
rittegangsbitrade, ombud eller tolk, vare sig kostnaderna uppkommit
under forundersokning, i rittcging eller i annat rittsligt férfarande.

4§

Har bistand enligt 3 § limnats for bestridande av kostnader i ratte-
gang eller under férundersdkning om brott och domes den som erhallit
bistdnd for brottet, skall han forpliktas dterbetala det mottagna beloppet
till statsverket. Aterbetalningsskyldigheten skall dock jimkas eller efter-
ges, om skiil hirtill foreligger med hénsyn till hans brottslighet eller per-
sonliga och ekonomiska forhallanden.
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Frikiinnes den som erhallit bistind for brottet, skall han icke {6rplik-
tas aterbetala beloppet.

Om sirskilda skil foreligger, kan den som erhallit bistand, efter vad
som finnes skiligt, forpliktas aterbetala det mottagna beloppet, dven om
sddan forpliktelse icke kan &liggas honom enligt forsta eller andra styc-
ket.

Avbrytes forfarandet mot den som erhallit bistind utan att skuld-
fragan avgjorts genom dom, skall hans aterbetalningsskyldighet beddmas
efter vad som med hinsyn till omstindigheterna i drendet finnes skiligt.

58
Har bistdnd enligt 3 § ldmnats for annat dndamal dn for bestridande
av kostnader i rittegang eller under férundersékning om brott, skall den

som erhéllit bistand, om det finnes skiligt, {érpliktas aterbetala beloppet
eller del ddrav till statsverket.

Allmiinna bestimmelser

6§

Bistand enligt denna lag kan, i den utstrickning Konungen férordnar,
lamnas flykting eller statslos person som Hr bosatt i Sverige.

78
Bistind enligt denna lag skall icke utga, i den man motsvarande bi-

stind kan erhdllas frin annan stat enligt forfattning som giller i denna
stat eller enligt internationell Sverenskommelse.

88

Fraga om jamkning eller eftergift av statsverkets fordran enligt 2 §
provas av utrikesdepartementets understddsnimnd pa ansCkan av den
betalningsskyldige. Nér skdl dirtill foreligger, far nimnden dven utan
anstkan jamka eller efterge sidan fordran.

9§
Foreskrifter om understodsnimndens sammansattning och arbetsfor-
mer meddelas av Konungen.

10 §

Beslut om éaterbetalningsskyldighet enligt 4 och 5 §§ meddclas av
chefen for utrikesdepartementets réttsavdelning. Lagakraftigande beslut
om aterbetalningsskyldighet far verkstdllas i den ordning som giller f6r
lagakraftigande dom.

11 §
Talan mot beslut i drende som avses i denna lag fores hos kammar-
ratten genom besvar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

I friga om bistind som ldmnats fore lagens ikrafttradande skall ildre
bestimmelser alltjamt tillimpas. Dock skall 11 § tillimpas i fréga om
sddant beslut av understodsnimnden som giller jimkning eller eftergift
av fordran och som meddelas efter denna lags ikrafttridande, 4ven om
det avser bistand som limnats fore lagens ikrafttridande.
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Bilaga 4

Det remitterade forslaget

Forslag till

Lag om ekonomiskt bistind till svenska medborgare i utlandet m. m.
Hirigenom forordnas som fdljer.

Allmint ekonomiskt bistand

1 § Svensk medborgare som rikat i nod eller annan svarighet i utlan-
det kan erhalla tilifalligt ekonomiskt bistdnd av beskickning eller konsu-
lat enligt de ndrmare foreskrifter som meddelas av Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer.

Svensk medborgare, som &dr bosatt i utlandet och som pa grund av
alder, sjukdom eller andra omstindigheter ir ur stand att forsérja sig,
kan erhilla varaktigt ekonomiskt bistand av utrikesdepartementets un-
derstodsndmnd enligt de nirmare fGreskrifter som meddelas av Ko-
nungen eller myndighet som Konungen bestiimmer.

2 § Den som erhaller bistand enligt 1 § skall aterbetala det mottagna
beloppet till statsverket. Limnas bistand enligt 1 § till barn under 18 é&r,
ir barnets viardnadshavare aterbetalningsskyldig.

Aterbetalningsskyldighet enligt forsta stycket far jimkas eller efter-
ges, om sirskilda skdl foreligger med hinsyn till den Aterbetalnings-
skyldiges ekonomiska forhallanden och Ovriga omsténdigheter.

Lamnas bistadnd enligt 1 § till sjoman eller annan som #r anstilld om-
bord pa svenskt fartyg for bestridande av kostnad, for vilken fartygets
redare ir ansvarig enligt forfattning eller avtal, dr redaren aterbetalnings-
skyldig gentemot statsverket.

3 § Fraga om jamkning eller eftergift av statsverkets fordran enligt
2 § provas av utrikesdepartementets understddsnimnd pd ansdkan av
den betalningsskyldige. Nir sirskilda skiil foreligger, far nimnden Aven
utan ansokan jimka eller efterge sidan fordran.

Ekonomiskt bistind i brottmal m. m.

4 § Svensk medborgare som &r bosatt i Sverige och som anhallits, hik-
tats eller eljest berdvats friheten genom beslut av utlindsk domstol eller
annan myndighet ir berattigad att av beskickning eller konsulat erhilla
ekonomiskt bistdnd 1 den utstrickning som behdvs for att han skall be-
redas ett tillfredsstallande réattsskydd.

Bistdnd enligt forsta stycket utgar dven till hir bosatt svensk medbor-
gare som, utan att vara berdvad friheten, 4r i annat land lagférd for
brott eller foremédl for forfarande som avser hans avlagsnande fran
frimmande stat, omhindertagande for vard eller annat frihetsberd-
vande, om pifdljden eller atgiarden skulle for honom medfora allvar-
liga nackdelar.

Bistand som avses i forsta eller andra stycket skall avse kostnad for
utredning och bevisning samt arvode och annan ersittning till forsvara-
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re, rittegingsbitride, ombud eller tolk, om kostnaderna uppkommit un-
der forundersékning, i ritteging eller i annat rittsligt forfarande. Fore-
ligger sirskilda skil far bistandet avse dven annan kostnad.

Niir siirskilda skiil foreligger, kan bistind som avses i fOrsta—tredje

styckena limnas dven till svensk medborgare som icke 4r bosatt i Sve-
Tige.

5 § Har bistidnd enligt 4 § limnats fOr bestridande av kostnader i rit-
teging eller under férundersGkning om brott och domes den som erhil-
lit bistand for brottet, skall han till statsverket aterbetala vad han mot-
tagit. Aterbetalningsskyldigheten far dock jimkas ecller efterges, om
skal hirtill foreligger med hinsyn till hans brottslighet eller personliga
och ekonomiska forhallanden.

Frikinnes den som erhillit bistind enligt 4 § for brottet skall han
till statsverket aterbetala vad han mottagit endast i den méan sirskilda
skil foreligger.

Avbrytes rittegang eller forundersokning om brott mot den som er-
hallit bistdnd enligt 4 § utan att skuldfragan avgjorts genom dom, skall
den som erhillit bistand, i den man det dr skiligt, till statsverket aterbe-
tala vad han mottagit.

6 § Limnas bistand enligt 4 § for annat dndamal dn for bestridande
av kostnader i rittegang eller under férundersokning om brott, skall
den som erhéllit bistand, i den man det #r skiiligt, till statsverket ater-
betala vad han mottagit.

7 § Beslut om aterbetalningsskyldighet enligt 5 eller 6 § meddelas av
chefen for utrikesdepartementets rittsavdelning,

Lagakraftigande beslut om éaterbetalningsskyldighet far verkstillas i
den ordning som giller for lagakraftigande dom.

Gemensamma bestimmelser

8 § Bistdnd enligt denna lag kan, i den utstrickning Konungen be-
stimmer, limnas flykting eller statslos person som dr bosatt 1 Sverige.

9 § Bistind enligt denna lag skall icke utgd, i den man motsvarande
bistind kan erhallas frin annan stat enligt forfattning som géller i den-
na stat eller enligt internationell Sverenskommelse.

10 § Talan mot beslut i drende som avses i denna lag fores hos kam-
marratten genom besvar,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

I friga om bistind som limnats fore lagens ikrafttridande skall dldre
bestimmelser alltjimt tillimpas. Jimkning eller eftergift enligt 2 §
far ske dven i friga om bistdnd som ldmnats fére ikrafttridandet. I friga
om sddant beslut tillimpas 10 §.
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Lag om indring i rittshjilpsiagen (1972: 429)

Hirigenom forordnas i friga om rittshjilpslagen (1972: 429)
dels att 1, 9, 17, 19, 20, 22, 24—26, 31, 33. 37 och 38 §§ skall ha ne-

dan angivna lydelse,

dels att nuvarande 41-—44 §§ skall betecknas 46—49 §§ och att nu-

varande 45 § skall betecknas 51 §,

dels att rubriken nirmast fore 41 § skall sittas nirmast fore 46 § och
att rubriken nirmast fore 44 § skall sdttas nirmast fore 49 §,

dels att i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 41—45 och 50 §§, och
nirmast f6re 41 § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Rittshjilp enligt denna lag ut-
gar sasom allmdn rdttshjdlp (6—
34 §§), rdnshjilp dt misstinkt i
brottmal (35—40 §§) och rddgiv-
ning (41—43 §§).

Raittshjilp enligt denna lag ut-
gar sasom allmdn rdttshjilp (6—
34 §%). rateshjdalp dt misstinkt i
brottmdl (35—40 §8§), rdttshiilp
genom offentligt bitride (41—
45 §§) och rddgivning (46—48 §$).

9§

Vid allmin riittshjdlp betalar staten kostnaderna i den rittsliga ange-
ldgenheten som rittshjilpen avser. Bestimmelser om att den rittssokan-
de har att sjilv helt eller delvis betala kostnad for rittshjilp finns i
16 § andra stycket och 27 § forsta stycket andra punkten.

Sasom kostnad for rittshjilpen anses den rittssokandes kostnad for

1. bitride som varit behdvligt for tillvaratagande av den rittssokandes

ratt,

2. bevisning vid allmidn domstol,
krigsritt eller arbetsdomstolen
samt nodvandig utredning i ange-
ligenhet, som kan komma under
sddan domstols provning eller som
skall prévas av skiljeméan och som
ej dr forvaltningsirende eller av
beskaffenhet att kunna komma
under forvaltningsmyndighets
provning,

3. resa och uppehille for den
rittssdkande eller hans stallforetri-
dare och for vardare eller annan,

18 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 132

2. bevisning vid allmin domstol,
krigsridtt cller arbetsdomstolen
samt nodviindig utredning i ange-
ligenhet, som kan komma under
sadan domstols provning eller som
skall provas av skiljemin,

3. utredning i angeliigenhet som
skall prévas av férvaltningsdom-
stol eller forvaliningsmyndighet
om utredningen dr skiligen pd-
kallad for att tillvarataga den rdtts-
sokandes ritt och ej kan erhdllas
genom myndigheten. '

4. resa och uppehille for den
rittssdkande eller hans stillfore-
tradare och for vardare eller an-
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som maste anlitas, i samband med
instdllelse infor domstol eller an-
nan myndighet, om personlig in-
stillelse alagts, eller i samband
med instiillelse for blodunderstk-
ning eller annan undersokning ro-
rande drftliga egenskaper i mél om
dktenskaplig bord eller faderskapet
till barn utom dktenskap,

4. avgift som enligt expeditions-
kungorelsen (1964: 618) utgir for
ansokan och expedition vid dom-
stol som anges i 2, dock €j i fraga
om sidan rittens expedition som
utfardas endast pd sdrskild begi-
ran om icke expeditionen begires
innan tiden for fullféljd av talan
gatt till danda, samt avgift som ut-
gar enligt exekutionsavgiftskungd-
relsen (1971: 1027),

5. kungdrelse i mal cller drende
vid domstol som anges i 2,

6. vad av allminna medel utgatt
i ersittning till tolk eller steno-
graf eller i ersittning enligt 4 eller
5 § lagen (1958: 642) angiende
blodundersdkning m. m. i mal om
dktenskaplig bord eller vid utred-
ning av faderskapet till barn utom
dktenskap eller enligt foreskrift i
rittegingsbalken eller 3 § forsta
stycket nimnda lag for bevisning
som ritten sjilvmant fOranstaltat
om.
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nan, som maste anlitas, i samband
med instillelse infér domstol eller
annan myndighet, om personlig in-
stilllelse dlagts, eller i samband
med instéllelse for blodundersok-
ning eller annan undersdkning ro-
rande #rftliga egenskaper i mél om
dktenskaplig bord eller faderskapet
till barn utom iktenskap,

5. avgift som enligt expeditions-
kungorelsen (1964: 618) utgar for
ansokan och expedition vid allmiin
domstol, krigsritt eller arbetsdom-
stolen, dock ej i fraga om sidan
rattens expedition som utfirdas
endast pa sarskild begdran om icke
expeditionen begires innan tiden
for fullfoljd av talan gatt till dnda,
samt avgift som utgir enligt exe-
kutionsavgiftskungorelsen (1971:
1027),

6. kungorelse i mal eller drende
vid allmin domstol, krigsritt eller
arbetsdomstolen,

7. vad av allminna medel utgétt
i ersiittning till tolk eller stenograf
eller i ersittning enligt 4 eller 5 §
lagen (1958: 642) angiende blod-
undersokning m. m. i mal om &k-
tenskaplig bord eller vid utredning
av faderskapet till barn utom &k-
tenskap eller enligt foreskrift 1 rit-
tegingsbalken eller 3 § forsta styc-
ket nimnda lag for bevisning som
ratten sjilvmant foranstaltat om.

Sasom kostnad for bevisning enligt andra stycket 2 anses ej den ritts-
sokandes kostnad for blodundersékning eller annan undersdkning roran-
de irftliga egenskaper i mal om #ktenskaplig bord eller faderskapet till

barn utom #ktenskap.

17 §

Ersittning till bitrdde samt for bevisning och annan utredning skall i
fall som avses i 16 § bestimmas som om kostnaden skolat utgad av all-

minna medel enligt denna lag.

1 mal eller drende vid domstol
som anges i 9 § andra stycket 2
faststilles ersattningen till bitradet
av domstolen. I annat fall faststil-
les bitridesersittningen av ritts-

I mél eller drende vid allmin
domstol, krigsritt eller arbetsdom-
stolen faststilles ersdttningen till
bitrddet av domstolen. I annat fall
faststilles bitridesersittningen av
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bjilpsnimnden, om den rittsso-
kande eller bitridet begir det eller
rittshjilpsndmnden sjalvmant upp-
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rittshjilpsnimnden, om den ritts-
sokande eller bitridet begir det
eller rittshjilpsnimnden sjdlvmant

tager ersittningsfrgan till prov-  upptager ersiittningsfragan  till
ning. provning.
19 §

Bifalles ansokan om allmin rittshjilp, faststiller rittshjilpsnimnden
samtidigt det for sokanden gillande maximibeloppet. Kan sokanden ej
sjilv eller genom négon som i tjinstestillning eller annars limnar honom
bistand bchorigen tillvarataga sin ritt, far rattshjélpsndmnden péd so-
kandens begiiran forordna bitride.

Bitrdde skall ej férordnas enligt
denna lag i mal som avses i 20
kap. 19 § fordldrabalken.

20 §

Sedan beslut meddelats om allmén réttshjélp, betalas direfter uppkom-
mande kostnader av allmdnna medel. Har allmin rittshjilp limnats en-
ligt 16 § forsta stycket, utgar bitridesersittningen dven for denna del av
uppdraget av allménna medel.

I friga om ersdttning som avses
1 9 § andra stycket 6 skall ritten,
i stdllet for att enligt 18 kap. 13 §
rittegingsbalken aldgga den som
beviljats allmidn rittshjalp betal-
ningsskyldighet, forklara att ersétt-
ningen utgdr en kostnad fOr ritts-
hjilpen.

I fraga om ersdttning som avses
i 9 § andra stycket 7 skall ratten,
i stillet for att enligt 18 kap. 13 §
rattegangsbalken &ligga den som
beviljats allman rittshjdlp betal-
ningsskyldighet, forklara att er-
sittningen utgdr en kostnad for
rattshjilpen.

)

Bitride har ritt till skilig ersittning for arbete, tidsspillan och utligg
som uppdraget kravt. Konungen eller, efter Konungens bemyndigande,
centralmyndigheten fastiiller taxa som skall tillampas vid bestimmande
av ersittning.

Har bitride genom vardslGshet eller forsummelse féranlett kostnad for

rittshjdlpen, skall detta beaktas vid ersittningens bestimmande.

Ersiittning till bitrdde faststilles
i mal eller drende vid domstol,
som anges i 9 § andra stycket 2,
av domstolen. Bitridesersittning i
annat fall faststilles av rittshjélps-
nimnden.

Ersittning till bitrdde faststilles
i mal eller drende vid allméin dom-
stol, krigsrdtt eller arbetsdomsto-
len av domstolen. Bitridesersatt-
ning i annat fall faststilles av ritts-
hjéalpsnimnden.

24 §

I den mén ej sérskilda foreskrif-
ter giller, utgar ersittning f6r be-
visning i mél eller drende vid dom-

I den min ej sirskilda foreskrif-
ter géller, utglr ersittning for be-
visning i méal eller drende vid all-
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stol som anges i 9 § andra stycket 2
med skiligt belopp enligt domsto-
lens bestimmande.
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mdén domstol, krigsritt eller arbets-
domstolen med skiligt belopp en-
ligt domstolens bestimmande.

25 3

I angeligenhet, som ej handlig-
ges vid domstol som anges i 9 §
andra stycket 2, beslutar bitride
om utredning. Har bitride ej for-
ordnats, beslutar rittshjalpsnamn-
den.

1 angeldgenhet, som ej handlig-
ges vid allmiin domstol, krigsriitt
eller arbetsdomstolen, beslutar bi-
tride om utredning. Har bitriide ej
forordnats, beslutar rittshjdlps-
niamnden.

Den som medverkat vid utredning som avses i forsta stycket har riitt
till ersdttning enligt foreskrifter som Konungen meddelar. Ersdttningen

bestimmes av rittshjdlpsndmnden.

26 §.

Ersiittning som avses i 9 § andra
stycket 3 utgdr enligt bestimmel-
ser som Konungen meddelar.

Ersiittning som avses i 9 § andra
stycket 4 utgar enligt bestimmel-
ser som Konungen meddelar.

Ersittning enligt forsta stycket bestimmes av den myndighet infor
vilken instillelsen sker. Vid instillelse f6r blodundersokning eller annan
undersokning rorande arftliga egenskaper i mal om &ktenskaplig bord
eller faderskapet till barn utom #ktenskap bestdmmes ersdttningen av
domstolen.

31 8§

I fraga om part som atnjuter all-
min rittshjidlp i mal eller drende
vid domstol som anges i 9 § andra
stycket 2 Hger bestimmelse i lag
om parts rittegdngskostnad till-
Jampning i fradga om kostnaderna
for rdttshjdlpen. Motpart eller an-
nan som ir ersittningsskyldig for
sidana kostnader skall aliggas att

I friga om part som Atnjuter all-
min rittshjilp i mal eller drende
vid allméin domstol, krigsriitt eller
arbetsdomstolen iger bestimmelse
i lag om parts rittegingskostnad
tillimpning i fraga om kostnader-
na for rittshjdlpen. Motpart eller
annan som ir ersidttningsskyldig
for sidana kostnader skall aldggas

utge erséttningen till statsverket. att utge ersittningen till statsver-

ket.

Vinner makar efter gemensam ansdkan boskillnad, hemskillnad ellet
aktenskapsskillnad och har ena maken &tnjutit allmin rittshjilp, skall
ritten, om det ej med hinsyn till omstindigheterna dr obilligt, aldgga
andra maken att betala statsverket hilften av kostnaderna fOr ritts-
hjilpen.

Skall i annat fall beslut meddelas om férdelning av kostnader mellan
parter, dger dirom gillande bestimmelser motsvarande tillimpning i
friga om kostnaderna fOr alimin rittshjdlp &t part. Darvid skall betal-
ningsskyldighet 8liggas mot statsverket for dessa kostnader i deras hel-
het cller till viss kvotdel utan angivande av bestimt belopp.
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33 §
Ersittning som motpart eller annan enligt 31 § betalat till statsverket
for kostnader for allmiin ritishjilp skall utges till den som erhallit ritts-
hjilpen i den man ersdttningen Gverstiger kostnaderna minskade med

vad som erlagts i kostnadsbidrag.

Har allmiin ritshjilp beviljats
sokande i drende angdende verk-
stillighet  enligt  utsokningslagen
(1877: 31 s. 1), diger hestimmelser-
na i forsta stvcket om ersittning
motsvarande tilldmpning i fraga
om exekutionsavgift som i édirendet
uttagits hos motparten.

37 §

1 friga om fGrméaner vid ratts-
hjilp enligt 36 § dger 9 § andra
stycket 2—4, 20 § forsta stycket
samt 24 och 26 §§ motsvarande
tillampning.

I fraga om forméner vid ritts-
hjdlp enligt 36 § dger 9 § andra
stycket 2, 4 och 5, 20 § forsta
stycket samt 24 och 26 §§ mot-
svarande tillimpning.

38 §
Bestammelserna i raticgangsbalken om skyldighet for tilltalad eller
annan att till statsverket aterbetala kostnad som enligt rittens beslut
utgétt av allménna medel diger motsvarande tillimpning i friga om kost-

nad for rittshjalp enligt 36 §.

I fall som avses i 19 § andra
stycket lagen (1946: 804) om info-
rande av nya rittegangsbalken gil-
ler vad dar ar foreskrivet.

I fall som avses i 19 § andra
stycket lagen (1946: 804) om in-
forande av nya rittegangsbalken,
18 § lagen (1957: 668) om utlim-
ning for brott, 14 § lagen (1959:
254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och
Norge, 7 och 13 §§ lagen (1964:
450) om dtgdrder vid samhiillsfar-
lig asocialitet samt 39 § lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet
av brottmalsdom giller vad dir ir
foreskrivet.

Rétshjdalp genom offentligt
bitrdade
4] §
Offentligt bitride kan férordnas i
mal eller drende

1. hos utskrivningsnimnd eller
psykiatriska ndmnden angdende in-
tagning enligt 8 eller 9 § eller ut-
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skrivning eller utskrivning pa for-
s6k fran sjukhus enligt 16 eller
19 § lagen (1966: 293) om bere-
dande av sluten psykiatrisk vdrd i
vissa fall,

2. hos beslutsnimnd eller psy-
kiatriska ndmnden angdende in-
skrivning i eller utskrivning frdn
vardhem eller specialsjukhus enligt
lagen (1967:940) angdende om-
sorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda eller placering av sir-
skolelev enligt 28 § samma lag,

3. hos forvaltningsdomstol an-
gdende tvangsintagning i allmin
vardanstalt for alkoholmissbrukare
enligt 18 eller 55 § lagen (1954:
579) om nykterhetsvard,

4. angdende ombhindertagande
for sambhillsvdrd eller utredning
enligt 29—31 § barnavardslagen
(1950: 97) eller angdende samhiills-
vards slutliga upphdrande enligt
42 § samma lag,

5. hos forvaltningsdomstol an-
gdende intagning i eller utskrivning
frin  ungdomsvdrdsskola enligt
harnavdrdslagen (1960: 97),

6. hos utlanningsndmnden enligt
utlinningslagen (1954: 193),

7. angdende forpassning elier
utvisning enligt utlinningslagen
(1954:193),

8. angdende avvisning enligt ut-
ldnningslagen (1954: 193), dock ej
i drende hos polismyndighet, sd-
vida icke utlinningen enligt 35 §
sarmmma lag hdllits i férvar ldngre
{an en vecka,

9. angdende verkstillighet en-
ligt utlinningslagen (1954:193)
om understillning skett hos cen-
trala utlinningsmyndigheten med
stéd av 58 § andra stycket samma
lag eller om utlinningen enligt
35 § samma lag hdllits i férvar
liingre dn en vecka,

10. angdende uppehdllstillstand
om utlinningsndmndens yttrande
pd grund av 12 § forsta stvcket
utldnningslagen (1954:193) skall
inhdmtas,
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11. angdende foreskrifier som
meddelas enligt 9 eller 34 § utlin-
ningslagen (1954:193),

12. angdende hemsindande av
urlinning med stod av 71 § fors-
ta stycket utlinningslagen (1934:
193),

13. angdende forverkande av
villkorligt medgiven frihet enligt
26 kap. brottsbalken,

14. angdende adterintagning i
anstalt enligt 29 eller 30 kap.
brottsbalken,

15. angdende verkstillighet
wtomlands av frihetsberovande pd-
[olid enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verk-
stillighet av straff m.m. eller la-
gen (1972: 260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet
av brottmdlsdom,

16. angaende utlimning enligt
lagen (1970: 375} om utlimning
till Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut
om vdrd eller behandling,

17. angdende kastrering enligt
lagen (1944:133) om kastrering
eller sterilisering enligt lagen
(1941: 282) om sterilisering, om
giltigt samtycke till dtgdrden ej
ldmnats.

42 §

Offentligt bitrdde skall utses for
den som dtgdrden avser, om det
behovs for tillvaratagande av den-
nes ritt. Vid bedomningen av be-
hovet skall sdirskilt beaktas om i
visentligt hdnseende motstridiga
sakuppgifter limnats under utred-
ningen eller betydelsefulla sakfir-
hdllanden i évrigt dr oklara.

43 §

Offentligt bitridde forordnas av
rittshjdlpsndmnd efter ansékan av
den som datgdrden avser eller an-
mdlan av den myndighet som
handldgger malet eller drender.
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Féorordnande giller dven nir
ralan fullfélies eller om meddelat
beslut understilles annan myndig-
hets provning eller saken overlim-
nas till annan myndighets avgé-
rande.

Ansékan eller anmdilan upp-
tages av den rittshjdlpsndmnd in-
om vars verksamhetsomrdde den
som dtgirden avser dr bosatt eller,
i fraga om den som ej ir bosatt
i landet, av den rittshjilpsnimnd
som Konungen bestimmer.

Ansdkan eller anmdlan far upp-
tagas av annan ritishidlpsnimnd
in som foljer av tredje stycket, om
nimnden finner sirskilda skél {6-
religga.

44 §

Har den som aigiirden avser till
offentligt bitrade sjilv joreslagit
ndgon som dr limplig, skall denne
forordnas, om ej hans anlitande
skulle medféra avsevirt Ookade
kostnader eller i ¢vrigt sirskilda
skdl foranleder annat.

1 frdaga om offentligt bitriide
dger bestimmelserna i 21 § andra
och tredje styckena, 22 § forsta
och andra styckena samt 23 §
motsvarande tilldmpning.

Ersdttning till offentligt bitride
faststilles av ritishjalpsndmnden
och utgdr av allmdnna medel.

45 §

1 mdl eller drende somn avses i
41 § far offentligt bitrdde foran-
stalta om sddan utredning som dr
skiligen pakallad for tillvarata-
gande av dens ritt som digdrden
avser och som ej kan erhdllas ge-
nom myndighet som handlidgger
mdlet eller drendet. Har offentligt
bitride ej utsetts, fdr rdtthjdlps-
nimnd som avses i 43 § pd anso-
kan av den som dtgiirden avser
besluta om utredning.

Den som efter beslut av offent-
ligt bitrdde eller rittshjilpsndmnd
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medverkat vid utredning har ritt
ull ersittning av allminna medel
enligt bestimmelser som
Konungen meddelar. Ersitining-
en fasistilles av réttshjialpsnamn-
den.

50§

Bestdmmelserna i denna lag om
angeliigenhet, som skall provas av
farvaltningsdomstol eller forvali-
ningsmyndighet, gdller dven dren-
de vid allmdn domstol, krigsritt
cller arbetsdomstolen, som avser
domstolens forvaltande verksam-
het.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1973.

Forslag till

Lag om #dndring i giftermdlsbalken

Hirigenom forordnas, att 15 kap. 31 § gifterméalsbalken skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse
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15 kap.
31§t

Vistas den, mot vilken talan en-
ligt denna balk riktas, & okiind ort,
skall hans ritt i saken bevakas av
god man, varom i 18 kap. for-
dldrabalken formdles. I friga om
arvode och ersittning till god man,
som hir avses, skall gilla vad i 20
kap. 19 § forédldrabalken stadgas
angiende gotigbrelse at ritte-
géngsbitrade.

Vistas den, mot vilken talan en-
ligt denna balk riktas, 4 okdnd ort,
skall hans ritt i saken bevakas av
god man, varom i 18 kap. for-
dldrabalken formiles. I fraga om
ersittning till god man, som har
avses, skall galla vad i 20 kap. 19 §
fordldrabalken stadgas angéende
gottgorelse at rittegdngsbitrade.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1973.

1Senaste lydelse 1963: 151 (Jfr 1969: 256).
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Forslag till
Lag om andring i forildrabalken

Hirigenom fGrordnas, att 20 kap. 19 och 37 §§ forildrabalken skall
ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
20 kap.

19§

Har ansdkan gjorts, att nagon skall forklaras omyndig pa grund av
sinnessjukdom, sinnesslchet eller annan rubbning av sjilsverksamheten,
forordne ritten bitrdde att bevaka hans riitt i malet, om han begir det
eller om det eljest med hinsyn till omstindigheterna finnes limpligt.
Begiir den som pa sidan grund forsatts i omyndighet att forklaras Ater
myndig, ma ock rittegéngsbitride férordnas, om det finnes erforderligt.

Den som forordnats till ritte-
gangsbitride dtnjute av allménna
medel cfter rdttens provning skdi-
ligt arvode for det arbete han ned-
lagt @ mélets forberedande och ui-
forande samnt for tidsspillan sd ock
ersdttning for nodvindiga utgifter.
Da malet avgires, skall den, for
vilken rdttegangsbitride forord-
nats, forpliktas att till statsverket
dtergilda vad bitrddet tillerkints i
arvode och erséttning, sdframt ej
sddan skyldighet finnes bora dldg-
gas motparten eller, dir ansok-
ningen gjorts av overformyndaren,
kostnaden provas skola stanna d
statsverket.

Vad i denna paragraf ir stadgat
skall ej dga tillimpning, om fri
rittegdng beviljats den, for vilken
bitriide md forordnas.

Den som férordnats till ritte-
gingsbitride atnjute av allminna
medel cfter rittens provning skd-
lig erséittning for arbete, tidsspillan
cch utligg som uppdraget krivt.
Ersittningen skall stanna pd stats-
verket, siframt ej motparten bor
aliiggas att ersdtta statsverket kost-
naden.

37 §°

Vistas den, mot vilken talan en-
ligt denna balk riktas & okiind ort,
skall hans ritt i saken bevakas av
god man, varom i 18 kap. formi-
les. I friga om arvode och ersiitt-
ning till god man, som hir avses,
skall gilla vad i 20 kap. 19 § stad-
gas angiende gottgOrelse at ratte-
gangsbitride.

1 Senaste lydelsc 1969: 673.

* Senaste lydelse 1969: 257.

Vistas den, mot vilken talan en-
ligt denna balk riktas, 4 okiind ort.
skall hans ratt i saken bevakas av
god man, varom i 18 kap. formi-
les. I fraga om ersittning till god
man, som hir avses, skall gilla vad
i 20 kap. 19 § stadgas angdende
gottgbrelse at riittegangsbitriide.
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Vad i rittegingsbalken iir stadgat om himtning av part skall iga
motsvarande tillimpning & den, som i annan egenskap in vittne eller
sakkunnig skall hiras i mdl eller drende som avses i denna batk.

Di fraga ir om omyndighetsforklaring pd grund av sinnessjukdom,
sinnesslohet eller annan rubbning av sjilsverksamheten, bor iakttagas att
forordnande om skyldighet att instiilla sig personligen ej gives betrif-
fande den som avses med ansdkningen, siframt det finnes att instillelsen
skulle for honom kunna medfdra men eller fara.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1973. Har anstkan om fri riitte-

gang gjorts fore ikrafttridandet, giller iildre bestimmelser.

Forslag till

Lag om iindring i iagen (1937:249) om inskriinkningar i ritten att

utbekomma allmiinna handlingar

Hiirigenom forordnas, att 26 § lagen (1937: 249) om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allménna handlingar skall ha nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen Ivdelse

26 §t

Handlingar som till offentlig
rittshjilpsanstalt inkommit eller
dir uppriittats angaende rittshjilp
at enskilda, si ock handlingar i
irenden hos notarius publicus ro-
rande sidant som blivit honom sa-
som hemligt anfortrott eller eljest
ej bor bliva obehoriga kunnigt, ma
ej tidigare in sjuttio ar efter hand-
lingens datum utlimnas i vidare
man dn handlingens indamil kri-
ver eller den, som i drendet anlitat
anstalten eller notarius publicus,
dartill samtycker.

Handlingar som till allmdn ad-
vokatbyra inkommit eller dar upp-
rittats angdende rittshjilp at en-
skilda, s& ock handlingar i irenden
hos notarius publicus rérande sa-
dant som blivit honom sdsom hem-
ligt anfGrtrott eller eljest ej bor
bliva obehoériga kunnigt, mi ej ti-
digare @n sjuttio ar efter hand-
lingens datum utlimnas i vidare
man in handlingens dndamal kri-
ver clier den, som i drendet anlitat
advokatbyrdn eller notarius publi-
cus, diirtill samtycker.

Betriffande handlingar i sidana drenden angiende rittshjilp at en-
skilda, som handldggas hos annan myndighet dn i forsta stycket sigs,
dger Konungen forordna, att handlingarna ej ma utlimnas i andra fail
eller annan ordning #n Konungen bestimmer f6rriin viss tid, hogst sjuttio
ar, forflutit fran deras datum.

Handlingar rérande ndgons anstkan om intride i advokatsamfundet
eller hans riitt att vara advokat eller rérande disciplinirt férfarande mot
advokat m4, i vad de angd hans ekonomiska stillning eller innefatta upp-
lysningar, vilkas offentliggdrande kan linda annan till men, icke utan
samtycke av den handlingen salunda angar utlimnas tidigare in sjuttio
ar efter handlingens datum.

Dcnna lag trider i kraft den 1 juli 1973. 1 fraga om handling som in-
kommit till eller upprattats hos rittshjdlpsanstalt fore ikrafttradandet
gilller dildre bestimmelser.

1 Senaste lydeise 1947: 629.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1946: 817) om bevisupptagning vid utlindsk
domstol

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen (1946: 817) om bevisupptagning
vid utlindsk domstol skall ha nedan angivna lydeclse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Enskild part som begirt bevisupptagning cller som eljest enligt lag har
att utgiva kostnaden diarfor aligge att inom tid som honom av rétten
foreldgges antingen till ritten avlimna skriftlig forbindelse av tva veder-
hiaftiga, inom riket bosatta svenska medborgare, vilka en for bada och
bada for en borga sasom for egen skuld fér den kostnad dtgirden kan
medfora, cller ock crligga det belopp vartill ratten finner kostnaden kun-
na skiligen beriknas. Forsummas det och har bevisupptagningen begérts
av part. vare frigan dirom forfallen.

Vad nu sagts skall ej iga till-
lampning, da kostnad for bevis-
upptagning skall utgivas av kronan
sasom part eller pd grund av par-
ten tillkommande f6rman av fri
rittcgang skall utgad av allminna

Vad nu sagts skall ej dga till-
limpning, da kostnad for bevis-
upptagning skall utgivas av kronan
sasom part eller pa grund av par-
ten tillkommande f6rméan av rétts-
hjdilp enligt ritishjdlpslagen (1972:

medel. 429) skall utgd av allmidnna medel.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1973. Har ansdkan om fri rtte-
géng gjorts fore ikrafttradandet, giller 2 § i sin dldre lydelse.

Forslag till
Lag om iindring i utlinningslagen (1954: 193)

Hirigenom forordnas i friga om utldnningsiagen (1954: 193),

dels att 31, 39, 41—43 och 49 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tvi ny paragrafer, 42 a och 46 a §§,
av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

31§t
1 drende hos linsratt angiende utvisning skall, om utldnningen begir
det, muntlig férhandling hillas. Det aligger linsritten att i god tid innan

beslut om utvisning meddelas underriitta utlinningen om hans ritt att
pékalla sadan forhandling.

1 Senaste lydelse 1971: 1186.
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Nuvarande lydelse

Vid muntlig férhandling hos for-
valtningsdomstol i drende angaen-
de utvisning dga 41 § samr 42 §
forsta, andra och fidrde styckena
motsvarande tillimpning. Utdver
vad som foljer av 16 § forvalt-
ningsprocesslagen (1971: 291) iger
domstolen forordna att forhand-
lingen skall hallas inom stingda
dorrar, dd det pakallas av om-
stiindigheterna.

285

Foreslagen lydelse

Vid muntlig forhandling hos
forvaltningsdomstol i drende an-
giende utvisning fga 41 §, 42 §
forsta och andra styckena samt,
savitt avser allmédnt ombud, 42 a
§ tredje stycket motsvarande till-
limpning. Utéver vad som foljer
av 16 § forvaltningsprocesslagen
(1971: 291) iger domstolen for-
ordna att forhandlingen skall hal-
las inom stingda dorrar, da det
pakallas av omstdndighcterna.

39§

D3 enligt foreskrift i denna
lag forhor skall hallas eller da
Konungen, den centrala utlin-
ningsmyndigheten eller linsstyrel-
se eljest finner anledning halla for-
hor i drende enligt denna lag, skall
vad i 40—42 §§ sfgs dga tillamp-
ning.

D& enligt foreskrift i denna
lag forhor skall hallas eller da
Konungen, den centrala utlan-
ningsmyndigheten eller lansstyrel-
se eljest finner anledning hélla f6r-
hor i drende enligt denna lag, skall
vad i1 40—42 a §§ sdgs dga till-
limpning.

41 §2
Forhorsmyndighet dger, da det finnes erforderligt, uppdraga at polis-
myndighet eller sirskilt utsedd person att vid forhoret vara allmint

ombud.

Saknar utlanningen limpligt bi-
tride och finnes hans ritt icke
kunna wran bitride tilivaratagas,
skall forhorsmyndigheten férord-
na bitrdde dt honom vid férhoret.
Ar utldnningen ej péd fri fot, skall
dven eljest, om han begdr det,
bitrdde forordnas av férhdrsmyn-
digheten. Det dligger forhorsmyn-
digheten att fore forhoret under-
rdtta utldnningen om hans ritt
att erhdlla bitrdde.

42 §2

Utldnningen sa ock annan person, som skall horas, skola kallas till
forhoret. Halles utlinningen i forvar, skall forhdrsmyndigheten frordna
om hans instillande. Har kallelse delgivits minst fyra dagar fore for-
horet och utebliver den kallade utan anmilt laga forfall, ma forhors-
myndigheten fOrordna om hans himtande; férordnande om himtning
av annan #n utlinningen mé dock icke meddelas med mindre synnerliga
skill aro dartill.

Vid forhoret skola de omstdndigheter som kunna inverka pa drendets

* Senaste lydelsc 1971: 1186.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

avgbrande noga utredas. Tillfdlle skall beredas utlanningen att angiva
sin standpunkt och uttala sig om aberopade omstiindigheter.

Vid forhor skola forhandlingarna vara offentliga, om utlinningen
begir det och forhorsmyndigheten icke finner omstindigheterna foran-

leda till annat.

Konungen meddelar bestimmel-
ser om ersdttning till allmiint om-
bud, bitride och tolk, om gottgo-
relse till annan for instillelse vid
forhor samt om aldggande for ut-
lénningen att dtergilda av allmin-
na medel utgiven bitrddesersitt-
ning.

42 a8

Halles forhor med utlinningen
fdr denne tillerkiinnas ersittning
av allindnna medel fér kostnad
T0r resa och uppehdlle, i den mdn
han med hinsyn till sina ekono-
miska férhdllanden, lingden av
den tid han vistats i riket samt om-
sténdigheterna i ovrigt finnes skd-
ligen béra ersdttas for sin instdl-
lelse. Forskotr pd ersiittningen md
beviljas.

Har annan dn utlinningen pd
forhorsmyndighetens kallelse in-
stallt sig for aut horas, har han
rdtt till ersdttning av allmdnna
medel for kostnad for sin instdllel-
se. Pd ersiittning for kostnad for
resa och uppehiille fdr forskott be-
viljas.

Allmdnt ombud och tolk, som
fullgéra sina uppdrag annorledes
dn i tjdnsten, dga av allmdnna me-
del erhdlla arvode samt gotigirel-
se for kostnad och tidsspillan.

Frdga om ersdtming och forskott
som avses i denna paragraf pro-
vas av forhérsmyndigheten. Pd
utlénningsndmndens vignar md
beslut om forskott fattas av ord-
foranden. Nidrmare bestimmelser
om ersittning och forskott med-
delas av Konungen.
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Nuvarande lvdelse

Féreslagen Ivdelse

43§38

Finnes i drende enligt denna lag att utredning vid domstol criordras
rérande omstindighet av betydelse for idrendets avgorande, dHger
Konungen forordna, att forhor hidrom skall héllas vid allmin under-
ratt,

Vid forhéret skall limplig person, som den centrala utldnnings-
myndigheten férordnar, vara tillstides sasom allmidnt ombud. Ritten
skall kalla utlinningen till forhdret, om han #r pd fri fot, och cljest
ombesorja att han instilles vid ritten. Horsammar icke utlinning som
ir pa fri fot kallelse att instilla sig, ma rétten forordna att han skall

hamtas.

Om utlinnings rdtt att dtnjuta
bitriide vid forhor skall vad i 41 §
andra stycket stadgas dga mot-
svarande tillimpning; rdtten skall
fore forhorer underitta utlinning-
en om vad sdlunda ir stadgat ro-
rande bitride.

Ritten dger, d& det pakallas av
omstiandigheterna, forordna att
forhoret skall héllas inom stingda
dorrar. Om ersittning till allmdnt
ombud, bitrdde och tolk, om gott-
gorelse till annan for instillelse
vid forhor samt om dliggande for
utlinningen att atergilda av all-
mdnna medel utgiven bitrddeser-
sdttning gdller vad Konungen be-
stdmmer. 1 Ovrigt skall, med de
begrinsningar som angivas i 14 §
forvaltningslagen (1971: 290), be-
triffande forhoret i tillimpliga de-
lar gilla vad om riitteging i brott-
mal #r stadgat; forhoret skall an-
ses som bevisupptagning utom hu-
vudférhandling.

Ritten dger, da det pakallas av
omstiandigheterna, forordna att
forhoret skall hallas inom stingda
dorrar. Om ersattning till wrlin-
ningen och annan for instillelse
till férhéret samt om ersdttning
till allmint ombud och tolk iga
bestdinmelserna i 42 a § motsva-
rande tillimpning. 1 ovrigt skall
med de begransningar som angi-
vas i 14 § forvaltningslagen (1971:
290), betriffande forhoret 1 till-
lampliga delar gilla vad om rit-
teging i brottmal dr stadgat; for-
horet skall anses som bevisupp-
tagning utom huvudférhandling.

46 a §

® Senaste lydelse 1971: 1186.

Talan mot linsstyrelses, den cen-
trala utlinningsmyndighetens el-
ler utldnningsndmndens beslut om
ersittning son avses i 42 a § fores
hos kammarrdtten genom besvir.
Mot kammarrittens beslut mé ta-
lan féras enligt bestimmelserna i
forvaltningsprocesslagen (1971:
291).
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

49 §*

Klagan dver beslut i drende en-
ligt denna lag ma endast foras i
fall som angivas i 44, 46 och 59 §§.

Klagan dver beslut i drende en-
ligt denna lag ma endast foras i
fall som angivas i 44, 46, 46 a
och 59 §§.

Utan hinder av vad i forsta stycket siigs mi klagan foras dver beslut
om avvisande av ombud eller bitride, beslut i jivsfriga samt beslut
om férvarstagande i iirende om utvisning hos férvaltningsdomstol.

Klagan Gver beslut om avvisande av ombud eller bitride samt kla-

gan Gver forvaltningsdomstols beslut i jivsfridga ma foras sirskilt inom
en vecka efter det klaganden erhillit del av beslutet. Klagan &ver
forvaltningsdomstols beslut om forvarstagande ma likaledes foras sir-
skilt och vare ej inskriinkt till viss tid.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1973.

I drende som anhingiggjorts fore denna lags ikrafttridande och talan
mot beslut som meddelats dessfrinnan, giller fortfarande ildre bestim-

melser.

Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1957: 668) om utlimning for brott

Hirigenom férordnas, att 18 § lagen (1957: 668) om utlimning for

brott skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

18 §
Hogsta domstolen provar, huruvida utlaimning kan lagligen beviljas en-

ligt vad i 1—10 §§ sdgs.

Om det finnes erforderligt, skall forhandling hallas. Forhandling ma
ej vigras, med mindre tidigare férhandling mdiste anses tillfyllest eller

saken finnes uppenbar.

QOaktat drendet anmilts hos
higsta domstolen, skall friga om
tvingsmedel provas av undcrritt,
om ej hogsta domstolen forordnar
annat. I Ovrigt géller om drendets
handliggning vad om brottmdl i
allminhet dr stadgat. Ersiittning &t
offentlig forsvarare, vittne eller an-
nan som horts i drendet skall stan-

na 3 statsverket, om ej sirskilda
¢ Senaste lydelse 1971: 1186.

Oaktat drendet anmilts hos
hGgsta domstolen, skall friga om
tvangsmedel provas av underritt,
om ¢j hogsta domstolen forordnar
annat. I dvrigt giller om drendets
handldggning vad om brottmal i
allminhet 4r stadgat. Ersittning at
offentlig forsvarare, vittne eller an-
nan som horts i drendet samt kost-
nad for rdtshjilp enligt 36 § réitts-
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skil dro, att den skall Atergildas hjdalpslagen (1972: 249) skall stan-

av den som begires utlimnad. na & statsverket, om ej sdrskilda
skiil #dro, att den skall atergildas
av den som begires utlimnad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1958: 642) angdende blodunderstkning m. m.
i mal om iktenskaplig bord eller vid utredning av faderskapet till barn
utom dktenskap

Hirigenom férordnas, att 3 § lagen (1958: 642) angdende blodunder-
sdkning m. m. i mal om #ktenskaplig bord eller vid utredning av fader-
skapet till barn utom #ktenskap skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Den som, efter anmodan av part eller enligt rittens férordnande, in-
stiller sig f6r undersokning som avses i denna lag dr, om han ej sjilv ar
part i malet, berittigad till ersdttning och forskott efter enahanda grun-
der och i samma ordning som stadgas betriffande vittnes instillelse vid
ritten.

Om parts kostnad giller vad om Om parts kostnad giller vad om
rittegdngskostnad #r foreskrivet. rdttegingskostnad #r foreskrivet.
Angdende erséttning av allminna  Att viss kostnad dr att anse sdsom
medel till part som dtnjuter fri  rittshjilpskostnad for part som dt-
rdttegang dr sdrskilt stadgat. njuter allmdn rdttshjilp foljer av

rittshjilpslagen (1972: 429).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973. Har ansdkan om fri ritte-
gang gjorts fore ikrafttridandet, giller dldre bestimmelser.

Forslag till

Lag om indring i lagen (1959: 254) om utléimning for brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge

Harigenom forordnas, att 14 § lagen (1959: 254) om utlimning for
brott till Danmark, Finland, Island och Norge skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 §

Ersittning at offentlig forsvara- Ersittning at offentlig forsva-
re, vittne eller annan som horts i  rare, vittne eller annan som horts

drendet skall stanna a statsver- i #drendet och, i fall som avses i
19 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 132
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

ket, om ej sirskilda skdl dro, att 11 §, kostnad for riushjilp enligt

den skall atergidldas av den som 36 § rdttshjdlpslagen (1972: 429)

begires utlimnad. skall stanna 4 statsverket, om ej
sirskilda skil dro, att den skall
atergiildas av den som begires ut-
Jamnad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff m. m.

Hirigenom forordnas, att 26 § lagen (1963: 193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av straff
m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

26 §t
Talan mot kriminalvardsstyrelsens beslut enligt denna lag fores hos
kammarritten genom besvir.
Om ej annorlunda forordnas, skola kriminalvérdsstyrelsens och kam-
marritts beslut omedelbart linda till efterrittelse.

Ar den déomde hir i riket om-
hindertagen for verkstillighet av
dom, som avses i kriminalvdrds-
styrelsens eller kammarrdtts be-
slut, skall i frdga om forberedan-
de och utférande av hans talan
mot beslutet vad i rdttegangsbal-
ken dr stadgat om offentlig forsva-
rare dga motsvarande tillimpning;
arvode och ersittning till forsvara-
ren skola dock alltid gildas av
statsverket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973,
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om forsvarare som for-
ordnats {ore ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 1971: 573.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1964: 450) om atgiirder vid samhillsfarlig
asocialitet

Hirigenom forordnas, att 7 och 13 §§ lagen (1964: 450) om atgérder
vid samhillsfarlig asocialitet skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

78
Betriffande laga domstol i mal om intagning i arbetsanstalt skall vad
i rittegingsbalken dr stadgat angiende den ort, dir brottet forovades,
giilla den ort, dir den asociala livsforingen dgt rum.
Vickt talan om att nigon skall intagas i arbetsanstalt dr forfallen, om
stimning ej delgivits honom inom ett ar.

Rittegingskostnad, som avses i Rittegangskostnad, som avses i
31 kap. 1 § rittegingsbalken, 31 kap. 1 § riittegingsbalken, och
skall stanna & statsverket. kostnad for rittshjilp enligt 36 §

rittshjilpslagen (1972: 429) skall
stanna i statsverket.

13 §

Talan enligt 12 § vickes vid allmin underritt, inom vars omride den
overvakningsnimnd som handhar Gvervakningen dr verksam. Vad i ritte-
gingsbalken dr foreskrivet betrdffande mal om allmint atal skall, i den
maén ej annat foljer av denna lag, i tillimpliga delar gilla, da vid dom-
stol f6res sddan talan.

Nimnd skall deltaga vid underritts avgorande av friga om forver-
kande av villkorligt anstind. Vid avgbrande av friga, som avses i 12 §
andra stycket, dr ritten domfor med en lagfaren domare.

Underritt skall limna den mot vilken talan fores tillfille att yttra sig.
Begir han att bliva muntligen hord, skall tiliflle dértill beredas honom.
Rittens avgorande av saken sker genom beslut.

Rittegdngskostnad, som avses i Rittegangskostnad, som avses i
31 kap. 1 § rittegingsbalken, skall 31 kap. 1 § rittegingsbalken, och
stanna & statsverket. kostnad for rittshjilp enligt 36 §

rittshjilpslagen (1972:429) skall
stanna & statsverket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

'Senaste lydelse 1969: 263.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiat-
risk véard i vissa fall

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1966: 293) om bercdande av
sluten psykiatrisk vard i vissa fall,
dels att 15, 26 och 34 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infras en ny paragraf, 32 §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

15 §t

Om sirskilda skil foreligga, far Sverldikaren taga del av innehillet i
brev eller annan handling som ankommer till patient eller som patient
onskar avsinda. Kan vidarebefordrande av handling som ankommer
till patient medfora fara for ordningen eller sikerheten pa sjukhuset
eller vara olimpligt med hinsyn till syftet med vérden eller kan hand-
ling som patient Onskar avsinda foranleda betydande oldgenhet for
honom eller annan person, far §verlikaren besluta att handlingen skall

kvarhallas.

Handling som ar stilld till ut-
skrivningsndmnden,  psykiatriska
nimnden, socialstyrelsen, justitie-
kanslern eller niagon av riksdagens
ombudsmin skall vidarebefordras
utan granskning. Handling som &r
stalld till eller avsedd for annan
myndighet och rér mal eller dren-
de, vari patienten sjilv dger fora
talan, samt handling stilld till eller
avsedd for advokat skall vidare-
befordras. Beslutar Gverldkaren att
kvarhéalla brev till myndighet, skall
beslutet understillas utskrivnings-
namndens provning.

Handling som #r stiilld till ut-
skrivningsnamnden,  psykiatriska
nimnden, socialstyrelsen, justitie-
kanslern eller nagon av riksdagens
ombudsmin skall vidarebefordras
utan granskning. Handling som ir
stiilld till eller avsedd for annan
myndighet och rér méil eller 4ren-
de, vari patienten sjilv dger fora
talan, samt handling stilld till eller
avsedd for advokat eller offentligt
bitride skall vidarebefordras. Be-
slutar Gverldkaren att kvarhalla
brev till myndighet, skall beslutet
understillas utskrivningsnimndens
provning.

Visar det sig att handling, som #r stalld till annan &n utskrivnings-
namnden, psykiatriska nimnden, socialstyrelsen, justitiekanslern eller
ndgon av riksdagens ombudsmin, dr avsedd for nagon av dessa myndig-

heter, skall den vidarebefordras.

26 §2

Talan mot beslut, varigenom ut-
skrivningsndmnd utlitit sig om er-
sittning som avses i 33 § tredje
stycket, fores hos psykiatriska
nimnden genom besvir.

1 Senaste lydelse 1969: 212.
1 Senaste Jydelse 1971: 638.

Talan mot beslut, varigenom ut-
skrivningsnimnd utltit sig om er-
sittning som avses i 32 § eller
33 § tredje stycket, fores hos psy-
kiatriska ndmnden genom besvir.
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Foreslagen lydelse

293

Foreslagen lydelse

32 &t

Patient eller annan som for ta-
lan hos utskrivningsnimnd eller
psykiatriska ndmnden fdr tiller-
kiinnas ersittning av allminna me-
del for kostnad for resa och up-
pehiille i samband med instillelse
infor néiimnden, i den mdn denna
finner att han skdligen bor ersdttas
for sin instillelse. Ndmnden fdr
bevilja férskott pd ersdttningen.
Ndrmare bestimmelser om ersdtt-
ning och fiérskott meddelas av
Konungen.

34 §2

Utskrivningsnimnden eller psy-
kiatriska nimnden far avgora dren-
de endast om nimndens samtliga
ledamoter dro ndrvarande.

Utskrivningsnimnd eller psy-
kiatriska nimndcn far avgora dren-
de endast om niamndens samtliga
ledamoter dro niirvarande. Beslut
rorande forskott pd ersittning som
avses i 32 § eller 33 § tredje styc-
ket fdr dock pa nimndens vignar
meddelas av ordféranden.

Bestimmelserna i 29 kap. rittegangsbalken om omrdstning i Overritt
iga motsvarande tillimpning pa avgbrande av utskrivningsnimnd eller

psykiatriska nimnden.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1973.

Forslag till

Lag om iindring i lagen (1967: 940) angiende omsorger om vissa psy-

kiskt utvecklingsstorda

Hirigenom forordnas i fraga om lagen (1967:940) angdendc om-
sorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda,

dels att 22, 47 och 49 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 20 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

20 §

Den som drendet avser eller an-
nan som for talan hos besluts-
ndmnd fdr tillerkinnas ersdttning

1 Forutvarande 32 § upphdvd genom 1971: 638.
t Forutvarande 20 § upphédvd genom 1971: 639.

* Senaste lydelse 1971: 639.
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Nuvarande lydelse

294

Foreslagen lydelse

av allminna medel for kostnad
for resa och uppehiille i samband
med instillelse infor ndmnden, i
den mdn denna finner att han skd-
ligen bor ersittas for sin instillel-
se. Ndmnden fdr bevilja forskott
pa ersiittningen. Ndrmare bestim-
melser om ersdttning och forskott
meddelas av Konungen.

22 §2

Bestutsndmnd fér avgora drende
endast om ordféranden och minst
tvd andra ledaméter ir nirvaran-
de.

Beslutsnimnd far avgora drende
endast om ordféranden och minst
tva andra ledaméter dr nirvarande.
Beslut rorande forskott pd ersdtt-
ning som avses i 20 § eller 21 §
tredje stycket far dock pa nimn-
dens vignar meddelas av ordféran-
den.

Bestammelserna i 29 kap. riittegingsbalken om omrostning i Gverritt
iger motsvarande tillimpning pa avgodrande av nimnden.

47 §

Talan mot beslut, varigenom be-
slutsnimnd for psykiskt utveck-
lingsstorda utlatit sig om ersatt-
ning som avses i 21 § tredje styc-
ket, fores hos psykiatriska nimn-
den genom besvir.

Talan mot beslut, varigenom be-
slutsnimnd for psykiskt utveck-
lingsstorda utlatit sig om erstt-
ning som avses i 20 § eller 21 §
tredje stycket, fores hos psykiatris-
ka nimnden genom besvir.

49 §2
Nir psykiatriska nimnden handldgger arende, som ror sdrskolplikt
eller i annat avseende elev i sirskola, skall en av likarna i nimnden
ersittas med ledamot som har sirskild erfarenhet av undervisning av

psykiskt utvecklingsstorda.

Vid handliggning infor namn-
den giller i 6vrigt i tillimpliga
delar 29, 31, 33 och 34 §§ lagen
om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall.

Vid handliggning infér nimn-
den giller i Ovrigt i tillampliga
delar 29 och 31—34 §§ lagen om
beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

s Senaste lydelse 1971: 639.
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Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1969: 644) om vissa rittigheter for statslosa
personer och politiska flyktingar

Hirigenom forordnas, att lagen (1969: 644) om vissa rattigheter for
statslgsa personer och politiska flyktingar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ar i lag eller annan forfattning foreskrivet, att viss rittighet tillkom-
mer utlindsk medborgare under forutsittningar av Omsesidighet i lag-
stiftningen eller att Konungen far under fOrutsittning av dmsesidighet
forordna att viss rattighet skall tillkomma utldndsk medborgare, far
Konungen forordna att sidan rattighet skall tillkomma ocksa statslos
person eller politisk flykting. Rittighet som tillkommer utlindsk med-
borgare under forutsiittning av Omsesidighet i lagstiftningen tillkommer
dock utan Konungens férordnande statslds person och politisk flykting
som vistats i riket oavbrutet under minst tre ar.

I frdga om annan rittighet in
sadan som héinfor sig till ritte-
gdng vid svensk domstol far for-
ordnande enligt forsta stycket
forsta punkten avse endast den
som stadigvarande vistas i riket,
om ej sarskilda skil foranleder
annat.

Forordnande cnligt forsta styc-
ket forsta punkten far avse endast
den som stadigvarande vistas i ri-
ket, om ej sidrskilda skil foranle-
der annat. Vad som sagts nu gil-
ler ej i frdga om allmin ritts-
hjdlp enligt rdttshjdlplagen (1972:
429) och ej heller i fraga om an-

nan rdttighet, om den hdnfor sig
till rattegang vid svensk domstol.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1970: 375) om utlimning till Danmark, Fin-
land, Island eller Norge for verkstillighet ay beslut om vird eller be-
handling

Hirigenom férordnas i fraga om lagen (1970: 375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om
vérd eller behandling,

dels att 7 § skall upphora att gilla,

dels att 6 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 §t

Nir drende handldgges av polismyndighet eller ldnsstyrelse, skall f6r-
hor hallas med den som begires utlimnad, om hans hérande ej saknar
betydelse for utredningen. Underliter den som begiires utlimnad att
efter kallelse instdlla sig till forhor, far han himtas till forhoret.

1 Senaste lydelse 1971: 646.
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Beslut om utlimning fir icke meddclas utan att den som begires ut-
lamnad underrittats om det som tillforts drendet genom annan in honom
sjiilv och fatt tillfdlle att yttra sig Sver det.

Har den som begiires utlimnad
efter kallelse instillt sig till forhor
infor ldnsstyrelsen, far ersittning
av allmdnna medel tillerkinnas
honom for kostnad fér resa och
uppehille, i den mdn linsstyrelsen
finner att han skiligen bor ersdttas
for sin instdllelse. Linsstyrelsen
fdr bevilja forskott pd erséttning-
en. Nirmare bestdmmelser om er-
sdttning och forskott meddelas av
Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1973.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om bitride som for-
ordnats f6re denna lags ikrafttridande.

Forslag till

Lag om iindring i lagen (1971: 494) om execkutiv forsiiljning av fast

egendom

Hirigenom forordnas, att punkt 9 av Gvergingsbestimmelserna till
lagen (1971:494) om exekutiv forsiljning av fast egendom skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

9. Bestimmelserna i 11 § nya
lagen #ger icke tillimpning i fré-
ga om uttagande av bdter, viten
eller annan med brott férenad pa-
foljd, som innefattar betalnings-
skyldighet, och icke heller vid in-
drivning av vad som i mal eller
drende vid domstol eller eljest i
samband med rittegdng utgitt av
allminna medel och som enligt
domstolens beslut skall atergildas.

Foreslagen lydelse

9. Bestimmelserna i 11 § nya
lagen iger icke tillimpning i fra-
ga om uttagande av boéter, viten
eller annan med brott forenad pa-
foljd, som innefattar betalnings-
skyldighet, och icke heller vid in-
drivning av vad som i mal eller
drende vid domstol ecller eljest i
samband med rittegdng utgatt av
allmdnna medel och som enligt
domstolens beslut skall &tergildas
eller av sadan kostnad for allmin
rdttshjilp som part eller annan en-
ligt 31 § rdttshjdlpslagen (1972:
429) dlagts att ersdtta statsverket
eller av vad som skall aterbetalas
enligt beslut som avses i 7 § lagen
( ) om ekonomiskt bistind
till svenska medborgare i utlandet
m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.
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Forslag till

297

Lag om iindring i lagen (1971:495) om iindring i utsokningslagen

(1877:31s. 1)

Hirigenom forordnas, att punkt 13 av Overgingsbestimmelserna till
lagen (1971: 495) om #ndring i utsSkningslagen (1877: 31 s. 1) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

13. Bestimmclscrna 1 88 ¢ §
dger icke tilldimpning i fraga om
uttagande av boter, viten eller an-
nan med brott forenad pafoljd,
som innefattar betalningsskyldig-
het, och icke heller vid indrivning
av vad som i mal eller drende vid
domstol eller eljest i samband med
rittegdng utgatt av allmidnna me-
del och som enligt domstolens be-
slut skall atergildas.

Foreslagen lydelse

13. Bestimmelserna i 88 ¢ §
dger icke tillimpning i friga om
uttagande av boter, viten eller
annan med brott férenad pafdljd,
som inncfattar betalningsskyldig-
het, och icke heller vid indrivning
av vad som i mal eller drende vid
domstol eller eljest i samband med
rittegdng utgitt av allmidnna me-
del och som enligt domstolens be-
slut skall atergildas eller av sddan
kostnad fér allmin rittshjilp som
part eller annan enligt 31 § ritts-
hjidlpslagen (1972: 429) dlagts att
ersdtta statsverket eller av vad som
skall dterbetalas enligt beslut som
avses i 7 § lagen ( ) om
ekonomiskt bistdnd till svensk
medborgare i utlandet m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

Forslag till

Lag om indring i lagen (1971: 500) om exekutiv forsiiljning av luft-

fartyg m. m.

Harigenom foérordnas, att punkt 5 av Gvergangsbestimmelserna till
lagen (1971: 500) om exekutiv forsaljning av luftfartye m. m. skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lyvdelse

S. Bestimmelserna i 3 § nya la-

gen #ger icke tillimpning i fraga

om uttagande av boter, viten eller

Foreslagen lydelse

S. Bestimmelsena 1 3 § nya la-
gen dger icke tillimpning i friga
om uttagande av boter, viten el-
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Nuvarande lydelse

annan med brott forenad pafoljd,
som innefattar betalningsskyldig-
het, och icke heller vid indrivning
av vad som i mal eller drende vid
domstol eller eljest i samband med
rittegdng utgitt av allménna me-
del och som enligt domstolens be-
slut skall atergildas.

298

Foreslagen lydelse

ler annan med brott forenad pa-
foljd, som innefattar betalnings-
skyldighet, och icke heller vid in-
drivning av vad som i mal eller’
irende vid domstol eller eljest i
samband med rittegang utgatt av
allmdnna medel och som enligt
domstolens beslut skall atergildas
eller av sidan kostnad for allmiin
rdttshjilp som part eller annan en-
ligt 31 § rdttshjilpslagen (1972:
429) dlagts art ersiitta statsverket
eller av vad som skall dterbetalas
enligt beslut som avses i 7 § lagen
( ) om ekonomiskt bi-
stand till svenska medborgare i ut-
landet m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

Forslag till

Lag om iindring i lagen (1972: 260) om internationellt samarbete ro-
rande verkstillighet av brottsmilsdom

Hirigenom forordnas, i friga om lagen (1972: 260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom

dels att 27 § skall upphora att gilla,

dels att 39 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39 §

Av allminna medel utgiven er-
sattning till offentlig fGrsvarare i
mal som avses i denna lag skall
stanna pa statsverket, om icke den
domde av sirskilda skdl bor éter-
gilda ersittningen.

Av allminna medel utgiven er-
sittning till offentlig forsvarare
samt kostnad for rétishjilp enligt
36 § rdtshjilpslagen (1972: 429)
skall stanna pi statsverket, om
icke den domde av sirskilda skil
bor atergilda erséttningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om bitrdde som for-
ordnats fore denna lags ikrafttradande.
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Utdrag av protokoll, hillet i lagridet den 2 november 1972.

Nirvarande: justitieradet ALEXANDERSON, regeringsrddet KLAC-
KENBERG, f. d. regeringsradet OHMAN, justitierddet WALBERG.

Enligt lagridet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll dver
justitiedrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 20
oktober 1972, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagrédcts yttrande skulle
inhamtas Over upprittade forslag till

1) lag om ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i utlandet
m. m.
2) lag om indring i rittshjidlpslagen (1972: 429)
3) lag om #ndring i giftermalsbalken
4) lag om #ndring i foraldrabalken
5) lag om indring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i ritten
att utbekomma allmanna handlingar
6) lag om 4ndring i lagen (1946: 817) om bevisupptagning vid ut-
lindsk domstol
7) lag om #ndring i utlinningslagen (1954: 193)
8) lag om iindring i lagen (1957: 668) om utlimning f6r brott
9) lag om iindring i lagen (1958: 642) angiende blodundersdkning
m. m. i mal om zktenskaplig bord eller vid utredning av faderskapet till
barn utom Z#ktenskap
10) lag om é&ndring i lagen (1959: 254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge
11) lag om dndring i lagen (1963: 193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m. m.
12) lag om indring i lagen (1964: 450) om &tgérder vid samhillsfarlig
asocialitet
13) lag om andring i lagen (1966: 293) om beredande av sluten psy-
kiatrisk vard i vissa fall
14) lag om #ndring i lagen (1967: 940) angiende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda
15) lag om idndring i lagen (1969: 644) om vissa rittigheter for stats-
18sa personer och politiska flyktingar
16) lag om #ndring i lagen (1970: 375) om utlimning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vird eller
behandling



Prop. 1972: 132 300

17) lag om &ndring i lagen (1971: 494) om exekutiv forsiljning av
fast egendom

18) lag om dndring i lagen (1971: 495) om #ndring i utsSkningslagen
(1877:31 5. 1)

19) lag om indring i lagen (1971: 500) om exekutiv forsiljning av
luftfartyg m. m.

20) lag om #ndring i lagen (1972: 260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmalsdom.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade under tiden den
19—31 oktober 1972 infor lagridet féredragits av hovrattsassessorn Pe-
ter Fitger.

Lagforslagen fdranledde foljande yttranden inom lagridet.

Forslaget till lag om ekonomiskt bistind till svenska medborgare i ut-
landet m. m.

28
Alexanderson, Ohman, Walberg:

I forsta stycket av forevarande paragraf kan avfattningen av andra
punkten leda till den missuppfattningen, att virdnadshavaren i barnets
stalle skall vara aterbetalningsskyldig. Avsikten torde emellertid vara
att virdnadshavaren skall svara jimtc barnet, 1t vara primirt solida-
riskt. Denna innebdrd av bestimmelsen skulle framtrida, om ordet
7dven” tillfogades nirmast fore orden “barnets vardnadshavare”. Vi
hemstiller att bestimmelsen avfattas i enlighet hdrmed.

I nuvarande tredje stycket bor betriiffande bistindstagaren utsigas
att han ”ir eller varit anstilld ombord pa svenskt fartyg”.

Hirjimte bor av redaktionella skal nuvarande andra och tredje styc-
kena byta plats inbdrdes.

Ohman, Walberg:

Vad angdr nuvarande tredje stycket foreslar vi, i Gverensstimmelse
med vad som forordats betriffande vardnadshavaren, att ordet dven”
tillfogas fore ordet “redaren”.

Alexanderson:

Mellan virdnadshavares och redares &terbetalningsskyldighet enligt
forevarande paragraf synes foreligga vissa skillnader, som bdr uppmark-
sammas och mahiinda ocksd foranleda ndgon jimkning av lagtexten.

Vad angar vardnadshavaren, vilkens ansvar enligt vad forut utta-
lats far antagas vara primirt solidariskt, &r tydligt att han i forhllan-
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de till statsverket avscs skola svara oberoende av fgrefintligheten av un-
derhéllsskyldighet och likaledes oberocnde av om han i det aktuella fal-
let 1atit ndgon vardsloshet komma sig till last betriffande barnets vistel-
se i utlandet eller dess dir irakade nddstillda beldgenhet. Enligt allmén-
na grundsatser fir sedan bedomas, huruvida och i vilken omfattning
virdnadshavaren Ager ur barnets tillgdngar gottgdra sig for vad han be-
talat till statsverket.

Alexanderson, Klackenberg:

Vad betriffar redares ansvar synes det oss naturligt, att i den si-
tuation, som avhandlas i nuvarande trcdje stycket, kronan genom att
limna bistand till den ombordanstillde intrider i dennes ritt gentemot
redaren och siledes hirleder sin ritt mot redaren fran bistdndstagaren.
Med ett sidant synsitt far, frimst enligt allminna regler om fordrings-
cession, en rad fragor, som i sammanhanget kan uppkomma, sin 16s-
ning. I sddant hinseende kan nimnas t.ex. frigor om verkan av att reda-
ren med eller utan vetskap om det ldmnade bistindet fullgjort betalning
till den anstillde eller vill mot dennes fordran kvittningsvis abcropa
genfordran. PA grund av det anforda hemstiller vi att nuvarande tredje
stycket avslutas sa "— — — eller avtal, intrdder statsverket intill be-
loppet av det 1amnade bistandet i bistindstagarens ritt gentemot rcda-
ren”.

Vinner var hemstillan inte bifall, instimmer vi i friga om avfatt-
ningen av nuvarande tredje stycket med lagridets &vriga ledamoter.

Klackenberg:

Enligt forslaget skall, om ekonomiskt bistind 1&mnats till barn under
18 ar, barnets vardnadshavare vara aterbetalningsskyldig. Departements-
chefen understryker att vardnadshavarens ansvar i princip bor gilla
bade den som &r vardnadshavare enligt lag och den som i egenskap
av sirskilt forordnad formyndare idr vardnadshavare, men att i sistnimn-
da fall skilen for eftergift ibland kan vara sirskilt starka.

Enligt min mening riktas ansvaret enligt lagférsiaget mot fel adressat,
ndr vardnadshavaren gjorts ansvarig, eftersom det primirt bor vara
de forsorjningspliktiga foridldrarna som bir ifrgavarande ansvar, oav-
sett om en av dem har vdrdnaden och oavsett om vardnaden &verflyttats
pa annan person. Det kan inte vara riktigt att med befriande av den
forsorjningspliktige Overflytta ansvaret pa virdnadshavaren med stod
endast av ett schablonmissigt antagande att denne senare gjort sig
skyldig till en forsummelse, om han inte forebyggt utlandsresan genom
att i tid ha begiirt indragning av barnets pass. Ett dylikt antagande fGre-
faller vara en alldeles for svag grund att bygga en i lag faststilld, gene-
rell skadestandsskyldighet pa. Det #ir ocksa latt att insc att den fore-
slagna regeln kan ge hogst obilliga verkningar, excmpelvis f6r en mo-
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der, som fatt vardnaden sig anfGrtrodd men inte fir ut underhills-
bidrag av fadern, ellcr for en sirskilt forordnad formyndarce, som av
sociala skl patagit sig bekymret att svara for virdnaden av en missan-
passad yngling och dartill skall fa ett betydande ekonomiskt ansvar
gentemot staten, om han inte varit tillriickligt misstrogen mot sin klient
betriffande passet.

Jag {f6rordar p& grund hiirav, att atcrbetainingsskyldighetcn skall
avila, inte vArdnadshavaren, utan forsdrjningspliktiga forildrar. Till led-
ning {0r meddelande av eftergift for dessa bodr beaktas bl a. sidana
i 33 och 36 §§ socialhjilpslagen angivna omstindigheter som begriin-
sar {orildrars ansvar for socialhjilp &t barn men givetvis dven uppen-
bara forsummelser med avseende 4 passinnehavet.

4 §

b

Ohman, Walberg:

Enligt 4 § limnas ckonomiskt bistind i brottmél och vissa med brott-
mal nirbesliktade administrativa mil. Bistandet liimnas svensk medbor-
gare mcd bosittning i Sverige i den utstriickning som behdvs for att han
skall fa ett tillfredsstillande riattsskydd och omfattar bland annat ersitt-
ning till forsvarare cller rittegingsbitride. Det torde vara avsett att — i
Overensstimmelse med vad som giller i fraga om rittshjilp genom of-
fentlig forsvarare eller offentligt bitride — behovet skall beddmas utan
hinsyn till den bistdndssokandes ckonomi. Har denne sjilv pa egen be-
kostnad anskaffat forsvarare eller bitride lar emellertid nigot behov av
bistdnd i sidant hinscende inte kunna anses {Oreligga. For det fall att sa
ej skett och behov av forsvarare eller bitridde fOreligger, ldr dircmot 4 §
innebira att sidan hijilp skall stéllas till f6rfogande, oavsett om den bi-
dragssokande i och for sig skulle kunna svara for kostnaden.

Av den foreslagna lagen framgir inte vilken betydelse som skall till-
mitas den bistandssokandes begiran att till forsvarare eller bitriide {a en
viss person. I detta hiinseende torde emellertid en analogisk tillimpning
av rittegingsbalkens regler om offentlig forsvarare vara rimlig. Detta
skulle ocks3 std i samklang med uttalandet i remissprotokollet (sid. 170)
om att vigande skil talar for att bestimmelserna si nira som mdjligt
anknyts till bestimmelserna i RB om offentlig f6rsvararc. Har den bi-
stindssokande till forsvarare foreslagit viss person synes silunda denne
bora anlitas, om inte hans anlitande skulle fOrorsaka avseviirt 6kade kost-
nader eller eljest sirskilda skil foranleder annat (jfr RB 11: 5 st. 2).

Emellertid forekommer i remissprotokollet andra uttalanden dn det
nyss &tergivna, vilka ger viss anledning till tvivelsmil om tillimpningen
av de foreslagna reglerna savitt giller forsvarare eller bitriide. Betrif-
fande moijligheten att &ldgga frikdnd person aterbetalningsskyldighet en-
ligt 5 § sigs nimligen, att sidan skyldighet kan tinkas exempelvis i det
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fallet att utlandsmyndigheten erbjuder en f6rsvarare som ir fullt kom-
petent och ldmplig men den bistdndsberittigade dnda kriver att f4 en
langt dyrare advokat. Av vad ovan sagts om valet av forsvarare eller bi-
tride bor emecllertid folja att utlandsmyndigheten i ett dylikt fall inte
bor villfara den bistandsberittigades begiran; denne fir ndja sig med
den limplige och kompetente advokat som utlandsmyndigheten viljer.
Gcenom att en sddan advokat stills till den bistandsberiittigades forfo-
gande, far denne ctt bistind som tillgodoser hans ansprik pa ett tillfrcds-
stillande rittsskydd. For ett lingre giende ansprik saknas stod i lagen.
Néagon anledning att med hinsyn till forsvararckostnadens storlek aligga
den frikiinde &terbetalningsskyldighet torde med ett sidant synsitt inte
foreligga. Har utlandsmyndigheten funnit sig kunna tillmotesgd den bi-
dragsberittigades begéran att f4 en viss advokat till forsvarare eller bi-
tride bor det silunda vara utan betydelse i dterbetalningsirendet om an-
nan ldmplig advokat kunnat fas till avsevirt ligre kostnad.

Klackenberg:

Den foreslagna bestimmelsen att svensk medborgare i vissa utsatta
rittsliigen i utlandet 7ir berittigad att — — erhalla ekonomiskt bistind
i den utstriickning som behovs for att han skall beredas ett tillfredsstil-
lande riitsskydd” tolkar jag i likhet med tvA ledaméter av lagradet s,
att stadgat bistind utgdr utan ndgon ekonomisk eller social behovsprov-
ning och att denna rittshjilp sdlunda inte ir betingad av att vederbdran-
de rikat i sidant nodldge eller annan svarighet som avses i 1 §. Jag
uppfattar det i forevarande paragraf tillfrsiikrade ekonomiska bistin-
det som en motsvarighet till den offcntlige forsvarare som i hemlandet
forordnas at misstinkt i brottmal eller det offentliga bitride som enligt
den foreslagna vidgade rittshijilpslagen skall kunna forordnas av ritts-
hjilpsndmnd i vissa tvingsligen.

Stadgandet ger enligt min mening inte nigot stod for att det skulle
ankomma pa beskickningen eller konsulatet att utse visst rittegangsbi-
tride &t vederborande. Det 4r naturligt att den svenska representatio-
nen med sin kinnedom om de lokala férhillandena och med sina for-
bindelser pa platsen &r behjilplig och ger rad vid anskaffning av limplig
advokat. Men med den utformning lagtexten fatt kan diri inte inlisas
den meningen, att rcpresentationen skall férordna rittegingsbitride i stil
med svensk domstol eller riittshjilpsnimnd i hemlandet, som férordnar
offentlig forsvarare eller offentligt bitride. Givetvis kan overvigas att
jamka lagfSrslaget och infSra en sddan rittslig bindning. Men jag #r
i hog grad tveksam om limpligheten diirav, bl. a. av det skilet att vara
beskickningar och konsulat inte Sverlag har fdrutsittningar att fungera
som dylika juridiska specialorgan.

Om den som skall ha det rittsliga bitriidet inte blir verens med ut-
landsmyndigheten om valet av advokat utan han vill ha en avsevirt
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dyrare hjilp in den som myndighetcn ansett tillfyliest £6r att bereda ho-
nom tillfredsstillande rittsskydd, torde lagtexten innebéra, att han fir
anlita den dyrare advokaten utan att for den skull behGva riskera att ga
miste om det ekonomiska bistdnd for erhillande av tillfredsstillande
rattsskydd, vartill stadgandet synes beriittign honom. Utlandsmyndighe-
ten har sjilvfallet att klargéra for honom den kostnadsram den finner
tillfyllest. Véljer han den dyrare advokaten, blir en friga i andra hand
hur 6verkostnaden skall tickas av honom. Han kan tiinkas sjilv omedel-
bart betala den delen av kostnaden till advokaten. Eller ocksd far, sedan
utlandsmyndigheten bestritt hela kostnaden, betalningsskyldighet for
Overkostnaden aldggas honom i efterhand, sisom departementschefen
nirmast synes ha tinkt sig. Den omstindigheten att han i sitt rittsliga
tvangslige i utlandet kan vara hinvisad till utlandsmyndighetens ekono-
miska bistand for att 6ver huvud fi advokathjilp bor salunda inte kunna
utnyttjas for att stidlla honom i ett tvingsval mellan att anlita erbjuden
advokat och att avstd frin allt ekonomiskt bistand till rittsskydd.
Skulle den hir angivna tolkningen inte motsvara den med lagforslaget
avsedda innebdrden, bor cn precisering av den flertydiga lagtexten ske.

Alexanderson:

Vid dverviagande av den {orevarande paragrafens innebdrd i friga om
forsvarare syns mig vara betydelsefullt att den foreslagna lagen avser
ekonomiskt bistdnd. Sjdlvfallet har vir utlandsrepresentation som en av
sina uppgifter att i viss utstrickning limna svenska medborgare bistind
ocksd av annan dn ekonomisk natur. I de situationer som avhandlas i
forevarande paragraf torde silunda véra landsmiin kunna pariikna bi-
stdind med att finna en limplig och villig forsvarare, att kommunicera
med denne bl. a. i syfte att utrona hans arvodesansprik, att betinga
sig hans bitride osv. Dctta lir emellertid vara en verksamhet som reg-
leras instruktionsvis eller utan nirmare reglering foljer av utlandstjins-
tens natur,

Nir i forsta stycket talas om ritt for svensken att erhalla ekono-
miskt bistind i den utstrickning som behOvs for att han skall beredas
ett tillfredsstiillande rittsskydd” saknas dirfor sdvitt jag kan se anled-
ning att antaga annan innebdrd dérav dn vad orden forefaller att ut-
siga, nimligen att om svensken saknar erforderliga medel for att skaffa
sig tillfredsstidllande rittsskydd, statsverket skall genom beskickningen
eller konsulatet — férutom att limna personligt bistdnd sésom forut
sagts — tillskjuta felande medel eller garantera deras betalning. Sdsom
lagtexten Ar avfattad torde alltsd frigan, huruvida ekonomiskt bistand
skall limnas, vara beroende av i vilken utstrickning svensken kan med
medel, vardver han pé platsen forfogar, sjilv sorja for att han far ett
tillfredsstillande rittsskydd. Givetvis maste ddrvid beaktas att han kan
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behova anvinda medien ocksd till annat, sdsom sitt och nirstiendes
uppehiille.

Med silunda antagen innebord forefaller mig bestimmelserna i fore-
varande lagrum innefatta en indamélsenlig 18sning och jag har dirfor
inte anledning att fores!a indring av lagrummets av{attning.

Satillvida instimmer jag i vad tvd ledamdter av lagradet yttrat, att
om utlandsmyndigheten intc endast varit den bidragsberittigade be-
hjilplig med att engagera viss advokat som forsvarare utan ocksi stillt
sig som garant for dennes arvode, det i hindclsc av frikinnande bdr
vara utan betydclse i aterbetalningsdrendet om annan ldmplig advokat
kunnat f3s till avsevirt ldgre kostnad.

98
Lagrddet:

Enligt denna paragraf skall bistind inte utgd i den man “motsvaran-
dc” bistind kan erhallas frdn den friimmande staten. Savitt giiller bi-
stind i brottmal skullc stadgandet efter ordalagen méjligen kunna upp-
fattas si att, om den frimmande staten erbjuder bistand av viss typ,
exempelvis forsvarare, det skulle vara uteslutet att fi bistdnd av samma
typ cnligt 4 § genom utlandsmyndighetens forsorg. Emellertid kan det
tinkas, att den forsvarare som tillsatts av den frimmande staten intc
fyller det krav pa tillfredsstallande riittsskydd, varom talas i nimnda
paragraf. Det 4r t.ex. frdga om ett brott mot den frimmande staten
och den av denna stat utsedde forsvararen star kanske i starkt beroende
av statens regering. Annat torde inte vara avsett dn att den misstinkte
i ett dylikt fall skall kunna genom utlandsmyndigheten fi en annan
forsvarare. Denna innebord av forslaget skulle komma tydligare fram,
om ordet “motsvarande” dndrades till ”sddant”. I sddant” ligger di en
hinvisning till 4 §, av vilken framgar att bistandet, varifrdn det in lim-
nas, skall uppfylla kravet pa ett tillfredsstillande rittsskydd.

Overgangsbestimmelserna
Lagraddet:

Den foreslagna lagen kommer att ersiitta de nuvarande bistindsreg-
lerna i 35 och 36 §§ instruktionen f6r utrikesrepresentationen (IFUR).
Enligt remissprotokollet dr avsikten att i de nimnda paragraferna skall
i stillet inforas forordnande av Kungl. Maj:t, att utrikesministern skall
utfirda vissa tillampningsf6reskrifter till lagen.

Med binsyn hirtill synes det mest naturligt att de hiir foreslagna
dvergangsbestimmelserna i stillet meddelas i den kungdrelse vari de
tilltdnkta dndringarna av IFUR genomfores. Det {6reslds silunda, att
ifrigavarande Overgangsbestimmelser utgar ur lagforslaget.

20 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 132
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Forslaget till lag om dndring i réttshjilpslagen
41§
Klackenberg:

Den forfattningsmassiga regleringen av institutet offentligt bitride
har i departementsférsiaget med avvikelse frin utredningens f{orslag
16sts pa ett sitt, som mdjligen kan vara till glidje f6r en mindre grupp
yrkesjurister. For de manga andra, som har att tillimpa de olika tvings-
lagarna eller dr berdrda av dessa, forsvaras mgjligheterna att komma
till klarhet om nir offentligt bitride kan erhallas genom att bestim-
melser hdrom inte finns i var och en av dessa speciallagar, didr for-
farandet i ovrigt p& olika stadier regleras. For undvikande av “en
alltfor splittrad bild av denna rittshjilp” har i departementsforslaget
dessa bestimmelser sammanfdrts i 41 § rattshjilpslagen. Resultatet
har blivit en svarlislig och osystematisk upprikning i 17 punkter, dir
for varje punkt skall klargoras, forutom vilken lag det giller, ingri-
pandets art och pd vilket eller vilka stadicr i processen offentligt bi-
tride kan erhéllas. Det dberopade skilet forefaller vara av underordnad
vikt jimfort med de uppenbara informativa nackdclarna av den valda
16sningen. 1 friga om lagbestimmelser, som skall tillgodose viktiga
behov for den rittssokande allmiinhcten och skall tillimpas dven av
lekmannaorgan, dr det rimligt att kridva, att rcglerna aterfinns i deras
naturliga sammanhang och att innehéllet ges i mer tillginglig form
4n som skett i den kvalificerade krangelkatalog som 41 § utgdr.

Aven om det Ar utsiktslost att pa lagstiftningsfrigans nuvarande sta-
dium fa till stind en omldggning, har jag kiint behov att i lagradet ge
den meningen till kinna att den foreslagna forfattningsmissiga regle-
ringen #r otillfredsstillande. Till en del kan det patalade bchovet av
information i de olika tvdngslagarna tillgodosecs genom den av de-
partementschefen diskuterade men avbojda atgirden att inféra hin-
visningar till de i rittshjdlpslagen givna reglerna om offentligt bitride
i var och en av dessa lagar, dir forfarandet dr reglerat. Det ir lagtek-
niskt enkelt att genomfora en sadan atgérd, och jag kan inte underlita
att fororda att 4tminstone den atgiirden vidtages nu.

41 § punkt 3

Lagradet:

Vid foérevarande reglering torde en rimlig balans mecllan olika nirsta-
ende vardomraden bdra efterstrivas betriffande mdjligheterna att er-
halla offentligt bitriide. I friga om alkoholmissbrukarna priglas emel-
lertid departementsforslaget av en viss sndvhet i detta hénseende, sirskilt
jamfort med de mdjligheter som erbjuds savil de mentalsjuka som de
for samhillsvard omhindertagna.
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Utdver vad {6rslaget innebir i friga om offentligt bitridde at alkohol-
missbrukare synes det fitminstonc vid anfdrande av besvdr dver social-
styrelsens beslut om kvarhillande enligt 45 § nykterhetsvirdslagen skii-
ligt att bercda dc tvingsintagna mdjligheten att crhilla offentligt bi-
tride. Enligt nimnda paragraf iger styrelse [or vérdanstalt forlinga
den cljest stadgade vardtiden for farliga och fjirdegéngsintagna alko-
holmissbrukare med hogst sex minader it gingen i sammanlagt tva dr.
Sadant beslut skall understillas socialstyrelsens provning, och dennas
godkinnande kan dverklagas i kammarriitt.

Vil torde den insats ett offentligt bitride kan gora i sadant besvirs-
mal vara ganska begrinsad, eftersom provningen frimst giller om den
intagne med hinsyn till sin sinnesart, sitt {Gregiende liv och sitt for-
hallande i anstalten kan antagas icke komma att fora ett nyktert liv i
hindelse av utskrivning. Motsvarande inviindning kan cmellertid goras
i fraga om likartade prognoser i mal om utskrivningar frin mcntal-
sjukhus och ungdomsvérdsskolor, dir riittshjilp genom offentligt bi-
triide Kan ges. Det ma framhallas att det i 45 § nykterhetsvardslagen ir
friga om av administrativ myndighet beslutade, mycket ansenliga for-
Lingningar i eljest stadgad vérdtid. Utan offentligt bitride lar den sc-
dan ldnge tvangsintagne i manga fall ha svirt att framligga sin sak.
Tilliggas m4 att besvirsmél angdende 45 § nykterhetsvardslagen hittills
varit fataliga.

Den omstindigheten att nykterhetsvirdslagen dr féremal f6r Gversyn
inom socialutredningen utgdr enligt lagradets mening inte anledning att
nu undantaga ifrdgavarande forlangningsirendcn frin omradet for ritts-
hjilp genom offentligt bitrade.

Under hédnvisning till det anforda foreslar lagradet att under féreva-
rande punkt jimvil upptages mal hos fGrvaltningsdomstol om kvarhal-
lande enligt 45 § nykterhetsvardslagen.

41 § punkt 4
Lagradet:

Forslaget har sisom en grupp maél och drenden, i vilka offentligt bi-
tride kan forordnas, sammanfort tvangsomhiindertaganden fér samhalls-
vard eller for utredning enligt 29 och 30 §§ barnavardslagen med om-
hindertagande for s. k. frivillig samhillsvird enligt 31 § samma lag.
Sistnimnda slag av omhindertagande sker pd fordldrarnas begiran
eller med deras samtycke, utom givetvis da friga 4r om Svergivna eller
fordldraldsa barn. Sadant omhiindertagande av den som dr Sver 15 &r
far enligt uttryckligt stadgande ske cndast efter dennes eget samtycke,
om ej sirskilda skil foranleder annat. Detta forbehill tillkom for att
hinder ej skulle foreligga att pd detta siitt ta hand om 15-—18-Aringar,

som p# grund av utvecklingsstSrning eller liknande omstindighet saknar
mdojlighet att lamna giltigt samtycke.
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Det synes mindre konsekvent och inte heller i Gvrigt limpligt att si-
som skett i forslaget sammanféra frivillig samhéllsvird med de admi-
nistrativa frihctsberévandena. Forfarandena har olika karaktir och myn-
digheternas befogenheter &r olika. De atgirder, som gar in under 31 §,
har frimst naturen av socialt stod eller vardhjélp och alternativet kan
ofta vara socialhjilp. I dessa fall synes institutet allmén rittshjilp passa
bittre dn den nu foreslagna formen rittshjilp genom offentligt bitride.
Sistniimnda rittshjdlpsform dr i visentlig man avsedd att limnas vid
sambhilleliga tvangsingripanden mot pcrson. Man torde kunna utgd ifran
att rittshjilpsnamnderna som regel skulle finna behov inte féreligga av
offentligt bitrdde i mal och drenden om frivillig samhillsvard. Att mirka
ir att om man medtar omhiindertaganden enligt 31 § bland de drenden
och mil, dir offentligt bitrddc kan férordnas, detta — p3 sitt som kom-
mer att berGras vid 42 § — medf6r att riitten till den alternativa process-
hjdlpen blir avskuren for alla drenden enligt 31 § (jfr remissprotokollet
sid. 181 f.). Forildrarna, sdsom virdnadshavare, bervas sdlunda mdijlig-
heterna att erhilla den for dylika socialférméner bittre avpassade all-
mainna rittshjdlpen. Att ha offentligt bitriide for allenast det férut angiv-
na fallet, ndr giltigt samtycke inte kan ldmnas enligt 31 § tredje stycket,
synes knappast motiverat.

Lagradet forordar under hinvisning till det anforda att fjirde punk-
ten begriinsas att avsc omhiindertagande f6r samhillsvard enligt 29 § och
for utredning enligt 30 § barnavardslagen och sidan samhillsvirds slut-
liga upph&randc enligt 42 §.

Klackenberg:

P3 barnavirdsomridet inncbir departementsforslaget en kraftig och
siarpriglad vidgning av mdjligheterna att erhalla offentligt bitridde i jim-
forelse med vad utredningen forordat. Offentligt bitride skall silunda
kunna foérordnas vid #rendenas handliggning redan i barnavardsnimn-
den, medan det enligt utredningen kunde ske forst i samband med under-
stillning ellcr besvér hos férvaltningsdomstol.

Det skall inte fornekas att offcntligt bitrdde i vissa fall kan vara av
viirde vid forhandlingar i barnavardsnimnderna. Nimndernas befogen-
het vid omhindertaganden enligt 29 och 30 §§ barnavirdslagen kan
dock inte dberopas som ett mera vigande skil, eftersom deras befogen-
het, bortsett frin triingande provisoriska omhindertagandcn, ir begrin-
sad till att omhindcrtaga barn med vardnadshavande foréldrars uttryck-
liga och villkorsldsa samtycke dvensom barnets cget samtycke om det
fyllt 15 &r. Om nagonderas samtycke icke foreligger, skall drendet inom
tio dagar understillas linsrittens provning, varvid mojlighet till offentligt
bitride skulle finnas. Av ett par remissmyndigheter har framhéllits att
f5rildrarnas offentliga bitride kanske skulle vara den ende juristen vid
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barnavardsnimndens handliggning och att insatsen av sidant bitride
darfor vore sirskilt virdefull. Enligt min mening kan just den situatio-
nen innefatta vissa risker for nimndernas arbete och deras mdjligheter
att fungera pa tillfredsstillande sétt. Nimnderna dr i demokratisk ord-
ning valda lekmannaorgan och genom sin sammansittning inte sirskilt
vil limpade att utnyttja i kontradiktorisk domstolsprocess trinade ad-
vokater, i vart fall inte i den man nimnderna sjilva inte dr utrustade
med egen juridisk expertis.

Det dr inte uteslutet att inférande av offentliga bitriden, vilkas pro-
cessforing ar frimmande f6r ett virdorgans arbetsformer, kan nddvindig-
géra en omorganisation av det socialvardsorgan, som i forsta instans
skall besluta rorande tvdngsomhindertagandena, och foéranleda en om-
laggning av hela forfarandet hos detta organ. Detta talar for att man
inte nu bor ta stindpunkt till frigan. Om man vill undvika att utsétta
barnavardsnimnderna for risken att deras varduppgifter forsvaras och
handlidggningen av drendena forrycks, bor sporsmalet om offentligt bi-
tride provas i ett sammanhang med organisations- och forfarandefra-
gan. Savitt jag forstdr kan behovet av offentligt bitride i barnavards-
namnderna inte vara si tringande, att socialutredningens fOrslag i m-
net och statsmakternas stillningstagande till detta inte med fordel kan
avvaktas.

Jag forordar for den skull att stadgandet i 41 § 4 tills vidare begrén-
sas att gilla mal hos férvaltningsdomstol.

42 §
Klackenberg:

Bestimmelserna om offentligt bitriide har upptagits i ett sirskilt av-
snitt av rittshjilpslagen under rubriken Rittshjilp genom offentligt
bitride. I anslutning hirtill har departementschefen gjort det viktiga
uttalandet (sid. 181), att den nya formen av rittshjilp ar en exklusiv
reglering inom sitt tillimpningsomrade och att silunda allmin ritts-
hjilp inte kan limnas inom tillimpningsomradet for rittshjilp genom
offentligt bitrdde. I tydlighctens intresse synes denna mening bora
komma till forfattningsmiissigt uttryck genom ett siirskilt stadgande i
lagen. Den omstindigheten att de olika formerna av rittshjilp regle-
ras i separata avsnitt av lagen tilliter ju inte slutsatsen att deras till-
limpningsomriden ir exklusiva, eftersom den i fjirde avsnittet upptagna
radgivningen sjélvklart skall kunna tillimpas inom alla omradena.

Jag forordar dirfor ett uttryckligt stadgande av forslagsvis det inne-
hallet att allmén rittshjdlp ej far meddelas i fall, dir enligt lagen ritts-
hjalp at misstinkt i brottmal eller rittshjidlp genom offentligt bitride
kan ifrigakomma.
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Alexanderson, Ohman, Walberg:

Vad angir avgrinsningen mellan den nya formen rittshjilp genom
offentligt bitride och den allmiinna riittshjilpen dr det remitterade
forslagets stindpunkt tydligen den att den person — nédrmare bestimt
den med atgiirden avsedde — som i hindelse av bchov dirav kan fa
offentligt bitride, ir utesluten fran allmin riittshjilp. Ar friga om
omhindertagande av barn, som representeras av forildrarna i egen-
skap av vardnadshavare, forordnas offentligt bitriide for barnet. Givet-
vis kan fordldrarna i en sidan situation, nimligen si linge de sisom
vérdnadshavare representerar barnct, i denna sin egenskap inte fi all-
min rittshjilp.

Klackenberg:

Enligt forslaget skall offentligt bitrdde utses “for den som &tgiirden
avser, om det behdvs for tillvaratagande av dennes ritt”. Dirmed torde
vid mil om tvangsomhindertaganden for samhillsvard inte girna kun-
na avses annat dn att bitride skall forordnas fér det barn, vars om-
hindertagande &r satt i friga, om det behGvs for att tillvarataga barnets
ritt. I remissprotokollet har inte diskuterats innebdrden av detta stad-
gande vid den ofta foreliggande motsdttningen mellan barnets och for-
dldrarnas intressen vid omhindertagande for samhillsvard. Sirskilt pa-
taglig dr denna motsittning vid tillimpning av 25 § a) barnavardslagen,
dir grunden for ingripandet &dr att barnet misshandlas i hemmet eller
eljest dir behandlas pa ett sddant sétt, att dess kroppsliga eller sjls-
liga hilsa utsitts for fara, eller att barnets utveckling &dventyras pa
grund av fostrarens oldmplighet eller bristande férméaga att fostra. Nir
det s. k. administrativa frihetsbervandet silunda avser att skydda bar-
net mot forildrarna, stills fragan om det offentliga bitrddets uppgift
kan vara att objektivt soka iakttaga barnets basta i enlighet med barna-
virdslagens syfte cller om uppgiften #r att i processforingen bitrida
fordldrarna, dvs. virdnadshavarna, enligt deras intentioner. Om det
for bitradet t.ex. stdr klart att allvarlig barnmisshandel forekommit
och att fortsatta risker i sidant hiinseende foreligger, skulle det for mig
framsti som ett egendomligt sitt att tillvarataga barnets rétt, om bi-
tridet skulle ha att tillhandagi forildrarna i deras strivan att forhindra
det intring i deras vardnad, som barnets omhindertagande skulle inne-
bira. Hir kan uppenbarligen rida en sddan intressemotsiittning mellan
foraldrar och barn, att det mdste vara svart att fOrena uppgiften att
bitrida bada.

Enligt forevarande stadgande har det offentliga bitrddet att tillvara-
taga barnets ritt, och den uppgiften dr jag benéigen anse som den pri-
mira, iven om det skulle innebdra att bitridet kan komma att stodja
barnavardsnimndens talan och processen ddrigenom kan bli skev. Man
kunde vara benigen att i dylikt fall vilja hinvisa fordldrarna att skaffa
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sig eget bitriide i form av allmiin rittshjilp, men den mdjligheten synes
inte foreligga, eftersom enligt systemets uppbyggnad alimiin rittshjilp
ir utesluten i fall, dir offentligt bitrdde kan frordnas. Att dstadkomma
en interimistisk Overflyttning av viardnaden om barnct enligt forildra-
balkens regler dr givetvis en orealistisk och opraktisk uivig med hin-
syn bl a. till tidsutdrikten hos allmiin domstol,

Skulle lagstiftarens mening & andra sidan vara att bitridet skall sta
till foridldrarnas disposition i deras egenskap av virdnadshavare och
barnets legala stillforetradare, bdr lagtexten i klarhetens intresse ange
detta. I fOrevarande paragraf skuolle dd utsigas exempeclvis att “om
den som &tgirden avser ej fyllt 15 &r, skall offentligt bitridde utses at
den eller dem, som har virdnaden om barnet, om det behGvs for till-
varatagandc av deras eller barnets ritt”.

Bibehélles stadgandet ofSrindrat, framstar det som i hdg grad Onsk-
virt att £6r stadgandets tillimpning erhalla nigra vigledande uttalan-
den av lagstiftaren hur den hir diskuterade konflikten, som inte enbart
ir en fraga om vad god advokatetik innebir, skall 16sas i praktiken.

Forslaget till lag om findring i utlinningslagen
31 §

Lagrddet:

Andra stycket i forevarande paragraf, sdvitt diri hanvisas till den
foreslagna nya 42 a §, bor fortydligas si, att hinvisningen avser inte
endast allmint ombud utan ocksi tolk, och vidare s3, att i lagrummet
utsdgs att 42 a § tredje och fjirde styckena iga motsvarande tillimp-
ning.

Forslaget till lag om éndring i lagen om utlimning for brott till Dan
mark, Finland, Island och Norge
Lagradet:

Enligt den #ndring som foresias i 14 § forevarande lag skall i fall
som avses i 11 § kostnad for rittshjilp enligt 36 § riattshjalpslagen i
aliménhet stanna pa statsverket. Vid utlimningsfSrfarandet synes emel-
lertid kostnad for rittshjilp enligt 36 § rittshjdlpslagen undantagsvis
kunna uppkomma Zven i andra fall 4n sidana som avses i 11 §. Den
begrénsande hinvisningen till fall som avses i 11 § bdr dirfor utga.

Ovriga lagforslag
Lagrddet:

Forslagen 1imnas utan erinran.
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Utdrag av protokoll Gver justitieirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pa Stockholms slott den 3 november 1972.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern fOr utrikes Arendena
WICKMAN, statsriden HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUND-
KVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for justitiedepartementet, statsradct Geijer, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter lagradets utlitande
over fOrslag till

1) lag om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet
m. m.,

2) lag om dndring i rdtshjilpslagen (1972: 429),

3) lag om dndring i giftermdlsbalken,

4) lag om dndring i fordldrabalken,

5) lag om dindring i lagen (1937:249) om inskrdnkningar i ritten
att utbekomma allménna handlingar,

6) lag om dndring i lagen (1946: 817) om bevisupptagning vid ut-
liindsk domstol,

7) lag om éndring i utliinningslagen (1954: 193),

8) lag om dndring i lagen (1957: 668) om utlimning fér brott,

9) lag om dndring i lagen (1958: 642) angdende blodundersékning
m. m. i mdl om dktenskaplig bord eller vid utredning av faderskapet
till barn utom dktenskap,

10) lag om dindring i lagen (1959: 254) om utldmning fir brott till
Danmark, Finland, Island och Norge,

11) lag om dndring i lagen (1963:193) om samarbete med Dan-
mark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff
m. m.,

12) lag om dndring i lagen (1964:450) om dtgdrder vid samhidlls-
farlig asocialitet,

13) lag om dndring i lagen (1966: 293) om beredande av sluten
psykiatrisk vdrd i vissa fall,

14) lag om dndring i lagen (1967: 940) angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstérda,

15) lag om dndring i lagen (1969: 644) om vissa réttigheter for stats-
1osa och politiska flyktingar,

16) lag om éndring i lagen (1970: 375) om utlimning till Danmark,
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Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vird eller
behandling,

17) lag om dndring i lagen (1971: 494) om exekutiv forsdljning av
fast egendom,

18) lag om iindring i lagen (1971:495) om dndring i utséknings-
lagen (1877: 31 s. 1),

19) lag om dndring i lagen (1971:500) om exekutiv forsiljning av
luftfartyg m. m.,

20) lag om dndring i lagen (1972: 260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmdalsdom.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Niir det giiler allmiint ekonomiskt bistand enligt den féreslagna
lagen om ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i utlandet m. m.
har lagradets ledamoter uppehallit sig vid den &aterbetalningsskyldighet
som avilar virdnadshavare for bistind till underarig och redare for bi-
stand till ombordanstillda. Nir det giller vardnadshavare ansluter jag
mig till vad tre av lagradets ledaméter anfort om att ansvaret dr att an-
se som primirt solidariskt. Denna innebdrd bor som dessa ledamdter
anfort komma till uttryck i 2 § forsta stycket genom att ordet “aven”
tillfogas nirmast fore orden 'barncts vardnadshavare”, Samma betrak-
telsesitt bor enligt min mening anldggas i friga om redares betalnings-
ansvar. Som foreslagits av tva av lagridets ledamoter bor darfor ett
fortydligande goras ocksd i 2 § andra stycket pd det siittet att ordet
“dven” tillfogas fore ordet ”redaren”. Jag ansluter mig ocksa till den av
tre ledamoter foreslagna dndringen i tredje stycket.

Vad en ledamot av lagradet anfért om att aterbetalningsskyldighet
for bistand till underarig borde dvila forsérjningspliktiga {orildrar och
inte vardnadshavaren foranleder mig inte att fringd den standpunkt
jag intagit i det remitterade f6rslaget.

Inom lagrddet har uttalats delade mcningar i friga om tolkningen
av 4 § i fOrslaget till lag om ekonomiskt bistind till svenska medbor-
gare i utlandet. Med anledning hirav vill jag anfora foljande.

Enligt 4 § skall bistdnd limnas till den som &r berdvad friheten eller
i annat fall 4r foremal for forfarande som kan leda till allvarligt in-
grepp. Under dessa forutsdttningar skall bistdnd limnas utan nigon
provning av sSkandens ekonomiska stillning. Betridffande bistindets
omfattning foreskrivs att bistind skall limnas i den utstrickning som
behovs for att bereda ett tillfredsstdllande réittsskydd. Har den riitts-
sOkande for egna medel anlitat forsvarare behovs inte ndgot bistind
i1 form av ersittning till forsvarare. Den rittssokandes ckonomiska
stillning far ddremot betydelse vid beddmningen av frigan om Ater-
betalningsskyldighet for det limnade bistindet. Som framgér av 5 §
forsta stycket skall den som domes for brottet aterbetala vad han mot-
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tagit. Aterbetalningsskyldigheten fir dock jimkas med hiinsyn till bl. a.
den domdes ekonomiska fOrhdllanden. Den angivna ordningen Gver-
ensstimmer med vad som giiller i fraga om offentlig forsvarare vid
svenska domstolar.

l ett annat avsecnde forcligger emellertid en skillnad mellan den
inom Sverige rddande ordningen och det bistdndsforfurande som fore-
slagits i friga om riitteging vid domstol i utlandet. 1 sistnimnda fall
kan det givetvis inte bli friga om att en svensk utlandsmyndighet f&r-
ordnar cn offentlig férsvarare vid den utlindska domstolen. Utlands-
myndigheten far i stillet hjilpa den rittssokande med att anskaffa
lamplig forsvarare och stilla sig som garant for den ersiittning som
forsvararen betingar sig. Vid valet av forsvarare bor den riittssdkande,
liksom enligt var interna ordning, ha frihet att villja den forsvarare han
Onskar, om inte detta skulle fororsaka avsevirt 6kade kostnader cller
eljest siirskilda skiil foreligger. Den ritttssdkande torde 1 allménhet sak-
na kinnedom om limpliga forsvarare. Det far di ankomma pé utlands-
myndigheten att anvisa nagon som ir limplig. Nigon ging kan det
emellertid intriffa att den rittssokande valt en frsvararc som enligt
utlandsmyndighetens bedSmning betingar sig alltfr hdg ersittning.
Jag har i remissprotokoliet anfbrt att aterbetalningsskyldighet undan-
tagsvis skulle kunna komma i friga fOr ersittningen i sidana situatio-
ner dven vid frikinnande dom. Tva av lagridcts ledaméter har emel-
lertid anfort att utlandsmyndigheten 1 ett sddant fall inte bor tillmotes-
gd den bistandsberittigades begiiran utan goéra bistindet berocnde av
att annan och ur kostnadssynpunkt godtagbar forsvararc utses. For en
sddan 16sning kan dven enligt min mening anfdras goda skil. Jag god-
tar silunda vad som anforts av de bada lagradsledamdéterna.

Vad lagridet anfort i anslutning till 9 § och till 6vergdngsbestimmel-
serna till ifrdgavarande lag bor beaktas.

I friga om de foreslagna dndringarna i rittshjilpslagen har en leda-
mot av lagridet kritiserat den forfattningsméssiga regleringen av insti-
tutet offentligt bitriide och bl. a. anfdrt att den valda l8sningen har
informativa nackdelar. Enligt min mening &r det dven ur informations-
synpunkt fordeiaktigast att vilja den i det remitterade forslaget valda
16sningen, som innebiir att samiliga rittshjilpsformer aterfinns i riitts-
hjilpslagen. Sirskilda dtgirder for information om rittshjilpen kommer
att vidtas (jfr JuU 1972: 12 5. 52).

Nir det giller att bestimma tillimpningsomridet for rittshjilp ge-
nom offentligt bitriide dr det som jag tidigare framhallit angeliiget att
tillgiingliza resurser anvinds diir de bdst behdvs. Lagridet foreslar
vissa justeringar i friga om tillimpningsomradet, vilka inncbiir ett okat
riittsskydd vid de i och f6r sig relativt ingripande besiuten om forldng-
ning av vardtiden fér alkoholmissbrukare medan omhiindertagandena
for frivillig sambhillsvard ecaligt 31 § BvL utesluts frdn mdjlighet till
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offentligt bitride och i stillet hinvisas till den allminna riittshjalpen.
For en sidan justering kan frin de utgdngspunkter jag nyss angivit
anforas vissa skil. P4 grund hiirav och di justcringarna totalt sett inte
torde komma att medféra 6kade kostnader for reformen, godtar jag
vad lagradet foreslagit. Jag kan diiremot inte ansluta mig till den upp-
fattningen som fram{orts av en av lagradets lcdaméter att mdjligheten
till offentligt bitriide inom barnavarden endast bor finnas hos forvalt-
ningsdomstol.

Med anledning av vad lagradets ledamdter anfort i friga om forhal-
landet mellan rittshjilp genom offentligt bitride och allmin riittshjilp
vill jag erinta om vad jag anfort i remissprotokollet att var och en av
dessa former av réttshjilp ir exklusiv inom sitt tilliimpningsomride. Ar
det friga om cn atgird som faller inom tillimpningsomradet for riitts-
hjilp genom offentligt bitride kan den som atgirden avser silunda
inte fa allmin ratshjdlp. Uttrycklig bestimmelse hirom anser jag inte
nodvindig. Skulle i ett irende angdende omhiéndertagande for samhiills-
vard delade meningar uppsta mellan det offentliga bitriidet och forild-
rarna, har bitriidet att iaktta barnets bista. Frigan om forildrarna i en
sadan situation kan fa allmin riittshjilp 4r beroende pd omstindigheter-
na. En allmién férutsdttning hidrfor ir att den rittssokande har ett
sjdlvstindigt rittsligt intresse i saken. Hirtill kommer att enligt 8 §
forsta stycket 6 rittshjidlpslagen den rittssokande skall ha ctt befegat in-
tresse av att fa sin sak provad.

De anmirkningar lagradet i Gvrigt framfort bdr beaktas. Hirutdver
bor vissa redaktionella dndringar vidtas.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riks-
dagen att anta de av lagridet granskade forslagen med vidtagna iind-
ringar.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Vid protokollet:

Britta Gyllensten
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