
Kungl. Maj :ts proposition nr 12 år 1972 

Nrl2 

Kungl. Maj :ts proposition med förslag till lag om ändring i kommunalla­
gen (1953 :753) m. m.; given Stockholms slott den 14 januari 1972. 

Kungl. Maj :t vill hiirmed, under åberopande av bilagda utdrag av 

statsr<idsprotokollet över civilärenden. föreslå riksdagen att bifalla de 

förslag om vars avlåtande till riksdagen föredragande dcpartementschefen 

hemställt. 

GUSTAF ADOLF 

SVANTE LUNDKVIST 

Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen 11iggs fram förslag som innebär att skyldigheten för 

kommun att undersHilla sina beslut Kungl. Maj:t eller annan statlig myn­

dighet skall begränsas. Det föresliis sålunda att undcrställningsskyldig­

hetcn skall slopas i fraga om reglemente för bcsvärsnänrnd och kommuns 

beslut om placering av penningmedel, som inte bl·hövs för nära föreståen­

de utbetalningar, samt i fråga om vissa offrntligriittsliga avgifter, nämli­

gen torgavgifter, gatuhandelsavgifter m. m., parkeringsavgifter och sot­
ningsavgiftcr. 

Enligt vad som föreslås i propositionen skall vidare torgavgifterna. som 

f. n. inte får utgå med högre belopp än som motsvarar kommunens kost­

nader för upplåtelsen, liksom avgifter för gatuhandcl m. m. få bestämmas 

till belopp som är skäligt med hänsyn till bl. a. nyttjarens fördel av att 

plats upplåtits åt honom. 

Reformerna föreslås träda i kraft den I juli 1972. 

l Riksdagen 1972. 1 sam/. Nr 12 

Prop. 1972:12 
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I Förslag till 
Lag om ändring i kommunallagen (1953:753) 

Härigenom förordnas, att 61, 74 och 75 §§ samt 76 § 3 mom. 

kommunallagen (1953:753) 1 skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande l.J!delse Föreslagen lydelse 
61 § 

Penningar och värdehandlingar, som kommunstyrelsen eller annan 

kommunal nämnd för kommunens eller annans räkning har om händer, 

skola så förvaras och redovisas, att de icke sammanblandas med andra 

penningar och värdehandlingar. 

Penningsmedel, som ej erford­

ras för nära förestående utbetal­

ningar, skola för kommunens räk­

ning insättas hos bank eller cen­

tralkassa för jordbrukskredit eller 

å postgirokonto eller anbringas i 
sådana tillgångar, i vilka förmyn­

dare äger utan överförmyndarens 

tillstånd anbringa omyndigs me­

del. 
Med lå'nsstyrelsens medgfrande 

må kommun anbringa penningme­
del äJ'en på annat sätt än nu sagts. 

74 § 

Kommun fullmäktiges beslut 

om nya eller förhöjda avgifter å 

den allmänna rörelsen för begag­
nande a1-' de platser. som am•isats 

åt densamma, eller de inrättning­

ar, som äro gjorda till dess betjii­

nande. skola för att vinna bindan­

d.: kraft understiillas Konungens 

prövning och fastsUillelsl'. 

Fastställelse av beslut om nya 

eller förhöjda hamnal'gifter eller 

grundpenningar eller sluss-, kana/­

eller andra farledsal'gifter mi1 dock 
medddas av myndighet som Ko­

nungen d~rtill förordnar. Konung­

en mi1 jiimviil föreskriva. att i rö-

1 Lagl'n omtryckt 1969:765. 

Penningmedel, som ej erfordras 

för nära förestående utbetal­

ningar, skola, där kommunfull­

mäktige ej bestämt annat, för 

kommunens räkning insättas hos 

bank eller annan penninginrätt­

ning. 

Kommunfullmäktiges beslut. 

om nya eller förhöjda hamnaFgif­

ter eller grundµenningar eller 

sluss-, kanal- eller andra farledsar­
gifter skola för att vinna bindande 

kraft umkrstlillas Konungens 

prövning och faststlilklsc. 

Fastsbllelsc av hl'slut. som a1•­

ses i första stycket, m:i mt•ddcl:is 

även av rnyndight'l som Konungen 

därtill förordnar. KonungL'll nd 
jiinwiil fört>skriva. all i rörelsl', fiir 

vilken avgifter som nu sagts hlivil 
foststiillda. :.ivgiftl'rna samt iivriga 
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Nuvarande ~vdelse 

relse, för vilken avgifter som nu 

sagts blivit fastställda, avgifterna 

samt övriga intiikter må användas 

allenast för rörelsens direkta be­

hov, där ej myndighet som Ko­

nungen därtill förordnar medgiver, 

att medlen användas för annat än­

damål. 

3 

Föreslagen lydelse 
intäkter ma användas allenast för 

rörelsens direkta behov, där ej 

myndighet som Konungen därtill 

förordnar medgiver, att medlen 

användas för annat ändamål. 

Om vissa andra beslut, som skola underställas Konungens prövning, 

sägs i 56 och 60 §§. 

Beslut, som skall underställas Konungens prövning, skall insändas till 

länsstyrelsen, vilken det åligger att överlämna handlingarna, jämte eget 

yttrande, till Konungen. 

Om beslut, som skola understäl­

las länsstyrelsens prövning, sägs i 

52 och 61 §§ samt 76 § 3 mom. 

75 § 

Om beslut, som skola understäl­

las länsstyrelsens prövning, sägs i 

52 §. 

Underställt beslut skall antingen oförändrat fastställas eller ogillas. 

Vägras fastställelse, skall skäl därför uppgivas. 

Över vägrad fastställelse må kommunen föra klagan hos Konungen. 

76 § 

3 mom. 1 Kommun ma utse särskild nämnd med uppgift att upptaga 

och avgöra besvär över kommunstyrelsens eller annan kommunal nämnds 

beslut om tillsättande av eller förordnande å kommunal tjänstebefattning 
dler entledigande från sådan befattning eller om disdplinär åtgärd mot 

befattningshavare. där klagan över beslutet eljest skolat föras enligt 2 
mom. Bestämmelserna i 4-10, 13-17. 19 och :20 ~§ förvaltningslagcn 

( 1971 :290) äga motsvarande tillämpning i ärende hos sådan besvärs­
nämnd. 

keglemente för besv3rsnämnd 

antagt>s av kommunfullmilktigt'. 

Beslut om antagande ai· reglemen­
te skall underställas länsstyrelsens 
prörning. Där ej annat föreskrives 

i reglementet, skall vad i 45 § sägs. 

med undantag av hänvisningen till 

37 ~ andra stycket och 40 ~andra 
stycket. äga ti!Himpning å besvärs­

näm nd. 

1 Senaste lydelse 1971 :657. 

Reglemente för besvärsnämnd 

antages av kommunfullmJJ..:tige. 

Diir ej annat föreskrives i regle­

mentet, skall vad i 45 ~ sägs, med 

undantag av hänvisningen till 37 ~ 
andra stycket och 40 ~andra styc­

ke!, iiga tillämpning 3 besviirs­

nämnd. 
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Finnes besvärsnämnd, äger den som ej nöjes ät heslut, varom första 

stycket sägs, anföra besvär hos nämnden inom tid, som stadgas i I mom. 

Beträffande klagan över bcsvärsnämnds beslut skall vad i I mom. är 

stadgat äga motsvarande tillämpning, och ma till stöd för dylik klagan. i 

den mån anledning därtill finnes. åberopas jämväl, att det hos besvärs­

nämnden överklagade beslutet ärorik tigt pii någon sådan grund. som sägs 

i I mom. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1972. 



Prop. 1972:12 5 

2 Förslag till 
Lag om ändring i kommunallagen ( 1957 :50) för Stockholm 

IEirigenom förordnas, att 65, 78 och 79 H samt 80 § 3 mom. 

kommunallagen (1957:50) för Stockholm 1 skall ha nedan angivna lydel­

se. 

Nui-arande lydelse Föreslagen lydelse 

65 ~ 

Prnningar och viirckhandlingar, som kommunstyrelsen eller annan 

kommunal nämnd för kommunens eller annans räkning har om händer, 

skola så förvaras od1 redovisas. att de icke sammanblandas med andra 

penningar och värdehandlingar. 

l'enningmedeL som ej erfordras 

för nära förestii.endc utbt:talning­

ar. skola för kommunens räkning 

insättas hos hank eller centra/kas­
sa för jordbrukskredit eller d post­

girokonto eller anbringas i sådana 
tillgångar, i 1•ilka förmyndare äger 

utan överförmyndarens tillstånd 
anbringa omyndigs medel. 

Med länsstyrelsens medgfoande 

må kommunen anbringa penning­

medel äi•en på annat sätt än nu 

sagts. 

Kommunfullmiiktiges beslut 

om nya eller förhöjda a1•gifter å 
den allmänna rörelsen för begag­
nande ai• de platser, som am•isats 
åt densamma, eller de inrättning­
ar, som ära gjorda till dess betjä­
nande, skola för att vinna bindan­

de kraft underställas Konungens 

prövning od1 fastställelse. 

Fastställelse av beslut om nya 
eller förhöjda hamnm•gifter eller 

gru11dpem1i11gar eller sluss-, kana/­
eller andra farledsavgifter mii dock 
meddelas av myndighet som Ko­

nungen därtill förordnar. Konung-

1 Lagen omtryckt 1969 :766. 

78 § 

Penningmedel, som ej erfordras 

för niira föreståt:nde utbetalning­

ar. skola,där kommunfullmäktige 
ej bestämt annat, för kommunens 

riikning insättas hos bank eller an­
nan penninginrättning. 

Kommunfullmäktiges beslut 

om nya eller förhöjda hamna1•gif 
ter eller grundpenningar eller 
sluss-, kanal- eller andra farledsav­
gifter skola för att vinna bindande 

kraft underställas Konungens 

prövning och faststiillelse. 

Fastställclse av beslut. som ai1-

ses i första stycket, mii. meddelas 

äl'en av myndighet som Konungen 

därtill förordnar. Konungen mii. 

jämväl föreskriva, att i rörelse, för 

vilken avgifter som nu sagts blivit 
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Nul'arande lydelse 

en må jämväl föreskriva, att i rö­

rdst!, för vilken avgifter som nu 

sagts blivit fastställda. avgifterna 

samt övriga intäkter må användas 

allenast för rörelsens direkta be­

hov. där ej myndighet som Ko­

nungen därtill förordnar rnedgiver, 

att medlen användas för annat än­

darna!. 

6 

Föreslagen lydelse 

fastställda, avgifterna samt övriga 

intä ktcr ma användas allenast för 

rörelsens direkta behov. där ej 

myndighet som Konungen därtill 

förordnar mcdgiver, att medlen 

användas för annat ä ndarn ål. 

Om vissa andra beslut, som skola underställas Konungens prövning. 

stadgas i 60 och 64 ~ §. 
Beslut. som skall underställas Konungens prövning, skall insändas till 

länsstyrelsen, vilken det åligger att överlämna handlingarna, jiimtc eget 

yttrande, till Konungen. 

Om beslut, som för att erh[1lla 

bindande kraft skola underställas 

länsstyrelsens prövning, stadgas i 

56 och 65 §§ samt 80 § 3 mom. 

79 § 

Om beslut. som för att erhiilla 

binlLmde kraft skola underställas 

länsstyrelsens prövning, stadgas i 

56 §. 

Underställt beslut skall antingen oförändrat faststiillas eller ogillas. 

Vägras faststiillelse, skall skäl därför uppgivas. 

över vägrad fastställelse må kommunen föra klagan hos Konungen. 

80 s 
3 mom. 1 Kommunen må utse siirskild nämnd med uppgift att upptaga 

och avgöra besvär över kommunstyrelsens eller annan kommunal nämnds 

beslut om tillsättande av eller förordnande å kommunal tjänstebefattning 

eller entledigande från sådan befattning eller om disciplinär åtgärd mot 

befattningshavare, där klagan över beslutet eljest skolat föras enligt 2 
mom. Bestämmelserna i 4 - I 0, 13 -17, 19 och 20 § § förvaltningslagen 

( 197 1 :290) äga motsvarande tillämpning i ärende hos s[1dan besvärs­

nämnd. 
Reglemente för besvärsnämnd 

antages av kommunfullmäktige. 

Beslut om antagande al' reglemen­
te skall underställas länsstyrelsens 
prö1•ning. Där ej annat föreskrives 

i reglementet, skall vad i 5 I § 1 
mom. sägs. med undantag av hfo­

visningen till 39 § andra stycket 

och 42 § andra stycket, äga 

tillämpning å besvärsnämnd. 
I Senaste lydelse 1971 :658. 

Reglemente för bcsvärsnämnd 

antages av kommunfullmäktige. 

Där ej annat föreskrives i regle­

mcn tet, skall vad i 5 I § I mom. 

sägs, med undantag av hänvisning­

en till 39 ~ andra stycket och 42 § 

andra stycket, iiga tillämpning å 
besvärsnämnd. 
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Finnes besvärsnämnd, äger elen som ej nöjes åt beslut, varom i första 

stycket sägs, anföra besv~ir hos nämnden inom tid, som stadgas i 1 mom. 

Beträffande klagan över besvärsniimnds beslut skall vad i I mom. är 

stadgat äga motsvarande tillämpning. och må till stöd för dylik klagan, i 

den mån anledning därtill finnes, föcropas jämv~il, at.t det hos besviirs­

nfornden överklagade beslutet är oriktigt pii någon s{1dan grund, som sägs 

i I mom. 

Denna lag träder i kraft den l juli 1972. 
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3 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1961 :436) om församlingsstyrelse 

Härigenom förordnas, alt 7 5 ol'h 88. ~ § lagen ( 196 l :436) om försam­

lingsstyrels.: skall ha nedan angivna lydelse. 

Numrande lydelse Föreslagen lydelse 

75 ~ 

Penningar och viirdchandling.ar. som kyrkorådet eller annan försam­

lingens nämnd för församlingens eller annans räkning har om hiinder, 

skol:l sii förvaras od1 redovisas, att dl' icke sammanblandas med andra 

penningar och viinkh:.mdlingar. 

Penningmedd, som ej erfordras 

för niira förest:'\emk utbetalning­

ar. skola för församlingens räkning 

insiittas hos bank eller centralkas­

sa för jordbrukskredit eller å post­

girokonto eller a11bringas i säda11a 

tillgångar, i l'i!ka förmyndare äger 

utan Öl'erförmyndarens tillstånd 

anbringa omyndigs medel. 

llfed länsstyrelsens medgirande 

må församling anbringa penning­

medel ä1•e11 på a11nat sätt än nu 

sagts. 

Om beslut. som skola unuerst:il­

las länsstyrelsens prövning, sägs i 

67 och 75 §§. 

88 § 

Penningrnedel, som ej erfordras 

för niira förestående utbetalning­

ar. skola, där kyrkofullmäktige el­

ler kyrkostämman ej bestämt an­

nat, för församlingens riikning in­

s:ittas hos bank eller a1111a11 pen­

ninginrättning. 

Om beslut, som skola understäl­

las länsstyrelsens prövning, sägs i 
67 §. 

lJnderstiillt beslut skall antingen oförändrat fastställas eller ogillas. 

Vägras fastst;illelse, skall skäl därför uppgivas. 

över v;igrad fostställelse ma församlingen föra klagan hos Konungen. 

Denna lag träder i kraft den I juli I 972. 
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4 Förslag till 
Lag om ändring i landstingslagen ( 1954 :319) 

H:irigenom förordnas. att 65 s od1 7,-, ~ 3 rnom. landslingslagt'n 

( 1954 :319) skall ha nl'dan angivna lydelse. 

Numrande lydelse Fr'ireslagen lydelse 

Penningar OL'h viirdehandlingar, s<llll fi:irvaltningsutskottel din annan 

nämnd för landstingskommunt'ns eller annans r:ikning har om hiimkr. 

skola sii förvaras och redovisas. alt de icke sammanblandas med andra 

penningar och viirdehandlingar. 

Penningmedel, som ej erfordras 

för niira fiiresLiL'Illle utbetalning­

ar. skola. cliir landstinget ej he­

st:imt annat. för landstingskom­

muncns riikning insiiltas hos bank 

t'lkr centra/kassa fiir jorJbruks­
kredit eller å postgirokonto eller 
anbringas i sådana ti!lgdngar, i l'i/­

ka förmyndare iiger utan Öl'erjör­

myndarens ti//stdnd anbringa 

omyndigs medel. 

78 ~ 

Penningmcd<'I. som ej erfordras 

för niir:t förl'stCil'nde utbetalning­

ar, skola. diir landstinget ej hc­

stiimt annat, for landstingskom­

rnum'ns riikning insiillas hos bank 

L'llt'r annan pcnninginrät tning. 

J mom. 1 Landstingskommun m:I utse siirskild niimnd med uppgift att 

upptaga od1 avgöra hL·sviir över beslut av förvaltningsutskotkt eller 
annan niimnd om tilkitl:inde av eller Uirordnandc :i tjiinslt'hd:1ttning hos 
JandstingskOlllllllllleJl t:Jkr ClltJcdigandL' fr:in S:1dan hcbttning L'iJcr Om 
disciplinär iitgiird mnt hdattningshavare, diir klagan över hL'siutet clj<:'s! 
skolat föras enligt 2 mom. BL'stiimmelserna i .+-.JO. 13 17. ILJ 0L"i1 20 ~~ 

förvaltningslagen ( 1971 :290 l iiga motsvarande tilliimpning i iirende hos 
s:ldan hesviirsniimnd. 

Rcgkmen te för hesvii rsniimnd 

<t11tages av landstinget. Beslut om 
antagande ar reglemente skall un­
dersttll!as Konungens prä1•ni11g. 
Diir ej annat för.:skrives i regk­

IJ!entet. skall vad i 42 § andra 

stycket. .+3 s. 44 § andra styL·ket. 

46 och 47 H. 48 ~första styL·ket. 

1 Senaste ly1.klsc 1971 :660. 

Rcgkmrnte för hesviirsniimnd 

antages av landslingL't. l>iir ej an­

nat förcskrivl's i rcgi<'lllL'ntet. skall 

v;id i 42 ~ andra st}'L'kl't. 43 ~. 

44 Sandra slyL·kL'I, 4(1 0L"11 47 ~§. 

4ii ~ först;1 stycket. 49 ~ andra 

stycket :;;;1mt )()och 51 H iir stad­

gat med avseL·ndt' :i Cfövaltningsut-



Prop. 1972:12 

N1n•ara11de lydelse 

49 ~ andra styckd samt 50 och 
51 § ~ är stadgat med avst•ende å 
förval tningsu tskottet äga motsva­

rande tillämpning å besvärsniimnd. 

10 

Föreslagen lydelse 
skottet äga motsvarande tilUmp­

ning å besvärsni:imnd. 

Finnes besviirsniimnd. iiger den som ej nöjes ilt beslut. varom i första 

stycket sägs. anföra besvär hos niimnden inom tid. som stadgas i 1 mom. 

BetrMfanue klagan över besvjrsniimnds beslut skall vad i 1 mom. är 

stadgat äga motsvarande tilliimpning, och mj till stöd för dylik klagan, i 

den mån ankdning diirtill finnes, föeropas jfo1viil, att det hos bcsviirs­

niimnden överklagade beslutet är oriktigt p:.l ni1gon siidan grund, som 'iigs 

i I mom. 

Denn.i lag träder i krnft dl'n I juli 1972. 
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5 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1957 :259) om rätt för kommun att uttaga avgift 
för vissa upplåtelser il allmän plats, m. m. 

Härigenom förordnas i frtiga om lagen ( 1957 :259 I om r~ilt för 

kommun att uttaga avgift för vissa uppliitdser å allm~in plats. 111. m .. 

dels att 3 och 4 s§ skall upphöra att gälla. 

dels att I och 2 ~~skall ha nL·d•rn angivna lydt•lse. 

Nui>arande lydelse 

Ilar tillständ lämnats att taga i 

anspråk plats som i l § allmfon<1 

ordningsstadgan sägs för ändamill, 

varom i 2 § av stadgan förmäles, 

lid kommun, 1:t:irest platsen stJr 

under dess förvaltning, ut taga 

skälig avgift för upplätclsen enligt 

grunder, som beslutas av kommu­
nens fi1llmiiktige. 

För rätt att under begriinsad tid 

begagna av kom mun för allmän 

parkering upp!Mcn plats :1 gata, 

torg eller annan allmän plats må 

kommunen. där sa finnes påkallat 

för trafikens ordnande, uttaga av­

gift med det hclopp, som erford­

ras Lir att tillgodose sagda ända­

mål. Grunder för her~ikning av så­

dan avgift beslutas av kommunens 
.tid/mäktige. 

nireslagen lydelse 

liar tillstiind J:imnats att taga i 

ansprtik pl:Hs som i I ~ allmfona 

ordningsstaclgan s~igs för ~indami\1. 

varom i 2 ~ av stadgan förm:iles, 

mil kommun. diirest platsen stiir 

under dess förvaltning, uttaga av­

gift för uppliitl'lsen. Rätt att ut­
taga avgift föreligger ifren i fråga 

om upplåtelse, som avser salutorg 
eller liknande plats som i l'eder­

börl('? ordning upplåtits till allmän 

försiiljningspla ts. 
A rgift utgår med belopp, som 

kan anses skäligt med lziinsyn till 
ändamålet med upplåtelsen, nytt­
jarens fördel ai• denna, kom 11111-

nens kostnader med anledning ai• 
uppiätelsen och ö1•riga omständig­
heter. 

Grunder för beräkning ai• avgift 
beslutas a1• kommunfullmäktige. 

För rii l! att u ndn begränsad tid 

begagna av kommun för allmän 

parkering uppliiten plats å gata, 

torg eller annan allmän plats må 

kommunen. diir så finnes påkallat 

för trnfikens ordnande. utlaga av­

gift med det belopp, som erford­

ras för att tillgodose sagda foda­

miil. Grunder för b~räkning av sil­

dan avgift beslutas av komm11n­

fi1llmäk tige. 
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Nuvarande lydelse 

12 

Föreslagen lydelse 
För upplåtelse på allmän plats 

ar särskild uppställningsplats för 
fordon, som bntkas i yrkesmässig 
trafik för personbefordran, må 
kommunen uttaga argift med be­

lopp, som erfordras för att täcka 
kommunens kostnader med anled­
ning a11 upplåtelsen. 

Denna lag tdLler i kraft den l juli 1972, tU punkt 44 Kungl. Maj:ts 
n.:solulion p:i allmogens hcsv;ir den l augusti l 77.7 skall upphöra att gälla. 
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6 Förslag till 
Kungörelse om ändring i brandstadgan (1962 :9 I) 

I lärigenom förordnas, <tt t 20 ~ brandstadgan ( 1962 :91) skall ha nedan 

angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
20 § 

För kommun skall finnas sotningstaxa, upptagande de avgifter som 

ägare och innehavare av byggnad, annan anläggning eller lägenhet hava att 

erlägga för sotnings-, undersöknings- och besik tningsarbete, som utföres 

av skorstensfejare. 

Sotningstaxa an tages och fast· 
ställes på sätt stadgas om brand· 
ordning. 

Sotningstaxa antages av kom­
munfullmäktige. 

Denna kungörclsl' triider i kraft dl'n I juli 1972. 
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Utdrag av protokollet över civilärenden, hållet inför Hans Maj :t Konung­

en i statsrådet på Stockholms slott den 14 januari 1972. 

Närvarande: Statsministern PALME, statsråden STRÄ::'\G, ANDERSSON, 

JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, 

GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, 

LÖFBERG, LIDBOM, FELDT. 

Chefen för civildepartementet, statsrådet Lundkvist, anmäler efter 

gemensam beredning med statsrådets övriga ledamöter fråga om begräns­
ning ai• kommunernas underställningsskyldighe t, m. m. och anför. 

Inledning 

Med stöd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 12 mars 

1959 sakkunniga för utredning av vissa kommunalrättsliga frågor. De 

sakkunniga antog benämningen kommunalrättskommitten. 

I direktiven för utredningen (se statsrådsprotokollet över inrikesären­

den den 23 januari 1959) anförde chefen för inrikesdepartementet, 

statsrådet Rune Johansson, bl. a. att det från kommunalt håll hade 

hävdats att bestämmelserna om underställning i flera fall utgjorde ett 

onlidigt intrång i den kommunala självbestämmanderätten och att det 

med den förvaltningsorganisation som kommunerna hade inte skulle 

innebära några olägenheter om underställningsskyldighetens omfattning 

begriinsades avsevärt. Med hänsyn till den utveckling som hade ägt mm 

borde enligt departementschefen undersökas om underställnings­

skyldigheten kunde begränsas. Sådan underställningsskyldighet som inne­

biir intrång i elen kommunala självstyrelsen borde inte behållas, om inte 

de intressen som tillgodoses genom underställningen måste anses väga 

över intresset av att kommunen sj3lv rnr handha sina angeliigenheter. I de 

fall dft i princip statliga uppgift.er eller uppgifter i övrigt som viisentligcn 

bL'rÖr andra intressen iin kommunens har anförtrotts kommunala organ 

kunde statsuppsikten genom umkrställning enligt depart.:mentschefrn i 

allmiinhct inte anses utgöra nf1got intr[rng i elen kommunala självstyrelsen. 

Med hiinsyn till bl. a. betydelsen av central överblick och samordning pfi 

det ekonomiska omradet borde niigon begränsning av elen underställ­

ningsskyldighet som föreligger i kommunala låne-, borgens- och fondiiren­

dcn inte ske. 

Med anledning av en framstiillning till Kungl. Maj:t frii.n Föreningen 

kommunala torg och slakthus fick kommitten genom tilliiggsdirektiv den 

5 m~Hs 1965 i uppdrag ~1lt utreda om torgavgifterna borde regleras genom 

lagrn ( 1957 :259) om rätt för kommun att uttaga avgift för vissa 

upp!Jtelser å allm:in pl:.1ts, m. m. (AvgL). 

Kummitten h:.1r i februari 1970 redovisat dl· utredningsuppdrag som nu 
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är i fråga i sitt betänkande Xlll Kommuns och andra kommunala 

menigheters skyldighd att underställa statlig myndighet viss;i beslut 

(Os C 1970:2)1
. 

Efter remiss har yttranden över betänkandet avgetts av hovrätten för 

Nedre ~orrland, rikspolisstyrelsen. statens järnvägar, kammarkollegiet. 

veterinärstyrelsen, kommerskollegium, näringsfrihetsombudsmanncn, sta­

tens planverk, statens brandinspektion, Skara och Luleå domkapitel, 

länsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Hallands och Västernorrlands län, 

hamnutredningen, Föreningen kommunala torg och slakthus, ~1otororga­

nisationernas samarbetsdelegation, Riksförbundet gatukök & kiosknä­

ring, Riksförbundet landsbygdens folk, Svenska kommunförbundet, 

Svenska kyrkans församlings- och pastoratsförbund, Svenska landstings­

förbundet. Svenska lokaltrafikföreningen, AB Svenska pressbyrån, Sveri­

ges fastighetsägare förbund. Sveriges handelsträdgårdsmästareförbund, 

Sveriges kioskägares riksförbund, Sveriges köpmanna förbund, Sveriges 

lantbruksförbund, Sveriges skorstensfejaremästares riksförbund och Sve­

riges trafik bil ägares riksorganisation. 

Remissinstanserna har överlämnat, kommerskollegium yttranden från 

nio handelskammare, domkapitlen yttranden från sex församlingar och 

kyrkliga samfälligheter samt länsstyrelserna yttranden från tre lands­

tingskommuner och ett flertal kommuner. 

Vissa av de frågor som tas upp i kommittens betänkande behandlas 

också i departementsutredningens promemoria nr 26 Om uttagande av 

kommunala avgifter i vissa fall samt i statskontorets utredningsrapport 

Ärenden rörande fastställande av sotningstaxa. som överlämnats till 

Kungl. Maj:t i mars 1965 resp. februari 1969. 

Nuvarande ordning 

Statsuppsikten över kommunerna 

I de författningar som rl'glcrnr kommunernas verksamhet fiirL·kommer 

på skilda hall fön~skrifter om att kommunala beslut för att f~ bindande 

kraft skall underställas Kungl .. Maj:t L'ller statlig myndighl't i'ör prövning 

od1 fastst:illL'lse. >liir siidan föreskrift har meddelats, Lir beslutet inll' 

vcrkstiillas innan det har blivit fastst:illt. Syftet ml'd understiillningsskyl­

digheten är i princ·ip att ge staten möjlighet att St' till att kommunnna 

intl' öwrskridn L'ller missbrukar sin;1 bl'fogcnht'tl'r. 

Statsuppsikt övn komrnunL·rna kan oL·ksii ske pil annat s:iu :in genom 

undcrst:illning. t. ex. gi.:nom kommunalbesviir, förvaltningshl'sv:ir. s. k. 

dfektivitetskontroll, fön:skrit'tn om anmiilnings- L'lkr uppgiftsskyldighd 

1 lktiinkandet har avgetts av landshiivdingen Ingvar Linddl, ordförande. 
Jandstingsr:ldet Torskn Andrcc. riksdagsmannen "lils-Lric Gustafsson, kommunal­
nämndsordförandcn Sture Holmqvist. riksdagsm:rnnen Ivar 1-löl(slröm. regcringsr~idct 
Stig Nordlund, lam!.s1ingsri1d,·t t:rik i\ Lindh samt riksdapmiinrwn Bertil Strandberg 
och Olle \Vcsthcrg. 
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samt den tillsyn öwr kommunala niimndil'damölt'r och tjiinstemiin som 
riksdagens ornhudsllliin utövar. 

Besviirsprövningen och faststiilkls.:-prövningen vid understiillning sker 

p:i enskilt resp. kommunalt initiativ. Effrktivitetskontrollen liger rum 

med stöd av olika speL·ialförfattningar som iiliigger kommunerna att svara 

för vissa förvaltningsuppgiftn och fi:ireskr.ivl'f statlig tillsyn ÖVL'f att 

uppgifterna fullgörs pil cl.i tillfrL~cisstiillande siitt. Den statliga tillsynsmyn­

Jigheil'n ingriper sjiilvmant. t. ex. gL·nom att lämna r!id OL'h anvisningar, 

piikalla dttd~c'. föreliigga ko111munen att förfara på visst siHt dler besluta 
i kcimmunens stiilil'. En styrning av kommunernas hanclhavanlk av 
~tskilliga :1ngeliigenhl'ter ni\s genom föreskrifter i slatsbidragsfi'irfott­

ningarna alt slatshidrag till en kommun:li verksamiH'l fitr beviljas bara om 

vissa villkor iir uppfyllda. 

Syfte! med hesviirsprövningen iir :ilt Ut till stirnd en kontroll av all 

kommunen <inviindn sina 111akthefogenhcter i enlighet med lkssas ända­

m:il och inte i strid mot andra allmiinna eller beriil1igadc l:nskilda 

intressen. Vid ko1nmunalbesviir k:tn statlig myndighet upphiiva det 

komlllunala organds heslut, 0111 det inlL' har tillkommit i laga ordning 

l'ller iiverskridl'r det kommunala organets kornpl'tens. Myndigheten k:rn 

d;irernot intl', som vid förvaltningsbcsv:ir. :indra hl·siutcts innehit!l. Be­

sviirspri'>vningen vid förvaltningsbesv:ir avser normalt inte bara dl't över­

klagade bcslutL'ls l;iglighl't utan ncksi1 dess l;implighet. ändam!J!sl,niighct 

och skiilighet. 
Rqderna om kommunalhcsviir finns i 76 78 ~~ kommunallagen 

(i'J:'\3:7)3) tKLl. SO k2 ~~kommunallagen (1957:50) för Stockholm 

(KLSl, 8<J.-'J2 ~~ lagl'n t 19<il :43(1) om församlingsstyrelsc (f--"SU, 78 ~ 

landstingsLigl'n tl'J:'i4:3Jl)) (LL). 20 ~lagen (]CJ)7:2kll om kommun:il­
förhund <Kl'Ll samt'.!.\ och 43 ~~lagen (19Jll:2<131 om iindring i 

kolllmun:tl ul'i1 eckksiasl.ik illlklning (K!Ll. I det föl_iande redogörs i 

första hand för hl'stiimml·lsnna i KL. 
Kom111unlullmiikligL'S lll'siul i'ivl'rklag:ts alltid gt'nom kommunallwsviir 

(71i ~ I mom. KL). Enligt 76 ~ 2 1110111. iivcrklagas beslut av kommunsty­

relsl'n clln :tnn:tn kommun:tl n:imnd gennm knn1111unalhcsviir. om inll' 
annal iir siirskilt li"ireskrivet. I spt'L'i:J!f(irfattningarna finns i allmiinhet 
siirskilda ht·siiin11nelsn om hL'sviir mol bl-slut av niimnd för specialregle­

rad fiirv;tltning. I tr:iga <'lll beslut som avscs med si1dana hesviirsbes!Jm­
melsn giilkr inte reglerna om kommunalht•sviir. fksviirsprövningen vid 

kommunalhe,.dr ankommn l'niigt 711 ~ J mom. p:1 liinsstyrelsen, och 

I:ir1sstyrelse1i,; hc·slut kan överklagas lws regt'ringsriltkn. :-.Jiir det giilil'r 

beslut hus landstingsko111111un l'lkr kommunall"örhund i vilket landstings­

kommun ingin anfiirs hL:sviirt'n direkt hos regcringsriitlc'n (7i) s LL och 

20 ~ KFI.). Att l'tt beslut skall 11ndcrst:illas Kungl. Maj:t eller annan stat­

lig myndig.hel hindr:ir i regel ink att hl'sviir anfiirs 111nt beslutet. 

Riitlc:n all anfiira kommunaihL'sviir tillkommer enligt 71, ~ l ll!(llll. KL 

hara (kn so111 ~ir medil'm :iv kommum'n. lkt kriivs inte att bl'slutd 

s:irskilt r<'ir ko111mun111edkm111L·11. \ledkm av kommun iir den som ;ir 

mantalskrivL·n diir L'ller iiger elkr hruk:lr fast egendom dler iir taxnad till 
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allmiin kommunalsk<ltt i kommunen (2 s ). Enligt rättspraxis kan talan 
mot länsstyrelsens beslut föras av den som har rntt sin hesvärstalan helt 
eller dt:>lvis ogillad hos liinsstyrelscn. Om Jiinsstyrclsen har bifallit besvä­
ren, anses talan mot länsstyrelsens beslut kunna fullföljas dels av 
kommunl'n. dels av varje kommunmedlem. 

Vid kommunalhesviir kan som grund för talan åberopas endast att 
beslutet inte har tillkommit i laga ordning. står i strid mot allmiin lag eller 
författning. annorledes överskrider deras befogenhet som har fattat 
beslutet, kränkl'r klagandens enskilda rätt eller eljest vilar på orättvis 
grund (76 § I mom.). Om bcsvärsmyndigheten finner att någon av dessa 

bcsvärsgrundcr är tillämplig, upphiivs det överklagade beslutet. Som förut 
nämnts för besviirsmyndigheten däremot inte ändra beslutets innehåll. 
Att ett beslut av ett kommunalt organ har överklagats hindrar i princip 
inte att beslutet vcrkställs. 

I den mån spL'L·ialförfattningarna inneh:'tller särskilda bestämmelser om 
ho:sviir mot beslut av nfoind för specialreglerad förvaltning gäller, som 
förut sagts, inte reglerna om kommunalbesvär. I stället gäller bl. a. att 
bcsvärsprövningcn är allsidig och inte begränsad till frågan om det 
överklagade beslutet är lagligt, att besvärsmyndigheten kan ändra beslu­
tets innehåll samt, enligt 11 ~ förvaltningslagen fl 971 :290), att besv:ir 
kan anföras av dt'Il som beslutet angår, om det har g[1tt honom emot. 

BestiimnH.:lscr om umkrstiillning finns både i kommunallagarna och i 
olika specialförfattningar. Enligt kommunallagarna skall understiillning 
ske dels av vissa finansiella beslut. nämligen beslut i låne-, borgens-. fond­
och anslagsärenden. dels av reglemente för besvärsnämnd, landstings 
beslut om valkretsindelning och beslut om antagande av förbundsordning 
för kommunal förbund. Till följd av ändringar i KL och KLS som trädde i 
kraft den I januari 1971(SFS1969:765 och 766) krävs numera inte 
underst:illning av beslut om antagande av reglemente för andra kommu­
nala nämnder än besvärsnämnder eller av plan beträffande hushållning 
med stads clonationsjord. Enligt olika specialförfattningar kriivs länssty­
relsens faststiillelse av beslut om antagande av kommunala stadgor, t. ex. 
lokala ordningsstaclgor (23 § allmänna ordningsstadgan, 1956 :617 ), 
hamnordningar (förordningen. 1874:26 s. 11, angående hamnordningar 
och andra ordningsföreskrifter för allmänna hamnarnc i riket), brandord­
ningar (2 §brandstadgan, 1962:91) och hälsovärdsordningar(68 §hälso­
viirdsstadgan, I 958:66:iL Vissa beslut om kommunala avgifter. t. ex. gatu­
handcls-, parkerings-, hamn- och sotningsavgifter skall underställas statlig 

myndighets prövning. Enligt byggnadslagen ( 1947:385) <BL) krävs statlig 
myndighets fastställelsc av flertalet kommunala planläggningsheslut. 

I ett undersUillningsmill skall en allsidig prövning av det undersUillda 
beslutet företas. Prövningen avser inte bara beslutets laglighct utan ocks[1 
ckss liimplighet, fodamålsenlighet och skälighet. Understiillningsmyndig­

hct en skall antingen fastställa eller ogilla det understiillda beslutet och 
elen L111 i regel inte ändra beslutets innehiill. Rent formella ändringar 

utan saklig innebörd är dock tillåtna. Enligt några specialförfattningar har 
den högre myndigheten dtt att besluta i kommunens ställe. Om fullmäk-

2 Riksdagen 1972. I sam!. Nr 12 
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tige inte antar lokal ordningsstadga med innehåll som länsstyrelsen anser 

nödvändigt, kan Uinsstyrelsen själv besluta om lokal ordningsstadga för 

kommunen. Länsstyrdscns beslut skall i sådant fall underställas Kungl. 

Maj:ts prövning. Motsvarande gäller i fråga om hamnordning, brandord­

ning och hälsovårdsordning. 

Ett underställt kommunalt beslut bör i princip inte fastställas förrän 

det har vunnit laga kraft, eftersom fastställelsen skulle förlora sitt objekt 

om det kommunala beslutet upphävs efter besvär. Vid understiillning 

enligt kommunallagarna har endast kommunen rätt att besvlfra sig över 

länsstyrelsens beslut att vägra fastställelse (7 5 ~ KL, 79 § KLS, 88 § 

FSU. Vid undcrställning enligt specialförfattning har enligt 11 § förvalt­

ning.slagen den som beslutet angår rätt att besvära sig över länsstyrelsens 

beslut att meddela eller vägra fastställelse, om beslutet har gått honom 

emot. I fråga om rätten att överklaga faststlillelsebeslut enligt kommunal­

lagarna råder viss oklarhet. Möjligen kan sådan rätt anses tillkomma 

kommunmedlem. Besvär över länsstyrelsens beslut i underställningsmål 

prövas av Kungl. Maj :t i statsrådet. 

I det följande redovisas närmare bestämmelserna om underställning på 

de områden där kommitten har övervägt om underställningsskyldigheten 

bör avskaffas. Redogörelsen avser underställningsskyldigheten enligt 

kommunallagarna, dock inte den undcrställningsskyldighet som föreligger 

i låne-. borgens-, fond- och anslagsärenden, samt underställningsskyldig­

heten i fråga om beslut om kommunala avgifter. Kommitten har i sitt 

betänkande Kommunala bolag och andra särskilda rättssubjek t för 

kommunal verksamhet (SOU 1965 :40) föreslagit att underställningsförfa­

randet skall slopas i kommunala låne-, borgens-, fond- och anslagsären­

den. Förslaget har inte lett till lagstiftning. 

Reglemente för besvärsnämnd 

För prövning av s. k. tjiinstebesvär har kommun, landstingskomrnun 

och kommunalförbund men inte församling eller kyrklig samfällighet 

möjlighet att inriitta en särskild besvärsnämnd som en extra bcsvärs­

instans mellan övriga kommunala nämnder och statlig Jicsvärsinstans 

(76 ~ 3 mom. KL, 80 ~ 3 mom. KLS, 78 § 3 mom. LL och 20 § KfL). 

Ar 1966 fanns enligt vad kommitten uppger bcsvärsnämnd i 18 städer, 

två köpingar, en landskommun och 21 landstingskommuner. 
Reglemente för besvärsnämnd är obligatoriskt. Beslut om antagande av 

reglemente fattas av fullmäktige resp. landstinget och måste underställas 

länsstyrelsens resp. Kungl. Maj :ts prövning för att bli gällande. Till följd 

av ändringar i KL och KLS år 1%9 (se SFS 1969:765 och 766) är 

besviirsniimndsrcglcmcnte numera det enda nämndreglemente som är 

förenat med underställningsskyldighcl. 

Besvärsnämnd kan enligt 76 § 3 mom. KL. 80 § 3 mom. KLS och 78 § 

3 mom. LL fil till uppgift att ta upp och avgöra besvär över beslut av 

kommunstyrelsen, förvaltningsutskottet eller annan nämnd om tillsättan­

de av eller förordnande på tjänstebefattning hos kommunen eller lands-
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tingskommunen, om entledigande från sådan befattning eller om discipli­

när åtgiird mot siidan befattningshavare. när talan mot beslutet annars 

skulle ha förts 1.·nligt reglerna om kommunalbesvär. I den mån annat inte 

föreskrivs i reglementet, gäller i fråga om organisation och verksamhets­

forrner för besviirsnämnd bestämmelserna i KL, KLS och LL om nämnd 

för oreglerad förvaltning. Fkrtalet av bestämmelserna i förval!ningslagen 

skall vidare tillämpas i ärende hos besvärsn1imnd (se SFS 1971:657,658 

och 660 ). 

Berättigad att anföra hesviir hos besvärsnämnd är den som inte iir nöjd 

mi::d annan nämnds beslut i fråga som tillhör besvärsnämndens kompe­

tensområde. Det är alltsd inte bara kommunens medlemmar som kan 
besvära sig hos besvärsnämmkn. Som grund för besvären kan åberopas 

ink bara sådana grunder som far åberopas vid kommunalbesvär utan 

ocksii andra skäl. Syftet med besviirsnämndens prövning är nämligen att 

fä till stfrnd en materiell omprövning av det överklagade beslutet. 

Besvärsnämnden kan upphiiva beslutet eller föreskriva rättelse. 

Klagan över bcsvärsniimnds beslut förs hos länsstyrelsen eller, när fråga 

är om landstingskommunal hesviirsnämnd. hos regeringsrätten. Härvid 

gäller reglerna för kommunalbesvär. Endast kommunmedlemmar har 

besvärsrätt. Om någon som inte är kommunmedlem har sökt en tjänst 

hos kommunen, kan han s1ikdes inte föra talan mot besvärsnämndens 

beslut i tillsiittningsiirendet. Vid t<Jlan mot besviirsnämndens beslut kan 

inte åberopas andra grunder än att detta beslut eller det hos besvärsnämn­

den överklagade bcslutl't är oriktigt pä sådan grund som kan åberopas vid 

kommunalbesvär. Besvärsmyndigheten kan upphäva men inte "rätta" 

besvärsnämndens beslut. 

Som framgår av vad som sagts förut föreligger det inte någon 

skyldighet att inrätta besviirsniimnd. Genom bestämmelser i reglementet 

kan kommunen begränsa besvärsnämndens kompetensområde t. ex. ge­

nom all undanta n[igon eller några av de uppgifter som anges i lagtexten 

eller beslut av kommunstyrelsen eller annan särskilt angiven nämnd. 

Beslut av fullmiiktige eller landstinget samt sadant beslut av kommunal 

eller landstingskommunal niimnd som kan överklagas genom förvaltnings­

hesviir kan inte överklagas hos besviirsniimnd. 

En viktig begränsning av besvärsnärnndernas kompetensomräde följer 

av lagen ( l 96S :275) om tjänstemän hos kommuner m. fl. Enligt 2 §lagen 

kan ansUillningsvillkor med vissa undantag regleras i kollektivavtal. Mål 

rörande kolkktivavtal prövas enligt lagen ( 1928 :254) om arbetsdomstol 

av arbetsdomstolen. Kollektivavtalen för kommunaltjiinstemän behandlar 

bl. a. fdgor om entledigande fr:ln tjänst och disciplinära åtgärder. 

Bt:stämmelserna i KL. KLS och LL om nämnd för oreglerad förvalt­

ning giillcr. som förut sagts, för besvärsnämnd i den man annat inte 

föreskrivs i reglemcnkt. För b.:svärsnämnd i annan kommun än Stock­

holm gäller s<Hedes suhsidiiirt bestämmelserna i KL om valbarhet till 

ledamot eller suppleant och avsägelse (32 §i, suppleants inträde i avgilng­

en IL'damots stii!le (33 § andra stycket), tid och plats för sammanträde 

135 ~ ), inka!lande av suppleant niir ledamot är förhindrad och suppleants 
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närvaroriitt 136 §l, beslutförhet 137 § första stycket). förfarandet vid 

fattande av beslut (38 §),protokoll och protokolljustering (39 § ), tillkän­

nagivande av expcditionslid rn. m. och arkivering av handlingar 140 § ), 
utseende av kassaförvaltare ( 4 l § ), ansvar och skadesdndsskyld ighd för 

ledamot (42 §)samt delegation och arkivvård (45 § ). Bestämrndserna för 

kommunstyrelsen om lcdamotsantal och tvJng all utse suppleanter 

(31 ~),mandatperiodens längd. början och slut (33 §första stycket) s;1mt 

val ;tv ordförande och vice ordförande (34 §lär däremot inte tilEimpliga 

p[1 besviirsnilmnden. 

Kommunallagskommitten 1SOU 1952:14 s. 355) ansi'1g att dL'l i 

reglemente för besviirsnilmnd borde anges bl. a. antalet ledamöter och 

suppll'anter samt mandatperiodens längd. Särsk.ilda bestiimm,~lscr kunde 

enligt kommunallagskommitten behövas i fråga om beslulfiirhet od1 jiiv. 

Kommunalrättskommitlen lämnar vissa uppgifter om innehållel i 

reglementena för de besviirsniimmkr som år 1966 var inriittade hos 

kommunerna. Av reclogörc'lsen framg[Jr bl. a. följande. Samtliga reglemen­

ten behandlade nämndens sammansättning, val av ordförande, vice 

ordförande och suppleanter samt mandattiden. För nästan alla besvärs­

niimnderna giillde att ordföranden eller sekreteraren skulle vara jurist. 

Samtliga regkmenten inriehöll beslämmdser om förfarandet hos besviirs­

nämnden. Det föreskrevs genomgiiend,· all yttrande över besvären skulle 

inhämtas fdn den niimnd som hade meddelat det överklagade heslutet 

och att den som jämte klaganden berördes av beslutet skulle fii LillCllk 

att yttra sig. I samtliga reglementen föreskrevs vidare att d,·n som deltagit 

i det överklagade beslutet inte fick delta i handHiggningen av besv;irsärrn­

det. Regelmässigt krävdes för heslutförhd att nämnden var fulltalig od1 

för ändring av det överklagade beslutet kvalificerad majoritet. 
Kommitt0n upplyser vidare att reglementena för landstingskommuner­

nas besviirsniimndi:r i huvudsak stämmer överens med ett förslag till 

normalreglemente som Svenska landstingsförbundct har utarbetet. Ckbi1 

Svenska kommunförbundet tillhandahiilkr förebilder för n::glcmenlL'n 

samt lämnar råd och anvisningar för utformningen. 

Flertalet av bestämmelserna i förvaltningslagen skall. som redan 

niimnts, tillämpas i ärende hos besviirsniimnd. De hestiimmclser som är 

tillilmpliga :ir reglerna om jliv 14 och 5 ~~ l, rätt att anlita ombud dlcr 

bitriide (6 ~).när handling skall anses inkommen ( 7 ~),vägledning av pJrl 

(8 § ). riitt att anlita tolk 19 ~ ), remiss (I 0 ~ ), inhibition ( 13 ~ ), partsin­

syn I 14 § l, kommunikation ( 15 §). rätt för part att lämna muntlig 

uppgift ( 1 (i§). beslutsmotivcring I 17 ~ ), riittelse av beslut I I 'J s) samt 

ansvarsbestilmml'isen i 20 §.I :lrcnde som rör tjänstetillsättning fiir avsteg 

göras frJn huvudregeln i 17 s all beslut varigenom myndighet avgör 

ärende skall innehalla de skäl som har bestiimt utg[rngen. 

Extraordinär penningplaeering 

Bestiimmclser om placering av penningmedel finns i (i I ~KL. p,·nning­

ar och andra värdehandlingar som kommunstyrelsen eller annan k0mmu-
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nal n:imnd har om hand för inte blandas samman 11ll'd andra penningme­
del eller v;irdehandlingar. Penningmedel, som inte behövs för nära 
förestående utbetalningar, skall för kommunens räkning sättas in hos 
bank eller L'entralkassa för jordbrukskredit eller på postgirokonto eller 
placeras i s;ldana tillgångar i vilka förmyndare Lir anbringa omyndigs 

medel utan överförmyndarl'ns tillsttind. Länsstyrelsl'ns ml'dgivande be­

hövs, om kommum·n vill placera penningml'del p;'\ annat siitt. 
Motsvarande hestiimmelser finns i 65 § KLS och 75 § FSL. 16 § KFL 

innd1iiller en hfovisning till 61 s KL. Landsting kan däremot utan 
underställningsskyldighet hesUimma om penningplacering (65 § LL). 

Av 15 kap. 4 § Liriildrabalken och f0rordningen (1924:474) med 
siirskilda bcst:immelscr om anbringande av omyndigs medel följer att 

J:insstyrelscns medgivande inte behövs, om kommun, församling, kyrklig 
samfällighet eller kommunalförbund vill anv:inda penningmedel för att 
förviirva fordran som skrivs eller skrivits in i statsskuld boken eller för att 

förvärva vissa obligationer. Länsstyrelsens medgivande behövs i regel inte 
heller för utlåning av ml'del mot siikerhet av pantriitt p[t grnndval av in­

te<.: kning i fast egendom inom 60 procent av taxeringsvärdet. 

Bcstiimmelserna om undcrstiillningsskyJdighet innebiir inte att länssty­
relsens tillstånd behövs, om en kommun vill Lina ut medel för att 

tillgodose ett ändandl som faller inom den kommunala kompetensen. I 
s:idant fall är det fråga om att anvisa eller nyttja, inte att placera, medel. 

Valkretsindelning 

Länsstyrelsen beslutar enligt 9 § KL, 9 § KLS och 12 § FSL om 
indelning i valkretsar för val av kommunfullmäktige och kyrkofullmäkti­
ge. Det antal fullmiiktigc som varje valkrets skall utse bcstiims ocks:1 av 
liinsstyrelsen. 

Beslut om indelning i valkretsar för val av landstingsmän och om det 
antal landstingsmiin som skall utses för varje valkrets fattas av landstinget 
efter förslag av liinsstyrelsen ( 13 § LL). Regler om grunderna för 
valkr~tsindclningen finns i I 0-12 ~~. Landstingt'ts beslut skall understäl­
la~ Kungl. Maj :ts prövning och faststiillclse. Under förn tsä ttningar som 
anges i 14-16 § § kan landstinget jiim ka bcslu t om valkretsindelning och 
orn antalet landstingsmtin. Jiimkningsbc'slutet skall ocks~i underställas 
Kungl. Maj:t. Fiir Stockholms liin gäller lagen (1969:2161 om antalet 
landstingsm~in och valkretsindelningen i StoL:kholms läns landstingskom­
mun för valpcrioden 1971-1973. Länsstyrelsen beslutar om indelningen 
i valkretsar och om hur de 149 mandaten skall fördelas pil valkretsarna (2 

och 3 §S L 
Kommunalvalskommittcn har i betiinkandet Kommunala val (SOU 

1971 :4) föreslagit att valsystemet vid landstingsvalen skall utformas p[1 
motsvarande sätt som valsystemet vid riksdagsvalen samt att Hinsstyrelscn 
skall besluta om valkretsindelningen och om fördelningen av de fasta 
v:1l k retsmandaten pil val kretsarna. 
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Förbundsordning för kommunalförbund 

Kommuner kan enligt 1 § 1 mom. KFL sammansluta sig till kommu­

nalförbund. Kommunalförbund kan också bildas mellan landstingskom­

muner samt mellan landstingskommun och kommun som inte tillhör 

landstingskommun. Förbundsordning är obligatorisk. Den skall innehälla 

bestämmelser om förbundets ändamål, dess organisation, ekonomiska 
förhållanden m. m. (4 § ). 

När förbundsordningen har blivit antagen, skall den prövas av länssty­

relsen. Om länsstyrelsen finner att förbundsordningens bestämmelser inte 

strider mot lag eller annan författning samt att det föreslagna förbundet 
skulle medföra allmänt gagn, fastställer länsstyrelsen förbundsordningen 

och bestämmer när förbundet skall träda i verksamhet (21 §). Motsvaran­

de underställningsskyldighet föreligger enligt 22 § när ny angelägenhet 

skall läggas på förbundet, ny medlem skall inträda eller annan ändring 

skall göras i förbundsordningen. Mot länsstyrelsens beslut kan besvär 

anföras hos Kungl. Maj:t i statsrådet (35 §). 

Allmänt om de kommunala avgifterna 

Enligt 51 § KL, 55 § KLS och 57 § LL skall kommuns och landstings­

kommuns mcdelsbehov täckas med allmän kommunalskatt resp. genom 

utdebitering av landstingsskatt, i den mån det inte fylls på annat sätt. 
Hänvisningen till täckning av medelsbehovet på annat sätt än med allmän 

kommunalskatt eller l:rndstingsskatt avser sådana inkomster som riintor 

av kapital, avkastning av fastigheter. donationer, statsbidrag, specialskat­

ter och kommunala avgifter. 
I 74 § KL och 78 § KLS föreskrivs underställningsskyldighct för nya 

och förhöjda avgifter "å den allmänna rörelsen." I övrigt regleras de 

kommunala avgifterna i särskilda författningar, i den mån de inte grundas 

enbart på praxis. 
Vid uttagande av kommunala avgifter skall självkostnads- och likställig­

hetsprincipen följas. Avgiftsrätten får inte utövas i vinstsyfte och avgif­

terna får inte bestämmas så att vissa kommunmedlemmar blir särskilt 
gynnade eller missgynnade. När avgiftsrätten regleras i särskild författ­

ning, förekommer det att avsteg görs från dessa principer. 
De kommunala avgifterna brukar indelas i privaträttsliga och offentlig­

rättsliga avgifter. Som kännetecken på privaträttsliga avgifter brukar 

anges att dessa grundas på avtal mellan kommunen och den enskilde eller 

att denne frivilligt tar emot något som kommunen tillhandahåller. 

Kännetecknande för offentligrättsliga avgifter anses vara att kommunens 

beslut grundar avgiftsskyldighet. Rätten att ta ut sådana avgifter grundar 

sig enligt detta betraktelsesätt på att kommunen är ett med tvångsmakt 

utrustat offentligrättsligt subjekt. I det följande betecknas i stället 

kommunala avgifter som har ett uttryckligt författningsstöd som offent­

ligrättsliga, medan avgifter som saknar sådant stöd betecknas som 

privaträttsliga. 
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Privaträttsliga avgifter förekommer i stor omfattning inom ramen för 

den affärsm~issiga verksamhet som kommunerna driver utan annat för­

fattningsstöd än de allmänna kompetensföreskrifterna i 3 s KL och 3 § 

KLS. Siidana avgifter är bl. a. avgifterna för gas, clektricikt od1 värme 

samt de avgifter som kommunala trafikföretag tar ut. På dessa omraden 

tillhandahåller kommunl'rna tjiinskr på samma sätt som och ofta jäm­

sides med enskilda företag. Kommunala beslut om privatr1it tsliga avgift er 

behöver aldrig underställas statlig myndighets prövning men sildana 

avgifter kan någon gång vara underbstade annan fom1 av statlig kontroll. 

Enligt 29 § förordningen (1940 :910) angående yrkesmässig automobil­

trafik m. 111. faststiiller länsstyrelsen siilunda taxa för yrkesmässig trafik. 

Kontrollbest:immclser av detta slag riktar sig inte just mot kommunerna 

utan de gäller för verksamhet av visst slag oavsett om den drivs av 
kommun eller av enskild. 

Offentligrättsliga kommunala avgifter beslutas av kommunalt organ. I 

vissa fall skall kommunl'ns beslut underställas statlig myndighet. Det är 

fallet med bidrag till gatubyggnadskostnader (67 § BL), avgifter hos 

byggnadsnämnd för ritningsgranskning, besiktning rn. m. (8 § byggnads­

stadgan, 1959:612), avgifter å den allmänna rörelsen (74 §KL och 78 § 

KLS), gatuhandelsavgifter och parkeringsavgifter enligt lagen ( 1957 :259 l 

om rätt för kommun att uttaga avgift för vissa uppltitelser a allmän plats, 

m. m. (AvgL) och sotningsavgifter (20 § brandstadgan). Undnställnings­

skyldighet föreligger däremot inte i fråga om gatumarkscrsättning (56-
66 §§ BLI, renhållningsavgiftcr (3 § lagen, 1965:54, om kommunala 

renhållningsavgifter), vatten- och avloppsavgifter (27 § lagen, 1970:244, 

om allmänna vatten- ol"h avloppsanläggningar), sjukvårdsavgiftcr (27 § 

sjukvårdslagen, 1962:242) eller ersättning för upplåtelse av skolbyggnad 

(2 kap. 26 § skolstadgan. 1971 :135 I. 

Karaktäristiskt för de flesta offentligrättsliga kommunala avgifkrna iir 

att kommunen tillhandahåller den avgiftsbelagda nyttigheten i en mono­

polställning och under ett tviing för den enskilde att ta nyttigh<:>ten i 

anspråk. I frt1ga om nägra offäntligrättsliga avgifter, huvudsakligen pii det 

underställningsfria området, anges vissa grunder för bestämmandet av 

avgifterna i författning. Flera avgifter beslutas emellertid utan stöd av 

sådana föreskrifter. 

Gatubyggnadskostnadsbidrag och avgifter hos byggnadsnämnd 

Enligt 67 § BL kan stadsfullmiiktige meddda bestämml!lscr om skyl­

dighet för fastighetsägare att bidra till kostnaden för iordningställande av 

gata. Om fastighets1igare 11\äggs skyldighet som han inte har haft förut, 

skall bc:stä mmclserna underställas Kung!. r.taj :ts prövning. I bestii mmcl­

scrna skall anges bl. a. grunderna för beräkning av den kostnad som skall 

påföras fastighetsägarna och för kostnadens fördelning mellan dem 

(68 §). I 68 och 69 §§ föreskrivs vissa begriinsningar i fråga om bidrags­

skyldigheten. Bl. a. föreskrivs att fastighetsägarnas skyldigheter skall 

motsvara skäliga anspråk på rättvisa och billighet. 

Länsstyrelsen kan på framställning av kommun utfärda taxa för 
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avgifter som skall betalas av den som hos byggnadsnämnden pi1kallar 

åtgärd som föranleder granskning av ritningar, besiktning eller annan tids­

eller koslnac.lskriivande förrättning (8 § byggnadsstadgan). 

Enligt förarbetena till byggnadsstadgan (prop. 1959:168 s. 200) bör 

länsstyrelsens prövning ga ut på att kontrollera att avgifterna inte 

överstiger kommunens sjiilvkostnader. 

Avgifter å den allmänna rörelsen 

I 74 s KL OL'h 78 § KLS före~krivs all kommunfullmäktiges beslut 

om nya eller förhi"ijcla avgifll'r ä den allmänna rörelsen för begagnancle av 

de plats<:r som har anvisats åt denna elkr d<: inrättningar som har gjorts 

för att betjäna den skall, för att vinna bindande kraft, underställas Kungl. 

Maj:b prövning och fastst:illclsc. Fastst:ilklse av beslut om nya eller 

förhöjda hamnavgifter eller grnndpenningar dlcr sluss-. kanal- eller andra 

farlcds<ivgifter kan dock r!ll·dcldas av myndighet som Kungl. Maj:t 

bestämmer. 

Motsvarighet till 74 :i KL o~h 78 § KLS fanns redan i förordningen 

(1862:13) om kommunalstyrelse p:'r landet, förordningen 11862:14.1 om 

kommunalstyrelse i stad och förordningen ( 1862:33) om kommunalsty­

relse i Stockholm. 

Kommunallagskommittcn anförde (SOU 1952:14 s.326) att en över­

syn av bcstiimmelscrna om underst:illning av avgifter <I den allmiinna 

rörelsen kanske kunde anses motiverad för att fä till ständ en precisering 

av vilka avgifter som avs:\gs och, eventuellt, begränsa undcrstiillningsskyl­

digheten. Enligt kommunallagskommitten var det emellertid knappast 

nödvändigt. om ens möjligt, att ge bestämmdsnna en klarare avfattning. 
Underställningsskyldigheten ans~igs inte särskilt betungande för kommu­

nern:r. 

Innebörden av hegreppet den allmänna rörelsen torde ha varit oklart 

redan niir 1862 ilrs förordningar tillkom. Avsikten med understiillnings­

skyldigheten ans..-:s ha varit att förebygga att kommunerna. av vilka 

friimst stJdnna tidigare hade till stor del finansierat sin verksamhet 

genom att med Kungl. Maj :ts tillstånd belägga trafik, handl.'i och n:iringar 

med <.1vgifter, ocksä i frnmtiden skulle anviind<.1 en sådan fin;insierings­

mctod. 

Till avgifterna å den allmänna rörelsen hänförs enligt praxis numera. 

förutom hamnavgifterna och övriga avgifter som n:imns i lagtexten. 

avgifter för uppl!rtelsc av hussuppställningsplatscr på allm:in plats och 

torgavgifter. Vid fastsLilldseprövningen har uthildats den praxis att 

avgifterna får täcka kommunens kostnader för änd<imålet men inte ge 

något överskott. 
Sedan gammalt har länsstyrelserna och städerna ansetts kunna meddela 

sådana föreskrifter om torghandel som behövts för att främja allmiin 

orc.lning och renlighet. Denna förordningsmakt har utbildats genom 

praxis. Enligt 1 § ordningsstadgan ( 1868 :22) för rikets st:ider kunde 

stadsfullmiiktige hestämrna vilka torg, hamnar etc. i staden som skulle 
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upplåtas till allmiinna försiiljningsplatser. 

I allmiinna ordningsstadgan ( 1956 :617) finns inga siirskilda bestämmel­

sn om torghandel. I 2 s siigs dock att kravet p[1 tillst[rnd av polismyndig­

heten innan allmiin plats tas i anspdik för försäljningsiindamål m. m. inte 

giiller i fdga om salutorg 0L"11 liknande plats som i vederbörlig ordning har 

uppli1tits till allmiin försiiljningsplats. Byggnadslagstiftningen ger kom­

munerna möjlighet men inte skyldighet att upplåta salutorg. Upplåtelser­

na brukar ske genom lokala ordningsstadgor. som antas av kommunfull­

mäktige och faststiills av lfosstyrclsrn enligt 23 § allmiinna onlningsstad­

gan. 

Under senare hiilften av 1800-takt avslog Kungl. Maj:t vid dl flertal 

tillfällen ansökningar frfo st:ider om att få ta ut stånd- och platsavgifter 

vid m[111adsmarknader och torgdagar. Också under 1900-talcts början 

tilliimpades en restriktiv praxis vid prövningen av siidana ansökningar. Ar 

1928 faststiillde Kungl. Maj:t emellertid med stöd av 74 § förordningen 

om kommunalstyrelse i stad ett förslag till taxa för platser pii salutorgen i 

Borås (RL~geringsriittens i\rsbok 1928 not. S 239). lhrrned slogs fast att 

torgavgifterna var att ans1: som avgifter [1 den allmänna rörelsen. 

Kommunens beslut om nya elln förhöjda torgavgifter skall alltsi1 enligt 

74 §KL resp. 78 § KLS unclerstiillas Kungl. Maj:ts prövning. Avgifterna 

fär tikka kommunens kostnader men lk ffir inte ge niigot överskott. Som 

kostnadsposter har godtagits bl. a. kostnad för renhållning, snöröjning, 

sandning. bokföring, underhåll av torgbod. försiikringar samt ersiittningar 

till inkasserare, tillsyningsman och torghandelsförcståndare. 

Av punkt 44 Kungl. Maj:ts resolution på allmogens besvär den I 

augusti 1727 följer att kommunerna iir skyldiga att upplilta vissa 

avgiftsfria platser för torghandel. Resolutionen har i denna ckl följande 

lydelse. 

Att en del srn:istäder fordra ståndpenningar av allmogen. som med sina 
varor till marknaderna ditfara och dem på öppna torget eller gatan för­
sälja. det finner Kungl. '.\1aj :t st1 mycket mera olagligt, som ingen Kungl. 
förordning giver dem diirtill ankdning, och vill fördenskull h~irmcddst 
hava en siidan egenvillighet alldeles förbjuden. 

Arentkn om undcrstiillning av kommunalt beslut om avgifter för 

bussuppställningsplatser är numna mycket ovanliga. Kommitten upply­

ser att friigor om fastst~illelse av avgifter för jiimförliga reservationer av 

allmänplatsmark för trafikanter inte liir ha förekommit. Fdn Svenska 

tax ifiirhu ndct har kom mitten inhämtat att kommunerna in IL' tar upp 

avgifter för uppi.lklse av h[11lplatser för taxibilar. Avgifter i trafikrt•gk­

rande syfte för gatuparkering regleras i AvgL. Siidana avgifter hör inte till 

avgifterna å den allmänna rörelsen. 

Bestiimmelser om hamnavgifkr. grunclpenningar samt sluss-. kanal- och 

andra farledsavgifter finns i kungörelsen ( 1950:152) om fastställelse av 

hamn- och grnndpcnningtaxor samt taxor [1 sluss-. kanal- och andra 

farledsavgifter. Kungörelsen föreskriver inte skyldighl'l för ägare dler 

innehavare av hamn. sluss. kanal eller annan farled att ha fastsWlld taxa. 

Fiir kommunernas del följer siidan skyldighet av 74 s KL och 78 § KLS. 
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På ansökan av ~igare eller innehavare av allmän hamn fastställer 

sjöfartsverket (se kungörelsen, 1955:674, om överflyttande å sjöfartsver­

ket av de uppgifter, som tillkomma lotsverkct och sjökarteverket, 

ävensom av vissa uppgifter, som tillkomma kommerskollegium samt väg­

och vattcnbyggnadsstyrdsen) enligt 1 § l 950 års kungörelse taxa å 

ers~ittning för begagnande av hamnen med tillhörande kajer, bryggor och 

andra förtöjningsanordningar (hamnavgift). Huvudregeln är att hamnav­

gift inte får fastställas till högre belopp än alt den årliga uppbörden 

tillsammans med övriga intäkter av harnnrörelsen för [1r beräknas mot­

svara summan av kostnaderna för ham nL'ns drift och underhåll, skälig 

ränta på anläggningskapitalct samt skiilig avskrivning p{1 anläggningarna 

(2 §). Närmare färeskrifter om grunderna för hamnavgift ges i 6-20 §§. 
Grundpenningtaxa fastst~ilts av sjöfartsverket på ansökan av ~ig<1re dlcr 

innehavare av lastageplats varifrån utskeppning av v<iror ~iger rum i större 

omfattning och d~ir mera betydande anstalter för sjöfartens trygghet och 

bekvämlighet har vidtagits (27 §). Motsvarande g~ilkr taxa för sluss-, 

kanal- och andra farledsavgifter 09 §). Grundpenningar eller sluss-, 

kanal- och andra farlcdsavgifter får i princip inte bestämmas så att 

verksamheten lämnar överskott (28 och 42 §§ ). 

Över sjöfartsverkets beslut i taxeärende kan besvär anföras hos Kungl. 

Maj:t (26, 37 och 42 !i§). Ersättning för åtskilliga av de tjänster som 

hamnarna lämnar sjöfarten kan bcstiimmas utan prövning av statlig 

myndighet. Så är fallet med bl. a. ersättning för lagring på kajer och 

magasin och hyra för upplii.telse av mark för oljedepfier och upplag. 

Gatuhandelsavgifter, parkeringsavgifter m. m. enligt AvgL 

Som förut antytts får enligt 2 §allmänna ordningsstadgan allmän plats 

inom stadsplanelagt omriide i stad, köping eller annat samhälle, där 

byggnadslagens bestämmelser för stad gäller, inte användas för upplag 

eller avstjälpning eller tas i anspråk för försäljningsstiind, ställningar c. d. 

utan polismyndighetens tillstånd. Polismyndighetens tillstimd krävs också 

för att sådan <illmiin plats skall fä användas på cl! sätt som inte stämmer 

överens med det iindamal för vilket den har uppliitits eller anvisats eller 

som inte är allmänt vedertaget. Salutorg eller liknande plats, som i 

vederbörlig ordning har upplåtits till allmiin försäljningsplats, får dock 

utan sådant tillständ tas i anspdk för försäljningsändamål. 
Om tillstånd enligt 2 s allmänna ordningsstadgan har lämnats, fär 

kommunen ta ut skälig avgift för upplåtelse av plats som st{1r under 

kommunens förvaltning ( l § AvgL). Kommunen får också, när det är 

påkallat för trafikens ordnande, ta ut avgift, som behövs för all tillgodose 

detta ändamål, för rätt att under begränsad tid begagna plats som 

kommunen har upplåtit för allmän parkering p5 gata, torg eller annan 

allmiin plats (2 §). Kommunfullmiiktigc bestämmer grunderna för avgif­

ter som avses i l och 2 §§.För att vinna bindande kraft skall fullmäktiges 

beslut enligt 3 § underställas länsstyrelsen. Länsstyrelsen kan fastställa 

beslutet helt eller delvis etter ogilla det. 
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Redan innan i\vgL infördes hade kommunerna, friimst städerna, ansett 

sig berättigade att ta ut avgifter av dem som efter tillsti\nd av polismyn­

digheten hade tagit gatumark eller andra allmänna platser i anspråk för 

t. ex. försäljningsstånd, reklampelare, automater, restaurantverandor eller 

bensinstationer. Avgifter av detta slag ansägs inte vara hiinförliga till den 

allmänna rörelsen och först genom i\vgL skapades ett stöd i författning 

för kommunens r~itt att ta ut dem. Parkc'ringsavgifterna räknades diir­

emot till avgifterna å den allmänna rörelsen och de fick alltså inte tas ut 

med belopp som översteg kornmunt::rnas självkostnader. Genom AvgL blev 

det möjligt att differentiera parkeringsavgifterna sä att de kunde främja 

syftet utt öka omsättningen av bilar p<l de mest eftersökta parkedngsplat­

serna. 

I fr:°1ga om den skälighetsbedömning som skall göras enligt l § AvgL 

anförde föredragande departcmentschcfcn i prop. 1957:157 (s. 54) att 

avgiftenrn inte iir bundna vid kommunens direkta kostnader till följd av 

upplåtelsen. Syftet med föreskriften att avgifterna skall vara skäliga är att 

hindra att kommunerna tar sådan hänsyn till ekonomiska vinnings­

synpunkter att avgifterna kommer att framstå som obilliga. Hänsyn fär 

enligt vad som anförs i propositionen tas till ändamålet med en viss 

upplåtelse. hur stort markutrymme upplåtelsen avser, platsens belägenhet 

och trnfikintensiteten på platsen samt den vinst som cn rörelse av visst 

slag och på viss plats kan beräknas liimna. När det gäller vinsten bör man 

utgå från en objektiv beräkning av vad som för den avsedda platsen kan 

anses normalt för en rörelse av det slag det gäller. Avgiften får inte sättas 

i relation till omsiittningen eller lönsamheten i det enskilda fallet. 

Avgifterna skall utg[1 enligt fastställda grnndcr eller taxor och de fi\r alltså 

inte grunda sig på avtal mellan kommunen och rörelseidkaren. 

Deparkmentschcfen framhöll vidare att det är angeUiget att opåkallade 

intrång inte görs i den kommunala självbestämmanderätten (propositio­

nens. 56). Han ansåg att tiden var inne för en omprövning av hela frågan 

om i vilken utsträckning kommunala beslut borde underställas statlig 

myndighets prövning men att det i avbidan på en siirskilcl utredning 

härom borde föreskrivas att kommunens beslut om avgifter för gatuhan­

del m. m. skall fastställas av högre myndighet. 

Sotningsavgifter 

Föreskrifter om sotning finns i brandstadgan och i de kommunala 

brandordningarna. Brandordning antas av kommunfullmäktige och full­

mäktiges beslut skall undcrstiillas Wnsstyrelsens prövning (2 s brandstad­

gan). I brandordningen skall finnas bestiimmelser om kommunens indel­

ning i sotningsdistrikl. För varje sotningsdistrikt skall finnas en skorstcns­

fejarmästare ( 16 § ). Denne kan vara kommunalanställd eller enskild 

företagare. I båda fallen har han i princip uteslutande riitt att ombesörja 

ddstadsbrandsyn och föreskriven sotning ( 12 s 2 och 3 mom. samt 

17 §). 

För kommun skall en! igt 20 § finnas sotningstaxa som upptar de 
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avgifter som skall erEiggas för sotnings-, undersöknings- och besiktnings­

arbetc av skorstensfejare. Liksom brandordning skall taxan antas av 

fullmäktige och understiillas liinsstyrl'isens prövning. Länsstyrelsen kan 

fastställa taxan utan ändring eller också viigra att faststiilla den. 

I prop. 1962:12 med förslag till brandlag och brandstadga m. m. 

anförde föredragande dcpartemen tschefen följande. 

CiillanJl' bcsliimmelsn om att sotningstaxa för att vara gällande skall 
fastst:illas av liinsstyrelsen iir el t led i statsuppsikten. Det av brand lagsre­
visionen som skäl för slopande av denna umkrstiillning anförda förhilllan­
det att solningstaxorna numera grundas på normalsolningstaxor, till­
komna efter förhandlingar me!Lrn kommunernas och skorsll'nsfcjaremäs­
tarnas organisationer, anses ;1v flera n:missinstanser ej avgörande. Såsom 
iivcrsliith[illariimbetet anför är sotningstaxans innehiill av betydl'lse för 
sotningskostnadernas fönklning pti skilda sotningsobjekt. Pil grund hiirav 
och d[1, <1som piipekas i n:igra yttranden, kommunalbesviir ej medger 
samma !'ullstiindiga prövning som underställning, ansn jag sotningstaxor­
na alltjiimt böra bli förem[ll för sLitlig kontroll i form av understiillning 
oc·h fastsliillelse av liinsstyrels.:n. 

Departementsutredningens och statskontorets förslag m. m. 

I tkpartcmentsutredningl'ns promemoria nr 26, Om uttagande av 

kommunala avgifter i vissa fall, föreslils att fullm:iktiges beslut om nya 

eller förhöjda torg;.1vgifter skall underst:illas länsstyrdsens, inte som f. n. 

iir fallet Kungl. Maj:ts. pr)vning. Utrl'dning.:n anf\ir att kommunerna 

vanligen inte beliiggl'r uppsti:illningsplatsn vid buss- od1 taxistationer med 

avgifter och att torgavgifterna därför är de enda avgifterna :i den 

allmiinn;1 rörelsen som enligt 74 ~ KL resp. 78 § KLS skall underställas 

Kungl. Maj:ts prövning. Faststiillelse:ircndena iir emellertid inte av st1dan 

omfattning eller vikt att priivningen. som iir av forml'll natur. bör 

ankomma p~i Kungl. Maj:I.. 
foöreningen kommunala t<)rg och slakthus förcsltir i framstiillningcn till 

Kungl. Maj:l att torghandeln i avgiflshiinsl'L'nde likstiills ml'd gatuhan­

dcln. Någon artskillnad fiireligger enligt fört'ningl'n inte mellan dessa 

handl'lsformer. foöreningen uppger att torgavgifterna iir viisc·ntligt liigre iin 

gatuhandelsavgifterna. Trots vissa transport- och lagerkostnader kan 

torghandcln dkna med betydligt J:igrc kostnader än den bofasta handeln. 

Föreningen anser alt torghandlarna, i strid mot den kommunala likstiil­

lighetsprincipen, gynnas framför andra grupper genom att hiinsyn inte för 

tas till affarsmiissiga faktorer, niir torgavgifterna bestiims. Enligt förarbe­

tena till AvgL skall hänsyn tas till vissa svårbcsbimda faktorer, bl. a. den 

b.:riiknade objektiva vinsten, n:ir gatuhancklsavgifterna bl'stiims. I verk­

ligheten hestiims avgifterna vanligen pd grundval av förhandlingar ml'llan 

konrnrnnen samt rörelseidkarna eller denis organisationer. Enligt för­

eningen finns det frän rättssäk~rhctssynpunkt inte rdgot att erinra mot 

att skiilighetskravct i AvgL anses uppfyllt, om avgifterna har bestämts på 

derta sätt. 
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I utreclningsrapportcn Ärenden rörande fastsUillanclc av sotningstaxa 

föreslår statskontoret att underställningsskylclighcten på detta område 

slopas. Statskontorct erinrar om att normalsotningstaxor har utarbetats 

pfi grundval av överenskommelser mellan kommuncrn;i och Sveriges 

skorstensfejaremästares riksförbund samt att kommunalbL~sviir kan an­

föras över kommunfullmiiktiges beslut att anta sotningstaxa. Etkr­

som kommunerna praktiskt taget alltid följer normalsotningstaxorna, 

inskränker sig länsstyrelsens prövning i regel till en kontroll av <itt sii h<ir 

skett. En sotningstaxa som är konstruerad sa att vissa sotningsobjekt 

subventioneras strider mot likstiillighetsprincipen. Kommunfullmäktiges 

beslut alt anta en siidan taxa kan därför upphiivas. om kommunalbesviir 

anförs mot beslutet. 

Kommunalrättskommitten 

Allmänna synpunkter 

De bestiimmelser om underställningsskyldighet som finns i andra 

författningar än KL, KLS, FSL, LL, KFL och AvgL har enligt kommitten 

siidant sa111b<.111d med förfaltningJrnJs materiella innehåll att frågan om 

understiillningsskyldighetcn bör hehallas inte bör avgöras frfo de allmiin­

na utg~111gspunkter som <111ges i direktiven. Andra intressen iin kommu­

nernas bnörs vidare pii ett s[1clant siitt att kommit ten enligt direktiven 

inte bör ta upp frågan om understiillningsskyldighl'len bör behiillas. 

Kornmitten har diirför i frilga om dessa författningar funnit anledning at.t 

överväga reformer endast niir det gäller de kommunala avgifterna. 

Kommitten konstaterar att undcrsUillningsinstitutet efter hand har fött 

ett minskat anviindningsomr[1clc och att det numera anviinds fr~imst för 

att skapa laglighets- och rättviscgarantier. Kommunerna har i olika 

hänseenden filtt biittrc resurser ;itt hänclhä sina uppgifter. Kommunindcl­

ningsreformen medför att möjlighcterna att ge kommunerna öbd frihet 

blir än större. l'riigan om undcrstiillningsskyldighetcn hör slopas p~ ctl 

visst omdde biir enligt kommitten övervägas friimst fr3n den synpunkicn 

om det med hiinsyn till kommunernas utvecklingsgrad och det demokra­

tiska styrelseskickets inneboende balans kan anses lämpligt all överliimna 

at kommunerna att besluta utan annan kontroll iin elen som kan utövas 

vid kommunalbcsviir. 

Kommitten <rnför alt erfarenheterna av elen unclerstiillningsfria ordning 

som gäller i friiga om vissa ekonomiskt viktiga avgifter iir goda. De 

gemcnsammJ dragen för de olika avgiftsgrupperna, erfarenheterna av 

understiillningsfriheten cl~ir den förekommer samt intresset av förenkling 

och rationalisering av förvaltningsförfarandet utgör enligi kommit tL<n 

starkJ argument för en utvidgning av den unclcrstiillningsfria ordningen. 

Den nuvarande ordningen priiglas kn<.tppast av n:'1gra enhetliga, gL'no111gt1-

ende principer. Atskilliga avgifter av stor ekonomisk betydelse iir uncler­

stiillningsfria, medan lltlllcrst:illningsskyldighl'l g~ilkr i fdga om mindre 

bl'lydelsdulb avgifter pil andra områden. 



Prop. 1972:12 30 

Reglemente för besvärsnämnd 

Enligt kommitten bör undersUillningsskyldigheten i fråga om regle­

mente för besvärsnämnd inte slopas utan att en närmare lagreglering av 

förfarandet hos nämnden införs. De bestämmelser som giiller för nämn­

der för oreglerad förvaltning är i viktiga hänseenden mindre lämpliga för 

besviirsnämnd. Att överlämna åt varje kommun att självständigt utforma 

förfaranderegler för nämnden skulle innebära en betydande avvikelse från 

den ordning som gäller för övriga nfo1nder. För besvärsnärnnderna, vilka 

har all utöva rätlskipning inte bara inom området för den kommunala 

självstyrelsen u lan också som en instans i den ordinära kommunalbesvärs­

processen, föreligger enligt kommitten ett särskilt behov av fästa och i 

huvudsak enhetliga normn för verks;imheten. Behovet av ordnade hand­

läggningsformer minskar inte av ätl den materiella prövningen i ärenckna 

är oreglerad och i princip fri. Det framstår som angeläget att förfarandet 

ger gärantier för materiellt riktiga rcsult<it och riittssäkerhct i övrigt. 

Det nuvarande systemet för reglering av besvärsnämndernas verksam­

het har enligt kommittens mening medfört i stort sett godtagbara och 

enhelliga former för besvärsnämndernas verksamhet och underställnings­

skyldigheten kan, med hiinsyn till reglementenas betydelse för den 

enskildes rättssäkerhet, inte uppfattas som något onödigt intriing i den 

kommunala självstyrelsen. Kommitten föreslår diirför att understiillnings­

skyldigheten behålls. 

Extraordinär penningplacering 

Kommitten anför att det i kommunalförvaltningarna knappast före­

kommer någrn kassaöverskotl som liimpar sig för en annan plac·ering iin 

sådan som anges i 61 § KL, 65 s KLS resp. 75 ~ FSL. Utvecklingen 

beträffande bet<Jlningsrutincr och hetalningsmedel har krnftigt begränsat 

anviindningen av kontanter. Behoven av kassaförlag tillgodoses i första 

hand genom checkräkningar, postgiro o. d. Kommitten anser därför att 

begränsningen av den fria placeringsrätten knapp<Jst hindrar en rationell 

och ändamålsenlig medelsförvaltning. 

/i.ven om del praktiska behovet av möjligheter till annan iin ordinär 

placering är ytterst begränsat. kan dd. enligt kommitten vara olämpligt 

all ha stela och undantagslösa placcringsregler. Det bör liimnas utrymme 

för fullmäktige att meddela förcskrifter för de förvaltande organens 

medelshantering och fullmäktige bör därvid ha befogenhet att göra avsteg 

från huvudregeln. Det kan inte antas att liinsstyrelsen skulle vara bättre 

skickad än fullmäktige att bedöm<i liimpligheten av sådana modifikatio­

ner. Fnligt kommittens mening kan det anförtros åt kommunerna att 

utan bindande bestämmelser i författning och utan understiillningsskyl­

dighet meddela föreskrifter om placering av penningmedel. En fri 
placeringsriitt utan understiillningsskyldighct har sedan :'lr 1955 prövats 

för landstingskommuncrnas del och den har inte medfört nägra olägen­

heter. Kommitten kan intl' finna niigot sakligt skäl att behålla den 
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restriktiva ordning som gäller enligt KL, K LS och f'SL. 

Kommitten anser ocks<'1 att de nuvarande placeringsrcglerna ger anled­

ning till invändningar av lagteknisk art. Om det kan undvikas, bör den 

centrala kommunallagstiftningen inte hiinvisa till exempelvis bestiimmel­

ser i föräldrabalken. Att reglerna om förmyndares självständiga befogen­

heter vid förvaltning av omyndigs medel har ansetts passa för den 

kommunala medelsförvaltningen är en tillfällighet. 

Kommitten föreslår att de nuvarande placcringsreglerna i KL, KLS, 

FSL och LL ersätts med förenklade och enhetliga regler som anger 

normalförfarandet med överskottsmedel, nämligen insättning hos bank 

eller annan penninginrättning, och som i likhet med nuvarande bestiim­

mclscr i LL ger de beslutande församlingarna riitt att utan undersUillning 

meddela andra placeringsföreskrifter. 

Valkretsindelning 

Till förfarandet vid allmänna val anknyter enligt vad kommitten anför 

sturka allmiinna intressen av sådan art att ett statligt inflytande framstår 

som särskilt motiverat. Att landstingens beslut om valkretsindelning skall 

underställas Kungl. Maj:ts prövning kan diirför inte anses innebära något 

onödigt intrfog i den kommunala självstyrelsen. Kommitten föreslår att 

underställningsskyldighekn får stå kvar. 

Förbundsordning för kommunalförbund 

Kommitten anför att länsstyrelsens bcslu t alt fastställa förbu ndsord­

ning för kommunalförbund har konstitutiv verkan. Fastställelsen innebär 

att en eller flera kommunala angelägenheter övertas av en specialkommun 

som blir berättigad att av medlcmskommunerna ta ut bidrag till fJrbun­

dets verksamhet och att ta emot statsbidrag i den mån sådana utgår för 

nämnda angeWgcnhctcr. Kommitten anser att del är l~impligt att statlig 
myndighet medverkar när kommunalförbund skall bildas. Eftersom elen 

nuvarande understiillningsskyldigheten inte kan betraktas som ett onö­

digt intdng i den kommunala sjiilvstyrclsen, anser kommitten att den bör 
behållas. 

Gatubyggnadskostnadsbidrag och avgifter hos byggnadsnämnd 

Fragor om undcrstiillning enligt byggnadslagstiftningen bör enligt 

kommitten bedömas med hänsyn till den reglering som bn bli en följd av 

den allmänna översyn av byggnadslagstiftningen som f. n. görs av bygglag­

utredningen (K 1969:55). Kommitten anser diirför att det inte finns an­

ledning att nu ta upp frt1gan om underställning enligt 67 § BL eller att 

ändra g~illandc ordning i fråga om faststiillelse av sfidan:i avgifter som av­

ses i 8 § första stycket byggnadsstadgan. 
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Gatuhandels- och torgavgifter m. m. 

KommittL<n ansluter sig till vad Föreningen kommunala torg och 

slakthus anför i framställningen till Kungl. Maj:l dels om <itl den skillnad 

som f. n. görs mellan gatuhandelsavgifter och torgavgiftn har skapat en 

konstlad griins mellan lvt1 likartade handdsformL'r och gdt upphov till 

grfosdragningsprohkm, dels om att uttalandena i förarbetena till AvgL 

om sk:ilighetsbedömningen i frfiga om gatulrnncklsavgifterna m. m. har 

lett till tilHimpningssvärigheter. 

Enligt kommittens förslag skall gatuhandclsavgifterna och torgavgif­

terna samordnas sf1 atl kommunen i b:1da fallen for rätt alt ta ut en avgift 

som motsvarar fördelen fiir rörelseidkaren all med uteslutande av andra 

fii begagna plats pii gator och torg för försäljnings~indamiil. I samband 

diirmcd bör kommunernas skyldighet att tillhandahillla friplatser pf1 
salutorgen utgå. 

Den angivna avgiftsriiltcn bör enligt vad kommitten anför föreligga 

ocks:i när allmän plats upplats för annonsering, uteservering, bensinför­

säljning och liknande kommersiella ändamål, diir tillgången till platsen 

kan sägas ha ett marknadsviirde och det av rättviseskäl är önskv:irt att 

kommunen för ta ut avgifkr efter amirsrniissiga grunder. Något hinder 

bör inte föreligga mot all ta hänsyn till omsättning eller bruttovinst, 

förntsatt alt resultatet av rörelsen v:isenlligcn beror på forsiiljningsplat­
sens Eige. 

När det g;iller andra uppl:ltt'lser enligt 2 s allmiinna ordningsstadgan :ir 

nyttjarL·ns fördel av uppltlt.elsen enligt kommittL<n inte alltid ekonomisk! 

m:itbar eller ägnad att gL' en rimlig avgiftsmaxirncring. Detta gäller 

exempelvis n:ir allmiin plats uppliits för byggnadsst:illningar, baracker, 

upplag, provisorisk;i valbyråer eller anordningar vid insamling för viilgö­

rande :indarn:il. l siidana fäll bör friimsl kommunens direkta kostnader i 

anledning av uppliitelsen eller en ekonomisk värdering av intrånget vara 

viigkdandc vid avgiftss:ittningcn. 

Med hänsyn till att iindam[llcn med upplätelscrna varierar och till att 

griinserna mellan kommersiella och andra iindam[il ibland är oklara anser 

kommitten att ett visst utrymme m[1ste.Wmnas fiir en fri prövning av vad 

som med hiinsyn till objektiva omstiindighetcr kan anses rimligt. 

Kommitten förcsl:ir alt punkt 44 Kungl. Maj:ts resolution tkn I 

augusti 1727 upphiivs. all I~ AvgL iindras sii att den kommer ati 

omfatta också torgavgifterna, vilket f. n. regleras i 74 s KL och 78 ~ 

KLS, samt att det fiireskrivs att avgift för upplJtelsc som avses i I ~ AvgL 

får tas ut ml'd belopp som kan anses sk:iligt med h:insyn till iindamålct 

med uppl:itelscn, nyttjarens fi\rdel av uppltllelscn, knmmunl'ns kostnader 

i ankdning av uppli1tclsen 0L"11 övriga ornstiindighder. Enligt förslaget 

skall grunderna för beräkning av avgifterna bcsliimmas av knmmunfull­

m:iktigL'. DL't föresliis att undnst:illningsskyldigheten slopas. Enligt vad 

kommitten anför skapas en presumtion för att den taxa som kommun­

fullm:iktige har bestämt uppfyller skiilighetskravel, om taxan utformas i 

samförsti111J lllL'd reprl'sentativa företr:idarc för Lie avgiftsskyldiga. 
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Kommittl!n rramh:iller att förslaget inte är avs.:tt all hindra att 

konununcrna iivcn i forts:ittningen tillhandahäller dt antal avgiftsfria 

platser p;J salutorgen s:1111t att det :.illjiimt bör st:i komnnrnc·rna fritt att 

vid upplatl'ise för kioskhandl'i och liknande förS:iljning anlägga ~ociala 

synpunkter pii avgiftsfr:igan och s:ikdes ta h:insyn till all en rlirL·lse skall 

bedrivas av c·n p.:rson som är partiellt arbdsför. 

Parkeringsavgifter m. m. 

Kommitten anför att kommun.:rna sjiilva biist kan anpassa parkerings­

avgiftnna mc·d h~insyn till det trafikreglerande syft.:l. Det :ir ett kom­

munalt intresse att avgiflnna inte bcstJms till högre belopp fo som 

behövs för all parkeringsplatserna skall fylla sin uppgift i den allm:inna 

samfördsein. Kommiltlin föresl:ir d1irför alt undersUllningsskyldighekn 

slopas. 

För uppt:itelst~ pil allm:in plats av s:irskild upps!iillningsplats fi.ir fordon 

skall kommun l'nligt kommitt~ns förslag ha riitt att av den som utövar 

si1dan linjetrafik för befordran av passagerarL' som avsc·s i 4 § förord­

ningt'Tl ( 1940:910) angiit'nde yrkesmässig automobiltrafik m. m. ta ut 

avgift med tkt belopp som behövs för att räcka kommunens kostnad för 

uppföelsl'n. Det förcsliis att föreskrift hiirom tas in i 2 ~ .\vgL. Avgifll'r­

na för uppl:itelse av bussuppstiillningsplatser pi\ allrnfo plats skall 

siiledcs inre längre regleras i 74 s KL resp. 78 s KLS. R:itten all ta ut 

avgift skall ,~nligt förslagd ink förl'nas med undersiiillningsskyldighet. 

Hamnavgifter m. m. 

Kommitten konstaterar att utvccklingL'll inom hamnviisendc't inneb1ir 

bl. a. att d.: traditionella kajerna ersätts nJL•d kostnadskr:ivanck terminaler 

och andra specialanordningar. Utvecklingen liar lett till att mellanhavan­

dena mellan hamniigarna och redarna inll' liingre kan lösas p[1 lid siitt 

som förntsiilts i I 950 iirs kungörelse. Med stöd av <irskilda dispenser av 

Kungl. rvtaj:t har kungi.ire.lscns avgiftsr.:git:r och därmed ocks:1 unders!iill­

ningsskyldighcten sat!s ur spel i friiga om de mest kostnadskrävande 

tjiinsterna. Den nuvarandl' regkringen av hamnavgifterna framst:1r enligt 

kommitten som otidsenlig. H:unnutredningen (K 1966:40) avser a1t be­

handla taxefdgorna i ell kommande bL•tiinkanck och dl't kan viintas att 

L'n genomgripantlL' översyn av den nuvaranck regleringen därigenom kom­

rnn till stånd. 

Vid översynen bör t'nligt kommitten .:n förL·nklad rcgil'ring som ger 

utryrnmL' ät en m.:ra affiirs111iissig prissättning L'f!erstriivas. Med hiinsyn 

till art hamnarna i stor utstrkkning betjänar andra iin de harnniigande 

kommunernas medlemmar kan ett visst statligt inflytande över kom­

munernas ham npolit ik varn motiverat. Kommitten anser att cl t siiclant 

inflytande hör garanteras pä annat sätt iin genom förL·skrifter om 

undersUillning. 

Kommitten anser alt hamnavgifterna och de övriga avgifter p:i sjöfar-

3 Riksdagen 19 72. 1 sam/. l'v'r 12 
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tens omritdL' som f. n. hiinförs till avgifterna [1 dt'n allmiinna riirelscn inte 

l:ingn: bör regkras i KL och KLS utan i en siirskild författning. I avbidan 

p:i resultall:t ;1v hamnutrL·dningens övt'rv:igandt'n fi1resli1r kommittL'n ;tlt 

föreskriftnn:1 <)lll dessa avgirtn tas bort ur 74 § KL och 78 s KLS samt 

all Kungl. :V!aj:l bemyndigas att besliirnrna niir fiirfatlningsiindringarna 

fdga om dL'-ssa avgil"tn skall triida i kraft. 

Sotningsavgifter 

Kommunernas flirm:·1µa att. lllL'd kdning av tk normalsotningstaxor 

som uppriittas l:ftn förh:1ndlingar lllL'llan knmmunnnas och skorstl'ns­

fL'jarmiistarnas organisationer. giira en riittvis fiirdclning av sotningskost­

naderna kan L'niigt konllnitl0n knappast siiltas i friiga. Knmmittl<n 

fi.iresliir diirfiir :1tt knmmun!\11Imiiktiges hl'slut atl anta sotnings\ax;i inlL~ 

liingre skall unckrstiillas liinsstyrelsL'TlS prövning. :\iir skorstensfrjarm:is­

tarcn iir ansUilld av kommunen od1 denna alltsii iir huvudman flir 

vnksamhl'ten i ekonomiskt avseende. blir so\ningsavgifter inte Li tas ut 

mt·d hi)gre bL·lopp iin som krävs för al\ Ucka kommunens kostnader för 

verksamhl'len. KommittL<n anser al\ niigra u\tryL·kJiga hest:irnmL·lser 

hiirom inic behövs. siirskil! som f:tlkt iir rnyckl'l s:illsynt. 

Remissyttrandena 

Allmiinna synpunkter 

KomrnillL1ns förslag i t'r:lga om gatuhandcls- och torgavgifterna har 

flirankli kritik fr:tn n:igra rcmissinstanser. I övrigt hJr s(t gott som 

sam!liga rcmissinstansL'I" tillstyrkt kommiltl<ns fl.irsl;1g clkr liimnat dem 

utan ninran. Omkring en lrc·d.iL'Lkl av l"L'lllissinstanscrna tillstyrker 

förslagL·n ut:m siirskild motivering. 

:\itgra rcmissinstanser anför vissa allrniinna synpunkter pii fritgan om 

statskon!r<>lkn över kommunL·rna. Stadsfullmäktige i Härnösand ansn 
att dl't iir angeliigl'l att untkr>Liillningsskyldighl'lcn. som hiirriir friin en 

tid niir de kommunab fiirvaltni11garn:1 var svagt utvL·cklad<··, upphör. DL: 

nuvarande kommunerna har L'n förvaltningsapparat som förhindrar 

makt m isshru k och ger till rik kliga garantin för rii ttssii kL·rhl'l. Liknamk 

synpunkll:r anförs av stcJdsfi11/mciktige i Sundsvall och av Sl'enska 

lands t ingsfii rbu nde t. 
Fnl ig! yttrandena från Stuck/101111.1· lw11dt!lska111111are nrh Gotlands 

lwndelskammare iir syi"tl't 1m·d undnst:illningsskyldighetcn at! gl: staten 

möjlighd att övervaka alt kommunerna inte iivl'fskridcr eller missbrukar 

sina tlL'fogcnhetL'f. Riskl'n för att <·n kommun skulle utnyttja t'tt 

markinnl'hav p:l t'lt oskiiligt siitt vid avgiftsbeJ:iggning synes numera inte 

vara s:1 stor. ~kd hiinsyn till utvL·cklingen hos kommunnna od1 till 

önskemiikt om dt s.1 prakti:ikt ndt ratinnl'ilt förfarandL· som möjligt iir 

dt't L'nligt handL·lskarnrarna motivt'rat att kommunala lx·slut i ökad 

uts\riickning blir undcrstiillningsfria. Understiillningsskyldighe!L'n utgör 

ibland en fiirutsiittning fiir t'!l t'nhl'llig praxis och den iir <KkS:i av 
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betydelse fr~n rättssäkerhctssynpunkt, siirskilt som det vid kommunal­

besvär endast är laglighcten och inte Wmplighc!en av det överklagade 

beslutet som prövas. Även om underst:illningsskyldigheten är av 

betydelse fr:in dessa synpunkter, tillmäter handclskamrarna ek praktiska 

fördelarna av ett underställningsfritt förfarande större vikt. 

Reglemente för besvärsnämnd 

Kammarkollegiet, planverket, länsstyrelserna i Stockholms och Väster­

norrlands liin, Stockholms och Uppsala liins landstings fiirvaltnings­

utskott, stadskol/egiet i Stockholm och SPenska landstingsförbundet 
ansluter sig till kommittens förslag att beslut om antagande av reglemente 

för besvii rsnä m nd ocks~1 i fortsättningen skal I u nd erstäl !as lii nsstyrelsens 

resp. Kungl. Maj:ts prövning. s~'enska landstingsförbundet hfovisar i sitt 

yttrande till önskemålet att föreskrifterna för besvärsnämndernas 

verksamhet och arbetsformer blir stl likartade som möjligt. 

De skiil som kommitten anför till stöd för sitt ställningstagande iir 

enligt stadsji1llmiiktige i Solna inte övertygande, särskilt med hänsyn till 

att kommunerna har rätt men int(' skyldighet att inrätta besvärsniimnd 

som en extra bcsvii rsinstans i tjä nstdillsä ttningsä.renden. Svenska 

kommunfiirbundet anser också att understiillningsskyldigheten bör slopas 

i fråga om reglemente för besviirsniimnd och framhåller att understiill­

ningsskyldighet inte föreligger i fr:iga om ni1got annat niimndreglemente. 

Det iir bara ett tjugotal kommuner som har inriittat besviirsnämnder och 

de flesta niimnderna har handlagt bara ett fåtal iirenckn. Deras blott.i 

existens har utgjort en ytterligare garanti för att tjiinstetillsäitningsiiren­

dena handl:iggs grnndligt och objektivt. Reglementena för de bcsviirs­

n:imnder som har inrättats företn bara mindre avvikelser från varandra. 

Den nödvändiga samordningen bör kunna tillgodoses genom att SVL·nska 

kommunförbundet liksom hittills tillhandahilller förebilder till reglemen­

ten och lämnar råd och anvisningar. Svenska kommunförbundet anser att 

ett slopande av understiillningsskyldighetcn inte ger anledning till n[1gra 

farh~igor fi'>r den enskildes rättssäkerhet. 

Extraordinär penningplaeering 

Bara td remissinstanser, länsstyrelsen i Stockholms liin och Skånes 
lumdelskammare, anför im<indningar mot kommittt<ns förslag att de 

nuvarande placeringsbestii 111 mclserna i KL. K LS, FSL och LL skall 

ersättas med en regel som anger normalförfarandet med överskottsmedel, 

nämligen insättning hos bank eller annan penninginriittning, och som 

efter mönster friln LL ger den beslutande församlingen frihet att utan 

understiillning lwstiimma om annan placering. 

Anlitandl'l av checkriikningar, bankgiro och postgiro har numera 

kraftigt begränsat användningen av kontanter, anför kyrkorådet i Borås 

och Briimhults kyrkliga samfdllighet. Fftersom några större kont;rnt­

innehav inic brukar förekomma, kan föreskrifterna förenklas i enlighet 
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med kommittens förslag. SJJenska kommunförbundet anser alt dl'l 

praktiska behovet av möjligheter till annan än ordinär placering av 

kommunala medel, som inte behövs för niira förestående utbctalning~1r, 

är ganska bcgriinsat. Den fria placeringsrätten har för landstingskommu­

ncrnas del inte medfört några olägenheter och enligt Svenska kommun­

förbundl'l kan kommunerna anS\~S väl skickade att själva besluta i dessa 

frågor. Stockholms handclskammare och Gotlands handclskammarc, 

vilka också tillstyrker förslagcL framhiiller att det av lagtexten bör klart 

framgii all huvudregeln skall vara att kassaöverskott sätts in p{1 bank clkr 

annan penninginriittning. 

Undcrstiillningsskyldighl'lcn har fortfarande en viss betydelse i fraga 

om beslut om extraordinär pcnningplacering, anför Skånes handelskam­

mare. I yttrundet frrrn länsstyrelsen i Stockholms liin redogörs för ett 

ärende i Vilket L'n kyrklig Salllfö]Jighct anhöll Om tillstånd att fö pJac'('fa 

ett belopp hos en komlllun, som pi\ grund av rådande kreditrestriktioner 

inte kunde fil el t lt111 i bank. Linsstyrclscn anllliirker au det 

uppenbarligen var fräga om ett nyUjande av samfällighetens mc'del till ett 

ändamttl som låg utanför samfällighetens kompetensområde. Med hiinsyn 

till alt fall av denna typ har stor principiell bl'tydelse, även om de inte 

kan bli miinga, anser länsstyrelsen det tveksamt om understiillnings­

skyldigheten bör upphiivas. 

Valkretsindelning 

De rcmissinstanser som yttrar sig p5 denna punkt anser. liksom 

kommitten, att landstingets heslut om valkretsindelning iiven i fortsiitt­

ningen hör understiillas Kungl. Maj:ts prövning. 

Förhundsordning för kommunalförbund 

Remissinstanserna ansluter sig till kommit1t1ns uppfattning att unckr­

ställningsskyldigheten i fdga om beslut att antaga förbundshandling biir 

behållas. Enligt SFcnska komm11nförb1111det har den nuvarande ordningen 

vid faststiillandi: av förbundsordning inte inneburit sådana oliigenheter att 

faststiillt'lsefi.irfärandet bi.\r upphöra. 

Gatubyggnadskostnadsbidrag och avgifter hos byggnadsnämnd 

Rcmissinstanserna har inte nägot alt inviinda mot vad kommitten 

anför om alt det f. n. inte finns anledning att ta upp frågan 0111 

unckrstiillning c'nligt 6 7 s Bl. till prövning eller att ändra giillande 

ordning bctriiffande faststiillelsc av avgifter enligt 8 s första styl'kct 

byggnadsst a dgan. 
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Gatuhandels- och torgavgifter m. m. 

Som förut sagts har kommittens förslag i fr:iga om gatuhanckls- 0L'11 
torg:ivgifterna f0ranlE'tt kritik fr;]n några remissinstanser. Av de remiss­
instansn som yttrar sig s;irskilt i fräga om gatuhandds- och torgavgifterna 
tillstyrker kammarknllcgict, Östcrg6tlands och Södermanlands handels­

kammare, handelskamrarna i Göteborg, Bords och Karlstad, stadsfull­

miiktige i Härnösand od1 Sunds1•all. Föreningen kommunala torg och 

slakthus. Svenska kommunförbundet och Si·eriges köp111a1111aji'irhu11d 

förslaget pil denna punkt. Den grupp rcrnissinstansC'r som anför kritiska 

synpunkter :ir Himligcn liten. Kritiken avser bl. a. dC'n föreslagna 

samordningC'n mellan gatuhandels- och torgavgiftnna. de föreslagna 
grunderna för bestiimmandet av avgifterna samt förslaget att understiill­
ningsskyldigheten skall !as bori. 

;'\ästan alla remissinslanser som g:ir in på fdgan om enhetliga regll'r i 
princip bör g:illa för gatuh:rndelsavgiftnna och torgavgifkrna tillstyrker 
kommittens förslag om en samordning i detta avseende. Med h:insyn till 
dL'n alltmer minskade skillnaden mellan de båda handL,lsformcrna anser 

liinsstyrclsen i Stockholms liin att enhetliga grunder hör g:illa för 
avgiftssiittningen. Liknande synpunkter anförs av Stockholms handels­

kammare, Gotlands handelskammare, stadskollcgiet i Stockholm, stads­

/iillmå"ktige i Sundsi•all <Kh Svenska kom1111111förh11ndct. Till de rc:miss­
instanser som uti ryL·kligen tillstyrker kommittens förslag p:1 denna punkt 

h0r vidare kommcrskollegium, Ostcrgötlands och Södermanlands han­

dclskam mare, Skånes handels kammare, stadsfullmiik tigc i lliirn6sand, 

Föreningen kommunala torg och slakthus, Riksförbundet gatukök & 

kioskniiring och Si1eriges kioskiigares riksförbund. 

En annan uppfattning kommn till uttryck i yttrandena fr:in 
niiri ngsfrihe tsom budsma 11 ne n och Sreriges handels trdd gdrdsmiistaref6r­

bu nd. förbundet delar inte uppfattningen att n:·igon viisentlig skillnad i 
allmiinhL·I inte forc'ligger mellan torghandeln och g;ituhandeln. Dt' kiosker 
som svar:tr för den iiverviigande dekn av gatuhanddn är oftast av 
1wnnanent k:Jraktiir och de har i allmiinhel l'n betydande omS:ittning. 
K iosbg:m1a ;i r i regel tvungna att investera stora summor i kioskerna och 
d.:ss<1 blir d:i jiimfiirliga med vanliga buliker. Torgplatsl'rna ri:ijs diiremot 
av varje dag. Det är Lfarför enligt förbundet naturligt att anl:igga andra 
synpunkter p:1 gatuhandeln ;in pii lkn torg:handel d:ir ortens lx'folkning 
säljer t. t,X. triidg[irdsprodukter. Under l"iirutsiittning att den hittillsvar:rn­
de sj:iJvk<)Stnadsprincipen behiil]s i fr:1ga om torg:.ivgiftern:t tiJbtyrker 
förbundet eml'lleriid en formell och adminis1rativ samordning av 
torgavgifterna och gatuhandelsavgiftnna. 

Enligt niiri11g~frihetso111b11dsmanne11 :ir kommittL1ns fön;lag att AvgL 
skall göras tilJ:implig ocksri pit torghanddn tillsammans med frirslagct om 

nya grundn fi.ir avgiflss:ittningen :ignat att medföra en minskning av 
torgh;mdelns och enntul'llt o.:ksi av gatuhandelns konkurrensförm;lg:t i 
fi.irb:1Jlandc till övrig handel. Att en kommun genom avgiftsbel:iggning 

belastar torghandeln s:1 att den far omkostnadn som :ir j:in1fl\rliga med 
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den bofasta handelns ligger inte i konsumenternas intrcssL~. NJringsfri­

hetsombudsmanncn anser vidare att en skillnad i avgifrssiittningen mellan 

torghandl'ln och gatuhandeln är motiverad. HJnsyn bör tas till ;;tt 

torgplatserna upplilrs hara viss eld av dagen och till att torghanckln kan 

vara begriinsad till nii.gra dagar i ved;.an, medan markupp\atdscn v.id 

gatuhande\ iir stadigvarande. Torghandl'ln <harnkas vidarL' särskilda 

kostnader för transport och hantering av varor och torgsUrnd. :'>färings­

frihctsombudsmannen tillstyrkn emellertid förslaget att AvgL skall göras 

tillämplig ocksii p<l torghandeln, eftersom förslaget medför administrativa 

fördelar. Han anser diiremot intl' motiverat att, som kommitten foresEir, 

iindra lagc·ns bestiimmL'iser om gnrndcrna för <ivgiftssiittningen. 

En positiv inställning till kommit.ten' förslag i friiga om reglerna för 

skJlighetsbedömningen vid avgiftssiittningL·n redovisas i yltrandena frän 

kommerskol!egium, länsstyrelsen i Stockholms län, stadskollegiet i 

Stockholm, stadsfu/lmäktige i Härnösand, Föreningen kommunala torg 

och slakthus samt Svenska kommunförbundet. Enligt Svu1ska kommun­

förbundet blir det med den föreslagna utforrnningcn möjligt att 

bl'stärnma avgifterna efter vad som med htinsyn till objektiva omstiindig­

hl'ler kan anses rimligt. Fiireningen ;inför att de nuvarande grunderna för 

avgiftssiittningen vid gatumarksupplåtclse har varit sdra alt tillämpa. 

Hänsyn skall tas till bl. a. den heriiknade vinsten av rörl'lsrn. Därvid skall 

man utgå frim en objektiv beräkning av vad som kan ansl's vara normalt 

för en rörelse av det slag det gäller och inte fdn det verkliga utfalll'i av 

rörl'lsen. All göra en objektiv vinstberiikning för rörelser av samma slag 

som bedrivs vid olika dt'lar av en gata iir i de flesta fall omöjligt. 
Kommittens förslag innrbiir l'nligt Stockholms handelskammare och 

Gotlands handelskammare att kommunerna ges stora möjligheter till en 

skönsmiissig prövning av avgifternas storlek. I den män rörelsens resultat 

beror av läget kommer hiinsyn att kunna tas till omsiit I ning 0L"l1 

bruttovinst. vilket f. n. inte' för ske. Handelskamrarn;1 motsätter sig inll' 

<itt förslaget genomförs ml'n anmiirker att riktlinjer hL·hövs för hur kravet 

pi:J. skii\ighct i praktiken skall uppfyllas. 

Som framgflf av det förut sagda avstyrker näringsji·ih<'tsn111b11d.mza11-

ne11 od1 SJ>eriges handelsträdgårdsmäs1areförh1111d kommittens förslag i 

fr;iga om grunderna för avgiftssiittningen. Skånes handelskammare, 

Riksförbundet gatukök & kiosknäring, SJJenska pressbyrån och SJ'eriges 

kioskägares riksförbund avstyrker ocksii förslaget. Enligt handelska111-

111are11 bör avgifte.rna liksom f. n. inte fa <ittas i n·lation till omsättningen 

eller lönsämhcten i det enskilda fallet. 

Kommittens förslag ger enligt Svenska pressbyrån utrymme fi"ir 

godtyckliga bedömningar av nyttjarL'lls fördl'l av uppliiklsen od1 "övriga 

omstiindighclLT". Avgifterna bör bestiimmas cftl'f objektiva grnndl'r. 

Kommunens kostnader i anledning <iv uppl<itclsen kan vara L'n si1dan 

objektiv grund. Svl'nska pressbyr:in anför vidare att kommunerna ofta 

har en felakiig uppfattning om kioskhandl'lns lönsamhet. vilket kan kda 

till alltför höga avgifter. Det iir ett samhiillsintrcsse att kioskhandelns 

L'Xistensmöjlighl'ler inte försiimras yttnligarl' genom en kr<1ftig höjning av 
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<tvgiflerna för upplillclse av kommunal mark. 

Timimpningen av de nuvarande grundt'rna för avgiftssiittningen har 

enligt Riksförbundet gatukök & kioskniiring inte vt1llat några svårigheter. 

i\vgiflcrna bcstiims rc'dan nu eftn affärsmiissiga grunder. Koinmitlt!ns 

försl:ig. siirskilt förslaget att hiinsyn skall tas till nyttjurnas fördel av 

uppl:'1tdsen och till "övriga omständigheter", lämnar däremot fältet fritt 

för olika tolkningar. F.:irslagct :ir knappast tillfredsställande frfo 
riittssiikcrhetssynpunkt. Det kan, anför riksförbundet, leda till utt 

<1vgiftcrna heriiknas efter generella taxor och bestäms till en viss procent 

av om<ittningen utan hänsyn till om denna beror pii försiiljningsplatsens 

liige eller iir en frukt av rörelseidkarens prestationer. Riksförbundet anser 

att ett genomförande av kommittens förslag innebiir en risk för att 

kommunerna beaktar vinningssynpunkter i si'idan utstriickning att 

avgifterna blir oskiilig<L Det kan bli vJnligt att marken upplåts till föret;1g 

:;om vill skaffa sig ett visst monopol inom gatuhandeln OL'h som diirför 

erbjuder sig att betala avgiftl'r som inte står i rimlig proportion till vad 

försiiljningsplatsnna kan anses viirda enligt en objektiv bedömning. 

En liknande uppfattning redovisas i yttrandet frän Sl'eriges kioskiigares 
riksförbund. Enligt riksförbundet ligger det i sakens natur att en sadan 

:;kföghetshedöm ni ng som m [iste göras nii r gatu h andelsavgifter skall 

bL~stiinunas inncbiir sv:irighcter. Sdrighett'fna kommL'r att bli fo större, 

om ko mm it tens förslag genom förs. Om kommunerna fär bestiimma 

avgifterna med hiinsyn till nyt!jarens fördel av uppl!1telsL'tl. Eimnas fältet 

fritt fiir subjektiva bedömningar. Kommunerna har siillan tillgiing till 

experter som kan göra aff:irsmiissiga be(kimningar som kan liiggas till 

grund fi'\r t'n avgiftstaxa. 

Kommerskollegium, Stockholms handelskammare, Gotlands handels­
kammare och Föreningen kommunala torg och slakthus understryker 

vikten av att avgiftstaxorna utformas i samförst:ind med representativa 

föret riidarc för niiringslivet. Genom ett s:ldanl sam del åstadkoms enligt 

kommersko/legium, Föreningen kommunala torg och slakthus och 
Si•enska kommunfi.irbundet en prcsumt ion för att taxorna uppfylkr 

kravet p~ sLilighet. Riksji'irbundet gatukiik & kioskniiring iir av motsatt 

uppfJttning. 

Kammarkollegiet, stadsfullmäktige i Hiimösand od1 S1111dsvall, S11ens­
ka kommunförbundet OL'.h Föreningen kommunala torg och slakthus 
tillstyrker kommittt!ns förslag att skyldigheten för kommunerna all 

tillhandahiilla friplatser för viss torghanckl skall upphiivas. Motivet för 

hestämmelscn härom, angeliigenhcten av att elen livsmedelsproduL·erande 

lantbefolkningen ges tillgfog till avgiftsfria försiiljningsstiillt'n, iir enligt 

föreningen inte I:ingrc aktuellt. 
Enligt hovriitten för Nedre Norrland iir det fortfarande angeläget alt 

Eimpliga torgplatser mot liig avgift ställs till förfogande för jordbrukare 

och andr;1 som önskar siilju egna produkter. Kommittens förslag i fr[iga 

nm grunderna för avgiftss:.itlningcn hindrar visserligen inte utt avgiflerna 

ditlncntieras L'lkr att sociala synpunktn beaktas, niir avgiflcrna bestäms. 

Hovriitten anser dock att intressd av alt torgplutser för försiiljning av 



Prop. 1972:12 40 

egna produkter tillhandaldlls till lfig :1vgift bör skyddas genom 

uttryckliga bestämmelser. Kommerskollegium och Skånes handelskam­
mare Jllser att Jet ;ir tvck:;amt um skyldigheten att tillhandah[illa 

friplatser bör upph~ivas. FörsJljningL'n av egna lantbruksproduktcr p:i 
salutorgen spelar enligt handclskarnmaren visserligen en obetydlig roll 

inom varnhamle!n. Den utgör dock ett uppskattat inslag i stadsbilden. 

Avgirtsfrihl'lcn. som har gammal h;ivd. tillgodoser ett SOL'ialt :indamål och 

sakn:ir ekonomisk bdycldse för kommunerna. 

Enligt kommerskollegium, Stockholms handelskammare, Gotlands 
handelskammare, stadsfullmäktige i S11nd.n1all och Sveriges handelsträd­
gårdsmiistareförbund iir det motiverat att torgavgifterna differentieras sii 
att Higre avgifter best;ims för ortens ·odlare och tillfällig torghanclel :in för 

sladigvaranck torghanclel och handel av kringföringsnatur. En såd;.rn 

differentiering blir L'nligt kammarkollegiet, kommerskollegium, Stock­

holms handelskammare och Gotlands handelskammare fortfarande 

möjlig, om kommittens förslag genomförs. Kommerskollegium ifrågasät­

ter dock om inte L'TI uttrycklig erinran om denna möjlighet bör tas in i 

AvgL. 

För flertalet av de kommunala avgifterna är det enligt kommerskolle­

gium karaktiiristiskt att komrnunL·n ti!lhanclah[iller den avgiftsbelagd:i 

nyttigheten i en monopolsbllning. Ett monopol innebär alltid en risk för 

alt situationen utnyttjas för att la ut för höga avgifter. Kommerskolle­

gium tror dock inte all förslaget att undcrstiillningsskyldighL·ten skall 

slopas i friig:.1 om gatuhanclels- och torgavgifterna inneb;ir n?1gra p{1tagliga 

risker för att kommunnna kommer att missbruka sin monopolstiillning. 

Intresset av fiirenkling od1 rationalisering av förvaltningsförf"arandet talar 

vidare för att undersEillningsskyldighelen slopas. Komrnerskolkgium 

till st y rkl!r dii rför fö rslagct. Stockhol111s ha 11delska111 mare, Gotlands 
handelskammare, Östergötlands och Södermanlands handelskam111are, 
handelskamrarna i Göteborg, Hords och Karlstad, näringsfrihetsombuds­
mannen, stadsfitllmäktige i Härnösand och Sundsl'al!, Föreningen 
kommunala torg och slakthus samt Svenska ko111m1111jorb11ndet iir ocks:'t 

positiva till förslaget. Enligt handelskamrarna i Göteborg, Borås och 

Karlstad samt Svenska kommunförbundet ger riittcn att anföra kommu­

nalbesvär tillriickliga garantier för att kravet pii skälighet blir tillgodosett. 

Undcrst:illningsskyldighetcn kan enligt länsstyrelsen i Stockholms liin 
anses inneb~ira en g:1ranti mot all avgif!L!rna i alltför hög grad bestäms 

efter riirelseidkarens omsiittning eller på annat sätt görs osk:iligl höga. 

Kommunalbesviirsinstitutels L·ffektivikt ökas, om grunderna för skiilig­

helsbedömningen, som kommitten föreslJr, anges i AvgL. Det :ir 

emellertid tydligt :.1tt rätten alt anföra kommunalbesv:ir inte kan till alla 

delar ersätta undcrställningsskyldighetcn. Linsstyrelscn anser diirför att 

det iir tveksamt om underställningsskyldigheten bör slopas. 

Riksförbundet gatukök & kiosknäring, Svenska pressbyrån od1 

Si·eriges kivskiigares riksförbund motsiitter sig att undcrstiillningsskyldig­

hctcn slopas. Att kommunerna har ffttt b;ittrc utvecklade förvaltnings­

apparater betyder inte att det kommersiella t;inkandd i kommunerna 
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dämpas, anför Riksförbundet gatukiik & kiosknäring, som också erinrar 
om att prövningen vid kommunalbesviir hara avser del överklagade 
beslu tcts laglighet. Sl'enska pressbyrån anser att u nderstii llningsskyldig­
heten ger staten en ofta behövlig insyn i den kommunala förvaltningen 
och att förslaget att den skall slopas inncbiir en försfönring från 
rättssäkerhctssynpunkt. Enligt Sveriges kioskägares riksförbund kan det 
befaras att kommunernas handliiggning av avgiftsiirendena blir mycket 
summarisk, om underställningsskylcligheten slopas. 

Undcrsföllningsskylclighetl'n har i:nligt Skånes handelskammare en viss 
uppgift all fylla niir det gäller avgifter för bensinstationer, g;itukök, 
reklampl!lare o. d. S:°iclana anlJggningar kriivcr ofta stora utrymmen, 
varför avgifterna är av betydelse friin kostnaclssynpunkt. Stora menings­
motsättningar i fråga om ;ivgifternas storlek eller sättet för deras 
ber:iknancle föreligger ofta. Handelsbmmaren anser att en garanti mot 
maktmissbrnk behövs och att elen bästa garantin iir att unclerstiillnings­
skylcligheten behålls. 

Parkeringsavgifter m. m. 

f,änsstyrelsen i Stocklzo/111s län :.1nser atl el! bi:sviirsförfor;rncle inte 
kan till alla delar ersätta den nuvarande unclerställningsskyldigheten och 
att det är tveksamt om Jenna bör slopas i fråga om parkeringsavgifter­
na. Övriga remissinstanscr som uttalar sig pti denna punkt, niimligen 
stadskol/egiet i Stockholm, Motororganisationernas samarbetsdelegation, 

Si•enska kommunfärbundet, Si•enska lokaltrafikföreningen och Sl'eriges 
trafikbilägares riksorganisation, tillstyrker däremot kommittens förslag. 

Behovcl av att ta ut parkeringsavgifter är enligt SPenska lokaltrafikför­
eningen självfallet :;törst inom t:itortsbebyggclse mi:J stark trafik och 
inom en tii tortskommun kriivs meu hänsyn till syftet med parkerings­
avgifterna en kraftig variation av avgifternas storlek. Föreningen delar 
kommittt1ns uppfattning att kommunerna själva biisl kan anpassa 
avgifterna med hii nsyn till det trafikreglerande syftet och att det inte 
behiiver befaras alt avgifterna sätts högre iin som behövs för att 
parkeringsplatserna skall fylla sin uppgift i den allm:inna samfärclseln. 
föreningen finner det tillfrcclsstiillancle att det i kommittens förslag till 
författningstext i friiga om avgiflL'r för allmiinplatsmark som uppl;1tits till 
bussuppstiilh1ingspl<1ts siigs klart att avgiften för uppgå hara till belopp 
som behövs för att t1icka kommunens kostnader för uppl:'\telsen. 

Hamnavgifter m. m. 

Hamnutredningen delar kommittens uppfattning att en siidan reglering 
av hamnväsendcts ekonomiska förhilllanclcn bör eftcrstdvas som gör det 
möjligt att tilliim pa företagsekonomiska principer inom den kommunala 
hamnverksamheten. I linje med s[idana principer ligger intresset av en 
förenkling i förh[illandc till nuvarande ordning med dess understiillnings­
förfarande. Utredningen, som iimnar behandla hamntaxcfrågorna i ett 

4 Riksdagen 1972. 1 sam!. Nr 12 
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kommande betänkande, anför att den omplacering av reglerna om 

hamnavgifter som k_ommitten föreslår lämnar utredningen frihet att välja 

den lösning som senare visar sig lämplig. Utredningen har därför inte 

något att erinra mot kommittens förslag. Förslaget tillstyrks också av 

länsstyrelsen i Stockholms län och stadsfullmäktige i Härnösand, medan 

Skånes handelskammare framhåller att taxehöjningar kan ha stor 

ekonomisk betydelse och att de kan inverka menligt på trafikens 

utveckling. Handelskammaren anser därför att underställningsskyldig­

heten bör behållas inte bara i avvaktan på hamnutredningens förslag. 

Sotningsavgifter 

Kommerskollegium, Stockholms handelskammare, Gotlands handels­
kammare, Skånes handelskam mare, planverket, brandinspektionen, läns­
styrelsen i Stockholms län, stadskollegiet i Stockholm, stadsfullmäktige i 
Härnösand och Sundsvall, länsbrandinspektören i Västernorrlands län 
och Svenska kommunförbundet ansluter sig till kommittens förslag att 

underställningsskyldigheten skall slopas i fråga om sotningstaxorna. 

Eftersom sotningstaxorna bestäms på grundval av förhandlingar mellan 

kommunerna och Sveriges skorstensfejaremästares riksförbund och man 

knappast kan sätta kommunernas förmåga att med ledning av normal­

sotningstaxorna göra en rättvis fördelning av sotningskostnaderna på de 

enskilda objekten i fråga, finns det enligt Svenska kommunförbundet 
inte anledning att behålla underställningsskyldigheten. 

Sveriges fastighetsägare[ örbund och Si•eriges skorstensfejaremästares 
riksförbund är kritiska mot kommittens förslag i fråga om sotnings­

taxorna. Sedan år 1951 har enligt riksförbundet centrala överenskom­
melser om generella höjningar av sotningsavgifterna med anledning av 

inträffade lwstnadshöjningar träffats efter förhandlingar mellan riksför­

bundet samt Svenska kommunförbundet eller, intill år 1968, Svenska 
stadsförbundet och Svenska kommunförbundet. Kommunförbunden har 

rekommenderat kommunerna att följa de centrala överenskommelserna 
och riksförbundet har hos kommunerna begärt höjningar enligt överens­

kommelserna. Kommunerna har i regel följt de centrala överenskommel­

serna. Riksförbundet anser därför att underställningsskyldigheten är 

onödig. Det påpekas emellertid att skorstensfejannästarna inte har någon 

rätt att påkalla förhandlingar i fråga om sotningsavgifterna, vare sig med 

Svenska kommunförbundet eller med en enskild kommun. En kommun 

är inte tvungen att följa den centrala överenskommelsen och en 

skorstcnsfejarmästare kan inte vidta några stridsåtgärder för att få 
förbättrade ekonomiska villkor för verksamheten. Han är vid straffansvar 

bunden av sina skyldigheter enligt brandlagstiftningen. Kommunalbcsvh 

ger, anför riksförbundet vidare, inte samma möjlighet till statskontroll 

som förvaltningsbesviir eller underställning. Besvärsprövningen vid kom­

munalbesvär avser bara beslutets laglighet och ger således knappast 
utrymn1e för en prövning av de beslutade avgifternas skälighet. 

Besviirsrätten iir vidare begränsad till kommunmedlem och det förekom-
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mer att en skorstensfejarmästare inte bor i den kommun där han är 
verksanr. Riksförbundet tillstyrker därför förslaget om att underställ­

ningsskyldigheten skall slopas endast under förutsättning att möjlighet 

införs att anföra förvaltningsbesvär mot en kommuns beslut om 
antagande av sotningstaxa. 

Sveriges fastighetsägareförbund avstyrker kommittens förslag och 

anför att rätten att anföra kommunalbesvär är av obetydligt värde, när 
kommunens beslut har tillkommit i laga ordning. Någon prövning av 

avgifternas skälighet kan ju inte ske vid kommunalbesvär. Normalsot­

ningstaxorna innebär enligt förbundet inte någon garanti mot att oskäliga 
sotningsavgifter tas ut. Fastighetsägarna deltar ju inte i utformningen av 
normalsotningstaxorna och de kan därför inte påverka prisutvecklingen. 

Departementschefen 

Allmänna synpunkter 

Staten utövar i stor utsträckning kontroll över den kommunala 

verksamheten. Statsuppsikten tillgodoser skilda syften och sker i olika 
former. Genom besvärsprövning och, i vissa fall, prövning efter under­
ställning av kommunala beslut utövas kontroll av att kommunen inte 
överskrider sina befogenheter eller på annat sätt handlar i strid med vad 
som är föreskrivet i lag eller annan författning. Inom den specialreglerade 
kommunala förvaltningen omfattar besvärsprövningen och prövningen 
vid underställning också frågan om det kommunala beslutet är i sak 
lämpligt. Inom vissa sektorer av den kommunala förvaltningen utövar 

staten härutöver en effektivitetskontroll, dvs. en tillsyn över att uppgif­

terna fullgörs på ett tillfredsställande sätt, genom att lämna råd och 
anvisningar, påkalla rättelse, förelägga kommunerna att förfara på visst 

sätt eller besluta i kommunens ställe. Kommunernas handhavande av 
åtskilliga angelägenheter kan vidare styras genom föreskrift i statsbidrags­
författning att statsbidrag till en kommunal verksamhet får beviljas bara 
om vissa villkor är uppfyllda. Statskontrollen har i stor utsträckning 

utformats under en tid då den kommunala förvaltningen var väsentligt 
mindre utbyggd än f. n. I takt med den starka expansionen av den 
kommunala verksamheten har emellertid kommunernas förvaltningsorga­
nisation blivit allt större och allt bättre utrustad. Kommunerna har där­
igenom fått väsentligt ökad tillgång till kvalificerad sakkunskap på olika 

områden. Den nu pågående kommunindelningsreformen, vilken i huvud­

sak kommer att vara genom förd den I januari 1974, har avgörande bety­

delse för denna utveckling. Den service som Svenska kommunförbundet 

och Svenska landstingsförbundet lämnar sina medlemmar har också i av­

sevärd mån stärkt förutsättningarna för effektivitet och enhetlighet i den 
kommunala förvaltningen. 

Den antydda utvecklingen motiverar överväganden från delvis nya 

utgångspunkter om statens tillsyns- och kontrolluppgifter gentemot 
kommunerna. Flera initiativ till sådana överväganden har också tagits. 
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Länsberedningen (C 1970:28), som har till uppgift att göra en allmän 

översyn av uppgiftsfördelningen mellan stat och kommun, skall enligt 

sina direktiv vid övervägandena om relationerna mellan stat och kommun 

bl. a. beakta att kommunerna genom indelningsreformcn kan viintas mera 

allmfot bli rustade att bedriva sin verksamhet på saclant sätt att detalje­

rad tillsyn och kontroll frfo statens sid;i kan minska. Bygglagu tredningen 

(K 1969 :551 skall enligt sina direktiv bl. a. överväga en hegr:insning av 

den statliga detaljgranskningen inom planväsendet. Indelningsreformens 

fullföljande har vidare föranlett att relationerna mellan stat och kommun 

ägnas större uppmärksamhet inom Kungl. Maj:ts kansli. Tillkomsten av 

bättre rustade kommuner ger sålunda anledning att se över metoderna för 

och omfattningen av elen statliga tillsynen över kommunerna pa skilda 

verksamhetsområden. En särskild enhet inom civildepartcmen tel har till 

uppgift bl. a. att ta initiativ till och samordna en översyn inom berörda 

departement av statsbidragsförfattningar i syfte att utmönstra onödiga 

detaljföreskrifter som kan försvårn elen kommunala verksamheten. Ett så­

dant arbe1e pågt1r nu inom flera departement. En promemoria med för­

slag till åtgiirder i angivet syfte inom skolsektorn som uppriittats inom 

utbildningsdeparlc'mentel ( Ds U 1971 :3) har remissbehancllats och bereds 

f. n. inom nämnda departement. 

Ett annat led i arbetet på att avveckla överflödig statskontroll öwr 

kommunerna iir elen översyn av bestiimmelserna om underställning av 

vissa kommunala beslut som kommunalriittskommitten redovisat i be­

tänkandet (Ds C 1970:2) Kommuns och andra kommunala menighcters 

skyldighet att underställa statlig myndighet vissa bl'slut. Översynl'n 

har enligt utedningens direktiv varit begrfosacl till underställning av 

beslut enligt kommunallagarna - utom vissa finansidla bl'slut, bl. a. 
beslut att ta upp lån eller gå i borgen - och av beslut om kommunala 

avgifter. Utredningen som praktiskt taget genomgaende behandlats posi­

tivt av remissinstanscrna visar att väsentliga förenklingar niir det giiller 

statskontrollcn står alt vinna inom detta områdL'. 

Reglemente för besvärsnämnd 

Reglemente för besvärsnämncl skall understiillas länsstyrelsens eller, i 

fråga om landstingskommunal besviirsnämnd, Kungl. Maj:ts prövning. 

Underställningsskyldighet föreligger numL~ra inte i fråga om andra kom­

munala ntimndreglemenlen. Kommunallagarnas bcstämmdsl'r för nämn­

der för oreglerad förvaltning giiller bar;i om annat inte föreskrivs i 

reglementet för bcsvärsnämnden. 

Kommitten anser att underställningsskyldigheten bör beh?lllas. rrån 

rättssäkerhetssynpunkt finns det enligt kommitt~n ett behov av fasta och 

i huvudsak enhetliga normL'r för bcsvärsnämndl'rnas verksamhet. Bara två 

remissinstanser ansn att undcrställningsskyldighcten bör slopas. 

Det ligger i sakens natur att det iir angL·läget att förfarandL't hos 

besvärsnämnderna ger bästa möjliga garantier för materiellt riktiga rl'sul­

tat och för rättssäkerhet i övrigt. I likhet med kommitten anser jag därför 
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att det behövs fasta och i huvudsak L'nhl'lliga normer l'ör verksamhl'len. 

Som förut sagts förl'ligger dd inte nilgon skyldighet att inriitta 

besvärsnämnd. Att en bt'Svärsniimnd inriittas medför inte att den enskil­

des möjligheter att få sin talan prövad av statlig myndighl't blir mindre. 
Jag ansluter mig till vad Svenska kommunförbundet anför om att 

besvärsnämndernas hlott;i existens har utgjort en g;mrnti för att tjänstc­

tillsiittningsiirendena handHiggs grundligt och objl'ktivt. 

Som förut sagts skall de flesta bt'Stiimmelsl'rna i förval lningslagen. 

vilken triidde i kraft den I januari 197 2, tilli.impas i iiremk hos 

besvärsniimnd. Dd gäller bl. a. besliimmdsnna om jiiv, vilka är strängare 

än motsvarande bestämtnl'lser i kommunallagstiftningen, samt bcstäm­

melsnna om rätt för part att ta del av vad som har tillförts iirendC't, 

kommunikation och bi:slutsmotivering. Genom att förvaltningslagen i 

huvudsak skall tillämpas hos bl'svärsnfo1nderna tillgodoses till stor del 

bi:hovet av fasta och enhetliga norrnt'r fi.ir bövärsniimndernas verksam­

het. Kompletterande bestiimml'lser i regll'mente kommer fortf;,irande att 

behövas och en del ;,iv de yl lt'rligare bestiimmclser som kan behövas, 

t. ex. föreskrifter om beslutförhet och omröstning, är av bL'lydt'ise frfo 
rättssiikcrhetssynpunk t. Enligt min mening finns det l'mellertid inte 

anledning att befara att en kommun eller landstingskornmun som inrättar 

en h1.'sviirs11ärnnd inte skulle se till att reglementet för nämnden tillgodo­

ser vad som krävs från rättssäkerhdssynpunkt. Av betydelse i detta 

sammanhang :ir det biträde som kan lämnas av Svenska kommunförbun­

det resp. Swnska landstingsförbundet. 

Med stöd av vad jag nu har anfört förordar jag att skyldigheten för 

kommunerna och landstingskommuncrna att underställa beslut om anta­

gande av rl·glemcnte för besvii rsnä mnd J:insstyrels1.~ns rL'sp. Kung!. Maj :ts 
prövning avskaffas. 

Extraordinär penningplacering 

Enligt 61 s KL krävs länsstyrelsens medgivande för att kommun skall 

ftl pl~cera penningmedel, som inte behövs för niira förest;krnk utt>L:'!al­

ningar, på annat sätt än som anges i paragrafen. Motsvarande bcstiimml!!­
ser finns i 65 § KLS och 75 § f'SL. 16 § KFL hänvisar till 61 9 KL. 

Enligt 65 § LL kan landsting däremot utan und1.·rsLillningsskyldighet 

bestämma om placering av penn ingmcdel. 

Kommitten föreslår alt de nuvarande placeringsregkrna i KL, KLS, 

FSL och LL ersätts med förenklade och enhetlig;i regler som anger 

normalförfarnndct med överskottsml'del, nämligen insiittning hos bank 

din annan penninginrättning, och som i likhet med nuvarande bestäm­

melser i LL ger de beslutande församlingarna rätt att utan understiillning 

mi:ddela andra placeringsföreskrifter. Behovet av möjligheter till annan 

placc ring än s:idan som f. n. får ske utan länsstyrelsens medgivande iir 

enligt vad kom mil ten anför my ek l't begrä nsal. Ko mm i It en anser eme Il er­

tid att stda och undantagslösa regler kan vara oliimpliga samt att 

fullmiiktige bör, utan att inhiimta liinsstyrelsens medgivande, fö meddela 
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föreskrifter fö1 de förvaltande organens mcdelsförvaltning. Enligt kom­

mitten kan det inte antas att länsstyrdsen skulle vara bättre skickad än 

fullmäktige att bedöma om en viss penningplacering är lämplig. 

Två rl'missinstanser ger uttryck för tveksamhet inför förslaget att 

underställningsskyldigheten skall tas bort, medan de övriga lämnar 

kommittens förslag utan erinran. 

Jag ansluter mig till vad kommitten anför och förordar, såvitt gäller 

ändringarna i FSL, efter samråd med det statsråd som handlägger frågor 

enligt n~imnda lag att kommittens förslag genomförs. 

Valkretsindelning 

Landstingds beslut om indelning i valkretsar för val av landstingsmän 

och om det antal landstingsmän som skall utses för va1je valkrets skall 

enligt 13 § LL underställas Kungl. Maj :ts prövning. 

I likhet med remissinstanserna ansluter jag mig till kommittens 

uppfattning att ett statligt inflytande på detta område framstår som 

särskilt motiverat. Ett ytterligare skäl att inte nu ändra gällande ordning 

är att frågan om att införa ett nytt valsystem för landstingsvalen 

aktualiserats genom kommunalvalskommittens betänkande ( SOU 1971: 

4) Kommunala val. Jag anser därför liksom kommunalrättskommitten och 

remissinstanserna att underst1illningsskyldigheten inte bör upphävas nu. 

Förbundsordning för kommunalförbund 

När förbundsordning för komrnunalförbund har antagits, skall den 

enligt 21 § KFL underställas liinsstyrl'lsens prövning. Motsvarande t11H.ler­

ställningsskyldighet fön:ligger vid ändring av förbundsordningcn (22 §). 
I och med fastställelsen övertas. som kommitten anför. en eller flera 

kommunala angeliigenheter av en speL'ialkommun, det nybildade kom­

munalförbundet. Liksom kommitten anser jag att det iir liimpligt att stat­

lig myndighet medverkar när kommunalförbund skall bildas och att un­

derställningsskyldighcten inte kan anses innebära nagot onödigt intrång i 

den kommunala självstyrelsen. Jag ansluter mig därför till kommittens 

uppfattning att underställningsskyldigheten bör bl'h?1llas. 

Gatubyggnadskostnadsbidrag och avgifter hos byggnadsnämnd 

En allmän översyn av byggnads!agstiftningen görs f. n. av bygglagutred­

ningen. I väntan pä resultatet av utrl'dningens arbete saknas enfigt min 

mening anledning att slopa skyldigheten att söka fastställelsc av bestäm­

melser om skyldighet för fastighets~igarc att bidra till kostnader för iord­

ningsställande av gata eller av s[1dana avgifter hos byggnadsnämnd som 

avses i 8 § första stycket byggnadsstadgan. Jag ansluter mig alltså OL'kså 

på denna punkt till kommittL<ns och rcrnissinstansernus mening. 
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Gatuhandels- och torgavgifter m. m. 

Kommunfullmäktiges beslut om nya eller förhöjda avgifter å den 

allmänna rörelsen för begagnande av de platser som har anvisats åt denna 

eller de inrättningar som har gjorts för att betjäna den skall, för att vinna 

bindande kraft, underställas Kungl. Maj:ts prövning (74 §KL oeh 78 § 

KLS). Till avgifterna å den allmänna rördsen hänförs numera torgavgif­

ter, avgifter för busstationer på allmän plats samt hamnavgifter och vissa 

andra avgifter på sjöfartens område. Gemensamt för dessa avgifter är 

bl. a. att de anses få täeka kommunernas kostnader men inte ge något 

överskott. Av punkt 44 Kungl. Maj:ts resolution den I augusti 1727 
följer att kommunerna är skyldiga att upplåta vissa avgiftsfria platser för 

torghandel. Torgavgifterna b1.·handlas i detta avsnitt och övriga avgifter å 

den allmtinna rörelsen i det följande. 

Enligt 2 § allmänna ordningsstadgan krävs polismyndighetens tillstånd 

bl. a. när allmän plats inom stadsplanelagt område av stad, köping eller 

annat samhälle, där byggnadslagens bcstiimmelser för stad gäller. skall 

användas för upplag eller avstjälpning eller tas i anspråk för försäljnings­

stånd, ställningar e. d. Salutorg eller liknande plats som i vederbörlig 

ordning har upplåtits till allmän försäljningsplats får dock utan sådant 

tillstånd tas i anspråk för försäljningsändamål. För upplåtelse på sftdan 

plats kan kommunen med stöd av 74 § KL resp. 78 § KLS ta ut torgav­

gift. 

Om tillstånd som avses i 2 § allmänna ordningsstadgan föreligger, får 

kommunen ta ut skälig avgift för upplåtelse av plats som står under 

kommunens förvaltning (I § AvgL). Grunderna för avgifterna bestäms av 

kommunfullmäktige men för att vinna bindande kraft skall fullmäktiges 

beslut underställas länsstyrelsens prövning (3 §). Avgifterna iir inte 

bundna vid kommunens kostnader till följd av upplåtelsen. När avgifterna 

bestäms, får enligt förarbetena till AvgL (prop. 1957:157 s. 54) hänsyn 

tas till bl. a. den vinst som en rört>ls~ av visst slag od1 på viss pbts kan 

beräknas lämna. Man bör därvid utgå från en objektiv beräkning av vad 

som för den avsedda platsen kan anses normalt för en rörelse av del slag 

det gäller. Avgifterna får inte sättas i relation till omsättningen eller 
lönsamheten i det enskilda fallet. 

Kommitten anför att den skillnad som f. n. görs mellan gatuhandelsav­

gifter och torgavgifter h;ir skap:it en konstlad gräns mellan tvil likartade 

handelsformer och gett upphov till griinsdragningsproblem. Enligt kom­

mitten har vidare uttalandena i förarbetena till AvgL om skälighetsbe­

dömningen i fråga om gatuhandelsavgifterna lett till tillämpningssvårig­
heter. 

Kommitlt'n föreslår all l § AvgL iindras så att den kommer att 

omfatta också torgavgifterna samt att det föreskrivs att avgift för 

upplåtelse som avses i paragrafen får tas ut med belopp som kan anses 

skäligt med hänsyn till ändamalet med upplåtelsen, nyttjarens fördel av 

uppli1tclsen, kommunens kostnader med anledning av upplåtelsen och öv­

riga omstiindigheter. Grunderna för ber:ikning av avgifterna skall enligt 
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förslaget bestämmas av kommunfullmäktige. Förutsatt att resultatet av 

en rörelse viisentligen beror på försäljningsplatsens J:ige skall hfosyn 

ocks::i kunna tas till omsiit tningen eller bruttovinsten. Understiillnings­

skyldigheten fön::slås slopad liksom sk.yldighdcn för kommunerna att 

avgiftsfritt uppläta vissa försiiljningsplatser pii salutorgen. 

Remissinstanserna är i huvudsak positiva till förslaget att torgavgifter­

na skall regleras i AvgL och att enhetliga regler i princip skall giilla för 

torgavgifterna och gatuhandelsavgifterna. Enligt min mening föreligger 

det inte liingre sf1dana skillnader mellan torghandeln och gatuhandeln att 

det framstår som motiverat att helt skilda regin giiller för de två 

handt'lsformerna. Jag vill erinra om att l § AvgL avser inte bara 

gatuhandelsavgifler utan också t. ex. avgifter för upplåtelser för icke­

kommersiella ändamål. Inte heller kan det anses motiverat att behålla 

skyldigheten för kommunerna att uppläta vissa fiirsiiljningsplatser på 

salutorgen utan avgift. Jag förordar diirför att förslaget, att torgavgifterna 

skall inordnas under l § AvgL och alltsf1 inte liingre regleras av best:im­

mclser i KL resp. KLS, genomförs liksom förslaget att punkt 44 Kungl. 

Maj:ts resolution den I augusti 1727 skall upphiivas. 

Liksom kommitt~n ansn jag att det i lagtexten bör ges exempc.l på 

olika omständigheter som bör beaktas, niir kommunfullmiiktige be­

st:immer grunderna för avgiftssättningen. Flertalet remissinstanser till­

styrker kommittens förslag på denna punkt. Enligt förarbetena till AvgL 

för hänsyn tas till bl. a. den beräknade vinsten av rörelsen. Man skall 

dlirvid utgå frän en objektiv berlikning av vad som kan anses normalt för 

en rörelse av det slag det giiller och inte frfo dt't verkliga utfallet av 

rörelsen. Avsikten är således att man skall kunna ta hänsyn till den fördel 

som det innebär för en rörelseidkare alt få la en viss försäljningsplats i 
anspdk men däremot inte till den vinstökning som beror av hans egna 

prestationer. I princip anser jag att denna ordning bör tilliimpas iiven i 

fortsättningen. I praktiken kan det L'mcllertid vara nästan omöjligt att 

göra en sådan objektiv beräkning som avses i förarbeten till AvgL. 

Kommitt._\ns förslag att hänsyn skall få tas till bl. a. nytljarens fördel 

av uppliitelsen innefattar möjlighet att la viss hänsyn till omsiitlningen 

eller bruttovinsten i det enskilda fallet. l'å denna punkt iir några remissin­

stanser. niimligen Skånes handelskammare. Riksförbundet gatukök & 

kioskn;iring, Svenska pressbyrån och Sveriges kioskägares riksförbund, 

kritiska. Det anförs bl. a. att förslaget ger utrymme för helt godtyckliga 

bedömningar och att förslaget kan leda till att avgifterna bcstiims till en 

viss procent av omsättningen och utan hänsyn till om denna beror på för­

siiljningsplatsens läge eller iir en frukt av rörelseidkarens prestationer. I 

den mån det är möjligt att beräkna den fördel det kan innebära att få ta i 

anspdk en plats med ett från försiiljningssynpunkt gynnsamt liigt' iir det 

enligt min mening inte mer än rimligt att fördelen beaktas, när grunderna 

för avgifterna bestiims. Det iir också klart att omsiittningen eller brutto­

vinsten ofta k.an ge god viigledning. när det giiller att bedöma i vilken mån 

upplåtelsen innebär en sådan fördel. En föreskrift om att h;insyn får tas 

till nyttjarens fördel av upplåtelsen far till följd att del blir tillåtet att 
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anvfoda omsättningen eller bruttovinsten som dl hjiilpml'del vid bl'döm­

ningcn av nyttjarens fördel. En s:1dan föreskrift kan diirl'lllOt inte ubero­

pas till stöd för att ocksi\ pä annat siitt Eigga omsiittningen eller brutto­

vinsten till grund för avgiftsS:ittningcn. Jag ansluter mig diirför till kom­

mittens förslag att en s[idan förL·skrift skall tas in i I ~ AvgL. Enligt min 

mening iir det inte nödvändigt att, för alt förhindra att omsiittningen el­

ler bruttovinsten gl's självständig betydelse. niir grundl'rna för avgifterna 

skall bestämmas, föreskriva att omsättningen av bruttovinsten inte skall 

anses som s<ldana övriga omst:indighl'ler som enligt kommittens förslag 

skall fii beaktas vid sidan av de siirskilt angivna omstiindigheterna. 

~1ot förslagl't att hiinsyn vid avgiftssiittningen skall r:1 tas till kommu­

nL'ns kostnader llH'd anledning av uppliltcist'n orh till iindamiilet med 

upplåtelst:n finns enligt min mening inte anledning till erinringar. Om 

förslaget genomförs, blir det liksom hittills möjligt att differentiera 

avgifterna sa att avgift kan tas ut efter olika grunder beroende på om 

upplåtelsen görs för försiiljningsiindamål l'lkr fört. e.x. byggnadsställning­

ar eller valbyriier. Det blir oL"ksti möjligt <.1lt st:ilb upp skilda grunder 

beroende på vilkt't slag av försäljningsiindamal uppli\telsen avser. Som 

niiri ngsfrihetsom buclsmannen och Swriges hamk lstriidgiirdsmiistarL'för­

bund anför biir det beaktas om upplåtelsen är stadigvarandl' eller, som 

oftast är fallet vid torghandd. begriinsad till viss dd av dagen eller till 

nägra dagar i VL'ckan. 

I det föregäendc har jag föreslagit att kommunl'rnas skyldighet att 

upplata vissa försäljningsplatser pii salutorgen utan avgift skall upphiivas. 

l'a rn[rnga håll har eld varit brukligt att torgplatser uppliitits avgiftsfritt 

eller mot särskilt li\ga avgifter till sådana torghandlare som huvudsakligen 

siiljer produkter fdn egna odlingar. Ett upphiiva1ide av kommunernas 

skyldighet att uppliita vissa avgiftsfria försiiljningsplatser bör enligt min 
mening inte leda till att kommunerna hlir törhindrade att i friiga om nyss­

nämnda och liknande kall'gorier uppliita torgplatser avgiftsfritt eller mot 

siirskilt l~1ga avgifter. Inte heller bör kommunerna vara förhindrade att, i 

enlighet med hittills till:imp;1d praxis. anli.igga sociala synpunkter pii av­

giftsfriigan och alltså t. L'X. ta viss hiinsyn till om t'll riirelsc skall drivas av 

en partiellt arbetsför person. Genom förslaget att vid avgiftssiittningcn 

hänsyn skall fii tas till, utövn vissa siirskilt angivna omständigheter, ocksa 

övriga omständigheter blir det möjligt för kommunerna all beakta om­

stiindigheter av det slag som jag nu har niimnt. 
I enlighet med kommittens förslag föreslär jag därför att det i 1 § 

AvgL föreskrivs all avgift för uppfödse som avses i paragrafen får tas ut 

med belopp som kan anses skiiligt med hänsyn till iindamälet med 

upplåtelsen, nyttjarens fördel av uppliitelscn. kommunens kostnader i 

anledning av upplåtelsen och övriga omstämlight'ler. Liksom hittills hör 

grunderna för hniikning av avgifterna bl'stämmas av kommunfullmäktige. 

I frågan om underställningsskyldighctcn bör tas bort föreligger delade 

meningar bland remissinstanserna. De flesta remissinstanscr som yttrar sig 

på denna punkt tillstyrker komrnittt·ns förslag och åberopar bl. a. 

intresset av fiircnkling av förvaltningsförfarandet o..:h möjligheten att 
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anföra kommunalbesvär över fullmäktiges beslut. Riksförbundet gatukök 

& kiosknäring. Svenska pressbyrån, Sveriges kioskägares riksförbund och 

Skam·s handdskammare anst•r dä rt·mot att underställ ningssky ldigheten 

bör behållas. De anför bl. a. att det kan befaras att kommunernas 

handläggning av avgiftsiirendena blir summarisk om underställningsskyl­

digheten tas bort, att det behövs en garanti mot missbruk av avgiftsrätten 

och att prövningen vid kommunalbesvär bara avser det överklagade 

beslutets laglighet. 

I likhet med kommerskolkgium anser jag att risken för att kommuner­

na skall komma att missbruka sin monopolställning och ta ut osk:iliga 
avgifter om understiillningsskyldigheten slopas inte :ir p~itaglig. l fråga om 

mfoga kommunala avgifta föreligger inte n[1gon underst:illningsskyldig­

hct och erfarenheterna av den understiillningsfria ordningen är goda. Vi­

dare kan det hävdas alt det inte :ir konsekvent att kr:iva undcrställning 

vid upplåtelse av mark pa allmän plats men inte vid upplatelse av annan 

mark, som kommunen disponerar. Övervägande sUI talar enligt min me­

ning för att und~rställningsskyldigheten avskaffas. 

Parkeringsavgifter m. m. 

Kommitt0n fön~slfir alt umkrstiillningsskyldighdcn slopas i fraga om 

b[ide parkeringsavgifterna och avgifterna för upplätelse av bussuppställ­

ningsplatscr p[1 allmän plats. Enligt förslaget skall sistn:inmda avgifter inte 

längre regleras i kot111T)unallagarnas bestämmelser om avgifter il den 
allmänna rörelsen utan genom slirskilda best:immelser i 2 s AvgL. Avgifts­

rätten skall L'nligt förslaget omfatta slirskilda uppställningsplatser pa all­

miin plats för fordon som brukas i linjetrafik för befordran av passage­

rare. Självkostnadsprincipen skall fortfarande gälla i fdga om avgifter för 

upptltelse av sådana platser. 
Liksom Svenska lokaltrafikföreningen delar jag kommittens uppfatt­

ning att kommunerna själva bäst kan anpassa parkeringsavgifterna med 

hänsyn till det trafikreglerande syftet. Det behöver knappast befaras att 

avgifterna hesUims till högre belopp än som behövs för att de skall fylla 

sin uppgift. Underställningsskyldighcten bör diirför upphiivas. 

Remissinstanserna har inte haft nr1got att inviinda mot kommittens för­

slag i fraga om avgifter för upplåtelse pi allm:in plats av särskilda upp­

ställningsplatser för fordon som brukas i linjetrafik för befordran av pas­

sagerare. I likhet med kommitten och remissinstanserna anser jag att un­

derställningsskyldigheten hör slopas. att rätten att ta ut avgifter bör regle­

ras genom särskilda bestämmelser i 2 § AvgL, att självkostnadsprincipen 

fortfarande bör gälla i fråga om dessa avgifter samt att avgiftsrättcn bör 

omfatta inte bara bussuppställningsplatser utan också uppstiillningsplat­

ser för andra fordon. l. ex. personbilar. Enligt min mening saknas dock 

anledning att göra skillnad mellan linjetrafik och best:illningstrafik. Jag 

anser diirför att rätten att ta ut avgifter bör avse slirskilda uppställnings­

platser pj allmiin plats för fordon som brukas i yrkesmiissig trafik för 

personbefordran enligt förordningen (1940:910) angäende yrkesmässig 
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automobiltrafik m. m., oavsett om fråga är om linjetrafik eller beställ­

ningstrafik. 

Hamnavgifter m. m. 

Enligt kommitten framstår den nuvarande regleringen av hamnavgifter­

na som otidsenlig. Hamnutredningen ämnar i ett kommande betänkande 

behandla frågorna om hamnavgifter och de övriga avgifter på sjöfartens 

område som f. n. hänförs till avgifterna å den allmänna rörelsen. Kom­

mitten amer att en förenklad reglering, som ger utrymme åt en mera 

affärsmässig prissättning, bör eftersträvas. Ett visst statligt inflytande 

över kommunernas hamnpolitik kan enligt kommitten vara motiverat 

men det bör tillgodoses på annat sätt än genom föreskrifter om 

understillning. 1 väntan på resultatet av hamnutredningens övervägan­

den föreslår kommitten att bestämmelserna om hamnavgifter och övriga 

avgifter på sjöfarten tas bort ur 74 § KL och 78 § KLS samt att Kungl. 

Maj :t bemyndigas att bestämma när författningsändringarna i fråga om 

dessa avgifter skall träda i kraft. 

Hamnutredningen lämnar kommittens förslag utan erinran och anför 

att det ger utredningen frihet att välja den lösning som kan visa sig 
lämplig. 

Ställning i sak till frågan om den framtida regleringen av hamnavgifter­

na och övriga avgifter på sjöfarten kan inte tas i detta sammanhang. Om 

de förslag som jag har lagt fram i det föregående godtas, blir dessa 

avgifter de enda avgifter som fortfarande omfattas av begreppet avgifter å 

den allmänna rörelsen. Jag förordar att detta begrepp tas bort ur 74 § KL 

och 78 § KLS men att de nuvarande bestämmelserna om sådana avgifter 

alltjämt skall gälla för hamnavgifterna och de övriga avgifter på sjöfartens 

område som nu är i fråga. 

Sotningsavgifter 

Kommitten föreslår att fullmäktiges beslut enligt 20 § brandstadgan 

att anta sotningstaxa inte längre skall behöva underställas länsstyrelsens 

prövning. Till stöd för förslaget anför kommitten att man knappast kan 

sätta i fråga kommunernas förmåga att, med ledning av de normalsot~ 

ningstaxor som upprättas efter förhandlingar mellan kommunernas och 

skorstensfejarmästarnas organisationer, göra en rättvis fördelning av 

sotningskostnaderna på de skilda sotningsobjekten. 

Det övervägande antalet remissinstanser tillstyrker kommittens förslag 

i fråga om sotningsavgifterna. Två remissinstanser är dock kritiska mot 

förslaget. Sveriges fastighetsägareförbund anför att fastighetsägarna inte 

deltar i utformningen av normalsotningstaxorna, att dessa därför inte 

utgör någon garanti mot oskäliga sotningsavgifter och att någon skälig­

hetsprövning inte kan ske vid kommunalbesvär. Sveriges skorstensfejare­

mästares riksförbund påpekar att skorstensfojarmästarna inte har någon 

rätt att påkalla förhandlingar i fråga om sotningsavgifterna, att kommu-
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nerna inte iir skyldiga alt följa normalsotningstaxorna oc·h att skorstens­

kjarmästarna vid straffansvar är skyldiga att fullgöra sina [lligganden 

enligt brandlagstiftningen. Kommunalbcsvär gc'r enligt riksförbundet intc 

samma möjligheter till statskontroll som förvaltningshcsviir eller under­

ställning. 

Erfarenhl't.:rna av d.:n und.:rsUillningsfria ordning som gäller i fr~'iga om 

bl. a. renhf11lningsavgiftcr, vatten- och avloppsavgifkr samt elavgiftcr :ir 

som jag förut har nämnt goda. Det finns diirför knappast anledning 

befara att kommunerna kommer att fastställa osk:iligt höga sotningsJvgif­

ter, om underst:illningsskyldigheten tas bort. En sotningstaxa som inne­

bär att vissa sotningsobjekt otillbörligt gynnas eller missgynnas strider 

mot likshillighetsprincipen. Kommunfullmäktiges beslut att anta en 

sådan sotningstaxa kan diirför upphävas. om kommunalbesviir anförs mot 

beslutet. 

Enligt min mening finns dd inte hdkr anledning befara att en 

kommun skulle komma att fastställa så låga sotningsavgifter att en 

skorstensfejarmiistare, som iir egen företagare, inte skulle kunna driva sin 

verksamhet mcd godtagbart ekonomiskt rc·sultat. En sådan avgiftssiittning 

ligger sjiilvfallct inte i kommunernas intresse. 
Med stöd av vad jag nu har anfört förordar jug att undcrställningsskyl­

digheten slopas i fdga om sotningstaxorna. 

Ikraftträdande 

De fiirfattningsändringar som jug har förordat del föregående bör 

träda i kraft dc·n l juli. l 972. 

Hemställan 

I enlighet med det anförda har inom civildepartementet upprättats 

förslag till 

l) lag om ändring i kommunallagen ( 1953:753), 

2) lag om ändri11g i ko111m1111a//agen ( 195 7:50) fi'ir Stoc.:klzolm, 
3) lag om ändring i lagen ( 1961 :436) om församlingsstyrelse, 

4) lag om ändring i landstings/agen ( 1954:319), 
5) lag om ändring i lagen ( 1957:259) om rätt för kommun all uttaga 

avgift för vissa upplåtelser å allmän plats. m. m .. 

6) kungörelse om ändring i brandstadgan ( 1962 :91 ). 

Jag hemställer att Kungl. Maj:t 

dels föreslår riksdagen att antaga förslagen under 1-5, 
dels bereder riksdagen tillfälle alt avge yttrande över förslaget under 6. 

Med bifall till vad föredraganden sålunda med instämmande av 

statsrådets övriga ledamöter hemställt förordnar Hans Maj:! 

Konungen utt till riksdagen skall avlåtas proposition av den 

lydelse bilaga till eld ta protokoll ut visar. 

Ur protokollet: 
Britta Gyllensten 



Prop. 1972:12 

Innehåll 

Propositionen 

Propositionens huvudsakliga innehåll ..... . 

Författningsförslag .................... . 

Utdrag av statsrädsprotokollet den 14 januari 1972 

Inledning .............................. . 

N uvarancle ordning .......... . 

Statsuppsiktl'n över kommunerna 

Reglemente för besviirsniirnnd 

53 

2 
14 

14 

15 
15 
18 

Ex traordi n:ir pe n ningplaccring . . . . . . . . . 20 
Valkretsindelning ....... . 21 
Förbundsordning för kommunalförbund .............. . 

Allmänt om de kommunala avgifterna 22 
c;atuhyggnadskostn;idsbidrag och avgiflt'f hos byggnadsniimnd 23 

Avgiftn ii den ;illmiinna rörelsen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24 

Gatuhandl!lsavgiftL~r. parkt-ringsavgiftl'I" m. m. enligt AvgL 26 

Sotningsavgifter . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27 

Departementsutrcdningens och statskontorcls försbg m. m. 28 
Kommunalriittskommitten . . . . . . . . . . . . ...... 29 

Allmiinna synpunkter . . . . . . . . . . . . 29 

Regkmente för besviirsn1imncl 30 
Exlrllordinär penningplaccring . . . . . . . 30 

Valkretsindelning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31 

Förbundsordning för knrnmunalförhund . . . . . . . . . . . . . . 31 

(;atubyggnadskoslnadsbidrag och avgifter hos byggnadsnämnd 31 

Gatuhandels- och torgavgif1er m. m .. 

Parkeringsavgiftn m. m. 

Hamnavgifter m. m. 

Sotningsavgiftcr ..... 

Remissyttrandena 

Allmänna synpunkter 

RegkmL'nk för hesviirsniimnd 

Extraordiniir penningplacering 

Valkretsindelning ....... . 

32 
33 

33 

34 

34 
34 

35 
35 
36 

Förhundsordning för kommunalfiirhund . . . .......... 36 

G:Jtuhyggnaclskostnadshidrag och avgiftn hos byggn:Jdsniimnd 36 

Gatu handels- och torgavgifln m. m .... 

Parkningsavgifter m. m. 

Hamnavgifter 111. m. 

37 
41 

41 
Sot ningsavgifter . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42 

Dcparlementschtfcn . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43 
Allm:inna synpunktn . . . . . . . . . . . . . . . 43 

Regll'mcnlc för bcsvärsnämnd ...................... 44 



Prop. 1972:12 54 

Extraordinär pe.nningplacering . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45 
Valkretsindelning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46 

Förbundsordning för kommunalförbund . . . . . . . . . . . . . . . 46 
Gatubyggnadskostnadsbidrag och avgifter hos byggnadsnämnd 46 

Gatuhand els- och torgavgifter m. m. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 7 

Parkeringsavgifter m. m. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . SO 

Hamnavgifter m. m. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . S 1 
Sotningsavgifter . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . SI 

Ikraftträdande ................................ 52 

Hemställan .. , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52 

Gu:t!bo19~ Ofhe11ryc:kcr1 A.B, S1hlr11 72 6:.!U S 


