Kungl. Maj:ts proposition nr 119 ir 1972

Nr 119

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om #indring i for-
ordningen (1968: 430) om mervirdeskatt; given Stockholms slott
den 6 oktober 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet 6ver finansarenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avldtande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvadsakliga innehall

1 propositionen foreslas ett fortydligande av Kungl, Maj:ts bemyn-
digande att pa ansdkan forordna om skattskyldighet till merviirdeskatt
for omsdttning av vissa tjdnster si att didrav klart framgar, att forord-
nandet ocksa kan innebira att tjanster som omfattas av forordnandet
plir skattepliktiga. Vidare foreslas, att Kungl. Maj:t bemyndigas att
medge aterbetalning i viss omfattning av mervirdeskatt som utgitt pd
vissa varor och tjanster till utlindsk beskickning, diplomatisk personal
vid sddan beskickning, 16nat konsulat eller 16nad konsul eller till vissa
internationella organisationer och personer knutna dirtill.

1 Riksdagen 1972.1 saml. Nr 119
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Forslag till
Forordning om #ndring i forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hirigenom forordnas i fraga om forordningen (1968: 430) om mer-
vardeskattl,

dels att 2 och 10 §§ skall ha nedan angivna lydelsc,

dels att i forordningen skall inféras en ny paragraf, 76 a §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
2§
Skattskyldig 4r den som inom landet i yrkesmiissig verksamhel om-
satter
1) skattepliktig vara, byggnad eller tjinst,

2) vara som anges i 8§ § 1—35, 2) vara som anges i 8 § 1—S5,
tjanst som anges i 10 § och avser tjinst som anges i 10 § fdrsta
vara som nu namnts eller tjiinst stycket och avser vara som nu
som anges i 11 § 1, 3, 4 cller 5 i nimnts cller tjanst som anges i
vad sistnimnda punkt avser an- 11 § 1, 3, 4 eller 5 i vad sistndmn-
nonsering eller annan reklam for da punkt avser annonsering clier
utlindsk uppdragsgivares rikning. annan reklam for utlindsk upp-

dragsgivares rikning.

Skattskyldig dr vidare den som i yrkesmissig verksamhet omsitter
sadan vara eller tjanst som anges 1 forsta stycket. genom utforsel (cx-
port).

Konungen kan efter ansdkan Konungen kan efter anstkan
férordna om skattskyldighet tills f{Orordna om skattskylidighet tills
vidare fOor omsittning av annan vidare for omsittning av annan
tjinst dn sidan som anges i 10 tjinst in sddan som anges i 10 §
och 11 §§. forsta stycket eller 11 §.

Nir sarskilda skil foreligger, kan ldnsstyrelsen besluta att den som
paborjat verksamhet tills vidare skall vara skattskyldig redan innan
skattskyldighet enligt forsta eller andra stycket foreligger.

Om skatt vid inforsel foreskrives i 58—60 §§.

(Se vidare anvisningarna.)

10 §

Tjinst ir skattepliktig, om ej annat fdljer av 11 §, nir tjdnsten avser

1) skattepliktig vara och innefattar tillverkning pa bestillning, vthyr-
ning, servering, formgivning, montering, reparation, kontroll, analys,
underhall, indring eller rengdring,

2) mark och innefattar undersdkning, planering, jordbearbetning.
jordforbittring, schaktning, springning, borrning, drinering, utfyllning
eller ytbeldggning,

1 Forordningen omtryckt 1969: 237.
* Senaste lydelse 1970 183.



Prop. 1972: 119 3

Nuvarande lydeise Foreslagen [vdelsc

3) vixande skog, odling eller annan vixtlighet och inncfattar réining,
sddd, plantering, uppskattning, mirkning, gédsling, beskarning, galiring,
skord, avverkning eller vixtskydd,

4) byggnad, annan anliggning som utgdr fastighet enligt denna for-
ordning, stingsel eller dylikt och innefattar uppforande, anldggande,
rivning, reparation, indring eller underhall,

5) projektering, ritning, konstruktion eller dirmed jamforlig tjénst
betriffande mark, byggnad cller annan anldggning som utgér fastighet
enligt denna forordning, :

6) transport av vara eller formedling av sddan tjinst,

7) rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet,

8) automatisk databehandling eller skrivbyraverksamhet,

9) reklam eller annonsering.

Skatteplikt fireligger ocksd, i
den man Konungen firordnar diir-
om, for tjdnst som omfattas av
forordnande enligt 2 § tredje
stycket.

{Sc vidare anvisningarna.)

76a §

Konungen kan medge dterbetai-
ning av mervirdeskatt som hin-
for sig till vara som férvirvas av
utlindsk beskickning eller diplo-
matisk personal vid sddan beskick-
ning eller av lénat konsulat eller
lonad konsul eller av internatio-
nell organisation eller personer
knutna dirtill. Detsamma  giiller
mervérdeskatt som hénfér sig till
tjiinst pa sddan vara.

Denna f&rordning trader i kraft dagen cfter den, da forordningen
enligt ddrd meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfatt-
ningssamling. 1 friga om forordnande som Konungen redan meddelat
med stod av 2 § tredje stycket dger dock 2 och 10 §§ i den nya lydelsen
tillimpning fran bdrjan av den tid for vilken f&rordnandet giller, i den
min detta avser tillhandahallande av tjinst &t skattskyldig som dgt ratt
att gora avdrag for skatt som debiterats for tjinsten.

1t Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 119
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Utdrag av protokollet dver finansiirenden, hillet infér Hans Kungl. Hoghet
Kronprinscn-Regenten pa Stockholms slott den 6 oktober 1972,

Nirvarande: statstaiden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYR-

DAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Striing, anmiiler efter ge-
mensam bercdning med statsradets Ovriga ledaméter friga om dndring
i forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt och anfor.

Inledning

Forordningen (1968:430) om mecrvirdeskatt (MF) har nu géllt i
niarmare fyra ar. Den har dndrats vid flera tillfillen och ir f.n. fore-
mal for teknisk Sversyn i mervirdeskatteutredningen. Aven om utred-
ningens arbete beréiknas vara avslutat inom en ganska snar framtid, har
jag funnit att tvd fragor som ror mervirdeskatten bor behandlas redan
nu. Den ena frigan avser omfattningen av Kungl. Maj:ts fullmakt att
forordna om skattskyldighet for omsiittning av annan tjinst dn sidan
som anges i MF sdsom skattepiiktig cller uttryckligen undantagen frin
skatteplikt, Den andra frigan avser mojlighet fOr frimmande beskick-
ningar, 16nade konsulat och vissa internationella organisationer samt
viss personal med diplomatisk immunitet att forvirva varor och tjinster
utan mervirdeskattebelastning.

Gillandc bestimmelser m. m.

Mervirdeskatt utgdr pd varor, vissa byggnader och tjanster. Skatten
tas ut i samtliga led i tillverknings- och forsiljningskedjan. Vid skatte-
redovisningen till staten far den skattskyldige frin skatten p& egen om-
sittning (utgiende skatt) dra skatt som hinfor sig till forvirv for verk-
samheten (inghendc skatt). Genom denna avdragsriitt elimincras kumu-
lativa skatteeffekter och skattebelastning pa exporten.

Mervirdeskatten omfattar i princip alla varor. Vissa varor dr dock
uttryckligen undantagna frin skatteplikt. For somliga av dem uppkom-
mer fullstindig skattefrihct genom att rétt foreligger till avdrag for in-
gaende skatt (s. k. kvalificerade undantag). Tjinstebeskattningen om-
fattar i MF sirskilt uppriknade prestationer.
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Enligt MF #r den skattskyldig som inom landet i yrkesmissig verk-
samhet omsiitter skattepliktig vara, byggnad eller tjinst samt vidarc den
som i sddan verksamhet omsitter vara eller tjinst som omfattas av de
kvalificerade undantagen eller exporterar vara eller tjiinst, som vid vr-
kesmissig omsittning inom landet medfor skattskyldighet.

Som ett kemplement till nu nimnda regler giller (MF 2 § tredje
stycket) att Kungl. Maj:t pd ans6kan kan forordna om skattskyldighct
t. v. for omsittning av annan tjinst &n sadan, vars omsittning medfor
skattskyldighet. Detta bemyndigande for Kungl. Maj:t tillkem pd be-
villningsutskottets initiativ (prop. 1968: 100, BeU 45, rskr 294). T mo-
tioner i anledning av propositionen hade yrkats, att hamnverksamhet
skulle anses medféra skattskyldighet dock utan skatteplikt for hamn-
tjanster. Utskottet fann att syftct mcd motionerna borde tillgodoses men
foreslog att detta skulle ske pd det sittet att bestimmelser infordes i ;i
som Oppnade mojlighet tili frivilligt intride i mervirdeskattesystemet.
Harom anférde utskottet bl. a. féljande:

Det bor enligt utskottets mening intc vara uteslutet att mojliggdra
intride i skattesystemet for sidana verksamheter som beddoms vara av
sirskild ekonomisk betydelse och som far en hog ingaende skattebe-
lastning utan avdragsmdjlighet. Mojligheten tili sadant intriide bor
sjdlvfallet inte kunna utnyttjas temporiart och inte heller av enstaka
foretag. En forutsdttning bor vara att det foreligger allm@n enighet om
fordelarna av ett sidant intride inom hela det verksamhetsomrade det
giller och att intrddet inte leder till snedvridning av konkurrensforhal-
landena for visst eller vissa foretag eller till en viasentligt 6kad beskatt-
ning av konsumtionen.

Bevillningsutskottet utvecklade ytterligare forutsittningarna for fri-
villigt intride i ett senare av riksdagen godkiint betinkande {(BeU 1968:
62 s. 30 f). Utskottet dterkom 4n en gang till frigan i sitt betinkande
BeU 1969: 25, nitrmast i anledning av en skrivelse till utskottet, vari
ifragasattes om Kungl. Maj:t hade befogenhet att enligt bestimmclscrna
om frivilligt intride forordna att tjiinst som omfattades av intridet
skulle vara skattepliktig. Utskottet uttalade i denna fraga bl. a. foljande:

Utskottet vill med anledning hidrav framhéilla att avsikten med be-
stimmelsen var att mojliggora intride i mervirdeskattesystemet under
de forutsittningar som utskottet redovisade. S&dant intride maéste rim-
!igen ocksa kunna inbegripa skatteplikt for tjanster. Om man exempelvis
— som skett i Danmark — skulle medge revisorer frivilligt intride, bor
detta endast ske under forutsittning att tjinsterna forklaras vara skatte-
pliktiga.

Kungl. Maj:t har i ett flertal fall utnyttjat sin befogenhet att for-
ordna om skattskyldighet for omsittning av tjinster som intc anges i
MF. Si har skett i friga om hamnrorelse genom kungorelsen (1968:
616) om skattskyldighet till mervirdeskatt for viss hamnverksamhet. I
kungérelsen har sirskilt angivits, att hamntjinster at fartyg i utrikes
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trafik ej skall beskattas. Omsiittning av tjiinster som avser kyl- och
fryshusférvaring av livsmedel och dirtill knutna tjinster samt vissa
slakthustjinster och stuveritjinster har ocksd forklarats medfdra skatt-
skyldighet. Dessutom har i speciella fall enstaka foretag samt luftfarts-
verket och sjofartsverket medgivits frivilligt intriide. I inte nigot av
dessa fall har uttryckligen angivits att skatteplikt skall foreligga for de
tjiinster som omfattas av fdrordnandet. Avsikten har dock varit att si
skulle vara fallet. Riksskatteverket (RSV) och' linsstyrelserna har ocksa
tolkat forordnandena pé detta sitt.

Kungl. Maj:t har vidare genom olika beslut forordnat om skatt-
skyldighet for speditorer for vissa tjinster och for enskilt forctag for
vissa utbildningstjinster. I dessa fall har uttryckligen angivits att tjins-
ter som omfattas av forordnandet skall anses som skattepliktiga.

Frivilligt intride har ocksd medgivits fOretag som yrkesmissigt ut-
for internationell passagerarbefordran med flyg eller fartyg. 1 dessa
fall har tjidnsterna ansetts tillhandahallna genom export, varfor skatt
¢j utgatt.

Regeringsriitten har i dom som meddelats den 21 september 1972
i anledning av besviir av innehavare av hamn Over {Srhandsbesked
av riksskatteverket i fraga om skyldighet att crligga mervirdeskatt for
hamnavgifter konstaterat, att hamninnehavaren till foljd av foreskrif-
terna i kungdrelsen (1968: 616) ir skattskyldig till mervardeskatt for
den omsittning av tjinster, for vilka i mailet ifrdgavarande hamnav-
gifter utgdr ersiittning. Av ndmnda forhéllande foljer cmellertid, en-
ligt regeringsriitien, icke att dessa tjdinster blir skattepliktiga. Nagot
beslut av riksdagen forefinnes ej, varigenom eller med stod varav
ifrAgavarande tjinster &lagts skatteplikt till mervirdeskatt. Mervirde-
skatt skulle dirf8r icke utgd pa de i ans6kningen angivna hamnavgifter-
na.

I MF finns inga sirskilda bestimmelser om tillhandahdllande av
varor cller tjinster &t utlindsk beskickning eller utlindsk diplomatisk
personal. Dctta innebir, att de beskattas pi samma sitt som andra varor
och tjinster som tillhandahalls inom landet.

I Wienkonventionen den 18 april 1961 (SO 1967: 1) om diploma-
tiska forbindelser anges att diplomatisk foretridare skall vara befriad
fran alla statliga, regionala eller kommunala skatter och pélagor. Denna
befrielse skall dock inte gilla t.ex. sidana indirckta skatter, som van-
ligen #r inrdknade i varornas eller tjénsternas pris.

Enligt 8 § punkten 2 tulltaxeringsférordningen (1960: 391) och 26 §
1 mom. tulltaxeringskungérelsen (1960: 392) samt kungdrelsen (1970:
234) om frihet fran inforselavgift i vissa fall dger frimmande stats be-
skickning och den som tillhdr dess diplomatiska, administrativa eller
tekniska personal, jamte familjemedlem som ingar i hans hushall, tuli-
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och avgiftsfritt infora varor avsedda for beskickningens officiella bruk
eller personalens och dess familjemediemmars personliga bruk. Motsva-
rande riitt tillkommer frimmande stats 16nade konsulat samt den som
ir fraimmande stats 16nade konsul, tillhor konsulatets administrativa el-
ler tekniska personal eller dr familjemedlem, som ingar i nimnda per-
soners hushall, allt under forutsittning bl. a. att vederborande ej &r
svensk medborgare.

1 friga om den administrativa och tckniska personalen giller nu
namnda férmaner endast vid inflyttning till landet och viss kortare tid
direfter.

Tull- och avgifts{rihet tillkommer ocksé vissa internationella organisa-
tioner och personer knutna till dessa.

Enligt nu gillande regler for indirekt beskattning i allminhet, giller
att skattefri leverans av varor kan ske for mottagande utomlands eller i
svensk frihamn. Efterfoljande inf6rsel kan sedan ske tull- och avgifts-
fritt under de forutsiittningar som namnts nyss.

I drenden av nu nimnt slag limnar utrikesdepartementet viss med-
verkan.

Kungl. Maj:t har genom sarskilda beslut medgivit befrielsc fran eller
nedsittning av mervirdeskatt som hinfor sig till uppforande, ombygg-
nad eller reparation av ambassadbyggnad eller ambassaddrsbostad lik-
som for inredning av och utrustning till nyuppférd ambassadbyggnad.
Besluten hidrom har fattats med siod av 76 § MF, som ger Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestammer ritt att medge befrielse
frén eller nedsittning av mervirdeskatt nir synnerliga skil foreligger.
Befrielse fran eller nedsittning av skatt har medgivits skattskyldig leve-
rantdr pa ansokan av denne. Ritten att medge befrielse frin eller ned-
siittning av mervardeskatt enligt 76 § MF 4r numera dclegerad til)
riksskatteverket.

Atskilliga linder som tillimpar omsittningsskatt av nigot slag medger
skattefrihet f6r diplomaters inkop av vissa varor cller tjinster. Friheten
astadkommes antingen dirckt vid inkopet eller genom cfterfd!junde éter-
betalning av skatt. Det sistndmnda giller i princip t. ex. i Danmark och
Norge.

I Danmark kan aterbetalning ske av mervirdeskait som avser
bilar, radioapparater, TV-apparater, bandspelare, tvittmaskiner, kylskap,
mobler, armatur, inredningstextilier, glas och porslin, guld- och silver-
varor, pélsar, vissa herr- och damklider, 61 som kops direkt fran bryg-
geri, kontorsartiklar, visst tryckeriarbete, annonser for beskickningen,
brinslen och elektricitet, telefon, telegram, telex, tjdnster pi fast egen-
dom samt hotellrum i vissa fall. Som forutsittning for aterbetalningen
giller att summan pi varje faktura uppgér till minst 500 kr. ink!. mer-
viirdeskatt.

I Norge kan aterbetalning ske av mervirdeskatt som beldper dels
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pa elektrisk kraft, kontorsmobler, kontorsmaskiner, telefon, telegram
eller telex som avser beskickningens kansli, dels pa radioapparater, band-
spelare, skivspelare, TV-apparater, mobler i vissa fall, kylskip, frysbox,
tviittmaskiner, elektrisk strykmaskin, mangel och dammsugare till be-
skickning eller diplomatisk personal. Dessutom skapas skattefrihet for
branslen, sprit, vin, 6l, mineralvatten, tobaksvaror, motorfordon och
arbeten pd ambassadbyggnad. Som forutsittning 6r aterbetalning giil-
ler att virdet av varje enskilt kop maste uppga till minst 1 000 kr. exkl.
merviirdeskatt. Dessutom géller vissa inskriankningar i friga om den per-
sonal som dr beriittigad till aterbetalning.

I Finland giller att inforsel och inkSp av varor kan ske skatte-
fritt i vissa fali med st6d av en av utrikesministeriet styrkt ansiékan.
Inom landet kan bl. a. proviani, brinsle, smorjmedel, tvitt- och rengo-
ringsmedel samt toalettartiklar inkdpas tull- och skattefritt frin pro-
vianteringsfrilager. Vidare kan i viss utstriickning brinsle, alkohothaltiga
drycker. personbilar, kontorsmaskiner, hushallsmaskiner, radic- och TV-
apparater, mébler, armatur, mattor, glas och porslin inkdpas skattefritt
i butik.

Aven i lander utanfor Morden giller liknande bestimmelser, i méiinga
fall dock av mer begrinsad omfattning.

Departementschefen

Mervirdeskatten ar en i princip generellt verkande omséttningsskatt
pa varor, vissa byggnader och tjinster. Den tas ut i alla led i tillverk-
nings- och forsiljningskedjan och skall erliiggas till staten av den som
yrkesmiissigt omsitter de objekt som beskattas enligt ett avrakningsfor-
farande mellan utgiende och ingéende mervirdeskatt. Varubegreppet har
definierats i MF och samtliga varor har forklarats vara skattepliktiga i
den man inte sirskilt undantag hirifran gjorts. Tjdnster dr skatteplik-
tiga endast i den mén de sirskilt anges i MF och inte undantas frin be-
skattning.

I och med att inte alia varor eller tjdnster beskattas kan vissa presta-
tioner som ingar i en tillverknings- eller forséljningsprocess vara obeskat-
tade. Detta innebir att den som tillhandahéller sidana prestationer sak-
nar tiitt att géra avdrag for den ingdende mervirdeskatt han sjilv far be-
tala till sina leverantérer. Detta ger en kumulativ skatteeffekt.

Mot denna bakgrund fir man se bestimmelsen 12 § tredje stycket MF
om s. k. frivilligt intride. Dirigenom har ppnats en mdjlighet att undan-
roéja kumulativa skatteeffekter och ait eliminera av skattefriheten be-
tingad konkurrcnssnedvridning foretag emellan, t. ex. beroende pa orga-
nisationsform.

Kungl. Maj:t har medgivit flera s. k. frivilliga intriiden i mervirde-
skattesystemet helt i Sverensstimmelse med de uttalanden som gjorts
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av bevillningsutskottet i de tidigare omniamnda och av riksdagen god-
kdinda betinkandena. Dirvid har skattskyldigheten ibland kombincrats
med férordnande om skatteplikt fOr de tjinster som omfattas av férord-
nandet. 1 andra fall har intc klart uttalats att skatteplikt skall forcligga
trots att avsikten med forordnandet varit att skatteplikt skulle foreligga.
1 dessa fall har ocksa de tillimpande myndigheterna regelmaissigt tolkat
forordnandena sd att skatieplikt skulle foreligga. 1 ytterligare andra fall
har klart uttalats att skatt inte skall utga diarfor att verksamheten nir-
mast varit att jimstilla med export.

Regeringsriitten har numera i dom den 21 september 1972 forklarat
bl. a., att den som pé grund av Kungl. Maj:ts f6rordnande i kungdrelsen
(1968: 616) om skattskyldighet till mervirdeskatt for viss hamnverksam-
het dr att anse som skattskyldig, ddrmed inte skall vara skyldig att er-
ldgga skatt till staten fOr de tjanster som omfattas av kungorelsen. Skatte-
plikt har allts inte ansetts foreligga for dessa tjédnster.

Det anforda ger vid handen att det finns ett behov av ett fortydligan-
de av det bemyndigande som getts Kungl. Maj:t att férordna om skatt-
skyldighet for omsiittning av vissa tjanster. Dirvid bor klart sigas ut
att forordnande om skattskyldighet kan kombineras med skatteplikt.
Om sé ej sker kan det uppkomma svarigheter {or foretagen att sirskilja
tjinster som ir skattepliktiga fran sddana som enligt forordnandet skulle
vara skattefria. Man undviker dessutom i allt véscntligt de problem som
ar forknippade med aterbetalning av skatt, nar den ingdendc skatten
Sverstiger den utgaende. Vidare fir man dven betriffande frivilligt skatt-
skyldiga samma administrativa och rintemassiga effckt som betriffande
foretag som ar skattskyldiga enligt eljest gillande regler i MF.

Under hinvisning iill det anforda forordar jag, att MF kompletteras
med bestimmelser som uttryckligen anger riitt for Kungl. Maj:t att i
samband med forordnande om skattskyldighet enligt 2 § tredjc stycket
MF ocksa forklara att de tjdnster som omfattas av forordnandet skall
anses som skattepliktiga. Bestimmelser av denna innebdrd bor tas in
i 10 §. Bevillningsutskottct har i sina av riksdagen godkinda bctiinkan-
den tydligt angivit de forutsittningar som skall foreligga for aw frivilligt
intrade skall komma i fraga. Nagon indring hirav erfordras inte.

En sirskild friga som miste uppmirksammas i detta sammanhang
galler tillimpningen av de forordnanden som redan meddelats. I allt
viisentligt har de tjinster som genom f&rordnandena ansetts skatteplik-
tiga tillhandahallits at andra skattskyldiga som baft mojlighet att gora
avdrag i sin egen skatteredovisning for den mervirdeskatt som uttagits
for tjinsterna i frdga. Endast i mycket begriansad omfattning kan skatt
ha utghtt for tjanster till nigon som saknat mojlighet att lyfta av skat-
ten. Om frivilligt skattskyldig kreditcrar den skatt som tidigare debite-
rats pa tjioster av detta slag skulle han kunna aberopa ritt att av lins-
styrelsen aterfi den pé tjinsterna beldpande, till staten inbetalade skat-
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ten. Samtidigt skulle den skattskyldiges kunder fa ritta till redan gjorda
avdrag for ingaende mervirdeskatt. Dessa avdrag skulle fi minskas med
de krediterade skattebcloppen och pa si siitt skulle &terbetalning ske
till staten av den avdragna skatten. Detta framstar som en fullstindigt
onodig omgang. For att undvika dessa effekter bor den fisrfatinings-
indring som nu forordas dga tillimpning aven pa dc forordnanden som
Kungl. Maj:t tidigare meddelat i vad avser skatt pa tjanster at annan
skattskyldig som har full avdragsritt.

Nar det giller sadana tjinster som ansetts skattepliktiga och som till-
handahéllits at nigon som intc alls eller endast delvis har avdragsriitt
bor hinder inte foreligga for de skattskyldiga att genom krediteringar
elimincra skatteuttaget.

Regeringsrittens dom kan ha foranlett frivilligt skattskyldig att ej
dcbitera skatt pa tjinster som omfattas av fOrordnandet, trots att tjins-
terna avsetts vara skattepliktiga. Har skattedebitering underlatits av
detta skil bor forfarandet kunna accepteras till dess den nu férordade
forfattningsindringen trétt i kraft och darfor inte foranleda nagot skat-
teuttag 1 efterhand. I friga om tjanster till den som inte alls cller endast
delvis har avdragsritt foljer detta redan av vad jag tidigare forordat.
Detsamma bor dock kunna gilla den som har full avdragsritt eftersom
man dirigenom vinner praktiska fordelar.

Som jag nimnde tidigare 4r mervirdeskatten en genercll omsittnings-
skatt pa varor, vissa byggnader och tjinster. I princip saknar konsu-
mentens status betydelse for skatten. Saledes tas merviirdeskatt ut dven
vid forsiljning av varor eller tillhandahallande av tjinster till frimman-
de staters beskickningar eller konsulat och deras personal.

PA grundval av Wienkonventionens bestimmelser om diplomatiska
forbindelser har i Sverige medgivits, att diplomatisk, teknisk och admi-
nistrativ personal vid utléindska beskickningar och konsulat fir tull- och
skattefritt infora personliga tillhdrigheter till landet. Detta galler dven
varor som kan kopas i Sverige men levereras i t. ex. frihamn for efter-
f6ljande inforsel utan tull- och avgiftsbeldggning. Hirigenom har upp-
natts att visentliga delar av de inkOp som gors i Sverige ej beskattas.
En begrinsning ligger dock diri att den som hor till den tekniska eller
administrativa personalen #ger nu nimnd ritt endast i samband med
att han installerar sig i Sverige.

Fran den diplomatiska karen i Sverige har vid flera tillfdllen gjorts
gillande att de nuvarande mojligheterna till skattebefrielse borde ut-
vidgas. Dirvid har aberopats de itgdrder i denna riktning som vidtagits
i bl. a. Norge, Danmark och Finland. T Norge och Danmark medges
£ n. under vissa forutsittningar &terbetalning av mervirdeskatt som
beldper pa inkodp som gors inom landet for ambassaders eller diploma-
tisk personals rikning.
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Jag har forsticlse for de synpunkter som framforts fran den diplo-
matiska kdren. Detta har redan kommit till uttryck i beslut om skatte-
befrielse som i enskilda fall medgivits i friga om tjdnster som avser am-
bassadbyggnader och varor for inredning och utrustning av sidana
byggnader. Hirutover bor i viss utstrdckning skattefrihet kunna astad-
kommas vid inkdp inom landet av sidana varor som redan nu kan in-
foras till landet utan tull- eller avgiftsbeliggning och dessutom for vissa
tjinster.

Bestammelser i detta avseende 4r av sidan natur att de limpligen bor
kunna meddelas av Kungl. Maj:t enligt bemyndigande i MF. En kungd-
relse i dmnet torde ddrvid behdva innehdlla en bestimning av den
krets personer som #r berdttigade att atnjuta skattefrihet. I likhet med
vad som giller i Danmark och Norge bor skattefriheten giilla endast
den diplomatiska personalen. Vidare bor medlemmars representanter i
och personal hos de internationella organisationer som anges i 2 eller
3 § lagen (1966: 664) med vissa bestimmelser om immunitet och privi-
legier kunna f& Aatnjuta skattefriheten i friga. Detsamma bor gilla
I6nade konsuler. Konsul eller person som tillhér organisation som
nimnts nyss men som ir svensk medborgare eller som ir stadigvarande
bosatt hir i landet bor inte fa del av skattefriheten.

Vidare bor i kungorelsen anges vilka varor cller tjanster som kan be-
rittiga till skattefrihet. I princip bor endast kapitalvaror och tjinster
med avseende pa sidana varor komma i fraga. Varuomradet boér om-
fatta radio- och televisionsapparater, bandspelare, tvittmaskiner och
andra kapitalvaror for hushallet, mobler och liknande varor. Dessutom
bor, for att undvika ett tyngande administrativt merarbete, endast ink&p
av varor eller tjinster f6r minst 500 kr. inkl. mervirdeskatt berittiga till
aterbetalning.

Praktiskt torde forfarandet bora utformas s att alla inkop far goras
med mervirdeskatt. I sddant fall behover siiljarna inte dverviiga om for-
siljningen ar skattefri eller ¢j och inte heller halla den skattefria forsilj-
ningen skild frin den skattepliktiga. Den som Onskar komma i atnju-
tande av skattefrihet bor i stiillet med st6d av faktura eller motsvarande
handling, varav skattens belopp framgar, vinda sig till utrikesdeparte-
mentet som efter granskning dversidnder handlingarna till RSV. Verket
bor direfter std for den aterbetalning av skatt som kan komma i fraga.

Det nu skisserade forfaringssittet bor kunna tillimpas ocksd i fall
da fraga ir om tjinster p4 ambassads, konsulats ellcr internationell or-
ganisations byggnad eller liknande eller om varor som ir avsedda for
inredning av eller utrustning till sddana lokaler. Hirigenom fir man
enhetliga bestimmelser och undviker att entreprentren eller leveran-
toren maste vinda sig till RSV med en ansdkan om befrielse. Aven
i detta fall bor alltsd mervirdeskatt tas ut enligt vanliga regler och éter-
betalning ske i efterhand. Det bor betonas att sddan aterbetalning nor-
malt torde komma att ske utan nimnvird tidsmissig fordréjning.
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Mot bakgrund av det anforda fdrordar jag att bemyndigande flr
Kungl. Maj:t att férordna om éterbetalning av merviirdeskatt i antydd
omfattning tas in i en ny paragraf, 76 a §, i MF.

Hemstéillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittat {Orslag till {or-
ordning om #ndring i forordningen (1968: 430) om mervirde-
skatt.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamOter hemstdllt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall

avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Britia Gyllensten
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