Kungl. Maj:ts proposition nr 118 ar 1972 Prop. 1972: 118

Nr 118

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om #indring i lagen
(1955: 183) om bankrorelse, m. m.; given Stockholms slott den 20
oktober 1972. :

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver finansirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga inneball

I propositionen foreslds dndring av bestimmelserna om krav pé tick-
ning med eget kapital for bankinstituts engagemang i bostadsfinansic-
rande kreditaktiebolag. Forslaget innebar att tickningskravet sinks frin
100 till 8 %. Den foreslagna indringen har samband med en mellan
. postbanken och Sveriges Kreditbank samt ett antal affirsbanker triiffad
Overenskommelse om samgdende i ett gemensamt #gt bostads{inansic-
rande kreditaktiebolag. Dessutom foreslds att sparbanker och central-
kassor for jordbrukskredit far vidgad ritt att gbra kapitaltillskott till
bostadsfinansierande kreditaktiebolag. '

Propositionen innehaller ocksa forslag om mdojlighet f6r bankinstitut
att till skyddande av bankens fordran forvirva fastighet iven vid sidan
underhandsfOrsdljning varom regler inforts i lagen (1971: 494) om exe-
kutiv forséljning av fast egendom. Slutligen foreslds att bankinstitutens
skyldighet att erligga registreringsavgift avskaffas.
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Lagfirsiag

1 Firslag till

Lag om #ndring i lagen (1955: 183) om bankrirelse

Hirigenom forordnas i fraga om lagen (1955: 183) om bankrdrelse
dels att 163 § skall upphora att gilla,
dels att 56, 57 och 194 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

56 §t

For att skydda fordran far
bankakticbolag dels pa offentlig
auktion eller fondbdrs eller i den
ordning som angives i 96 a § ut-
sékningslagen kopa egendcm som
ir utmiitt cller pantsatt f6r ford-
ringen d els, om det &r uppenbart
att bankbolaget annars skullc lida
avseviird forlust, sdsom betalning
for fordran Gvertaga {Or fordring-
en pantsatt cller annan egendom.
Vad nu sagts giiller ej cgen aktie.
Utgodres kopt eller fvertagen cgen-
dom av fastighet, gruva, fabrik
eller annan liknande anliggning
eller fartyg, far bankbolag i ut-
bytc mot saddan egendom med (ill-
horande 16s egendom forvirva
aktie i bolag, som bildats for for-
valtning av egendomen eller for
fortsdttande av en med denna dri-
ven verksambhet, cller forlagsbevis,
som utfirdats av sadant bolag.
aktie i bolag, i vilket bankbolaget
enligt detta stycke forut forvirvat
aktic, om uppenbar fara ar att
bankbolaget annars skulle lida
forlust.

For att skydda fordran far bank-
akticbolag d els pd offentlig auk-
tion cller fondbdrs eller vid exeku-
tiv forsilining kopa egendom som
ar utmitt eller pantsatt fér ford-
ringen dels, om det dr uppen-
bart att bankbolaget annars skulle
lida avscviird forlust, sisom be-
talning for fordran Overtaga for
fordringen pantsatt cller anpan
egendom. Vad nu sagts giiller ej
cgen aktic. Utgbres kopt cllor
overtagen egendom av fastighet,
gruva, fabrik eller annan liknan-
dc anliggning eller fartyg, far
bankbolag i utbyte mot sadan
cegendom med tilthorande 16s
egendom forvdarva aktie i bolag,
som bildats for forvaltning av
cgendomen eller for fortsittande
av en med denna driven verksam-
het, eller forlagsbevis, som utfir-
dats av sidant bolag. Bankbolag
far dirjimte torviirva aktie i bo-
lag, i vilket bankbolaget cnligt
detta stycke fOrut forvirvat aktie,
om uppenbar fara ir att bankbo-
laget annars skulle lida forlust.

Har bankbolag enligt forsta stycket forvirvat aktie i bolag eller av
akticbolag utfiardat forlagsbevis, far bankbolaget, om aktiebolaget Over-
later sina tillgingar pa annat aktiebolag, byta ut aktien eller forlags-
beviset mot aktie i det andra aktiebolaget eller fGrlagsbevis som utfiir-
dats av detta bolag.

Egendom, som bankbolag forvirvat enligt forsta cller andra stycket,
skall avyttras s snart det limpligen kan ske och senast nir det kan &dga
rum utan fériust for bolaget.

1 Senaste lydelse 1968: 601.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Forvirv enligt denna paragraf skall oftrdrdjligen anmilas hos till-
synsmyndigheten.

57 §*

Bankaktiebolag skall till insittarnas skydd ha eget kapital till visst
lagsta belopp. Detta bestimmes i forhéllande till bankbolagets tillgngar
och till garantiforbindelser som bolaget ingatt (placeringar). Vid berdk-

ningen av kapitalkravet indelas placeringarna i foljande fyra grupper,
nimligen

A 1.

2.

4,

5.

inneliggande kassa, checkar, postremissvixlar samt fordringar
hos riksbanken och riksgildskontoret,

skattkammarvixlar och obligationer som utfirdats av staten,
kommun eller dirmed jimforlig samfillighet, allmin kassa
eller inrittning, vars reglemente faststillts av Konungen, eller
kreditaktiebolag,

.andra fordringar for vilka staten, kommun eller darmed jim-

forlig samfillighet, bankaktiebolag, sparbank, postbanken, cen-
tralkassa eller annan under A 1 eller 2 avsedd kassa eller inratt-
ning, kreditaktiebolag eller forsikringsforetag med svensk kon-
cession svarar,

fordringar for vilka stikerheten utgdres av virdehandling eller
fordran, som angives under A 1—3,

garantiforbindelser f6r vilka banken erhallit sikerhet i virde-
handling eller fordran, som angives under A 1-—4,

B. 1. andra fullgoda obligationer &n de som angivas under A 2,

2.

3.

fordringar for vilka utlindskt bankforetag eller annat forsak-
ringsféretag in som avses under A 3 svarar,
fordringar for vilka sdkerheten utgores av

viirdehandling eller fordran, som angives under B 1 eller 2,

inteckning i jordbruks-, affirs- eller bostadsfastighet eller
tomtritt till sidan fastighet inom sjuttiofem procent av det upp-
skattade virdet av den fasta egendomen eller, i friga om tomt-
ritt, av byggnad som hor till tomtritten, eller

fordran med formansritt pa grund av lagen den 16 december
1966 (nr 701) om f6rméansratt f6r fordringar enligt lagen om
vissa gemensamhetsanliggningar, sivida frménsritten far goras
gillande pa bankbolagets foranstaltande,

. garantiforbindelser for vilka banken erhallit sikerhct i virde-

handling eller fordran, som angives under B 1—3,

. fordringar for vilka sékerheten utgéres av

inteckning i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en-
eller tvafamiljshus eller med flerfamiljshus for vilket statligt
bostadslan utglr eller i tomtritt till sddan fastighet, om inteck-
ningssikerheten dr forstirkt med borgen och intcckningen lig-
ger mellan sjuttiofem och etthundra procent av det uppskattade
virdet av den fasta egendomen eller, i friga om tomtritt, av
byggnad som hor till tomtritten,

inteckning i fastighet, som helt eller dclvis dr inrdttad for
industriell verksamhet, eller i tomtritt till sidan fastighet inom
femtio procent av det uppskattade virdet av den fasta egendo-

1 Senaste lydelse 1968: 601.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

men eller, i fraga om tomtritt, av byggnad och annan cgendom
som hor till tomtritten,

forlagsbevis eller aktie, som noteras vid fondbors hiir i landet,
eller

borgen, dock ej till hogre belopp {or varje lantagare 4n tjugo-
femtusen kronor,

. garantiforbindelser for vilka banken erhillit sikerhet i form
av virdehandling, fordran eller borgensforbindelse som angives
under C 1,

D. ovriga tillgAngar och garantifdrbindelser utom sidana som en-

ligt femte och sjitte styckena skola avriiknas frin eget kapital.

For placeringar, som angivas under A, fordras ej eget kapital. I Svrigt
skall bankbolag vid varje tidpunkt ha eget kapital till ligst ett belopp,
som motsvarar sammanlagt

en procent av summan av placeringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och

atta procent av summan av placeringar, som angivas under D.

Tillgdng skall tagas upp till bokfort virde och garantiforbindelse till
sitt nominclla belopp.

Med eget kapital avses aktiekapital, reservfond, dispositionsfond och
av bolagsstimman faststiilld vinstbalans. Med eget kapital far likstillas
det nominella viardet av forlagsbevis, utstiillda av bankbolaget, intill ett
belopp motsvarande bolagets aktiekapital. I friga om forlagskapital, som
langivaren kan &terkrdva inom fem ér, skall dock iakitagas att med
bolagets kapital far likstdllas hdgst si stor del av det varje ar for-
fallande beloppet som svarar mot tio procent av bolagets aktiekapital.

Frin bankbolagets cget kapital Fran bankbolagets eget kapital

2]

skall avriknas det bokférda virdet
av vad banken sasom aktieka-
pital eller i annan form tillskjutit
till annat in- eller utlindskt fore-
tag som driver nigon form av
bankverksamhet. Sddan avrikning
‘skall dock ej ske i fraga om fore-
tag dir staten dr deldgare.

skall avraknas det bokforda virdet
av vad banken sésom akticka-
pital eller i annan form tillskjutit
till annat in- eller utlindskt fore-
tag som driver nigon form av
bankverksamhet. Sddan avrikning
skall dock ej ske i friga om fore-
tag dar staten ar deldgare eller i

fraga om kreditaktiebolag som har
tll huvudsakligt dndamadl att lim-
na lan mot sikerhet | form av
pantréitt pa grundval av inteckning
i bostads-, kontors- eller affirsfas-
tighet.

Har bankbolag vasentligt ekonomiskt intresse i aktiebolag, som ute-
slutande har till syfte att forvalta fastighet eller tomtritt som forvirvats
f6r att bereda banken lokaler for dess intrymmande eller tillgodose diir-
med sammanhingande behov, skall fran bankbolagets eget kapital av-
raknas atta procent av summan av det bokfOrda virdet av aktierna i
fastighetsbolaget och bolagets bokforda skulder eiler den del av dessa
som svarar mot bankens innehav av aktier i fastighetsbolaget.

Med uppskattat viirde avses det viirde, som bankbolaget bestimt pé
grundval av sirskild virdering. Har enligt gillande bestimmelser om ldn
av statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet sadant ldn beviljats
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

till uppforande av viss byggnad, skall till grund f6r bedomandet i stiilet
for uppskattningsvirdet liggas det enligt nimnda bestimmelser fast-
stdllda pantvirdet for byggnaden eller den fastighet, dir denna upp-
fores, om ej sirskilda skil foranleda annat.

163 §

Ansékan om bankakticholags
registrering och anmdlan for re-
gistrering skola ingivas eller i be-
talt brev med posten insindas till
registreringsmyndigheten.  Sddan
ansokan eller anmilan skall vara
arfoljd av stadgade avgifter.

194 §

Nirmare bestimmelser rorande
det i denna lag avsedda bankre-
gistret, om avgifterna for registre-
ring och kungorande samt om till-
synsmyndighetens och registre-
ringsmyndighetens organisation
och verksamhet, s ock de fore-
skrifter, som i Ovrigt utdver vad
denna lag innehaller finnas erfor-
derliga for lagens tillimpning,
meddelas av Konungen.

Narmare bestimmelscr rorande
det i denna lag avsedda bankre-
gistret samt om tillsynsmyndighe-
tens och registreringsmyndighetens
organisation och verksamhet, s3
ock de foreskrifter, som 1 Ovrigt
utdver vad denna lag innehéller
finnas erforderliga for lagens till-
lampning, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1973.

2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1955: 416) om sparbanker

Hirigenom férordnas, att 24—26 och 99 §§ lagen (1955: 416) om
sparbanker skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §t

Sparbank far forvarva

1. fast egendom, tomtritt och bostadsritt for att bereda sparbanken
lokaler for dess inrymmande eller tillgodose ddrmed sammanhingande

behov,
2

2. aktie i bolag, vilket uteslutande har till syfte att forvalta fast egen-

dom eller tomtriitt som forvirvats for det under 1 angivna dindamilet,
och forlagsbevis, som utfirdats av siidant bolag,

3. inventarier, vilka anskaffas for rorelsen eller till fastighet, som
sparbanken &ger, eller till lokaler, som sparbanken i vrigt innchar,

4. bostadsriitt for att bereda bostad &t nagon som 4r anstilld i spar-

banken.

Arende om {6rvirv enligt forsta stycket av fast cgendom, tomtritt el-
ler aktie avgdres av huvudmiénnen, om ej annat foljer av sparbankens

1 Senastc lydelse 1968: 602.
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Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

reglemente. Detsamma géller drende om forbittring av byggnad i vilken
sparbankens lokaler dro eller avses bliva intymda.

Sparbank fér till belopp, som vid varje tidpunkt sammanlagt svarar
mot hogst tio procent av sparbankens egna fonder, forviirva andel i sa-
dan ekonomisk forening cller aktie i sddant bolag, som med Konungens
godkdnnande verkar som en sammanslutning av svenska sparbanker for
tillgodoseende av gemensamma intressen, eller garantifondbevis eller for-
lagsbevis, som utfirdats av fGreningen eller bolaget, eller i &vrigt till-
skjuta medel till fGreningen eller bolaget.

Utdver vad som féljer av tredje Utover vad som foljer av tredje
stycket far sparbank efter tillstiind  stycket far sparbank efter tillstind
av tillsynsmyndigheten tillskjuta av tillsynsmyndigheten tillskjuta
medel till forening eller aktiebo- medel till forening eller aktiebolag
lag som avses i namnda stycke, om som avses i ndmnda stycke, om
det tillskjutna kapitalet icke kan antingen det tillskjutna kapitalet
grunda upplaningsritt cller ticka ickc kan grunda uppliningsriitt
krav pa eget kapital hos forening- eller tacka krav pi cget kapital
en, bolaget eller annorstiides. hos fdreningen, bolaget eller an-

norstiddes eller friga idr om kre-
ditaktiebolag som har till huvud-
sakligt dndamdl att limina ldn mot
sikerhet i form av pantritt pd
grundval av inteckning i bostads-,
kontors- eller affdrsfastighet.

Sparbank som medverkar vid emission av aktier eller forlagsbevis pa
den allmidnna marknaden fir efter tillstind av tillsynsmyndigheten
forvirva aktie eller forlagsbevis som ingdr i emissionen. Sidan aktie
eller sidant forlagsbevis skall sparbanken avyttra si snart det limpligen
kan ske och senast ett ar efter forvirvet. Om synnerliga skil foreligga,
kan tillsynsmyndigheten forlinga denna frist.

25 §2

For att skydda fordran far spar-
bank dels pa offentlig auktion
eller fondbors eller i den ordning
som angives i 96 a § utséknings-
lagen kopa egendom som &ir ut-
mitt eller pantsatt for fordringen
dels, om det dr uppenbart att
sparbanken annars skulle lida avse-
vird forlust, sisom betalning for
fordran &vertaga for fordringen
pantsatt eller annan egendom. Be-
vis om tillskott till garantifond el-
ler grundfond i sparbanken far
dock forvirvas endast om forut-
sattningar for Aterbetalning av
fond foreligga enligt 16 eller 18 §.

2 Senaste lydelse 1968: 602.

For att skydda fordran far spar-
bank dels pa offentlig auktion
cller fondbors eller vid exekutiv
forsiljning kopa egendom som #Ar
utmitt cller pantsatt for fordring-
en dels, om det ir uppenbart
att sparbanken annars skulle lida
avsevird forlust, sisom betalning
for fordran 6vertaga for fordring-
en pantsatt eller annan egendom.
Bevis om tillskott till garantifond
eller grundfond i sparbanken far
dock forviirvas endast om forut-
sittningar for aterbetalning av
fond foreligga enligt 16 eller 18 §.
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Egendom, som sparbank forvirvat enligt forsta stycket, skall avyttras
sd snart det limpligen kan ske och senast ndr det kan iga rum utan
forlust for sparbanken.

Forvirv enligt denna paragraf skall ofordrdjligen anmilas hos till-
synsmyndigheten.

26 §°

Sparbank skall till insdttarnas skydd ha cgna fonder till visst ldgsta
belopp. Detta bestimmes i forhillande till sparbankens tillgdngar och
till garantiforbindelser som sparbanken ingatt (placcringar). Vid berik-
ningen av kravet pd egna fonder indelas placcringarna i foljande fyra
grupper, namligen

A. 1.inneliggande kassa, checkar, postremissviixlar samt fordringar

hos riksbanken och riksgéldskontoret,

2. skattkammarvixlar och obligationer som utfirdats av staten,
kommun eller ddrmed jimforlig samféllighet, allmédn kassa el-
ler inriittning, vars reglemente faststdllts av Konungen, cller
kreditaktiebolag,

3. andra fordringar for vilka staten, kommun eller dirmed jim-
forlig samfillighet, bankakticbolag, sparbank, postbanken, cen-
tralkassa eller annan under A 1 eller 2 avsedd kassa eller in-
rattning, kreditaktiebolag eller forsikringsforetag med svensk
koncession svarar,

4. fordringar for vilka sdkerheten utgtres av virdehandling eller

fordran, som angives under A 1—3,
. garantiforbindelser for vilka sparbanken crhéllit sdkerhet i
vdrdehandling eller fordran, som angives under A 1—4,
. andra fullgoda obligationer dn de som angivas under A 2,
. fordringar for vilka utlindskt bankforctag eller annat forsik-
ringsforetag iin som avses under A 3 svarar,
. fordringar for vilka sikerheten utgores av
virdehandling eller fordran, som angives under B 1 eller 2,
inteckning i jordbruks-, affirs- cller bostadsfastighet
eller tomtritt till sddan fastighet inom sjuttiofem procent av det
uppskattade virdet av den fasta egendomen eller, i friga om
tomtriitt, av byggnad som hor till tomtriitten, eller
fordran med fSrménsritt pad grund av lagen den 16 december
1966 (nr 701) om forménsriitt for fordringar enligt lagen om
vissa gemcnsamhetsanliggningar, sdvida f6rménsritten far go-
ras gillande pa sparbankens féranstaltande,
4. garantiforbindclser for vilka sparbanken erhillit sikerhet i viir-
dehandling cller fordran, som angives under B 1—3,
C. 1. fordringar for vilka sikerheten utgores av

inteckning i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en-
cller tvafamiljshus eller med flerfamiljshus fér vilket statligt
bostadslan utgér eller i tomtriitt till sddan fastighet, om inteck-
ningsséikerheten ar forstirkt med borgen och inteckningen lig-
ger mellan sjuttiofem och etthundra procent av det uppskattade
virdet av den fasta egendomen eller, i friga om tomtritt, av
byggnad som hor till tomtrétten,

3 Senaste lydelse 1968: 602.
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inteckning i fastighet, som helt eller delvis ir inrittad for
industriell verksamhet, eller i tomtritt till sidan fastighet inom
femtio procent av det uppskattade virdet av den fasta egen-
domcn cller, i friga om tomtritt, av byggnad och annan egen-
dom som hor till tomtritten,

forlagsbevis eller aktie, som noteras vid fondbdrs hir i lan-
det, cller

borgen, dock ¢j till hjgre belopp fér varje lantagare iin tjugu-
femtusen kronor,

. garantiforbindelser for vilka sparbanken erhallit sikerhet i
foym av virdehandling, fordran eller borgensforbindelse som
angives under C 1,

D. Ovriga tillgdngar och garantiférbindelser utom sadana som en-
ligt femte och sjitte styckena skola avriknas frin sparbankens
egna fonder.

For placcringar, som angivas under A, fordras ej egna fonder. I
ovrigt skall sparbank vid varje tidpunkt ha egna fonder till ligst ett
belopp, som motsvarar sammanlagt

cn procent av summan av placeringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och

atta procent av summan av placeringar, som angivas under D.

Tillgang skall tagas upp till bokfort virde och garantiforbindelse till
sitt nominella belopp.

Med egna fonder avses grundfond, reservfond och garantifond. Med
egna fonder far likstillas det nominella virdet av forlagsbevis, ut-
stillda av sparbanken, intill ett belopp motsvarande sparbankcns re-
servfond. I friga om forlagskapital, som langivaren kan Aterkriva
inom fem &r, skall dock iakttagas att med sparbankens fonder far lik-
stillas hogst sa stor del av det varje ir forfallande beioppet som svarar
mot tio procent av reservionden.

[38)

Frin sparbankens cgna fonder
skall avriknas det bokfOrda viir-
det av vad sparbanken sdsom ak-
tickapital eller i annan form till-
skjutit till féretag som driver né-
gon form av bankverksamhet. Si-
dan avrikning skall dock ej ske i
friga om foretag dir staten ir del-
agare.

Frin sparbankens egna fonder
skall avriknas det bokfdrda vir-
det av vad sparbanken sasom ak-
tiekapital eller i annan form till-
skjutit till foretag som driver na-
gon form av bankverksamhet. Sa-
dan avrikning skall dock €j ske
i friga om fOretag dar staten ir
deliigare eller i friga om kredit-
aktiebolag som har till huvudsak-
ligt iindamdl att limna lin mot
sikerhet i form av pantritt pd
grundval av inteckning i bostads-,
kontors- eller affdrsfastighet.

Har sparbank vasentligt ekonomiskt intresse i aktiebolag, som ute-
slutande har till syftc att forvalta fastighet cller tomtritt som forvérvats
f6r att bereda sparbanken lokaler f6r dess inrymmande eller tillgodose
dirmed sammanhiingande behov, skall frin sparbankens egna fonder
avriknas &tta procent av summan av det bokforda virdet av aktierna i
fastighetsbolaget och bolagets bokforda skulder cller den del av dessa
som svarar mot sparbankens innehav av aktier i fastighetsbolaget.
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Med uppskattat virde avses det virde, som sparbanken bestimt pa
grundval av sirskild virdering. Har enligt géllande bestimmelser om
lan av statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet sddant 1an bevil-
jats till uppférande av viss byggnad, skall till grund f6r bedomandet i
stillet for uppskattningsvirdet liggas det enligt nimnda bestimmeciser
faststillda pantvirdet for byggnaden eller den fastighet, diir denna upp-
fores, om cj sarskilda skiil foranleda annat.

Sparbank, som pa grund av avtal enligt 79 § skall uppbiéra blivande
Overskott vid annan sparbanks likvidation, {ar vid bestimmande av kra-
vet pi egzna fonder under tiden for likvidationen taga Gverskottet i be-
rikning intill belopp och pa villkor som tillsynsmyndigheten faststiiller.

99 §¢
Niirmare bestimmelser rérande Nirmare bestimmelser rérande
sparbanksrcgistret, om avgifterna  sparbanksregistret samt om till-
for registrering och kungirande  synsmyndighetens organisation

samt om tillsynsmyndighetens or- och verksamhet, sa ock de fore-
ganisation och verksamhet, s ock skrifter, som i &vrigt utdver vad
de foreskrifter, som i dvrigt utéver denna lag innehdller finnas crfor-
vad denna lag innehdller finnas derliga fér lagens tillimpning.
erforderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.
meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1973.

3 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen

Hirigenom forordnas, att 32—34 och 91 §§ lagen (1956:216) om
jordbrukskasserdrelsen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdeise
328

Kreditkassa far forvirva

1. fast egendom, tomtriitt och bostadsritt for att bereda kassan eller
ansluten kassa lokaler f6r dess inrymmande eller tillgodose dirmed sam-
manhingande behov,

2. aktie i bolag, vilket uteslutande har till syfte att férvalta fast egen-
dom eller tomtritt som forvirvats f6r det under 1 angivna dndamalet,
och forlagsbevis, som utfirdats av sidant bolag,

3. inventaricr, vilka anskaffas fOr rorelsen eller till fastighet, som kas-
san Ager, eller till lokaler, som kassan i 6vrigt innehar,

4. bostadsriitt for att bereda bostad it nigon som ir anstilld i kassan
eller i ansluten kassa.

Arende om forviirv enligt forsta stycket av fast egendom, tomtritt eller
aktie avgOres av stimman, om ej annat foljer av kreditkassans stadgar.
Detsamma giller drende om forbittring av byggnad i vilken kassans
eller ansluten kassas lokaler &dro eller avses bliva inrymda.

¢ Senaste lydelse 1962: 234,
1 Senaste lydelse 1968: 605.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Centralkassa far till belopp, som vid varje tidpunkt sammanlagt svarar
mot hogst tio procent av kassans och anslutna jordbrukskassors eget ka-
pital, forvirva andel i sddan ekonomisk forening eller aktie i sidant bo-
lag, som tillgodoser for kreditkassor gemensamma intressen, eller ga-
rantifondbevis eller férlagsbevis, som utfirdats av foreningen eller bola-

get, eller i dvrigt tillskjuta medel till fSreningen clier bolaget.

Utover vad som {0ljer av tredje
stycket far centralkassa efter till-
stand av tillsynsmyndigheten till-
skjuta medel till frening eller ak-
tiebolag som avses i ndmnda styc-
ke, om det tillskjutna kapitalet
icke kan grunda upplaningsritt
eller ticka krav pa eget kapital hos

foreningen, bolaget eller annorsti-
des.

Utdver vad som fdljer av tredje
stycket far centralkassa efter till-
stind av tillsynsmyndigheten till-
skjuta medel till forening eller ak-
ticbolag som avscs 1 niimnda styc-
ke, om entingen det tillskjutna ka-
pitalet icke kan grunda uppla-
ningsritt eller ticka krav pa eget
kapital hos féreningen, bolaget el-
ler annorstides eller frdga dr om
kreditaktiebolag som har till hu-
vudsakligt dndamdl ait limna lén
mot sikerhet i form av pantritt
pa grundval av inteckning i bo-

stads-, kontors- eller affdrsfastig-
het.

Centralkassa som medverkar vid emission av aktier cller forlagsbevis
pa den allmdnna marknaden far cfter tillstdnd av tillsynsmyndigheten
forvirva aktie eller forlagsbevis som ingdr i emissionen. Sidan aktic
eller sddant forlagsbevis skall centralkassan avyttra s snart det limpli-
gen kan ske och senast ett ar efter forvirvet. Om synnerliga skiil fore-
ligga, kan tillsynsmyndigheten forlinga denna frist.

33 §

For att skydda fordran far kre-
ditkassa dels pad offentlig auk-
tion eller fondbors eller i den ord-
ning som angives i 96 a § utsok-
ningslagen kopa egendom som ir
utmitt cller pantsatt for fordring-
en dcls, om det ir uppenbart att
kassan annars skulle lida avscvird
forlust, sdsom betalning for ford-
ran overtaga for fordringen pant-
satt eller annan egendom. Vad nu
sagts giller ej bevis om andel i
eller tillskott till kreditkassan sjalv
eller annan jordbrukets kreditkas-
sa.

For att skydda fordran far kre-
ditkassa dels pd offentlig auk-
tion cller fondbdors eller vid exeku-
tiv forsiljning kopa egendom som
ir utmiitt eller pantsatt for ford-
ringen dels, om det dr uppen-
bart att kassan annars skulle lida
avseviird forlust, sdsom betalning
for fordran 6vertaga for fordring-
cn pantsatt eller annan egendom.
Vad nu sagts giller ej bevis om
andel i eller tillskott till kreditkas-
san sjilv eller annan jordbrukets
kreditkassa.

Egendom, som kreditkassa forvirvat enligt forsta stycket, skall av-
yttras s& snart det limpligen kan ske och senast nidr det kan iiga rum

utan forlust f6r kassan.

Forvarv enligt denna paragraf skall oférdrgjligen anmilas hos tillsyns-

myndigheten.
s Senaste lydelse 1968: 605.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
34§

Centralkassa jimte anslutna jordbrukskassor skall till insittarnas
skydd ha eget kapital till visst lidgsta belopp. Detta bestimmes for kassor-
na gemensamt i férhillande till deras tillgdngar och av dem ingdngna
garantiforbindelser (placeringar). Vid berdkningen av kapitalkravet in-
delas placeringarna i f6ljande fyra grupper, nimligen

A. 1.inneliggande kassa, checkar, postremissviixlar samt fordringar

hos riksbanken och riksgildskontoret,

2. skattkammarvixlar och obligationer som utfirdats av staten,
kommun eller dirmed jamforlig samfillighet, allmin kassa el-
ler inriittning, vars reglemente faststiillts av Konungen, eller kre-
ditaktiebolag,

3. andra fordringar for vilka staten, kommun eller darmed jim-
forlig samfillighet, bankaktiebolag, sparbank, postbanken, cen-
tralkassa eller annan under A 1 eller 2 avsedd kassa eller inritt-
ning, kreditaktiebolag eller fGrsiikringsforetag med svensk kon-
cession svarar,

4. fordringar for vilka sikerheten utgbres av virdehandling eller
fordran, som angives under A 1—3,

5. garantifrbindelser, som utfirdats av centralkassan eller anslu-
ten jordbrukskassa och for vilka kassan erhillit siikerhet i virde-
handling eller fordran, som angives under A 1—4,

.andra fullgoda obligationer in de som angivas under A 2,

. fordringar for vilka utlindskt bankfGretag eller annat forsik-
ringsforetag #n som avses under A 3 svarar,

. fordringar for vilka sidkerheten utgores av

virdehandling eller fordran, som angives under B 1 eller 2,

inteckning i jordbruks-, affirs- eller bostadsfastighet eller

tomtriitt till sadan fastighet inom sjuttiofem procent av det
uppskattade virdet av den fasta egendomen eller, i friga om
tomtritt, av byggnad som hor till tomtritten, eller

fordran med férmansritt pa grund av lagen den 16 december

1966 (nr 701) om formansritt for fordringar enligt lagen om
vissa gemensamhetsanliggningar, sivida férménsratten far go-
ras gillande pa kassans foranstaltande,

4. garantiforbindelser, som utfirdats av centralkassan eller an-
sluten jordbrukskassa och for vilka kassan erhallit sidkerhet i
virdehandling eller fordran, som angives under B 1—3,

C. 1. fordringar for vilka sikerheten utgdres av

inteckning i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en- eller
tvafamiljshus eller med flerfamiljshus for vilket statligt bostads-
l1an utgér eller i tomtratt till sidan fastighet, om intecknings-
sdkerheten &r forstarkt med borgen och inteckningen ligger mel-
lan sjuttiofem och etthundra procent av det uppskattade virdet
av den fasta egendomen eller, i friga om tomtritt, av byggnad
som hor till tomtritten,

inteckning i fastighet, som helt eller delvis &dr inrittad for
industriell verksamhet, eller i tomtratt till sidan fastighet inom
femtio procent av det uppskattade virdet av den fasta egendo-
men eller, i friga om tomtritt, av byggnad och annan egendom
som hor till tomtritten,

3 Scnaste lydelse 1968: 605.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

forlagsbevis eller aktie, som noteras vid fondbd&rs hir i landet,
eller
borgen, dock e;j till hdgre belopp {ir varje lantagare dn tjugo-
femtusen kronor,

2. garantiforbindelser, som utfirdats av centralkassan eller an-
sluten jordbrukskassa och for vilka kassan erhiillit sikerhct i
form av viirdehandling, fordran eller borgensférbindelse som
angives under C 1,

D.  Gvriga tillgingar och garantiforbindelser utom sidana som en-

ligt femte och sjitte styckena skola avriknas fran eget kapital.

For placeringar, som angivas under A, fordras ej egct kapital. I 6v-
rigt skall centralkassa jamte anslutna jordbrukskassor vid varje tid-
punkt ha eget kapital till ldgst ett belopp, som motsvarar sammanlagt

en procent av summan av placcringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och

atta procent av summan av placeringar, som angivas under D.

Tillgang skall tagas upp till bokfort virde och garantiforbindelse till
sitt nominella belopp. '

Med eget kapital avses insatskapital, reservfond, dispositionsfond och
av stimma faststalld vinstbalans. Med eget kapital far likstédllas det no-
minella virdet av forlagsbevis, utstdllda av centralkassan, intill ett be-
lopp motsvarande det belopp vartill centralkassans och anslutna jord-
brukskassors eget kapital uppgar. I friga om forlagskapital, som langi-
varen kan aterkriva inom fem Aar, skall dock iakttagas att med central-
kassans och de anslutna jordbrukskassornas eget kapital far likstillas
hogst si stor del av det varje ar forfallande beloppet som svarar mot tio
procent av detta kapital.

Fran centralkassans och de an-
slutna jordbrukskassornas eget ka-
pital skall avriknas det bokfdrda
viardet av vad de sisom aktieka-
pital eller i anpan form tillskjutit
till féretag som driver nigon form

Fran centralkassans och de an-
slutna jordbrukskassornas eget ka-
pital skall avriaknas det bokfdrda
virdet av vad de sasom akticka-
pital eller i annan form tillskjutit
till foretag som driver nagon form

av bankverksamhet. Sadan avrik-
ning skall dock ej ske i fraga om
foretag dar staten dr deldgare.

av bankverksamhet. Sidan avrik-
ning skall dock ej ske i fraga om
foretag dar staten ir deliigare eller

i fraga om kreditaktiebolag som
har till huvudsakligt dndamdl att
liimna ldn ot sikerhet i form av
pantriitt pd grundval av inteckning
i bostads-, kontors- eller affirs-
fastighet.

Har centralkassa eller ansluten jordbrukskassa visentligt ekonomiskt
intresse i aktiebolag som utestutande har till syfte att forvalta fastighet
eller tomtriitt som forvirvats for att bereda nigon av kassorna lokaler
f6r dess inrymmande eller tillgodose dirmed sammanhingande bchov,
skall frin det egna Kkapitalet avriknas &tta procent av summan av det
bokférda virdet av aktierna i fastighetsbolaget och bolagets bokférda
skulder eller den del av dessa som svarar mot kassans innehav av aktier
i fastighetsbolaget.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med uppskattat virde avses det vdrde, som kreditkassa bestdmt pa
grundval av sirskild virdering. Har enligt gillande bestimmelser om 1én
av statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet sadant 1an beviljats till
uppforande av viss byggnad, skall till grund for bedomandct i stiillet {61
uppskattningsvirdet liaggas det enligt ndimnda bestimmelser faststiillda
pantvirdet for byggnaden eller den fastighet, dir denna uppféres, om
ej sarskilda skil foranleda annat.

91 §¢

Nirmare bestimmelser om {0r-
eningsregistret for jordbrukskasse-
rorelsen och om avgifterna for re-
gistrering och kungdirande samt de
foreskrifter, som i Ovrigt utdver
vad denna lag innehaller finnas
erforderliga for lagens tillimpning,

Niarmare bestimmelser om for-
eningsregistret for jordbrukskasse-
rorelscn samt de foreskrifter, som
i Ovrigt utéver vad denna lag in-
nehaller finnas crforderliga for Jja-
gens  tillimpning, meddelas av
Konungen,

meddelas av Konungen.
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1973,

4 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1969: 732) om postbanken

Hirigenom f6rordnas, att 7 § lagen (1969: 732) om postbanken skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse

78

Postbanken skall till tickning av de risker som ar forenade med bank-

rorelsen ha kapital till visst ligsta belopp. Detta bestimmes i férhéallande

till postbankens tillgdngar och till garantiférbindelser som banken ingatt

(placeringar). Vid berikningen av kapitalkravet indelas placeringarna i

foljande fyra grupper, niimligen

A. 1.innecliggande kassa, checkar, postremissvixlar samt fordringar

hos riksbanken och riksgildskontoret,

. skattkammarvixlar och obligationer som utfirdats av staten,
kommun eller dirmed jamforlig samfillighet, allméin kassa eller
inrdttning, vars reglemente faststillts av Konungen, eller kredit-
aktiebolag,

3. andra fordringar for vilka staten, kommun eller dirmed jim-
forlig samfillighet, bankaktiebolag, sparbank, centralkassa eller
annan under A 1 eller 2 avsedd kassa eller inrittning, kredit-
aktiebolag eller forsikringsforetag med svensk koncession sva-
rar,

4. fordringar fOr vilka siikcrheten utgbres av virdehandling cller
fordran, som anges under A 1—3, och

5. garantiforbindelser for vilka postbanken fatt sikerhet i virde-
handling eller fordran, som anges under A 1—4,

B. 1. andra fullgoda obligationer 4n de som anges under A 2

2. fordringar for vilka utlindskt bankforetag eller annat forsak-

¢ Senastc lydelse 1968: 605.

2
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

D.

3.

1

ringsforctag in som avses under A 3 svarar,
fordringar for vilka sikerheten utgores av

virdehandling eller fordran, som anges under B 1 eller 2.

inteckning i jordbruks-, affirs- eller bostadsfastichet eller
tomtriitt till sadan fastichet inom sjuttiofem proceni av det upp-
skattade viirdet av den fasta egendomen cller, i friga om tomt-
riitt, av byggnad som hor till tomtritten. eller

fordran med f&rmansritt pd grund av lagen (1966: 701) om
formansritt for fordringar enligt lagen om vissa gemensamhets-
anliggningar, om formansritten fir goras gillande pa postban-
kens féranstaltande,

. garantiforbindelser for vilka postbanken fatt siikerhet i virde-

handling eller fordran, som anges under B 1-—3,

. fordringar for vilka sikerheten utgires av

inteckning i jordbruksfastighet, 1 bostadsfastighet med en- eller
tvafamiijshus cller med flerfamiljshus for vilket statligt bostads-
lan utgar eller i tomtritt till sidan fastighet, om inteckningssi-
kerheten ar forstiirkt med borgen och inteckningen ligger mellan
sjuttiofem och etthundra procent av det uppskattade virdet av
den fasta egendomen eller, i friga om tomtrétt, av byggnad som
hor till tomtriitten,

inteckning i fastighet, som helt eller delvis &r inréttad for in-
dustriell verksamhet, eller i tomtritt till sidan fastighet inom
femtio procent av det uppskattade viirdet av den fasta egendo-
men eller, i friga om tomtritt, av byggnad och annan cgendom
som hor till tomtritten,

forlagsbevis eller aktie, som noteras vid fondbdrs hir i landet.
eller

borgen, dock ej till higre belopp for varje lantagare &n tjugo-
femtusen kronor.

. garantifrbindelser for vilka postbanken fatt sikerhet i form av

vardehandling, fordran eller borgensfdrbindelse som anges under
Cl1.

Svriga tillgAngar och garantiférbindelser utom sidana som cnligt
femte och sjitte styckena skall avrdknas frin postbankens risk-
tickande kapital.

For placeringar, som anges under A, fordras ej risktdckande kapital.
I ovrigt skall postbanken vid varje tidpunkt ha risktickande kapital till
|Agst ett belopp, som motsvarar sammanlagt

en procent av summar av placeringar, som anges under B,

fyra procent av summan av placeringar, som anges under C, och

Atta procent av summan av placeringar, som anges under D.

Tillgang skall tagas upp till bokfort virde och garantiférbindelse titl
sitt nominella belopp.

Med postbankens risktickande kapital avses stamkapital, statsverks-
1an, dispositionsfond och balanserade vinstmedel.

Fran postbankens risktiickande Fran postbankens risktickande
Kkapital skall avriknas det bokfor-  kapital skall avriknas det bokfor-
da virdet av vad banken sisom da virdet av vad banken sisom
aktickapital cller i annan form till-  aktiekapital eller i annan form
skjutit till annat in- eller utlindskt tillskjutit till annat in- eller ut-
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Nuvarande lydelse

foretag som driver nigon form av
bankverksamhet. Sadan avrikning
skall dock ej ske i friga om fore-
tag dir statcn dr deligare.

15

Foreslagen lydelse

lindskt fGretag som driver nagon
form av bankverksamhet. Sadan
avrikning skall dock ej ske i fra-
ga om f{Oretag dir staten dr dcl-

dgare eller i fraga om kreditaktie-
bolag som har till huvudsakligt
dndamdl art ldmna ldn mot siker-
het i form av pantritt pd grund-
vl av inteckning i bostads-, kon-
iors- eller affdrsfastighet.

Har postbanken visentligt ekonomiskt intresse i aktiebolag, som ute-
slutande har till syfte att forvalta fastighet eller tomtriitt som forvérvats
for att bereda banken lokaler for dess intrymmande eller tillgodose dar-
med sammanhingandc behov, skall fran postbankens risktickande kapi-
tal avriknas atta procent av summan av det bokfdrda virdet av aktierna
i fastighetsbolaget och bolagets bokforda skulder ¢ller den del av dessa
som svarar mot bankens innehav av aktier i fastighetsbolaget.

Med uppskattat virde avses det virde, som postbanken bestimt pa
grundval av sirskild virdering. Har enligt gillande bestimmelser om 1in
av statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet sadant 14n beviljats
till uppforande av viss byggnad, skall till grund for bedomandet i stillet
for uppskattningsvirdet ldggas det enligt nimnda bestimmelser faststall-
da pantvirdet for byggnaden eller den fastighet, diir denna uppféres, om
e} sarskilda skél foranleder annat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1973.
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Utdrag av protokollet over finansiircnden, hillet infor Hans Kungl.

Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsradet pi Stockholms slott den 20
oktober 1972,

Nirvarande: Statsministcrn PALME, statstdden STRANG, ANDERS-
SON, JOHANSSON, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER,
MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen f6r finansdepariementet, statsradet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsrddets Gvriga ledamdter fraga om vissa
dndringar i banklagstiftningen och anfor.

1 Inledning

Enligt de olika banklagarna giller for bankinstituten regler som syftar
till att trygga att dessa till insiittarnas skydd haller ett tillriickligt stort
eget kapital. Bestimimelserna, som #dr enhetligt utformade for de olika
bankinstituten, har karaktir av placeringsregier med skilda krav pa
tickning med eget kapital allt efter placeringens art, s. k. kapitaltick-
ningsregler. For placeringar som avser bankinstituts engagcmang i sido-
bolag, dvs. svenskt eller utlindskt fOretag som driver nigon form av
bankverksamhet, giller cn siirskild regel. Denna inncbir att for vad
bankinstitut sdsom aktiekapital eller i annan form tillskjutit till sido-
bolag krivs tickning med eget kapital till 100 %. Undantag gors dock
for foretag diar staten ir deldgare. FOr engagemang i sadant foretag
ir kapitaltickningskravet 8 %.

I juni 1972 triffades mellan de bida statliga bankinstituten — post-
banken och Sveriges Kreditbank — och ett antal affirsbanker en over-
enskommelse om samgaende i ett gemensamt gt bostadsfinansierande
kreditakticbolag. Genom &verenskommelsen har frigan aktualiserats
om en sinkning av kapitaltickningskravet for bankernas kapitaltillskott
till kreditaktiebolag som #gnar sig t langfristig fastighctsfinansiering.
Med anledning hirav har inom finansdepartementet upprittats prome-
morian (Ds Fi 1972: 7) Kapitaltickningskravet for bankinstituts enga-
gemang i bostadsfinansierande kreditakticbolag.

Efter remiss har yttranden §ver promemorian avgetts av bankinspek-
tionen, fullmiktige i Sveriges riksbank, Svenska bankféreningen, Svenska
sparbanksforeningen, Sveriges jordbrukskasseférbund och postbanken.

Svenska sparbanksféreningen har i sitt remissyttrande hemstillt om
vidgad ritt for sparbank att gora kapitaltillskott till bostadsfinansierande
kreditaktiebolag. Efter remiss har bankinspektionen avgett yttrande dver
denna hemstillan.
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Genom lagen (1971: 494) om exekutiv forsiljning av {ast egendom,
som tritt i kraft den 1 januari 1972, har Gppnats mdjlighet till forsilj-
ning under hand av utmiitt fastighet. Med anledning hirav ias i pro-
positionen upp friga om indring av bankinstitutens forvirvsregler, si
att bankinstitut far ritt att till skyddande av sin fordran kopa fastighet
inte bara pa offentlig auktion utan ocksi vid forsiljning under hand.

I skrivelse den 5 juni 1972 har bankinspektionen hemstillt om av-
skaffande av skyldigheten for affdarsbank, sparbank och kreditkassa
inom jordbrukskasserdrelsen att erligga avgift for registrering och dess
kungorande.

2 Kapitaltickningsfrigan

2.1 Nuvarande ordning m. m.

Inledningsvis skall redovisas de regler som giller i frdga om bank-
instituts engagemang i foretag som driver kreditverksamhet.

Affirsbank kan efter tillstind av Kungl. Maj:t forviirva aktie i an-
nan affirsbank, i utlindskt bankforetag och i svenskt aktiebolag cller
utlindskt foretag, vars dndamal kan anscs gagneligt for bankvésendet
eller det allmdnna, samt garantifondbevis clier forlagsbevis som utfir-
dats av sddant bolag eller foretag (55 § forsta stycket 5 lagen (1955:
183) om bankrorelse (BL), senaste lydelse 1968: 601). For postbanken
giller en regel med motsvarande innehall (5 § forsta stycket 4 lagen
(1969: 732) om postbanken — PL). Sparbank far till ett belopp som
svarar mot hogst 10 % av bankens egna fonder férvirva andel i sidan
ekonomisk forening eller aktie i sadant bolag, som mcd Kungl. Maj:ts
godkdnnande verkar som en sammanslutning av svenska sparbanker for
tillgodoseende av gemensamma intressen, eller garantifondbevis eller
forlagsbevis som utfirdats av {Oreningen eller bolaget, eller i Gvrigt till-
skjuta medel till foreningen eller bolaget. Dirutdver far sparbank efter
tillstind av bankinspektionen tillskjuta medel till sidan forening ecller
sadant bolag, om tillskottet inte kan grunda uppliningsritt elier ticka
krav pé eget kapital (24 § tredje och fjirde styckena lagen (1955: 416)
om sparbanker (SpL), scnaste lydelse 1968: 602). For centralkassa
inom jordbrukskassertrelsen giller en likartad regel (32 § tredje och
fjirde styckena lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen (JKL),
senastc lydelse 1968: 605).

Bankinstitutens intressen i sidobolag som driver kreditverksamhet kan
efter bolagens verksamhet delas in i sex grupper, namligen bankinstitut,
bostadsfinansierande kreditaktiebolag, industri-, fartygs- och export-
finansierande bolag, kommunléneinstitut, utlindska banker samt facto-
ring- och leasingbolag. Gruppen bankinstitut omfattar Sparbankernas
bank och Jordbrukets bank som #gs av sparbankerna resp. j'ordbruks-
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kasserdrelsen genom centralkassorna for jordbrukskredit. Bostadsfi-
nansierande kreditaktiebolag dir Svensk Fastighetskredit AB som sam-
ags av ett antal affiarsbanker, Svenska Intecknings Garanti AB som #r
dotterbolag till Svenska Handelsbanken, Géteborgs Intecknings Garanti
AB som ir dotterbolag till Gotabanken, Svensk Bostadstinansiering AB
BOFAB som igs till hiilften av Sveriges Kreditbank och till hilften av
postbanken samt Sparbankernas Intecknings AB (med dotterbolaget
Hilsingborgs Intecknings Garanti AB) som #gs av sparbankerna genom
Sparbankernas bank. Industri-, fartygs- och exportfinansierande bo-
lag 4r AB Industrikredit, AB Foretagskredit och AB Svensk Export-
kredit, vilka Ags till hilften av staten och till hilften av ett antal
bankinstitut, Svensk Foretags Garanti AB, som igs av Sparbankernas
bank och Sveriges investeringsbank AB, samt Svensk Fartygskredit AB,
som igs av ett antal affiirsbanker. Med kommunlaneinstitut avses dels
Kommunkredit AB med Sparbankemas bank som huvuddecligare, dels
Kommunlaneinstitutet AB som till stérre delen #gs av ovriga affirs-
banker. Till gruppen utlindska banker hor ett stort antal affidrsbanks-
engagemang i utlindska bankforetag, t.ex. Nordfinanz-Bank Ziirich
och Banque Scandinave en Suisse. I gruppen factoring- och leasing-
bolag ingar Siljfinans AB, som igs av Svenska Handclsbanken, Fac-
toring Service AB, som till storre delen dgs av Sveriges Kreditbank,
och Kredit Leasing AB, som #r heligt av samma bank, samt Spar-
factoring AB och Sparleasing AB, som béda 4gs av Sparbankernas
bank.

Kapitaltickningsreglerna (57 § BL, 26 § SpL, 34 § JXKL och 7 § PL)
har till syfte att trygga att affarsbanker, sparbanker, jordbrukets kredit-
kassor och postbanken till insittarnas skydd haller en tillricklig kapital-
styrka i form av cget kapital (for sparbankerna egna fonder och for
postbanken risktickande kapital). Bestimmelserna har karaktir av
placeringsregler med olika krav pa tickning med eget kapital allt efter
placeringens art. Reglerna, som ir cnhetligt utformade for samtliga
bankinstitut, fick sin nuvarande utformning i samband med 1968 ars
Sversyn av banklagstiftningen (betriiffande BL, SpL och JKL SFS 1968:
601, 602 resp. 605, prop. 1968: 143, BaU 60, rskr 368 och betriffande
PL prop. 1969: 158, SU 190, BaU 53, rskr 423 och 430).

Kapitaltickningsbestimmelserna innebdr i huvudsak fdljande. Bank-
institutens tillgingar ar indelade i fyra riskgrader. Den Jigsta riskgraden
omfattar placeringar med ingen eller ringa forlustrisk medan i den hogsta
riskgraden ingir de mest riskbetonade tillgingarna. Placeringarna i den
lagsta riskgraden, riskgrad 1 (i lagrummen betecknad som grupp A),
4r helt fria fran tickning med eget kapital. I denna riskgrad upptas bl. a.
guldkantade obligationer (svenska stats- och kommunobligationer samt
hypoteksobligationer) och obligationer utgivna av kreditakticbolag samt
andra fordringar for vilka staten, kommun eller dirmed jimférlig sam-
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fillighet, affirsbank, sparbank, centralkassa for jordbrukskredit eller
vissa andra rittssubjekt, diribland kreditaktiebolag, svarar. Tillgngar-
na i riskgrad 2 (grupp B) skall tickas med 1 % eget kapital. I denna
riskgrad upptas bl. a. andra fuollgoda obligationer dn dem som forts till
riskgrad 1 samt fordringar mot sikerhet i form av inteckning i jord-
bruks-, affiirs- cller bostadsfastighet eller tomtritt till sidan fastighet
inom 75 % av det uppskattade vdrdet av den fasta egendomen resp.
byggnad som hér till tomtritten. Bland tillgdngar, som f&rts till risk-
grad 3 (grupp O), finns fordringar mot siikerhet i1 form av inteckning i
jordbruksfastighet och vissa bostadsfastigheter dir inteckningen ligger
mellan 75 och 100 % av cgendomens uppskattningsviirde eller i indu-
strifastighet inom 50 % av det uppskattade fastighetsvirdet och ford-
ringar mot siikerhet av borsnoterade forlagsbevis och aktier. Tillging-
arna i denna riskgrad skall tickas med 4 % eget kapital. Till den hogsta
riskgraden, riskgrad 4 (grupp D), fors alla tillgdngar och garantifor-
bindelser som inte forts till riskgraderna 1—3 med ett kapitalticknings-
krav av 8 %. Det samlade kravet pd eget kapital erhélls genom addering
av kapitalkraven i de olika riskgraderna.

Tillging skall tas upp till bokfort virde och garantiférbindelse till sitt
nominella belopp.

Med affarsbanks cget kapital avses i sammanhanget aktiekapital, re-
servfond, dispositionsfond och vinstbalans som faststillts av bolagsstim-
ma. Sparbanks egna fonder dr grundfond, reservfond och garantifond.
Med centralkassas och jordbrukskassas eget kapital avses insatskapital,
reservfond, dispositionsfond och faststiilld vinstbalans. Postbankens risk-
tickande kapital utgbrs av stamkapital, statsverkslan, dispositionsfond
och balanserade vinstmedel. Med eget kapital far i viss utstrickning lik-
stidllas nominella virdet av forlagsbevis, som utstiillts av bankinstitut.

For bankinstituts engagemang i sidobolag, dvs. svenskt eller utlandskt
foretag som driver ndgon form av bankverksamhet, giiller en siirskild
regel. Fran bankens eget kapital skall nimligen avriknas det bokforda
véardet av vad banken som aktiekapital eller i annan form tillskjutit till
sddant foretag. Regeln innebir sidlunda ett kapitaltickningskrav om
100 % for sidobolagsengagemang. Bestimmelsen giller dock inte i fraga
om sidobolag dir staten &r deligare. Engagemang i sidant sidobolag
fors till riskgrad 4 med ett kapitaltickningskrav av 8 %.

Kapitaltdckningsbestimmelserna fick, som forut sagts, sin nuvarandc
utformning vid 7968 drs dversyn av bankinstitutens rérelseregler. Dess-
forinnan fanns inga regler om hur kapitaltickningskravet for sidobolags-
engagemang skulle beriknas. Den praxis som tillimpades innebar emel-
lertid ett kapitaltdckningskrav av 100 % for sidant engagemang. Till
grund for denna rittstillimpning lag &sikten att det egna kapital som
enligt lag skulle hallas som skydd for bankens insittare inte samtidigt
kunde utgdra riskkapital ocksd i ett annat kreditinstitut.
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Kreditinstitututredningen foreslog i sitt betinkande (SOU 1967: 64)
Samordnad banklagstiftning att akticr i sidobolag skulle ingd i riskgrad 4
och salunda kriiva 8 % kapitaltiickning. Avgdrande [Or utredningens for-
slag var att lagstiftningen £0r kreditinstituten dr genomsyrad av solidi-
tetshiinsyn och att etablering och forviirv av kreditinstiiut dr underkas-
tad det allminnas kontroll (betiinkandet s. 183 f.). Tva ledamdter av ut-
redningen var skiljaktiga och menade att det var sjdlvklart att det kapi-
tal som f&reskrivits som skydd f6r bankinstitutens insiittare inte samti-
digt kan utgora riskkapital ocksd i cit annat kreditinstitut (betinkandet
8. 257, 264).

Vid remissbehandlingen (se prop. 1968: 143 s. 129 ff) anslot sig bank-
foreningen och sparbanksforeningen till utredningsmajoritetens forslag.
Bankinspcktionen var daremot kritisk mot fGrslaget. Inspektionen beto-
nade angeligenheten av att det rcella skydd som banklagarnas kapital-
tackningsregler dr avsedda att ge insiittarna inte minskas eller elimine-
ras genom manipulationer av olika slag som t. ex. uppdelning av rorel-
sen pa olika juridiskt sjalvstindiga enhcter och andra liknande atgiirder
av rent organisatorisk art. Darfor maste som dittills skett i praxis, frin
bankinstitutets eget kapital rilknas av vad bankinstitutet investerar som
riskbdrande kapital i andra kreditinstitut. Enligt inspcktionens mening
mdste i princip kriivas att den foreslagna relationen mellan eget och
frimmande kapital skall foreligga for koncernen i dess helhet. Inspck-
tionen fann det uppenbart att den av utredningen foreslagna kapital-
tickningsregeln f6r engagemang i sidobolag inte innebar nigot reellt
skydd for insdttarna. Det foreskrivna riskkapitalet skulle kunna uttun-
nas praktiskt taget hur mycket som helst. Riksbanksfullmiktige ansag
starka skil tala mot att, som bankinspektionen gjort, dra de logiska kon-
sekvenserna ur en i och for sig rimlig premiss. Fullmaktige betonade att
de insatser av riskkapital, som det dr frga om, i huvudsak avser svens-
ka bank- och kreditaktiebolag. Det har ansetts i hdg grad ligga i det all-
mainnas intresse att sidana foretag inrdttas och i flera fall har staten in-
triitt som deligare. Vidarc har de frin sikerhetssynpunkt getts en utom-
ordentligt betryggande organisation med ritt hdga krav pa kapitaltiick-
ning. Fullmiktige ansag pa dessa skil att den av utredningsmajoriteten
foreslagna 16sningen borde kunna accepteras i friga om insatser i svens-
ka bankinstitut och kreditaktiebolag. si linge karaktiren hos denna
grupp kreditinstitut intc forindrades. I 6vriga fall borde kapitaltick-
ningsfrigan bedomas i enlighet med tidigare tillimpad praxis.

Jag fann sjilv goda skil tala [6r bide utredningens och bankinspek-
tionens forslag till 18sning av frigan om kapitaltickning f6r bankinsti-
tutens intressen i sidobolag och anfdrde (propositionen s. 150 f).

A ena sidan kan sigas att utredningens forslag innebir att mojlig-

heter Oppnas for bankinstitut att genom koncernbildning utan insats
av nytt riskkapital driva en kreditgivningsrorelse av helt annan om-
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fattning #n f. n. Excmpel pd hur detta kan ga till har bankinspektionen
anfort i sitt remissyttrande. Genom en sidan koncernbildning. som i
friga om de vanliga aktiebolagen dr en vilkiind foretcelse, kan ctt
bankinstitut med ett forhallandevis litet riskkapital behirska cn hel
kedja av kreditinstitut. Det egna kapitalet/insittar-borgenirsskyddet for
cn sidan koncern kan tcoretiskt bli illusoriskt. Mot detta rcsonemang
kan & andra sidan inviindas att bankinstitutens {orvirv av sidobolag van-
ligen kriver tillstind av Kungl. Maj:t och att de svenska kreditinstituten
ir underkastade legala soliditetskrav. Vidare kan goras gillande att ett
bankinstituts aktieinnehav i ett sidobolag inte dr att beddéma annorlunda
in vilken placering som helst. En ldmplig avvigning mellan de stiand-
punkter som intagits i denna fraga synes enligt min mening vara, endera
som riksbanksfullmiiktige fOrordat att for dc svenska sidobolagen
kriva 8 % kapitaltickning medan for de utlindska engagemangen skall
krivas 100 % kapitaltiickning, cller att behalla nuvarande ordning {Gr
alla sidobolagsengagemang utom savitt giller de kreditinstitut dér sta-
ten ingar som delidgare. Jap anser Overviagande skil tala for den sist-
nimnda 16sningen. Hirigenom vinns att bankinstitutens engagemang i
kreditaktiebolag av typen Industrikredit, Foretagskredit och Export-
kredit, blir mindre betungande in hittills i kapitaltiickningshinseende.
Vidare undviks risken for att kapitaltickningsbestimmelsernas utform-
ning kan ge anledning till etablerande av sidobolag. Liksom hittills bor
hirvidlag foretagsekonomiska skil vara utslagsgivande. Jag forordar
alltsd att 1 kapitaltickningsbestimmeclserna tas in en foreskrift av in-
nehdll att fran eget kapital skall riknas av bokforda virdet av vad
bankinstitut som aktickapital eller i annan form tillskjutit till férctag.
som driver nagon form av bankverksamhet, dock inte savitt giller fo-
retag i vilket staten 4r deligare.

Vid riksdagsbchandlingen yrkades i tvad motioner (mot. 1968: I: 1021
och II: 1291) att kapitaltdckningsreglerna i friga om bankernas enga-
gemang i sidobolag skulle utformas enligt Lkreditinstitututredningens
forslag. Kritik riktades ocksd mot undantagsrescln i friga om fdretag
didr staten dr deligarc. Bankoutskottet (majoriteten av ledamoterna;
BaU 1968: 60 s. 39 {) delade departementschefens uppfattning att ett
genomfdrande av utredningens fOrslag skulle innebira en alltfor vitt-
giendc liberalisering av bestimmelserna om kapitaltickning for sido-
bolagsengagemang. Utskottet ansdg att risken for Koncernbildningar
pa basis av ett begriinsat aktiekapital var beaktansviird. Nagot skil att
med anledning av motionerna fororda en skirpning av tickningskra-
vet betriffande av staten deldgda forctag ansigs inte féreligga. Utskot-
tet hemstillde om bifall till propositionsforslaget. Riksdagen beslutade
i enlighet med utskottets hemstillan.

2.2 De bostadsfinansierande kreditakticbolagen

Ett kreditaktiebolag utmirks av att det har till dndamal att driva
lanerdrelse och att genom utgivande av obligationer cller andra {6r
den allminna rorelsen avsedda forskrivningar uppléna {or verksam-
heten behdvliga medel men i vars verksambet inte ingdr bankverksam-
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het [1 § lagen (1963: 76) om kreditakticbolag]. De bostadsfinansierande
kreditaktiebolagen har till huvudsyfte att 1 friga om bostads-, kontors-
och affirsbyggnader i stdder och andra tatorter limna 1dn mot siiker-
het av inteckning i fast egendom eller tomtratt, ddrvid inteckningssi-
kerheten skall ligga inom 75 % av det uppskattade virdet av cgendo-
men. Medel till utliningen skaffas genom obligationsemissioner och re-
verslin hos olika kapitalplacerande institutioner. Genom bestimmelser
i lagen om kreditaktiebolag star bolagen under tillsyn av bankinspek-
tionen.

I det foljande skall limnas vissa uppgifter om de olika bostadsfi-
nansierandc kreditaktiebolag som dgs av bankinstitut.

Svenska Intecknings Garanti AB (SIGAB) ir dotterbolag till Svenska
Handelsbanken. Aktiekapitalet dr 51 milj. kr. Bolagets utlining mect
inteckningssidkerhet uppgick vid slutet av &r 1971 till 6,3 miljarder kr.
Goteborgs Intecknings Garanti AB (GIGAB) 4r dotterbolag till den
nyligen genom sammanslagning av Goteborgs Bank och Smalands
Bank bildade Goétabanken. Fore sammanslagningen #gdes aktierna i
GIGAB av Goteborgs Bank. Aktiekapitalet dr 22 milj. kr. Vid slutet
av ar 1971 uppgick limnade inteckningslan till 2,1 miljarder kr. Svensk
Fastighetskredit AB samdgs av atta affirsbanker, namligen Skandina-
viska Enskilda Banken (sdvil Skandinaviska Banken som Stockholms
Enskilda Bank var fére sammanslagningen deldgare), Skaraborgsban-
ken, Skanska Banken, Gotabanken (akticposten idgdes av Smdlands
Bank fore sammanslagningen med Goteborgs Bank), Sundsvallsban-
ken, Uplandsbanken, Wermlandsbanken och Ostergitlands Enskilda
Bank. Aktiekapitalet &r 70 milj. kr. Vid utgangen av ar 1971 hade lam-
nats inicckningslédn till ett belopp av nira 6,5 miljarder kr. Sparban-
kernas Intecknings AB (SPINTAB) igs av Sparbankernas bank. Vid
slutet av ar 1971 uppgick utliningen till ca 6 miljarder kr. Hiilsing-
borgs Intecknings Garanti AB (HIGAB), vars verksamhet 4r av mindre
omfattning, ir dotterbolag till SPINTAB. Svensk Bostadsfinansiering
AB BOFAB bildadcs ar 1971 och iigs till hdlften av postbanken och
till hilften av Sveriges Kreditbank. I samband med tillkomsten av
BOFAB overlat Sveriges Kreditbank den akticpost banken hade i
Svensk Fastighetskredit pd dvriga deldgare i detia institut. Aktiekapi-
talet i BOFAB ir 20 milj. kr. Vid slutet av dr 1971 uppgick utldningen
till 200 milj. kr.

Kreditaktiebolagens bolagsordningar skall enligt bestimmelser i kre-
ditaktiebolagslagen godkinnas av Kungl. Maj:t. L de bostadsfinansieran-
de kreditaktiebolagens bolagsordningar finns bl. a. bestimmelser som be-
grinsar mdjligheten till upplaning. Den sammanlagda uppléningen —
med avdrag for vissa likvida medcl — fir sdlundz inte Overstiga femtio
ganger bolagets cget kapital och garantifond. Med bolagets eget Kapi-
tal avses summan av aktickapital, lagstadgade fonder och balanserade



Prop 1972: 118 23

vinstmedel cnligt senast faststillda balansrakning. Vidare far mot for-
lagsbevis upplanat kapital med viss begriinsning likstilias med cget ka-
pital intill ctt belopp som svarar mot aktiekapitalet. Upplaningsriitts-
rcglerna kan ses som Kapitaltickningsregler innebirande eit krav pa
att i det nirmaste 2 ¢z av placeringarna, dvs. utldningen, skall tickas
med eget kapital.

PA finansdeparicmentets initiativ togs under hosien 1971 upp Over-
liggningar med postbanken och affirsbankerna i syfte att fa till stind
ett gemensamt hypoteksinstitut for langfristig fastighetsflinansiering.
Overliggningarna ledde dll att de baakinstitut som f.n. geaom Gl-
GAB, SIGAB. Svensk Fastighetskredit och BOFAB driver sidan finan-
sieringsverksamhet samt jordbrukskasserdrelsen genom Jordbrukets
bank triffade ctt den 21 juni 1972 dagiecknat avtal om att bilda ett kre-
ditinstitut {6r lingfristig fastighetsfinansiering. Vid avtaiet dr fogat {or-
slag till ny bolagsordning for BOFAB.

Avtalet har i huvudsak foljande innebord. Det nya kreditaktiebola-
get, som avses borja sin verksamhet den 1 januari 1973, bildas med
BOFAB som stomme. Aktiekapitalct skall vara minst 40 milj. kr. och
hogst 120 milj. kr. Genom nyemission skall aktiekapitalet i BOIFAB,
som nu igs av postbanken och Sveriges Kreditbank, i inledningsskedet
okas fran 20 milj. kr. till 40 milj. kr. De nya aktierna skall tecknas av
de icke statliga bankinstitut som decltar i dverenskommelsen. Aktierna
skall tecknas till en kurs av 120 % f{or att bolagets reservfond redan
den 1 januari 1973 skall vara fylid. Bolagets verksamhet skall huvud-
sakligen bestd 1 att limna langfristiga 1an i firdigbyggda bostads-,
kontors- och affiirsfastigheier. Verksamheten skall i huvudsak fi-
nansieras genom obligationslan och annan langfristig uppléning.

Som sirskild sidkerhet for bolagets [6rpliktelser skall kunna bildas
en garantifond. Detta skall ske genom att aktiefigarna till BOFAB:s
forfogande stiller av dem var for sig utfardade garantiforbindelser, in-
nebarande att utfirdaren intill visst angivet belopp svarar for av BO-
FAB ingingna f6rbindelser. Garantifonden skall f& uppgd till hogst
fem ganger bolagets aktiekapital. F6r det utvidgade BOFAB skall of6r-
dndrat gialla uppldningsregler i Overcnsstimmelse med vad som nu
giller for de bostadsfinansierande kreditaktiebolagen. Den samman-
lagda upplaningen fir siledes inte Overstiga femitio gAnger bolagets
eget kapital och garantifond, didrvid forlagskapital likstills med eget
kapital till ett belopp motsvarande aktiekapitalet.

Styrelsen skall bestd av atta ledaméter, av vilka de statsigda bank-
instituten utser hiilften och de &vriga bankerna hilften. Ordf6rande
utses av Kungl. Maj:t, om enighct om valet inte kan nds inom styrel-
sen, darvid vice ordféranden utscs av de icke statsigda bankerna.

GIGAB, SIGAB och Svensk Fastighetskredit skall efter 1972 ars ut-
ging inte utge nya obligationsldn. Deras nuvarande langfristiga utli-
ning skall reduceras i takt med att motsvarande upplaning amortcras.
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Detta innebiir att instituten kommer att fortsitta sin verksamhet under
avsevird tid men i krympende omiattning. Till skydd for lantagarna i
dessa institut har dverenskommits vissa atgirder. Nir lanens 16ptid ut-
gitt och instituten inte lingre har mojlighet att medge omsiittning av 13-
nen pd en ny laneperiod skall lantagaren silunda rcgelmissigt kunna
rakna med att fi flytta Gver 1anen till BOFAB.

2.3 Promemorian

Promemorian innchiller en redovisning i de hinscenden som uppta-
gits i det forcgaende under 2.1 och 2.2. Under rubriken Overviganden
och forslag framhills direfter i huvudsak foéijande.

Enligt de gillande reglerna krivs 100 % kapitaltickning f6r banker-
nas engagemang i bostadsfinansierande kreditakticbolag. Frigan om vil-
ket kapitaltiickningskrav som bor gilla {6r bankernas engagemang i sé-
dana bolag har kommit i ett nytt lige genom den triffade 6verenskom-
melsen om ett fastighetskreditaktiebolag som samigs av dc béada statliga
bankerna och ett antal affirsbanker. Motiven bakom Gverenskommelsen
har siirskilt varit dels att eliminera nuvarande olidgenhcter med varieran-
de vintetider i skilda institut och att forbittra lantagarnas Overblick
over lanemdjlighcterna, dels att underliitta finansicringen av stdrre bo-
stadsprojekt. I dct nya BOFAB kommer halva aktiekapitalet att igas
av staten genom postbanken och Sveriges Kreditbank. Det kan med
fog hivdas att kapitaltickningskravet i ett sidant fall inte bir vara
strangare #n i det fallet dir aktierpa iigs direkt av staten, dvs. 8 %.
Det allimiinna intresset av att den langfristiza fastighetskreditgivningen
ir rationellt organiserad och sa litct kostnadskridvande som mdjligt mo-
tiverar att det i avtalet mellan bankinstituten planerade hypoteksinstitu-
tet kommer till stind och att kapitaltiickningsreglerna liberaliseras. Ka-
pitaltickningsreglerna bor dirfér @ndras sd att kapitaltickningskravet
for bankinstitutens engagemang i BOFAB minskas till § ¢%. 1 och for
sig skulle liberaliseringen av tdckningskravet kunna begrinsas till det
av staten indirckt dcligda BOFAB. Mecd hiinsyn till att sparbanksviisen-
det bor fA driva sina hypotcksinstitut, som sparbankerna dger gcnom
sin affirsbank Sparbankernas bank, pad samma villkor som postbanken
och 6vriga affirsbanker, bor liberaliseringen av kapitaltickningskravet
avse ocksi dessa hypoteksinstitut. Sinkningen av tickningskravet bor
omfatta ocksi affirsbankernas engagemang i avvecklingsbolagen, dvs.
SIGAB, GIGAB och Svensk Fastighetskredit.

1 promemorian foreslis sdlunda att femte stycket i 57 § BL resp. 7 §
PL indras s&. att frin den angivna avrikningsregeln undantas vad affiirs-
bank rcsp. postbanken sisom aktiekapital eller i annan form tillskjutit
till kreditakticbolag som har till huvudsakligt andamal att limna 1an mot
sidkerhet i form av pantritt pi grundval av inteckning i bostads-, kon-
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tors- eller affirsfastighet. 1 promemorian anmirks att den mellan de
statliga bankerna och vissa andra bankinstitut triffade Overenskommel-
sen om samgiende i ett gemensamt dgt bostadsfinansicrande kreditaktic-
bolag gjorts beroende av bl. a. att f6re den 1 januari 1973 gjorts en s&-
dan indring i BL och PL.

Sparbankernas engagemang i hypoteksinstitut (SPINTAB, HIGAB)
sker genom Sparbankernas bank for vilken BL giller. 1 SPINTARB:s bo-
lagsordning forutsitts emellertid att dess garantifond bildas genom till-
skott direkt fran sparbanker, Sparbank kan ocksa tiinkas forviirva for-
lagsbevis som utgetts av SPINTAB. Mot bakgrund av den samordning
som genomforts f6r bankinstitutens rorelseregler foreslas att kapitaltick-
ningskravet siinks ocksé for sddana engagemang, varfor 26 § femte styc-
ket SpL foreslds dundrat p3 motsvarande sitt som foreslagits i friga om
BL och PL.

Jordbrukskasserorclsen, som f. n. inte har négot bostadsfinansierande
hypoteksinstitut, avser att deltaga i BOFAB:s verksamhet genom Jord-
brukets bank som i likhet med Sparbankernas bank omfattas av BL.
Frigan om iindring skall ske ocksa i JKL i Overensstimmelse med vad
som foreslagits betriiffande Ovriga banklagar blir beroende av om cen-
tralkassa kan anses ha ritt att forviirva forlagsbevis utgivha av BOFAB
eller i ovrigt tillskjuta medel till bolaget. Enligt 32 § tredje stycket JKL
har centralkassa ritt att inom en viss ram forvarva bl. a. aktier i bolag
som tillgodoser for kreditkassor gemensamma intressen cller forlagsbe-
vis som utfiirdats av sidant bolag liksom att i ovrigt tillskjuta medel
till bolaget. Bestimmelsen torde nidrmast ta sikte pa centralkassors en-
gagemang i sammanslutningar och institut som 4r att se som central-
organ for jordbrukskasserorelsen, t.ex. det av centralkassorna #gda
Jordbrukets bank. Det vidgade BOFAB ir visscrligen inte ett sidant cen-
tralorgan. Med hinsyn till att BOFAB blir det enda bostadsfinansieran-
de kreditaktiebolag som har anknytning till jordbrukskasserorelsen, kan
det dock anses uppfylla kravet pa att tillgodose for kreditkassor gecmen-
samma intressen. Hinder torde siledes inte m&ta att centralkassa for-
virvar forlagsbevis som utgetts av BOFAB. Mot denna bakgrund fore-
slas i promemorian att 34 § femte stycket JKL iindras pA motsvarande
sdtt som fOreslagits i friga om Ovriga banklagar.

2.4 Remissyttrandena

De i promemorian f6reslagna dndringarna i banklagarna limnas utan
erinran av riksbanksfullmdiktige och tillstyrks av benkféreningen, spar-
banksforeningen, jordbrukskasseférbundet och postbanken.

Bankinspcktionen papekar inledningsvis att den strukturrationalise-
ring betraffande den léngfristiga fastighetsfinansieringen som blir £5lj-
den av den planerade sammanslagningen av ett antal bostadsfinansieran-
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de kreditakticbolag ligger i linje med vad inspektionen tidigare anfort
som §nskvirt. Dc i promemorian angivna motiven {6r sammansiagningen
moter i och for sig inte nigon berittigad gensaga. Emellertid kommer
intc den totala kreditgivningen till bostads- och annat byggande inom de
berdrda institutens verksamhcetsomraden att 8ka genom sjilva samgien-
det. Nagra mera betydande rationaliscringsvinster torde inte heller vara
att pariikna. Redan nu har var och cn av de bostadsfinansierande kredit-
aktiebolagen en sddan omfatining pa sina rorelser att bolagen kan drivas
fullt rationellt och med smd rintemarginaler. Det skulle kanske kunna
invindas att konkurrcnsen inom denna scktor av kreditmarknaden skutle
minska genom samgaendet. Bade stadshypoteksinstitutionen, vilken se-
dan gammalt anses ledande pa ifriigavarande omrade, och SPINTAB
med den samlade sparbanksrirelsen bakom sig kommer cmellertid att
finnas kvar jimte BOFAB. Aven fortsittningsvis kan man darfor enligt
inspektionen riikna med viss konkurrcns i fréga om den langfristiga
fastighetsfinansicringen.

Bankinspcktionen finner inte anledning att i detta samrnanhang anyo
ta upp till diskussion alla de argument som vid 1968 irs banklagsreform
framfordes f3r och emot kravet pa 100 % tickning med eget kapital for
engagemang i {oretag som driver nigon form av bankverksamhet. In-
spcktionen erinrar dock om att géllandc bestimmelser om kapitaltiick-
ning #ir utformade som en ”summaregel”. Allt riskbarande kapital star
sialunda mot bankinstitutets samtliga forbindelser. De f&r olika place-
ringar faststillda procentsatserna har dirvid avvigts si, att det samman-
lagda riskbiarandc kapitalet skall utgdra ett tilirackligt insattarskydd. I
ett sidant system bor man principiellt inte siinka kravet pa kapitaltick-
ning fdr en viss placering utan att samtidigt géra motsvarande héjningar
pa andra héll, om det inte med fog kan hivdas att en minskning av ban-
kernas totala egna kapital till insdttarnas skydd ar motiverad (prop. 1970:
181 s. 17 och 27 f). Négon argumentering fran denna utgingspunkt
finns intc i promemorian. Dct kan inte heller gbras géllande att det ak-
tuella samgéendet i och for sig borde foranleda en sdnkning av kapital-
kravet for bankinstitutens engagemang i de bostadsfinansierande kredit-
aktiebolagen. Bide arten av den verksamhet sistnimnda bolag kommer
att bedriva och deldgarna i forctagen blir ju ofdrindrade, endast antalet
bolag paverkas. Forslaget om att reducera kravet pd Kapitaltdckning
for dessa engagemang fran 100 till 8 % &r dirfor knappast i och for sig
sarskilt vil underbyggt fran de synpunkter som varit viigledande vid ka-
pitaltickningsreglernas tillkomst. Sisom framgér av prememorian har
emellertid Sverenskommelsen gjorts beroende av att kapitaltidcknings-
reglerna indras i foreslagen riktning. Frigan blir dd ndrmast om dc be-
tinkligheter som enligt det nyss sagda kan anfras mot forslaget har sa-
dan tyngd att de bor hindra dess genomférande. Hérvid kommer helt
naturligt insittarnas sikerhet i forgrunden. Enligt inspektionens bedom-
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ning kan forslaget inte sitta insittarnas sakerhet i fara. Inte heller i Ov-
rigt kan betidnkligheterna anses vara av allvarligare beskaffenhet. In-
spektionen vill ddrfér — med de forutsittningar som fdreligger — inte
motsitta sig forslagets genomfdrande. Mot den tckniska utformningen
av dndringarna i banklagstiftningen har inspcktionen ingen erinran.

Sparbanks{oreningen menar att den foreslagna indringen av kapital-
tickningsreglerna i SpL inte &r tillriicklig £6r att ge sparbanksvisendet
mbjlighet att pa lika villkor konkurrera med Gvriga bankinstitut i den
kreditgivning som sker genom hypoteksinstituten. Enligt 24 § tredje
stycket SpL giller nimligen for sparbanks engagcmang i sidobolag av det
slag som SPINTAB representerar speciclla begriinsningar, som saknar
motsvarighet for affirsbankerna. Sparbank far silunda inte lamna till-
skott till sadant kreditaktiebolag — exempelvis genom att forvidrva av
foretaget utgivna garantifondsbevis — till stdrre belopp &n som vid
varje tidpunkt sammanlagt svarar mot 10 % av sparbankens fonder.
Denna ram ir redan nu for ctt stort antal sparbanker i dect ndrmaste
fullt utnyttjad, ett forhéllande som &r till inte ovisentligt men for
SPINTAB i dess verksamhet. Foreningen betonar angelagenheten av att
sparbanksvisendets organ for den ldngfristiga fastighetskreditgivningen
konkurrensmassigt jamstills med BOFAB. Foreningen foreslar darfor
att 24 § fjirde stycket SpL indras s, att sparbank, utSver de placeringar
i vissa sidobolag inom 10-procentsramen som nu medges i paragrafens
tredje stycke, fir mojlighet att efter tillstind av bankinspektionen till-
skjuta medel — forutom till de i bestimmelscrna angivna gemensamma
sparbankssammanslutningarna — till sddant av sparbanksvisendet gt
kreditaktiebolag som har till huvudsakligt indamal att ldmna langfristig
kredit mot sikerhet av pantriatt i bostads-, kontors- eller affirsfastighet.
Som forutsittning bér sjdlvfallet giilla att f{oretaget i friga av Kungl.
Maj:t godkiints som en sidan sammanslutning av svenska sparbanker
for tillgodoscende av gemensamma intressen, som enligt paragrafens
tredje stycke kan erhalla kapitaltillskott av sparbank.

Bankinspektionen vitsordar att gillandc regler om kapitaltillskott till
centrala organ inom sparbanksvésendet under irens lopp villat problem
for atskilliga sparbanker. Enligt &rsoversikterna for ar 1971 hade visser-
ligen ett flertal sparbanker utrymme Gver for ytterligare tillskott. Inte si
fa sparbanker 13g diremot i nirheten av maximigrinsen och i sju fall
hade denna t.o.m. overskridits. For sin fortsatta expansion torde
SPINTAB komma att i stor utstrickning vara beroende av att sparban-
kerna kan tillskjuta ytterligare riskbirande kapital. De nuvarande reg-
lerna lagger emellertid hinder i viigen for sédana kapitalinsatser fran en
del sparbanker. Med hinsyn hiirtill och d& det framstir som rimligt att
sparbankerna har samma mojligheter att gora tillskott av riskbirande
kapital till SPINTAB som affarsbankerna till BOFAB kan en viss libera-
lisering av sparbankslagen pd denna punkt vara motiverad. En Skning



Prop 1972: 118 28
av sparbankernas engagemang i de centrala organcn inom sparbanksro-
relsen synes intc heller av hiinsyn till insdttarnas sikerhet behdva mota
nagon berittigad gensaga. Den lagtekniska 18sning som kanske ligger
niirmast till hands #r att i SpL infGra regler efter ménster av vad som
giller {6r affirsbankerna. En sadan 18sning skulle emellertid medfora att
Kungl. Maj:t kom att belastas med ctt stort antal drenden — oftast av
mindre vikt — om kapitaltillskott fran sparbanker till centralorgan inom
sparbanksrirelsen. Vidare saknas skil att ta bort den fria sektor spar-
bankerna f. n. har att tillskjuta riskbiirande kapital till sparbanksvisen-
dets centralorgan. Pa grund av det anforda tillstyrker inspcktioncn {or-
slaget att sparbankerna efter tillstind av inspektionen far gora kapital-
insatser i bostadsfinansierande, till sparbanksrorelsen knutna kreditaktie-
bolag utan att hirigenom ta i ansprik den fria sektorn for tillskott av
riskbdrande kapital.

Bankinspektionen erinrar vidarc om att i JKL finns regler som i huvud-
sak motsvarar nu berorda firvirvsregler i SpL. Visserligen torde inte
gillande ram {or centralkassorna hittills ha utgjort nigot problem pi det
sitt som varit fallet betriffande sparbankerna. Med hinsyn till den dver-
ensstimmelse som finns mellan stadgandena for centralkassor och spar-
banker ifragasitter dock inspektionen om inte 32 § fjarde stycket JKL
bor dndras pd motsvarande siitt som foreslagits i friga om 24 § fjirde
stycket sparbankslagen.

2.5 Departementschefen

Kapitaltickningsbestimmelserna har till syfte att trygga att bankinsti-
tuten till insiittarnas skydd haller eget kapital av ¢n viss minsta storlek.
Bestimmelserna ir, som framgatt nirmare av det féregicnde, utformade
som placeringsregler varvid placeringarna delats in i fyra riskgrader med
olika stringa krav pa tickning med eget kapital. For tillgingar som hin-
forts till den hogsta riskgraden dr tickningskravet 8 %. Dct samlade
tickningskravct pd eget Kapital fis genom en summering av de tick-
ningskrav som giller for en banks olika placeringar. For bankinstituts
engagemang i foretag, som driver nigon form av bankverksamhet. gi!-
ler enligt en sirskild regel att frdn det cgna kapitalet skall avrilknas det
bokforda virdet av vad bankinstitutet sisom aktickapital eller i annan
form tillskjutit till sadant foretag. Regeln innebiir siledes ctt kapitaltick-
ningskrav av 100 % for engagemang i sidobolag, déribland de bankigda
s. k. bostadsfinansicrande kreditakticbolagen. Frin detta krav gors un-
dantag for tillskott till foretag dar staten dr deligare. Med tillimpning
av denna undantagsbestimmelse dr tickningskravet for bankernas en-
gagemang i t.ex. de halvstatliga kreditaktiebolagen AB Industrikredit.
AB Foretagskredit och AB Svensk Exportkredit begrinsat till 8 %.

Som framgér av det tidigare anforda har mellan de bida statliga ban-
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kerna och ctt antal affirsbanker samt jordbrukskasserdrelsen genom
Jordbrukets bank triiffats dverenskommelse om samgéende i ett gemen-
samt gt fastighetskreditaktiebolag. Overenskommelsen inncbir att dc
icke statliga bankcrna gir in som deligarc i det av Sveriges Kreditbank
och postbanken heligda kreditaktiebolaget BOFAB. Hilften av aktic-
kapitalet skall dgas av den statliga banksidan och hiiltten av dvriga ban-
ker. En f5ljd av Overenskommelsen dr att dc affirsbanksigda kredit-
aktiebolagen SIGAB, GIGAB och Svensk Fastighetskredit efter hand
kommer att avvecklas.

I den inom finansdepartementet uppréttade, i det foregacnde niirinare
redovisade promemorian, forcslds att bankinstituts engagemang i bostads-
finansierande kreditakticbolag skall undantas {rian avrikningsregeln och
att kapitaltickningskravet [Or sadant engagemang f6ljaktligen skall sin-
kas fran 100 % till 8 %. Forslaget tiilstyrks av bankfbreningen, spar-
banksfsreningen, jordbrukskasseforbundet och postbanken samt lamnas
utan erinran av riksbanksfullmiktige. Bankinspektioncn har vissa erin-
ringar av principiell natur mot forslaget. Inspektionen, som erinrar om
att den planerade strukturrationaliseringen pa den langfristiga fastighets-
kreditgivningens omréde ligger i linjc med vad inspcktionen i annat sam-
manhang anfdrt som dnskvirt, motsitter sig emellertid inte att den fore-
slagna iindringen genomiGrs.

For egen del vill jag anfdra foljande. Vid kapitaltickningsreglernas till-
komst ar 1968 tilldrog sig fragan om kapitaltiickningskravet for bankin-
stituts engagemang 1 sidobolag sirskild uppmiirksamhet. Den avgérande
omstindigheten for min bedomning att kapitaitiickningskravet for bank-
institutens engagemang i sidobolag skall vara 100 % var, att det kapital
som foreskrivs som skydd for bankinstitutens insittare inte samtidigt
bor utgora riskkapital ocksa i ctt annat kreditinstitut. Denna grundregel
anser jag alltjamt vara tillimplig. Avsteg fran regeln kan 3 andra sidan
tinkas ske om insittarskyddet inte eftersitts och andra intressen sam-
tidigt talar for att ett undantag frin det nuvarande kapitaltickningskra-
vet bor komma till stand. Den nyligen triffade dvercnskommelsen mel-
lan ett antal bankinstitut om samgdende i ett gemensamt #gt fastighets-
kreditaktiebolag uppbiirs av en 6nskan om en &kad rationalisering pa bo-
stadsfinansicringens omride. Intresset av att det mellan affirsbankerna
och postbanken traffade avtalet om ett hypoteksinstitut prakiiskt kom-
mer till stdnd &r enligt min uppfattning av sddan betydelse. att det nu-
varande kapitaltickningskravet for cngagemang i sidant institut bor
kunna liberaliscras. Som bankinspektionen utvecklat i sitt remissyttrande
over promemorian kan visserligen mot en sidan isolerad #ndring av
kapitaltackningsbestimmelserna anforas, att kapitaltickningskravet {6r
olika tillgangar avviigts med hinsyn bl. a. till att det samlade riskkapi-
talet i form av cget kapital skall bilda ett tillrfickligt skydd for insittar-
na och att en sinkning av kapitalkravet for viss tilighng dirfor i prin-
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cip inte bor ske utan att motsvarande hojning gors for annan placering.
En sdnkning av kapitalkravet enligt forslaget i promemorian kan emel-
lertid intc — som bankinspektionen ocksd framhallit — innebédra att
insattarnas sidkerhet siitts i fara. Niir det giller inséttarskyddet beaktar
jag sirskilt att det vidgade BOFAB till hilften kommer att igas av
staten genom de bada statliga bankerna. Jag anscr mig silunda kunna
godta att Kapitaltickningskravet {or affirsbankernas och postbankens
engagemang i BOFAB idndras fran 100 till 8 %. Pa skil som angelts
i promemorian bor indringen cmellertid avse samtliga bostadsfinansie-
rande kreditakticbolag och genomforas i alla fyra banklagarna och sé-
ledes gilla inte enbart affirsbankernas och postbankens engagemang i
BOFAB utan ocksa t. ex. centralkassas engagemang i samma bolag och
sparbanks engagemang i SPINTAB.

Jag foreslar att 57 § BL, 26 § SpL, 34 § JKL och 7 § PL iindras i en-
lighet med dct sagda.

Vad hirefter angar sparbanksforeningens forslag om vidgad ritt {6r
sparbank att géra kapitaltiliskott till bostadsfinansicrande kreditaktiebo-
lag vill jag anfGra féljande. Sparbanks och centralkassas moilighet att
forvirva aktier cller andelar i ekonomisk forening 4r begrinsad till att
avse vissa organ som tillgodoser for sparbanksvdsendet resp. jord-
brukskasserdrelsen gemensamma intressen. Till sammanslutning med
sddant dndamal fir sparbank anvinda ctt belopp motsvarande hogst
10 % av sparbankens fonder. Centralkassa far for samma dndamal an-
viinda 10 % av centralkassans och anslutna jordbrukskassors eget kapi-
tal. De angivna beloppen far disponeras ocksd for forviirv av garanti-
fondbevis och forlagsbevis som utges av sagda sammanslutningar eller
for andra kapitaltillskott till dessa. Exempel pa sidana sammanslutning-
ar varom hir dr frga dr for sparbankernas del Sparbankernas bank
och SPINTAB och for jordbrukskasserorelsens del Jordbrukets bank.
Om Jordbrukets bank, som planerats, blir deldgare i ett vidgat BOFAB,
kommer Aven detta bolag att ingd i den grupp sammanslutningar till
vilka centralkassa fir gora kapitaltillskott. Utdver 10-procentsramen
far sparbank och centralkassa efter tillstind av bankinspektionen till-
skjuta medel till sammanslutning av den typ som nyss angetts om det
tillskjutna beloppet inte kan grunda upplaningsritt eller ticka krav pa
eget kapital hos sammanslutningen eller pd annat hill. Denna bestdm-
melse har tillkommit nidrmast for att gora det mojligt fér sparbank att
gora kapitaltillskott till Sparbankernas datacentraler AB och andra fore-
tag, som inte #gnar sig &t lanerdrelse, utan att den fria sektorn om
10 % av fonderna behdver tas i ansprak.

Sparbanksféreningens forslag innebir att sparbank efter tillstind av
bankinspektionen skall kunna gora kapitaltillskott till bostadsfinansie-
rande kreditaktiebolag som tillgodoscr for sparbanker gemensamma in-
tressen, dvs. SPINTAB och HIGAB, utan att 10-procentsramen behdver
anvindas. Forslaget har tillstyrkts av bankinspektionen. Aven jag anser
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att sparbankerna nu bdr fi Skade mdjligheter att tillskjuta riskbdrande
kapital till sina hypoteksinstitut. ag har ingen erinran mot den av spar-
banksforeningen foreslagna lagtekniska Iosningen. Jag forordar siledes
att 24 § SpL #ndras i enlighet med det anforda.

Med hiinsyn till den Overensstimmelse som rader mellan 24 § SpL
och 32 § JKL bor, som bankinspektioncn antytt, for centralkassornas
vidkommande i JKL goras motsvarande dndring som foreslagits for spar-
bankerna.

3 Bankinstituts rétt till forvirv av egendom till skyddande av fordran

3.1 Gillande bestimmelser m. m.

Reglerna om bankinstitutens ritt till forvirv av egendom dr med
vissa speciella undantag enhetligt utformade. Bestimmelserna medger
i princip endast forvdrv av egendom som behdvs for att driva bank-
verksamheten och egendom fOr att skydda fordran. Regler i sistndmn-
da hinscenden, dvs. bestimmelser om forvarv av cgendom dir for-
virvet ar nodvindigt for att undvika forlust for baukinstitutet, dr in-
tagna for affirsbankerna i 56 § BL, for sparbankerna i 25 § SpL, for
jordbrukets kreditkassor i 33 § JkL (scnaste lydelse 1968: 601, 602
resp. 605) och for postbanken i 6 § PL. De innebdr i huvudsak fol-
jande.

Enligt huvudregeln far affirsbank, sparbank och kreditkassa {6r att
skydda fordran dels pd offentlig auktion eller fondbors eller i den
ordning som anges i 96 a § utsdkningslagen (1877: 31 s. 1) kdpa egen-
dom som &4r utmitt eller pantsatt fér fordringen dels, om det 4r uppen-
bart att bankinstitutet annars skuile lida avsevird {orlust, sdsom betal-
ning for fordran Gvertaga for fordringen pantsatt eller annan egendom.
Hinvisningen till 96 a § utstkningslagen tillkom vid 1968 ars oversyn
av banklagstiftningen pa fGrslag av lagradet (se prop. 1968: 143 s. 356
ff). I 96 a § utsdkningslagen, som infordes ar 1967 (SFS 19G7: 140),
anges att annan 10s egendom #n fartyg eller gods i fartyg cller i luft-
fartyg far av utmitningsmannen siljas under hand i stillet for pa
auktion. om det #dr sannolikt att avsevirt hogre képeskilling kan upp-
nas dirigenom. Huvudregeln om forviirv f6r skyddande av fordran ir
for postbanken utformad i Overensstimmelse med vad som giller for
Ovriga bankinstitut med den skillnaden, att hanvisningen till 96 a § ut-
sUkningslagen dr ersatt med uttrycket vid exckutiv forsiljning”.

For samtliga bankinstitut géller att cgendom som forviirvats for skyd-
dandc av fordran skall avyttras si snart det Iimpligen kan ske och
senast nir avyttring kan #ga rum utan forlust for bankinstitutet. Sa-
dant forvirv skall ofdrdrdjligen anmilas hos bankinspcktionen.

Genom lagen (1971: 494) om exekutiv forsdljning av fast egendom,
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som tritt i kraft den 1 januari 1972, har Sppnats mojlighet till under-
handsforsiljning ocksa av utmiitt fastighet. Forsiljning far ske under
hand, om f6rsiljning i sidan ordning finnes mer dindamaélscnlig 4n for-
siljning pa auktion och det ar tillforlitligt utrett vilka fordringar och
rattigheter som belastar fastigheten (37 §). Sarskilda regler giller i
friga om kopevillkor (58 §, senaste lydelse 1971:1213) och forsilj-
ningsforfarandet (59—61 §§). 1 lagen finns ocksd bestimmelser som
¢0Or det mdjligt att silja tillbehor till utmiitt fastighet for sig utan sam-
tidig forsiljning av fastigheten i Ovrigt (14—17 §%). Sadan forsilj-
ning skall ske i den ordning som giller for utmiitt 16sore, vilket inne-
bir att den kan ske inte bara pd auktion utan #ven under hand eniiat
reglerna i 96 a § utsOkningslagen. Bestimmelserna o forsiljning av
fastighctstillbehdr stimmer i huvudsak Overens med de regler som
forut fanns i 100 a—b §§ utsSkningslagen.

Lagen om exekutiv forséljning av fast egendom grundas pi f{orslag
av lagbercdningen i betdnkandet Fastighetsauktion m. m., Utsoknings-
ratt VIII (SOU 1968: 64). I anslutning till lagberedningens {6rslag om
underhandsforsdljning av fastighet anfors i betdnkandet (s. 77), att ett
genomfdrande av forslaget torde bora foéranleda jimkning av 56 § BL,
25 § SpL och 33 § IkL. Stadgandena borde enligt lagberedningen ut-
formas s& att de otvetydigt kommer att omfatta ocksa forsiljning un-
der hand av tillbehdr till fast egendom. I propositionen (prop. 1971:
20 s. 272) anférde departementschefen under hinvisning till lagbered-
ningens uttalande att reglerna om underhandsforsaljning aktualiserade
vissa dndringar i banklagstiftningen men att fragan hiirom fick tas upp
i annat sammanhang.

3.2 Departementschefen

Genom bestimmelserna i BL, SpL och JKL om mojlighet {or affiirs-
bank, sparbank resp. kreditkassa att forvirva cgendom till skyddande
av fordran medges kop av utmitt cgendom pé offentlig auktion eller
fondbors cller, i friga om 16s egendom, vid f&rsiljning under hand
cnligt regler i 96 a § utsdkningslagen. Genom lagen om cxckutiv for-
silljning av fast egendom, som tritt i kraft den 1 januari 1972, har
inférts mojlighet till forsiljning under hand ocksa i friga om utmiitt
fastighet. Mcd anledning hiirav f[Oreslar jag att nimnda bestimmelser
i BL, SpL och JKL. nu #ndras s, att mojligheten till forvirv av ut-
mitt egendom till skyddande av fordran kommer att omfatta dven
kop av utmitt fastighet vid forsiljning under hand. Nigon @ndring be-
héver dircmot inte gdras fOr postbankens del, eftersom i 6 § PL an-
ges att postbanken har mdjlighet att k&pa utmitt egendom “vid exe-
kutiv forsiiljning”. Detta uttryck omfattar dven forsiljning under hand
av savil 16s som fast egendom. Andringarna i BL, SpL och JKL bor
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utformas efter monster av vad som silunda giller {or postbanken. Hir-
igenom framgar tydligare @n enligt gillande regler att bestaimmelserna
omfattar ocksa sirskild forsiljning av fastighetstillbehor, niir sidana
siljs i den ordning som giller vid underhandsforsiljning av utmitt 16s
egendom.

4 Registreringsavgifter m. m.

4.1 Giallande bestiimmelser m. m.

Bankinspektionen ir registreringsmyndighet f0r bankinstituten. Hos
inspektionen fors bankregister for affirsbankerna (3 § andra stycket
BL), sparbanksregister fér sparbankerna (3 § andra stycket SpL) och
foreningsregister for jordbrukskasserdrelsen (1 § tredje stycket och 5 §
andra stycket JKL, 5 § dndrad 1968: 605).

1163 § BL foreskrivs att ansGkan om affdrsbanks registrering och an-
milan for registrering skall inges eller i betalt brev med posten insiindas
till registreringsmyndigheten samt att sidan ansokan eller anmalan skall
vara atfoljd av stadgade avgifter. I 194 § BL anges att Kungl. Maj:t med-
delar nirmare bestimmelser rorande bl. a. avgifterna {6r registrering och
kungoOrande. Med stod hirav har Kungl. Maj:t i 5 § kungorelsen (1955:
187) om bankregistrets forande m. m. foreskrivit att avgiften {or regi-
strering och dess kungdrande skall vara 50 kr. for ansokan om affirs-
banks registrering och for &ndring i firman samt 20 kr. for annan an-
milan till eller anteckning i registret. I vissa sdrskilt angivna fall utgir
inte registreringsavgift.

Stadgandet 1 99 § SpL (99 § dndrad senast 1962: 234) #r utformat i
Overensstimmelse med 194 § BL. Med st6d av forstnimnda lagrum har
Kungl. Maj:t i 52 § kungorelsen (1955: 422) om sparbanker gett fore-
skriftcr som svarar mot 163 § BL. Dec niirmare reglerna om avgifterna
finns i 62 § kungorelsen. Bestimmelserna innebar att avgifter for regi-
strering och dess kungdrande skall erliggas efter samma grunder och
med samma belopp som giller for affirsbankerna.

Enligt 1 § tredje stycket JKL #ger lagen (1951: 308) om ckonomiska
féreningar motsvarande tillimpning pd jordbrukets kreditkassor och de-
ras riksorganisation, dvs. jordbrukskasseforbundet, om annat inte f6ljer
av bestimmelserna i JKL. Foreskriften i 99 § lagen om ekonomiska for-
eningar (99 § andrad senast 1971: 603) att ansdkan om forenings regi-
strering och anmilan for registrering skall vara 4tfoljda av stadgade
avgifter giller salunda ocksi for jordbrukskasserdrelsen. Med stdd av
91 § JKL (91 § &ndrad senast 1968: 605), som svarar mot 194 § BL och
99 § SpL, har Kungl. Maj:t i 7 § kungSrelsen (1969: 88) om férenings-
registret for jordbrukskasserorelsen faststiilt avgifter for registrering

och kungdrande cnligt vad som giiller for affirsbankerna och sparban-
kerna.
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4.2 Bankinspektionens framstillning

I skrivelsen den 5 juni 1972 till Kungl. Maj:t erinrar bankinspektio-
nen om att for de svenska forsidkringsbolagens del de sirskilda registre-
ringsavgifterna avskaffades ar 1961 och att tidigare gillande skyldighet
for utlindsk forsikringsanstalt med ritt att driva forsakringsrorclse i
Sverige att bestrida vissa kungdrelsckostnader slopades ar 1965. Av-
skaffandet av dessa avgifter motiverades med att de medforde extra-
arbete for forsikringsinspektionen och forsdkringsbolagen och saknade
namnviird betydelse for finansieringen av forsiikringsinspektionens verk-
samhet. Atgirden medfrde inte ndgon kostnad for statsverket, efter-
som forsdkringsinspektionens tillsynsverksamhet Over forsikringsbola-
gen ocksd i fortsittningen kom att helt bestridas av bolagen genom de
tillsynsbidrag som dc har att erliigga. Bankinspcktionen menar att mot-
svarande skil som anfordes for slopandet av forsdkringsbolagens re-
gistreringsavgifter kan aberopas {6r avskaffande av bankinstitutens re-
gistreringsavgifter. En sadan atgird skulle enligt bankinspektionen
inte oviisentlig minska inspektionens kassa- och redovisningsarbete och
diarmed bidraga till en onskvird rationalisering av detta arbete. Bank-
inspektioncn foreslar dirfor att bankinstitutens registreringsavgifter
avskaffas,

Vid framstillningen har fogats forslag till forfattningsindringar som
foranleds av ctt slopande av registreringsavgifterna.

4.3 Departementschefen

Enligt vad jag inhamtat uppgick de av bankinstituten betalade regi-
streringsavgifterna under budgetéret 1970/71 till ca 16 000 kr. och un-
der budgetéret 1971/72 till ca 13 000 kr.

I likhet med bankinspektionen anser jag det vara mest rationellt att
— efter monster av vad som sedan liange giller for forsikringsbolagen
— l4ta bankinstitutens allminna tillsynsbidrag ticka kostnaden for regi-
streringar och kungdranden utan att sdrskilda avgifter tas ut. Jag tillstyr-
ker dirfor bankinspektionens forslag.

Jag vill i detta sammanhang ta upp frigan om en ytterligare dndring
som ror 163 § BL. I denna paragrafs f6rsta punkt foreskrivs att ansdkan
om registrering och anmilan for registrering skall inges eller i betalt
brev med posten insidndas till registreringsmyndigheten. I 189 § lagen
(1944: 705) om aktiebolag (indrad senast 1971: 591) fanns tidigare cn
foreskrift med motsvarande innehdll. I samband med férvaltningsritts-
reformen ar 1971 togs denna foreskrift bort. Det ansigs nimligen inte
finnas behov av att i aktiebolagslagen ha kvar cn bestimmelse i angivna
hinseende vid sidan av de regler som tagits upp i 7 § forvaltningslagen
(1971: 290); se prop. 1971: 30 del 2 s. 612. Motsvarande indring gjor-
des i 99 § lagen om ekonomiska foreningar; se prop. 1971: 30 del 2 s.
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614. Mot bakgrund av de skiil som foranledde @ndringarna i 189 § ak-
tiebolagslagen och 99 § lagen om ekonomiska foreningar forordar jag
att foreskriften i 163 § forsta punkten BL utgir. Motsvarande foreskrift
i 52 § sparbankskungorelsen bdr ocksa utgd.

Vad jag foreslagit i detta avsnitt foranleder att 163 § BL upphivs
och att dndringar gors i 194 § BL, 99 § SpL och 91 § JKL. Enligt min
mening behdver i JKL inte sirskilt anges att 99 § lagen om ekonomiska
foreningar i fortsitiningen saknar betydelse i friga om jordbrukskasse-
rorelsen. Det anforda far vidare till £6Ijd att 5 § kungdrelsen om bank-
registrets forande m. m., 52 och 62 §§ sparbankskungorelsen samt 7 §
kungorelsen om foreningsregistret for jordbrukskasserdrelsen upphivs.

5 Hemstiillan

Under &bcropande av det anforda hemstdller jag, att Kungl. Maj:t
genom proposition foreslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till
lag om dndring i lagen (1935: 183) om bankrorelse,
. lag om dndring i lagen (1955: 416) om sparbanker,
. lag om #ndring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserdrelsen,
. lag om dndring i lagen (1969: 732) om postbanken.

oy

H W e

Med bifall till vad fOredraganden silunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt fSrordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Margit Edstrom
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