Kungl. Maj:ts proposition nr 114 ir 1972

Nr 114

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om éndring i
forordningen (1958: 295) om sjomansskatt, m. m.; given Stockholms
slott den 29 september 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver finansirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstéllt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigstc Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas bl. a. att sjdmansskatten justeras med hénsyn
till de nya skatteskalorna for statlig inkomstskatt och Gkningen i den
genomsnittliga kommunala utdebiteringen sedan &r 1970. Forslaget in-
nebir en sinkning av sjdmansskatten for inkomsttagare i de ligre in-
komstskikten. Fordelningen av sjomansskatten mellan staten, kommu-
nerna och forsidkringskassorna foreslas andrad, innebidrande att kom-
munandelen dkar. De nya bestimmelserna om sjomansskattens storlek
foreslas gilla fr. o. m. den 1 mars 1973.

I propositionen foreslas ocksd att fordran pi skatt pi annonser och

reklam skall, liksom andra punktskatter, bli formansberiittigad i kon-
kurs.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 114

Prop. 1972: 114



Prop. 1972: 114

1 Forslag till

Forordping om dndring i forordningen (1958: 295) om sjomansskatt

Hirigenom forordnas, att 4 § 2 mom. och 14 § 1 mom. forordningen
(1958: 295) om sjomansskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

48

2 mom.?2 Ersittning utgar ar-
ligen till kommun som icke tillhdr
landstingskommun med sextio pro-
cent, till annan kommun med fyr-
tiotvd procent, till landstingskom-
mun med arton procent, och till
allmédn forsikringskassa med sex
procent av den sjomansskatt, som
under beskattningsdret erlagts av
sjomin bosatta inom kommunen,
landstingskommunen eller inom
forsikringskassans  verksamhets-
omrade. Vid bestimmande av er-
séttning till Goteborgs allménna
forsikringskassa tages hdnsyn
dven till sjomansskatt som pa
grund av forordnande enligt 7 § 2
mom. erlagts av i forsikringskas-
san inskriven sjoman.

Foreslagen lydelse

2 mom. Ersittning utgdr ar-
figen till kommun som icke tilthor
landstingskommun med sextiofem
procent, till annan kommun med
fyrtiofem procent, till landstings-
kommun med tjugo procent och
1ill allmin forsdkringskassa med
fem procent av den sjomansskatt,
som under beskattningsaret erlagts
av sjomin bosatta inom kommu-
nen, landstingskommunen eller
forsakringskassans  verksamhets-
omrade. Vid bestimmande av er-
sittning till Goteborgs allminna
forsdkringskassa tages hiinsyn
dven till sjomansskatt som pa
grund av forordnande enligt 7 § 2
mom. crlagts av i forsikringskas-
san inskriven sjoman.

Ersittning, som ovan sagts, skall icke utgd till kommun, om beloppet

icke uppgér till minst 500 kronor.

14 §

1 mom3 Det iligger redare
att till sjomansskattekontoret for
varje period om tva minader, rak-
nat fran beskattningsarets borjan,
inbetala och redovisa under perio-
den innehédllen sjomansskatt. Av
den {ér varje period redovisade
skatten har redaren ritt att be-
hélla et belopp motsvarande en
procent av skaiten. Det redaren
tillkommande beloppet beriknas
till helt antal kronor, varvid éver-
skjutande oretal bortfaller.

1 Forordningen omtryckt 1970: 933.

* Senaste fydelsc 1972: 81.
3 Senaste lydelse 1972: 81.

1 mom. Det aligger redare att
till sjomansskattekontoret for var-
je period om tva manader, riknat
fran beskattningsarets borjan, in-
betala och redovisa under perio-
den innehillen sjomansskatt.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Redovisning av skatten skall ske i den ordning riksskatteverket be-
stammer.

For varje redovisningsperiod utom november—december skall reda-
ren senast den sista dagen i andra minaden efter periodens utging & sjo-
mansskattckontorets postgirokonto insitta den skatt som skall inbetalas.
For redovisningsperioden november—december skall inbetalning ske
senast den 15 ddrpd féljande februari. Sjomansskatteniimnden mé efter
diarom gjord framstillning bevilja anstand med skattens inbetalning och
redovisning, i regel dock hogst en manad. Anstind for redovisnings-

perioden november—december mé beviljas endast om synnerliga skil
foreligga.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1973. Aldre lydelse

giller i friga om sjémansskatt som redovisats for tid f6re ikrafttridan-
det.

2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1971: 1072) om forméansberittigade skatte-
fordringar m. m.

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen (1971: 1072) om formansberit-
tigade skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lvdelse

13y
Formansritt enligt 13 § forménsrittslagen (1970: 979) f5ljer med
fordran pa
1. skatt och avgift, som anges i 1 § forsta stycket uppbdrdsforord-
ningen (1953: 272), samt skatt enligt forordningen (1908: 128) angiende
bevillningsavgifter for sirskilda férméner och rittigheter, forordningen
(1958: 295) om sjomansskatt och kupongskatteférordningen (1970: 624),

2. skatt enligt forordningen (1959: 507) om allmin varuskatt och for-
ordningen (1968: 430) om mervirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt for-
ordningen (1908: 129) angaende
en sirskild stimpelavgift vid kép
och byte av fondpapper, forord-
ningen (1928:376) om sirskild
skatt & vissa lotterivinster, {érord:
ningen (1941: 251) om siirskild va-
ruskatt, forordningen (1943:477)
om skatt & vissa pilsvaror, forord-
ningen (1948: 85) om fGrsiljnings-
skatt, forordningen (1953: 396) om
accis 4 fettemulsion m. m., for-
ordningen (1953: 397) angiende
avgift for fettvaror som anviindas

3. skatt eller avgift enligt for-
ordningen (1908: 129) angicnde
en sdrskild stimpelavgift vid kop
och byte av fondpapper, forord-
ningen (1928: 376) om siirskild
skatt & vissa lotterivinster, férord-
ningen (1941:251) om siirskild va-
ruskatt, forordningen (1943:477)
om skatt & vissa palsvaror, férord-
ningen (1948: 85) om foérsiljnings-
skatt, fGrordningen (1953: 396) om
accis a fettemulsion m.m., for-
ordningen (1953: 397) angaende
avgift for fettvaror som anviindas
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Nuvarande lydelse

for framstillning av fettemulsion
m. m., forordningen (1956: 545)
angdende omsittningsskatt & mo-
torfordon i vissa fall, {6rordningen
(1957: 262) om allmén energiskatt,
forordningen (1960: 253) om till-
verkning och beskattning av malt-
och 1laskedrycker, fGrordningen
(1960: 258) om utjimningsskatt a
vissa varor, forordningen (1961:
372) om bensinskatt, forordningen
(1961: 394) om tobaksskatt, forord-
ningen (1961: 653) om bréannolje-
skatt, stimpelskatteférordningen
(1964: 308), forordningen (1964:
352) om gasolskatt, férordningen
(1966: 21) om sdrskild skatt pa
motorbrinslen samt forordningen

Foreslagen lydelse

for framstédllning av fettemulsion
m. m., forordningen (1956: 545)
angdende omsittningsskatt 4 mo-
torfordon i vissa fall, f6rordningen
(1957: 262) om allmin energiskatt,
forordningen (1960: 253) om till-
verkning och beskattning av malt-
och liskedrycker, f&rordningen
(1960: 258) om utjimningsskatt &
vissa varor, fGrordningen (1961:
372) om bensinskatt, férordningen
(1961: 394) om tobaksskatt, for-
ordningen (1961: 653) om brinn-
oljeskatt, stimpelskattefdrordning-
en (1964:308), forordningen
(1964: 352) om gasolskatt, for-
ordningen (1966:21) om sirskild
skatt pa motorbrinslen, forord-

(1971: 170) om annonsskatt, ningen (1971:170) om annons-

skatt samt forordningen (1972:
266) om skatt pd annonser och re-
klam,

4. skatt enligt férordningen (1922: 260) om automobilskatt, kungo-
relsen (1934: 122) om skatt 4 motorfordon, som £or tilifilligt brukande
i riket fran utlandet inf6rts, kungorelsen (1951: 750) om saluvagnsskatt,
forordningen (1963: 116) om trafikomlaggningsskatt, kungorelsen (1964:
43) om skatt & automobil, som av utomlands bosatt person for tillfail-
ligt brukande i riket hdr forvirvats samt traktorskattefrordningen
(1969: 297),

5. tull samt avgift enligt kungorelsen (1960: 235) om avgift for vixt-
skyddskontroll vid infdrsel av vixter och férordningen (1968: 361) om
avgift vid inf6rsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt forordningen (1952: 320) om prisregleringsavgift for
fisk m. m., {6rordningen (1953: 372) angiende reglering av inforseln av
vissa slag av fisk och skaldjur, forordningen (1953: 374) angiende reg-
lering av utforseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m. samt férord-
ningen (1967: 340) med vissa bestimmelser om prisreglering pa jordbru-
kets omride,

7. avgift, som anges i 1 § férsta stycket férordningen (1959:552)
angiende uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring,
m. m. samt avgift enligt lagen (1961: 300) om redareavgift for sj6folks
pensionering och fdrordningen (1968: 419) om allmén arbetsgivaravgift,
allt i den mAan avgift som hir avscs icke omfattas av 1.

Formansritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgir
vid forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ej heller skatte-
eller avgiftstilligg och forseningsavgift.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Aldre
lydelse av 1 § giller fortfarande betrdffande konkurs pa grund av an-
sokan, som gjorts fore ikrafttradandet.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet

Kronprinsen-Regenten i statsradet pA Stockholms slott den 29 september
1972,

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #Arendena
WICKMAN, statsridden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON. LUNDKVIST, GEIJER, MYR-
DAL, ODHNOFF, MOBERG. BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Stridng, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets ovriga ledamdter fraga om dndring
i {érordningen (1958: 295) om sjémansskatt, m. m. och anfor.

Inledning

Skatt enligt forordningen (1958: 295) om sjomansskatt (SjF) utgar en-
ligt tabeller som bygger pa bl. a. den vanliga statliga inkomstskatten och
den genomsnittliga kommunala utdebiteringen for visst ar. Regelmassigt
har sjomansskatten justerats ndr dndringar har gjorts i den statliga in-
komstskatten. I samband ddrmed har hénsyn brukat tas till fordndring-
ar i kommunal ntdcbitering.

Under senaste varsession beslutade riksdagen, med verkan fr.o.m.
den 1 januari 1973, om &dndrade grunder for skatt enligt forordningen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt. Frigan om sjomansskattcns storlek
bdr darfor tas upp till Overvigande. Jag dmnar i det foljande gd in pa
detta spOrsmal i hela dess omfattning och sdlunda &dven ta upp friagan
om #dndringar i grunderna for berikning av sjomansskatten och fragan
om skattens fOrdelning mcllan stat och kommun. Jag avser ocksd att
berora den sirskilda forman som redarna atnjuter genom ritten att for
cgen rikning behilla en procent av innehallen sjomansskatt.

Nuvarande ordning

Siomansskattens storlek

De nuvarande grunderna for berikning av sjomansskatt framgar av
den promemoria som utgdr bilaga 5 till prop. 1970: 98 (BeU 1970: 44,
rskr 1970: 298, SFS 1970: 423).

Till grund for sjdmansskattetabellerna ligger killskattetabellen for ar
1970 vid en kommunal utdebitering av 20 kr. Denna killskattetabell har
emellertid justerats i flera hinseenden. Till att boria med har beaktats
de dndringar i skattelagstiftningen som beslutats av 1970 ars varriksdag.
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Tabellen har dérefter omriknats med hinsyn 1ill att sjdmfinnen skail
tiligodoriknas dels avdrag for sjukforsikringsavgift med belopp motsva-
rande pa sjdinkomsten beldpande avgift, dels avdrag for forsikringspre-
micr med 250 kr. for ensamstdende och 500 kr. for gift skattskyldig.
Sjukforsikringsavgiften motsvarar hirvid medeltalet for riket utom
Stockholm av de avgifter som riksforsiikringsverket bestimt for ar 1970.
Vidare tillgodoridknas sjominnen omkostnadsavdrag, schabloniserade till
ctt arligt belopp om 500 kr. i nirfart och 1 000 kr. i fjirrfart. Kiliskat-
ten bestims under forutsiittningen att dessa avdrag beviljas utdver av-
drag som enligt 4 § 1 mom. uppbordsforordningen (1953:272) beaktas
vid faststillande av killskattetabeller. Forman av fri kost virderas tiil
250 kr. per mdnad. Négot virde for fritt logi tas diremot inte upp.

Sedan kiillskattetabellen har omrdknats pa detta sitt, sker en viss
reduktion av de framkomna skattebeloppen. Gift sjdbman och ogift sjo-
man med barn tillgodoriknas silunda skattereduktion enligt 2 § 4 mom.
uppbordsforordningen med 150 kr. per manad. For savil gift som ogift
sjoman reduceras framkomna skattebelopp ytterligare., niamligen for
narfart med 30 9z, dock hogst 50 kr. och minst 25 kr., och for fjiarrfart
med likaledes 30 %, dock hogst 150 kr. och minst 75 kr., allt vad avser
ménadsinkomst. Dessa skattebelopp anges i tabellerna som skatt pd den
kontanta inkomsten. Vardet av fri kost har emellertid medrédknats enligt
vad nyss angctts.

Nu angivna principer giller for sjdomin bosatta i de nordiska lander-
na. Vid bestimmandet av sjomansskatten for andra sjomin pa svenska
fartyg har man utgatt fran de nyss redovisade grunderna men de hiirvid
framkomna skattebeloppen har ytterligare reducerats. For en beskatt-
ningsbar ménadsinkomst av 1800 kr. och ddrSver upptas skatten till
90 9/, av sjdmansskatten fér hir i landet bosatt gift sjdoman med sam-
ma inkomst i nirfart resp. fjarrfart. Vid lagre inkomster bestims skatten
f5r utomnordiska sjémin till en viss procentandel av sjdmansskatten for
i nordiskt land bosatt ogift sjpman utan barn. Denna procentandel be-
stims genom att sjomansskatten for utomunordiska sjdmén med en be-
skattningsbar manadsinkomst av 1 800 kr. uttrycks i procent av sjomans-
skatten for i nordiskt land bosatt sjdman utan barn med samma in-
komst. Procentsatsen ir ca 64 i nirfart och ca 61 i fjirrfart.

Sjémansskatten uppgick ar 1971 till ca 152 milj. kr., varav ca 134
milj. kr. avsag sjomén bosatta i Sverige.

Fordelning av sjomansskatten

Sjomansskatten kan betecknas som en statlig definitiv killskatt. Se-
dan sjomansskattens tillkomst har emellertid kommunerna och forsak-
ringskassorna kompenserats for bortfallet av skatteinkomster resp. av-
gifter genom att de tillerkiints viss andel av den sjomansskatt som cf-
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lagts av sjomin bosatta inom kommuncn eller kassans verksamhetsom-
rade.

De nu gillande schablonerna for fordelning av sjomansskatten be-
stimdes ar 1971 (prop. 1971: 132, SkU 1971: 63, rskr 1971: 260). For-
delningsgrunderna innebér i princip, att kommuncrna skall erhdlla den
kommunalskatt som ingir i den omriknade killskattetabellen for sjo-
mansskatt, medan statsverket bir skattebortfallet genom skattereduktion
enligt 2 § 4 mom. uppbdrdsférordningen och det sirskilda skatteavdra-
get om 30 %. Till grund for berdkningen av kommunandelen har lagts
en genomsnittlig kontant méanadsinkomst dels for befil, dels f6r man-
skap i bade nirfart och fjirrfart. Man har utgtt fran att 30 % av sjo-
minnen #r gifta. Vid den senaste fordelningen av kommunandelen mel-
lan landsting och primdrkommun har hinsyn tagits till att de kraftigaste
utdebiteringsokningarna sedan andelstalen bestimdes har legat pa lands-
tingssidan. Forsikringskassornas andel bestims med hénsyn till genom-
snittsbeloppet av sjukforsikringsavgifterna i den omriaknade killskatte-
tabellen samt deras férhéllande till den utriknade sjomansskatten.

Bestimmelserna om férdelningsgrunderna finns i 4 § 2 mom. SjF.
Kommun som inte tillhor landstingskommun erhéller 60 %, annan kom-
mun 42 %, landstingskommun 18 % och sllmidn f&rsidkringskassa 6 %
av den sjomansskatt som under beskattningsaret erlagts av sjomin bo-
satta inom kommunen, landstingskommunen eller forsikringskassans
verksamhetsomrade. En specialbestimmelse giller for Goteborgs all-
minna forsidkringskassa. Ersiittning till denna sjukkassa utgdr dven for
sjomin bosatta i annat nordiskt land &n Sverige, som ir inskrivna i kas-
san. Ersiittning utgar inte till kommun om beloppet enligt nyss angiven
procentsats inte uppgar till minst 500 kr.

Av 1971 ars sjomansskatt har ca 63,6 milj. kr. gatt till primirkom-

munerna, ca 16,9 milj. kr. till landstingen och ca 8,3 milj. kr. till for-
sakringskassorna.

Skattekompensation for redare i visst fall

Enligt 14 § 1 mom. SjF iger redare for egen rikning behdlla 1 % av
for varje period redovisad sjémansskatt. Denna bestimmelse giller
fr.o.m. ar 1971 och ersatte di en regel som innebar ritt for redare
att vid utbetalning av sjukion behalla skatten pa den del av till sjdmiin
utbetald sjuklon, som motsvarade ersittning fran allmin forsikrings-
kassa under sjomans sjukdomstid (sjukpenning). Sjukpenningen tillkom
redaren pd grund av bestimmelserna i 3 kap. 16 § andra eller tredje
stycket lagen (1962: 381) om allmin forsdkring. Bakgrunden till den
numera avskaffade férmanen for redare, som utforligare beskrivs i prop.
1970: 98 (s. 66 f.), var i korthet f&ljande.

Sjoman &dr genom dels lagbestimmelser, dels avtal berdttigad till
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sjuk]iiﬂ under viss tid. Sjuklonen uppgar i princip till full manadslon.
Den sjukpenning som sjomannen ar beréttigad till uppbérs av redaren,
s. k. arbetsgivarintrdde.

Fore ar 1964 var sjukpenningen skattefri dven nir den utgick i sam-
band med sjuklon. For att sjomdnncn inte skulle Gverkompenseras i
16nehinseende under sjukdom #Hgde redarna, enligt dverenskommelse
nied de ombordanstilida, att ta ut ’full skatt” pa sjuklonen medan skatt
givetvis inte redovisades till statsverket pa den del av sjuklonen som
kompenserades med sjukpenning fran fOrsdkringskassan. Att sjukpen-
ningen sedermera vid fall av arbetsgivarintride blev skattepliktig in-
komst, medforde ingen indring i redares formaén att f3 behalla innehal-
len “’skatt pa sjukpenning”.

Att nimnda forman ersattes med det nuvarande enprocentsavdraget
vid redovisning av sjomansskatt sammanhangde bl. a. med att den tidi-
gare ordningen medférde avsevirda besvir fran administrativ synpunkt.

Departementschefen

Sjomansskattens storlek

De nu gillande tabellerna for sjdmansskatt faststilldes ar 1970. Till
grund for tabellerna ligger bl. a. skatteskalan enligt forordningen (1947:
576) om statlig inkomstskatt, som under viren 1972 &ndrades med ver-
kan frin den 1 januari 1973 (prop. 1972: 95, SkU 1972: 32, rskr 1972:
238, SFS 1972: 375). Regelmissigt har andringar i den statliga inkomst-
skatten foranlett motsvarande dndringar i sjomansskatten. Jag foreslar
att s sker dven nu.

Vid bestimmandet av sjomansskatten tas ocksd hiinsyn till medelut-
debiteringen av kommunal inkomstskatt, berdiknad pa visst siitt. Den
nuvarande sjomansskatten har bergknats pa grundval av en medelut-
debitering av 20 kr., varvid hiénsyn tagits till sjomansskattens belopps-
missiga fordelning pa skattskyldiga i olika 1dn (prop. 1970: 98 s. 82).
En motsvarande fordelning av 1971 ars sjomansskatt ger foljande re-
sultat.

Goteborgs och Bohus 1dn 29,0 2o, av sjomansskatten
Malméhus lin 20,8 % ” 2
Stockholms 1in 1329 ” ”
63,0 0'/0 ” »
Kalmar ldn 419 ” ?
Alvsborgs lin 34 9% " 2
Kristianstads lin 319~ ”
Visternorrlands lin 319 > ?
Hallands lin 29 9% " "
Blekinge lin 25% 7”7 7
82,1 ‘%) (3] 29
10 ldn varierande mellan
1,0 och 2,4 9, 144 9% ” ”
5 1dn med mindre &in 1 % 35% ” ?

]00,0 % 2 ”
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Medelutdebiteringen &r 1972 for de lin som tillsammans svarar for
82,1 % av sjomansskatten utgdr 23,09 kr. och medclutdebiteringen f6r
hela landet 23,79 kr. Stockholms, Malmdhus samt Goteborgs och Bohus
lin har en medelutdebitering om 22,61 kr. Jag foreslar med hinsyn
hirtill att sjdmansskatten skall berdknas p& grundval av en kommunal
utdebitering av 23 kr.

I samband med en justering av sjomansskattctabellerna finns anled-
ning Sverviga storleken av de avdrag som sjominnen har ansetts bora
tillgodoriiknas i skattechiinseende. En redogdrelsc for dessa avdrag har
limnats i det foregdende. I friga om skattereduktion f6r gifta och ogifta
med barn samt schabloniseradc omkostnadsavdrag finner jag det inte pa-
kallat att foresld nigon dndring. Diremot ir det enligt min mening mo-
tiverat att dverviiga cn indring av den skattereducering som mer direkt
motiveras av att de ombordanstillda har mindre mdjligheter dn andra
att utnyttja de forméner som samhillet erbjuder. Jag syftar di pa det
forhallandet att skattebeloppen enligt den omridknade killskattetabellen
reduceras med visst belopp vid berdkning av sjomansskatten, nimligen
med 30 %, dock med minst 75 kr. och hogst 150 kr. i fjarrfart och med
minst 25 kr. och hogst 50 kr. i nirfart f6r manadsinkomst.

Dessa avdrag kan sigas kompensera sjoménnen for den omsténdig-
heten att de inte i samma méan som andra skattskyldiga kan tillgodogora
sig de tjdnster som sambhiillet tillhandahéller inte minst pa den kom-
munala sidan. Med hénsyn till bl. a. att den kommunala utdebiteringen
har okat betydligt sedan sjomansskatten senast faststilldes, bor redu-
ceringsavdraget hojas. Atskilligt talar for att det bor utgd med lika be-
lopp oavsett inkomst. De nuvarande minimibeloppen avser f. 8. inkomst-
lagen som endast sdllan férekommer i praktiken. Jag {Greslar att skatte-
beloppen for manad skall reduceras med 200 kr. i fjirrfart och med
75 kr. i nérfart, lika for alla inkomstldgen. Jag vill erinra om att denna
okning i avdragsbeloppen enligt senast tillimpade principer (prop.
1971: 132 s. 15) och som jag dmnar foresld i det foljande helt kom-
mer att falla pa statsverket och saledes inte berdra kommunernas ritt
till ersittningsbelopp av sjomansskatten.

Sammanfattningsvis innebdr mitt forslag betriffande dndringar i sjo-
mansskattens storlek, atr skattebeloppen beriknas enligt killskatteta-
bellen for ar 1972 vid kommunal utdebitering av 23 kr. per skattc-
krona och med beaktande av de indringar i forordningen om statlig
inkomstskatt som beslutats av varriksdagen 1972 samt att skattebeloppet
enligt den omriknade killskattetabellen reduceras med 200 kr. i fjirr-
fart och 75 kr. i n#rfart. Qvriga grunder for skatteberikningen bor
vara ofrandrade. De framgar av bilaga 5 till prop. 1970: 98. Utfir-
dandet av sjomansskattetabeller som avser manadsbelopp bor liksom
tidigarc ankomma pa Kungl. Maj:t efter riksdagens bemyndigande.

Relationen mellan den nuvarande och den foreslagna sjomansskatten
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samt den foreslagna sjomansskatten och skatten vid landtaxering i olika
inkomstlagen framgir av tabeller som torde fa fogas till statsradspro-
tokollet som bilaga 1—3.

De idndrade grunderna for den statliga inkomstskatten tillampas be-
triffande killskatten fr. 0. m. den 1 januari 1973. Av tekniska och ad-
ministrativa skil dr det emellertid inte mojligt att sitta de nya sjo-
mansskattetabellerna i kraft vid denna tidpunkt. Jag vill dirvid sirskilt
peka pi att distributionen av tabellerna fran redarna till fartygen tar av-
sevird tid i ansprak. Pa grund hirav och da de nya tabellerna 1ampli-
gen bor forst tillimpas vid intriadet av en ny redovisningsperiod om tva
ménader for sjomansskatt, foreslar jag att de triider i kraft den 1 mars
1973 (fr SFS 1962:21 med sjdmansskattetabeller som tillimpades
fr. 0. m. mars ménad 1962).

Fordelning av sjomansskatten

I det foregiende har jag redovisat de principer som ligger till grund
for berdkning av den andel av sjdmansskatten som skall tillkomma
kommun och forsikringskassa. Utgingspunkten for beriikning av an-
delstalen ligger i en jaimforelse mellan genomsnittlig kommunalskatt och
sjukforsakringsavgift enligt den omriknade killskattetabellen 4 ena,
samt storleken av den genomsnittliga sjdbmansskatien 4 den andra sidan.

Kommunerna skall enligt forut tillimpade principer erhalla den kom-
munalskatt som ingér i den omriknade killskattetabell som ligger till
grund for sjdmansskatt. Hojningen av denna utdebitering fran 20 till 23
kr. som jag nyss har forordat medfor att kommunernas andel av sji-
mansskatten okar. I samma riktning verkar sidnkningen av den vanliga
statliga inkomstskatten. Fordelningsgrunderna b6r darfor omprivas.

Som tidigare bor berdkningen av kommunandelens storlck grundas pa
genomsnittlig kontant ménadsinkomst for befil resp. manskap ombord
och pa antagandet att 30 % av sjominnen dr gifta. Senaste statistik be-
triffande genomsnittsinkomster till sjoss avser emellertid april 1970.
Dessa siffror bor justeras med hinsyn till att den genomsnittliga 16nedk-
ningen under tiden 1970—1972 kan beridknas till 18 % for befdl och
20 % for manskap.

Inom finansdepartementet har gjorts en ny berdkning av hur sjo-
mansskatten bor fordelas mellan staten, kommunerna och forsakrings-
kassorna. Berikningen ger vid handen att kommunandelen enligt dc
nyss angivna principerna skulle ligga omkring 67 % i stillet for nuva-
rande 60 % och andelen for forsikringskassorna uppgh till ca 5 % i
stillet for 6 %. Jag foreslar mot denna bakgrund att kommunandelen
skall vara, avrundat, 65 % och forsikringskassornas andel 5 % av sjo-
mansskatten [6r hédr bosatta sjomin. Eftersom utdcbiteringen for pri-
mirkommuner under perioden 1970—1972 visar en genomsnittligt na-
got storre Skning 4n den f6r landstingen, bor primirkommunernas an-
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del bestimmas till 45 % (f.n. 42 %) och landstingsandelen till 20 %
(f.n. 18 %). Decn f{oreslagna fordelningsgrunden innebir att primir-
kommunernas ande! dkar med ca 4,8 milj. kr. och landstingens andel
med ca 1.9 milj. kr. vid ofordndrad storlek av sjomansskattens total-
belopp.

Dc nuvarande principerna for sjomansskattens fordeining medfér
att kommunandelen kontinuerligt 6kar med en stigande kommunal ut-
debitering. Jag vill erinra om att kommunandelen s scnt som ar 1971
hojdes med 5 %. Fordelningsgrunden bestims emellertid med tillimp-
ning av schabloner som kan bchéva omprovas tid efter annan. Jag dm-
nar j ctt senare sammanhang ta upp frigan om en eventuell dndring av
de principer som f. n. giiller vid bestimmandet av sjomansskattens for-
delning. -

De fordelningsgrunder som jag nu forordat avser den sjomansskati
som enligt mitt forslag skall utgad fr. o. m. mars 1973. Det skulic cmel-
lertid medféra avsevirt administrativt merarbete att goéra en sirskild
fordelning av sjomansskatten f6r de tva forsta ménaderna 1973 enligt nu
gillande fordelningsgrunder. Jag fOreslir dirfor att de nya fordel-
ningsgrunderna far tilldmpas redan fr. o. m. arsskiftet 1972/73, vilket
innebir en formén for kommunerna.

Skattekompensation for redare i visst fall

Som framgir av det foregicnde #ger redare f.n. ritt att for egen
rikning behalla 1 %% av for varje period redovisad sjomansskatt. Detta
medfor att ett belopp om ca 1,5 milj. kr. arligen tillgodoférs redarna.
Bcloppet utgor emellertid skattepliktig intdki fér redarna. Det arliga
skattebortfallet kan dirfor berdknas ligga mellan 700 000 och 800 000
kr.

Formanen i friga utgdr cn avlosning av den ritt redaren tidigare ha-
de att behalla den skatt som belopte pa sjukpenning. Till sjdman utgar
nidmligen inte sjukpenning utan redarcn utbetalar sjukion till sjdman pa
grund av lag och avtal.

Som jag papekade i prop. 1970: 98 (s. 88) torde redares riitt att be-
halla skatten pa sjukpenningen ha sin grund i férhallandena under den
tid da sjukpenningen var skattefri dven vid s. k. arbetsgivarintride. Ge-
nom avtal med dc ombordanstilldas organisationer fick redarna ratt
att tillgodogora sig skatten pa sjukloneavdraget. Annorlunda stiller sig
emellertid saken numera, nédr sjukpenningen #r skattepliktig i de fall
da arbetsgivaren har att utge sjuklon. Vid fércgdende behandling av
fragan anmirkte en remissinstans, att den ifrigavarande férminen for
redare borde tas bort. Jag godtog cmellertid tills vidarc sjomansskatte-
kommitténs {Grslag att redarna som kompensation {6r att férménen
avskaffades fick tillgodogora sig det berérda enprocentiga avdraget, i
vart fall till dess automatisk databehandling (ADB) infordes vid sjo-
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mansskatteredovisningen, vilket skulle komma att medfora vissa litt-
nader for rederierna.

Den ar 1970 aviscrade ADB-reformen 4r numera genomf6rd. Den
har fatt till f6ljd att redarna inte behdver limna kontrolluppgifter till
den arliga taxeringen i vad avser sjéinkomst. Som jag antytt var enpro-
centsavdraget avsett att vara ett provisorium. Det synes emellertid inte
ldngre vara motiverat att redarna skall kompenseras for sin skyldighet
att utge sjuklon; andra arbetsgivare med s. k. arbetsgivarintride kom-
penseras inte for detta i skattcsammanhang.

Jag foreslar med hinsyn till det anférda att redares formén enligt
14 § 1 mom. SjF att f& behélla 1 ¢ av redovisad sjdmansskatt upphor.
Andringen bor avse sjdmansskatt fr. o. m. ar 1973,

Formansritt for skatt pa annonser och reklam

Skatt utgar enligt férordningen (1972: 266) om skatt p4 annonser och
reklam fr. o. m. den 1 november 1972. Denna skatt ar att anse som en
punktskatt. Enligt lagen (1971: 1072) om formansberittigade skatteford-
ringar m. m. har flertalet skatier av punktskatiekaraktir fOormansriitt i
konkurs. Sa ir fallet med bl. a. annonsskatten som den 1 november i ar
ersitts av skatten pa annonser och rcklam. Jag foreslar sddan dndring i
sistnimnda lag, att den nya skatten jamstélls med andra skatter som ir
forménsberittigade enligt denna.

Hemstiillan

Under aberopande av vad jag sdlunda har anf6rt hemstiller jag att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet uppritiade forslag till

1. férordning om #ndring i forordningen (1958:295) om sjomans-
skatt,

2. lag om #ndring i lagen (1971: 1072) om fdrménsberittigade skatte-
fordringar m. m.,

dels godkdnna dc grunder for nya sjomansskattetabeller som angi-
vits 1 det foreghende och bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med
dessa grunder uppritta och faststilla nya sjémansskattetabeller att gilla
fr. o. m. den 1 mars 1973.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimman-
de av statsrddets Hvriga ledamoter hemstilit forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokolict:

Britta Gyllensten



Tabell 1. Okning (+) eller minskning (—) av sjomansskatten enligt propositionen

PIIT ‘ZL6T “doig

Fjirrfart
Beskatt- Sjomansskatt, i kr., for
ningsbar
manads- ogift sjoman utan barn enl. gift sjoman enligt ogift sjoman med barn enl. utlindsk sjdman enligt
ink., kr.
nuvaran- propo- nuvaran- propo- nuvaran- propo- nuvaran- propo-
de regler sitionen  skilinad  de regler sitionen skillnad  de regler sitionen skillnad de regler sitionen  skillnad
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
600 72 — - 72 — — — — — — 44 - — 44
900 162 55 —107 21 — - 21 — — — 99 30 -~ 69
1200 252 162 — 90 128 — —128 70 — — 70 155 87 -- 68
1 500 346 276 - 70 215 118 — 97 161 54 —107 213 148 — 65
1800 441 390 — 51 302 234 — 68 253 165 — 88 272 210 - 62
2100 577 528 — 49 429 370 — 59 365 295 - 70 386 333 — 53
2 400 714 666 — 48 557 507 — 50 478 426 — 52 500 456 — 44
2 700 886 843 — 43 726 681 — 45 640 589 —~ 51 653 613 — 40
3000 1059 1020 — 39 896 855 — 41 802 753 — 49 806 771 — 35
3500 1 349 1327 - 22 1186 1165 — 21 1092 1063 — 29 1068 1048 — 20
4 000 t 637 1633 — 4 1474 1 469 — 5 1378 1367 — 11 1327 1322 - 5
5000 2216 2243 -+ 27 2050 2081 + 31 1953 1982 - 29 1 846 1 874 + 28
6 000 2 811 2877 + 66 2 645 2715 A4 70 2 539 2 598 -+ 59 2381 2442 -+ 61
8 000 4 094 4278 + 184 3927 4116 - 189 3819 3998 +179 3534 3703 + 169
10 000 5460 5712 +-252 5291 5550 +259 5176 5430 +254 4762 4994 +232
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Tabell 2. Okning ( -) eller minskning (—) av sjopmansskatten enligt propositionen

Nirfart

Beskatt- Sjomansskatt, i kr., for

ningsbar

manads- ogift sjéman utan barn enl. gift sjoman enligt ogift sjoman med barn enl. utlindsk sjoman enligt

ink., kr.

nuvaran- propo- puvaran- propo- nuvaran- propo- nuvaran- propo- .
de regler sitionen  skillnad  de regler sitionen  skillnad  de regler sitionen  skillnad  de regler sitionen  skillnad
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1t 12 13
600 113 86 — 27 — — - — — - 73 55 — 18
900 218 194 — 24 75 35 — 40 23 — — 23 140 122 — 18

1 200 323 302 -- 21 168 142 — 26 112 84 - 28 208 190 — 18
1500 440 417 — 23 283 359 — 24 220 195 — 25 283 263 — 20
1 800 557 533 — 24 399 376 - 23 328 306 - 22 358 337 - 21
2100 696 674 - 22 537 515 — 22 463 439 — 24 482 463 — 19
2400 836 815 — 21 675 655 — 20 598 573 - 25 607 589 — I8
2 700 1010 992 — 18 847 830 - 17 761 739 — 22 763 748 — 15
3000 I 184 1169 -~ 15 1020 1 006 - 14 925 906 ~ 19 919 907 — 12
3500 1474 1476 + 2 1310 1313 4+ 3 1215 1213 - 2 1179 1182 + 3
4000 1 760 1782 122 1598 1619 + 21 1503 1519 + 16 1439 1457 + 18
5000 2338 2392 -~ 54 2174 2232 -+ 58 2079 2132 -+ 53 1957 2010 + 53
6 000 2939 3029 + 90 2772 2 869 + 97 2 665 2751 + 86 2494 2 581 -+ 87
8 000 4222 4431 --209 4055 4270 +215 3945 4151 +206 3650 3842 ~192
10 000 5588 5867 -+279 5421 5704 4283 5305 5583 +278 4878 5133 255
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Tabell 3. Skillnaden mellan skatt for landanstillda och sjomansskatt i fjdrrfart enligt propositionen

Statlig inkomstskatt enligt SFS 1972: 375
Kommunal utdebitering 23 kr.

Kontant Fri Total Ogift utan barn Gift

manads- kost manads-

inkomst inkomst Skatt Sjomans- Skillnad Skatt Sjomans- Skillnad

kr. kr. kr. cnl. tax. skatt -_— enl. tax. skatt

kr. kr. kr. % kr. kr. kr. %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
600 250 850 133 - 183 100 33 — 33 100
900 250 1 150 289 55 234 81 139 - 139 100

1200 250 1450 397 162 235 59 247 — 247 100
1 500 250 1750 508 276 232 46 358 118 240 67
1 800 250 2 050 632 390 242 38 482 234 248 51
2100 250 2350 771 528 243 32 621 370 251 40
2 400 250 2 650 922 666 256 28 772 507 265 34
2700 250 2950 1 096 843 253 23 946 681 265 28
3000 250 3250 1281 1020 261 20 1131 855 276 24
3 500 250 3750 1587 1327 260 16 1437 1165 272 9
4 000 250 4250 1 893 1633 260 14 1743 1 469 274 16
5 000 250 5250 2 503 2243 260 10 2 353 2081 272 12
6 000 250 6250 3144 2877 267 8 2994 2715 279 9
8 000 250 8 250 4 544 4278 266 6 4394 4116 278 6

10 000 250 10 250 5981 5712 269 4 5 831 5550 281 5
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