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Kungl. Maj:ts proposition med forslag till tullag, m. m.; given Stock-
hoims slott den 20 oktober 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokoliet dver finansirenden och lagradets protokoll, foresla
riksdagen att bifalla de forslag om vars avlitande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen framldggs forslag till en ny tullag och vissa dirmed
sammanhéingande dndringar i varusmugglingslagen.

Den nuvarande tullproceduren bygger pa en i visentliga delar forald-
rad lagstiftning. Den har dirfor trots att en rad atgirder i reformerande
riktning genomforts kommit att framstd som otidsenlig mot bakgrunden
av den snabba utveckling som pd senare tid dgt rum inom utrikeshandel,
transportteknik och varuhantering liksom pa en rad andra for tullverkets
arbete visentliga omraden.

Forslaget till tullag innebir att ett enkelt hemtagningsforfarande och
ett system med privat godsvard infors. Vidare foreslas att importgodset
skall tulltaxeras med ledning av dcklarationer.

Foretag, som bedriver en mer regelbunden importverksamhet, skall
salunda efter tillstdind av tullmyndighet fa ta hand om och forfoga Gver
varorna, redan innan dessa har fortullats. Det forutsitts dock att vissa
undantag gors med hidnsyn till gillande importforbud och importregle-
ringar. Tullverkets befattning med godsvarden avses i huvudsak upphéra.
I avvaktan pa tullbehandling skall varorna tas om hand av privata fo-
retag, som fatt tullverkets tillstind att bedriva godsvard. Vissa kommu-
ners @nnu kvarstiende tullhusbyggnadsskyldighet foreslas upphora. Tull-
deklarationerna skall i princip innehélla sidana uppgifter om varorna
att dessa omedelbart kan tulltaxeras med ledning av deklarationerna.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 110

Prop. 1972: 110



Prop. 1972: 110 4

relsen bestimmer. Blir varan inom samma tid féremal fér behandling

enligt 2 § tredje stycket, skall vad nu sagts om skyldighet att ange vara
till fortullning cj gilla.

5 § Den som anger vara till fortullning eller som tagit hand om vara
efter medgivande enligt 3 § andra stycket dr tullskyldig. Tullskyldig
skall utom tull erligga annan infGrselavgift f6r varan som uppbiires av
tullverket.

Ar ej nagon tullskyldig enligt forsta stycket, tages tull och annan in-
forselavgift ut av varan.

6 § Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, generaltullstyrel-
sen bestimmer var fortullning far ske.

Tulldekiaration m. m.

7 § Nar vara anges till fortullning, skall tullskyldig till ledning for for-
tullningen limna tulldeklaration. Generaltullstyrelsen far for sirskilda
fall foreskriva att de uppgifter som behovs for fortullningen skall 1im-
nas i annan ordning.

Tulldeklaration far ldmnas genom ombud som godkints av general-
tullstyrelsen. Innehaller deklaration, som limnats genom ombud, oriktig
uppgift och kan det foranleda, att tull cller annan infdrselavgift undan-
drages statsverket eller att vara infores i strid mot forbud, aligger det
tullskyldig att ritta uppgiften inom tre veckor frin den dag, d3 deklara-
tionen limnades.

Tullmyndighet far medge att tulldeklaration ldmnas av nigon som &r
anstilld och kan anses intaga fortroendestdllning hos den tullskyldige
eller, om deklarationen limnas genom ombud som avses i andra stycket,
hos ombudet.

8 § Tulldeklaration skall innehélla

1. varas nummer enligt tulltaxan (1971:920) eller enligt statistisk
varuforteckning, som utfirdats av generaltullstyrelsen, och kort varube-
skrivning, om sidan ej finns i de handlingar som bifogas deklarationen,

2. tullsats och annan avgifissats,

3. avgiftspliktig kvantitet och avgiftspliktigt virde,

4. grund for nedsidttning av eller frihet fran tull cller annan inférsel-
avgift,

5. belopp som skall erldggas i tull eller annan inforselavgift.

For kontroll av att vara far inforas skall i tulldeklaration 1imnas de
ytterligare uppgifter som generaltullstyrelsen bestimmer.

Tullmyndighet kan medge undantag fran skyldighet att limna upp-
gift som avses i forsta stycket. Innebir medgivandet att den tullskyidige
ej behover limna uppgift om varas nummer, kan tullmyndighet fore-
skriva att han skall limna sddan beskrivning av varan, som behovs for
varans fortullning.

9 § Anges varor, som enligt tulltaxan skall tulltaxeras gemensamt, till
fortullning vid skilda tillfdllen, skall tullskyldig 1dmna prelimindra tull-
deklarationer. Slutlig deklaration skall, om tullmyndighet ej bestimmer
annat, lamnas vid sista deklarationstillfillet.

Preliminir tulldeklaration skall innehdlla de uppgifter som behovs for
att prelimindrt berikna tull och annan inforselavgift.
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Generaltulistyrelsen far foreskriva att preliminédr tulldeklaration fér
limnas dven i annat fall 4n som avses i forsta stycket.

10 § Generaltulistyrelsen bestimmer vilka handlingar som skall bi-
fogas tulldeklaration eller i Gvrigt inges for att styrka uppgift om det
som skall fortullas. '

Tultmyndighet kan foreldgga tullskyldig att limna de ytterligare upp-
gifter som behdvs for kontroll av tulldeklaration eller annan uppgift om
vara som skall fortullas.

11 § Finner tullskyldig eller den for vars riikning vara inférts att upp-
gift som limnats i tulldeklaration cller i dvrigt i samband med fortull-
ning ej Overensstimmer med vara som inforts, aligger det honom att
inom tva veckor fran det forhillandet uppticktes anmila detta hos tull-
myndighet, om forhillandet foranlett eller kan foranleda att tull eller
annan inf6rselavgift undandrages statsverket eller det foranlett att vara
inforts i strid mot forbud.

Har tid f5r besvir Over beslut, varigenom tull eller annan inférsel-
avgift for varan faststillts, gitt ut nir forhallande som avses i forsta
stycket upptiickes, foreligeer ej anmilningsskyldighet.

Tulltaxering

12 § Med ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgift fast-
stiller tullmyndighet tull och annan inforselavgift (tulltaxering).

Har preliminir tulldeklaration ldmnats, bestimmer tullmyndigheten
preliminirt tull och annan inforselavgift. Generaltullstyrelsen fir fore-
skriva att tull och annan inforselavgift far bestimmas preliminirt dven i
annat fall.

13 § Finner tullmyndighet att tulltaxeringsbeslut @r felaktigt, medde-
lar myndigheten beslut om rittelse (omtulltaxering), om ej felet dr att
anse som ringa. Friga om omtulltaxering skall d4ven tagas upp nir tull-
skyldig begir det.

Har besviir anforts Over tulltaxeringsbeslut eller har tiden for besvir
gatt ut, far fraga om omtulltaxering ej viackas.

14 § Har tullskyldig i tulldeklaration eller pa annat satt limnat oriktig
uppgift till ledning for tulltaxering eller underlatit att liimna uppgift som
det alegat honom att limna och har detta foranlett att tull och annan
inforselavgift icke faststallts eller faststillts till for lagt belopp, sker
eftertulltaxering. Sadan taxering far dock ej ske, om det belopp den
tullskyldige skulle ha att erldgga dr att anse som ringa eller det med
hinsyn till omstiindigheterna framstar som uppenbart oskiligt att efter-
tulltaxering sker.

15 § Eftertulltaxering far ej ske sa linge omtulltaxering kan ske och
ej senare in fem ar efter den dag di varan angavs till fortullning.

Har den tullskyldige avlidit, pafSres eftertulltaxering hans dddsbo.
Sadan eftertulltaxering far ske endast om fraga didrom provats senast
under andra &ret efter utgangen av det kalenderdr da bouppteckning
cfter den tullskyldige limnats in fOr registrering.

Har tullskyldig atalats for brott enligt lagen (1960: 418) om straff for
varusmuggling, fir, &ven efter utgdngen av den i forsta cller andra styc-
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ket angivna tiden, eftertulltaxering ske fér den vara som Atalct avser.
Eftertulltaxcring fir dock ske endast om friga dirom provats fore ut-
gingen av kalenderiret efter det da atalet vicktes. Har den tullskyldige
avlidit, skall friga om efiertulltaxering provas inom sex manader frin
dodsfallet. Ogillas atalet, skall, nir domen vunnit laga kraft, den med
stod av detta stycke asatta eftertulltaxeringen undanrdjas av tullmyndig-
heten.

Tredje stycket dger motsvarande tillimpning i fall di den som fore-
tritt juridisk person atalats for brott enligt lagen om straff fér varu-
smuggling, om brottet avser tull eller annan inforselavgift som den ju-
ridiska personen haft att erligga.

16 § Kan tull eller annan inforselavgift ej berdknas tillforlitligt vid
tulltaxering, omtulltaxering cller eftertulltaxering, faststilles avgiften ef-
ter skilig grund.

Uppbérd och aterbetalning av tull och annan inforselavgift

17 § Tull och annan inforselavgift betalas till tullmyndighet inom 15
dagar fran den dag da beslut darom meddelades.

18 § Generaltullstyrelsen far foreskriva att tull och annan inforselav-
gift far betalas enligt sirskild tullrikning.

Sirskild tullrikning far utfardas gemensamt for flera beslut. Rik-
ningen skall betalas inom den tid som generaltulistyrelsen bestimmer,
dock ej senare in en manad fran den dag da rikningen utfiardades.

Sarskild tullrdkning far utstillas pd ombud som avses i 7 § andra
stycket, om ombudet atagit sig betalningsansvaret.

19 § Generaltullstyrelsen far foreskriva att sikerhet skall stillas for
tull och annan inforselavgift. Har siakerhet ej stillts, utgér varan siker-
het for avgiften s& linge den star under tullverkets Gverinseende.

20 § Betalas €j tull eller annan inforselavgift inom foreskriven tid, ut-
gar rinta pa utestiende belopp frin forfallodagen till dess betalning sker
efter en rintesats som med fyra procentenheter Gverstiger det diskonto
riksbanken tillimpade den 1 januari samma ar som avgiften forfoll till
betalning. Rédnta utgir dock med minst tio kronor.

Tullmyndighet fir avstd frén rénta, om sirskilda skil foreligger.

21 § Till betalning forfallen tull och annan infGrselavgift samt rénta
enligt 20 § skall pa framstillning av tullmyndighet indrivas av utmit-
ningsman, Dirvid dger 60 § 1—3 mom. uppbdrdsforordningen (1953:
272) motsvarande tillimpning. Har stkerhet stillts eller utgér varan si-
kerhet, fir avgiften jimte ranta tagas ut av sikerheten.

22 § Har tullskyldig inbetalat tull eller annan inforselavgift med hogre
belopp 4n han ritteligen har att erldgga, aterbetalas Gverskjutande be-
lopp. Motsvarande giller nér han inbetalat tull eller annan inforselavgift
trots att avgift ej skall utgd. Belopp, som den tullskyldige kan dra av
enligt forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt, iterbetalas dock ej.

P4 belopp som aterbetalas betalas riinta efter rintesats som motsvarar
det diskonto, som riksbanken tillimpade den 1 januari samma ar som
den tullskyldige betalade beloppet. Rintebelopp, som ej Overstiger fem
kronor, utbetalas ej.
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Vid éterbetalning far avdrag goras for annan till betalning forfallen
tull, annan avgift eller rinta som den tullskyldige har att erligga till
tullverket.

Utforsel

23 § Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter i friga om forfarandet vid utférsel och vid ater-
betalning av eller befrielse fran tull eller annan inforselavgift pd grund
av utforsel eller dirmed jamstilld atgard.

Tullupplag m. m.

24 § For forvaring av ofortullad vara under kortare tid fir inrittas
tullupplag samt f6r annan férvaring av ofortullad vara tullager och fri-
hamn.

Konungen bestimmer vilka former av tullager som far inrittas.

25 § Tillstdnd att inrdtta tullupplag och tullager meddelas av general-
tullstyrelsen eller, efter styrelsens bemyndigande, av annan tullmyndig-
het.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, generaltullstyrelsen
far bestimma den lingsta tid under vilken of6rtullad vara far forvaras
pa tullupplag och tullager.

26 § Tillstand att inritta frihamn meddelas av Konungen.

I frihamn far of6rtullad vara férvaras utan tidsbegransning.

I den utstrickning Konungen eller, efter Konungens bemyndigande,
generaltullstyrelsen bestimmer fir i frihamn bedrivas industriell verk-
samhet och detaljhandel.

27 § Pa flygplats far efter tillstind av Konungen inrittas sirskild
butik (exportbutik) for forsiljning av ofSrtullade eller eljest obeskattade
varor till flygpassagerare som avreser till utlandet.

28 § Tullupplag, tullager, frihamn och exportbutik star under tull-
verkets dverinseende.

Forhandsbesked

29 § Generaltullstyrelsen far meddela férhandsbesked om

1. varas nummer enligt tulltaxan och statistisk varuférteckning som
utfirdats av generaltullstyrelsen,

2. berdkning av varas tullpliktiga kvantitet,

3. berdkning av varas tullpliktiga virde,

4. tull- och avgiftssats for vara, och

5. tullbefrielse eller tullnedsdttning for vara av helt eller delvis
svenskt ursprung.

Forhandsbesked om avgiftssats giller endast i den méan avgiften skall
erlidggas till tullverket.

30 § Forhandsbesked meddelas pd ansGkan av den som har for av-
sikt att infora eller utféra vara eller annan vars intresse i visentlig méan
berdres av bestimmelsernas tillimpning.

Forhandsbesked sokes skriftligt hos generaltullstyrelsen. Sokanden
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skall limna de uppgifter som generaltullstyrelsen finner vara behdvliga
for att forhandsbesked skall kunna limnas. Styrelsen far &ligga stkan-
den att ldmna prov pa varan. Gores laboratorieundersokning eller an-
litas sakkunnig for utredning om varas beskaffenhet, skall sékanden
betala kostnaden hirfér om gencraltullstyrelsen ej medger undantag.
Finner generaltullstyrelsen med hiinsyn till ansdkningens innehall att
forhandsbesked icke bor meddelas, skall ansGkningen avvisas.

31 § Friga om forhandsbesked skall handliggas skyndsamt.
Forhandsbesked ldnder till omedelbar efterrittclse. Beskedet giiller

for vara som infores eller utfores av sGkanden eller {or hans rikning

eller i enlighct med ett av sokanden ingfinget avtal, om varan anmiles

till fortullning eller utférsel inom tvd ar frin den dag sékanden fick
del av beskedet.

32 § Forhandsbesked upphdr att gilla om férfattning dndras efter

det att beskcdet limnats i den mén dndringen paverkar den fraga for-
handsbeskedct avser.

33 § Generaltullstyrelsen kan Aaterkalla forhandsbesked om styrelsen
finner att en bestimmclse skall ges annan tolkning &n den som ligger
till grund for forhandsbeskedet. Beslut om aterkallelse skall delges den
som erhallit forhandsbeskedet.

Har forhandsbesked aterkallats, skall, om den som erhéllit beskedet
gor framstéllning dérom, beskedet dnda gilla for vara som infores eller
utfores 1 enlighet med avtal som han ingatt innan beslutet om aterkal-
lelse delgavs honom. Varan skall dock anmilas till fSrtullning eller ut-
forsel inom tre manader fran den dag did beslutet om aterkallelse av-
sants till honom.

Om sirskilda skidl foreligger kan generaltulistyrelsen medge att ver-

kan av beslut om aterkallelse skall intrida senare dn som sigs i andra
stycket.

34 § Har forhandsbesked dndrats efter besvir dger 33 § andra och
tredje styckena motsvarande tillampning.

Tullverkets kontrollverksamhet m. m.

35 § For kontroll av uppgifter, som limnats enligt denna lag eller
enligt foreskrift som meddelats med stod av lagen, kan tullmyndighet
foreligga uppgiftslimnaren att for granskning tillhandabélla tultmyn-
dighet handelsbocker, affarskorrespondens och de handlingar som i 6v-
rigt behdvs for dndamélet. Aven den f6r vars rikning vara inforts och
annan som bedriver verksamhet av sadan beskaffenhet att uppgift av
betydelse for kontrollen kan himtas av anteckningar eller andra hand-
lingar, som fores vid hans verksamhet, kan foreliggas att tillhandahélila
handlingar som behdvs for kontrollen.

Granskningen skall savitt mdjligt ske pd sédant sitt och p& sddan tid
att den icke fororsakar hinder f6r den vars handlingar idr foremal for
granskning. Handclsbocker och andra handlingar som odverlamnats for
granskning skall terstillas sd snart det kan ske.

Den som verkstiller granskningen fir ta del av handlingar av bety-
delse f6r granskningen utan hinder av att den, vars handlingar dr fore-
m3l for granskning, har att jakitaga tystnad om deras innebill. Ar cn
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handlings innehall av denna beskaffenhet clier anser den vars handling-
ar skall granskas, att handlingens innchdll ej bér komma till annans
kiinnedom, fir linsskatteriitten pa talan av honom besluta att handling-
cn skall undantagas fran granskningen om synnerliga skl foranleder
det. Mot linsskatteriittens beslut fir talan ¢j foras.

36 § For sadan kontroll som avses i 35 § dr den, vars uppgifter skail
kontrolleras eiler {6r vars riikning varan inforts, skyldig att limna tili-
tride till lokaler dir hans verksamhei bedrives samt bereda tulitjidnste-
man tillfille att undersGka varan och utan kostnad tillhandahalla be-
hoévliga varuprov.

1 fall som avses i forsta stycket skall den, vars uppgifter skall kontrol-
leras eller for vars rikning varan inforts, svara for den transport av va-
ran som behovs och for uppackning och aterinpackning. Haa skall dven
tillhandahalja arbetsbitrdde vid provtagning och vigning.

37 § Finns anledning antaga, att uppgift som limnats enligt denna
lag eller enligt {oreskrift som meddelats med stod av lagen icke ir rik-
tig, fir tullmyndigheten anlita sirskild sakkunnig for att fi fram den
upplysning som behdvs. Om uppgiften visas vara oriktig, skall kostna-
den biiras av den som limnat uppgiften sivida ej uppgiften avser va-
rans tull- eller avgiftspliktiga viirde och det slutligen faststallda virdet
Overstiger det uppgivna med hdgst tio procent.

Tullmyndighet fir, med generaltullstyrelsens medgivande, anlita sir-
skild sakkunnig dven i fall di anfordran att limna uppgift cller hand-
ling rérande vara ej efterkommits. Kostnaden skall bidras av den som
haft att lamna uppgiften eller handlingen om generaltullstyrelsen ej be-
slutar annat.

38 § Konungen eller, cfter Konungens bemyndigande, generaltullsty-
relsen meddelar de bestimmelser som .behdvs for att tullmyndighet skall
kunna kontrollera pcerson- och varutrafiken till och fran tullomradet och
inom detsamma samt undersoka transportmedel och lagerlokal eller an-
nat utrymme som nyttjas i samband med varutrafiken.

Sarskild avgift, straff och vite

39 § Gar of6rtullad vara forlorad, nidr den infores till tullomrédet
eller sindes under tullverkets Gverinseende inom detta, erligges sidrskild
avgift till tullverket for varan av fraktfdraren cller, om ej fraktfrare
Atagit sig att befordra varan, den som eljest befordrat varan.

Gar ofértullad vara forlorad, nir den forvaras pa tullupplag, tullager
eller i exportbutik, eller forfogar innchavare av tullupplag, tullager
eller exportbutik dver vara i strid mot bestimmelser for varas forvaring,
erldgger han sirskild avgift till tullverket for varan.

Den som visar att forlust av vara ej beror pd fel eller frsummelse
av honom eller nagon for vilken han svarar ir ej skyldig att erligga
sirskild avgift. Foreligger eljest sarskilda skiil kan generaltullstyrelsen
medge nedsittning av eller befrielse fran sérskild avgift.

40 § Sarskild avgift for vara skall motsvara den tull och annan in-
forselavgift, som skulle ha tagits ut for varan om denna fortullats efter
anmalan av den som #r betalningsskyldig enligt 39 §. I friga om sprit-
drycker och vin tages den sirskilda avgiften ut med tillimpning av av-
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giftssats som giller for resandes inforsel av sidan vara.

Har sirskild avgift erlagts for vara, utgar ej tull eller annan inforsel-
avgift for varan.

Bestimmelserna i 7-—22 samt 35 och 36 §§ iger motsvarande tillimp-
ning pa uttagande av sirskild avgift.

41 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater

1. att, i fall som avses i 4 § andra stycket, ange vara till fostullning
inom foreskriven tid,

2. att lamna uppgift eller handling enligt 7—9 §§ eller 10 § forsta
stycket, eller

3. att gbra anmilan enligt 11 §,
domes for tullforseelse till boter, om ej underlatenheten ar belagd med
straff i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

Allmint atal for tullforseelse fir ej vickas utan anmilan av tull-
myndighet.

42 § Meddelar tullmyndighet med stdd av denna lag eller bestimmel-
se, som utfirdats med stod av lagen, forelaggande for tullskyldig eller
annan att vidta atgard som behovs for fortullning eller for tullverkets
kontrollverksamhet, kan vite foreldggas. Vite kan dven foreliggas, om
ndgon underldtit att limna uppgift eller handling enligt 7—9 §§ eller
10 § forsta stycket eller att fullgdra skyldighet som foreskrives i 36 §.

Vite skall bestimmas till belopp som med hinsyn till vederborandes
ekonomiska forhallanden och omstindigheterna i Ovrigt kan antagas
féorma honom att iakttaga foreliggandet, dock ej ldgre dn etthundra
kronor eller hogre dn femtusen kronor.

Forsuttet vite utdomes av gencraltullstyrelsen. Finns d&ndamalet med
vitet ha forfallit dd friga om utdémande uppkommer fir vitet ej ut-
domas. Har vitesforeldggande iakttagits forst sedan fraga om utdoman-
de har uppkommit, skall dndamalet med vitet icke anses ha forfallit
dirigenom.

Allmiint ombud

43 § 1 fragor som avses i 45 § forsta stycket utom siadana som giller
eller har samband med inskrinkning i ritten att forfoga dver vara fores
det allmiinnas talan hos besvidrsmyndighet av den tjinstcman (allmint
ombud) vid generaltullstyrelsen som Konungen utsett.

Besviirsordning

44 § Talan mot beslut, som annan tullmyndighet &n generaltullstyrel-
sen meddelat enligt denna lag eller med stdd av lagen utfirdade be-
stimmelser, féres hos generaltullstyrelsen genom besvar.

Avser besviren faststillelse av tull eller annan inforsclavgift eller
rinta ddrpd, skall besvirshandlingen ha kommit in inom sex ménader
frdn den dag da beslutet meddelades. Sker omtulltaxering giller dock
att besvirshandlingen skail ha kommit in inom sex ménader frdn den
dag da tulltaxeringsbeslutet meddelades eller, om besvirstiden blir Eingre
dirigenom, inom tvd manader frin den dag da omtulltaxeringsbeslutet
meddelades.
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45 § Talan mot generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller med
stod av lagen utfirdade bestimmelser fores hos kammarritt genom be-
svir, nér talan avser fraga om

1. faststillelse av tull eller annan inforselavgift och prévningen ej
giller sadant beslut om befrielse fran eller nedsittning eller aterbetalning
av avgift som meddelats med stod av Konungens bemyndigande,

. inskrankning i ritten att forfoga Gver vara,

. férhandsbesked,

. sarskild avgift,

. rédnta pa tull cller annan inforselavgift eller sirskild avgift,
. kostnad som avses i 30 § andra stycket eller 37 §,

. foreldggande samt

. utdémande av vite.

Har generaltullstyrelsen avvisat ansokan om forhandsbesked eller
aterkallat ldmnat férhandsbesked eller meddelat beslut som avses i 33 §
tredje stycket, far talan mot beslutet ej foras.

I Ovrigt fores talan mot generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag
eller med stod av lagen utfirdade bestimmelser hos Konungen genom
besvir.

CO~I N WL

46 § Talan mot beslut om faststéllelse av tull eller annan infGrselav-
gift far foras endast av den tullskyldige och av allmént ombud.

Talan mot generaltulistyrelsens beslut rorande forhandsbesked far
foras endast av sokande och av allmint ombud.

47 § Har part anfort besvir i sidant mal eller drende, vari enligt
43 § det allménnas talan fores av allmént ombud, kan motpart anfora
besviir oaktat den for honom gillande besvirstiden gatt ut. Sadan
talan skall foras, om besvir anférts enligt 44 § andra stycket, inom
tvad manader, i mél om forhandsbesked inom en vecka och i §vrigt inom
tva veckor fran den dag d4 motparten fick del av de forst anforda besvi-
ren eller, om han ej fatt del av dem fore utgéngen av den tid inom
vilken de senast skulle ha kommit in, fran utgangen av nimnda tid.

Aterkallas eller forfaller av annat skil den forsta besvirstalan, ir
ocksa den senare besvirstalan forfallen.

48 § Tullskyldig far anfora besvir i sdrskild ordning om

1. tull eller annan inférselavgift felaktigt faststillts mer &n en ging
for viss vara,

2. han, till féljd av underlatenhet att limna tulldeklaration eller in-
fordrad uppgift, felaktighet i tulldeklaration eller annan uppgift som
han limnat eller i uppgift som legat till grund for sddan deklaration
eller uppgift, fatt tull eller annan infGrselavgift faststilld till belopp
som visentligt avviker fran vad som ritteligen bort faststillas,

3. han i annat fall kan aberopa omstéindighet eller bevis som bort for-
anleda att tull eller annan infGrselavgift skulle ha faststillts till belopp
som visentligt avviker fran det som faststillts.

Besvir enligt forsta stycket 2 cller 3 far upptagas till prévning endast
om besviren kan grundas pa omstdndighet eller bevis, varom kénne-
dom saknats ndr avgiften faststillts, och det framstar som ursiktligt
att den som soker rittelse icke i annan ordning &beropat omstindig-
heten eller beviset for att fa rittelse.

Besvir som avses i denna paragraf fir anforas senast fem ar efter
den dag da beslut om faststillelse meddelades.
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Allmédnt ombud fir i fall som avses i denna paragraf anfdra besviir
till den tullskyldiges {6rman.

49 § Besvar som anforts i sarskild ordning Over beslut av annan tull-
myndighet dn generaltullstyrelsen prévas av styrelsen.

Ar tulltaxeringen, omtulltaxcringen eller eftertulltaxeringen {Gremal
for provning av kammarriitt clier har den avgjorts av generaltulistyrel-
sen genom beslut som vunnit laga kraft, ankommer det pd kammarritt
att prova malet. Har tulltaxeringen, omtulltaxeringen cller eftertuli-
taxeringen provats av kammarriitt efler regeringsriitten skall malet pro-
vas av regeringsritten.

Regeringsriitten och kammarritt kan, om besvar som anforts i sir-
skild ordning finns bdra upptagas till provning, forordna att méilet skall
upptagas och vidare handliggas av generaltullstyrelsen,

Strskilda bestimmelser

50 § Till omedclbar efterrittelse linder beslut enligt 12-—16 §§, be-
slut om sirskild avgift enligt 39 § och i 6vrigt tullmyndighets beslut, som
meddelas enligt denna lag eller med stdd av lagen meddclade bestiimmel-
ser och som ej innebir att malet eller drendet avgores.

51 § Avgift och rinta enligt denna lag pifores i hela kronor si att
overskjutande Oretal bortfaller.

52 § Av tullmyndighet meddclat beslut, som till f6ljd av skriviel,
riknefel eller annat sidant forbiseende innehéller uppenbar oriktighet,
far riattas av myndigheten.

53 § Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, generaltull-
styrelsen far, med avvikelsc frin denna lag, meddela foreskrifter om hur
vara skall anges till fértullning och betalning skall ske i vissa fall, nir
vara infores till tullomradet pa jarnvig, med post eller med luftfartyg.

54 § 1nnechillet i tulldeklaration eller motsvarande handling ecller
handling som avses i 10 § far icke yppas for annan in den som sjilv
far taga del av handlingen. Den som fullgjort kontrollverksamhet en-
ligt denna lag far ej obehdrigen yppa vad han dirvid erfarit.

55 § Vid granskning inom riksrevisionsverket av statens rdkenskaper
far anmirkning ej framstillas i friga om faststillclse och uppbord av
tull eller annan infGrselavgift.

56 § Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av generaltullstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen bestimmer.
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Lag om iindring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling

Hirigenom foérordnas, att 1—6 §§ lagen (1960: 418) om straff for
varusmuggling skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

1§

Den som utan att giva det till-
kidnna hos vederborlig myndighet
till riket infor eller fran riket utfor
gods, for vilket tull cller annan
allmin avgift skall erliggas till
statsverket cller som enligt stad-
gande i lag cller forfattning ej ma
inforas eller utforas, domes, om
girningen sker uppsatligen, for
varusmuggling till dagsbs-
ter, ligst tio, eller fingelse i hogst
ett ar. Giller girningen narkotika
som avses i 1 § narkotikaférord-
ningen den 14 december 1962 (nr
704) md démas till fingelse i hogst
tvd dr.

Forsta stvcket géller dven, nir
nagon medelst vilseledande i sam-
band med tullbehandling av gods
uppsatligen foranleder, att tull el-
ler annan allmiin avgift undandra-
ges statsverket eller att gods inf6-
res eller utfores i strid mot for-
bud.

2

Ar varusmuggling som avses i
1 § forsta punkten med hinsyn till
godsets viirde och &vriga omstiin-
digheter vid brottet att anse som
ringa, domes till boter, hogst tre-
hundra kronor.

t Scnaste lydelse 1969: 34.

Decn som utan att giva det till-
kiinna hos vederborlig myndighet
till riket infor cller fran riket utfor
gods, for vilket tull eller annan
allmiin avgift skall erliiggas till
statsverket eller som enligt stad-
gande i lag eller forfattning ej ma
inforas eller utfoéras, domes, om
girningen sker uppsatligen, for
varusmuggling till bdrer
eller fangelse i hogst rvé ar.

Forsta stycket giller dven, nir
nagon genom att limna oriktig
uppgift i tulldeklaration eller me-
dclst annat vilseledande i samband
med tullbehandling av gods upp-
sitligen foranleder, att tull eller
annan allmin avgift undandrages
statsverket eller att gods infGres
eller utfores i strid mot forbud.

§

Ar varusmuggling som avses i
1 § forsta stycker med hiinsyn till
godsets viirde och Ovriga omstin-
digheter vid brottct att anse som
ringa, domes till béter, hogst fem-
hundra kronor.
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Foreslagen lydclse

3§

Ar varusmuggling att anse som
grov, skall domas till fingelse i
hogst tvd ar eller, om smugglingen
gdllr narkotika, till fangelse, ldgst
ett och hogst tio ar.

Ar varusmuggling att anse som
grov, skall domas till fingelse,
liigst sex mdnader och higst sex
ar. Giller girningen mnarkotika
som avses i 1 § narkotikaforord-

ningen (1962: 704), skall domas till
fiingelse, ldgst ett och hogst tio ar.

Vid bedémande huruvida brottet ar grovt skall sirskilt beaktas om
det forovats yrkesmiissigt eller avsett gods av betydande myckenhet
eller varde eller om gidrningen eljest varit av sirskilt {arlig art.

4§

Sasom varusmuggling skall ock anses, om nigon uppsatligen

1. forfogar Over ofdrtullat eller obeskattat gods, restitutionsgods
eller inférsel- eller utforselférbud underkastat gods, som i vederborlig
ordning anmailts hos tullmyndighet, och dirigenom féranleder att tull
eller annan allmin avgift undandrages statsverket eller att godset i strid
mot inforselférbud utkommer i1 den fria rorelsen eller att utforsel sker
1 strid mot utforselforbud;

2. forfogar over infort gods, for vilket &tnjutits tullfrihet eller tull-
nedsittning under stadgad sirskild forutsittning, i strid mot vad sa-
lunda forutsatts;

3. forfogar Over gods, for vilket meddelats tillstdnd till inforsel eller
utforsel under stadgad siirskild forutsiittning, i strid mot vad silunda
forutsatts;

4. medelst vilseledande formar tillstdndsgivande myndighet att med-
giva inforsel eller utforsel av gods och dirigenom foranleder att godsct
infores eller utfores i strid mot forbud;

5. underldter att inom foreskri-
ven tid ritta oriktig uppgift i tull-
deklaration, som avgivits genom
ombud, och ddrigenom féranleder
att tull eller annan allmin avgift
undandrages statsverket cller att
gods infires i strid mot forbud.

58

Den som av grov oaktsamhet Den som av grov oaktsamhet

forovar garning som i 1 eller 4 §
sigs, domes till dagsbdter. 1 ringa
fall skall dock ej till straff domas.

s Scnaste lydelse 1972: 194.

forévar giiming som i 1 eller 4 §
sigs, domes till boter eller fingelse
i hogst tvda dr. 1 ringa fall skall
dock ej till straff domas.

Forsta stycket gdller dven ndr
ndgon, genom att ldimna oriktig
uppgift i wwlldeklaration eller me-
delst annat vilseledande i samband
med tullbehandling av gods eller
provning som i 4 § 4 avses eller
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Foreslagen lydelse

genom underldtenhet som i 4 § 5
sdgs, av grov oaktsamhet foran-
leder faru for att tull eller annan
allmiin avgift undandrages stats-
verket eller for att gods infires
eller utfores i strid mot forbud.
Vad nu sagts skall dock ej gilla
den som frivilligt vidtager dtgird
som leder till att faran ej lingre
foreligger.

6§

Den som forvirvar, forslar, dol-
jer, forvarar eller avyttrar gods,
som varit foremal for varusmugg-
ling, domes, om girningen sker
uppsatligen, for olovlig be-
fattning med smuggel-
gods till dagshoter, ligst tio, el-
ler fingelse i hogst ett ar.

Om girningsmannen icke insag
men hade skiilig anledning antaga,
att godset varit foremal for varu-
smuggling, domes till dagsbater.

Den som forvirvar, forslar, dol-
jer, forvarar eller avyttrar gods,
som varit f6remal fér varusmugg-
ling, domes, om girningen sker
uppsitligen, f6r olovlig be-
fattning med smuggel-
gods till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

Om girningsmannen icke insdg
men hade skilig anledning antaga,
att godset varit foremal for varu-
smuggling, démes till bdter.

Ar brott som avses i denna paragraf ringa, skall ej till straff domas.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen bestiimmer.
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Utdrag av protokollet dver finansiirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pa Stockholms slott den 8 september 1972.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern f6r utrikes #rendena
WICKMAN, statsraiden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODH-

NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLS-
SON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Striing, anmiiler efter ge-
mensam beredning med statsrddets Ovriga ledamoter friga om ny
tullag, m. m., och anfor.

Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 mars 1965 tillkal-
lade jag sirskilda sakkunniga med uppgift att verkstilla en Sversyn av
dec bestammelser som reglerar tullklareringsforfarandet, tullkontrollen
och dirmed sammanhingande forhallanden.

I direktiven till utredningen, som antagit namnet tullagstiftningskom-
mittén!, erinrade jag bl. a. om att tullagstiftningen under senare &r va-
rit foremdl fér genomgripande Gverarbetning i skilda hinseenden. I an-
slutning till att en for flertalet industrilinder gemensam intcrnationell
tutlnomenklatur antogs, inférdes en ny tulltaxa och en ny tulltaxerings-
forordning. Ocksa andra lagstiftningsatgdrder av betydelse har vidtagits.

Dc bestimmelser som reglerar bl. a. tullklareringsforfarandet och
tullkontrollen kvarstod emellertid, framholl jag, sedan linge till stor
del ofériindrade. Hirvidlag gjorde jag bl. a. foljande papekanden.

Mot bakgrunden av den utveckling som &gt rum pa utrikeshandelns
omrade — inte minst i friga om formerna f6r den kommersiella verk-
samheten — har de ocksd kommit att framsti som alltmer otidsenliga.
De ifrigavarande forfattningarna, med ofta mycket detaljerade fOre-
skrifter, stir i stor utstriackning inte heller i dvercnsstimmelsc med de
aktuella strivandena att sd 1angt mdjligt rationalisera och forenkla tull-
verksamheten. Hittills vidtagna &tgdrder i sddant hinseende har ocksi
pa grund av svarigheten att anpassa de gamla forfattningarna efter nya
forfaranden i stor utstrickning kravt infOrande av undantagsbestim-

1 ] edameéter vid betiinkandenas avlimnande: f. d. generaltulldirektéren Vidar
Fahlander, ordférande, expeditionschefen Sten-Erik Bergstrand, borgarradet Len-
nart Blom, kommerserddet Rutger Croneborg, tullrddet Hans Hartler, direktdren
Holger Nystrdm och departementssekreteraren Bo Willart., Foljande har som ex-
perter bitriatt kommittén: direktéren Curt Bose, dircktoren Per Brindner, chefsrad-
mannen Stig Jungefors, kanslirddet Hans Henrik Abelin, direktdren Bengt Kris-
tensson, bitridande utrikesridet Lennart Myrsten, direktéren Bengt Nyrén,

direktoren Bertil Olsson, justiticombudsmannen Bertil Wennergren, direktoren
Lars Akerlund och hamndirektéren Helge Linder.
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melser i sdrskild ordning, vilket i sin tur skapat problem i olika hin-
scenden. Vad slutligen angir den allmidnna utformningen kan de nu
giillande forfattningarna inte lingre anses motsvara de krav som mdste
stillas pa en modern lagstiftning.

De berorda forhillandena pakallade enligt min mening en allmin
oversyn av ifrdgavarande forfattningsbestimmelser. Arbetet borde i
forsta hand utmynna i forslag till en modern, systematiskt utformad
lagstiftning som tillgodoser savil behovet av en fortsatt rationalisering
av tullverksamheten som de enskilda trafikanternas intresse av en enkel
och effektiv tullbehandling,

Tullagstiftningskommittén har efter verkstilld utredning avlamnat tva
betinkanden, nidmligen den 2 mars 1970 Tullproceduren vid import
(Stencil Fi 1970: 4) och den 16 mars 1971 Sirskilda frigor rérande
tullproceduren (Ds Fi 1971: 4).

Kommitténs forslag innebir att tullproceduren vid import reformeras
visentligt. Salunda foreslis bl. a. att importdrer, som godkiints och
registrerats for indamalet, skall f4 ta hem sitt importgods utan fdre-
giende tulltaxering. Vidare foreslas att tullverkets godsvard ersitts med
godsvard i privat regi, innebédrande att speditorer, transportféretag och
liknande foretag kan fa tillstdnd att ta emot och forvara ofortullat
importgods. Tulltaxeringen skall enligt forslaget i huvudsak grundas
pa uppgifter som limnas av importoren.

Nir det giller Gvertriddelser av tullbestimmelserna har kommittén
forutsatt att lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling fortfarande
skall vara tillimplig. Den fOreslas emellertid dndrad sa att vilseledande
forfarande i samband med tullbehandling straffas om det innebdr fara
for att tull eller annan avgift undandras statsverket.

Efter remiss har yttranden gver betdnkandet Tullproceduren vid im-
port avgetts av statskontoret, generaltullstyrelsen, statistiska centralby-
rén, riksiklagaren, poststyrelsen, statens jarnvagar, luftfartsverket, sta-
tens jordbruksnamnd, statens viixtskyddsanstalt, veterindrstyrelsen, kom-
merskollegium, linsstyrelserna i Malm&hus samt Goteborgs och Bohus
lin, utredningen angdende befordran av farligt gods pd vig m.m.,
Svenska kommunforbundet, Svenska hamnforbundet, Stockholms fri-
hamnsaktiebolag, Malmd frihamnsaktiebolag, Sveriges industriférbund,
Sveriges allminna exportforening, Sveriges grossistforbund, Kooperativa
forbundet, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Svenska foreta-
gares riksforbund, Svensk industrifdrening, Sveriges redareforening, Sve-
riges speditorforbund, Stockholms handelskammare, Sveriges allminna
tulltjinstemannaforening och Svenska tullmannaférbundet. Sveriges in-
dustriférbund, Sveriges allmiinna exportforening, Sveriges grossistfor-
bund, Kooperativa forbundet och Stockholms handelskammare har som
yttrande aberopat en promemoria, som utarbetats inom en delegation av
representanter for de naimnda organisationerna och Sveriges kOpmanna-

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 110
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forbund. Flera av remissinstanserna har bifogat yttranden frin andra
myndigheter eller sammanslutningar. Generaltullstyrelsen har s&lunda
bifogat yttranden fran tulldirektionen i Stockholm med underavdel-
ningar, tulldirektionerna i Géteborg och Malmé samt tullkammaren
i Helsingborg; riksiklagaren yttranden frin vissa dklagarmyndigheter;
luftfartsverket yttrande fran Scandinavian Airlines System (SAS);
kommerskollegium yttranden frén vissa handelskammare; linsstyrelsen
i Malmohus lin yttranden fran driitselkammaren och Malmé hamn-
direktion samt fran stadskollegiet och Helsingborgs hamndircktion.
Sveriges kemiska industrikontor har verlimnat det yitrande, som kon-
toret avgett till Sveriges industriforbund om betdnkandet. De nimnda
remissinstanserna med undantag av riksdklagaren och statens viixt-
skyddsanstalt har avgett yttranden Zven Over betdnkandet Sirskilda
fragor rérande tullproceduren. Over detta betinkande har ocksd kam-
marratten i Stockholm och Sveriges kdpmannaférbund avgett vttran-
den. Kdpmannaférbundet har dirvid anslutit sig till vad Stockholms
handelskammare anfort. Kommerskollegium har bifogat yttranden frin
vissa handelskammare.

Inom finansdepartementet har direfter utarbetats en promemoria (Ds
Fi 1972: 4) med forslag till tullag och till lag om #ndring i lagen om
straff for varusmuggling. Forslaget till tullag avser de grundliggande be-
stimmelserna om forfarandet. Lagf6rslagen torde fa fogas till statsrads-
protokollet i detta drende som bilaga 1. Vissa frigor som kommittén be-
handlat i betinkandcna tas inte upp i detta sammanhang.

Forslaget till tullag och till lag om 4ndring i lagen om straff for varu-
smuggling har remissbehandlats. Over forslaget har i huvudsak samma
remissinstanser, som yttrat sig over de nimnda betinkandena, avgett
yttranden. I stillet fér veterindrstyrelsen har dock lantbruksstyrelsen
och statens livsmedelsverk, vilka fr. 0. m. den 1 januari 1972 Overtagit
vissa uppgifter fran veterinirstyrelsen, avgett yttranden. Vidare har ytt-
randen Over fOrslaget avgetts av riksrevisionsverket, riksskatteverket,
sjofartsverket och Goteborgs frihamnsaktiebolag. Sveriges industrifor-
bund, Sveriges allmiinna exportfrening, Sveriges grossistfrbund och
Kooperativa forbundet har som yttrande dberopat en promemoria, som
utarbetats av en delegation som de namnda organisationerna tillsatt.
Riksaklagaren har bifogat yttranden frén vissa &klagarmyndigheter
samt kommerskollegium yttranden fran vissa handelskammare och frén
NorrkSpings speditorforening. Sveriges kemiska industrikontor har in-
kommit med en skrivelse, som behandlar vissa delar av forslaget.
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Tullprocedurens allméinna utformning
Tullverkets uppgifter och organisation

Tullverket har till huvuduppgift att debitera, uppbira och redovisa
tull och andra skatter och avgifter, som skall tas ut vid import. Verket
utdvar dven allmidn uppsikt Over trafiken till och frin utlandet samt
fullgér en rad speciclla Gvervakningsuppgifter.

Bl.a. uppbirs f6ljande medel (inom parentes anges uppbdrden
i milj. kr. under kalenderdret 1971): tullmedel (1102,1; bestir av
tull, anstindspenningar, bokféringspenningar, provianteringsfrilagerav-
gift, ersittning for extra tullforrittningar, extra inkomst m. m.), mer-
vardeskatt (5 777,1), fordonsskatt (1,0), bensinskatt och brinnoljeskatt
(0,9), sirskild varuskatt (12,6), utjimningsskatt (8,4), chokladutjim-
ningsavgift (0,7), omsittningsskatt pa motorfordon (3,9), tobaksskatt
(2,3), maltdrycksskatt (15,2; skatt vid import inford den 1 juli 1971),
liskedrycksskatt (0,5; skatt vid import inford den 1 juli 1971), energi-
skatt (0,9), sirskild skatt pa motorbrinslen (0,3), allmdn fyravgift (42,0),
lokal fyravgift (11,3), inrikes fyravgift (2,8), skeppsmitningsavgift (1,6),
vixtskyddsavgift (1,4), boter (0,7), jordbruksavgifter i form av inforsel-
och fettvaruavgifter samt kompensationsavgift (378,0), fiskinforselav-
gift (0,2), prisregleringsavgifter for fisk (3,3) och lokala avgifter (14,8;
hiri ingar hamnavgifter, magasinshyra, upplagsavgifter och dragarpen-
ningar till packhuskarlslag). Restitution av tull och andra avgifter be-
viljades ar 1971 for ett sammanlagt belopp av 94,5 milj. kr.

Vidare utdvar tullverket sjilvstindigt eller medverkar vid kontroll av
att vissa allmidnna avgifter erldggs till andra myndigheter. S& ir fallet
betriffande bl. a. de flesta av de nyssnimnda punktskatterna, som i
allminhet erliggs till riksskatteverket dven i friga om importvaror,
vissa inforsel- och regleringsavgifter som uppbirs av statens jord-
bruksnimnd och lotsavgifter. Tullverket debiterar och uppbéar dven tra-
fikforsdkringspremier for vissa motorfordon som f&rs in for tillfalligt
bruk.

Tullverket ldamnar ocksa uppgifter for bl. a. handels- och sjofartsstati-
stiken. Mot sérskild ersittning utarbetas speciella uppgifter rérande in-
och utforseln at niringsorganisationer, industriféretag m. fl.

Hirutbver ankommer det pa tullverket att 6vervaka efterlevnaden av
gillande in- och utforselforbud och sérskilda villkor for eller begrins-
ningar av ritten att fora in eller féra ut varor (t. ex. likemedel, gifter,
narkotika, vapen, krigsmateriel). I tullverkets uppgifter ingér slutligen
ocksé Overvakning av sjofart och fiske m. m.

Giillande ordning

Bestiimmelser om tullproceduren finns frimst i tullstadgan (1927:391,
indrad senast 1969: 474). Bestimmelserna innebar i huvudsak féljande.
Fartyg eller annat transportmedel som inkommer frin utlandet stir
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under uppsikt av tullverket for att smuggling och annan otilliten
trafik skall forhindras. Transportmediet fors till ort med tullanstalt (tull-
plats), ddr gods och godsfGrteckning tas om hand av tullverket. Till-
stind att anldpa annan ort #n tullplats (trafiktillstaind) meddelas i
min av behov. Inkommet gods kan under tullverkets kontroll sindas
(transiteras) till annan tullplats, dir det scdan behandlas pi samma
sitt som gods som inkommit direkt frin utlandet. Godset fors, dir si
lampligen kan ske, in i tullpackhus, som vederborande kommun stillt
till tullverkets f&rfogande.

Den importor, som av vederborande trafikfGretag aviseras om godsets
ankomst, anmiler sitt gods till fortullning hos tullverket. Tullverket
kontrollerar att anmilaren har dispositionsritt till godset. Direfter sker
tulltaxeringen, varvid godset Klassificeras enligt tulltaxan och dess
kvantitet och viirde faststills. Tulitaxeringen verkstills med ledning av
vad som kommer fram vid undersokning av godset och granskning
av handlingar och uppgifter, som foreligger vid tulltaxeringen. 1 friga
om varor, som #dr underkastade virdetull, avlimnar importdren faktu-
ra samt i regel dven foOrsikran om riktigheten av uppgivna vir-
den. Med ledning av den verkstillda tulltaxcringen utridknas tull och
andra avgifter som beloper pad godset. Sedan avgifterna betalts far
godset avhimtas. Godsct skall avhamtas och avgifterna betalas inom
15 respektive 25 dagar frin godsets ankomst. I annat fall utgdr s. k.
anstandspenningar enligt sirskilda regler. Fullgdrs inte skyldigheten att
avhimta godset och betala avgifterna inom 30 respcktive 40 dagar fran
godsets ankomst, forsiiljs godset pa tullauktion.

Godshanteringen som sadan ombesorjs ej av tullverket utan av
t.ex. fraktforaren, mottagaren eller stuverifdretag. Pa storre plat-
ser har dock tullpackhuskarlslag ensamritt att fora gods in i och fora
gods ut ur tullpackhus och att utfora handriackning i samband med
tulltaxeringen.

I Sverensstimmelse med en allmin strivan att forenkla tullproce-
duren har den praktiska tillimpningen utvecklats didrhin, att tull-
taxeringen i allt hogre grad grundas pa fakturor och andra handlingar
och att varan undersoks endast i sirskilda fall. Denna ordning har
betecknats som avancerad tulltaxering.

Vidare har sedan ar 1966 ett frivilligt deklarationssystem tillimpats.
Efter dvervigande av ett fOrslag frin en sérskild arbetsgrupp till ett i
princip obligatoriskt deklarationsforfarande, fann generaltullstyrelscn
visserligen det foreslagna systemet innebéra stora fordelar i forhallande
till det ursprungliga s. k. official-systemet men ansdg att férdelarna intc
var lika patagliga i forhéllande till systemet med avancerad tulltaxering.
I stort sett borde emellertid enligt styrelsens mening den ytterligare
minskning av godsundersokningen som hirigenom skulle mdojliggdras
gora tullbehandlingen dnnu enklare och snabbare. Efter att ha avvisat
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tanken pa ett frivilligt deklarationsférfarande f6rordade styrelsen att ett
obligatoriskt deklarationssystem inférdes. Generaltullstyrelsens forslag
hirom avstyrktes emellertid, efter remiss, av flertalet remissinstanser,
diribland kommerskollegium och niringslivets organisationer. Flera re-
missinstanser, bl. a. tullagstiftningskommittén, till vilkas stillningstagan-
de generaltulistyrelsen scdermera anslot sig, forordade en ordning med
frivillig deklaration. En proposition med férslag hirom godkindes ock-
sd av riksdagen (prop. 1966: 79, BeU 1966: 45, rskr 1966: 241). Impor-
toren kan enligt de salunda inforda reglerna fé& tulltaxeringen verkstilld
pa grundval av en av honom sjilv upprittad deklaration, i vilken han
angett varornas staiistiska nummer, tullpliktiga kvantitet och viirde
samt tull och andra avgifter som skall utgd for varan. Deklaration av-
ges sirskilt for varje sindning. Dess riktighet kontrolleras genom jam-
forelse med faktura och andra handlingar samt i viss utstrickning ge-
nom undersékning av godset. Liksom vid den traditionella tulltaxerings-
metoden limnas godsct i princip ut forst sedan tulltaxeringen verk-
stillts. I de fall en tulldeklaration avgetts f6rldngs forut angivna kredit-
tid med 15 dagar. Deklarationsforfarandet har hittills endast fatt ringa
anslutning (omkring 7 % av antalet tulltaxcringar).

Betriffande godsvarden har genom beslut av Kungl. Maj:t den 27
september 1963 mdijlighet Oppnats for tullverket att medge att utrikes
gods tas om hand och fGrvaras av foretag som ombesdrjer eller for-
medlar godstransport i utrikestrafik eller foretrider sidant fGretag. Tull-
kontrollen inskrinks till en allmén tillsyn samt kontroll av foretagets
lagerbokforing. Detta system har efter hand kommit alltmer i bruk sir-
skilt pa storre platser. Liknande system har f. 5. varit i tillimpning se-
dan ar 1952 betriffande postforsindelser till vissa orter samt sedan ar
1962 betriffande flyggods till Arlanda.

Nir det giller uppborden av tull och andra hithdrande avgifter har
denna i huvudsak centraliserats. Importdr, som registrerats som kredit-
varuhavare, vilket i regel forutsitter att sikerhet stiills, fir sdlunda tre
ganger i manaden en tullrikning avseende allt gods som under motsva-
rande period tulltaxerats for honom vid samtliga tullanstalter i landet.
Vid forsenad betalning utgar — i stiillct for anstindspenningar — rinta
pa det oguldna beloppet.

Kommittéforslaget

Tullagstiftningskommitténs forslag i fraga om den allménna utform-
ningen av tullproceduren innebidr sammanfattningsvis f6ljande.

Ett s. k. hemtagningsforfarande infGrs sd att importér som godkiints
och regisirerats for dndamalet kan forfoga Over sitt importgods innan
det tulltaxerats och att tulltaxeringen av godset sker pa grundval av upp-
gifter som importoren lamnar i efterhand. Allminfarligt gods bor dock
inte f& 1dmnas ut for hemtagning, innan foreskrivna inforselvillkor blivit
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iakttagna. Vidare foreslds att importSrerna skall fi férfoga fritt Sver
gods som tagits hem dvs. bearbeta, forsilja eller vidta andra atgirder
med detta. Fréan fritt férfogande undantas dock hemtaget gods som ir
underkastat inforsclreglering. I friga om sidant gods bor det ankomma
pa generaltullstyrelsen att i samrdd med vederbdrande licensmyndighe-
ter meddela forfogandeférbud. Detta bor begrinsas till bestimda im-
portkategorier, vilka definieras si att de omfattar importreglerade varor
med endast den utvidgning som befinns nédvindig for att ernd klara
och for importSrerna litt tillimpbara regler.

Kommittén framligger ett forslag om privat godsvird. Forslaget
grundas pa kommitténs uppfattning att tullagstiftningen inte bdr utgd
fran att importgodset regelmiissigt skall tas om hand av tullverket. Fran
tullsynpunkt anses det tillriickligt att systemet i stillet formas sa, att
nagon part i godstransportkedjan — fraktforare, tcrminalhillare eller
annan — av tullverket godkinns att ansvara for att tullklarering kom-
mer till stdind och att godsct inte kommer ut i fria rorelsen utan tull-
verkets medgivande.

[ sin allmidnna motivering till forslagen utgar kommittén fran att tull-
proceduren bdr vara s cnkel och billig som mojligt for samhillet i
dess helhet och innebira sa litet hinder som mojligt for trafiken samti-
digt som den bor erbjuda s stor sdkerhet som moijligt £6r tullupp-
borden. Det frambhdlls att tullarna ursprungligen tillkommit i statsfi-
nansiellt syfte, men att deras primiira syfte numera ir att tjiina som na-
ringspolitiskt instrument. Till foljd av den frihandelsviinliga politik som
virt land i stort sett {ort har emellertid tullarna ocksd i niringspolitiskt
hinseende fatt mindre betydelse in tidigare. Kommittén papekar att
tulluppborden i forhallande till det totala importvirdet minskat fran ca
10 % under meltankrigstiden till 3 3 4 %. Kommittén antar att det pro-
tektionistiska draget i tulisystemet i sjilva verket minskat mer an jim-
forelsen mellan dessa siffror ger vid handen, eftersom tullarnas hdjd
tidigare generellt sett torde ha foretett stérre variationer olika varuslag
emellan in vad som numera ir fallet. En viss skirpning anses dock ha
intritt pd sistone. Kommittén syftar pd det forhéllandet att de efter
den s.k. Kennedyronden genomforda tullnedsittningarna skett selek-
tivt pa sidant sitt att manga varuslag fatt ett fOrstarkt st6d i forhallan-
de till Gvrig produktion.

Kommittén konstaterar silunda att tullarnas betydeise i statsfinansieltt
avseende starkt reducerats och att den inverkan pa niringslivets struk-
tur, som ir deras egentliga funktion, blivit mindre. Aven om tullproce-
duren har att tillgodose ocksa vissa intressen utanfor det egentliga tull-
omradet, anser sig kommittén inte kunna undgé att vid utformningen
av proceduren beakta den minskade betydelse som tullarna salunda har
fatt. Enligt kommitténs uppfattning maéste detta leda till att man inte
kan tillmita sikerhetskravet lika stor betydelse som tidigare i jamforelse
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med kravet pa stOrsta mdjliga enkelhet och billighet och kravet pa
minsta mdojliga hinder for trafiken. Slutsatsen rubbas knappast av det
forhallandet att tullproceduren dven avser den uppbord av mervirde-
skatt for importerade varor som tullverket fatt sig anfortrodd. Denna
uppbdrd ror sig visserligen om avseviirt storre belopp dn tulluppbdrden
men utgor, liksom annan uppbdrd av merviardeskatt i tidigare distribu-
tionsled dn forsdljning till konsument, i praktiken endast en avriikning
péa den slutliga skatten. Enligt kommitténs uppfattning far en procedur.
som innebdr tillfredsstillande sikerhet med hinsyn till tullverkets Gv-
riga arbetsuppgifter, anses tillfyllest ven med beaktande av uppbtrden
av mervirdeskatt.

Kommittén diskuterar ocksd frigan om och i vad min man bér ta
hinsyn till hur kostnaderna ftrdelas mellan staten och niringslivet.
Kommittén finner att proceduren bor utformas efter vad som i allmén-
het kan anses vara mest rationellt utan nigra sidoblickar pa kostnads-
fordelningen, och att den arbetsfordelning mellan tullverket och impor-
torerna som dirvid kommer fram i princip bor sla igenom &ven i kost-
nadsfordelningen utan nigon Overforing parterna emellan.

En av huvudpunktcrna i kommitténs férslag avser som niamnts h e m-
tagningsforfarandet. Efter att ha fastslagit att tullbeskatt-
ningen liksom hittills bor anknytas till importen och ej till nagot senare
led i varubehandlingen framhéller kommittén att det i praktiken inte ir
mojligt att uppriitthalla en effektiv tullbeskattning utan att tullverket
har kontroll i en eller annan form dver vilka varor som fors dver griin-
sen. Detta behover dock inte betyda, att sjdlva tulltaxeringen maste ske
medan godset befinner sig under tullverkets uppsikt. Om tulltaxeringen
sker p& grundval av deklarationer skulle godset kunna tas om hand av
importdren innan det tulltaxerats. I sidant fall skulle det ricka med en
kontroll, som siikerstiilier att deklarationer avges for alla inférda varor
samt att vissa inforselrestriktioner iakttas.

Aven om tullverket enligt det ifrigasatta nya systemet skulle ha vissa
mdijligheter att genom kontrollbesdk hos importdren forvissa sig om im-
portvarornas beskaffenhet kan det cnligt kommittén knappast rida ni-
gon tvekan om att detta system skulle innebédra en forsvagning av ver-
kets tulltaxeringskontroll.

Kommittén finner emellertid 6vervigande skiil tala for en anordning,
som innebdr att foretag med kontinuerlig import, vilka for dndamalet
sarskilt registrerats och tilldelats en bestimd kontrolltullanstalt, fir im-
portgodset stillt till sitt forfogande utan foregidende tulltaxering och att
sadant gods tulltaxeras pa grundval av uppgifter som importdren lim-
nar i efterhand. Tillstind till hemtagning bor endast limnas hir i landet
etablerade foretag som mera regelbundet importerar varor frin utlandet
och som har personella och andra resurser for att fullgéra sina aliggan-
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den i sammanhanget. Det forutsitts vidare att rorelsen bedrivs under
sddana former att tullverket genom inspecktionsbesdk och bokforings-
granskning kan tillfredsstillande kontrollera avgivna tulltaxeringsupp-
gifter.

Det foreslagna hemtagningssystemet innebir enligt kommittén inte
att tullverkets befattning med gods till registrerade imporidrer kan helt
undvaras vid importen. Vissa importrestriktioner ir exempelvis av si-
dan karaktdr att man, oavsett vem som #r importdr, maste ha kontroll
vid grinsen. Tullverket bor dven kunna géra sidana undersdkningar
som erfordras for kontroll av de uppgifter som importéren senare lim-
nar i och for godsets tulltaxering.

Hemtagningssystemct skall inte anviindas for gods, som medf6rs av
resande och inte heller for geds, som tas in av foretag med mera spora-
disk import. Systemet bor dock inte utesluta méjligheten att tillflliga
anordningar som innebir att importgods kan i avvaktan pa tulltaxering
fa tas om hand dven av importor, som cj registrerats for hemtagning.

Enligt kommitténs mening bor hinder mot hemtagning stadgas endast
i friga om allmiinfarligt gods. Sidant gods bor alltsd hallas kvar vid
gransen eller i terminaler, till dess infdrselhindret undanrdjts eller
godsct far disponeras f6r annat &ndamal #n infdrsel. Det #r hir i all-
minhet friga om gods, som litt kan identifieras som allminfarligt gods
(levande djur, vixter, vissa kemikalier m. m.). Kontroll av ait sidant
gods inte obehorigen limnas ut anses vanligen kunna ske genom en
granskning av den lastforieckning eller motsvarande handling som avges
i samband med anmilan av det transportmedel med vilket godset an-
kommit.

Betriiffande inforselregleringar med annat syfte dn att hindra inforsel
av allménfarligt gods anser kommittén att dessa i allminhet inte bor
hindra, att gods limnas ut till hemtagning. Om en viss importreglering
skulle anses boOra innefatta forbud mot dylikt utlimnande, kan detta
srskilt anges i den ifrigavarande importforbudsforfattningen.

Kommittén framhaller att det i och fOr sig 4r Onskvirt, att hemtaget
gods far tas i ansprik av hemtagaren (for vidaresindning, forséljning,
bearbetning, uppackning eller annat indamal), sedan denne forvissat sig
om att godset inte berdrs av importreglering eller att erforderligt in-
forseltillstind foreligger. Hemtagaren skulle hidrvid fi handla pi eget
ansvar. Tillaimpningen av importregleringsforfattningarna innefattar
emellertid ofta intrikata klassificeringsproblem och fGrfattningarna &r
dven i andra hinseenden komplicerade. Eftersom den helt dvervigan-
de delen av importen ir fri, kan det emellertid inte anses dndamalsenligt
att helt forbjuda importéren att ta hemtaget gods i ansprak, innan
tulltaxeringen avslutats eller tullverket vid fOretagen provning funnit
att hinder inte foreligger fran importregleringssynpunkt. I stillet bor
det enligt kommitténs forslag ankomma pa generaltullstyrelsen att i
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samrad med vederbérande licensmyndigheter meddela forfogandeférbud
som da bir begrinsas till bestimda importkategoricr, vilka definieras sa
att de omfattar importreglerade varor med endast den utvidgning som
befinns nddvindig for att ernd klara och litt tillimpbara regler. Kom-
mittén forutsitter, att hithorande fragor handliiggs i sidan ordning att
néringslivets intressen och synpunkter beaktas.

Nir det giller den andra huvudpunkten i kommitténs forslag, pri-
vat godsvard, framhéller kommittén att man trots de littnader
som hemtagningssystemet skulle innebéra inte kan rikna med att allt in-
kommande gods alltid kan tullklareras omedelbart vid transportmedlets
ankomst till riket. Detta giller siirskilt gods, som inte blir féremal for
hemtagning. Det dr ofta nddvindigt, att godset tas om hand under
betryggande forhillanden i avvaktan pa tullklarering.

Kommittén konstaterar att — dven om tullverket av fiskala och andra
. skill maste Ova tillsyn Over det oklarerade godset — direkt Gvervak-
ning frén tullverkets sida inte nddviandigtvis krivs, vare sig genom att
godset tas in i tullokal eller bevakas i det fria. Detta Gverensstimmer
med internationell praxis. Den traditionella ordningen med tullverket
som mellanled nir godset skall 6verforas fran transportéren till motta-
garen komplicerar godshanteringen och begrinsar dirigenom méijlighe-
terna att samordna olika moment i denna. Godset kan emellertid enligt
kommitténs mening tas om hand av varuhavaren eller tredje man, om
tullverket kan lita pi att godsets egenskap av tullgods respekteras. Ter-
minalrorelse av de typer som provats under den pigiende forsdksverk-
samheten har visat sig ofta vara en organisatoriskt limplig form for
godsets omhindertagande. Detta giiller sérskilt i sadana fall da godset
befinner sig i fraktférarens forvar till dess det 1imnas ut till mottagaren.
Tullverket kommer di inte in i ansvarskedjan som ett on6digt mellan-
led. Sadan terminalrérelse synes dessutom kommittén vara den bista
formen for att astadkomma smidigt samarbete mellan olika transport-
intressenter vid integrerade transporter. Aven de terminalféretag, som
ar fristdende i forhallande till fraktférarna, synes ha bittre mdojligheter
an tullverket att integrera hanteringsverksamheten frian lossningen till
utlamningen eller uttransporten av godset.

Kommittén finner dirfér att tullagstiftningen inte bor utga fran att
importgodset regelmissigt skall tas om hand av tullverket. Frén tull-
synpunkt bedoms det vara tillrickligt att systemet i stillet formas sa,
att ndgon part i godstransportkedjan — fraktforare, terminalhéllare
eller annan — av tullverket godkinns att ansvara for att tullklare-
ring kommer till stind. Den pa detta sdtt godkdnde godsvardaren
far svara for att godset inte utan tullverkets medgivande kommer
ut i fria rérelsen och som en konsekvens hirav idven ansvara for
tullavgifterna om s3 #nda sker. Forvaringen av godset bendmner
kommittén forvaring pa tullklareringsupplag. I frdga om ritten att
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forfoga Over gods pa upplagen bor enligt kommittén i princip gilla
att godset forvaras siidant det inkommit utan att slutet kolli Oppnas.

Kommittén framhaller att svirigheter skulle uppkomma, om tullver-
kets nuvarande godsvardsfunktioner upphérde, innan godsvardsinstitutet
blivit utbyggt i erforderlig grad. P4 de platser, dir godsmottagning an-
ordnas endast i enskild regi — av fraktforare eller av fristiende gods-
mottagningsforetag — kan fristiende intressenter, importdrer eller frakt-
forare vidare kinna tvekan inf6r att anlita sddant foretag av konkur-
rensskdl. Tullverket bor dirfor enligt kommittén i varje fall overgangs-
vis kunna fortsitta med godsvird i huvudsak enligt nuvarande ordning,
om verkligt behov fGreligger. Hirtill kommer de fall di tullverket tar
hand om gods av andra skil, exempelvis vid beslag. Kommittén anser
att verket bOr ansvara for forlust av tullgods eller skada pa godset,
endast i den man godset salunda #r i dess vard. Den foreslar ocksd att
godsmottagning skall kunna anordnas i kommunal regi eller av sirskilda
godshanteringsforetag i hamnarna som #gs av olika intressenter.

Da trafikens ansprik pa godsférvaringslokaler enligt kommitténs me-
ning bor 16sas pa grundval av ekonomiska Gverviganden och i samver-
kan mellan de intresserade parterna foreslir kommittén att stapelstii-
dernas cventuellt kvarvarande skyldighet att hilla godsforvaringsloka-
ler undanrojs.

1 fraga om kostnaderna for godsvirden foreslar kommittén att dessa
far belasta godset i samma utstrickning vare sig godsvarden ombesdrjs
av tullverket eller av enskilda foretag. Avgiftsfri medverkan fran tull-
verkets sida skulle snedvrida konkurrensen och kunna dirigera trafi-
kens val av transportsitt och transportvigar.

Kommittén anser att anledning tills vidare inte foreligger att inféra
taxereglering av de privata godsvardarnas tjanster. Den privata gods-
varden bor ej grundas pd monopol utan fri konkurrens bor rida.
Man forutser dock att monopol kan uppkomma pa vissa orter och
utgar fran att frigan om godsvardsforetagens stillning skall kunna tas
upp till fornyat Gvervigande om utvecklingen skulle visa att insyn be-
hovs i godsvardsforetagens verksamhet eller taxeséttning.

Mot kommitténs forslag i friga om hemtagares ritt att forfoga over
importgods har reservation anfSrts av tvd av kommitténs leda-
moter, Bergstrand och Croneborg. Reservanterna anser att en fri dispo-
sitionsritt 6ver hemtaget gods alltfér mycket skulle forsvaga det allmin-
nas kontrollmdéjligheter. Enligt deras mening bor importdren ej fa dispo-
nera dver godset forrédn tulltaxeringen avslutats. En ritt att dessforinnan
fritt disponera Over hemtaget gods ir internationellt sett en avancerad
ordning. I Danmark forsoksvis provat hemtagningssystem forutser inte
en s3dan dispositionsratt. Om majoritetens forslag likvdl anses bora
genomforas, borde man betriffande gods som berdrs av importregle-
ring beakta risken for att sidant gods for vilket importlicens inte kan
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périknas kommer ut i allmidnna rorelsen. Denna risk kan inte sigas
vara av samma valSr som risken for att tull undandras det allminna.
En skillnad ligger i att frAn importdrens synpunkt hela varupartiets
virde stir pa spel nir det giller hemtaget gods, for vilket licens-
frigan dr osidker. En annan skillnad ligger i att en Overtridelse av
gillande importreglering — #ven om den inte #r uppsétlig — mer
direkt triffar den delmarknad, som regleringen avser att skydda. At-
girder i efterhand mot den forsumlige importdren kan inte ratta till
detta. Riitten att forfoga Gver hemtaget importgods utan att tulltaxe-
ringen avslutats bor foljaktligen begrinsas si att sikerheten inte minskar
sdvitt giller mojligheterna att kontrollera importregleringsgods. Detta
skulle kunna ske genom att generaltullstyrelsen fick i samrdd med
vederborande licensmyndigheter meddela dispens fran ett generellt
forbud att ta hemtaget gods i ansprak.

Med anledning av vad Bergstrand och Croneborg anfort har ledamd-
terna Blom och Nystrém ndrmare utvecklat sina synpunkter pa fra-
gan om hemtagares ritt att forfoga dver importgods. Experterna Bose,
Brindner, Kristensson, Nyrén, Olsson, Akerlund och, i princip, Linder
har instimt i Bloms och Nystroms yttrande. Blom och Nystrém pa-
pekar att hemtagningssystemet vid kommitténs Overldggningar framstatt
som en av grundpelarna i den nya proceduren. Hemtagningsgods skall
efter avprickning pa en lastforteckning och mot en hemtagningsanma-
lan kunna transporteras direkt till importdrens lager och omedelbart
kunna tas i ansprak av denne for vidaresindning, forsdljning, bearbet-
ning, uppackning eller annat dndamal, sedan han forvissat sig om
att godset inte berOrs av importreglering ecller om att erforderligt
importtillstind foreligger. Det har fOrutsetts att systemet skall kom-
ma till mycket stor anvindning for den reguljara importen. Lo-
giskt maste ett pa detta sitt utformat hemtagningssystcm vara forenat
med en sadan deklarationsplikt att godsct i efterhand kan tulltaxeras.
Godset finns ofta ej kvar hos hemtagaren. Blom och Nystrdm an-
ser farhigorna for att importforbjudet gods i stdrre utstrickning &dn
f.n. skulle komma ut i den allminna rorelsen vara &verdrivna.
Risken hirfér minskar dessutom om myndigheterna vinnligger sig
om mer entydiga och klara preciseringar av det importforbjudna
godset @n som i vissa fall forekommit. Skulle den fria dispositions-
ratten tas bort i enlighet med Bergstrands och Croneborgs mening,
forefaller det sannolikt att hemtagningssystemets anvindning begrin-
sas I hog grad. Det dr av ringa intresse for en importr att ta hem
gods om han maste halla det avskilt fran annat, slutligt tullbehandlat
gods av samma slag. Importoren kommer di sannolikt inte att vilja
ta hem godset forrdn detta &dr slutligt tullbehandlat och alltsa inte tar-
var sirskilda atgirder och rutiner.
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Remissyttrandena

Vid remissbehandlingen har kommitténs forslag om hemtagning och
godsvird i huvudsak godtagits eller limnats utan erinran av det Over-
vigande antalet instanscr, diribland gencraltullstyrelsen och det stora
flertalet av de organisationer som foretrider niringslivet. Generaltull-
styrelsen anser sig kunna godta det foreslagna forfarandet under forut-
siittning att det kombineras med ett obligatoriskt fullstindigt deklara-
tionsforfarande.

Kommerskollegium, statens jordbruksndmnd, veteriniirstyrelsen och
Sveriges kemiska industrikontor forordar att hemtagningsritten be-
grinsas i betydande omfattning friamst under hinvisning till kravet pa
kontroll Gver importreglerade varor. Ett par remissinstanser, Svenska
tullmannaférbundet och Sveriges allmédnna tulltjinstemannaforening,
forordar i huvudsak att nuvarandc ordning bibehdlls. TullmannafGr-
bundet tillstyrker dock forslaget om godsviard. En allmiin tveksamhet
infOr forslaget uttrycks av riksaklagaren. Statistiska centralbyrdn anfor
sarskilda synpunkter med hiinsyn till handelsstatistikens krav.

Bland dem som intar en positiv instéllning till kommittéforslaget gor
nigra remissinstanser vissa allminna uttalanden. S&lunda framhaller
Sveriges industriférbund, Sveriges allminna exportforening, Sveriges
grossistforbund, Sveriges kopmannaforbund, Kooperativa forbundet och
Stockholms handelskammare 1 sitt gemensamma yttrande att kommittén
har sokt utforma tullbestimmelserna sa att tullproceduren i praktiken
smidigt anpassas efter utrikeshandelns och transportfdrhallandenas ut-
veckling efter andra virldskrigets slut. Forslaget kan i betydande ut-
striickning sdgas avse att legalisera och konsolidera handliggningsfor-
faranden, som under senare ar tillimpats av tullverket, delvis med stéd
av provisoriska foreskrifter. Fran nidringsliveis synpunkt @r det, under-
stryker man, givetvis Onskvart att tullagstiftningen ansluter sig till de
praktiska handelsrutinerna och far en flexibel utformning, samtidigt som
alla mdjligheter till rationalisering tillvaratas. En snabb godsgenom-
strdmning framstar som ctt angeldget onskemal. Utifran dessa virde-
ringar anses det av kommittémajoriteten framlagda fGrslaget kunna
utgora en tillfredsstillande grund for lagstiftningen rérande tullprocedu-
ren vid import. Forslaget far, framhalls det, ses som en paketldsning,
dir tullverkets handliggning av importtrafiken underlittas genom att
importorerna aliggs vissa géromal i tullproceduren. Sveriges speditir-
férbund anser att kommittén konsekvent beaktat den modcrna trafikens
krav och inriktat sig pd omfattande administrativa rationaliseringar.
Kommitténs forslag ar enligt forbundet dgnat att effektivisera de s. k.
integrerade transporterna som kridver snabb godsgenomstromning i
dorr-till-dorr”’-trafiken. Svenska foretagares riksforbund erinrar om
att vi i vart land har fi och glest beldgna tullanstalter. Detta innebir att
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cn mycket stor del av de importerande foretagen ligger péa langt avstand
{rin dessa och salunda befinner sig i ett ogynnsamt liige under nuvarande
forhdllanden. Det foreligger ocksa ett allmint onskemil om en sprid-
ning av utrikeshandeln till ett stdrre antal orter. Forbundets uppfatt-
ning ir att ett gcnomforande av forslaget skulle forbittra dessa forctags
situation och tillgodose 6nskemalet om spridning av utrikeshandeln. Det
forhallandet att importen stindigt viixer i omfattning samtidigt som tra-
fikens krav pé snabb expedicring Okar gor dct enligt hamndirektionens i
Malmé uppfattning nodvindigt att tullproceduren forenklas starkt om
dct over huvud taget skall bli m&jligt f6r hamnarna att bemistra tra-
fiken. Alternativet skulle vara en omfattandc utbyggnad av tullverkets
organisation, vilket av flera skdl knappast ir Onskvirt. Statskontoret
har intet att erinra mot forslaget frin allmiinna rationaliseringssynpunk-
ter.

Nir det giller kommitténs forslag om hemtagningsproce-
duren #r detta enligt Sveriges industriférbund m. fl. det utan gen-
sigelse mest effektiva steget att rationalisera importférfarandet. Denna
ordning forutsitter ett betydande fértroende fran statens sida gentemot
importorerna. Genom att importor for att komma i atnjutande av ritten
till hemtagning har att registrera sig hos tullverket forbehaller staten sig
emellertid en direkt prévning av importorens limplighet och férmiga
att ata sig ett sidant fortroende. Vid missbruk, antingen avsiktligt eller
genom oaktsamhet, skulle importdren omedelbart kunna forlora med-
given ritt till hemtagning. Den prevention som sdlunda ligger i registre-
ring och mgjligheten att aterkalla denna kommer att medverka till att
importorerna pa allt sitt soker uppfylla de skyldigheter mot staten, som
férenas med férmanen av hemtagning, Det forutsitts dven att tullverket
genom stickprov kan utdva direkt kontroll dver importdrens atgirder
med hemtaget gods. Slutligen pekar man pa varusmugglingslagens
stringa bestimmelser om gods som av grov oaktsamhet infors i strid
med importforeskrifter. Med hinsyn till att meningarna inom kommit-
tén ar delade nir det giller i vad méin importdr skall fa fritt disponera
Over hemtaget gods fr organisationerna angeliigna att framhélla, att
hemtagningsproceduren med dess krav pa omfattande uppgiftsskyldighet
under skirpt straffansvar sannolikt inte skulle te sig meningsfull for
manga importorer, om den omgirdas med alltfér manga villkor och i
vart fall om dispositionsritten till det hemtagna godset begrinsas i en-
lighet med vad reservanterna anfort. Fortullning via tullklareringsupplag
skulle f6r importorerna i flertalet fall framstd som mer rationellt under
sidana forutsittningar. Systemet med hemtagning skulle forlora sin bety-
delse fran principiell synpunkt och sakna mera allmint intresse for ni-
ringslivet. Det bor dirfér enligt organisationerna allvarligt Gvervigas om
inte hemtagningen bor kunna avse allt importgods med undantag av all-
minfarliga varor, betriffande vilka speciella skiil kan anforas for att
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avgorandet huruvida inforsel far ske bor triffas pd si tidigt stadium i
importproceduren som mdjligt. For gods som ar underkastat importreg-
lering av niringspolitiska orsaker anses didremot grundad anledning till
férbud mot hemtagning inte foreligga. Fri dispositionsritt till hemtaget
gods kan med de preventioner som forut berérts nippeligen vara for-
enad med sdrskild risk for uppsitligt missbruk. Denna risk berdr
f. 6. hemtagningsproceduren som s&dan, oavsett den fria dispositions-
ritten. De intrikata Kklassificeringssvarigheter som i vissa fall anges
uppkomma vid avgorande av vilket slag av gods, som #ar underkastat
importrestriktioner, borde rimligen kunna reduceras till forsumbar niva
genom att liccnsmyndigheterna utfirdar klara foreskrifter betriffande
licenstvingets omfang. Mojlighet for importSr att direkt hos licensmyn-
digheten inhimta upplysningar i tveksamma fall anscs vara en saker
vdg att undanrdja missforstind. Det fortroende for niringslivet, som
staten visar vid den inhemska beskattningen och som kommit till synes
vid genomfdrandet av olika ransoneringsatgirder, borde motivera att
registrerad importor far atnjuta en i princip fri dispositionsriitt till hem-
taget gods. Skulle sdrskilt omtaliga forhallanden vara for handen vid
importreglering av visst gods, kan — sasom kommittémajoriteten fore-
slagit — forbud mot hemtagning foreskrivas betriffande dylikt gods.
Detta skulle dock behova forekomma endast som en ren undantagsfore-
teclse.

Den praktiska och enkla uppbdrdsmetod som hemtagningsforfaran-
det innebdr anser Svensk industriforening inte enbart bora férbehéllas
storre importdrer; dven mindre foretag med smé, frekventa importvo-
lymer borde kunna komma i atnjutande av detta system. Ingen indu-
striforetagare, stor eller liten, torde utsitta sig for risken att bli ertappad
med oegentligheter betridffande tulldcklaration och eventuellt fi riitten
till hemtagning indragen. Svenska firetagares riksforbund foreslar att
tullverket far direktiv att tillimpa liberala principer vid registrering av
importdrer for hemtagning av importgods, detta med hinsyn till att
det stora antal mindre foretag som bedriver en sméirre men regelbun-
den import annars riskerar att forsittas i ett siimre lige ndr det giller
tillgang till gods och mojligheter att utnyttja krediter. Statens jarnvigar
finner ocksd Onskvirt att hemtagningsproceduren far tillimpas av si
manga godskunder som mojligt. Ostergétlands och Sédermanlands han-
delskammare anser att speditor i vissa fall bor kunna bli registrerad
som hemtagningsimportér. Handelskammaren pépekar att det under
senare ar har utvecklats en avancerad form av speditionsverksambhet, i
allminhet benimnd distribunalsystemet. Speditren atar sig att for ut-
lindsk sdljares eller svensk importdrs rikning ombesdrja transport av
varor till Sverige, infortullning, lagerhallning, fordelning och suc-
cessiv distribution cnligt vid senare tidpunkt erhallna order till olika
avnamare inom landet. T vissa fall ombesorjs t. 0. m. utfakturering for
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uppdragsgivares rikning. For att inte hinder skall skapas for denna
verksamhet — som handelskammaren beddmer vara ett virdefullt in-
slag i en rationell varudistribution — framstar det som ndédvéndigt att
speditéren bereds mdjlighet att i tulltekniskt hiénseende upptrida som
mmportor och att registreras som hemtagningsforetag.
Generaltullstyrelsen anser sig kunna godta det foreslagna forfarandet
pa vissa villkor. Enligt styrelsen innebir forfarandet mycket stora for-
delar for hemtagningsimportorerna medan férfarandet som sadant in-
te medfor nagra egentliga fordelar for statsverket. I vissa avseenden —
frimst frin kontrollsynpunkt — #r det forenat med nackdelar. Tull-
verkets redan nu begrinsade mdjligheter att kontrollera efterlevnaden
av tullbestimmelserna — med avseende pa savil beskattning som im-
portrestriktioner — kommer enligt styrelsens mening utan tvivel att for-
simras, om hemtagningsimportoren far fritt férfoga Gver godset innan
det anmalts till fortullning. Hemtagningsforfarandet kan &dven viintas
medfSra ett Jkat personalbehov for tulltaxering, om denna skall ske i
de former som foreslagits av kommittén. Hartill kommer att tullverket
formodligen under en ling Gvergingstid kommer att stillas infor sva-
ra, nu ¢j Overblickbara, omstéllningsproblem med avseende pa tullver-
kets organisation, personalens fordelning pé olika tullplatser m. m. De
nackdelar i form av bl. a. minskad sikerhet i kontroll och uppbidrd
samt Okat personalbehov, som skulle uppstd for statsverket vid det
foreslagna hemtagningsférfarandet, skulle dock minskas om hemtagnings-
forfarandet kombineras med ett obligatoriskt, fullstindigt dcklarations-
forfarande innefattande skyldighet for varuhavare att ange bl a. sta-
tistiskt nummer, tullviirde och avgiftsbelopp. Om ansvaret for godsvar-
den fors Over fran tullverket till terminalfGretagen sisom kommittén
har forutsatt torde vidare viss bevakningspersonal kunna frigoras for
‘att forstirka tullkontrollen. Styrelsen riknar dessutom med att en ut-
redning om tullverkets distriktsorganisation m.m. som péagir inom
styrelsen skall leda fram till en bittre organisation och ddrmed en ef-
fektivering av tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Mot denna
bakgrund och med hinsyn till de fordelar som ett hemtagningsforfa-
rande bedoms innebira for trafiken anser styrelsen sig i princip kun-
na tillstyrka ett dylikt forfarande under forutsiittning att det kombine-
ras med ett obligatoriskt, fullstindigt deklarationsforfarande. For att
hemtagningssystemet skall kunna fungera pa ett effektivt sitt dr det
ocksd av vikt att transportmedlens lastforteckningar innchaller till-
rickligt detaljerade uppgifter om godset, framfor allt for att man skall
kunna bedoma om godset dr av allminfarligt slag. I den man en last-
forteckning inte fyller miitet i detta avseende maste tullverket kriva
att godsets art dokumenteras pd annat sitt — genom fakturor e.d.
Infor risken av en {ordrojning vid grinspassagen elier i terminalen kom-
mer — sisom kommittén ocksd framhallit — transportféretagen san-
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nolikt att vara intresserade av att utforma lastforteckningarna pi sa-
dant siitt att de underlittar tuliverkets klarering av trafiken. Det anses
sdlunda inte vara orcalistiskt att viinta sig att transportfiretagen i detta
avseende anpassar sina dokumentrutiner till den svenska tullprocedu-
ren, i synnerhet som lastforteckningarna i minga fall i stort sett kan
accepteras med nuvarande utformning. Nir det giiller tillimpningen av
hemtagningsforfarandet framhaller generaltullstyrelsen att det kan, sir-
skilt under en Gvergangstid, bli nddvindigt att begrinsa hemtagnings-
forfarandet med hinsyn till tullverkets organisation och resurser. For-
farandet vid hemtagning mdste vidare kunna utformas och anpassas till
varje hemtagningsimportors speciella situation, bl. a. med hinsyn till
transportsitt och anordningar vid grinsorten. FOr att hemtagnings-
systemet skall kunna fungera pa ett fran savil tullverkets som impor-
torens synpunkt tillfredsstidllande sédtt kommer tullverket dirfor att be-
hova ha siirskilda resurser for att kunna utéva en aktiv och omfat-
tande informationsverksamhet.

Nir det giller kontrollen av inforselregleringar med annat syfte an
att hindra inférsel av allménfarligt gods bor enligt generaltullstyrelsens
mening varor underkastade sddana regleringar kunna lamnas ut for
hemtagning. De bor dock inte fa fritt disponeras innan erforderliga in-
forseltillstand foretetts for tullverket. I princip bor hemtagningsimpor-
tor i Ovrigt fA fritt disponera &ver importgodset utan foregacnde tull-
taxering. Tullverkets nuvarande mdjligheter att kontrollera riktigheten
av importdrens uppgifter om varan genom att undersoka kollis inne-
hall kommer hirvid att gd forlorade, vilket medfor Okade risker for
tullbedrigerier. FOr att minska dessa risker méaste nimnda kontrollfor-
farande i stiillet ersiittas av en timligen omfattande bokfdringsgransk-
ning. Tullverket méste darfor ha en klart reglerad befogenhet att fore-
ta sidan granskning, liksom &ven att utta eller infordra prov pd im-
portgodset.

Bland de remissinstanser som #r kritiska mot forslaget om hemtag-
ning anfor kemmerskollegium vissa allmdnna synpunkter.

Enligt kollegiets uppfattning dr det anférda resonemanget rérande
grundprinciperna f6r tullproceduren vid import inte helt invindnings-
fritt och bor dessutom kompletteras i olika avseenden. Vad first ror
tullarnas ndringspolitiska betydelse bor pépekas att den allminna
tullincidensen har sadana brister att det kan ifrigasiittas om den &ver
huvud taget bor anvindas som matt pa eller ens for belysning av tullar-
nas betydelse for niringslivet. Det torde vara ett numera alimint ve-
dertaget betraktclsesitt att den protektionistiska effekten i hog grad
beror pa fordelningen av tullskyddet pi olika naringsgrenar och pa
varor med olika bearbetningsgrad samt att den ekonomiska effekten
harav sparast bor métas i form av den fordyring av konsumtionen -
(och inte enbart av importen) som tullarna leder till. Genomsnittligt
sett kan en sidan fordyring visserligen tinkas vara t. 0. m. mindre in den
allmdnna tullincidensen om 3 elier 4 % beroende pa exempelvis ut-
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nyttjandegrad hos den inhcmska industrin, terms of trade-effekter
och olika marknadsférhallanden. For vissa niringsgrenar torde tullar-
na emellertid fortfarande ha stor betydelse. Hartill kommer att man
mastec beakta kravet pa sikerhet for ett riktigt uttagande av tullen
inte bara for statsverket utan dven for skilda importorer emellan.

Vid en diskussion om de grundliggande principerna for utformning-
en av en tullprocedur maste enligt kollegiets uppfattning hinsyn tas
inte enbart till sikerheten fOr ett riktigl uttagande av tullen utan dven
till att siikerheten bctraffande andra pa tullverket avilande uppgifter i
samband med import blir tillgodosedd. Det torde hir frimst bli fraga
om tullverkets uppgift som dvervakande myndighet vid import av all-
minfarligt gods och inforselreglerade varor.

Statens jordbruksndmnd erinrar om att tullproceduren dven omfattal
uppborden av jordbruksavgifter och framhaller att dessa avgifter —
ehuru de kan 'siigas sakna direkt statsfinansicll betydelse — har en av-
gorande niringspolitisk betydelse pa sitt omrade dels genom sin dirckta
grinsskyddseffekt med atfoljande inflytande pa dem inhemska pris-
nivan for jordbrukets produkter, dels genom att avgiftsmedlen i hu-
vudsak anviands for prispolitiska atgirder. Medan huvuddelen av tullar-
na sinkts eller helt avskaffats till f6ljd av EFTA och Kennedyronden
har utvecklingen betriffande jordbruksavgifterna gatt i motsatt rikt-
ning sd att incidensen av dessa avgifter numera i regel vida Ovcrstiger
incidensen av tull och mervirdeskatt. Nimnda forhillanden gor att
sikerhetskravet far tillmitas avsevird betydelse ndr det galler upp-
bérden av jordbruksavgifter. Sikerhetskravet gor sig ocksa starkt géllan-
de vid tillimpningen av de kvantitativa importregleringar vilka nimnden
som licensmyndighct har att svara {or. _

Sveriges kemiska industrikontor tar liksom kommerskollegium upp
fragan om tullarnas niringspolitiska betydelse. Kemikontoret godkan-
ner inte heller kommitténs asikt att kravet pa sikerhet i tulluppbdr-
den inte kan tillmatas lika stor vikt som tidigare i jimforelse med kra-
ven pa enkelhet och billighet samt minsta mdjliga hinder for trafiken.
Det ar visserligen sant alt Sveriges engagemang i Kennedyronden och
EFTA minskat eller t. 0. m. ibland helt eliminerat det skydd tullarna
tidigare utgjort for den svenska industrin. Kemikontoret anser att de
tullar som uttas for importerade varor likvil ofta dr av betydelse for
den svenska industrins formiga att emotstd utlindsk konkurrens sa
linge vara egna exportvaror drabbas av i allminhet patagligt hogre
tullar i mottagarkinderna. I den min cn #dndring av detta svenska
tullskvdd — eller av kvantitativa importregleringar — skall genom-
foras, bor atgidrden hiirfor vara resultatet av en sirskild bedomning av
fragan hos statsmakterna. Den {ar med andra ord inte vara foljden av
andringar i ett administrativt forfarande betraffande tullproceduren
vid import — dven om goda skil i och for sig kan anfdras for admi-
nistrativa littnader. Okade mdjligheter att. kringgd importregleringsbe-
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staimmelser kan, understryker kemikontoret, fi allvarliga konsekvenser
for kiansliga delar av det svenska naringslivet. Ett genomforande av
kommitténs forslag innebiir risk f6r en sidan utveckling.

Enligt kommerskollegiets uppfatining bor huvudregeln vara att fak-
tura eller motsvarande, nigon form av forsakran (typ viardeférsikran),
licenser och andra importtilistind skall avlimnas eller {oretes innan
hemtagning fir ske. Detta utesluter inte att hemtagning kan fi iga
rum daven om nagon eller ndgra av de angivna handlingarna saknas,
men detta maste provas fran fall till fall. For &tskilliga importdrer
skulle hemtagningstillstind kunna ges en mer generell form, t.ex. da
fraga ir om regelbunden import till produktionsféretag med restitutions-
ritt.

Kollegiet sammanfattar sin standpunkt salunda.

Skillnaden mellan kommitténs forslag och det har skisserade dr att
ratten till hemtagning inte skulle bli automatisk i och med att registre-
ringstillstind foretes. Huvudregeln blir i stillet att vissa kompletterande
handlingar skall bifogas en anhallan om hemtagning, varefter ritt hir-
till beviljas i varjc enskilt fall. Anhédllan torde kunna inlimnas i god
tid innan godset beriknas inkomma. Generella hemtagningstillstind
bor i siirskilda fall kunna utfirdas av kontrolltullanstalten men registre-
ras och distribueras av generaltullstyrelsen. I forhéllande till det f.n.
tillimpade systemet med s. k. avancerad tulltaxering (som dven inrym-
mer en form av hemtagning), foreter den hidr foreslagna proceduren
inga principiella skillnader. For att sd langt mojligt inte ingripa i den
normala distributionskedjan och undvika godsanhopning i tullen bor
dock en utvidgning av systemet med hemtagning kunna komma till
stand, varvid man dven bor begagna sig av ritt till den speciella form
av hemtagning, som innebir att gods inte far tas i ansprak forrdan cfter
sarskilt tillstand av tullverket,

En visentlig fordel med det system, som hir foreslas torde vara att
systemet med hemtagning successivt kan utbyggas om erfarenheterna
av de praktiska verkningarna ger anledning hartill.

Fran enbart transporttekniska synpunkter finner kollegiet kommitténs
forslag vara riktigt utformat. Hiaremot maste dock végas nackdelarna till
foljd av minskad mojlighet for tullverket att utdva direkt godskontroll
samt av en Okad pappersexercis, Det foreslagna hemtagningssystemet
kan oka riskerna for fel i handelsstatistiken, sdrskilt som allt fler varor
blivit tullfria eller belagda med lika hdga tullar. Kommerskollegium fin-
ner det vidarc visserligen vara otvivelaktigt att det forekommer en rela-
tivt betydande import av varor vilka utan svarighet kan tullbeliggas med
ledning av enbart férefintliga dokument. I friga om ménga varor kandet
emellertid vara svart att gora en tulitaxering enbart med ledning av do-
kument, dven om importdren aldggs att gbra en noggrannarc godsangi-
velse an vad som framgér av fakturan. Handlingar med kompletterande
uppgifter torde komma att behOva infordras i ett betydande antal fall.
D4 det giiller kontroll av ursprung — vilket har betydelse i sdvil EFTA-
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sammanhang som nar det giller ati faststidlla om en vara ir licensbelagd
eller inte och @ven torde aktualiseras vid genomférande av ett preferens-
system for u-linder — fGrsvaras denna genom ett hemtagningssystem av
den typ som foreslas. T vissa fall kan ndmligen varans karaktir, mirk-
ning m. m. vara virdefulla komplement i arbetet att faststélla ursprunget.
Da det géller import av varor for vilka siirskilda villkor giller med hin-
syn till sikerheten for manniskors, djurs och vixters hilsa m. m. {s. k.
allmanfarligt gods), far sadana varor i regel inte utlimnas fran tullver-
ket innan de sarskilda importvillkoren visas vara uppfyllda. Kommers-
kollegium ifragasitter om godsangivelserna i lastfértcckningen ir s
pass utforliga att man med ledning enbart hirav kan avgéra om det ar
fraga om allmiinfarligt gods eller inte. I atskilliga fall torde komplette-
rande handlingar behova infordras. Kollegiet syftar pd godsangiveiser
som “kemikalier” eller “’konserver”. Motsvarande kan enligt kollegiet
komma att gélla varor som avses i livsmedelsstadgan. Da det giller kon-
trollen av att licensbelagt gods inte infOrs i riket utan licens erinrar
kommerskollegium om att kollegiet primért har ett ansvar for att im-
portregleringarna far avsedd verkan for praktiskt taget alla varor som
faller utanfor livsmedels- och jordbruksomradet. Det foreslagna systemet
med hemtagning av gods utan foregdende tulltaxering péverkar i hog
grad kontrollmdjligheterna. Kollegiet delar kommitténs uppfattning att
licensbelagt gods inte kan fa tas i ansprik eller skingras fran import6ren
innan giltig importlicens har foretetts. Skadlet harfor dr nigot annorlunda
dn de skdl mot skingring som kan gilla for att sdkerstdlla en riktig av-
giftsbeldggning. En oriktig tulltaxering kan i princip rittas till dven efter
det godset tagits i ansprak. For gods som kommit ut i den allminna
handeln utan att licens foretetts kan det emellertid visa sig omdjligt att
i efterhand erhialla licens pa grund av att licensutrymme saknas. Kol-
legiet fragar sig hur man inom ramen for ett hemtagningssystem skall
kunna skilja ut de importférbjudna varorna. Det papekas att denna
friga maste bedomas mot bakgrund av de manga ganger komplicerade
bestimmelserna och de intrikata klassificeringsproblem dessa innefattar
men idven med hinsyn till de straffbestimmelser som foreligger for varu-
smuggling. Generellt sett torde det inte ge nagon tillfredsstéllande sidker-
het att man med ledning av enbart lastforteckning eller dylikt har att
sluta sig till om licens behdvs eller inte. Enligt kollegiets uppfattning
skuile en eventuell lista med varor, vilken skulle kunna vara importorer-
na till ledning for att avgdra om en vara ir licensbelagd eller inte och som
dessutom skulle ge en tillfredsstdllande sdkerhet vad betriffar kontrol-
len att bestimmelserna efterfoijs bli ganska omfattande. Praktiskt taget
hela textil- och konfektionssektorn samt stora delar av sko-, lader-,
porslins- och jirn- och stalsektorerna, skulle komma i blickpunkten —
och detta cavseit vilket importland det ir friga om. Sammanfattningsvis
kan man enligt kollegiets mening konstatera att undantagen fran ett
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hemtagningssystemm kommer att bli betydande. Férutom inom de upp-
riknade branscherna torde de “sanitéra inforselregleringarna” och jord-
bruksregleringen orsaka undantag. Hirtill kommer undantag av rena ta-
rifferingsskil.

Kollegiet erinrar vidare om att den tullprocedur som féreslagits i
EEC i viss utstriickning blir bindande f6r medlemsstaterna och att den
inte ir pa 1ingt niir s avancerad som den av tullagstiftningskommittén
foreslagna proceduren. Inte heller i de Ovriga nordiska linderna fore-
kommer sirdeles avancerade system. Enligt kollegiets uppfattning ar det
viktigt att inte bara utgd frin radande forhéllanden utan iiven frin tink-
bara utvecklingstendenser pa kort och lang sikt. Det licensbelagda varu-
omradet ir i dagens lige relativt begrdnsat men det kan inte uteslutas
att det kan komma att behova utvidgas. Aven med hénsyn till formerna
for en reglering dr det viktigt att den administrativa rutinen inte i hog
grad forsviras eller rent av omojliggdr en reglering som kan te sig onsk-
vard eller nédviandig. Med hinsyn till de nackdelar som ett hemtag-
ningssystern av den typ som féreslas i betinkandet kan beddémas med-
fora och mot bakgrund av det oklara marknadsldget i integrationshin-
seendc har kollegict kommit till den slutsatsen att en viss forsiktighet bor
iakttas, si att ndgra mer genomgripande dndringar avsecnde tullproce-
duren inte vidtas.

Statens jordbruksnimnd anser {or sin del att huvudregeln betriiffan-
de varor, som #r underkastade kvantitativ importreglering, bdr vara att
sddana varor intc far tas hem forrin importéren dokumenterat for tull-
myndigheten att nagot hinder i licenshiinseende inte foreligger.

Sveriges kemiska industrikontor och veterindrstyrelsen ansluter sig
helt till kommittéreservanternas stindpunkt i friga om hemtagnings-
riitten.

Svenska tullmannaférbundet anser att kommitténs utformning av ett
hemtagningssystem i alltfér hog grad skulle dventyra siikerheten i tull-
proceduren. Om ett hemtagningssystem skall genomfdras bor det enligt
forbundet inskrinkas till att endast omfatta sdrskilt kvalificerade impor-
torer. Ett sidant system bdr enligt forbundets mening inte innebira
generell dispositionsriitt till godset.

Sveriges allménna tulltiénstemannaforening &r av den uppfattningen
att tullarnas niringspolitiska betydelse Skat under scnare ar och anfor
som beldgg hirfor de numera mycket differentierade tullsatserna. For-
cningen ser en tullkontroll av minst nuvarande omfattning som ndd-
vindig och anser att tullproceduren redan dr si fOremklad att ytter-
ligare generella forbittringar ej torde sti att vinna genom ett hemtag-
ningsforfarande.

Enligt riksdklagaren synes mot de foreslagna atgidrderna kunna in-
viindas att de skulle forsvaga det allménnas kontrollmdjligheter sam-
tidigt som de inbjuder mindre nogriknade importorer eller befattnings-
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havare hos importorer till lagstridiga forfaranden bestiende exempelvis
i att de for egen del inf6rde oredovisat gods med i laga ordning dekla-
rerade transporter. Sirskilt allvarliga skulle sidana forfaranden vara
om de avsag importforbjudna varor sasom narkotika. En restriktiv praxis
vid beviljande av hemtagningsritt kan dock mdjligen i forening med en
relativt omfattandc inspektionsverksamhet av sévil hemtaget som i pri-
vat regi omhindertaget gods motverka nackdelarna med forslaget i si-
dan grad att detta kan godtas.

Statistiska centralbyrdn framhaller nodvindigheten av att man beak-
tar statistikens krav pad korrekta och aktuella priméruppgifter och pe-
kar bl. a. pd utrikeshandelsstatistikens betydelse som grundmaterial nar
varubetalningarna i betalningsbalansen skall redovisas. Om tulltaxe-
ringskontrollen forsvagas bor enligt statistiska centralbyrin den statis-
tiska kontrollen skirpas t. ex. genom utbyggnad av den sirskilda gransk-
ningen inom generaltullstyrelsens statistiska sektion.

Nir det giller kommitténs forslag om privat godsvard till-
styrks cller lamnas detta i huvudsak utan erinran av remissinstanscrna.
Flera remissinstanser, bl. a. generaltulistyrelsen och Sveriges speditorfor-
bund, konstaterar ocksd att man har goda erfarenheter av det godsvirds-
system som forsoksvis bedrivits sedan ar 1963 genom Gverenskommelse
mellan tullverket och privata forctag.

Nagra handelskammare anmirker att ansvar och kostnader kommer
att viltras over fran det allménna till ndringslivet om forslaget forverk-
ligas. Skdnes handelskammare anfor foljande.

Enligt handelskammarens mening kan otvivelaktigt principiella skél
aberopas for att det allménna alltjamt borde bdara den del av kostnaden
for godsvarden som dr betingad av att en korrekt tulltaxering dger rum.
Hirav foljer & andra sidan att i den man tullproceduren indras si att
den for sin del inte nddvindiggdr nigon uppldggning av gods ndgra
birande invindningar knappast kan resas mot att tullverket befrias fran
godsvardande uppgifter. Enligt handelskammarens mening bor salunda
ett stdllningstagande till kommitténs forslag rérande godsvarden bli
direkt beroende av i vilken utstrickning den foreslagna hemtagnings-

ritten kommer att forenas med en ritt att disponera Gver godset innan
tulltaxering dgt rum.

Flera remissinstanser representerande naringslivet liksom generaltull-
styrelsen och Svenska hamnférbundet tar upp olika fragor, som ror
taxesittningen och risken for uppkomsten av monopolsituation inom
godshanteringen.

Sveriges industriforbund m. fl. framhaller att det kan vara nodvin-
digt att tullverket atar sig den godsvirdande funktionen i monopolsi-
tuationer och i fall d ldmpligt godsvardsforetag ej finns att tillgd pa en
plats. Organisationerna framhaller dock liksom flera andra remissinstan-
ser att fri konkurrens i mdojligaste méin bor rada mellan godsvardsfore-
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tagen. Enligt Sveriges speditérférbund kan det inte anses riktigt att
godshanteringen Gverlag koncentreras till stora samigda godshanterings-
foretag i de storre styckegodshamnarna. Forbundet delar i detta hén-
seendc icke den uppfattning, som framforts i hamnutredningens betin-
kande (SOU 1969: 22 och 23). Utvecklingen har visat, att hanteringen
av styckegodset i transporternas initial- och tcrminalskede numera i
allt stérre omfattning ingdr som en naturlig del av den totala trans-
porttjinsten. Det far dirfér betraktas som orealistiskt att si att siga
forsoka bryta ut sistnimnda del av den totala transporttjinsten och for-
soka samordna terminalfunktionerna i ett samigt godshanteringsfore-
tag. Forbundet utgar liksom kommittén ifrén att taxesittning och fragor
sammanhingande med godsansvar och férsiikring kommer att 13sas cfter
vanliga marknadsmissiga grunder i fri konkurrens mellan de olika
transportforetagen. Nagot behov av taxereglering synes dirfor inte £5-
religga.

Ostergitlands och Sédermanlands handelskammare framhaller att
faststillande av taxor visat sig vara en foga verksam &tgird for att halla
kostnaderna nere och att importrerna om mdjligt bir kunna vilja
mellan flera godsvirdande foretags tjinster. I den méin utrymme pi
nigon ort finns {0r cndast ett godsvardsforetag kan det vara limpligt
att detta 4gs gemensamt av kommunen, speditdrer, importdrer och
andra intressenter. Den sistnimnda synpunkten framfdr ocksid Skdnes
handelskammare.

Svenska hamnférbundet understryker for sin del att mojlighet till
gsodsvard genom tullverket bér kvarstd, di det i vissa fall kan vara
limpligast. I dvrigt anfér forbundet bl. a. féljande.

Inrittandet av ett enskilt godsvardsforetag med uppgift att betjana
allmin trafik i en hamn maste emellertid, som kommittén papekar, ske
med hamnmyndighetens medverkan, eftersom vissa omraden i hamnen
och i vissa fall ocksd av hamnmyndigheten #gda forvaringslokaler
maste stillas under godsvardsforetagets ansvar. Hamnmyndigheten bor
hirvid stilla villkor betrdffande rorelsens bedrivande och insyn i ro-
relsen avtalsvigen samt tillse att trafikens intressen tillgodoses liksom

ocksd att hamnens anliggningar och byggnader blir dndamalsenligt
nyttjade.

Generaltullstyrelsen framhéller, att det fran tullverkets synpunkt ar
angeliiget att godshantering och godsvard koncentreras till sa fa termi-
naler som mdjligt. En sddan koncentration gor det mojligt for tullver-
ket att pa ett effektivt sétt utnyttja sina resurser och for transport-
foretagen att i stor utstriackning utnyttja cffektiva hanteringsredskap och
att samordna de olika transportflddena. Styrelsen fortsitter.

I samband hirmed ma nimnas att hamnutredningens betinkande
"De svenska hamnarna” (SOU 1969:22 och 23) innehaller forslag

om bildande av sirskilda godshanteringsforetag for samordning av de
hamnoperativa verksamheterna. Hamnutredningen forordar att endast
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ett sadant foretag bildas i varje hamn och att detta byggs upp med
stuveriforetaget i hamnen som kiirna. Denna rekommenderade ordning
ligger salunda vil i linje med tullverkets onskemadl att godshanteringen
fordelas pa s fa hinder som mdjligt. DA det bor ankomma péd general-
tullstyrelsen att prova frigan om godkidnnande av privata godsvardare,
bor styrelsen i samband dirmed dven ha mojlighet att beakta nimnda
Onskemél. Nir det giller godkinnande av endast tillfilliga godsvérdare
bor prévningen dock dven kunna ankomma pid vederbdrande lokala
tullmyndighet.

Enligt gencraltullstyrelsen torde sannolikt négot som i praktiken
narmar sig monopolisering av den privata godsvarden bli oundviklig pa
vissa orter. Risken fOor att en sidan monopolisering i praktiken skulle
ge upphov till en oskilig taxesattning anses cmellertid inte kunna be-
domas som sidrskilt Overhiingande. Enligt styrelsens mening bor dock
tullagstiftningen utformas sa att statsverket redan fran borjan har
mojlighet att pd lampligt sitt paverka godsvardsféretagens taxesittning,
i den man behov ddrav visar sig foreligga. Med hiinsyn till den fak-
tiska monopolisering som salunda kan uppkomma i friga om gods-
varden bor sisom villkor for utévande av godsvardsverksamhcten bl. a.
gilla att godsvirdare inte skall f& vigra motta importgods, savida inte
godtagbara skil hirfor visas foreligga.

Styrelsen delar kommitténs uppfattning rérande omfattningen och
principerna for tullverkets godsvard, men anser det troligt att tullverkets
traditionella godsvidrdsverksamhet inte kommer att kunna avvecklas
forrin efter viss Overgingstid. Det torde niimligen vara nodvindigt
att i rimlig utstrickning beakta de svarigheter som Overgingsvis maste
uppkomma for importorer pa vissa orter vid en avveckling av tull-
verkets godsvardsverksamhet och trafikens intresse av en smidig Gver-
gang. Genomforandet av den nya terminalproceduren bor dirfor ske
med viss forsiktighet.

Styrelsen berdr slutligen vissa lokalfragor.

Tullverket bor — sdsom ovan berdrts — bl. a. dga ritt att foreskriva
vissa villkor for att gods skall fi lossas eller passagerare fi g& i land
vid en terminal. Salunda bor det i en godsterminal finnas utrymmen
och anordningar for tullverket att tullklarera transportmedel och vidta
atgdrder for tullkontroll cller f6r underskning av gods eller for andra
forrattningar som transportforetaget Onskar utforda vid terminalen.
Vidare torde kontroll av resandetrafiken inte kunna ske pa ett tillfreds-
stillande sitt om inte lokaler for passagerarvisitation och dirmed jim-
forliga utrymmen tillhandahalls av vederborande foretag. Betridffande
behovet av lokaler i dessa terminaler forutsitter styrelsen att hemtag-
ningssystemet far till foljd att sdrskilda for tullverket iordningstillda
lokaler for tullklarering av gods kommer att behdvas endast i de storre
terminalerna och i dessa i tdmligen begrinsad omfattning for gods-
undersokning o. d. Kontrollen av hemtagarnas deklarationer bér kunna

koncentreras till en eller ctt par avdelningar vid varje tullanstalt och
nagon anledning att forldgga den till godsterminalerna torde inte finnas.
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S48, som enligt sirskilt tillstind av genecraltullstyrelsen ansvarar
for godsvirden vid Arlanda flygplats sedan ar 1962 och vid Torslanda
flygplats sedan &r 1968, tar upp fragan om flyggodsterminaler. Bolaget
hidvdar att allt gods vid en och samma flygplats bdr koncentreras till
en enda terminal. P4 det siittet uppnds en samlad godsmingd av sidan
omfattning att rationella hantcrings- och lagringsmetoder kan inféras.
Varje uppdelning av verksamheten pa flera terminalhillare minskar
enligt SAS automatiskt mdjlighcterna till en rationell stordrift och ékar
kostnaderna for konsumenten. Skulle detta oaktat nigon fraktfrare
kiinna det av konkurrensskil sirskilt besvirande att anlita den gemen-
samma terminalen kan han fa tillstind att etablera egen terminal-
verksamhet.

Departementspromemorian (3 och 6 §§)

Kommitténs forslag om hemtagning och privat godsvérd har i princip
inforts eller forutsatts i departementspromemorian. Denna forutsitter
ocksa att hemtagningsimportors rétt att férfoga Over vara kan in-
skriinkas i de sdrskilda bestimmelserna om importférbud.

Remissyttrandena

Departementspromemorians férslag tillstyrks eller liimnas i huvudsak
utan erinran av remissinstanserna. Sveriges industriforbund m. fl. och
Svenska foretagares riksférbund har dock invindningar mot fGrslagets
utformning.

Av de tillstyrkande remissinstanserna gor cndast ett par nidrmare
uttalanden. Kommerskollegium anser sig kunna tillstyrka forslaget cn-
dast under forutsittning att tillimpningen ges en frdn sikerhetssyn-
punkt rimlig utformning och hinvisar till vad det har anfért i yttrandet
over kommittéforslaget. Godkinnande och registrering av hemtagnings-
importor bor endast meddelas under de forutsittningar kommittén upp-
stillt. Provningen bor goras beroende av importdrens varuomrade sa-
tillvida att striingare krav bor stillas pa importdrens resurser for full-
gorande av sina éligganden i sammanhanget och pa tullverkets kontroll-
mojlighcter ndr friga dr om omraden forbundna med svarare Kklassifi-
cerings- eller andra problem. Kraven bor kunna medféra att vissa om-
riden helt utesluts. Tullverket har mycket omfattandc Svervaknings-
uppgifter 1 friga om s. k. allménfarligt gods och importreglerade varor.
Bl a. med hidnsyn hértill bor sirskild uppmirksamhet dgnas at fragan
om vilka krav som skall uppstillas pa innehailet i anmélningshand-
lingarna, savil fraktforarens som hemtagarens. Vidare maste forutsittas
att tullverket ges erforderliga resurser for den efterhandskontroll som
ar forbunden med systemet samt sdvdl befogenhet som resurser for
overvakningen av tullgods under transport eller lagring. Nir det giller
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frAgan om inskrinkningar i ritten att férfoga Over varor vars inforsel
ir reglerad med stod av den allminna importforbudskungérelsen finner
kollegiet sirskild forsiktighet pakallad. Rent hemtagningsforbud kan
vara nddvindigt eller mest iindamédlsenligt. Det ir kollegiets bestiimda
uppfattning att fri dispositionsritt i varje fall ej bor ifrigakomma forr-
in licens eller motsvarande handling foretetts.

Ocksid Sveriges kemiska industrikontor tillstyrker det nu foreliggande
lagforslaget. Kemikontoret utgdr hérvid fran att lagforslaget foljt re-
servanterna i denna friga och anfor fdljande.

Det bor i sammanhanget observeras, att sedan betiinkandet avgavs
har ytterligare skl tillkommit som motiverar det nu foreslagna for-
farandet. Salunda har en ny livsmedelslag antagits, vilken stiiller kade
krav pa saluférda livsmedel. Kontrollen dver att importerade varor
fyller dessa krav bor inte utGvas av hemtagaren, vilket hade blivit fallet
om denne givits ritt att forfoga Gver importerade livsmedelsprodukter
fore fortullningen.

En lag om miljofarliga varor dr ocksa i vardande, och det dr sanno-
likt att denna kommer att stipulera villkor for salufdrandet av ett flertal
produkter. Aven efterlevnaden av denna lag bor vad giller import-
varor overvakas av tullmyndigheten till forhindrande av att ur miljs-
synpunkt olampliga varor kommer ut pa marknaden.

Sveriges industrifdrbund m. fl. ar av den uppfattningen att lagforsla-
get om hemtagningsproceduren bdr omarbetas och utformas i enlighet
med kommittéforslaget. Enligt organisationcrnas mening bdr tullagen
ge klart och otvetydigt uttryck for tullagstiftningskommitténs uppfatt-
ning att det inte kan anses indamaélsenligt att infora ndgot generellt
forbud att ta hemtaget gods i ansprik innan tulltaxeringen avslutats
eller tullverket dessférinnan inte funnit hinder foreligga fran import-
regleringssynpunkt.

De understryker vidare sarskilt angeldgenhcten av att kommitténs
forslag rérande forfogandeforbud forverkligas. Kommitténs forslag pa
denna punkt ir att det bor ankomma pa generaltulistyrelsen att i
samrad med vederborande licensmyndigheter meddela foérfogandefor-
bud begrinsat till bestimda importkategorier, definierade si att de
omfattar importreglerade varor med endast den utvidgning som be-
finns nddvindig for att ernd klara och for importdren litt tillimpbara
regler. Forslaget kan cnligt forbundet knappast anses innebdra nagra
vasentliga risker for att giillande importregleringar skulle kunna kring-
gas, Utdver att 4domas straff skulle ett foretag, som missbrukar be-
stimmelserna, inte endast forlora mdjligheten till fortsatt hemtagning
utan ocksd riskera att i fortsittningen inte erhilla importlicenser &ver
huvud taget. Mojligheten till s3 starka sanktioner bdr innebdra till-
rickliga garantier mot missbruk.

Svenska fdretagares riksférbund, som tidigare tillstyrkt kommitténs
forslag om hemtagning, anser fordelarna med det nya lagfdrslaget nér-
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mast obefintliga savida importSren inte fritt fir férfoga éver importerat
gods innan det fortullats. Det understryks vidare sisom Onskvirt att
importdren dirvid dven ges ritt att begagna godset som om det vore
fortullat. I annat fall dr en forvaring hos importdren knappast férman-
ligare dn forvaring i sirskilt tullager. Det visentliga dr att fordréjningar
inte uppstar vid tullbehandlingen. Effektiva korrektiv torde finnas for
att en tulldeklaration i efterhand inte skall missbrukas.

Departementschefen

Den nuvarande ordningen i friga om tullklarering och tullkontroll
bygger pa cn i visentliga delar fordldrad lagstiftning. Forfattningarna
pa omriadet — framst tullstadgan — motsvarar inte lingre de krav
som madste stillas pd en modern lagstiftning. Hiirigenom har tullproce-
duren trots att en rad atgirder i reformerande riktning genomforts
kommit att framsta som otidscnlig mot bakgrunden av den snabba ut-
veckling som pa senare tid gt rum inom utrikeshandel, transporttcknik
och varuhantering liksom pa en rad andra for tullverkets arbete viisent-
liga omraden.

De nu i korthet berdrda forhallandena foranledde mig att tillkalla
sirskilda sakkunniga for att géra en allmédn Gversyn av de forfattnings-
bestimmelser som reglerar tullklareringsforfarandet, tullkontrolien och
dirmed sammanhingande fragor. Resultatet av tullagstiftningskommit-
téns arbete foreligger nu till bedomande tillsammans med en inom {i-
nansdepartementet utarbetad promemoria med lagférslag som i huvud-
sak bygger pa kommittébetinkandena och de remissyttranden som av-
getts i fragan.

Huvudregeln for tulltaxeringen enligt tullstadgan ir att den skall ba-
scras pd en undersokning av varorna i varje sidrskilt fall. Att klassifi-
cera de inkomna varorna enligt tulltaxan och bestimma deras tullvarde
m. m. vilar liksom faststillandet av tull och andra infGrselavgifter helt
pa tullverket. Omhiindertagandet av varorna i avvaktan pa fortulining-
en ankommer i princip ocks& pa tullverket. 1 praktiken har forfarandet
utvecklats s& att godsunders6kning inte forekommer annat dn i be-
grinsad omfattning. Taxeringen sker i regel framst pa grundval av
handlingar som fGretes vid inforseln och uppgifter fran importoren,
s. k. avancerad tulltaxering. I viss utstrickning har ett frivilligt deklara-
tionssystem tillimpats forsGksvis. Slutligen har likaledes forsoksvis in-
forts en ordning som tilliter godsvard i privai regi.

Tullagstiftningskommitténs forslag innebiir att tullproceduren vid im-
port reformeras i visentliga hinseenden. Sélunda foreslas bl. a. att im-
portdrer skall fa ta hem sitt importgods utan fOreghende tulltaxering.
Vidare foreslds att tullverkets godsvérd i princip ersitts med godsvird
i privat regi. Sistnimnda forslag innebir att speditrer, transportforetag
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och andra foretag far tillstind att ta emot och forvara ofdrtullat im-
portgods pd sirskilt upplag. Tulltaxeringen skall enligt {6rslaget i hu-
vudsak grundas pa uppgifter som limnas av importéren. Jag gir nu
ndrmast in pa att behandla férslagen om hemtagning och godsvard.

Enligt kommitténs forslag till hemtagningsforfarande skall importor,
som godkints och registrerats for dndamalet, fa ta hem sitt importgods
innan det tulltaxerats. Vidare foreslds att importdrerna skall fritt 4
forfoga over gods som tagits hem, dvs. bearbeta, forsiija eller vidta
andra atgirder med detta. Vissa undantag foreslds dock. Allminfarligt
¢ods bor inte fa ldmnas ut for hemtagning innan foreskrivna inforsel-
villkor blivit iakttagna. Gods som ir féremal for inforselreglering skall
cfter hemtagning vara underkastat forfogandeforbud sa linge foreskriv-
na inforsclvillkor ej uppfylits. Tva kommittéledaméter har reserverat sig
mot kommitténs forslag i friga om hemtagares ritt att forfoga Over
importgodset. Reservanterna har foreslagit att generaltullstyrelsen i sam-
rid med vederborande licensmyndigheter fir meddela dispens fran ctt
cenerellt forbud att ta hemtaget gods i ansprak. Lagforslaget i departo-
mentspromemorian bygger i princip pa kommittéforsiaget.

Vid remissbehandlingen av kommittéforslaget och departementspro-
memorian har i det stora hela inga visentliga erinringar framforts mot
att ett hemtagningssystem infors. For egen del finner jag det uppenbart
att stora fordelar stir att vinna genom en sidan reform nir det galler
att effektivt rationalisera behandlingen av importgodsst. Ur den synvin-
keln dr hemtagningssystemet en huvudpunkt i de nu féreliggande for-
slagen. Mot bakgrund av det deklarationsforfarande som jag fGreslar i
det foljande syncs det foreslagna systemet ocksd erbjuda tillfredssiil-
lande garantier for att de bestimmelser som i olika hinscenden giller
for importen kommer att bli iakttagna.

Nir det galler omfattningen av det varuomride som mdjligheten iill
hemtagning skall avse foreligger i stort sett alimiin enighet om att s. k.
allminfarliga varor skall vara undantagna sa linge foreskrivna inforsel-
villkor ej ir uppfyllda. N&gon nirmare bestimning av vad som skall
innefattas i begreppet allminfarliga varor har emellertid inte gjorts av
kommittén. Ockséd enligt min mening bor ett principiellt undantag frin
hemtagningsmdjligheten goéras for allménfarliga varor. For att undan-
tagets omfattning skall kunna ndrmare faststillas erfordras emeilertid
cn mer ingdende genomgéing av gillandce bestimmelser i samradd med
berorda myndigheter. Det torde f4 ankomma pi de sakkunniga, som
den 22 juni 1972 (Fi 1972:5) tillkallats niirmast fir att se over andra
tullagstiftningsfragor dn de nu aktuella, att gora en sddan genomgéng.
Undantagen fran hemtagningsritten torde med ledning hdrav kunna fa
faststillas av Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer.

Vad angar 6vriga importreglerade varor rader delade meningar bland
remissinstanserna. Frin niringslivets sida — nirmast foretradare for de
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organisationer som avgett ctt gemensamt yitrande — har man i princip
tillstyrkt kommitténs fGrslag att ritt till hemtagning vill skulle medges
men att forfogandeforbud skulle gilla till dess licens eller annat till-
stind foretes. Forfogand=forbudet skulle mcddelas av generaltullstyrel-
sen i samrdd med vederbrande licensmyndighet och innefatta klart
avgransade varugrupper. Fran niringslivets sida synes man dock helst
se att det ges fri dispositionsrdtt till varorna. Man framhaller att en
fri dispositionsratt med foreliggande sanktionsmojligheter knappast
skulle skapa nagon sirskild risk fér missbruk. Kommerskollegium 3 sin
stida har i f6rsta hand forordat visentliga inskrinkningar i hemtagnings-
ritten. Kollegiet synes emellertid inte motsitta sig att vissa jamkningar
¢irs i forhallande till de i forsta hand uppstillda kraven. Kollegiet
framhaéller dock att en noggrann provning maste goras innan hemtag-
ningsritt beviljas och att striinga krav bor stiillas nir importen omfattar
varor som kan valla stOrre problem i friga om Klassificering eller i
andra hiinseenden. Dessa krav borde kunna medf6ra att vissa omraden
helt utesluts fran hemtagningsritten. Det dr kollegiets uppfattning att fri
dispositionsritt dver importreglerade varor i varje fall ej bor ifragakom-
ma innan licens eller annat tillstind foretes. Flertalet Ovriga remiss-
instanser ansluter sig till kommittéforslaget.

Ett stillningstagande till denna friga maéste givetvis — liksom till
frigan om inférande av ett hemtagningssystem Over huvud taget — bli
beroende av en avvigning mellan 6nskemalet om en snabb godsbehand-
ling och kraven pa siikerhet i tillimpningen av giillande bestimmelser.
Att den i olika hinseenden gillande importregleringen uppritthalls
maéste i varje fall vara ett sjdlvklart krav. Overvigande skil talar emel-
Jertid enligt min mening for att den av kommittén féreslagna I8sningen
att importreglerade varor i princip far tas hem men underkastas for-
fogandefOrbud godtas. Det bor dock fa ankomma pa Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, berérda myndigheter att ndrmarc
bestimma omfattningen av ett forfogandeforbud. En sidan ordning
mojliggdr ocksa att bestimmelserna kan anpassas efter de crfarcnheter
som vinns vid tillimpningen. I ett sddant bemyndigande bor ingd savil
mdjlighet att undanta importreglerade varor fran forfogandeforbudet
som mdjlighet att skiirpa detta till att omfatta iven hemtagning. Aven
frigan om forfogandefdrbudets omfattning och nirmare utformning
torde fa behandlas av de f6rut nimnda sakkunniga.

Vad sedan angir frigan om vilka som skall kunna fa tillstdnd till
hemtagning har kommittén foreslagit att sddant tillstind bor ldmnas
endast hir i landct etablerade foretag som mer regelbundet importcrar
varor fran utlandet och som har resurser for att fullf6lja de &ligganden
som f6ljer av hemtagningsforfarandet. Det forutsitts att rorelsen bedrivs
under sidana former att tullverket genom inspektionsbes6k och bokfd-
ringsgranskning kan tillfredsstdllande kontrollera avgivna tulltaxerings-
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uppgifter. Jag har intet att erinra mot kommitténs forslag i denna del.
Nigon anledning att ocksd lita speditorer och liknande foretag i all-
minhet fa tillstdnd till hemtagning anser jag silunda inte forelizga.
Syftet med hemtagningssystemet ir inte att skapa en ny form for lag-
ring av importgodset pd vig till sin destination utan att underliitta for
de egentliga importorerna att snabbt fa hem godset.

Jag forordar sélunda att ctt hemtagningssystem for importgods enligt
nu angivna riktlinjer infors. Enligt min mening bor endast de allminna
grunderna for hemtagningsritten inforas i en ny tullag. De narmare be-
stimmelserna bor utfirdas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, av generaltullstyrelsen.

Jag Overgar hiarefter till forslaget om inforande av privat godsvard
vid import.

Som framgatt av det tidigare anférda dr grundprincipen vid importen
sedan gammalt att tullverket skall ta hand om gods i avvaktan pa for-
tullning eller annan tullklarering. Att gods sdlunda maste tas in i tullo-
kal eller pa annat sitt direkt bevakas av tullverket har emellertid kom-
plicerat godshanteringen vid transport och spedition och forsvarat
samordpingen av olika moment i denna. Sedan ett antal ar har darfor vid
sidan av tullverkets godsvard pa prov tillimpats ett system med privat
godsvard under tullverkets tillsyn. Erfarenheterna av denna verksamhet
har varit 6vervigande goda och tullagstiftningskommittén foreslar nu
att tullverkets godsvard i princip ersitts av privat godsvérd. Forslaget
innebir att tullverket skall godkidnna foretag som far bedriva godsvards-
verksamhet under tullverkets tillsyn. Dessa féretag far i avvaktan pa
tullklareringen fOrvara godset pa sirskilt upplag och svara for att for-
tullning eller annan tuilklarering kommer till stind och att gods inte
kommer ut i fria marknaden utan tullverkets medgivande.

Forslaget har i allt visentligt tillstyrkts vid remissbehandlingen. Aven
jag bitrdder forslaget. Liksom inférande av den nya hemtagningsproce-
duren kan ett 6verforande av den egentliga godsvarden i privat regi pa
ett effektivt sdtt bidra till rationalisering av godshanteringen vid impor-
ten. De upplag dir sddan godsvard bedrivs har i lagfrslaget benimnts
tullupplag.

Bade kommittén och flera remissinstanser har tagit upp till diskussion
fragan om fortsatt medverkan i godsvarden fran tullverkets sida. Allmén
enighet har hirvid ratt om att tullverket 6vergangsvis innan den nya ord-
ningen stabiliserats fortsitter att ta hand om varor som skall tullklare-
ras. Att sd sker ir uppenbarligen en nddvindighet. Jag vill endast un-
derstryka att tullverket sjdlvfallet bor se till att anpassningen till den
nya ordningen sker pa ett praktiskt och smidigt sitt och sa att de olika
trafikantkategoriernas intressen tiligodoses i rimlig utstrickning. T den
man tullverket svarar for godsvard bor for denna tas ut avgifter.
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Vid remissbehandlingen har framhillits att det kan vara nédviindigt
att tullverket atar sig den godsvardande funktionen i monopolsituatio-
ner. Jag kan i och fOr sig forstd denna synpunkt, men jag finner inte
anledning ta stillning till detta spdrsmal i férevarande sammanhang.

Vad sedan betriffar taxesittningen inom den privata godsvarden, ra-
der allmén enighet om att nigon reglering av avgifterna inte nu bér in-
foras. Jag ansluter mig till denna stindpunkt. Om missférhillanden hiir-
vidlag senare skulle uppkomma far frigan om ldmpliga tgiirder tas upp
till nirmare provning. De nirmare villkoren f6r utévande av privat gods-
vird eller terminalrirelse torde utover de allminna foreskrifter som
limpligen bor ankomma pd Kungl. Maj:t att utfirda f4 bestimmas i
samband med att tillstind till verksamheten limnas. Ett sidant villkor
bor vara att godsvardsforetaget skall tillgodose behovet av foérvaring av
ofortullat gods pa orten. I anslutning hirtill vill jag papeka att tullags-
forslaget innebdr skyldighet for den som infor vara att lagga upp den
pa tullupplag, om den inte omedelbart fortullas eller tullklareras p& an-
nat sitt. Jag vill i detta ssammanhang endast tilldgga att den nya tullagen
bor innehalla ett stadgande av innebord, att godsvardsforetag skall vara
skyldigt att till tullverket utge vad som svarar mot tull och annan avgift
for vara som limnas ut utan tullverkets medgivande eller som férkom-
mer.

For forhallandet mellan godsvardsforetag och importor bor fa gilla
giingse civilrittsliga regler. I de fall tullverket har hand om godsvarden
bor forhdllandet regleras i huvudsak enligt de grunder som giller f. n.

I detta sammanhang vill jag slutligen beréra en annan frigasom ocksa
rOr godshanteringen i samband med {Ortullning. Jag avser di den en-
samritt till handrickningsarbete som tillkommer packhuskarlslagen i
Stockholm, Goteborg, Malmo och Norrkoping och pa nagra andra or-
ter. P34 de forstnimnda orterna bestir ensamritten av dlder utan stod
i ndgon forfattning, i 6vrigt grundas den pa en bestimmelse i tullstad-
gan. Savil tullagstiftningskommittén som remissinstanserna anser att
packhuskarlslagens ensamritt bor upphora i och med inforandet av det
nya godsvardssystemet. Jag delar denna uppfattning. Jag utgdr fran att
packhuskarlarna i betydande utstrickning kommer att beredas fortsatt
arbete inom de foretag som Overtar tullverkets uppgifter nir det giiller
godsvarden. Den nya tullproceduren och avskaffandet av ensamritten
till handrickningsarbetet torde likvil medféra avsevdrda problem for
packhuskarlslagen. Ar 1968 tillsatte jag dirfor en sirskild arbetsgrupp
som fick i uppdrag att uireda konsckvenserna av en avveckling av
packhuskarlslagens ensamriitt och att efter overliggningar med foretra-
dare for packhuskarlslagen lagga fram de forslag som utredningen
kunde foranleda. Jag forutsitter att en uppgorelse mellan staten och
packhuskarlslagen triffas fore ikrafttridandet av en ny tullag.
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Taxering och faststiillelse av tull och annan avgift

Giillande ordning

Tulltaxering definieras i 8 § tullstadgan som faststdllande av godsets
art enligt tulltaxan och utférande av dirmed sammanhingande be-
stimningar. Hiri inbegrips allt som bchévs som underlag for att rikna
ut tull och annan inforselavgift.

Tulltaxan ar uppstilld efter den internationella nomenklaturen for
klassificering av varor i tulltarifferna, den s. k. Brysselnomenklaturen,
som ir en systematisk varunomenklatur for tullindamal. Denna om-
fattar sammanlagt omkring 1 670 positioner. I samband med tulltaxe-
ringen klassificeras godset dven for statistiskt indamal med hjilp av en
nomenklatur med samma baspositioner som tulltaxan men med ett
avsevirt storre antal underpositioner (statistiska nummer). Dessa dr
samordnade med tulltaxans underpositioner. Anges en varas statistiska
nummer ir det diarfor klart hur varan skall klassificeras enligt tulltaxan.
Vid tulltaxeringen anvinder man i praktiken endast de statistiska num-
ren enligt den s. k. arbetstaxan, en tulltaxa kombincrad med en statis-
tisk varuforteckning, som generaltullstyrelsen faststillt.

Varuforteckningen innehdller sammanlagt Over 4900 statistiska
nummer, av vilka omkring 2 800 avser varor med virdetull, omkring
250 varor med kvantitetstull (mestadels vikttull) och 1600 a 1700
varor med tullfrihet. I ett mindre antal fall (omkring 140 nummer)
uttas kombinerad vikt- och vardetull. Jordbruksavgifter (inklusive av-
gifter for fiskprodukter) utgar vid mellan 300 och 400 av de tullfria
statistiska numren. vixtskyddsavgift vid omkring 60 tullfria eller tull-
belagda nummer (dessa avgifter berdiknas med enstaka undantag efter
kvantiteten). Vid sammanlagt omkring 100 tullfria eller tullbelagda sta-
tistiska nummer kan punktskatter av olika slag komma i friga. Slut-
ligen @r att mirka att mervirdeskatt uttas for den Gvervigande delen
av importen.

Ett annat viktigt moment i tulltaxeringen bestir i att bestimma va-
rans tullpliktiga varde. Detta berdknas enligt regler i 3 § tulltaxerings-
forordningen (1960:391, 3 § @dndrad senast 1966: 344) jimte fo6ljd-
forfattningar. Dessa regler bygger helt pA den internationella konven-
tion om varors tullvirde som utarbetats av Tullsamarbetsradet i Brys-
sel till vilken Sverige anslutit sig. Enligt konventionen 4r det tullpliktiga
virdet (normalpriset) det pris som varan skulle betinga pa inforselorten
vid forsiljning i Oppna marknaden mellan av varandra oberoende ko-
pare och siljare. FOr vara som forvirvats genom kop baseras tullvirdet
i praktiken oftast pa det fakturerade prisct, som justeras i den man ko-
pet avslutats under forutsittningar som avviker fran de i definitionen
angivna, t. ex. da ckonomisk intressegemenskap eller ensamférsiljarav-
tal foreligger mellan exportdr och importdr.
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Vid tulltaxeringen skall ocksd andra bestimmelser i tulltaxeringsfér-
ordningen beaktas, t.ex. bestimmelser om nedsittning av eller befri-
else fran tull.

Forfarandet vid tulltaxering regleras i tullstadgan och tulltaxerings-
kungoreisen (1960: 392, idndrad senast 1972:409). I den man fore-
skrifterna inncfattar skyldighet for varuhavare eller importér att 1dam-
na uppgifter eller forcte handlingar stéder de sig dock pa 2 § tull-
taxeringsforordningen (2 § indrad scnast 1969: 466). Denna innehiller
ett generellt dliggande for varuhavaren eller, i friga om varor som
fors in f6r annans rikning, denne att lamna de uppgifter och forete de
handlingar som erfordras {or tulltaxeringen.

Huvudregeln ir enligt 145 § tullstadgan att tulltaxering verkstills
med ledning av vad som kommer fram vid undersdkning av godset samt
granskning av handlingar och uppgifter som foreligger vid tulltaxering-
en. Om sidana handlingar och uppgifter finns foreskrifter i 1 § tull-
taxcringskungorelsen. Varuhavaren skall silunda for att styrka inford
varas beskaffenhet, kvantitet och vérde, forete faktura eller motsvaran-
de handling om tullmyndigheten inte finner undantag kunna medges
med hinsyn till forelipgande omstindigheter. Vidare skall han pi an-
fordran forete frakt- och fOrsdkringshandlingar samt andra handlingar
som avser kOp, forsiljning eller avlimnande av varan. Aven i Ovrigt
dligger det varuhavaren att pd anfordran limna tillgingliga uppgifter
av betydelse for tulltaxeringen. Betrdaffande varor som ar underkastade
viirdeiull precisceras skyldigheten att limna uppgifter for bestimmande
av varans tullpliktiga virde ndrmare i 9 och 10 §§ tulltaxeringskungo-
relscn. Vad nu sagts om varuhavarcn giller — om varan fors in for
annans rikning — dven dennc. Med ledning av {6retcdda handlingar
och i Ovrigt erhallna uppgifter samt den undersékning av godsct som
finns erforderlig, verkstiller forrittningsmannen tulltaxeringen och ut-
firdar tullsedel, vari avgifterna angcs.

Om de uppgifter som erfordras for tulltaxeringen lamnas i sirskild
deklaration skall tulltaxeringen enligt 145 § tullstadgan ske p& grund-
val av denna. Den som si vill kan alltsd avge deklaration. Vilka hand-
lingar och uppgifter som i sidant fall skall limnas har cnligt 1 § tull-
taxeringskungorelsen Overlimnats &t generaltullstyrelsen att bestimma.
Styrelsen har i cirkuldr den 8 juli 1966 forcskrivit att tulldeklarationen
skall innehalla uppgifter om varan i f6ljande hinseenden, ninligen a)
statistiskt nummer, b) tullsats, c¢) tullpliktig kvantitet och/eller tuil-
pliktigt varde, d) tull samt e) vissa uppgifter fOr statistiskt iindamal.
I friga om vara for vilken skatt eller annan inforselavgift in tull skall
erliiggas till tullverket skall deklarationen innehilla motsvarande upp-
gifter om varans avgiftspliktiga kvantitet cller varde, avgiftssats och
avgift. Foreskrifterna innebdr, att deklarationen i praktiken utgdr en
fardigskriven tullsedel som foreldggs tulltaxeringsforrittaren for gransk-
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ning och faststillandc, eventuellt efter korrigering. Till styrkande av
de limnade uppgifternas riktighet skall faktura cller motsvarande
handling foretes, om inte tullmyndigheten finner undantag kunna med-
ges mcd hiinsyn till foreliggande omstindigheter. I friga om foreteende
av handlingar och uppgifter skall i Gvrigt iakttas vad som giller vid
tulltaxering enligt huvudregeln. Godset undersoks dels i ett mindre an-
tal slumpmassigt utvalda fall, dels i fall diir det finns sirskild anledning.
Enligt foreskrifter, som utfirdats av gencraltullstyrelsen, fir uppgifter
for tulltaxering i vissa fall lamnas av ombud for importdren.

Vissa bestimmelscr for det fall att tull eller annan avgift paforts med
oriktigt belopp finns i forordningen (1928: 124) angiende forfarandet i
vissa fall vid oriktig avgiftsberdkning hos tullverket (indrad senast
1966: 347), kungorelsen (1928: 205) med tillimpningsforeskrifter (ind-
rad senast 1966: 348) och i sarskilda foreskrifter, utfirdade av general-
tullstyrelsen. :

For krav pa grund av 4ndrad debitering giiller en preskriptionstid av
60 dagar, om felet beror pd oriktig tillimpning av tulltaxan, och av
tvd dr i andra fall. Tidsfristerna giiller dock inte om varuhavaren eller
hans ombud forfarit brottsligt eller eljest inte varit i god tro.

Nirmare bestimmelser saknas om tulltaxering av gods, som varit
foremal for varusmuggling. Om godset finns i behdll och i sin helhet for-
klaras forverkat anses det i praxis att tull eller andra inforselavgifter ej
skall utgd och att redan erlagda avgifter skall restitueras.

Enligt 15§ tulltaxeringsforordningen kan Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts forordnande, generaltullstyrelsen niir sdrskilda skil fore-
ligger helt eller delvis mcdge befrielse frin tull eller aterbetalning av
tull. Motsvarande bestimmelser finns i 46 § forordningen (1959: 92) om
forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning (46 § @ndrad senast 1971:
72) och i 76 § forordningen (1968: 430) om merviardeskatt (76 § dndrad
senast 1971: 71).

Kommittéforslaget

Kommittén anser, att tulltaxeringen i stérsta mojliga utstrickning bor
grundas pi2 uppgifter som limnas av importdren och att
godsunderstkning bor komma i friga endast for kontroll i sirskilda fall
samt dd man inte utan avsevird olidgenhet kan fa erforderliga uppgifter
om varan pa annat sitt. Enligt kommittén bor importdren dirfoér vara
skyldig att tillhandahalla dels uppgifter, som behovs for faststillandet av
det tullpliktiga virdet, dels uppgift om varans tullpliktiga kvantitet, dels
ocksé sddana uppgifter om varans beskaffenhet att dess klassificering en-
ligt géllande tulltaxa med statistisk varufdrteckning kan bestimmas med
ledning ddrav. Diremot har kommittén ansett, att uppgifternas anpass-
ning f6r tullindamal, dvs. angivandet av det statistiska numret och ut-
ridknandet av det tullpliktiga virdet, bor verkstillas av tullverkets tjins-

4 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 110
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temin, i den mén inte importdren finner det mera praktiskt att sjilv
utfora detta arbete. Vid mer sporadisk import bdr importdren ej liiggas
skyldighet att limna andra uppgifter in sidana som ir tillgingliga for
honom, om det fir anses skiiligt att upplysningar inforskaffas i annan
ordning, t. ex. genom godsundersékning.

Betriffande tiden for anmilan till fortullning foresidar kommittén att
hemtagaren skall inom tio dagar cftcr utgiingen av en tiodagarsperiod,
varunder hemtagningsanmilan avgetts, anmila godset till ndgon form
av tullklarcring, t. ex. fortullning, uppliggning pa kreditlager eller &ter-
utforsel. Nir det giiller varor som forvaras pa kreditlager, skall enligt
kommittén anmilan till fortullning gbras inom tio dagar efter utgingen
av varje tiodagarsperiod, under vilken gods tagits ut fran lagret. I Gvrigt
foreslds inte nigon form av periodicering av fortullningsanmilningarana.

Kommittén framligger vidare ett forslag om ett ombudsfor-
farande enligt vilket tulltaxeringsuppgifter fir — pi uppdrag av im-
portdéren — avges av en annan fysisk eller juridisk person som god-
kints av generaltullstyrelsen. Av ombudet limnad uppgift om forhal-
lande, som ombudet inte sjilv kidnner till, skall vara grundad pa skrift-
lig eller annan bevislig uppgift fran importoren. Uppgift om forhallande,
som ir gemensamt for flera varusindningar som viintas anlinda under
nirmaste sexmanadersperiod, fir importoren avge pd en ging for alla
sindningarna.

Kommittén foreslar vidare, att lokal tullmyndighet skall ha befogenhet
att inom viss tid besluta om indring av verkstiilld tulltaxering, omtull-
taxering, nir myndigheten finner, att tulltaxeringen @r felaktig. Om-
tulltaxering bor, oavsett om dver- cller underdebitering igt rum, kunna
ske pa myndighetens eget initiativ eller efter framstdllning av impor-
toren. Importdr, som dr missndjd med verkstilld tulltaxering skall en-
ligt forslaget liksom hittills kunna s6ka réttelse genom besvir hos gene-
raltullstyrelsen och i forekommande fall fullfélja dessa i hogre in-
stans. Kommittén foreslar dock, att tull eller andra avgifter som tull-
verket uppbir inte skall efterdebiteras, om det med hdnsyn till omstin-
digheterna framstir som uppenbart oskiligt. Vidare foreslas att tull och
andra inforselavgifter skall kunna efterdebiteras inom fem ar om felet
foranletts av att importdren lamnat oriktiga uppgifter eller underlatit
att ldmna uppgifter som det alegat honom att liimna. Om felet inte be-
ror pa att importdren limnat oriktiga uppgifter bor enligt kommittén
preskriptionstiden faststillas till sex ménader.

I sin motivering konstatcrar kommittén inledningsvis att frigan om
tulltaxeringsfSrfarandets utformning i forsta hand giller i vilken ut-
strickning forfarandct skall baseras pa en unders6kning av varan eller
pa uppgifter om varan. I praktiken maste, framhalls det, tulltaxeringen
ofta grundas pa uppgifter av importoren eller exportdren. Framfor allt
galler detta om uppgifter om vérdet.
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Om tulltaxeringen skall baseras pd undersSkning av godset maste det-
ta transporteras, emballage Gppnas och ofta packas upp, vikttullbelagt
gods maste viigas osv. Tulltaxering pa grundval av uppgifter om godset
innebir didrfor enligt kommittén en mycket betydande rationalisering.
Om ett sidant forfarande utformas pa ldmpligt sitt, erbjuder det ocksa
tillriicklig sidkerhet. I Gverensstimmclse hirmed anser kommittén att
tulltaxeringen i storsta mojliga utstriickning bor ske utan att godset un-
dersoks och att taxeringen i stillet bor grundas pa limnade uppgifter.
Endast for kontroll i sirskilda fall och nir man inte utan avsevird oli-
genhet kan fa crforderliga uppgifter om varan pa annat sitt bor under-
sokning av godset komma i fraga.

Betriiffande uppgifisskyldighcten papekar kommittén att det ir svirt
att dldgga exportoren, som befinner sig utomlands, skyldighet att limna
uppgifter. Framfor alit med hinsyn till att mdjlighcterna att stilla ex-
portdren till ansvar for felaktiga uppgifter ir mycket smi, finner kom-
mittén att det bor ankomma pa importoren att 1imna de uppgifter som
behdvs for tulltaxeringen. Denne har visserligen i regel inte ndgon pé
egen iakttagelse grundad kinnedom om en sidndnings innehall och man
kan inte giirna kriiva att han regelmiissigt skall forvissa sig dirom genom
att undersika godset fore tulltaxeringen. I den mén friga 4r om {6rhal-
landen som importoren intc har omedelbar kiinnedom om finner kom-
mittén att man dirfor fir acceptera att han stdder sig pa uppgifter frin
exportoren cxempelvis i faktura. Limnar importdren sidana uppgifter i
god tro bor nigot ansvar inte kridvas ut av honom om uppgifterna skulle
vara felaktiga. Diremot anser kommittén att man rimligen bér kunna
fordra att han underrittar tullverket om han finner att tidigare liimnade
uppgifter var felaktiga.

Nir det giiller upngifisskyldighetens omfatining hiivdar kommittén att
denna i forsta hand kor avse uppgifter som ir tillgdngliga inom fore-
taget, oavsett om de kan himtas ur faktura eller andra kommersiella
handlingar rérande importen clier de eljest dr tillgiingliga. For att be-
stimma varornas tullpliktiga kvantitet och viirde iir de uppgifter som
kan erhéllas pé detta sitt i regel tillrickliga. Om varas beskaffenhet an-
ses importdren, atminstone sivitt angdr den yrkesmissiga importen, i
de flesta fall ocksa ha tillrickliga kunskaper vid tulltaxeringcn.

I den man importoren emellertid saknar uppgifter som behdvs for
tulltaxeringen uppkommer friigan om han bor vara skyldig att skaffa
fram dem, t. ex. genom férfrigning hos exportéren. En importér med
hemtagningsritt maste limna alla de uppgifter som behdvs for tulltaxe-
ringen dven om det frin rent kommersiell synpunkt inte foreligger né-
got behov for honom att kénna till vissa av dem. Att skaffa fram dessa
uppgifter bér emellertid enligt kommittén inte bereda négra storre sva-
righeter. I den méan hemtagningssystemet ddremot inte tillimpas, har
tullverket mojlighet att skaffa felande uppgifter om godsets beskaffen-
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het genom undersdkning av godset. Hur 18ngt denna mojlighet skall ut-
nyttjas eller importoren skall inhiimta felande uppgifter far enligt kom-
mittén bli beroende av en skilighetsbedomning. I friga om mera spora-
disk import och sérskilt icke-kommersiell import 4r det rimligt att i all-
manhet inte avkriva importéren andra uppgifter in sidana som 3r till-
gingliga hos honom. Giiller det upprepad import av kommersiell natur
bor man i princip kunna begira att importdéren gor sig underriittad om
vilka uppgifter som kan vara av betydelse {or tulltaxeringen och infér-
skaffar dessa. 1 allmanhet torde det ligga i hans eget intresse att pa detta
siitt underlatta tulltaxeringen.

Kommittén tar hirefter upp fragan huruvida importdren skall ange
varans statistiska nummer eller endast limna sadan beskrivning av va-
ran att forrittningsmannen dirav kan faststilla det statistiska numret
och huruvida importoren skall ange ett utriknat tullviirde eller endast
primiiruppgifter om fakturabelopp, frakt och andra omkostnader m. m.
Om importdren inte skulle aldggas att ange varas statistiska nummer
och utriiknat tullvirde skulle tullverket f& gora det. Avgorande for hur
denna arbetsfordelning skall ske bor enligt kommitténs mening vara
vilket som #r mest rationellt fran sikerhets- och andra synpunkter.
Kommittén anfor bl. a. f6ljande betriffande frigan om det bor ankom-
ma pad importdren att ange varas statistiska nummer och utriiknat tull-
varde.

Angivande av statistiskt nummer kriver fortrogenhet inte blott med
tulltaxan som sidan utan dven med dess tillimpning, vilket kan vara en
mycket intrikat uppgift som fordrar ingiende studium av anvisningar
och prejudikat. Varje siirskild importdr ror sig emcllertid mestadels
inom ett begrinsat varuomride, det ir ofta friga om &terkommande
import, och han har mojlighet att hos tullverket fa upplysning om till-
lampligt statistiskt nummer. I manga fall torde en precisering av numret
vara en littnad jamfort med en beskrivning av varan. Kravet pa angi-
vande av statistiskt nummer kan for ovrigt mjukas upp, sa att uppgiften
vid eventuellt foreliggande tolkningssvarigheter limmnas endast sisom
yrkande men di kompletteras med en tillrdckligt utforlig varubeskriv-
ning for att tjainstemannen skall kunna bestimma numret. Givet ir att
faststillandet av numret med ledning av varans egenskaper gors i allmén-
het sikrast av tullverkets experter. Giiller det upprepad import, kan det
emcllertid vara mera rationellt, att importoren med hjilp av lampliga
register anger det en gang faststillda numret.

Betriffande tullvirdeberikningen anfér kommittén f6ljande.

Tillimpningen av tullvirdebestimmelserna kan ibland vara sa intrikat
att sirskild expertis ir erforderlig. I de flesta fall kan emellertid tull-
virde beriknas pd grundval av fakturapriset med tilligg eller avdrag
av poster, som kan direkt hdnforas till ifrdgavarande sindning (t.ex.
frakt, forsikring, tull, rabatter). Huruvida forutsittningar for ett sddant
forfarande dr for handen maéste, oavsett vem som skall utfora berik-
ningarna, klargdras genom uppgifter, som ldmnas av importdren. Detta
kan ske genom ett frigeformulir, som utformas sé att det tydligt fram-
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gér vilka tilligg eller avdrag som skall goras. Forutsatt att denna me-
todik kan tillimpas dr utrikningen av tullvirdet cn friga om cnkla
rikneoperationer, vilka dock ibland kan kriva ett intc obetydligt ar-
bete. Giiller det storre importorer, som kan ha sérskild personal {6r 3n-
damalet, torde man kunna riikna med att denna genom sin fortrogenhet
med foretaget och dess leverantdrer har vil sa stora forutsiittningar som
tullverkets personal att fullgdra detta arbete snabbt och effcktivt, giller
det mindre importorer didr personalen endast sporadiskt sysslar med
sadant arbete torde didremot tullverkets specialutbildade personal vara
biittre skickad for uppgiften i fraga.

Kommittén diskutcrar hirefter nirmare olika synpunkter pa frigans
16sning och anfor.

Forutsittningarna for att kunna fullgéra transformeringen av upp-
gifterna om varans beskaffenhet och viirde till statistiskt nummer och
tullvirde ar otvivelaktigt storst nar det giller foretag med stor import
av ofta aterkommande varuslag. Sddana foretag torde emellertid i stor
utstriickning komma att begagna sig av det av kommittén freslagna
hemtagningsforfarandet, och vid detta forfarande minskar det foretriade
som import6ren i vissa hinscenden skulle ha framfor tullverket, nir
det giller utférande av arbetet i friga. Forfarandet innebir nidmligen,
att tulltaxeringen verkstills av en for varje importdr bestimd tullan-
stalt, vilket gér det mojligt att hos tullverket koncentrera arbetet med
visst foretags import till en viss tjinsteman, eller grupp av tjinstemin,
som kan f6rvarva sirskild erfarenhet och rutin betriffande detta féretags
speciella forhallanden samt ldgga upp limpliga register over foretagets
importvaror.

Betriffande verkningarna pi tullproceduren i Gvrigt bor sirskilt be-
aktas att det kan mdjliggdra en snabbare handldggning av tulltaxeringen
hos tullverket, om uppgifterna limnas i sadan form att de dirckt kan
laggas till grund for debiteringen av tullen. Fordelarna frin nu berdrda
synpunkter av att transformeringen anfGrtros at importéren dr dock
beroende av uppgiftens riktiga fullgérande. Forckommer felaktigheter i
storre omfattning, kan resultatet bli det motsatta. Framhillas bor ocksa
att den snabbare tulltaxering, som limnandet av en “firdigstilld” de-
klaration kan medge, blir av mindre intresse i den man hemtagningsfor-
farandet kommer till anvindning, eftersom godset da limnats ut till mot-
tagaren fore tulltaxeringen.

I det frivilliga deklarationssystem som sedan nagot ar tillimpas i vart
land limnar importdren uppgift om statistiskt nummer och utriiknat tull-
virde (dvensom tullsats och tullbelopp). Forfarandet har hittills endast -
fatt ringa anslutning (omkring 7 % av antalet tulltaxeringar). Detta vi-
sar, att det dvervigande antalet importSrer funnit systemet mindre fér-
delaktigt dn det eljest tillimpade forfarandet, men det sdger inte nigot
om utfallet av en allsidig bedomning av den arbetsférdelningsfraga som
det hidr giller. Framfor allt pa grund av systemets frivillighet dr dirvid
vunna erfarenheter ofta dven i Ovrigt av begrinsat virde fér bedom-
ningen av denna fraga. Kommittén har emellertid fist sig vid att dekla-
rationerna forhallandevis ofta varit felaktiga. I den min man kan viga
dra nagra slutsatser av de erfarenheter som hittills vunnits pekar de
enligt kommitténs uppfattning knappast pa att ett allmint Sverlitande
av transformeringsarbetet pa importoren skulle vara den mest rationella
18sningen.
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Betraktar man hirefter forhallandena i utlandet finner man, att dir
tillimpade deklarationsforfaranden ofta innefattar skyldighet fér im-
portdren att ange sévil statistiskt nummer som utriknat tullviirde (ofta
dven tullsats och tullbelopp). Forhéallandet medger emellertid knappast
slutsatsen, att detta for vart vidkommande skulle vara den mest ratio-
nella 16sningen. I den mén anordningen Gver huvud taget grundar sig
pa en sddan rationalitetsbeddmning som kommittén dsyftar kan beddm-
ningen vara paverkad av forhéllanden, som avviker frin vad som giller
hir i landet.

Nir det giller att avgdra vad som dr den mest rationella arbets{Gr-
delningen mellan importéren och tullverket framhaller kommitién att
forhallandena véaxlar med olika importorer, olika importvaror och olika
importsituationer. Nigon griinsdragning med olika regler for olika fall
anses knappast kunna goras. En samlad beddmning av importen som
helhet far sGkas. Kommittén har — med héansyn fven till den uiform-
ning i Ovrigt av tullproceduren som kommittén foreslar — gjort den
bedomningen att Gvervigande skil talar for att omvandlingen av im-
portdrens uppgifter om varornas beskaffenhet och virde till statistiskt
nummer och tullvirde bor ankomma pé tullverket. Om importor finner
det lampligt att sjdlv limna sina uppgifter i denna form bor det dock inte
méta nagot hinder, Uppgifterna for tulltaxeringen bor cnligt kommit-
téns forslag ldmnas i en skriftlig varuanmilan som undertecknas av im-
portdren. '

Man far enligt kommittén rikna med att uppgifterna i en varuan-
milan kan bli felaktiga dven om uppgiftslimnaren ej haft bedriglig
avsikt eller visat grov oaktsamhet. Vanligast av dessa fall dr vil att sil-
jaren av misstag levererat andra varor eller kvantiteter in som angetts
pa fakturan. Om felet foranlett att avgift undandragits eller skapat fara
hirfor dr det enligt kommittén — sirskilt med tanke pd de ldttnader
i godskontrollen som kommitténs forslag mojliggér — ett rimligt krav
att import6r, som uppticker felet innan avgiften preskriberats, anmailer
forhéllandet till tullmyndigheten. Kommittén anser att rittelsen bor
goras inom 30 dagar efter det felet upptiackts.

Nir det géller méjligheten att limna uppgifter for tulltaxering genom
om b ud erinrar kommittén om att den nuvarande ordningen motiverats
med att godsets vidareférsdndning till importéren ej férsenas om ett
ombud kan anlitas. Det framhélls att detta skil inte kommer att gilla
for hemtagningssystemet eftersom importérerna di skulle fa limna
sina uppgifter i efterhand sedan de fatt hem godset. Om hemtagnings-
importorerna vill anlita speditors eller annan utomstdende experts hjilp
att limna uppgifter till tullverket bdr de utskrivna handlingarna kunna
skickas till importoren for underskrift. Ett skil for att ombud skulle fa
anlitas dven i dessa fall kan di enligt kommittén vara att importéren
bor kunna flytta Gver ansvaret for den riktiga tillimpningen av tull-
forfattningarna pa den anlitade experten.
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For importdrer, som inte begagnar hemtagningsférfarandet, medfor
den nya tullproceduren enligt kommitténs mening inte nigon forind-
ring i behovet av ombud.

Kommittén crinrar om att tveksamhet visserligen ibland yppats om
huruvida ombud bor fi anvidndas for nu ifrigavarande iindamail. Det
har salunda bl. a. hdvdats att hir aktuclla sakuppgifter inte skulle kun-
na limnas av annan dn den som sjilv har direkt kinnedom om f6rhal-
landena. Kommittén papeckar emclicrtid att importoren sjilv 1 avsevird
man maiste stodja sig pd uppgifter, som han crhillit fran siljare eller
andra, t. ex. betrdffande varornas identitet, deras kvantitet och beskaf-
fenhet. Det kan inte skiligen begiiras, att han medan varorna ligger kvar
hos godsvardaren skall kontrollera att sindningen innehéller de varor
som fakturan anger och inte helt andra varor. Man méaste enligt kommit-
tén acceptera, att importor som inte begagnar hemtagningssystemet ut-
gdr ifran fakfurans och kdépchandlingarnas uppgifter i dessa hénseen-
den. I fraga om viirdet bor i allminhet importdren sjilv ha alla erfor-
derliga data, om han forvarvat varan genom kop i fast rdkning, men i
andra fall kan han dven i detta hiinseende behGva stodja sig pa uppgifter
av siljaren. Enligt kommitténs mening innebiir det darfor inte en si stor
principiell skillnad om uppgifterna limnas av importoren eller av ett
ombud for honom. Hinder bor silunda i och for sig inte mota mot att
man godtar att uppgifter limnas genom ombud.

Kommittén konstaterar fortsdttningsvis att ett ombud i allminhet
inte kan fa tillrickliga uppgifter for tulltaxeringen genom de kommer-
siella handlingar som normalt brukar foretes i samband med tulltaxe-
ringen (narmast faktura och frakthandlingar). Framfor allt ger hand-
lingarna inte nagon upplysning, huruvida det foreligger nigon ekono-
misk intressegemcnskap mellan siljarc och kdpare, om nigon betalning
skall erldggas vid sidan av fakturabeloppet eller om andra sidana om-
stindigheter foreligger som kan medfoOra att fakturavirdet inte kan god-
tas som tullvirdeberikningsgrund utan justering. Vidare #r varans be-
skaffenhet ej sillan alltfor ofullstindigt angiven fOr att mojliggdra en
siiker klassificering. Enligt kommitténs mening bor man dirfor kriva
att importoren limnar ombudet kompletterande uppgiftcr i dessa hin-
scenden. Betrifffande foérfarandet hiirvid anf6r kommittén foljande.

For den hindelse limnade uppgifter befinns oriktiga, bor ansvar
kunna utkrdavas av de inblandade parterna efter det uppsat ellcr den
oaktsamhet som ligger var och en till last. I princip bor ansvaret avila
den ursprunglige uppgiftslimnaren och inte den som i god tro grundat
sin uppfattning om sakférhéllanden pa dennes uppgift och dirigenom
kommit att avge objektivt oriktig uppgift. Nagon mdjlighet att stilla en
utldndsk sdljare till ansvar torde foreligga endast i rena undantagsfall,
men detta dr en svaghet som gor sig gillande vare sig ombud anvinds
eller ej. Diaremot bdr ansvar kunna utkrivas av importéren, om han

med uppsit eller av grov oaktsamhet till ombudet limnat en oriktig
uppgift som denne 14tit ligga till grund fOr sina avgivna tulltaxerings-
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uppgifter, samt av ombudet, om denne sjiilv p& samma sitt ir upphov
till oriktigheten. Emecilertid uppkommer frigan, hur man di oriktig
uppgift avgetts till tollverket skall kunna faststilla vem som ir den
skvldige om bida skyller pd varandra. Detta problem maste 16sas for
att man skall kunna godta ett ombudsforfarande. En mojlighet att
skapa stadga i systemet och iiven minska nyssnimnda utredningssvirig-
het synes vara att kriiva, att importdrens uppgifter till ombudet skall
forcligga i skriftlig eller annan bevisbar form. Detta skulle innebiira,
att ctt ombud far limna uppgifi till tullverket om forhallande som han
inte sjilv kinner till endast under forutsittning att han dirvid stoder
sig pa skriftlig cller eljest bevisbar uppgift som limnats cller tillhanda-
hallits honem av importdren och att han dirvid inte har anledning att
anta att uppgiften ir oriktig.

Kravet pa skriftlighct eller annan bevisbarhet gr ombudsfSrfaran-
det tungrott. I friga om mer kontinuerlig import blir det emellertid
mer anvdndbart, om man accepterar skriftliga underuppgifter avseende
inte endast en viss varusindning utan importdrens hela import frin
viss leverantdr eller vissa leverantSrer eller eventucllt importdrens im-
port dver huvud taget. Generella uppgifter torde ofta kunna liimnas om
kopevillkor, t. ex. huruvida kOpen sker i fast rikning, om vcderlag ut-
Over priset skall erldggas, om ekonomisk intressegemenskap foreligger
mellan kopare och s#ljare. Vidare bor staende uppgifter kunna liamnas
om beskaffenheten av varor med angivna fakturabeteckningar. Har
sddana uppgifter avgetts, kan det ofta vara tillriickligt, om cn faktura
— eventuellt forsedd med kompletterande anteckningar — &verlimnas
till ombudet vid varje sirskilt infSrscltillfille. Med stéd av de gene-
rella uppgifterna och de vid varje inforseltilifille erhillna uppgifterna
samt ombudets eventuella kiinnedom om relevanta foérhéllanden (t. ex.
kostnader i samband med varutransporten) skall ombudet kunna limna
fulistindiga uppgifter i anmilningshandlingarna till tullverket.

Har generella uppgifter avgetts, miste importSren vara medveten
om att de uppgifter som han sedermera har att limna for varje varu-
sindning skall utgbra en rikiig och fullstindig komplettering av det
tidigare limnade generella uppgiftsmaterialet. Importéren ansvarar si-
lunda bl. a. f6r att dndringar i forhéllande som tidigarc generellt upp-
getts for ombudet meddelas denne. For att importdren inte skall for-
bise detta bor generclla uppgifter fa limnas endast f8r en begrinsad
tidsperiod, forslagsvis sex manader. Uppgifterna bor férvaras hos om-
budet under skiilig tid och kunna uppvisas f6r tullverket p2 anfordran.

Med hinsyn till de krav som bor kunna stillas pd uppgiftsmaterialets
tillfsrlitlighet synes det béra forutsittas, att den som anlitas som om-
bud skall vara godkiind av tullverket for sidan verksamhet och att
godkiinnandet skall kunna iterkallas om det visar sig att limnade upp-
gifter inte ar tillforlitliga.

Kommittén behandlar hirefter omtulltaxering., Det framhalls
vara angeliget, att uppkomna fel kan riitias snabbt och utan stérre om-
gang. Lokal tullmyndighet bor darfor ha vidstriickt befogenhet att verk-
stilla rittelse. Enligt kommitténs uppfattning dr det praktiskt, om lokal'
tullmyndighet har generell befogenhet att inom viss tid besluta om &nd-
ring av verkstiilld tulltaxering, omtulitaxering, ndr myndigheten finner,

att tulltaxeringen ar felaktig. ImportGren har visserligen intresse av att
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inte utsattas for opariknade krav scdan tulltaxeringen avslutats, men
statsverket maste ha vissa mojligheter att exerripclvis 1 anmarknings-
cller besvirsvig patala for lag debitering. Befogenheten {6r lokal tull-
myndighet att verkstilla omtulltaxering dr enligt kommittén att ses nir-
mast som en praktisk forenkling av forfarandet. Kommittén erinrar i
detta sammanhang om de mojligheter till savil sjilvréttelse i inskrinkt
mening som efterbeskattning, vilka stir skattemyndigheterna till buds
niir det giller inrikes beskattning. Forutsatt att omtulltaxcring cndast far
ske inom tid och under forutsittningar i Gvrigt som giller for fram-
stillande av krav i annan ordning, anscr kommittén dirfor att det fran
rittssikerhetssynpunkt inte ir nigot att erinra mot en sidan anord-
ning. Omtulltaxering bor, oavsctt om over- eller underdebitering gt
rum, kunna ske pd myndighetens eget initiativ eller efter framstiillning
av importoren.

Kommittén konstaterar att det alltid dr otillfredsstillande att efter-
debitera tull sivil som andra allminna avgifter gentemot en avgifts-
skyldig i god tro. Kommittén foreslar diarfor, att tull eller andra avgifter
som tullverket uppbér inte skall efterdebiteras, om det med hénsyn till
omstindigheterna framstar som uppenbart oskiligt. Denna regel bor
giilla vid savil omtulltaxcring som besvir.

Vidare foreslas att tull och andra infGrselavgifter, i Gvercnsstimmelse
med reglerna om efterbeskattning pa skatteomradet i Gvrigt, skall kun-
na eftcrdebiteras inom fem ar om felet fOranletts av att importoren
limnat oriktiga uppgifter eller underlitit att limna uppgifter som det
alegat honom att limna. Tiden bor riknas fran den dag di beslutet i
debiteringsfragan fattats eller, om sidant beslut ej foreligger, frin den
dag da uppgiften limnats eller senast bort limnas.

Kommittén diskuterar frigan huruvida en femarig preskriptionstid
bor gilla dven varuhavare som limnat felaktig uppgift i god tro. Det
framhalls att det i minga fall otvivelaktigt skulle vara stotande att efter
lang tid framstélla krav mot godiroende varuhavare. Det kan cmellertid
mota betydande svarigheter att visa att en varubavare varit i ond tro.
Med den ritt att efter skiilighetsbedomning efterge statsverkets an-
sprak som kommittén foreslar finns cnligt kommitténs asikt inte heller
nagon anledning att ha en siirskild regel for godtrosfall.

Om felet inte beror pi att importoren limnat oriktiga uppgifter bor
enligt kommittén preskriptionstiden faststiillas till sex manader for att
ge parterna skiilig tid att granska tulltaxeringen och framstilla even-
tuella yrkanden om #ndring. Erfarenheten anses ha visat att den nuva-
rande sextiodagarsfristen ofta dr for kort medan 4 andra sidan en sa
lang tid som tvd ar knappast anses erforderlig.

Mot kommitténs fOrslag om ratt for importdr att anlita om-
bud for uppgift till tulltaxering har ledamoten Croneborg anfort re-
servation. Forslaget riskerar enligt hans uppfattning att i vérsta
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fall gora ansvarsfragan oklar och att i varje fall forsvaga importérens
kiinsla av att han gentemot tullverket ir ansvarig for de limnade upp-
gifternas riktighet. Dc regler, som foreslagits for att det i tvistiga fall
skall kunna klarliggas vem av dc bida berdrda parterna som skall an-
ses vara ansvarig, dr enligt Croncborgs mening invecklade. Inte heller
ir det allmént sett rimligt att importoren, i vars intresse importen sker
och som dr den som bist kinner till varorna och andra for tulltaxe-
ringen visentliga omstindigheter, skall kunna Gverlita deklarationen
gentemot myndigheterna pa en annan, vars i varje fall primira intressc
ir att snabbt ombesdrja cit si stort antal transaktioner som mojligt.
Reservation har ocksd anfOrts mot kommitténs forslag om inforande
av en straffsanktionerad plikt att i efterhand réitta oriktig tulltaxerings-
uppgift. Enligt ledamoten Willarts mening 4r det inte nodviindigt att in-
fora en sddan riittelseplikt.

Remissyttrandena

Dc flesta remissinstanserna tillstyrker eller limnar utan erinran kom-
mitténs forslag att tulltaxeringen i princip skall grundas pd skriftliga
uppgifter av importSrerna. Nigra remissinstanser, ndmligen kommers-
kollegium, Sveriges allminna tulltjiinstemannaftrening och Svenska
tullmannafdrbundet, forordar dock i stiillet s. k. avancerad tulltaxering,
dvs. att taxeringen grundas pa faktura och andra handlingar rorande
varan och att varan undersoks endast i sirskilda fall. Delade meningar
rader ocksa i fragan om uppgiftsskyidighetens omfattning. Kommit-
téns forslag liimnas dock utan erinran av flertalet remissinstanser. Ge-
neraltullstyrelsens standpunkt dr att i varje fall hemtagningsimportdr
bér vara skyldig att avge fullstindig deklaration med angivande av bl. a.
statistiskt nummer, tullvirde och avgiftsbelopp. Sveriges industriférbund
m. fl. och Svenska foretagares riksférbund anser att importdren inte
skall behdva inforskaffa inte tillgingliga uppgifter si snart hemtag-
ningsproceduren inte tillimpas utan godset tulltaxeras direkt Sver tull-
klareringsupplag. Kommitténs fOrslag att importor skall vara skyldig
att ritta sddana fel i deklaration som han uppticker i efterhand till-
styrks av de remissinstanser som yttrat sig i frigan. Aven kommitténs
forslag rorande omtulltaxering behandlas positivt i remissvaren.

Medan kommitténs férslag att uppgifterna for tulltaxeringen skall
limnas av importéren inte mott erinran vid remissbehandlingen ir
meningarna bland remissinstanserna delade betrdffande {Srslaget ro-
rande ombuds medverkan. Forslaget tillstyrks av eller Iimnas i huvud-
sak utan erinran av Sveriges industriférbund m. fl., Svenska fOretagares
riksforbund, Sveriges speditorforbund, Sveriges grossistférbund, han-
delskamrarna i Goteborg, Bords och Karlstad, handclskammaren i Os-
tergbtland och Sodermanland samt Skanes handeiskammare.
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Gencraltullstyrelsen och kommerskollegium avstyrker férslaget anga-
ende ombud.

Bland det flertal remissinstanser som tillstyrker forslaget om u p p-
giftsskyldighet gir ingen nirmare in pa frigan. Sveriges indu-
striférbund m. fl. uttalar dock att den for beskattningen grundldggande
tulltaxeringen enligt kommitténs riktlinjer synes smidigt kunna anpas-
sas till det foreslagna godsvardssystemet. GodsundersGkning skulle sé-
lunda behdva foretas endast niir erforderliga uppgifter for tulltaxering-
en inte kan frambringas pa enklare sitt.

Kommerskollegium uttalar sig som nimnts fOr alternativet med avan-
cerad tulltaxering. Enligt kollegiets uppfattning bor i princip faktura
(eventuellt proformafaktura, orderbekriftelse c.d.), nigon form av
forsdkran (typ virdeforsdkran) samt licenser och andra importtillstand
foretes innan hemtagning far ske. Vid uppliggande av gods pa s.k. kre-
ditlager bor motsvarande handlingar bifogas anhéallan om uppldggning.
I Ovrigt anser kommerskollegium att skyldighet att limna uppgifter i
vidare man 4n som giller f. n. ej bor kriivas utom i sérskilda fall.

Svenska tullmannaforbundet tvivlar pa att ett deklarationssystem
skulle medfora en snabbare godsgenomstromning dn det nuvarande do-
kumentforfarandet, s. k. avancerad tulltaxering grundad pa faktura och
andra handlingar rérande varan. Samma instiillning har Sveriges all-
mdnna tulltjinstemannafirening. Svenska tullmannafSrbundet under-
stryker dock att — om en sddan tulltaxeringsordning skall genomféras
jimte hemtagningssystemet — kraven pa uppgiftsskyldighet for impor-
torer som har hemtagningsritt maste skirpas betydligt. Erfarenhetsmas-
sigt foreligger stor risk for att handlingar och upplysningar, som behovs
for tulltaxeringen, 1 manga fall ldmnas forst efter upprepade pastot-
ningar.

Bland dem som anmilt avvikande mening i friga om uppgifts-
skyldighetens omfattning anser Sveriges industriférbund
m. fl. och Svenska foretagares riksforbund att importdren inte skall be-
héva inforskaffa uppgifter i fall di hemtagningsforfarandet inte tillim-
pas. Sveriges industriférbund m. fl. anfor.

Betriffande hemtaget gods kan importdren for uppgiftslimnandet
till tuliverket behdva inforskaffa kompletterande upplysningar fran ut-
lindsk leverantor (tillverkare) eller géra undersSkningar och bestim-
ningar som frin kommersiell synpunkt skulle vara onddiga. Nir gods
tulltaxeras pa tullklareringsupplag, kan det diremot inte vara rimligt
att fordra andra uppgifter dn sddana, som ir direkt tillgingliga hos im-
portoren. Detta bor givetvis gilla alla importdrskategorier. Anledningen
till att en registrerad importdr undantagsvis later fortulla ett varuparti
Gver tullklareringsupplag kan ju vara viss osikerhet om tulltaxeringen
och svirighet att inforskaffa for tullverket relevanta uppgifter i det

aktuella fallet. Den nirmare bearbetningen av de uppgifter som fram-
laggs betriffande hemtaget gods for avgiftsbeliggning och for klassi-
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ficering enligt den statistiska varuforteckningen torde i normala fall

snabbast och sikrast utféras av tullverkets for indamilet sirskilt ut-
bildade tjinstemén.

For ett siirskilt fall {oreslar organisationerna littnader i uppgiftsskyl-
digheten och anfor.

I samband med tulltaxeringsférfarandet finns anledning att dgna upp-
mirksamhet &t den mojlighet till befrielse fran tull och annan inférscl-
avgift, som mé atnjutas for varor, som vid inf6rseln iir behiftade med
avsevird skada och som importSren dirfor liter forstora under tullkon-
troll. Sdsom typexempel kan ndmnas firsk frukt och grénsaker som
undergétt forskimning. Vid inférscl f6r registrerad importdr torde tull-
kontrollen i dylika fall kunna utSvas pa ett fér importdren figa be-
tungande sitt, t.cx. enbart genom avlimnande av intyg om destruk-
tionen av varan till tullverket.

Enligt generaltulistyrelsens mening bor 1 varje fall hemtagningsimpor-
tor vara skyldig att avge fullstindig dcklaration. I deklarationen bor
harvid anges varans position i gillande tulltaxa med statistisk varufor-
teckning, tullsats, tullpliktig kvantitet cller tullpliktigt virde samt tull.
Motsvarande bor enligt styrelsen gilla dven i fraga om annan inforsel-
avgift @n tull,

Kommittén har, erinrar styrelsen, foreslagit, att importéren skall vara
skyldig att bl. a. limna en si utforlig beskrivning av varan, att alla for
klassificeringen av varan relevanta omsténdigheter blir tillgingliga for
tulltaxeringen. Detta forutsitter enligt styrelsens mening en sddan f6r-
trogenhet med tulltaxan att ett angivande av varans position i tulltaxan
inte borde villa nimnvirda problem for importéren. Det anses ocksh
vara uppenbart att en imporidr i ett sidant lige — framfor allt om en
sindning innehéiller minga varuslag — skulle foredra att ange de statis-
tiska numren framfor att behdva gora en vidlyfiig beskrivning av varu-
sortimentet i sindningen. Det skulle antagligen i praktiken ocksd kom-
ma att forhalla sig si att importSrens beskrivning av varan ej sillan
skulle vara bristfillig och dérigenom féranleda onddiga besvirligheter
for savil tullverket som importdren genom ofta dterkommande behov
av kompleiteringar. Kommittén har visserligen limnat mdijligheten
Oppen for importdr, som finner detta praktiskt, att sjilv ange bl. a. det
statistiska numret, men den har inte klart angett om detta ir ett alterna-
tiv till varubeskrivningen eller en komplettering av uppgiftslimnandet.
Under alla omstiindigheter anser styrelsen det mer realistiskt att som hu-
vudprincip foreskriva cn deklarationsskyldighet i enlighet med styrel-
sens forslag.

Betriffande importorernas forméiga att limna crforderliga uppgifter
vid ett sidant deklarationsforfarande anses nigon tvekan knappast géra
sig gillande utom i vad avser varans position i tulltaxan. Styrelsen anfér
hirvidlag foljande.

“Tillimpningen av tulltaxan kan utan tvivel manga ginger vara besvir-
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lig och komplicerad. Den Gvervigande delen av varorna ir emellertid
rclativt Litt att klassificera. Hirtill kommer att importdren i allminhet
ror sig inom ett timligen begrinsat varuomrdde, dir han ganska Iitt
kan siitta sig in i dven mera komplicerade tulltaxeringsfragor. Av bety-
delse #dr dven att — nir det giller hemtagningsimportGrer — det ofta
kommcr att vara friga om upprepad import av samma varuslag. For im-
portirer, vilkas verksamhet ticker en stdrre del av varuomridet och
som ofta importcrar nya varuslag, kan forfarandet dock bli svirare.
Erfarenheten har emellertid visat att sidana importorer ofta dr vil in-
satta i tulltaxeringsfragor. En viktig forutsiittning for deklarationsforfa-
randet dr vidare en effektiv informationstjinst i vad giller laimnande
av sivil officiella upplysningar av gencraltullstyrelsen som underhands-
besked av lokala tullmyndigheter. Har klassificeringen en gang avgjorts
pa auktoritativ niva, kiinner importoren till detta och kan begagna sig
dirav vid kommande inforseltillfillen. I allmiinhet bor det silunda vara
moijligt f6r importéren att utan stirre svarighet deklarera sina varor.

Styrelsen har silunda kommit till den uppfattningen att det med hén-
syn till importorens formaga i nimnda hiinseende inte kan anses fore-
ligga nigot hinder for Sverging till ett dcklarationssystem med den av
styrelsen féreslagna utformningen. Denna uppfattning stods av den
omstdndigheten att liknande deklarationssystem tillimpas i manga andra
lénder.

Styrelsen pekar i detta sammanhang pa att man i de Gvriga nordiska
landerna ir pa viig att genomfora ett forfarande enligt vilket fullstindiga
deklarationer krévs. Avgiften skall dédrvid ocksd anges i deklarationen
enligt de norska och islindska tulltaxeringsordningarna men ej enligt
de aterstiende nordiska ldndernas. Det dr Onskvirt att likartade for-
tullningsprocedurer tillimpas i de nordiska linderna savida inte sir-
skilda skl finns for en avvikande ordning i visst land. Enligt styrelsens
mening kommer det sadlunda forordade deklarationsforfarandet att for
samhillet i dess hethet innebira betydande fordelar. Det ifrigasiits
ocksa f. 6. om tullverket Over huvud taget kommer att kunna klara ex-
pedieringen av den alltmer dkande trafikmiingden utan att genomfora
ett sidant deklarationssystem.

Dessa fordelar maste givetvis, framhaller styrelsen, fran importdrer-
nas synpunkt viigas mot en viss Gkning av deras arbete med fortulining-
en. Detta 6kade arbete anses uppvigas av de fordelar i olika hidnsecn-
den, frimst genom snabbare atkomst av godset och enklare godshante-
ring som i allminhet mdjliggérs av den nu fOreslagna tuliproceduren.
Styrelsen tilldgger att det iven bor beaktas att deklarationsforfarandet
kommer att kunna avscvirt underliittas genom automatisk databehand-
ling. Den snabba utvecklingen pé datateknikens omriade kommer siker-
ligen att medfdra att ett allt storre antal importdrer inom en snar fram-
tid kommer att anviinda sig av sddan teknik. Genom att deklarations-
forfarandet integreras med foGretagens interna ADB-rutiner kan sdvil
tarifferingen som utrikningen av tullvirden och avgiftsbelopp ske enk-
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lare och med mindre arbetsinsats én vad som #r fallet nir motsvarande
arbete gors genom tullverkets forsorg,

Nir det giller fall ddr hemtagningssystemet inte kommer att tillimpas
utgar generaltullstyrelsen frin att deklarationerna iiven hir kan vara
fullstindiga och anfor att det i dessa fall torde f3 ankomma pé tullver-
ket att bedoma i vad mén avsteg kan medges fran skyldigheten att lim-
na fullstiindiga uppgifter.

I friga om tiden for anmilan till fortullning fSresldr gencraltullstyrel-
sen att vara som forvaras pa kreditlager skall anmilas till fSrtullning
innan varan tas ut {rin lagret.

Statistiska centralbyrdn understryker for sin del att det torde vara
ofrankomligt att en tulltaxering som bygger pd deklarationer {rin im-
portoren dkar riskerna for att tullsedeln kommer att innchélla felaktiga
uppgifter. Mot bakgrund av att det foreslagna hemtagningssystemet
skulle f6rsvaga taxeringskontrollen understryker statistiska centralbyrin
nodvindigheten av att man beaktar statistikens krav pa korrekta primiir-
uppgifter.

Med anledning av kommitténs forslag om skyldighet for importdr att
gora riittelse i avgiven dcklaration inom viss tid cfter det att tidigarc
limnade uppgifter i deklarationen befunnits oriktiga, framhaller gene-
raltullstyrelsen att det i praktiken inte torde vara ovanligt att vissa for
tulltaxeringen visentliga omstindigheter blir kiinda forst efter tulltaxe-
ringens avslutande, trots att importdren iakttagit tillborlig aktsamhet i
samband med godsets fortullning. Styrclsen anser darfor att det finns ett
klart behov av en regel som den foreslagna. Den tid av 30 dagar efter
det felet upptiickts, som importoren enligt forslaget skall ha pa sig for
att anmiila felet, finner didremot statens jordbruksndmnd vara for lang
och framhaller att avgiftecrna i viss utstriickning kan preskriberas redan
efter 60 dagar. For att begrdnsa preskriptionsrisken bor man dirfor
enligt jordbruksnimndens mening krava att iakttagen felaktighet anmils
omedelbart efter upptickten.

Som redan nimnts har kommitténs forslag om ritt for importéren
att anvinda ombud vid tulltaxering, varit foremal for de-
lade meningar vid remissbehandlingen.

Bland de remissinstanser som tillstyrker kommitténs forslag om om-
buds medverkan vid tulltaxering konstaterar Sveriges speditérforbund
att det inte dr kommitténs avsikt att forhéllandena vid vanlig tullkla-
rering skall forindras nimnvirt. Det maste vidare enligt forbundet be-
traktas som ytterligt visentligt frn allmin synpunkt, att speditdrernas
sakkunskap skall kunna tas i ansprik, dven di varan tas hem av re-
gistrerad importdr. Forbundet betvivlar att hemtagningsproceduren 6ver
huvud taget kommer att fi tillricklig omfattning, om de registrerade
importorerna forvigras mojlighet att utnyttja speditdr som ombud. For-
bundet kan acceptera den ansvarsfordelning mellan importdr och ombud
som angetts i betinkandet.
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Sveriges industriférbund m. fl. framhaller £6r sin del att de storre im-
portdrerna, som inte sillan har egna speditionsavdelningar, kan ha mind-
re behov dn Gvriga importdrer att anlita ombud och att hemtagnings-
proceduren torde komma att utgdra ett incitament for de registrerade
importorerna med hemtagningsritt att i 6kad utstrickning sjilva om-
besdrja kontakten med tullverket. For importdrer som infor varor
mera sporadiskt och i smirre partier kan ombudsforfarandet diremot
innebiira en pataglig fordel. Dessa importorer kan inte forviintas ha
ndrmare kunskap om tullformaliteterna och kan inte heller bli regi-
strerade enligt hemtagningsforfarandet. Svenska foretagares riksférbund
tillstyrker forslaget under f{orutsittning att det fOreslagna forfarandet
inte onddigtvis férsenar och forsvirar godstrafiken.

Sveriges industriférbund m. fl. samt handelskamrarna i Géteborg,
Bords och Karlstad anser det vara av vikt att ansvaret {6r uppgifter
som ombud limnar regleras pd ett klart sitt. Handelskamrarna anser
att ansvarsfragan cj skall behdva bereda ndgra verkliga svirigheter om
sd sker.

Handelskammaren i Ostergétland och Sédermanland finner den fére-
slagna regleringen vara onddigt komplicerad och dnnad att himma ctt
rationellt samarbetc mellan importoren och ombudet. Ansvaret bor helt
dvila den part, som undertecknat den uppgift, som tuiltaxeringen grun-
das pa. Vederborande har da ett cget intresse av att tillse att sadant
underlag finns att uppgifternas riktighet kan styrkas. Vill ombudet inte
sjilv ikliida sig ansvar for ldmnade uppgifters riktighet bor nu fore-
kommande system med separat virdeforsikran kunna bibehillas.
Skénes handelskammare anser att kravet att ombud skall grunda sina
uppgifter for tulltaxering pa skriftlig uppgift blir svar att upprétthalla
i praktiken.

Kommerskollegium anser att det foreslagna systemet med ombud
inte bdr genomféras och detta oavsett om kommitténs forslag till tull-
procedur eller annan ordning tillimpas for tulltaxeringen. Kollegict
hinvisar hirvidlag till vad kommittéledamoten Croneborg anfor i sitt
sirskilda yttrande i ombudsfragan.

Generaltullstyrelsen, som ocksd avstyrker forslaget, pipekar att det
ombudsférfarande som nu tillimpas kommit till frimst i syfte att und-
vika att godscts vidaresiindning till importdren forsenas och att detta
skil uppenbarligen faller bort om det foreslagna hemtagningssystemet
genomfdrs.

Enligt styrelsens mening talar mycket starka skdl for att importdren
sjilv skall gentemot statsverket utan mellanhand svara f6r de uppgif-
ter rorande varan som dr visentliga for tulltaxeringen. Det som frimst
talar harfor dr att det @r i importSrens intresse den ifrigavarande im-
porten sker och att det utan tvivel dr importdren som bést kinner till
de omstindigheter som ir relevanta for tulltaxeringen. Risk finns ocksa



Prop. 1972: 110 64
att importdrens kinsla av ansvar for tulltaxcringsuppgifternas riktig-
het forsvagas om deklaration rérande hans import avges till tullverket
genom ombud. Ombudets intresse att gentemot tullverket ombesdrija. tull-
irendena pi ett riktigt siitt anscs dessutom litt komma i konflikt med
onskemalet att vara uppdragsgivaren till lags och intresset av att full-
gora ett si stort antal fortullningsuppdrag som méjligt. I den min im-
portoren dnskar utnyttja spcciell sakkunskap vid uppriittande av dekla-
rationer — genom anlitande av cxempelvis speditionsforetag — kan
detta enligt styrelsen mycket viil ske utan att ett ombudsforfarande be-
hover tillimpas. Risken for att en del importérer i sddana fall kommer
att underteckna deklarationerna in blanco anses ofrankomlig men skulle
kunna minskas gcnom mdijligheten att tillimpa striinga sanktioner hir-
emot, excmpelvis mistning av hemtagningsritten. Det kan, pipekar sty-
reisen, ifrdgasiitas om ombudsforfarandet mojligen bor kunna till-
litas betriiffande importor som ej tilliimpar hemtagningsforfarandet. For
ett sidant forfarande talar det forhdllandet att godsets vidaresindning
till importdren i viss utstrickning kan paskyndas och att tullverket i
vissa avseenden har bittre kontrollmdojligheter genom godsundersékning
m. m. Genom att det di oftast blir friga om import, som ej dr konti-
nuerlig, har emellertid ombud vid sddan import ej sillan bristfillig kin-
nedom om omstindigheter som ar visentliga for tulltaxeringen. Vidare
innebdr enligt styrelsens mening frigan om ansvarsfordelning stora pro-
blem. Styrelsen anfor.

Pa grund av svirigheterna att visa vinningsmotiv torde sannolikt om-
bud for importér endast undantagsvis komma att kunna domas for upp-
satligt brott vid limnande av oriktiga tulltaxeringsuppgifter. Det kan
diirfor inte uteslutas att ombudet med utnyttjande hiirav, i maskopi
med importGren uppsatligen lamnar vilseledande uppgifter till tullverket.

Vid genomforande av ett tulltaxeringssystem dir tulltaxeringens rik-
tighet 4r sd gott som helt beroende av tillforlitligheten hos de av impor-
téren lamnade uppgifterna dr det uppenbarligen av storsta vikt att an-
svarsfrigan fir en enkel, tydlig och éindamalsenlig 16sning. Det dr diir-
for inte limpligt att den i allmZnhet besvirliga bevisningen rorande
vem som eventuellt forfarit brottsligt da oriktiga uppgifter limnats skall
ytterligare i avseviard mén fOrsvéras genom att tvd parter — importdr
och dennes ombud — delar ansvaret {6r uppgiftslimnandet.

Kommitténs forslag att ombudets uppgifter skall vara grundade pa
skriftliga eller andra bevisliga uppgifter fran importSren synes utgéra en
tungrodd och invecklad konstruktion. Det #r i hog grad tvivelaktigt om
ett sidant forfarande skulle fungera pa avsett vis i praktiken.

Liinsgklagarmyndigheten i Malméhus lin pekar ocksd pé risken for
att importérerna undertecknar deklarationer in blanco och férordar att
uttryckligt f6rbud hiremot uppstills. Over huvud taget bor man enligt
linsiklagarmyndigheten pa ett eller annat sitt soka skapa garantier for
att tulitaxeringsuppgifter endast undertecknas av personer i ansvarig
stdllning och for att den som undertecknar en uppgift ocksa satt sig in
i vad det dr han i uppgiften forsékrar.
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De rcmissinstanser som yttrat sig om kommitténs forslag rorande
omtulitaxering stiller sig positiva till {6rslaget.

Sveriges grossistforbund berdr den av kommittén foreslagna regeln
om att tull eller andra avgifter, som tullverket uppbiir, inte skall cfter-
debiteras, di det med hiinsyn till omstindigheterna {framstir som uppen-
bart oskiiligt. Enligt grossistforbundets uppfattning bor regeln anvindas,
om exempelvis en vara under ldngre tid tulltaxeras efter viss etablerad
praxis men praxis sedan dndrats utan att vederborande lokala tullanstalt
eller importéren informeras. Att i sddana fall i efterhand kriiva f6rhéjd
tull framstar enligt férbundet som obilligt. Aven i fall da tulltaxcringen
grundas pé ett av lokal eller central myndighet utfirdat underhandsbe-
sked, som sedermera idndrats av Overordnad myndighet, framstar det
for grossistforbundet som stdtande att efterdcbitera tull. Det torde
nidmligen endast undantagsvis finnas mdjligheter for importGren att i
dessa och liknande fall i efterhand av sina kdpare ta ut de Skade tull-
kostnaderna.

Svenska tullmannaférbundet framhaller att fel av lapsuskaraktir bor
kunna dndras efter muntlig framstillning.  Generaltullstyrelsen beror
ocksd vissa frigor betriffande sddana fall da efterdebitering framstir
som oskilig. Styrelsen anfor.

Bedomningen av vad som skall anses uppenbart oskiligt maste bli en
grannlaga uppgift. Onskvirt ir att sa langt mojligt uppna likartad be-
domning av forekommande fall. Hirfor dr det nédvindigt att beslutan-
deritten ej sprids till ménga befattningshavare. Enligt styrelsens uppfatt-
ning dr det pa grund hidrav inte lampligt att den som enligt ovan foreslas
fa ritt att besluta om omtulltaxering ocksé skulle fa ritt att besluta om
leuteration. For att fa enhetlighet i praxis fGreslas att beslut om leutera-
tion fattas av generaltullstyrelsen savida inte styrelsen for visst eller vissa
typer av fall finner skil delegera beslutanderitten till distrikttullanstalt.
Eftersom leuteration ej torde kunna komma i friga betriiffande belopp
som importoren inbetalat bor sdrskild uppmirksamhet Zgnas at de pro-
blem som kan uppstd i sammanhanget vad avser kreditvaruhavare, dir
debiterade belopp automatiskt fors upp pa tullrdkning och betalas.

Enligt styrelsens mening bor vidare mdjlighet finnas att undvika
efterdebitering ndr friga endast dr om ett ringa belopp.

Generaltullstyrelsen tar ocksd upp frigan om skyldighcten att erligga
tull vid varusmuggling, en fraga som kommittén ej nirmare berdrt.
Problemen uppkommer i huvudsak ndr forverkande av gods eller dess
virde helt eller delvis efterges enligt varusmugglingslagen. Att i sidana
fall lata tullproceduren forfalla och helt ersittas av rittegingen i smug-
gelmalet anser styrelsen vara en fran flera synpunkter olimplig 18sning.
Det foreligger framhaller styrelsen i sddana fall risk for att virdeforver-
kandet kommer att avse ett ligre belopp dn de avgiftsbelopp, som
skulle ha erlagts till statsverket vid legal import. En sddan konsekvens
torde i allminhet ej vara avsedd frin domstolarnas sida. Det synes en-

5 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 110
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ligt styrelsens mening mindre lampligt att pd detta sdtt ligga en ritts-
vardande myndighet att ta till vara statsverkets skatteansprak. D3 ritten
forklarat egendom forverkad till viss del eller meddelat sidan forkla-
ring med avseende pa viss del av egendomens virde, bér tull och andra
avgifter ej utgd betridffande den del av egendomen som salunda forklaras
forverkad eller i friga om vilken virdeférverkande tritt i stillet for sak-
forverkande. For den del av smuggelgodset som i sddana fall ej blivit
féremal for sak- eller viardeférverkande bér dock tull och andra avgifter
utga. Ett annat problem #r, papekar styrelsen, i1 vad mén tullférpliktel-
ser skall anses foreligga for gods som stulits i utlandet och smugglas in
hit men som ej finns i behall. Virdeforverkandet torde ej kunna ske i
sidana fall. Med hidnsyn hirtill synes det styrelsen som om den som
forovat sa vil stolden som smugglingen bor gdras betalningsskyldig for
undandragna avgifter. Styrelsen framhaller att de manga svara problem
som hor samman med frigan om tullférpliktelsen vid smuggling maste

beaktas vid reformeringen av tullproceduren och fa en praktisk 18sning
genom sarskild forfattningsreglering.

Departementspromemorian (7—10 §§)

Enligt departementsforslaget skall importdrerna 1imna en dcklaration
inneballande bl. a. varans statistiska nummer, uppgift om kvantitet och
tullvirde samt den tull eller annan avgift som beloper pad varan. Kan
import6ren inte uppge varans nummer far han i stillet limna saddan
beskrivning att varan kan klassificeras med ledning av beskrivningen. I
vissa fall, bl. a. nidr vara infors i olika poster vid skilda tillfdllen, kan
prelimindr deklaration forekomma.

Generaltullstyrelsen kan for sirskilt fall bestimma att erforderliga
uppgifter om varan skall limnas i annan ordning #n i form av tull-
deklaration och kan ocksd for sirskild import foreskriva undantag fran
foreskrifterna om vad fullstindig deklaration skall innehélla. Det pa-
pekas att, dven om deklaration ej limnas, tulltaxeringsforfarandet i
storsta mojliga utstrackning skall grundas pa uppgifter fran importdren.
Nir det giller varor som fors in av rcsande och annan liknande privat-
import forutsdtts tulltaxeringen komma att tillgd pd ungefir samma
sitt som hittills. Det framhélls att en stor del av varorna dr forhallan-
devis litta att deklarera men att besvirliga klassificeringsproblem kan
uppkomma i vissa fall nar det giller att uppge varans statistiska num-
mer. Om en importdr tidigare importerat samma vara eller fatt for-
handsbesked eller annan upplysning fran tullverket om varans tulltaxe-
ring torde det dock ej innebira storre svarigheter for honom att limna
erforderliga uppgifter.

I avvaktan pi erfarenhet av den nya tullproceduren har nagot for-
slag om inférande av skyldighet att anméla fel i limnade uppgifter ej
ansetts bora framliggas i detta sammanhang,
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Enligt departementspromemorian dr det som nimnts importdren
som skall ange varan till fortullning, avge tulldeklaration eller motsva-
rande uppgifter. Som importor anses den for vars rikning varan fors in,
om han dr bosatt hir i landet, och i annat fall den som for in varan.
Med hinsyn till de begrinsade mdjligheterna att utkrdva ansvar for fel-
aktiga uppgifter har det nimligen ansetts att uppgiftsskyldighet ej bor
aldggas den som ir bosatt utomlands. Fraktforaren eller motsvarande
har dirfor ansetts bora behandlas som importér om den for vars rik-
ning varan fors in dr bosatt utomlands.

Det framhalls att varor som inkdpts fran utlandet i regel infors for
koparens rikning men att det i viss utstrickning férekommer leverans-
klausuler som innebiér att godset inte avlimnas till kparen forriin efter
fortullningen. I dylika fall far inférseln anses ske fOr siljarens rikning.
Detta giller vid sadana leveransklausuler som franko fértullat och ex
quay (duty paid). I friga om varor som infGrs utan samband med kop
fran utlandet bor godset oavsett dganderittsforhallandena i allmiinhet
anses infort for mottagarens rikning. Liksom vid kop bor emellertid
inforseln anses ske f6r avsindarens rakning om denne skall tillhandahalla
varan hir i riket i fortullat skick.

Betriffande tiden for anmiilan till fortullning foreslas i departements-
promemorian att hemtagaren skall ange varan till fortullning inom den
tid generaltullstyrelsen bestimmer, dock hogst 20 dagar efter det varan
tagits om hand. D& varan lagras i frihamn eller pa tullager skall enligt
promemorian varan inom motsvarande tid anges till fortullning efter det
lagringen upphort. I 6vrigt foreslas att anmilan till fortullning sker ome-
delbart.

Nir det giller anlitande av ombud foreslas att genecraltullstyrelsen
fir medge att importor limnar tulldeklaration genom ombud som god-
kiints av styrelsen. Importoren skall i s& fall svara for sddan deklaration
som om han sjélv avgett den om han ej inom tre veckor efter det att de-
klarationen avgetts limnar ny deklaration. Lokal tullmyndighet far
medge att importdrs deklarationsskyldighet fullgdrs av anstilld hos ho-
nom som kan anses inneha fortroendestillning. Mdojligheten att limna
deklaration genom ombud avser att underldtta for importor med storre
importverksamhet att limna tulldeklaration. S&dan importdr tvingas
eljest sjilv eller, nir det dr fraga om juridisk person, genom behorig
firmatecknare underteckna varje deklaration. Genom mdjligheten att
utse ombud kan importdr bittre utnyttja tjinster som speditérer och
andra uppdragstagare limnar och fa snabbare godshantering.

Det forfarande vid faststéllelse av tull eller annan avgift som de-
partementsforslaget innehéller bygger pa det forfarande som f.n. fore-
kommer pa punktbeskattningens omride enligt forordningen (1959: 92)
om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning och i friga om fast-
stillelse av mervirdeskatt enligt férordningen (1968: 430) om mervir-
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deskatt. Det dr niirmast forfarandet vid faststillelse av mervirdeskatt
som varit forebild. Det forutsitts att tulldeklarationer upprittas och
‘att dessa inte skall behova vara foremal f5r beslut i varje sirskilt fall.
Tulltaxeringsbeslut kan enligt forslaget vara antingen preliminirt eller
slutligt. Finns anledning att avvika frin en deklaration skall tullmyn-
digheten meddela preliminirt beslut. Detsamma giiller om tullmyndig-
heten vill dndra ett tidigare meddelat preliminirt beslut. Preliminira
beslut kan meddelas inom ett &r frin den dag d& varan angavs till for-
tullning sdvida inte importoren dess{érinnan begiirt slutligt beslut. Pre-
limindra beslut kan ej Overklagas. Eftertulltaxering kan under vissa
forutsattningar ske inom fem &r frin nimnda dag.

Remissyttrandena

Forslaget om deklarationsskyldighetens omfattning i departements-
prordemorian avstyrks av remissinstanser, som representerar nirings-
livet. Ovriga remissinstanser ldmnar i huvudsak forslaget utan erinran.
Kommerskollegium hiivdar dock att deklarationsskyldigheten niir hem-
tagningssystemet ej tillimpas bor kunna begriinsas till vad tullagstift-
ningskommittén foreslagit. Generaltullstyrelsen {Greslar att skyldighet
infors att i efterhand anmaila felaktigheter i uppgifter som limnats vid
tulltaxeringen.

Flertalet remissinstanser ldmnar forslaget om vem som skall anmila
vara till fértullning och avge deklaration utan erinran. De flesta av de
instanser som nirmare berort forslaget stéller sig dock kritiska hartill.
Promemorians forslag rorande regleringen av ombudsforfarandet till-
styrks ddremot i princip av remissinstanserna.

Av de remissinstanscr som nidrmare berort det forfarande for fast-
stillelse av tull och annan avgift som upptas i departementsforslaget
tillstyrker riksskatteverket att forfarandet utformas i Gverensstimmelse
med forslaget. Daremot stiller sig gencraltullstyrelsen, Sveriges industri-
férbund m. fl. och Sveriges allmiinna tulltjiinstemannafdrening avvisan-
de till forslaget.

Departementspromemorians forslag om eftertulltaxering limnas utan
erinran av flertalet remissinstanser. Sveriges speditorforbund och ndgra
handelskammare hemstiller att tidsfristen for eftertulltaxering forkor-
tas.

Deklarationsskyldighetens omfattning bdr enligt
kommerskollegium kunna begrinsas till vad kommittén foreslagit for
de fall dir hemtagning ej dr aktucll. Nar det diremot giller hemtag-
ningsgods betonar kollegiet vikten av hogt stillda krav betriffande de-
klarationsskyldigheten med hinsyn till det virde det har fran sikerhets-
synpunkt att importdrens kinnedom om godset tas till vara. Samtidigt
maiste emellertid inses, fortsitter kommerskollegium, att denna kinne-
dom vanligen i mindre méan #r inriktad pd sddana egenskaper hos god-
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set som ir avgorande frin tullsynpunkt och att tolkningen av olika be-
stimmelser, bl. a. tullviirdereglerna, kan valla stora svérigheter. En smi-
dig och successiv anpassning av dcklarationsskyldighcten till vad som
kan ge det bista resultatet anses darfor erforderlig. Bestimmelserna
bor utformas sd att en sidan anpassning blir mdjlig. Kollegiet anser
viisentligt att upplysningskapaciteten hos tullverket forstirks. Eftersom
fortullningen #ven innefattar kontroll att varan far inforas och efter-
som varans inkSps- och ursprungsland ofta ir avgdrande vid tillimp-
ningen av den allminna importférbudskungorelsen bor enligt kollegiets
uppfattning uppgift Jimnas dven hirom. De uppgifter som enligt for-
slaget skall kunna avkrivas importor, bér kompletteras med uppgifter
som kan erfordras for kontroll av att varan fir inféras. Generaltullsty-
relsen framhaller behovet av att tullverket ges mojlighet att medge un-
dantag fran deklarationsskyldighetcns omfattning.

De remissinstanser, som representerar niringslivet, avstyrker depar-
tementspromemorians forslag i forevarande del med hinvisning till vad
kommittén anfort. Sveriges industriférbund m. fl. erinrar om att stora
svarigheter kan foreligga dven fOr sirskilt utbildade tulltjinstemin att
i vissa fall berdkna en varas tullvirde pd ritt sétt. Det kan inte anses
rationellt att foreskriva att de uppgifter importoren har om varan skall
transformeras till statistiskt nummer och tullvirde av honom. Tviirtom
miste det anses mest rationellt och frin samhillsekonomisk synpunkt
riktigast att detta arbete utfors av tullverkets tjinstemin som &r sir-
skilt utbildade for dndaméilet. Sveriges hantverks- och industriorga-
nisation ansluter sig till de nu nimnda organisationernas yttrande.

Enligt Stockholins handelskammare skulle det medfora stora problem
for smd och medelstora foretag om dessa alades obligatorisk deklara-
tionsplikt. Samma synpunkter anliggs av Ostergstlands och Séderman-
lands handelskammare, som anser att ctt infoérande av det foreslagna
tulldeklarationsforfarandet skulle vara mycket olyckligt fran en rad syn-
punkter. Handelskammaren anfér bl. a.

Frimst anser kammaren att ett 6verforande till néringslivet av tull-
verkets taxeringsuppgifter i den omfattning, som ett obligatoriskt tull-
deklarationsforfarande medfor, leder till ett orationellt utnyttjande av
totalt tillgéingliga resurser i friga om tulltaxeringstekniskt utbildad per-
sonal. En spridning av dessa arbetsuppgifter ut pa en mingd foretag
skulle kriva betydligt Okade totala arbetskraftresurser nidr det giller
silunda utbildad personal jimfort med nuvarande ordning dar tullkam-
rarna centralt utfér dessa uppgifter med rationellast mojliga utnytt-
jande av olika personalkatcgorier med varierande grad av tullutbild-
ning. Det dr sannolikt att ett inforande av obligatoriskt deklarations-
forfarande kommer att leda till ett overférande i betydande omfatt-
ning av tullverkets personal till industri-, handels- och speditionsforetag.
En sidan utveckling kommer i férsta rummet att g ut ver den rad-
givande och konsulterande verksamheten i tulltaxeringstekniska fragor,



Prop. 1972: 110 70

som tullverket anses bora bedriva sisom en forutsittning for deklara-
tionsforfarandets genomforande.

Handelskammaren finner inte den foreslagna méjligheten att avlimna
deklaration genom anlitande av speditér som ombud vara nigon 15s-
ning pd de betydande problem de svenska importSrerna skulle stillas
infor om det foreslagna deklarationsférfarandet infordes. Liknande kri-
tiska synpunkter framfors av andra handelskammare.

Riksdklagaren papekar att medan tulltaxering hittills gjorts av tull-
myndighet ex officio och den betalningsskyldige inte haft stora méijlig-
heter att obehorigt paverka handliggningen man nu skapar méjligheter
och frestelser for den berdrda allmiinheten att undandra sig forpliktel-
ser genom oriktiga uppgifter i tulldeklaration.

Nér det giller frigan om skyldighet att i efterhand
anmila felaktigheter i uppgifter som limnats vid tulltaxe-
ringen foreslar generaltullstyrelsen att sidan skyldighet infors i tullagen
och att bestimmelse om straff for den som inte fullgdr sadan skyldig-
het infors i varusmugglingslagen. Styrelsen anfér foljande.

Deklaration for fortullning kommer ofta att avges under forutsitt-
ningar som skiljer sig frdn vad som giller vid inrikes beskattning. Detta
galier sdrskilt den som inte blir hemtagare utan skall avge deklaration in-
nan godset limnas ut till honom. Av praktiska sk#l kan det inte annat
dn i undantagsfall férekomma att han undersdker godset innan tulldekla-
rationen upprittas, utan han méste basera deklarationen pa de hand-
lingar rérande godset som tillstillts honom i samband med forsidnd-
ningen. Viktigast bland dessa ir i regel fakturan. Anférda forhallande
kan sirskilt med hinsyn till den tidspress under vilken importprocedu-
ren ofta maste genomféras och de forhallanden i Gvrigt som rader vid
importhandel litt leda till att skiljaktigheter uppstir mellan avgiven
deklaration och varusindningens faktiska innehdll. I en sindning kan
t. ex. ha sammanforts varor upptagna pd tva fakturor av vilka endast
en kommit mottagaren till handa vid tiden for deklarationens avgivande.
Leverantdren kan av misstag ha levercrat storre eller mindre kvantitet
varor dn som angetts i fakturan. Forvaxling kan ha skett hos leveran-
toren si att helt andra varor levererats dn fakturan upptar. Till foljd
av saddana omstindigheter kan avgiven deklaration objektivt sctt bli fel-
aktig eller ofullstindig utan att vare sig uppsat eller oaktsamhet kan lig-
gas deklaranten till last.

Berdrda forhillanden gor sig gillande inte bara nér tulldeklaration
avges utan aven nir godset fortullas utan deklaration pa basis av hand-
lingar som tillhandahdlls for dndamalet eller uppgifter som limoas med
stod av hir avsedda slag av handlingar.

I fall da till £6ljd av berdrda forhallanden tull cller annan avgift bli-
vit for hogt beriknad far forutsittas att varuhavaren sOker rittelse i
vanlig ordning niir han erhallit kionedom dirom.

Vad hiirefter angar friganom vem som skall anmila vara
till f6rtullning och avge deklaration hivdar riksskat-
teverket for sin del att uttrycket ”importdr” bor ha samma innebord i
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tullagen och férordningen om mervirdeskatt m. fl, skatteforfattningar,
som tillimpas samtidigt som tullagen.

Aven di varor importeras fritt fortullade b8r varumottagaren — som
da inte dr att anse som importdr — om han &r registrerad som skatt-
skyldig for mervirdeskatt kunna medges avdrag {or mervirdeskatt som
erlagts vid inférscln och om han #r registrerad som skattskyldig for
punktskatter kunna uppskjuta betalningen av sidan skatt tills omsittning
av varan skett inom landet.

Kammarriitten i Stockholm anser att importSrsbegreppet boér omar-
betas s att tveksamhet inte behdver uppstd om vem som iir skyldig att
avge deklaration eller betala tull. Kammarritten anfor. '

Svarigheten att utforma importGrsbegreppet framgar delvis av de-
partementspromemorian och foreligger frimst betriiffande varor i kom-
mission eller varor som !evereras enligt klausuler, som innebir att
varan skall avlimnas till k6paren forst efter fortullningen. Vidare liir
ofta férekomma att den som siljer varor i frihamn sjéilv ombesorjer for-
tullningen. I sistnamnda fall torde sdljaren bora anses som importor.
Vidare bor beaktas, att den ”’som for in varan” kan vara en svensk eller
utlandsk fraktforare, som efter infGrseln — varmed torde forstas det fy-
siska forandet av varan Gver tullomridets grins — Sverlimnar varan till
annan fraktforare eller till lagerhallare for tillfillig forvaring i avvaktan
pa transport till mottagaren. Enligt lagforslaget skall importéren vara
skyldig att avge tulldeklaration. Denna skyldighet bér enligt kammar-
rittens mening inte ligga pa transportforetag, i den min det inte it
fraga om foretag, som fatt importérens uppdrag att vara ombud. Av
lagforslaget framgar, att — ehuru det inte direkt utsagts — betalnings-
skyldighet i friga om tull skall avila importGren.

Sveriges speditorforbund forordar att som importdr skall anses den
som vid tidpunkten f&r varans utlimning fran tullverket eller godsvirds-
foretag dr legitimerad som varumottagare. Forbundet anfor.

I definitionen anges importoren” som ’den fOr vars rikning varan
fores in”. Vid sjotransporter férs varan av rederiet in for konossements-
innehavarcns rakning. Om konossementet tecknats “till avlastarens or-
der” och direfter indosserats in blanco, blir innehavaren av konossemen-
tet den for vars riikning rederiet for in varan. Denne &r ofta en speditdr
som dessutomn kan ha slutit sjilva fraktavtalet i eget namn. Vid flyg-,
bil- och jarnvigstransporter stills ofta speditdren som mottagare i frakt-
sedlarna. S3 sker t. cx. alltid vid samlastning. Varan fors d& av trans-
portoren in for speditdrens rakning. For att regeln skall innebdra vad
som avses, bor importdren i stillet anges som “den som i anslutning
till inforseln avser att forfoga Over varan for egen rikning”.

Specialregeln for fallet, di den som enligt ovannimnda definition
skulle ha varit att anse som “importor’” &r bosatt i utlandet, leder i den
foreslagna utformningen ej heller till det avsedda resultatet. ”Den som
for in varan’ ir namligen ofta en utlindsk part, t.ex. en utlindsk
akare, fartygs- eller luftfartygsidgare. De praktiska svarigheter som skulle
uppstd for tullverket, om sddana parter hade att fullgbra “importorens”
skyldigheter i fortullningshiinseende #r uppenbara.
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Generaltulistyrelsen férordar att skyldigheten att avge tulldeklaration
alidggs den som anmiiler vara till fortullning. Niir det giller hemtagare
bér anmiilan goras av denne. Nigon fireskrift om vem som i dvriga fall
skall gbra anmiilan anser styrelsen diremot inte pikallad.

Styrelsen berdr forst det fall da vara fors in for utlinnings rikning
och anser att det resultat som departementsforslaget syftar endast i be-
griinsad omfattning tillgodoses genom en regel som innebdr att fraktfora-
ren eller motsvarande d2 skall behandlas som importdr. Styrelsen fort-
siitter.

Infors varorna for utldnnings rikning dr nidmligen mycket ofta dven
fraktforaren eller motsvarande utlinning. Friga dr om inte den forc-
slagna modifieringen av huvudregeln i dylika fall snarare ar en nackdcl
an en fordel.

Vidare ir det uppenbart att den féreslagna definitionen av importdrs-
begreppet 1 vissa fall skulle leda till orimligt resultat. Enligt tullagen
finns ndmligen olika mdjligheter att uppskjuta fortullningen till langt
efter det varan inforts till tullomradet, t.ex. genom uppliggning pd
tullager eller i frihamn. Agande- eller dispositionsritten till varan kan
under denna tid Gvergi till annan person. Det vore orimligt om i dylika
fall riitten att ange till fortullning och skyldighcten att betala tull och
andra avgifter fortfarande skulle ankomma pa den tidigare dgare for
vars rakning varan ursprungligen inforts. Tydligt 4r sélunda att den
foreslagna definitionen av importSrsbegreppet maste gbras dn mer
komplicerad.

Till det salunda anforda kommer ait det enligt styrelsens mening ofta
ir vanskligt att bedoma for vems rikning varan fors in. Hirvidlag
hinvisar styrelsen till vad kommittén anfdr.

Enligt styrelsecns mening 4r det en battre 16sning att deklarationsskyl-
digheten alidggs den som anmiler varan till {Srtullning. Betridffande
hemtagare framhills att det i reglerna {6r hemtagning bdr foreskrivas
att hemtagaren sjilv skall gdra siddan anmilan och att tillstand till
hemtagning limnas {orst efter provning av vederborandes kvalifika-
tioner. Vad iter angidr den enligt stvrelsen férmodligen mindre del av
importen som inte blir foremal {or hemtagning kan mot den av sty-
relsen fOrordade 16sningen inviindas att fortullningsanmilan skulle
kunna goras av person som saknar tillricklig kinnedom om varan for
att avge erforderlig tulldeklaration. Invindningen iir dock inte av nigon
stdrre tyngd, eftersom godset i dessa fall ligger kvar under tullverkets
kontroll. Tullverket har silunda mojlighet att fore utliimnandet under-
sdka godset och gora eventuellt erforderlig utredning om dess virde
exempelvis genom kontroll hos kdparen.

Sveriges industriférbund m. fI., som avgett yttrande efter att ha tagit
del av generaltullstyrelsens yttrande, ansluter sig till styrelsens upp-
fattning att den som anmiler vara till fortullning skall svara for dekla-
ration. Organisationerna hivdar att de inte finner nigot behov fére-
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ligga att i lagen inta bestimmelse, om vem som skall anmiila gods till
{6rtullning.

Betriiffande fragan om tid inom vilken anmiilan till fGrtullning skall
ske anser kammarrdtten att utgngspunkten for tidsfristen, inom vil-
ken hemtagaren skall gbra sddan anmilan bdr nirmare preciseras samt
erinrar om att kommittén freslagit att tiden skall riknas fran det an-
miilan till hemtagning gjorts. Statistiska centralbyrdn understryker att en
tidsforskjutning pa 20 dagar utan periodicering skulle innebira en ytter-
ligare cfterslipning i den statistiska redovisningen. Generaltulistyrelsen
forordar att frigan om tid f6r anmilan till fortullning helt bor regle-
ras i tillimpningsforeskrifterna i stillet for i tullagen.

Den reglering som foreslas i departementspromemorian for anli-
tande av ombud finner handelskamrarna i Géteborg, Bords och
Karlstad indamailsenlig. En liberal tillimpning synes dem angeligen.
Auktoriserade speditérer bor exempelvis kunna generellt godkdnnas som
ombud och nir det géller hos importdr anstilld bor ritt att som siill-
foretriidare underteckna deklaration i princip medges varje anstilld
som har importGrens uppdrag, forutsett att importdren 4r ett vil-
etablerat foretag med allmiint gott anseende.

Sveriges speditorférbund, som anser att godkdnda ombud bor anlitas
bade for avgivande av deklaration och i samband med tulluppbdrden,
forutsitter att godkinnande som ombud endast limnas till firmor och
inte till fysiska personer. Diremot bor anstillda hos det godkinda
ombudet kunna fullfglja ombudets funktioner efter medgivande av
lokal tullmyndighet. Ett godkinnande av fysiska personer som ombud
kan foranleda betydande administrativa problem inom det foretag dir
denne ir anstilld. Det dr enligt forbundet sjilvfallet ytterst angeldaget
att godkinnande inte limnas till andra dn klart kompetenta firmor.
Generaltullstyrelsen bor innan beslut om godkdnnande hénskjuta dren-
det for yttrande till organisationer som foretrider sddana som tradi-
tionellt ombesorjt fortullningsarbetet, dvs. Sveriges speditorforbund.
Godkinnande bér enligt forbundets mening kunna limnas generellt —
salunda ej endast med avseende pa deklarationer for viss importdr —
och utan territoriell begriinsning. Regeln om ansvar f6r importor, som
¢j inom tre veckor beriktigar ombuds deklaration, anses i och for sig
indamalsenlig. Férbundet nimner i detta sammanhang, att ctt flertal
speditionsféretag redan genomfdrt rutiner som passar {6r en sidan
regel. Kopia av den av speditoren ifyllda varuanmélan Oversidnds till
kunden for granskning och eventuell justcring.

Generaltullstyrelsen papekar i likhet med spedité:f6rbundet att styrel-
sens godkinnande av ombud bdr kunna ges generellt. Godkinnandet
bor enligt styrelsen dock eventuellt kunna limnas med viss begriinsning.
Styrelsen framhdller att frigan om godkiénnande av ombud inte far
lika stor praktisk betydelse om det i enlighet med styrelsens forslag
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inte utfardas nagon bestimmelse om vem som skall anmila vara till
fortullning,

Genom den foreslagna regeln att importéren inom angiven tid skall
svara for deklarationen som om han sjilv avgett den har enligt kom-
merskollegiums uppfattning dkad klarhet skapats om ansvarsforhéllan-
det jimfort med kommittéforslaget och sidkerheten borde kunna vinna
pa att det blir den som bist kinner till importgodset som kommer
att ansvara for deklarationen. Det oaktat kinner kollegiet sig ej Gver-
tygat att ombudsforfarandet ger en tillfredsstillande sidkerhet nér fra-
ga ir om hemtaget gods. For att importérens ansvar i sammanhanget
skall bli reellt bor i vart fall krivas att ombudet alidggs att ge im-
portdren del av sin deklaration. Ett forslag av ett par handelskammare
att speditor skall fa helt trida i importors stille anser sig kollegiet
diremot ¢j kunna tillstyrka.

Under forutsdttning att den som anmiler vara till fortullning skall
svara for deklarationen beddmer Sveriges industriférbund m. fl. att
den fOreslagna tidsfristen — tre veckor — for riittelse av deklaration,
som limnats genom ombud, ar tillracklig.

For Ostergotlands och Sodermanlands handelskanimare framstar
det foreslagna straffansvaret som orimligt. Enligt handelskammaren
forefaller det nimligen foga troligt att de import6rer, som pa grund
av bristande tulltekniska kunskaper och personalresurser tvingas an-
lita speditorer vid fortullningen, skulle vara i stind att inom tre veckor
korrigera sina speditdrers eventuellt begangna fel i tulldeklarationerna.
Handelskammaren fOreslar vidare att iven deklaration som limnas av
ombud for importoér far undertecknas av anstélld i fortroendestillning
hos ombudet. Att si bor fi ske anser ocksa andra remissinstanser.

Som forut nfimnts limnar riksskatteverker departementspromemorians
forslag om forfarandet fOr faststiillelse av tull och
annan avgift utan erinran. Verket konstaterar att det system som
tillampas i fraga om mervirdeskatt vid omsitining inom landet {ungerat
tilifredsstdllande och bl. a. medfort att fel [ beskattningen kunnat riittas
utan att besvirsforfarandet behovt tiligripas.

Liksom flertalet Gvriga remissinsianser avstyrker generaltullstyrelsen
forslaget. Styrelsen foreslar i stillet att det system med omtulltaxering
som foreslagits av tullagstiftningskommittén infors. Detta system &r en-
ligt styrelsens bestimda asikt klart att foredra. Styreisen framhaller att
forhallandena i mycket dr annorlunda vid import dn vid den inrikes be-
skattningen och antor bl. a. féljande.

Det kan silunda forutses att en inte obetydlig del av importen kom-
mer att tulltaxeras utan deklaration och att avlimnad deklaration med
tillimpning av foreslagna och nddvindiga dispensmdjligheter ej sillan
kommer att vara ofullstindig. I dylika fall maste tullmyndigheten fatta

beslut om tulltaxeringen. Betriiffande den del av importen som kom-
mer att tulltaxeras efter fullstiindig deklaration, fir man rikna med en
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viss felprocent betriffande deklarationerna. I vilken omfattning detta
blir fallet dr svart att forutse men det torde inte vara orealistiskt att
rikna med att fel av beskaffenhet att bora rittas kan foreligga betrif-
fande 10 % av antalet sindningar. Det skulle férorsaka stora oligen-
heter att lata ett s& osiikert material ligga till grund fér tulluppbord
och handelsstatistik och gora erforderliga korrektioner i efterhand. Man
kan dirfor knappast underlata att gora en viss kontroll av deklaratio-
nerna redan i samband med inldmnandet. For att slippa en mera om-
fattande kontroll pa senare stadium torde det i regel vara mest prak-
tiskt att géra kontrollen i samband med inlimnandet si noggrann att
man kan meddela ett tulltaxeringsbeslut. Forutsittning hirfor finns pa
ett helt annat sitt niar det giller tulldeklarationer dn vad fallet dr med
skattedeklarationer, di de forra till skillnad frin de scnare forutsitts.
vara atfoljda av fakturor och liknande handlingar till styrkande av rik-
tigheten.

Under angivna forhéllanden har man knappast méjlighet att tillimpa
det system med “spontan’ inbetalning av deklarerat belopp som giller
betriffande punktskatter och merviirdeskatt. I departementsfirslaget
har ocksd forutsatts att detta inte skulle tillimpas i friga om kredit-
varuhavare, vilka dven i fortsittningen torde komma att svara for den
helt Gvervigande delen av importen. Tull och andra avgifter skulle be-
triffande kreditvaruhavare betalas forst sedan beloppen paforts veder-
borande i sirskild tullrdikning sdsom f.n. sker. Betriffande kontant-
betalande deklaranter torde det vara i dnnu hogre grad pékallat att
betalning sker férst sedan avgiftsbeloppen faststillts och paforts veder-
bérande. Vad nu anférts innebir ocksa att man inte kan ha nigon nytta
av den fOr punktskatter och mervirdeskatt gillande regeln att preli-
minart beslut skall anses fattat i och med avgivandet av deklarationen.
Tvirtom synes en regel av denna innebdrd for importens vidkommande
vara dgnad att skapa forvirring.

I motsats till vad departementspromemorian forutsitter har man sa-
lunda att rikna med att tullmyndigheten maste fatta beslut om tull och
annan avgift i varje sirskilt fall.

I likhet med tullagstiftningskommittén anser generaltullstyrelsen det
vara angeliget att fclaktiga beslut kan rittas utan omging. Detta kan
naturligtvis tinkas ske genom det i departementspromemorian efter
monster frin skatteomradet foreslagna systemet med preliminidra be-
slut. Tillimpning av detta system pa tullomradet skulle emellertid enligt
styrelsens uppfattning vara forenad med betydande oligenheter. Beslut
om tull och annan inforselavgift maste sélunda, framfér allt med hin-
syn till Klassificeringsproblemen, i regel anses vara behiftat med betyd-
ligt storre osdkerhet in faststillelsen av forut berdrda skatter. Man far
dirfor rikna med att dven varuhavare, som inte avser att anfora be-
svir, i stor utstrickning kommer att begira slutligt beslut for att darige-
nom forkorta den tid under vilken krav pa hogre avgift kan resas.
Ménga kommer férmodligen att géra det redan i deklarationen, andra
sedan de fatt del av tullmyndighetens preliminédra beslut. Detta kommer
att fororsaka mycket administrativt besvir. Vidare medfor det extra
omgang for savil tullverket som varuhavaren att slutligt beslut forst
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maste begiras och meddelas innan besviir kan anféras. Detta blir siir-
skilt patagligt om varuhavare, vilket inte siillan torde komma att in-
triffa, anfOr besvir Gver preliminirt beslut, oaktat sidant beslut cj far
overklagas.

Styrelsen har i Ovrigt inte ndgot att erinra mot att de sirskilda reg-
lerna for uttagande av tull och annan avgift vid underdebitering pa
grund av oriktiga uppgifier av varuhavaren getts formen av bestim-
melser om cftertulltaxering i stiillet {6r forlingd besvirstid som kom-
mittén foreslagit.

Kommerskollegium har ej heller nigot att erinra mot forslaget om
eftertulltaxcering.

Sveriges industriforbund m. fl. ir av samma uppfattning som gencral-
tullstyrelsen och hemstiiller att ett system med omtulltaxering ersitter
de bestimmelser departementsforslaget innchaller om faststillelse av tuil
och annan avgift. Det framhalls att férslaget forutsitter att fullstindiga
deklarationer avldmnas och att dessa inte skall behdva bli f6remél for
beslut i varje sirskilt fall. Om emellertid, som néringslivsorganisationer-
na foreslagit, endast partiella deklarationer skall behdva limnas, maiste
tullmyndigheten fatta beslut om tulltaxeringen. Aven om fullstindiga
deklarationer i princip skulle foreskrivas maste i atskilliga fall dispen-
ser frdn bestimmelserna limnas. Ocksd i dessa fall maste di beslut om
tulltaxeringen fattas. Industriférbundet och de $vriga organisationerna
anfor vidare synpunkter som &verensstimmer med vad generaltullsty-
relsen anfort i denna del.

Till de nu namnda organisationernas yttrande ansluter sig Sverigcs
hantverks- och industriorganisation.

Sveriges speditorférbund, Skdnes handelskammare samt handelskanm-
rarna i Géteborg, Bords och Karlstad anser att den tid av fem &r inom
vilken eftertulltaxering foreslas kunna ske dr for lang och fo-
reslar tvd ar i stillet. Speditorforbundet menar att det ar orikligt att i
detta sammanhang dra en parallell till skattefStfattningarna. Vid tull-
taxeringen uppkommer namligen problem av helt annan art. Svira av-
vigningsfragor kan t. ex. uppkomma vid faststillande av varans tullplik-
tiga viirde och dessa bor ej héllas sviivande under s ling tid som fem &r.

Departementschefen

Utvecklingen pi tulltaxeringsomridet har, som framgatt av det tidi-
care anforda, lett till att tulltaxeringen numera endast i mindre omfatt-
ning grundas pad undersdkning av godset frin tullverkets sida. Det har
blivit nddviindigt att i betydande omfattning verkstilla taxeringen pi
grundval av handlingar som foretes eller uppgifter som liimnas av dem
som har hand om importen. De¢ reformer i friga om tullproceduren
som jag i det foregdende forordat nédviindiggdr att denna ordning més-
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te tillimpas 1 dn storre omfattning. Samtidigt uppstiiller sig krav pa en
reglering av fragan hur dessa uppgifter skall limnas, niirmast i form av
nigot slags deklaration. Hiirom har i stort sett enighet ritt vid remiss-
behandlingen.

Tullagstiftningskommittén har for sin del ansett att tulltaxeringen i
storsta mojliga utstriickning bor grundas pa uppgifter som limnas av
importoren och att godsundersokning bor komma i fraga for kontroll
endast i siirskilda fall och da det inte utan avsevird oldgenhet gir att
f4 erforderliga uppgifter om varan pd annat sitt. Enligt kommittén bor
importéren darfor i en skriftlig varuanmilan lémna sidana uppgifter
om varans beskaffenhet att dess klassificering enligt giillande tulltaxa
med statistisk varuforteckning kan bestimmas. Vidare skall i stort sett
i 6vercnsstimmelse med gillande ordning ldmnas sidana uppgifter som
erfordras for faststiallande av varornas tullpliktiga viirde eller kvantitet.
1 vissa fall skall det hiirvid vara tillrickligt att importSren hinvisar till
faktura eller andra handlingar med uppgifter om varan. Undantagsvis
skall kompletterande muntliga uppgifter f4 limnas. I friga om mer
sporadisk import har kommittén ansett det rimligt att i allminhet inte
fordra andra uppgifter dn siddana som ir tillgingliga hos importoren.
Kommitténs stindpunkt ir i Gvrigt att de limnade uppgifternas anpass-
ning for tullindamal, dvs. angivandet av det statistiska numret och ut-
riknandet av det tullpliktiga virdet, bor verkstillas av tullverket, i den
man importoren inte finner det praktiskt att sjdlv utfora detta arbete.

I departementspromemorian foreslds som huvudregel att importSren
skall ldmna en deklaration innehallande bl. a. varans nummer enligt
tulltaxa och statistisk varuforteckning, kvantitet och tullviirde samt den
tull cller annan avgift som belGper pa varan. Kan importdren inte uppge
varans nummer fir han enligt forslaget i stillet limna sidan beskriv-
ning att varan kan Kklassificeras med ledning av beskrivningen. I vissa
fall, bl. a. niir vara infors i olika poster vid skilda tillfiillen, kan preli-
mindr deklaration forekomma. Generaltullstyrelsen kan f6r sdrskilt fall
bestimma att erforderliga uppgifter om varan skall lamnas i annan ord-
ning 4n i form av tulldeklaration och kan ocksd for sirskild import
foreskriva undantag frén foreskrifterna om vad fullstindig dcklaration
skall innehélla. Det pdpekas att tulltaxeringsforfarandet, iven om de-
klaration ej limnas, i storsta mdjliga utstrickning skall grundas pa upp-
gifter fran importdren. Nar det giiller varor som fGrs in av resande och
annan liknande privatimport forutsitts tulltaxeringen komma att tillga
pa ungefir samma siitt som hittills.

Vid remissbehandlingen har meningarna i deklarationsfrigan framst
brutit sig ndr det galler deklarationsskyldighetens omfattning. De re-
missinstanser som foretrider ndringslivet avstyrker det i promemorian
framlagda forslaget och forordar i stillet tullagstiftningskommitténs f&r-
slag. Ovriga remissinstanser ldmnar i huvudsak forslaget i promemorian
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utan erinran. Deklarationsskyldigheten bor dock enligt kommerskolle-
gium ide fall da hemtagning inte dr aktuell kunna begransas till vad tull-
lagstiftningskommittén foreslagit. Generaltullstyrelsen framhailler for sin
del behovet av att tullverket ges mojlighet att medge undantag frin
deklarationsskyldigheten.

I remissyttrandena hivdas sdlunda & ena sidan att deklarationen kan
och bor vara fullstindig och alltsd innehélla sivil ett klart angivande
av varans art och klassificering som uppgift om det virde pa vilket tull
eller annan avgift skall beriknas samt avgiftssats och pa varan beld-
pande tull och andra avgifter. Deklarationen skall salunda vara klar for
beslut om tulltaxering. A andra sidan hidvdas att deklarationen varken
kan eller behover innehélla mer dn en for tulltaxeringen tillricklig be-
skrivning av varans art, cventuellt med hjilp av faktura och de upp-
gifter som kan fordras for berdkning av tullvirdec m. m. Argumente-
ringen for att deklarationen gors sd fullstindig som mdjligt dr forhal-
landevis klar och entydig. Ett sidant deklarationssystem skulle, fram-
haller man, mojliggora en effektiv rationalisering av tullverkets arbete.
Det hidvdas ocksd att det storre ansvar for importdrerna, som denna
ordning innebidr, gor det littare att infdra den tidigare berdrda snabba
hemtagningen av gods och ddrmed underldtta en mer rationcll gods-
hantering. Argumenten mot ett fullstindigt deklarationssystem dr svara-
re att virdera. Detta betyder inte att de dr av mindre vikt. Det hivdas
att svarigheterna savil att klart identifiera varorna for tulltaxeringen
som att faststdlla det tullpliktiga virdet 4r si stora att det inte kan be-
giras att importOrerna skall pata sig ansvaret for uppgifterna. Man
menar ocksd att ett krav pad fullstindig deklaration skulle, iven om
svirigheterna kan Overvinnas, fororsaka importdrerna betydande mer-
arbete och kostnader.

Vad betriffar moéjligheterna for dem som har hand om importen att
fullgdra en deklarationsskyldighet som innefattar savil varuklassifice-
ring och berikning av tullvirdet som ett angivande av tull och andra
avgifter som belOper pad varorna torde det i det kanske Overviigande
antalet fall inte fOreligga nigra stOrre svarigheter. De flesta varor &r
relativt litta att klassificera. Tullvdrdet dr i de flesta fall detsamma som
varans inkOpspris. F6r manga importorer 4r det friga om upprepad
import av samma varuslag och foretagen har ofta en betydande, pa
ménga ars verksamhet grundad erfarenhet i hithérande fragor. Sam-
tidigt maste emellertid konstateras att varuklassificeringen i ménga fall
dr mycket svar dven for utbildad expertis och att tullvirdets faststil-
lande ibland maéste grundas pad invecklade rittsliga och ekonomiska
bedomningar.

Efter overvigande av de nu berérda férhillandena och med beaktan-
de av Onskemaélet om en fortsatt rationalisering av tullarbetet har jag
stannat for forslaget att en i princip fullstindig deklaration bor krivas.
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Stor hinsyn maste dock uppenbarligen tas till de obestridliga svarigheter
med en sidan deklarationsplikt som framhallits fran néringslivets sida,
oavsett att straffansvar enligt varusmugglingslagen endast kan komma
i fraga vid uppsét eller grov oaktsamhet. Tullmyndigheterna bor darfor
fa rétt att medge littnader i kravet pé deklarationens fullstindighet
eller, om skl dirtill foreligger, tillata att erforderliga uppgifter limnas
pa annat sdtt dn i form av deklaration. Tullmyndigheterna bor ocksa
kunna medge att preliminir deklaration far avges om slutlig deklaration
inte kan limnas omedelbart. Nu berorda littnader i kraven pi deklara-
tionspliktens omfattning bor enligt min mening medges generdst under
en relativt lang Svergangsperiod.

Det bor ankomma pa tullverket att se till att en smidig och successiv
anpassning till det nya forfarandet blir mdjlig. Tullverket bor givetvis i
storsta mojliga utstrickning std importGrerna till tjinst med upplys-
ningar i samband med deklarationernas upprittande. Under o&ver-
gingstiden synes det ocksa pakallat, som flera rcmissinstanser papekat,
att tullverket genomfor en allmén informationsverksamhet rérande den
nya tullproceduren. I detta sammanhang vill jag ocksd ndmna att jag i
ett senare avsnitt kommer att foresld att generaltullstyrelsens befogen-
heter att meddela forhandsbesked utvidgas.

Med den ordning jag hir forordat finner jag inte skil att gora nagon
skillnad i bestiimmelserna mellan hemtagare och andra. Deklarations-
plikt bér dock inte gilla betrdffande varor som fors in av resande och
annan liknande privatimport. Tulltaxeringen bor hir tillgd i huvudsak
pa samma sitt som f. n.

Jag vill hir tillfoga endast ett par detaljanmirkningar. Nir det giller
angivande av varunummer i deklarationen bor i tullagen endast kriivas
antingen varans nummer i tulltaxan eller varans statistiska nummer
enligt tullverkets arbetstaxa. Skyldigheten att i Ovrigt limna uppgift for
statistiskt indamal bor limpligen regleras i annan ordning. Vidare maste
som bl. a. jordbruksnimnden och kommerskollegium framhaller sddana
uppgifter limnas som beh6évs med hiinsyn till gillande regleringar med
avseende pa importen. Vad sirskilt giller jordbruksprodukter m. m. kan
papckas att riitt avgiftssats som regel endast kan anges, om det statis-
tiska numret ir ként. Nigon valfrihet i friga om angivande av nummer
foreligger darfor inte i sddana fall utan det statistiska numret méaste an-
ges.

Vem som skall vara skyldig att avge deklaration sammanhinger med
vem som skall ange vara till fortullning. Tullagstiftningskommittén, som
inte funnit pakallat att ndrmare reglera vem som skall ange vara till
fortullning, forordar att importoren skall vara deklarationsskyldig, dock
utan att nirmare bestimma importdrsbegreppet. Enligt departements-
promemorian skall importdren sdvil ange vara till fortullning som avge
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deklaration. Som importdr anses hiirvid den f6r vars rikning varan fors
in, om han #r bosatt hir i landet, och i annat fall den som infdr varan.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har flera re-
missinstanser stillt sig kritiska till bestiimningen av importdrsbegreppet.
Riksskatteverket forordar att uttrycket importér ges samma innebérd i
tullagen och forordningen om mervirdeskatt m. fl. skattefrfattningar,
som tillimpas samtidigt som tullagen. Flera remissinstanser, bl. a. gene-
raltullstyrelsen och representanter for niringslivet, har anslutit sig till
tullagstiftningskommittén i fragan vem som skall anmila vara till for-
tullning och salunda inte funnit behov foreligga av ndrmare bestimmel-
ser hiirom. De férordar vidare att den som anméler vara till fortullning
dven skall vara deklarationsskyldig.

For cgen del finner jag vissa fordelar vara att vinna med denna sist-
niamnda I8sning. Jag forordar silunda att deklaration skall avges av den
som anger vara till fortullning. Nagon nirmare foreskrift om vem som
skall vara skyldig att ange vara till fortullning synes inte pakallad. Nir
det giller hemtagaren bor dock foreskrivas att denne skall vara skyldig
att ange vara, som tagits hem, till fértullning.

Betriffande frigan om tidpunkten f6r anmalan till fortullning och
deklaration foreslas i departementspromemorian att hemtagare skall fa
ange varan till fortullning och deklarera inom den tid generaltullstyrel-
sen bestimmer, dock hogst 20 dagar efter det varan tagits om hand. For-
slaget Gverensstammer i princip med vad tullagstiftningskommittén fore-
slagit och har i stort sett inte métt nagon erinran vid remissbchandlingen.
Jag kan i sak ansluta mig till forslaget. Den tid, inom vilken vara senast
skall anges till fortullning, bor i regel inte dverstiga 20 dagar. I sirskilda
fall kan emecllertid en nagot ldngre tidsfrist behGvas. Viss lingsta tid bor
dirfor ej fastslas i lagen. I Gvrigt bor vara anges till fortullning och de-
klareras omcdelbart eller om den forvaras i frihamn, pa tullupplag eller
tullager innan forvaringen upphor.

Béde enligt kommittéforslaget och enligt departementspromemorian
skall ombud kunna anlitas vid avgivande av deklaration. D¢ flesta re-
missinstanserna har ocksd ansett att en sidan mdjlighet bor finnas. Jag
delar denna uppfattning. Skall nigon fi anvinda sig av ombud for att
ange vara till fortullning och deklarera for den, maste regeln dock vara
att han svarar for att uppgifterna i dcklarationen &r riktiga. I departe-
mentspromemorian foreslds att importoren skall svara for deklarationen
som om han sjélv avgett den, savida han inte inom tre veckor efter det
deklarationen avgetts limnar ny deklaration. Remissinstanserna har i
huvudsak limnat detta forslag utan erinran. Tanken bakom fGrslaget,
vilken jag finner vara riktig, dr att den som ldmnar deklaration genom
ombud skall vara skyldig att inom angiven tid ritta sddana oriktiga upp-
gifter i deklarationen, som kan foranleda att tull eller annan infGrselav-
gift undandras statsverket eller att vara infOrs i strid mot forbud. Om han
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asidositter denna skyldighet, skall han kunna fillas till ansvar enligt
varusmugglingslagen. I tullagen bor darfor upptas en bestimmelse om
skyldighet att foreta riittelse. Den hiiremot svarande sanktionsbestim-
‘melsen bor ha sin plats i varusmugglingslagen. Till fraigan om &ndring
i varusmugglingslagen aiterkommer jag senare. Speditdrer och andra,
som anlitas som ombud, bor vara godkidnda av generaltullstyrelsen.
Ombuden bdr pi det sitt generaltullstyrelsen foreskriver Overlimna
kopia av avgivna deklarationer till sina uppdragsgivare.

Vid sidan av det nu nimnda ombudsforfarandet bor finnas mdjlighet
for tullmyndighet att medge att tulldeklaration limnas av nigon som
ar anstdlld hos den deklarationsskyldige och som kan anses inta for-
troendestiillning hos denne eller — om deklaration limnas genom sé-
dant ombud som nyss nimnts — av nigon som innehar sddan anstill-
ning hos ombudet.

I departementspromemorian foreslds inte ndgon bestimmelse om skyl-
dighet att anmila i efterhand upptickta bristfilligheter i deklaration
eller andra uppgifter som limnats till ledning for fortullningen. Att for-
slag till en sidan bestimmelse ¢j framlagts har motiverats med att er-
farenhet av den nya tullproceduren bor avvaktas. Tullagstiftningskom-
mitténs forslag innebdr diremot att en skyldighet i nu berdrda hin-
seenden infdrs och enligt generaltullstyrelsens uppfattning ir detta nod-
vindigt. Till stéd for sin uppfattning har styrelsen bl. a. aberopat att
det, med hinsyn till den tidspress under vilken importproceduren ofta
madste genomfdras, litt kan intriiffa att uppgift som limnats om vara
i deklaration eller annan handling, pad grund varav tulltaxering sker,
efterdt visar sig oriktig utan att uppsat eller oaktsamhet kan ldggas
uppgiftslimnaren till last. Leverantdren har t. ex. levererat storre kvan-
titet in som angetts i den faktura pa vilken deklarationen grundar sig.

Vad kommittén och generaltullstyrelsen anfort fortjanar beaktande
och jag forordar dirfor att en bestimmelse av angivet slag infors. Aven
om en sidan bestimmelse frimst har betydelse i de fall dir hemtag-
ningsforfarandet ej tillimpas bor den gilla dven vid hemtagning. Det
bor papekas att i de fall dir godkint ombud anlitats den tidigare be-
rorda rege!n om skyldighet att foreta rittelse bor gilla i forsta hand.

Forutsittning for anmilningsskyldighet bor vara att uppgiften for-
anlett cller kan foranleda att tull eller annan avgift undandras stats-
verket cller att vara inforts i strid mot inforselférbud. Anmilan bor ske
inom viss tid, som limpligen kan bestimmas till tvd veckor fran den
dag da forhallandet upptiickts. En sddan anmilningsskyldighet bor
dock inte giilla i friga om forhallande som upptiicks lang tid efter det
beslut varigenom tull eller annan avgift for varan faststiillts. Som gene-
raltullstyrelsen foreslagit bor skyldigheten siledes ej gilla om tiden
gatt ut for anforande av besviar over beslutet. Styrelsen har ocksé fore-
slagit att underlatenhet att fullgéra anmilningsskyldighet sanktioneras

6 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 110
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genom en bestimmelse i varusmugglingslagen. For min del finner jag
det vara tillydckligt att underlitenhet att gora anmiilan regelmiissigt
foranleder ansvar fOr tullforscelse. Den for vars rikning vara inforts
bor vara anmiiningsskyldig, oavsett om han 1itit annan — t.ex. en
speditor — ange varan till fortullning och deklarera f6r den. Helt na-
turligt bor i detta sammanhang den som f6rvirvat vara i fortullat skick
fran utlandet jdmstédllas med den for vars rikning vara inférts och
saledes ocksd vara anmilningsskyldig under angivna forutsiittningar.

Tullmyndigheterna meddelar varje ar ett mycket stort antal tulltaxe-
ringsbeslut. Det sammanlagda antalet sddana beslut uppgir till avsevirt
over tvid miljoner varje ar. Tullmyndighcterna miste arbeta under avse-
vird tidspress. Med hénsyn hirtill dr det oundvikligt att fel da och da
uppstar vid tulltaxeringen. Det finns ddrfor behov av ett forfarande en-
ligt vilket fel kan riittas pa ett enkelt sdtt. Samtidigt miste férfarandet
vara forenligt med kravet pa rittssikerhet. Kommittén har foreslagit att
tullmyndighet erhaller en generell befogenhet att inom viss tid verkstilla
omtulltaxering. I departcmentspromemorian foreslas i stillet ett forfa-
rande for faststillelse av tull och annan inforselavgift vars nirmaste f6-
rebild varit det forfarande for faststillelse av mervirdeskatt som regle-
ras i forordningen om merviardeskatt. Remissinstanscrna, bl. a. general-
tullstyrelsen, Sveriges industriférbund och andra foretriddare for niirings-
livet, har i huvudsak anslutit sig till kommitténs firslag i denna del. Jag
{6r min del idr nirmast bojd att ansluta mig till denna standpunkt.

Det system med prelimindra och slutliga beslut som tillimpas fér mer-
virdeskatten och som visat sig fungera vil kan méjligen visa sig mindre
lampligt nir det géller att faststilla tull och annan inforselavgift. Beho-
vet av ett enkelt rittelseforfarande kan tillgodoses genom ett forfarande
for omtulltaxering. En sidan ordning kan anvindas vid bade for hogt
och for 18gt uttag av tull eller annan avgift och savil efter framstill-
ning av enskild part som pa tullmyndighetens eget initiativ. Har tull el-
ler annan avgift tagits ut med for ligt belopp kriver réttssdkerheten att
fraga om omtulltaxering ej far viackas lingt efter det att det ursprung-
liga tulltaxeringsbeslutet meddelades. Det synes rimligt att sidan fraga
maste vickas inom samma 1id som skall gilla for anforande av besvir
mot beslutet, Har tull eller annan avgift tagits ut med f6r hogt belopp
synes det vidare rimligt att enskild part inom besvirstiden har mojlighet
ait antingen begira omtulltaxcring eller anfora besvir. Av 15 § forvalt-
ningslagen (1971:290) foljer att omtulltaxeringsbeslut regelmissigt ej
fir meddelas utan att den enskilde parten fatt tillfillc att yttra sig.

Den tid inom vilken omtulltaxering silunda bor kunna ske kan inte
gilla 61 det fall att ingen eller for 13g tull eller annan avgift utgatt pa
grund av att oriktiga cller bristfilliga uppgifter limnats i tulldeklaration
eller motsvarande handling. I departementspromemocrian foreslas med
tanke pa sddana fall att eftertulltaxering skall kunna ske inom fem ér
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frin den dag da vara angavs till fortullning. Forslaget i promemorian
ir utformat med utgingspunkt i bestimmelserna om efterbeskattning
i forordningen om forfarandet vid viss konsumticnsbeskattning och for-
ordningen om mervirdeskatt. Remissinstanserna har 1 och for sig ej
haft nigot att erinra mot att mdjlighet till eftertulitaxering infors i tull-
lagen men nigra av dem anser att tiden inom vilken eftertulltaxering
skall fi ske — fem ar — &r for lang. For min del anser jag att det inte
finns anledning att pa tulltaxeringsomradet ha en ordning som avviker
frin vad som giller pa skatteomradet i ovrigt. Eftertulltaxering bor dér-
for kunna ske under motsvarande forutsittningar som efterbeskattning.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att generaltullstyrelsen berort
vissa problem i friga om skyldighet att erliigga tull och andra avgifter
nir varusmuggling forekommit. Eftersom dessa problem inte har varit
foremél for ndrmare utredning anser jag att de ej kan 10sas i foreva-
rande sammanhang.

Inforandet av den nya tullproccduren, frimst deklarationssystemet,
kommer givetvis ocksd att berora insamlingen av uppgifter for utrikes-
handelsstatistiken. Detta problem har ocksa berdrts i olika remissyttran-
den. Statistiska centralbyran bar framballit nédviindigheten av att stati-
stikens krav pa korrekta och aktuella priméruppgifter beaktas och kom-
merskollegium har péapekat att det foreslagna hemtagningssystemet kan
Oka riskerna for fel i handelsstatistiken. Aven statens jordbruksnimnd
har framfért liknande synpunkter. Jag vill hir endast understryka att
de nu berorda fragorna bor #gnas sirskild uppmirksamhet och att
lampliga atgarder fir vidtas om det visar sig pakallat.

Uppbird och iterbetalning av tull och annan inférselavgift
Gillande ordning

Varken tulltaxeringsforordningen eller tullstadgan innehéller uttrycklig
foreskrift om vem som ir skyldig att erldgga tull och annan infGrsel-
avgift. I 156 § tullstadgan fOrutsitts emellertid att skyldigheten avilar
varuhavaren. Enligt forsta stycket i paragrafen aligger det varuhavaren
att utan anfordran till tullverket betala tull och annan infGrselavgift
som han skall erligga. Med varuhavare fOrstds enligt 8 § tullstadgan
den som pa grund av dganderatt eller eljest 4r berittigad att forfoga
Over vara. Vem som ifger forfoga Over vara bestims i allminhct av
fraktrittsliga regler. Mycket ofta dr varuhavaren en speditor.

I samband med inforseln av vara uppbidr tullverket olika punkt-
skatter. T punktskatteforfattningarna anges vanligen att skattskyldig
ar den for vars rikning inforseln dger rum. Nar det giller sidan mer-
virdeskatt som tullverket uppbir foreskrivs diremot i 58 § forsta
stycket forordningen om mervirdeskatt att skattskyldig dr den som i
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tullhéinseende 4r att anse som varuhavare. Den for vars rikning en
vara fOrs in (importSren) dr ofta em annan 4n varuhavaren. For vems
rakning en vara skall anses inford beror i praxis pd den leveransklau-
sul som tillimpas. Vanligen 4r det képaren men det kan ocksi vara
siljaren. Skatten pafors likviil alltid varuhavaren. Detta sker med stdd
av en foreskrift, som regelmissigt finns i skatteforfattningarna och
som innebdr att skatten vid inforsel skall faststillas och uppbiras i den
ordning som giller for tull.

Enligt 152 § fOrsta stycket tullstadgan far gods som f&rtullas ej ut-
bekommas fran tullverket forrin tull och annan inforselavgift for god-
set, som tullverket uppbir, samt utgdende anstindspenningar har erlagts
eller deponerats. Den tullsedel som utfirdas efter verkstilld tulltaxering
utgdr rikning pa faststillda tull- och avgiftsbelopp. Enligt 157 § tull-
stadgan far betalningen ej uppskjutas lingre tid &n 40 dagar eller, om
tulldeklaration avgetts, 55 dagar fran den dag som enligt 168 och 169 §§
tullstadgan dr utgdngspunkt for anstandstiden, dvs. i allmdnhect den dag
da godset mottagits av vederborande tullanstalt. Har anstandstiden Gver-
skridits skall godset enligt 160 § tullstadgan fOrsiljas s& snart det kan
ske pa offentlig auktion eller, d& sdrskilda skil finns, pd annat sitt som
generaltullstyrelsen provar liampligt. Om godset limnats ut mot depo-
sition kan i stillet det utestiende avgiftsbeloppet tas ut av depositionen.
Redan innan anstindstiden gatt ut giller dock enligt 158 § att om betal-
ning inte sker senast pa femtonde dagen fore anstindstidens slut an-
standspenningar cfter nimnda dag skall erliggas med 1/5 % av avgifts-
beloppet per dag. Anstindspenningar utgar dock ¢j om beloppet depo-
nerats. Den egentliga kredittiden ar diarfor endast 25 dagar eller, om
tulldeklaration avgetts, 40 dagar. Sirskilda regler giller till forhind-
rande av att varuhavaren drabbas av anstindspenningar pa grund av
omstindigheter 6ver vilka han inte ansetts kunna rada samt dven eljest
pd grund av att frigan om godsets behandling varit foremal for sir-
skild prévning hos tullverket eller annan myndighet. Dessa bestimmel-
ser tillimpas dven vid fortullning i frihamn men utgingspunkten for
anstands- och kredittiden dr dd normalt den dag da tullsedel utfir-
das eller godset dessforinnan forts bort fran frihamnen.

Systemet innebir, att varje tullsedel &r en fristdende rikning vars
forfallodag (bortsett fran forhdllandena i frihamn) ir oberoende av
tiden for rikningens utstillande. En varuhavare, som regelbundet har
att ombesorja ett stérre antal fortullningar, har dirfor att betala ett
stort antal rikningar med varierande forfallodag. Forfarandet har pa
grund dirav ansetts vara arbetskrivande och tungrott for sévil varu-
bavaren som tullverket.

Genom kungérelsen (1969: 473) om uppbérd av tull och annan in-
forselavgift fran kreditvarubavare har inforts en ny betalningsproce-
dur for sddana som av generaltullstyrelsen registrerats som kreditvaru-
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havare. Statlig myndighct registreras efter anmilan till generaltullsty-
relsen, och annan &n statlig myndighet efter ansdkan hos styrelsen.

I samband med ansokan skall stillas av generaltullstyrelsen god-
tagen sikerhet for erliggande av tull, infGrselavgift m. m. Styrelsen
far medge registrering utan att sidkerhet stills, nir det giller betalning
av merviirdeskatt eller nir det i annat fall foreligger skidl dértill. Un-
dantaget for mervirdeskatt har kommit till f6r att gora importen mera
likstdlld med kop inom landet. Sikerhet skall bestd av sddan borgen av
bank eller forsdkringsbolag eller virdehandling som generaltullstyrelsen
anser betryggande. I den omfattning och under de forutséttningar sty-
relsen bestimmer kan som sikerhet godtas Oven gods som ir upplagt
pa tullnederlag.

Kreditvaruhavare fir vid fértullning av godset liksom tidigare tull-
sedel eller motsvarande debiteringshandling. Denna handling utgor
dock inte som for andra varuhavare samtidigt rikning pd utgdende
avgifter for godset. I stillet far kreditvaruhavaren tre ginger i ména-
den per post en tullrikning fran generaltullstyrelsen. Denna rikning
upptar de avgifter som under en tiodagarsperiod paférts kreditvaru-
havaren vid landets olika tullanstalter.

Tullrikningamna framstills pa datamaskincentral fér administrativ
databehandling (DAFA) efter forarbete hos generaltullstyrelsen. De
distribueras till varuhavarna omkring 12 dagar efter utgangen av varje
tullrikningsperiod. Betalning skall ske senast 10 eller, om tulldcklara-
tion avgetts, 25 dagar efter tullrikningens utstidllningsdag. I de 10 da-
garna skall inte inrdknas 16rdagar eller son- och helgdagar, varfér den
verkliga betalningsfristen i detta fall vanligen kan sdgas utgéra 14 da-
gar. Betalning skall ske genom inséttning pé sirskilt postgirokonto. Sker
ej betalning inom foreskriven tid, har varuhavaren att erligga riinta
efter 9 % per ar, dock minst 10 kr. Generaltullstyrelsen far avstd frin
rinta, om dréjsmalet med betalningen dr ringa eller sirskilda skil eljest
foreligger.

Forfarandet medfor jaimfort med tidigare en avsevird forlingning
av kredittiden fér dem som anvinder forfarandet.

Fordrojs av nigon anledning tullsedelns firdigstillande, forlangs
kredittiden i motsvarande méan. Fordrijningen kan bl. a. bero pd att
varuhavaren inte presterar erforderlig utredning. Bl. a. {or att forhindra
att kredittiden f&irlﬁngs pa ett otillborligt sitt har man infort ett system
med preliminédr debitering. Kan tull eller annan inforselavgift for gods,
som kreditvaruhavare anmiler till fortullning, ej faststillas inom 25
dagar frén den dag d& godset mottagits av tullanstalten, fir kredit-
varubhavaren prelimindrt paféras ett belopp som beriknas motsvara
de avgifter som hogst kommer att paforas for godset. Preliminirt pa-
fort belopp tas upp pa tullrikning och riknas kreditvaruhavaren till
godo, nir avgifterna slutligt faststillts.
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Kommittéforslaget

Kommittén foreslar, att skyldigheten att erliigga tull
dldggs den som anmiiler godset till fortullning eller hemtagning. 1 princip
bor denna regel gilla dven betriffande skyldigheten att erligga andra
skatter och avgifter i samband med inforseln.

Kommittén framhdller att det fGreligger stdrre behov in tidigare
av att klart definiera vem som &r skyldig att erligga tullen eftersom
tullverket enligt kommitténs forslag till tullprocedur normalt inte
kommer att hilla godset som sikerhet for tullen. Férslaget innebir vi-
dare, att det nuvarande begreppet “varuhavare” inte lingre fir samma
betydelse som tidigare i forhallande till tullverket. Enligt forslaget
skall ett privat godsvardsforfarande infSras. Vem som #r berittigad
att forfoga Gver godset blir d& en fraga for godsvardaren och inte for
tullverket (annat dn eventuellt i egenskap av godsvardare). Paforandet
av tullen bor intc limpligen grundas p& det avgdrande betriffande
dispositionsriitten som triaffats av en privat godsvirdare. Att anordna
sirskild provning av fragan fran tullverkets sida skulle innebira ett
avsevirt dubbelarbete. Kommittén anser darfor, att skyldigheten att er-
ligga tullen inte bor aliggas varuhavaren (enligt nuvarande definition
av begreppet).

Det ligger da nira till hands att ldgga skyldigheten att betala tullen
pa “den for vars rikning infOrseln #ger rum”. I praktiken erbjuder
detta emellertid vissa svérigheter. Betriffande andra transaktioner in
kGp kan det silunda ofta vara svart att avgdra innebdrden av det cite-
rade uttrycket. Vidare har det visat sig, att det vid kop kan forekomma
avtal som &r oklara i de hiinseenden som har betydelse i detta samman-
hang. I alla hiindelser skulle ett stadgande om betalningsskyldighet for
”den fOr vars rikning inforseln dger rum” kriva en omsorgsfull prov-
ning av denna fraga fran tullverkets sida betriffande varje sirskild
inforsel. Liknande provning sker visserligen redan nu i viss utstrick-
ning, t. ex. for avgorande av vem som skall avge s. k. virdeforsikran,
men denna provning behover med hinsyn till dndamalet i allménhet
inte gdras si ingaende.

Enligt kommitténs uppfattning far det anses mest rationellt att knyta
skyldigheten att erligga tullen till viss fas i sjilva tullproceduren. Efter-
som tull normalt tas ut endast betriffande gods, som anmils till
fortullning, synes det vara limpligast att i princip knyta skyldigheten
direkt till denna anmilan eller till en eventuellt fSregiende anmilan
till bemtagning.

Betriffande frigan om tullkredit foreslar kommittén, att den
grundliggande regeln fortfarande skall vara att gods inte fir utbe-
kommas i fria rorelsen forrin tullen erlagts. Niringsidkare, som har
att mera regelbundet erligga tull, skall emellertid om inte sidrskilda
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skil talar diremot kunna hos generaltullstyrelsen registreras som kre-
ditimportor. Kreditimportor skall utan stillande av sikerhet fa ut gods,
sd snart tulltaxeringen avslutats cller hemtagningsanmilan gedtagits
och har sedan att erligga tullen i foreskriven ordning. Registrering
skall kunna Aaterkallas, nir skil dirtill foreligger. Sidana skil kan
vara upprepade forsummelser att betala inom foreskriven tid och upp-
cnbar risk {Or instillelse av betalningarna. Kommittén anser det rim-
ligt, att foretag, som enbart dirfor att tvekan rader om deras kredit-
viirdighet inte skulle bli registrerade som kreditimportdrer utan att
stilla siikerhet, skall kunna medges registrering mot stillande av siker-
het. Denna anordning bor regelmissigt tillimpas betriffande utliindska
foretag.

Nir det giller importdrer som inte atnjuter tullkredit utan maste
betala tullen innan godset limnas ut har, enligt den av kommittén
foreslagna tullproceduren, tullverket som sadant inte nigot krav pd
att godset skall avhdmtas inom viss tid utan detta blir en friga som
godsvardaren, i forekommande fall tullverket i denna egenskap, far
avgdra. Under sidana forhallanden anses tullverket inte i och for sig
ha anledning fOreskriva négon viss tid for betalning av tullen. Kom-
mittén anser dock att tullverket av rent praktiska skil inte skall under
obegrinsad tid balansera mingder av {ortullningsanmélningar som inte
fullfoljs.

Redovisningen av tull for kontantbetalarna bdr naturligen ombesorjas
av den lokala tullmyndigheten eller, nir godset forvaras hos godkind
godsvardare, genom denne om sa befinns lampligt. Godsvardaren har
i det senare fallet att redovisa beloppet till tullmyndigheten.

Enligt kommitténs uppfattning bor sdlunda #ven i fortsittningen tull-
kredit under vissa forutsittningar kunna medges. Niir det giller frigan
om man som villkor for tullkredit bor uppratthalla nuvarande krav pi
sikerhet for tullen hinvisar kommittén bl.a. till varubeskattningen
inom landet, dir det inte forekommer nagon foreskrift om sikerhet
for skatten. Kommittén framhaller, att dven om man {ran principiell
synpunkt inte helt kan likstédlla tullar med andra varuskatter, den olik-
het i friga om kravet pa sdkerhet som nu rader knappast synes moti-
verad. Fran praktisk synpunkt finner kommittén det sirskilt egendom-
ligt, att vid import siikerhet krivs for tullen men inte {6r den till be-
loppet avsevart storre mervirdeskatten. Kommittén har kommit till
den uppfattningen att tullkredit i princip bor kunna medges utan nagot
krav pa sikerhet.

Frigan blir di, framhéller kommittén, hur kretsen av importorer
som skulle vara berdttigade till sddan tullkredit limpligen bor av-
grinsas. Tullkrediten bor enligt kommitténs uppfattning gilla enbart
yrkesmissig import. I detta sammanhang erinrar kommittén om den
losning kreditfrigan fatt, ndr det giller mervirdeskatt vid import.
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Denna innebir, att man i princip bibehéllit kravet pd sikerhet sisom
villkkor for skattekredit och dérigenom bl. a. har mdjlighet att stivja
forsok att undandra skatt genom bulvaner o.d. A andra sidan har
man gett generaltullstyrelsen dispensmd&jligheter, vilka utnyttjas si att
alla seridsa foretag med import av nigon betydelse normalt kan rikna
med dispens. Erfarenheterna hittills ger vid handen att dctta system
fungerar tillfredsstillande. Enligt kommitténs uppfattning bor den 16s-
ning kreditfragan fatt nir det giller mervirdeskatt vara vigledande
vid utformningen av bestimmelscrna om tullkredit.

Betriffande de importorer som atnjuter tullkredit, dvs. de som far
ut godset i fria rérelsen innan tullen erlagts, bor enligt kommitténs
uppfattning den blivande tullproceduren utformas efter samma linjer
som det nya systemet med rcgistrerade kreditvarubavare. Tullrik-
ning bor med ledning av tullsedlarna f6r viss period (tullriknings-
period) upprittas centralt och av generaltullstyrelsen tillstdllas impor-
tdren vid vissa tidpunkter. Betalningen periodiceras dirigenom och fri-
gors fran anknytningen till godsets ankomst.

Kommittén diskuterar hirefter vilken tid varje period bér omfatta
och betalningsfristens langd. Hérvid konstateras att periodiceringen av
tullrdkningarna okar kredittiden och att detsamma &r forhéllandet med
hemtagningssystemet vare sig fortullningsanmilningarna dirvid periodi-
ceras eller ej. Med hinsyn till tulltaxeringen och handelsstatistiken har
kommittén funnit att en limplig regel for hemtagningssystemet skulle
vara att fortullningsanmilningarna far avse gods som anmalts till hem-
tagning under en tiodagarsperiod och avges inom 10 dagar fran perio-
dens utgdng. Kommittén foreslir att tullrikningarna skall utfirdas en
ging i manaden. Det innebdr att kreditimportdrer som begagnar sig
av hemtagningsférfarandet skulle f3 en kredittid av omkring 60 dagar
raknat frén godsets ankomst. Andra kreditimportorer skulle fa en
kortare kredittid (46 dagar). Det forutsitts dirvid att tullrikningen
betalas inom 14 dagar efter det att den utfiardades.

Remissyttrandena

Remissinstanserna har limnat kommitténs forslag om vem som
bor vara skyldig att erldgga tull och annan infér-
selavgift utan erinran.

Kommitténs forslag om tullkredit tillstyrks i princip. Svenska
foretagares riksforbund framfor emellertid anspriak pa en liberalare kre-
ditgivning 4n forslaget forutsitter. Vissa farhagor for en forsening av
importstatistiken framfors av statistiska centralbyran.

Kommerskollegium papekar att kommitténs forslag om tullkredit,
innebdrande betalningsanstind for en tid av i medeltal 60 dagar, &ar
en inte ovisentlig f6rlingning av den nuvarande rédntefria Kredittiden
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vilket ger importen en forbattrad konkurrenssituation jamfort med den
nuvarande. Sirskilt i ldgen da kredit- och likviditetssvérighcter forelig-
ger anscr kollegiet, att detta kan ha stor betydelse, diven om kredittiden
i sig kan anses vara ganska kort. Anstdndstiden miste emellertid i stor
utstrickning bli en foljd av hur betalningssystemet i 6vrigt kan ordnas.
Den foreslagna betalningsproceduren finner kollegiet vara rationcll.

Statens jordbruksnimnd understryker vad kommittén anfort om att en
snar tulltaxering dr av vikt med hinsyn till att efterslipningen i handels-
statistiken inte bor fa bli alltfor 1Ang. Ndmnden finner mot denna bak-
grund kommitténs forslag i frdga om periodicering av fortullningsan-
miilningen vil avvigt. Namnden har ej heller ndgon erinran mot kom-
mitténs uttalande att den for tullen bestimda kredittiden liksom nu bor
gilla dven for andra avgifter som erlidggs 4ll tullverket pa grund av in-
forseln, exempelvis inforselavgifterna pa jordbrukets omrade. De rinte-
forluster som &r forbundna hirmed bor enligt nimndens uppfattning
accepteras med hinsyn till fordelarna av ett smidigt fungerande system.

Sveriges speditorforbund delar kommitténs uppfattning, att tullkredit
i princip b6r kunna medges utan nigot krav p sikerhet. Enligt forbun-
dets uppfattning skall fragan om stéllandet av sikerhet avgbras med
hiinsyn till tullens niringspolitiska effekt. Det kan inte antas, att denna
effekt i nadgon visentlig man kan reduceras genom att nuvarande krav
pa stillande av sdkerhet slopas. Forbundet anser, att det maste vara
felaktigt att hiir anliigga samma synpunkter som vid kommersiell kredit-
civning.

Svenska foretagares riksforbund anser att tullkredit utan foregaende
kreditbedomning skall medges samtliga foretag som bedriver affarsmis-
sig import, utlindska foretag dock undantagna. Det finns enligt f6rbun-
dets uppfattning ingen anledning att inskrinka kreditgivningen om tull-
avgifter sasom forutsatts erhaller samma fOrmansratt i konkurs som
skattefordringar. Tullverket bor medges ritt att dra in kreditriitten vid
missbruk. Skulle kommitténs forslag vinna gehdr, bor reglerna for den
foreslagna registreringen av importdrer med kreditriitt tillimpas mycket
liberalt, si att de mindre importorerna ej diskrimineras i detta hinseende.
Forbundet har konstaterat att varje skidrpning p3 kreditmarknaden i
forsta hand drabbar de mindre och medelstora foretagen och att dessa
saledes har stort behov av det tillskott till rorelsekapitalet som tullkredi-
terna innebir. _

Statistiska centralbyrdn framhaller, att det forslag till periodvis redo-
visning av viss import, som tullagstiftningskommittén framligger, inne-
bir en forsimring av tidslokaliseringen i importstatistiken. Hur allvar-
lig denna forsdmring kommer att bli, stélld i relation till redan existe-
rande efterslipningar i statistiken, har ej kunnat bedomas av statistiska
centralbyran eftersom inga uppgifter foreligger om storleksordningen av
den forskjutning i redovisningen som kan komma att uppstd. Vid be-
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domningen av kommitténs fOrslag dr det av avgorande betydelse att
Kvantitativt kunna ange hur den féreslagna periodiceringen av redovis-
ningen paverkar statistiken.

Departementspromemorian (21—25 §§)

Betriffande betalningsskyldigheten foreslds i departe-
mentspromemorian att importoren skall betala tull och annan avgift for
varan. For promemorians forslag rérande importorsbegreppets inne-
bord har tidigare redogjorts.

Nar det gilller uppbdrden foreslds i promemorian som huvudre-
gel att betalning av tull och annan inforselavgift skall ske inom 15 dagar
efter dagen for avgiftsbeslutet och att importoren ej far forfoga over
varan forrdn betalning skett. Generaltullstyrelsen foreslas emellertid fa
foreskriva betalning i annan ordning. I sddant fall uppfGrs avgiftsbe-
loppet pa sdrskild tullrikning som generaltullstyrelsen utfardar. Rikning-
en skall betalas inom den tid styrelsen bestimmer dock ej senare dn en
manad fran den dag da rikningen har utfirdats. Detta senare forfarande
avses inte skilja sig frin det forfarande som f. n. tillimpas vid uppbérd
fran kreditvaruhavare. Importor, som betalar enligt tullrikning, skall en-
ligt promemorian efter tillstind av generaltullstyrelsen fritt fa forfoga
Over varan utan hinder av att tull och annan avgift ej erlagts fér den.

Stkerhet for tull och annan avgift som villkor for tullkredit bor i prin-
cip inte lingre krivas med hinsyn till att formansritt numera foreligger
for tull och andra avgifter som tullverket uppbidr — 13 § formansriitts-
lagen (1970: 979) jimford med 1 § forsta stycket 5 lagen (1971: 1072)
om formansberittigade skattefordringar m. m.

Betalas ej tull eller annan avgift inom f&reskriven tid utgér rinta cfter
en arlig ridntesats som med 4 % Overstiger det av riksbanken fran for-
fallodagen tillimpade diskontot. Till betalning forfallen tull och annan
avgift samt rdnta skall pi framstillning av generaltullstyrelsen omedcl-
bart tas ut genom utmitning. Har tull eller annan avgift inbetalats med
for hogt belopp utgir rinta efter 5 % om éret pa dterbetalat belopp.

Remissyttrandena

I flertalet yttranden har frigan om vem som skall vara be-
talningsskyldig for tull och annan infdrselavgift ldmnats utan
crinran. Nagra remissinstanser, som ndrmare berdrt promemorians for-
slag att importoren skall vara betalningsskyldig, stiller sig kritiska hir-
titl.

Kammarrdtten i Stockholm ir som forut nimnts kritisk mot det fore-
slagna importdrsbegreppet och anser att detta bor omarbetas si att tvek-
samhet inte behdver uppstd om vem som ar skyldig att avge deklara-
tion eller betala tull.
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Generaltullstyrelsen foreslar liksom Sveriges industriférbund m. fl.
att tull och andra inforselavgifter skall erliggas av den som anmiiler
vara till fortullning.

Nagra remissinstanser framhaller att det ir en férdel om betalning
av tull och annan avgift kan ske genom speditorerna som ombud.

Sveriges speditorforbund {oreslar att godkiinda ombud far anlitas biade
for avgivande av deklaration och i samband med tulluppbérden och
anfor bl. a. foljande.

For att undvika nackdelen att tullverket skall behdva rikta krav mot
ctt stort antal importorer — vilket innebdr en betydande skillnad jim-
fort med nu gillande regler enligt vilka kraven riktas mot ett begriinsat
antal varuhavare — kan det vara lampligt att de godkinda ombuden
dven bitrider tullverket vid tulluppbdrden. Detta kan ténkas tillgd pa
det sittet, att pa importorens begidran beslut respektive tullrikning
tillstdlls ombudet. For att rationalisera ombudets redovisning av upp-
burna belopp till tullverket, boér generaltullstyrelsen kunna faststilla
lampliga terminer for ombudets inbetalningar. Sjilvfallet forutsitter
ett sidant forfarande att ombudets solvens provas. Eventuellt kan
garanti behova stillas for ombudets redovisningsskyldighet gentemot
tullverket for sddana belopp, som ombudet uppburit av importéren for
tullverkets rikning. Om importéren inte inbetalar tull eller annan av-
gift till ombudet, bor tullverket vidare inom viss tid underrittas, si att
tullverket da bereds tillfdlle att rikta krav direkt mot importéren och
i férekommande fall gGra gillande formansritt enligt 13 § formaéns-
rittslagen.

Uttalanden i samma riktning gors av Ostergdtlands och Sderman-
lands handelskammare, Skianes handelskammarc samt Sveriges allminna
tulltjinstcmannafdrening.

Generaltullstyrelsen, som foreslar att speditdrer skall £ mojlighet att
for sina uppdragsgivares rikning anmila gods till fortullning i eget
namn, [Orutser att flertalet av dessa kommer att betala enligt tullrik-
ning och Aatnjuta kredit. Speditérerna kommer emellertid, fortsitter
styrelsen, ofta att ange gods till fortullning och avgc deklaration som
ombud for mottagare som sjilv inte dr kreditvaruhavarc. Aven i si-
dana fall bor godset enligt styrelsen kunna frigdras fore betalningen,
om ombudet patar sig betalningsansvaret fér tull och andra avgifter.
Tullrdkning bor da utstillas pA ombudet.

Departementspromemorians forslag om uppbdrd och aterbetal-
ning av tull och annan inforselavgift tillstyrks eller limnas i huvudsak
utan erinran av remissinstanserna.

Med anledning av de foreslagna uppbordsreglerna understryker
Sveriges speditérférbund vikten av att konkurrensneutralitct uppriitt-
hills. Importdr som erhéllit tillstind att ta hem varan utan fSregéende
fortullning, bor exempelvis inte i betalningshinseende komma i bittre
lige dn annan importor.

En liknande synpunkt framférs av Jstergétlands och Sodermanlands
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handelskammare, som finner reglerna om uppbérd vara onddigt diskri-
minerande genom att de ej erbjuder samma villkor it samtliga impor-
torer. En foljd av denna olikhet kan tinkas bli att siiljare och kdpare
i okad utstrickning anpassar betalningsvillkoren efter tullagens bestim.-
melser for att erhdlla lingre tullkredit samt, ndr friga ir om en ut-
lindsk importGr, Overviltra betalningsansvaret och kreditrisken pi den
som trider i importorens stille. Skdnes handelskammare hivdar att
svenska importSrer kommer att klyvas i tvd kategorier av vilka den
ena erhiller en formansstillning jimfort med den andra.

I anslutning till forslaget i promemorian om kreditvaruhavares ritt
att disponera Over vara pdpekar flera remissinstanser, att lagférslagets
utformning kan ge intryck av att ritten att fritt forfoga over vara alltid
— dven for hemtagningsimportorer — skulle vara beroende av att
generaltullstyrelsen foreskrivit betalning enligt tullrikning. Kommers-
kollegium anser att ett fortydligande erfordras pd denna punkt. Sve-
riges speditorforbund fOreslar att regeln om ratt att fritt forfoga Over
vara utan hinder av att tull eller annan avgift ej erlagts for den inte
skall anknytas till ritten att betala enligt tullrikning utan gilla gene-
rellt.

Nigra remissinstanser tar upp frigan om sdkerhet fér tull och
andra inforselavgifter.

Riksskatteverket har i princip inte nigot att erinra mot departements-
promemorians forslag pa denna punkt. Verket papekar att betalnings-
skyldighet i allminhet uppkommer forst lingre eller kortare tid efter
det att skattskyldigheten intritt, ndr det giller den inrikes beskattriingen
av varor och tjinster. Endast i undantagsfall kriver beskattnings-
myndigheten att den skattskyldige stéller sikerhet for utestaende skat-
tebelopp. Trots att forménsritten omfattar dven de skatter som avses
hir, dr skattebortfallet inte obetydligt. Riksskatteverket forutsitter att
tillstand att fritt forfoga Over inford vara, innan den fortullats eller
importavgifterna betalats, meddelas forst efter ingidende provning av
importorens kreditvirdighet och endast for importorer som driver
rorelse hidr i landet. Vidare forutsitts att en fortlSpande kontroll sker
av kreditvirdigheten hos dem som erhallit tillstand till tullkredit och
att tillstinden dras in da risk finns for att betalningarna skall instillas.
Under dessa forutsittningar har riksskatteverket inget att erinra mot
att sidkerhet inte ldngre krivs som villkor for tullkredit. For de fall
dir tullkredit anses bora medges utan att dessa forutsittningar kan
uppfyllas bér undersékas om det d&r moijligt att skapa ctt system som
garanterar att tull- och skattskyldigheten fullgérs men som frin ad-
ministrativ synpunkt och med hénsyn till kostnaderna for importdren dr
mindre betungande dn nuvarande ordning. Dirvid bor provas om i
vissa fall en foretriidare for importoren kan avkridvas borgensforbin-
delse for importorens skuld till tullverket.
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Poststyrelsen anfor att det vid tullpostkontoren finns ett antal kun-
der som stillt sikerhet for att fi tullkredit men att det under de se-
naste dren inte i nagot fall varit nGdvindigt att ta sikerheten i ansprik
for att ticka utebliven betalning fran kreditvaruhavare. Det férekom-
mer f.n. inte att nigra andra kunder #n statliga myndigheter beviljas
kredit utan att de har stillt sikerhet. Om, sasom foreslas, sikerhet ej
skall behdva stillas torde det innebira att det i stillet méste goras en
noggrannare solvensprévning innan kredit beviljas. Poststyrelsen har
emellertid inget att erinra mot att lagen utformas pa foreslaget sitt.

Generaltullstyrelsen behandlar inte fragan om sikerhet mera utfor-
ligt. Styrelsen foreslar emellertid att det stadgas mojlighet for styrel-
sen att foreskriva att sikerhet stdlls som villkor for att kreditvaru-
bavare skall fa sitt gods frigjort innan tull och andra avgifter erlagts.
Det pipekas f.5. att betriffande s.k. hemtagare frigan om kredit-
virdigheten prévas redan vid beviljande av ritten till hemtagning.

Nir det giller dréjsmalsranta ifrigasitter statens jordbruks-
nadmnd om det dr praktiskt att berikna denna efter en rorlig rintesats.
Nimnden anser ocksa att detaljbestimmelserna om rintans hdjd kan
foras over till tillimpningsbestimmelserna. Aven om det i princip kan
vara riktigt att anknyta rintesatsen for drdjsmalsriintan till det all-
minna ranteldget talar enligt generaltullstyrelsens uppfattning overva-
gande skil for det i praktiken enklare systemet med en fast rdntesats.
Styrelsen féreslar att denna faststills till 10 %. Sveriges allmdnna tull-
tjdnstemannafdrening riknar med att foreslagen flytande dréjsmalsrinta
kommer att villa onddiga komplikationer och merarbete i betraktande
av de belopp det vanligen rér sig om. Rintesatsen bdr dirfor fa fast-
stillas av generaltullstyrelsen for lingre tid inom vissa ramar, t.ex.
ldgst 2 % och hogst 5 % oOver diskontot.

Sveriges industriforbund m. fl. framhaller att stor skillnad uppen-
barligen uppstir mellan de rdntesatser som avses tillimpade pa impor-
tor respektive pa tullmyndighet om riksbankens diskonto ir forhallande-
vis hogt. Principiellt kan det inte finnas nagot motiv for skillnad i rénte-
satserna. Om skillnad dnd4 anses bora foreligga bor antingen bada riinte-
satserna knytas till diskontot eller faststillas till vissa bestimda tal. En-
ligt forordningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning har
skattskyldig att eridgga rinta pa oguldet skattebelopp efter 7 % om aret
medan pa aterbetalt belopp betalas rinta efter 5 % om aret. Om samma
rintesats av nigon anledning inte anses bora gilla for oguldet och for
aterbetalat belopp hemstiller remissinstanserna att riintesatserna fast-
stills till 7 och 5 % om éaret. Sveriges kemiska industrikontor uttrycker
sin tillfredsstillelse Over att lagforslaget beaktat problemet angiende
rinta pa tullbelopp som en importdr tvingas inbetala cller deponera
och som sedermera helt eller delvis aterbetalas. De foreslagna riantesat-
serna synes dock kemikontoret vara mindre limpligt avvigda. Nir sta-
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ten tillgodogor sig rintcbeloppet skall detta enligt lagforslaget beriik-
nas efter giillande diskonto med tilligg av 4 %. Niar importoren skall
erhalla rintebeloppet foreslas detta utga med en fast rintesats av endast
5 %. Enligt kemikontorets mening bor rintesatserna i bada fallen vara
antingen fasta eller knutna till diskontot — md&jligen med visst mindre
tilligg av hogst tva procentenheter for forsenad betalning av tull.

Vad angar den fOreslagna bestimmelsen om utmitning pape-
kar riksskatteverket att den ej torde vara tillimplig pa sirskild avgift
i forslaget och att formansritt inte torde foreligga for sirskild avgift
utan att er uttrycklig foreskrift om det tas in i lagen om férmansberit-
tigade skattefordringar m. m. Generaltullstyrelsen foreslar att bestim-
melserna om uwtmitning dven skall dga tillimpning pa sarskild avgift.
Styrelsen anser vidare att utmitningsframstillning, som enligt lagutkas-
tet skall goras av styrelsen, bor kunna goras av den myndighet till vilken
avgiften skall erlidggas. Enligt Sveriges speditorforbund ar bestimmel-
sen om utmitning onddig och bor utga.

Kammarritten i Stockholm anser att om mervirdeskatt inbetalats med
for hogt belopp det Gverskjutande beloppet inte bor aterbetalas savida
avdrag kan medges i importérens redovisning av mervirdeskatt samt
att en erinran om detta bor tas in i lagtexten. Riksskatteverket fOrutsat-
ter ocksa att sinkning inte skall kunna vidtas 1 friga om sddan mervirde-
skatt for vilken avdrag kan medges i importSrens redovisning av mer-
vardeskatt,

Departementschefen

Enligt nuvarande regler ir varuhavaren — dvs. den som pa grund av
dganderitt eller eljest dr berittigad att forfoga Gver varan — skyldig att
erldgga tull och annan infOrselavgift f6r varan. Vem som #ger forfoga
Over varan bestims i allmanhet av fraktrittsliga regler. Mycket ofta dr
varuhavaren en speditor. Enligt kommittéforslaget skall den som anger
vara till fortulining ocksa vara betalningsskyldig for tull och andra av-
gifter. Flertalet remissinstanser, som uttalat sig i denna fraga, bitrader
forslaget. Jag har tidigare forordat att deklarationsskyldigheten skall
{ullgbras av den som anger vara till fortullning och jag finner det na-
turligt att avgifterna skall erliggas av samma person.

Tullagstiftningskommittén utgar frin att den grundliggande regeln
dven i fortséttningen skall vara att tull och annan avgift skall betalas
innan varan ldmnas ut. Tullkredit skall dock kunna medges under vissa
forutsittningar. Kommittén foreslir sidlunda att den som har att betala
tull mera regelbundet skall kunna godkinnas av generaltullstyrelsen som
kreditimportSr om inte sirskilda skil talar diremot. I departementspro-
memorian foreslids samma ordning vilken ocksa allmint bitritts av re-
missinstanserna. Jag tillstyrker det av kommittén och i departements-
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promemorian framlagda forslaget att sadana importorer bor fa atnjuta
tullkredit. Detta kommer bl. a. att gilla for hemtagare. Kréditimportg-
rerna far da forfoga fritt 6ver varan utan hinder av att avgifterna ej er-
lagts.

Jag vill i sammanhanget endast tilligga att tullverket vid sin provning
av fragor om godkinnande av kreditimportorer skall inta en liberal in-
stillning, Seriosa foretag som bedriver nagorlunda regelbunden import-
verksamhet bor kunna erhalla tullkredit. Som generaltullstyrelsen har
foreslagit bor tullkredit dven kunna medges nir speditdr, som upptrider
som ombud for import6r, atar sig betalningsansvar for tull och Gvriga
avgifter.

I friga om kredittiden foreslas i departementspromemorian att betal-
ning skall ske inom den tid som genecraltullstyrelsen bestimmer, dock se-
nast en ménad efter det att tullrdkningen utfdrdats. Hiaremot har remiss-
instanserna €j haft nagot att erinra. Aven jag finner att detta forslag bor
kunna godtas. Betalningsfristen motsvarar naturligtvis inte kredittidens
verkliga lingd, som bl. a. beror pa tidpunkten for tullrikningarnas ut-
stillande. Allmint sett bor den sammanlagda kredittiden frin varans ut-
lamnande inte Gverstiga tre manader, ndr hemtagningsforfarandet till-
limpas, och tvd manader i Hvrigt.

Betriaffande de fall da betalning skall erldggas innan varan lamnas ut
finner jag i likhet med kommittén att avgifter for varor, som angetts till
fortullning, av praktiska skl inte bor balanseras under lingre tid. I de-
partementspromemorian foreslas att avgifterna skall betalas inom 15 da-
car frin den dag da beslut om faststillelse av avgifterna meddclas. Det-
ta forslag har allmint bitritts av remissinstanserna och jag tillstyrker
detsamma. Denna foreskrift om betalning avses giilla sivil beslut om
tulltaxering som beslut om omtulltaxering och eftertulltaxering.

Enligt nuvarande ordning giller som huvudregel att siikerhet skall
stilllas {or tullkredit. Nir det giller betalning av mervirdeskatt och dven
i Ovrigt niir skil foreligger kan genecraltullstyrelsen dock medge undan-
tag. Tullagstiftningskommittén foreslar nu att sékerhet i princip inte
skall stillas for tullkredit. I likhet med remissinstanserna delar jag kom-
mitténs uppfattning. Huvudregeln bor salunda vara att sikerhet ej beho-
ver stillas. 1 undantagsfall, t. ex. di tveksamhet rader om ett fGretags
solvens, bor mdjlighet finnas att kriiva sikerhet f6r medgivande av tull-
kredit.

I likhet med vad som giller f. n. anser jag att varan sa linge den stir
under tullverkets Overinseende bor utgOra sikerhet for erliggande av
tull och annan inforselavgift som belSper pa varan. Tullverket bor dock
kunna kriiva att annan sikerhet stalls i vissa fall, exempelvis vid forsind-
ning av ofortullat gods.

Betalas ej tull eller annan inforselavgift inom foreskriven tid bor rin-
ta utgd. Likasa bor rinta utgd vid aterbetalning av for mycket crlagd
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tull eller annan avgift. Enligt departementspromemorian har rintesatsen
i det forra fallet bestimts s att den med 4 % Overstiger det diskonto
som riksbanken tillimpar fran forfallodagen, medan rintesatsen i det
scnare fallet skulle vara 5 % om aret. Flera remissinstanser har kritise-
rat de foreslagna rintesatserna. Man har ansett att rintesatsen i bada
fallen borde vara lika ecller att skillnaden i varje fall inte borde vara mer
in tvd procentenheter. Vidarc har man ansett att en sidan flytande
drojsmalsrinta som den foreslagna anknytningen till riksbankens dis-
konto innebdr kan valla onddiga komplikationer. Med anledning hiirav
vill jag framhalla att det ir en vedertagen princip att hogre rinta utgér
pa statsverkets fordran avseende skatt och allmédnna avgifter in pa den
enskildes fordran pa aterbidring av skatt eller avgift. En motsvarande
olikhet mellan rintesatserna nir det giller tull och infdrselavgifter kan
inte anses omotiverad. Didremot instimmer jag i kritiken mot firslaget
att dr6jsmalsrintan stindigt skulle folja riksbankens diskonto. En viss
anknytning till det allminna ranteldget dr dock motiverad. Jag foreslar
att drojsmalsriinta skall utga efter en rintesats som med 4 % Gverstiger
det diskonto som riksbanken tillimpade den 1 januari samma ar som
avgiften forfaller till betalning samt att ridntan pa aterbetalt belopp skall
motsvara diskontot den 1 januari samma ir som den tullskyldige inbe-
talade beloppet.

Om tull eller annan inforselavgift crlagts med for hogt belopp bor
den som verkstillt utbetalningen ha ritt att fa tillbaka overskjutande
belopp. Ett par remissinstanser har papekat att om mervirdeskatt in-
betalats med for hogt belopp, det Overskjutande beloppet dock inte bor
aterbetalas i de fall da avdrag kan ske nir den tullskyldige redovisar mer-
virdeskatt, Jag finner papekandet vara riktigt. Rétten att dterfa for
mycket erlagd avgift bor begransas i enlighet hirmed.

Tullagen bor innehalla en bestimmelse om att tull och annan inférsel-
avgift, som forfallit till betalning, skall drivas in av utmitningsman pa
framstillning av tullmyndighet. Samma regler bor i princip gilla vid
indrivning av tull m. m., som tas ut av tullverket, som vid indrivning av
skatter i allmdnhet. Att samma regler giiller har betydelse {0r utmiit-
ningsmans uppgifter att bevaka fordringar pa skatt och liknande i
konkurs. Fragan om dessa uppgifter bor emellertid regleras i sirskild
ordning.

Sirskild avgift bor kunna tas ut i stillet {or tull i vissa fall, t. ex. om
ofértullad vara férkommit vid forsindning inom tullomridet. Riksskatte-
verket har papckat att den i departementspromemorian foreslagna be-
stimmclsen om utmitning ej torde vara tillimplig pa sirskild avgift och
att med sirskild avgift ej heller f8ljer formansritt enligt formansritts-
lagen. Genom att flera av bestimmelscrna om tull och annan inforsel-
avgift maste goras tillimpliga pd sarskild avgift kommer sirskild avgift
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bl. a. att kunna drivas in pd samma siitt som tull och annan inférselav-
gift. Nir det giller formansriitten torde en dndring {& gdras i lagen om
{ormansherittigade skattefordringar m. m.

Frihamn och tullager

Giillande ordning

Bestimmelser om frihamn finns i frihamnsfrordningen (1935:
250) och i frihamnsstadgan (1935: 553, dndrad senast 1964: 841). Med
frihamn forstas enligt 1 § frihamnsforordningen en till allmént bruk for
handelsrorelse och industriell verksamhet avsedd anstalt som stir under
tullverkets uppsikt. Frihamn har ett avgrinsat omrade som #r avspiirrat
it landsidan. Nar det giller tull- och andra inforselavgifter samt till-
verkningsavgifter anses frihamn som utrikes ort. Det betyder att fri-
hamn likstills med utrikes ort i friga om varubeskattningen men cj i
friga om in- och utforsclrestriktioner. Direkt sjdtrafik mellan frihamn
cch utlandet &r i stort sett fri fran tullformaliteter. Aven fartyg i direkt
utrikestrafik undergar dock en tullklarering for att trafikens art skall
kunna faststillas, sanitir kontroll utféras och sjéfartsavgifter uppbiras.
De flesta tullformaliteterna giller emcllertid forbindelserna med tullin-
landet, t. cx. inforsel efter fortullning samt transitering till och frin fri-
hamn. Tillsténd att inriitta och driva frihamn meddeclas av Kungl. Maj:t.

Obeskattat gods inom frihamn far inte anvandas till fortiring eller
eljest {Gr personligt bruk. Undantag giller betriffande f6rbrukning om-
bord pa fartyg i principiellt samma utstrickning som i tullhamn. For
gods, som inte ir avsett for personligt bruk (brinsle, truckar, redskap,
kontorsutrustning, byggnadsmaterial osv.), giller inte nagra restriktioner,
vare sig det dr ofdrtullat utlindskt gods eller restitutionsgods som utforts
till frihamin. I friga om mervirdeskatt kan dock anmirkas att utforsel
av varor till frihamn inte anses som export och att skattefrihet alltsd inte
atnjuts f6r varorna, om de skall anvéndas i frihamnen.

Eftersom frihamn #r utrikes ort i varubeskattningshénscende belastas
en tillverkningsrorelse i frihamnen inte av skatt pd de varor, som an-
viands for tillverkningen. Den blir foljaktligen helt fri fran varubeskatt-
ning, i den mén dess produkter avsitts i utlandet. De produkter som skall
avsittas inom landet dr diremot underkastade fortullning i sitt fardiga
skick.

Sirskilt tillstind av Kungl. Maj:t fordras for ritt att bedriva indu-
striell verksamhet inom frihamn. Sadant tillstand far inte avsc verksam-
het, som 1 foljd av gynnsammare produktionsvillkor ir dignad att pa den
inhemska marknaden avseviirt skada verksamhet av enahanda slag, vil-
ken hir i landet idkas annorstddes #n i frihamn. Industriell verksamhet
av nagon mer betydande omfattning har inte kommit till stdnd i friham-
narna. I svensk frihamn utGvar salunda endast ett litet fital foretag in-

7 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 110
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dustriell verksamhet, bestaende i mindre utrustnings-, justerings- och
andra leveransarbeten pa bilar, som infors 6ver frihamn for forséljning i
Sverige, samt ompackning och beredning av livsmedel.

Inom frihamn far inte forekomma detaljhandel med dir befintliga va-
ror. Forbudet omfattar bl. a. forevisande av varor i handelssyfte for
andra 4n rorelseidkare.

I friga om tullkontrollen giller att tulltjinsteman enligt 11 § fri-
hamnsforordningen har en allmin visitationsrétt. Han kan verkstalia un-
ders6kning av byggnad, dppet omride, transportmedel och gods inom
frihamn samt 1ita fOreta kroppsvisitation av person, som limnar fri-
hamn, i den ordning som stadgas i lagen om straff for varusmuggling.

Tullager dr avsedda for lagring av ofdrtullat gods inom landet.
Upplag for tilifillig forvaring i avvaktan pa att godset expedieras vida-
re efter det att det anlint, har inte brukat betraktas som tullager. Fri-
hamn rdknas inte som tullager eftersom den i tullhiinseende betraktas
som utrikes ort.

Enligt tullstadgan forekommer tva former av tullager, nidmligen
transitupplag och tullnederlag. Reglerna for dessa finns
1 170—178 §§. Som tullager kan ocksa riknas provianterings-
frilager. Bestimmelser om sidant lager finns i forordningen (1912:
298) om provianteringsfrilager (senast dndrad 1961: 364). Tullager far
endast inrdttas pa eller i ndarheten av tullplats eller efter Kungl. Maj:ts
tillsténd pa annan ort.

Transitupplag kiinnetecknas framst av att godset liggs upp utan fore-
giende tulltaxering och att férvaringen sker enbart under tullverkets las.
Gods, som anmilts till uppliggning pa transitupplag, skall tas in i lagret
som det kommit in till tullomradet och utan att slutet kolli dppnas.
Under lagringstiden far godsets kollital inte fGrindras och i princip iute
heller dess emballage eller beskaffenhet. Forvaringstiden for godset ir
hogst ett ar men generaltullstyrelsen far medge forlingning.

Utmirkande for tullnederlag ér att godset tulltaxeras vid uppliggning-
en och att forvaringen i princip sker under savil tullverkets som varu-
havarens 1as. Generaltullstyrelsen kan emetlertid medge att tullnederlags-
varor tas ut utan tillsyn av tullpersonal och férvaras endast under varu-
havarens las.

Gods som anmilts till upplidggning pa tullnederlag far stortas eller
fordelas i flera kolli i omedelbart sammanhang med tulltaxeringen, om
sa kan ske utan oldgenhet for tullverket. Under upplagstiden fir godset
inte utom i vissa undantagsfall forindras till kollital, emballage eller be-
skaffenhet. Forvaringstiden far inte Overstiga fem ar, men generaltull-
styrelsen kan medge forlangning av tiden.

Provianteringsfrilager &r en specicll form av tullager for gods, avsett
for proviantering och utrustning av fartyg eller luftfartyg eller for forsilj-
ning till flygpassagerare. Pa sidant lager kan liiggas upp inte bara ofr-
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tullat gods utan dven visst fortullat eller inhemskt gods, nédmligen inom
landet tillverkade tobaksvaror och rusdrycker samt fortullade rusdryc-
ker. Hiirvid medges befrielse fran tull och skatt, som eljest skulle ha
utgatt. Importgodset tulltaxeras vid uppldggningen, om detta inte skett
tidigare. Rusdrycker och tobaksvaror skall forvaras i sirskilda utrym-
men och under savil tullverkets som #garens las. I Svrigt forvaras god-
set endast under dgarens Iis. :

Frin provianteringsfrilager far gods pa vissa villkor limnas ut till far-
tyg eller luftfartyg i utrikestrafik for proviantering eller utrustning. Vi-
dare kan gods lamnas ut for forséljning till flygpassagerare i s. k. tax-
free shop. Bestimmelser hdarom finns i férordningen (1961: 54) om f6r-
sdljning av obeskattade varor pa tullflygplats.

Kommittéforslaget

Kommittén forordar att frihamnsinstitutet tills vidare behalls i samma
omfattning som hittills. Enligt kommitténs forslag skall dock férbruk-
ning och nyttjande av obeskattade varor inom frihamn helt férbjudas.
Vidare féreslas att tillstand att bedriva industriell verksamhet i frihamn
meddelas av generaltullstyrelsen, om styrelsen och kommerskollegium
ir ense om beslutet, i annat fall av Kungl. Maj:t.

Tre former av tullager foreslds, namligen transitlager, kreditlager
och provianteringslager. Enligt kommitténs férslag skall gods, som lig-
ger kvar pa tullklareringsupplag ldngre tid dn 30 dagar efter ankomsten,
anmiilas av godsvardaren till uppliggning pa transitlager. Nagon be-
gransning av forvaringstiden vid sadan lagring foreslds dock ej. Vidare
foreslar kommittén, att de nuvarande tullnederlagen ersitts med en ny
form av tullager, benimnd kreditlager. Enligt kommittén bor kreditlager
fa anordnas av registrerad hemtagningsimportor efter sirskild provning
av vederborande tullanstalt. Forvaringstiden pa sidant lager foreslas be-
gréinsad till tva ar. I friga om provianteringsfrilager foreslar kommittén
att de bibehalls huvudsakligen i sin nuvarande form men med be-
nimningen provianteringslager.

Betriffande frihamnsinstitutet konstaterar kommittén till
att borja med att frihamnarnas egenskap av utrikes ort i tullhiinseende
gett ett utrymme for godshantering efter moderna principer som saknats
i tullhamnarna. Om emellertid tullproceduren i tullhamnarna reformeras
skapas mojligheter f6r en rationell organisation av godshanteringen dven
ddr. Kommittén fortsitter.

Dirmed skall inte forringas vardet av enhetligheten och stadgan i den
organisation av hamndriften som byggts upp genom frihamnsférvalt-
ningarna pd grundval av de gillande foérfattningarna och som bl. a. med-
gett en effektiv samverkan mellan tullverket och frihamnsférvaltning-

arna vid uppehallandet av tillsynen. Det bor emellertid understrykas,
att ett avskaffande av frihamnsinstitutet inte innebir undanrdjande av
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grunden for den verksamhet som f. n. bedrivs av frihamnsforvaltningar-
na. Det behover endast foranleda en anpassning av verksamheten till
den for tullhamnarna férordade ordningen som #r avsedd att moijlig-
gora en verksamhet av visentligen samma art.

Nir de gillande frihamnsforfattningarna utarbetades fistes, framhal-
ler kommittén, sédrskilt avscende vid en annan {6rman som f6ljd av fri-
hamnskonstruktionen, némligen den friare lagringen av ofdrtullat gods.
Vad angar tidsfrister och formaliteter vid sadan lagring i tullinlandet in-
nebdr kommitténs forsiag att skilinaden i forhailande till frihamnarna
utjimnas utom i detaljer av mera underordnad betydelse. Betriffande
ritten att underkasta lagringsgodset olika slag av behandling kvarstar
diremot en avsevird skillnad. Frihamnarnas stérre mdjligheter i detta
avseende fir anses vara av virde iven om de inte kan sigas ha nigon
allmédnnare betydelse for utrikeshandeln. Skulle frihamnsinstitutet av-
skaffas, kan Overgangsanordningar bli erforderliga till undvikande av
opariknade svarigheter for de nuvarande innehavarna av enskilda fri-
hamnsupplag som finnes vara beroende av den friare lagringen. I fort-
sittningen framhéller kommittén, siirskilt med tanke pa den friare lag-
ringen, att avsaknad av frihamnar {ramstir som en oldgenhct i konkur-
rensen linderna emellan om trafik- och distributionsviigarna samt att
frihamnar finns pa néra hall i utlandet. Kommittén anfor.

Av frihamnarnas siirstillning fOljer 4 andra sidan att férbindelserna
med tullinlandet maste underkastas sirskild kontroll. Dessa forbindelser
och kontrollen Gver dem é&r ett mycket framtridande inslag i rorelsen
beroende pa att frihamnarna frimst anvdnds for lossning, lastning och
lagring av gods vid import till respektive export frén tullinlandet, medan
den sjoviiga transittrafiken — som i huvudsak dr fri frin tulliformalite-
ter — 4r av mindre omfattning. Kontrollens mer eller mindre tyngande
beskaffenhet beror delvis pd hur frihamnsomradenas planering och andra
lokala anordningar dr beskaffade. Till ndgon del kan kontrollen sdgas
ingd i den allminna tillsyn som under alla férhiallanden erfordras i ham-
nar med utrikestrafik; som nyss ndmnts underliittas tullverkets arbete i
frihamnarna ocksd genom samverkan med frihamnsférvaltningarna.

Fran tulladministrativ synpunkt dr det en belastning att arbeta med
skilda rutiner, styrda av tvd olika f8rfattningskomplex. Hiremot vore
inte nigot att invinda, om trafikens fordelning pa de olika slagen av
hamnar svarade mot skillnaden i bestimmelserna; s& ir emellertid inte
fallet.

Efter dvervigande av olika synpunkter pa frigan finner kommittén
att man bor avvakta de nirmare erfarenheterna av den foreslagna re-
formeringen av tullproceduren i tullhamnarna innan frihamnsfrigan
avgors definitivt och férordar darfor att frihamasinstitutet tills vidare
behdlls i samma omfattning som hittills, dock att f6rbrukning och nytt-
jande av obeskattade varor inom frihamn férbjuds helt. Med forbruk-

ning och nyttjande avses di inte anviandning av varor som material for
bearbetning.



Prop. 1972: 116 v 101

Betriiffande tullagrens syften anfor kommittén bl. a. f5ljande.

Tullagren kan tjina manga olika syften, men i stort sett kan man ur-
skilja foljande huvuddrag.

1. Tullagren mdojliggér uppliggning av gods, nir oklarhet rader om
den vidare dispositionen i tullbiinscende eller eljest (t. ex. huruvida det
skall fortullas eller reexporteras).

2. Tullagren underlittar transithandeln, genom att tull inte beh&ver
betalas for varor som exporteras fran tullagren.

3. Tullagren medger uppskjutande av tullbetalningen for varor, som
skall forbrukas inom landet forst en lingre tid efter inforseln.

Betraktar man de svenska tullagerformerna mot bakgrunden av de
salunda angivna syftena, kan man konstatera féljande.

Transitupplaget dr frimst avsett att mdjliggéra uppldggning i av-
vaktan pa Klarliggande av godsets vidare disposition.

Tullnederlaget torde i gamla tider ha haft en viss betydelse for tran-
sithandeln, men tillkomsten och utvecklingen av handelsrestitutionen
har gjort, att dess funktion i sidant hinseende numera dr obetydlig;
tullnederlagets helt &vervigande funktion numera ir att medge upp-
skjutande av tullbetalningen f&r varor, som skall forbrukas inom lan-
det fOrst en lingre tid efter infGrseln.

Provianteringsfrilagret har till syfte att underlitta den speciella form
av transithandel som bestdr i proviantering av fartyg och luftfartyg i
utrikestrafik.

Tullagrens i det foregaende berdrda syften kan i storre ciler mindre
utstrickning dven tillgodoses, forutom genom frihamnar och motsva-
rande inréttningar, genom sadana anordningar som tullrestitution, tem-
porir tullfrihet och tullkredit. Fragan om tullagerinstitutets utform-
ning hinger darfér samman med hur dessa Ovriga anordningar utfor-
mas, 1 olika ldnder har man i detta hiinseende gatt fram pa olika vigar
och lagt tyngdpunkten #n pi den ena, in pa dcn andra anordningen.
Kommittén har vid sina 6verviganden rorande tullagerinstitutets utform-
ning i vart land utgatt fran att bestimmelserna om tullrestitution och
temporir tullfrihet kommer att bibehallas i stort sett oforindrade samt
att kredittiden for tullbetalning kommer att forlingas pa sitt kommittén
foreslar.

Kommittén kommer direfter in pa frigan om tullagrens verkningar
i tullskyddsavseende.

1 vissa hiinseenden rader det inte nagon tvekan om det befogade
i att tillgodose de forut angivna syftena. Giller det varor, som ir
avsedda for export, kan det silunda knappast vara nigot att inviinda
mot att de genom anlitande av tullager befrias frén tull, som skulle
utgd vid forbrukning inom landet. I friga om varor, som 4r avsedda
att saluforas pa den inhemska marknaden, ir saken inte lika Kklar.
Aven om tuil tas ut for sddana varor som forbrukas inom landet,
har tullagerinstitutet nimligen vissa verkningar i tullskyddsavseende.

Dessa verkningar hinger till en del samman med den rinteeffekt
som foranleds av uppskovet med inbetalningen av tullen. Tullarnas
huvuduppgift dr ju att genom fordyring av importvarorna forbittra
konkurrensliget f6r motsvarande inhemska produkter. Betalningen av
tullen bor fran denna synpunkt sett snarare anknyta till forvdarvet an
till forbrukningen. Denna uppfattning skulle inte utesluta anordnandet
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av tullager dven fOr varor som avsitts inom landet men borde féran-
leda rinteberdkning pad tullen for sidana varor. Tullarna ir cmellertid
till sin konstruktion en beskattning av konsumtioncn. Frin denna syn-
punkt framstir det som naturligt, att tullarna erliggs i s niira an-
slutning till forbrukningen som mdjligt. Tullagerinstitutets utformning
i vart land ger vid handen, att man gett f5retriide &t det senare betrak-
telscsiittct. Kommittén finner sig inte ha anledning féresld nigon #nd-
ring i detta avseende. Foljaktligen anser kommittén, att man vid ut-
formningen av tullagerinstitutet inte behOver ta sirskild hiinsyn till
den ranteeffckt som institutet franleder.

Nir det giller nya bestimmelser om tullager foreslair kommittén,
att gods, som ligger kvar pa tullklareringsupplag ldngre tid dn 30 dagar
citer ankomsten, skall av godsvairdaren anmilas till uppliggning pa
transitlager. Anmilan skall géras av godsvardaren pa egct initia-
tiv eller pa begiran av godsets mottagare. Uppliggning pi transitlager
skall innebira, att godset forvaras avskilt fran annat gods om inte un-
dantag medges och att det redovisas i sirskild ordning. Forvaringen skall
dock ske pa godsvardarens ansvar och under samma villkor i dvrigt som
forvaringen pa tullklareringsupplag, I vad mén godsvardaren vill upp-
lita sina lokaler for langtidsforvaring pa detta sétt fir han sjilv be-
stimma. Transitlager bor kunna anordnas Ziven nir tullverket ombesor-
jer godsvarden, forutsatt att de lokaler som verket disponerar fér gods-
vardsrorelsen ér limpliga for dndamaélet.

Anledning anses inte foreligga att fran tullsynpunkt foreskriva niagon
maximitid, utan en eventuell begrinsning av tiden bdr ankomma pa
godsvardaren.

Vidare foreslair kommittén, att de nuvarande tullnederlagen ersitts
med en ny form av tullager, benimnd kreditlager. Enligt kom-
mittén bor kreditlager f4 anordnas av registrerad hemtagningsimportor
efter sirskild prévning av vederborande tullanstalt. Anmilan till upp-
liggning pd kreditlager bor normalt ske efter hemtagning och inom
samma tid som foreskrivs for anmilan till fortullning. Varorna tull-
taxeras i samband med upplaggningen, varfor anmilan skall innehalla
samma uppgifter rérande godset som anmélan till fortullning. Tulltaxe-
ringen sker ocksd i samma ordning som vid vanlig fortullning, men
nadgon tull pafors inte importdren i detta sammanhang.

Nagot krav pa sirskild lokal for kreditlagervarorna finner kommittén
inte behova stillas upp och anser det bor vara till fyllest, att de halls
atskilda frin andra varor. Tullverket bor kunna medge, att kolli i sam-
band med uppliggningen fordelas pa flera mindre kolli. I likhet med
vad som nu giller for tullnederlag bidr betrdffande gods pa kreditlager,
eftersyn och provtagning samt emballering men inte annan behandling
vara tillaten.

Férvaringstiden pi tullnederlag dr fem ar med mgjlighet till for-
lingning. Vid den friare lagringsform som kreditlagret innebir skulle
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det medfora oligenheter fran kontrollsynpunkt, om fiérvaring normalt
fick ske under sa lang tid. Med hinsyn hirtill och d& erfarenhcien
visat att endast en ringa del av tullnederlagsgodset kvarligger lingre
tid dn tva ar, bor enligt kommittén huvudregeln vara att forvarings-
tiden begriinsas till tva ar.

Remissyttrandena

Av de remissinstanser, som yttrat sig om frihamnsinstitutet, har samt-
liga utom Svenska tullmannaforbundet forklarat att det i varje fall tills
vidare bor bibehallas. Frigan om forbrukning och nyttjande av obe-
skattade varor i frihamn tas upp av Stockholms frihamnsaktiebolag,
Malmo frihamnsaktiebolag och Svenska hamnférbundet. Hamnforbun-
det avstyrker for sin del forslaget.

Kommitténs forslag om tullager ldmnas i stort sett utan erinran av
remissinstanserna.

Svenska hamnférbundet framhaller att frihamnsinstitutet
dven framdeles kommer att ge trafikanterna fordelar som inte erhalls
vid ett genomférande av kommitténs Ovriga forslag. Frihamnarna har
silunda bl. a. stor betydelse genom att dir medges lagring under obe-
grinsad tidrymd av ofrtullat gods samt godshantering, godsvard och
ritt att underkasta lagringsgodset olika slag av behandling, utan att detta
maste stiillas under tullverkets omedelbara kontroll. Detta gor att fri-
hamnarna enligt hamnférbundets uppfattning har ett avgjort foretride
framfor varje annan form av tullager. Sveriges industriforbund m. fl. och
Stockholms frihamnsaktiebolag anfor liknande synpunkter och tillig-
ger att det dven for konkurrensen med utlandet dr av vikt att vart land
kan erbjuda hamnar av den intemationellt kinda typ som frihamnarna
utgdr. Konkurrenssynpunkten framhivs ocksa av handelskamrarna i Go-
teborg, Bords och Karlstad samt Malmé frihamnsaktiebolag. Handels-
kamrarna anfor att frihamnarna fran den synpunkten har stor betydelse
i forhallande till storhamnar pa kontinenten och i Danmark samt att
konkurrenslaget for vir del skulle forsimras avsevirt om frihamnarna
i vira tre storsta stider togs bort. Luftfartsverket och SAS vill t.0.m.
utvidga mdjligheten att inrétta frihamn och foreslar att frihamn skall
kunna inrittas dven vid tullflygplatser.

Svenska tullmannaférbundet forordar att frihamnsinstitutet nu av-
skaffas och framhaller att skillnaderna mellan frihamnarna och andra
hamnar minskas genom infdrande av det nya godsvirdssystemet. Av-
sikten med frihamnarna var frin borjan att dstadkomma en 6kad tran-
sithandel och férlaggande till frihamn av industrier f6r tullfri export-
bearbetning av utlindska varor. Da ndgon siddan utveckling ej i stotre
utstrickning skett och ej heller férvintas anser forbundet att frihamns-
institutet bor slopas i samband med den nya tullprocedurens genomfo-
rande.
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Mot kommitténs forsiag att obeskattade varor dver huvud taget ej bor
fa forbrukas eller nyttjas i frihamn {inns enligt Stockholms frihamasak-
tiebolag i princip inget att erinra. Atgiirden innebir visserligen en viss
kostnadsokning men & andra sidan underliittas {orflyttning av redskap
o.d. for anvindande inom annan handcl. Malmé frihamnsakiiebolag
anser det vara betidnkligt att en grundldiggande och betydelsefull prin-
cip, &sidosidtts genom forslaget. Med tanke pd den nya tullproceduren
som bl. a. syftar till att i andra importhamnar #n frihamnar méjliggora
en verksamhet av visentligen samma natur som i frihamnarna, finner
sig bolaget med tvekan béra gd med pa forslaget.

Svenska hamnfirbundet avstyrker f0rslaget i denna del och anfor.

Det ma hir erinras att ritten till tullfri anvindning inom frihamnen
vad angar kranar, truckar, maskiner, redskap, kontorsutrustning, brinsle,
drivmedel osv. dger giltighet sedan mycket ling tid tillbaka. Silunda
berorde 1931 ars frihamnssakkunniga en uppkommen friga om bortta-
gande av ritten till tullfri anviindning nirmast vad angick kranar och
andra maskinella anordningar ingdende i frihamnarnas utrustning. 1 sitt
yttrande anforde de sakkunniga att vissa skil kunde anfgras for en ind-
ring av det rddande rittsliget i detta avseende, men de¢ sakkunniga fun-
no sig, inte minst av rent praktiska hinsyn, bora fororda ett bibehéllande
av den ordning, som fir anses vara fastslagen i den nuvarande lagstift-
ningen och som jamvil torde ha motsvarighet i utlindska frihamnar.
Under den tid som foérflutit sedan frihamnssakkunniga gjorde sitt nyss
nimnda uttalande (SOU 1934: 36 s. 155) har enligt forbundets mening
inte nagot i sak intriffat, som kan dberopas for att i detta sammanhang
utstricka forbudet mot forbrukning eller nyttjande inom frihamn av
obeskattade varor att gilla forbrukning eller nyttjande av obeskattade
varor ¢ver huvud taget inom frihamn. S4 mycket mindre foreligger an-
ledning till dndring nu d& frigan om frihamnsinstitutets bibehillande
inom en relativt niira framtid skall bli féremal for fornyad provning,
varvid denna fraga helt naturligt aktualiseras.

Kommitténs forslag betriiffande tillstind till industriell verksamhet
gillas av Stockholms frihamnsaktiebolag och Malmé frihamnsaktiebolag
medan Gvriga remissinstanser €j uttalat sig sarskilt i fragan.

Nir det giller tullager uttalar Svenska hamnforbundet att fOr-
slaget angiende transitlager innebidr en visentligt dkad méjlighet till ra-
tionell godshantering och att dven kreditlagerformen uppenbarligen ar
av stort virde for niringslivet. Férbundet anser dock att kreditlager
bor fA utnyttjas dven av andra importforetag in s. k. hemtagningsim-
portdrer. Samma stindpunkt intar ocksd Stockholms frihamnsaktiebo-
lag. Malmé hamndirektion pekar pa att transitlagerinstitutet tillgodoser
bl. a. fartygsmiklares intressen exempelvis i sddana fall da den avsedde
godsmottagaren vigrar att ta emot ett parti eller godsmottagare rentav
ir okdnd for rederiet. Hamndirektionen betecknar det som en synnerli-
gen Onskvird forbittring om nigon maximitid for forvaring pad transit-
lager ej foreskrivs.
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Generaliullstyrelsen forordar att forvaringstiden pa transitlager av
kontrollskil bor begrinsas, forslagsvis till tva ar, men att mojlighet till
forlangning skall finnas vid behov. Betriffande kreditlagergods bor en-
ligt styrelsens mening tullanstalt di sia prévas nodviindigt kunna kriiva
att det forvaras under tullverkets lis i sirskild lokal.

Departementspromemorian (27—30 §§)

I lagforslaget finns bestimmelser om frihamn och tullager som &r
avsedda att i stort sett endast utgdra en ram f6r kommande tillimp-
ningsbestimmelser. Dessa forutsitts emellertid bli utformade i huvud-
saklig Gverensstimmelse med kommitténs forslag betriffande frihamn,
tullklareringsupplag, transitlager, kreditlager och provianteringslager.
Vad sirskilt angér tullklareringsupplag har promemorian upprittats
med utgangspunkt i att detta dr en form av tullager.

I en sirskild paragraf om frihamn foreskrivs att tillstand till in-
rittande av frihamn meddelas av Konungen, att ofértullad vara far
lagras i frihamn utan tidsbegridnsning, och att handelsrorelse eller
industriell verksamhet fir bedrivas dir i den utstrickning Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, generaltullstyrelsen bestimmer.
Den siirskilda befogenheten enligt frihamnsfGrordningen att féreta
kroppsvisitation i frihamn har ansetts béra upphora. Vidare foreslas att
tillstdnd att inrdtta tullager skall meddelas av generaltullstyrelsen. En
bestimmelse om lagring pé tullager foreslis. Lagringstiden skall i prin-
cip vara hogst tva ar. Frihamn och tullager skall enligt forslaget st
under tullverkets kontroll. I lagforslaget gors ocksa en hinvisning till
férordningen om forsiljning av obeskattade varor pa tullflygplats.

Remissyttrandena

Departementspromemorians forslag om frihamn och tullager
limnas 1 huvudsak utan crinran av remissinstanserna.

Generaltullstyrelsen papekar att krav pa sirskilt tillstand for utévande
av handelsrorelse i frihamn liksom f. n. endast bor gilla detaljhandel med
varor som finns i frihamnen.

Betriffande tullager anser styrelsen att det dr limpligt att det redan
i lagen antyds att sidana kan forekomma i olika former. I vissa fall
kan det enligt styrelsen vara liimpligt att lokal tullmyndighet meddelar
tillstind till inrittandet av tullager. Uppliggningstiden behdver enligt
styrelsen inte begrdnsas genom foreskrift i lagen.

I friga om tullklareringsupplag anser Ostergétlands och Séderman-
lands handelskammare att regler om ett strikt depositarieansvar bor in-
skrivas i tullagen och ej Overlatas till reglering genom tillimpningsfére-
skrifter. Sveriges allménna tulltjdnstemannafGrening anser att lagen bdr
innehdlla ett stadgande av innebord att gods som ankommer till tull-
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omréadet i avvaktan pa fortullning skall limnas i forvar, som godkiints
av tullverket.

Stockholms handelskammare forutsitter att en liberal praxis utveck-
las ndr det giiler dispens fran lidngsta tiden for lagring pa tuliager.

Goteborgs frihamnsaktiebolag och Malmé frihamnsaktiebolag har i
och for sig inget att erinra mot de bestimmelser som féreslds men en-
ligt Goteborgs frihamnsaktiebolag hade det dock varit Onskvirt att la-
gen innehallit utfrligare bestimmelser speciellt om frihamnarnas sta-
tus. Kommerskollegium ifragasitter om inte en erinran bor goras om
bestimmelser rorande frihamn och tullager i andra forfattningar.

Departementschefen

Med frihamn forstés enligt frihamnsférordningen anstalt som ar
avsedd till allmint bruk for handelsrorelse och industriell verksamhet.
Frihamn anses som utrikes ort sdvitt angér tull- och andra inforselav-
gifter samt tillverkningsavgifter. F. n. finns frihamnar i Stockholm, G6-
teborg och Malmo.

Det forhallandet att frihamnarna i tullhinseende betraktas som utri-
kes ort har som tullagstiftningskommittén konstaterar medfért att gods-
hanteringen diir kunnat #iga rum efter modernare principer in i tullham-
narna. Kommittén framhaller att genomforandet av forslaget om for-
enklad tullprocedur innebir att godshanteringen kan organiseras ratio-
nellt dven i tullhamnarna. Med hénsyn till att en avsevird skillnad mel-
lan terminalrorelsen i tullhamnarna och frihamnarna dock kommer att
kvarstd genom att frihamnarna har storre mojlighcter att undcerkasta lag-
ringsgodset olika slag av behandling, foreslar kommittén att frihamnsin-
stitutet behills itminstone tills vidare. Remissinstanserna ir pa nagot
undantag nir ense med kommittén. Aven jag delar kommitténs uppfatt-
ning pd denna punkt. Avsaknad av frihamnar i Sverige kunde ocksd
medfora risk for att utrikestrafiken skulle s6ka sig till frihamnar som
finns pa nidra hall i utlandet.

I verensstimmelse med vad som foreslés i departementspromemorian
bor i tullagen endast intas sidana bestimmelser som avser inrattandct av
frihamn samt mojligheten att dédr bedriva industriell rorelse och detalj-
handel. Det torde f2 ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla ndrmare
regler i friga om frihamnarna och verksamheten dir i huvudsak i enlig-
het med vad som nu giller.

Kommittén har foreslagit att det forbud som rader mot att obeskattat
gods anvdnds for personligt bruk i frihamn skall utstrickas att avse
anviandning av gods for dven annat 4ndamal, t. ex. for hamnrorelse eller
annan verksamhet inom frihamnarna. Hirigenom skulle den ritt som
nu finns att inom frihamn anvinda tull- och skattefria varor upphéra.
Det #dr uppenbart att denna tullfrihet inte har haft nimnvird betydelse
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som medel att friimja sjofart och utrikeshandel. Ej heller i dvrigt torde
finnas skil som talar for bibehillande av denna tullfrihet och i likhet
med flertalet remissinstanser som yttrat sig i frigan anser jag att tulliri-
heten nu bér upphora. Ett forbud mot att ofortullad imporivara eller
vara som anmalts till utforsel med ansprak pa tull- och skattefrihet for-
brukas eller nyttjas inom frihamnen bor dock ej avse anvindning av va-
ror som material for bearbetning. Ej heller bor nuvarande riitt att anvin-
da fornddenheter och proviant ombord pi fartyg eller luftfartyg paver-
kas.

F. n. férekommer flera former av tullager, sdsom transitupplag, tull-
nederlag och provianteringsfrilager. Uppliggning av gods pa transitupp-
lag tillimpas frimst d& 1ang tid kan vintas forflyta innan det star klart
hur godset skall disponeras. Nir gods laggs upp pa transituppiag tull-
taxeras det inte och forvaringen sker enbart under tullverkets las. Lag-
ring pa tullnederlag tjinar bl. a. syftet att fa tullkredit for varor som
skall forbrukas inom landet forst langre tid cfter inforseln. Nar gods
liggs upp pad tullnederlag skall det tulltaxeras och forvaringen sker i
princip under savil tullverkets som varuhavarens lis. Provianterings-
frilager dr avsett for proviantering och utrustning av fartyg eller luft-
fartyg eller forséljning av varor till flygpassagerarc. Sirskilda bestimmel-
ser finns ocksd om forsiljning av obeskattade varor till flygpassagerare
fran butiker, s. k. tax-free shops pa vissa tullflygplatser.

Tullagstiftningskommittén foreslar tre former av tullager, nimligen
transitlager, kreditlager och provianteringslager. Gods, som inkommer
till landet och ligger kvar pa tullklareringsupplag ldngre tid dn 30 dagar
efter ankomsten, skall av godsvardaren anmiilas till uppldaggning pa tran-
sitlager. Nagon begrinsning av forvaringstiden vid saddan lagring fore-
slas ej. De nuvarande tullnederlagen skall ersittas med en ny form av
tullager, benimnd kreditlager. Enligt kommittén bor kreditlager fa an-
ordnas av registrerad hemtagningsimportor efter sirskild prévning av ve-
derbdrande tullanstalt. Forvaringstiden pa sadant lager foreslas begrin-
sad till tva ar. Provianteringsfrilager bor bibchdillas i stort sett i sin nu-
varande form men med bendmningen provianteringslager. Ocksa betrif-
fande tax-free shops bor i princip nuvarande bestimmelser gilla.

Enligt departementspromemorian bor tullagren utformas huvudsakli-
gen i Overensstimmelse med kommitténs forslag. Aven tullklarerings-
upplag betraktas i promemorian som en form av tullager.

Tullager av de slag som nu forekommer far inrittas endast pa eller i
nérheten av tullplats eller annan ort f6r vilken Kungl. Maj:t meddelat
sadant tillstand. Nar hemtagningsforfarandet genomfors finns det enligt
min mening inte ldngre nagon anledning att ha kvar den hittillsvarande
ordningen enligt vilken Kungl. Maj:ts tilistind maste meddelas for tull-
platser eller andra orter innan tullager far inrdttas. I departementspro-
memorian foreslas ocksd att tillstand att inrdtta tullager skall fA med-
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delas av generaltullstyrelsen. Jag har intet att erinra mot detta. Tillstand
bor dock iven kunna ges av annan tullmyndighet. Liksom hittills bor
tillstind til! inrittande av tax-free shop (exportbutik) meddelas av Kungl.
Maj:t.

Niir det giiller vilka former av tullager som skall kunna inriittas bér
bestémmelserna hiirom liksom Ovriga foreskrifter i friga om tullager ut-
formas i huvudsaklig Gverensstimmelse med kommittéforslaget. Det
innebdr bl. a. att tullklareringsupplag, som i lagforslaget benimns tull-
upplag, inte bér betraktas som en form av tullager. Att bestimma vilka
olika former av tullager som skall inrittas br ankomma pa Kung].
Maj:t. Utan sirskild foreskrift torde gilla att de Gvriga bestimmelser,
som behdvs om tullupplag och tullager, far meddelas av Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av generaltullstyrelsen. Tiden
for lagring pd tullager har betydelse frimst frin kontrollsynpunkt. Jag
anser dirfor att foreskrift om en lingsta lagringstid ej behdver medde-
las i lagen utan kan hora 6l tillimpningsforeskrifterna.

Stapelstadsriitt, tullhusbyggnadsskyldighet och tullplatser
Giillande ordning

Stapelstad dr cn gammal beteckning pa en hamnstad som hade riitt att
bedriva handel med utlandet och att halla varunederlag (stapel). Stapel-
stadsratten har inneburit en fullstindig tullklareringsriitt betriffande sjo-
gods. Med ritten har dven foljt tullhusbyggnadsskyldighet. I princip har
stapelstaderna och Gvriga stdder som erhallit fullstindig fortullningsrétt
varit skyldiga att bygga och underhilla tullhus. Sidan skyldighet har
dock dven kunnat ivila annat sambhille eller enskild som haft anvind-
ning eller eljest intresse av fortullningsriitt vid tullanstalt.

Genom beslut av 1964 ars riksdag avvecklades vissa av stddernas sir-
skilda rittigheter och skyldigheter i forhallande till staten, bl. a. stapel-
stadernas ritt till tolagsersattning (prop. 1964: 157, SU 1964: 164, rskr
1964: 342). Samtidigt begriansades dessa och vissa likstillda stdders tull-
husbyggnadsskyldighet. Lokalhallningsskyldigheten delades upp s& att
staten fr. 0. m. den 1 januari 1965 svarar {6r kostnaderna {6r tullverkets
s. k. administrationsiokaler medan det ekonomiska ansvaret for lokaler
for godsforvaring och liknande fortfarande vilar pid kemmunerna. Ge-
neraltullstyrelsen har triffat Gverenskommelse med Svenska stadsforbun-
det om vad som éasyftas med begreppet administrationslokal. En sirskild
tullbusnimred har i sista hand att avgéra vad som idr att hianfora till
administrationsiokal eller ej.

Tullplats dr enligt 5 § tullstadgan en ort dir det finns tullanstalt. 1 6 §
bestims nirmare vad tullplats ar. Tullplats som &r stad omfattar sdlunda
stadens plenlagda omride jimte i féorekommande fall dess hamnomréide
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med kajer och kajplan. Annan tullplats omfattar det samhille, dar tull-
platsen #r forlagd, med dit horande hamn och redd. Tullflygplats om-
fattar flygplatsomradet. Foreskriften i 6 § tullstadgan om stad avser en-
ligt lagen (1969: 780) med anledning av inférande av enhetlig kommun-
beteckning, m. m. i stillet kommun, som bestir av omrade viiket enligt
den vid utgdngen av ar 1970 gillande kommunindelningen utgjorde
stad, och, i den man Kungl. Maj:t inte férordnar annat, kommun i vil-
ken sddant omriide ingér.

Kommittéforsiaget

Enligt tullagstiftningskommitténs mening bor frigan om en ort skall
ha fullstindig tullklareringsritt i princip vara beroende av vilket slag av
tullanstalt, som inrdttas dir. Stapelstadsritten kommer dir-
med enligt kommitténs mening att férlora praktisk betydelse i tullhin-
seende. Kommittén hinvisar till uttalanden av kommunalrittskommit-
tén, som tog upp frigan om stapelstadsrétten i samband med en utred-
ning om de problem som hingde samman med inforandet av en enhetlig
kommuntyp (SOU 1967: 58 s. 112). Enligt kommunalrittskommitténs
uppfattning fanns det inte lingre skil att behélla institutet stapelstads-
ritt. De krav som den moderna trafiken i dag stiiller borde vara mer
riktgivande for fragorna var tullanstalt skall finnas och vilka befogen-
heter den skall ha #n de bedomningar som lig till grund {6r meddclade
stapelstadsritter.

Vad betriffar tullhusbyggnadsskyldigheten foreslar
kommittén att stapelstidernas eventuellt kvarvarande obligatoriska skyl-
dighet att hilla godsforvaringslokaler undanrdjs. Kommittén framhailer
att delade meningar gjort sig gillande om innebGrden av det riittslige
som intritt efter 1964 ars riksdagsbeslut. A ena sidan har hivdats att
det ej langre ar fraga om en obligatorisk kommunal angeldgenhet, cfter-
som tullhusbyggnadsskyldigheten upphivts. A andra sidan har hivdats
att tullhusbyggnadsskyldigheten visserligen inte lingre giller i sin gamla
mening men att stiderna det oaktat fortfarande maéste anses ha en viss
lokalhallningsskyldighet — vederbdrande stdder skall i fortsédttningen
bira det ekonomiska ansvaret for sidana lokaler som erfordras for gods-
forvaring och liknande vid hamnar och andra trafikplatser — samt att
denna skyldighet ir att betrakta som en obligatorisk kommunal angela-
genhet, principiellt av samma karaktir som t. ex. skolhusbyggnadsskyl-
digheten.

Kommittén anser att tullhusbyggnadsskyldighcten om den skulle sta
kvar maste omregleras mot bakgrunden av de nya principer for omhiin-
dertagande av tullgods genom privata godsvardsforetag som kommittén
forordar. Det blir emellertid da vanskligt att konkretisera en skyldighet
att hélla godsforvaringslokaler, eftersom anordnandet av sidana lokaler
ir ett led i hamnarnas utrustning och som sidant maste bero pd Sver-
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viiganden, som hér till hamnarnas och hamntrafikens planidggning. Med
nutida betraktclsesitt méste det te sig foga motiverat och dirtill oprak-
tiskt att man komplicerar hamnpolitiken genom att 1ita ett sidant av-
snitt forbli under offentligriittslig reglering. Trafikens ansprak torde i
stéllet bora 18sas pii grundval av ekonomiska Gverviganden och i sam-
verkan mellan de intresserade parterna, varvid stiidernas insatser grun-
das pd omtanke om hamnarna och det lokala niringslivets utveckling
och dven pa hinsyn till trafikkonkurrensen mellan stiderna.

Betriffande tullverksamhetens omfattning pa olika tullplatser
anmirker kommittén att det 4r opraktiskt att cn tullplats som endast ar
avsedd {Or visst slag av trafik, dven skall vara rustad for expediering av
annat slag av trafik, som kan téinkas mer eller mindre sporadiskt anlita
tullplatsen.

Mgjlighet bor finnas att t. ex. hilla en tullplats 6ppen enbart for fir-
jetrafik. Kommittén forordar vidare att tullverket fortfarande skall kun-
na dispensera frn de allminna reglerna om utrikestrafikens begriins-
ning till tullplatserna. Detta bor enligt kommittén kunna ske dels genom
trafiktillstind av nuvarande typ, dels pd det sittet att generaltullstyrelsen
utser vissa platser som trafiken fir anldpa efter férhandsanmilan eller
under andra givna forutsittningar.

Remissyttrandena

Vad kommittén anfor angdende stapelstadsratten och dess
forslag att stapelstadsstidernas eventuellt kvarvarande obligatoriska
skyldighet att halla godsfdérvaringslokaler un-
danrdjs har ldmnats utan erinran av remissinstanserna. Enligt Svenska
kommunférbundets mening finns anledning férmoda att kommunerna
med omtanke om hamnarna och det lokala niringslivets utveckling kom-
mer att stilla sadana lokaler till forfogande och i Gvrigt medverka vid
tillkomstcn av terminalrorelser. Frigan om tullplatserna disku-
teras av nigra f& remissinstanser, som stéller sig positiva till kommitténs
forslag. Enligt generaltullstyrelsens mening innebdr forslaget mojlighe-
ter till anpassning efter trafikens krav men dven mdjligheter att inom
vissa granser styra trafiken till platser dir tillrickligt underlag for tull-
vetksamhet #r for handen. Styrelsen finner att det ir oklart hur hard
denna styrning frén tullverkets sida fir vara och beddmer frigan om
hur férdelarna for foretag och kommuner skall viigas mot statens kost-
nader for tullservice i form av tullflygplatser m. m. kan komma att
medfora mycket svira problem. Styrelsen delar kommitténs uppfattning
att tullplatsomradets utstriackning bor — oavsett kommungriinser — be-
stimmas for varje ort med hinsyn till lokala forhéllanden och anser att
det i den nya tullproceduren limpligen bor ankomma pa styrelsen att
bestimma tullplatsomridets utstriickning. Ldnsstyrelsen i Gdteborgs och
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Bohus ldn ansluter sig till kommitténs uppfattning att tuliklareringsritt
bor tilldggas de tullplatser ddr distrikttullanstalt finns. Det ligger enligt
linsstyrelsens mening i sakens natur att regionala och kommunala in-
tressen maste beaktas i frigan om distrikttullanstalternas lokalisering
och att vederborande ldnsstyrelse miste forbehallas ett inflytande i sa-
dana fragor. Svenska hamnférbundet anser i likhet med kommittén att
mojlighet skall finnas att efter horande av bl. a. hamnfGrvaltningen t. ex.
hélla en tullplats Oppen for enbart visst slag av trafik. Det &r enligt for-
bundets mening angelidget att en lokal tullbevakningsfraga inte far inver-
ka himmande pi4 hamnarnas naturliga utveckling med hénsyn till trafi-
ken.

Departementspromemorian (4 §)

Enligt tullagsforslaget bestimmer Konungen eller, cfter Konungens
bemyndigande, generaltullstyrelsen var fortullning sker.

Remissyttrandena °

Skanes handelskammare understryker vikten av att beslut rérande for-
tullningsorter inte enbart fattas med héansyn till tullverkets organisations-
struktur utan tvartom frimst grundas pd importorernas 6nskemal och
transportutvecklingens krav. Ostergétlands och Sédermanlands handels-
kammare ir av samma uppfattning och anser att antalet orter med for-
tullningsmajligheter ej utan starkt vigande skdl bor reduceras. Kom-
merskollegium ansluter sig till de nimnda handelskamrarnas 6nskemal
att tullplatser huvudsakligen utses med hinsyn till handelns och ni-
ringslivets behov. Sveriges speditorférbund finner det vara av storsta be-
tydelse att Kungl. Maj:t och generaltullstyrelsen inte i rationaliserings-
syfte i alltfor hog grad centraliserar fortullningsforfarandet. Enligt for-
bundet bor niiringslivets behov av en rimlig servicegrad beaktas.

Departementschefen

Enligt dc foreliggande forslagen bor beslut om tullverksamhetens lo-
kalisering och omfattning pa olika orter tillkomma Kungl. Maj:t cller,
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, generaltullstyrelsen. Detsamma gil-
ler sjélvfallet ocksd tullplatsernas avgrinsning. Detta innebdr i sin tur
att dnnu kvarstaende stapelstadsritt och annan ritt till fullstindiga for-
tullningsmajligheter upphor. Om detta rader allmin enighet. Betraffan-
de den nirmare utformningen av tullverksamhetens organisation vill
jag endast framhalla, att tullverksamheten givetvis bor — med beaktande
av statsverkets kostnader samt tillgiingliga personella och andra resurser
-— organiseras sa att den tiligodoser niringslivets intresse av en effektiv
ordning for utrikeshandeln i de olika landsdelarna. Detta intresse till-
gedoses f. 0. i stor utstrickning genom den nya ordning for tullproce-
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duren som jag tidigarc forordat, frimst ritten till hemtagning av im-
portgods. Jag vill tilligga att riktlinjer for en ny organisation for tull-
verket kommer att framliiggas for nidsta irs riksdag. Med det anforda
tillstyrker jag salunda departementspromemorians f6rslag i nu fére-
varande del.

Vad hirefter angir stapelstiidernas och vissa andra kommuners tull-
husbyggnadsskyldighet bér denna upphora i enlighet med vad tullagstift-
ningskommittén forordar. Jag tillstyrker alltsd dven detta forslag. Kom-
munerna far hirigenom i fortsdttningen sjilva bedoma omfattningen av
sina insatser med hinsyn till trafikunderlaget och niringslivets intres-
sen. Nagon skyldighet for tullverket att tillhandahilla godsférvarings-
lokaler finns inte f. n. och bor inte heller finnas i fortsittningen.

Tullkontrollen

Giillande ordning

Bestimmelser om tullkontrollen finns frimst i 2 och 3 kap. tullstad-
can. Om bokfﬁringsg?anskning finns bestimmelser i 2 § tulltaxerings-
forordningen och 5 § kungdrelsen (1929:308) med tillimpningsfore-
skrifter till f6rordningen (1929: 307) angdende tullrestitution (indrad se-
nast 1970: 236).

Tullstadgans bestimmelser avser kontroli av savil transportmedel som
gods. Transportmedel i utrikestrafik &r silunda underkastade tullkon-
troll. Vidare stir fartyg under tullkontroll dven i inrikestrafik utom da
de endast befar insj6ar, vattendrag och kanaler eller i kustfarvatten gar
i regelbunden passagerartrafik. Andra transportmedel #n fartyg ar dir-
cmot befriade fran tullkontroll nér de gér i inrikestrafik, savida ej sidan
kontroll fordras med hinsyn till skyldighet att erligga tull for sjilva
transportmedict.

Tullkontrollens omfattning niir det giller gods beror pa om godset ir
utrikes eller inrikes gods. Utrikes gods dr underkastat tullkontroll tills
det fortullas. Inrikes gods dr underkastat tullkontroll vid utférsel, om det
ir restitutionsgods, licensgods eller liknande. I vissa fall ir inrikes gods
stallt under tullkontroll dven vid inrikes fGrsindning, t. ex. om det be-
fordras med fartyg som har ej tullklarerat utrikes gods ombord.

Tullkontrollbestimmelserna forutsitter vissa trafikordningsregler. Tra-
fikordningsreglerna innebédr i huvudsak att transportmedlen nir de in-
kommer till tullomridet inte fir anlépa annan ort dn tullplats och att de
under sin fird genom svenskt omrade skall halla sig till vanliga farleder
och vigar, Under firden far de ej gora onddiga uppehall och varor far
¢j heller lossas eller lastas.

I tullkontrollsyfte fir tullbevakning anordnas pa transportmedel. Last-
utrymme fir, om det ej kan befaras medfora skada, lasas till eller forses
mcd plomb eller sigill. Tullverket dr ocksi berittigat att tillsluta varu-
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kolli eller anbringa sidrskilt igenkidnningsmirke pa det. P4 allmint loss-
nings- eller lastningsstille fir tillféllig avstingning féretas, i den man
det inte foranleder visentligt hinder for trafiken.

Tullverket far ta om hand och under tid som behévs for tullkontrol-
len halla kvar handlingar, som hor till transportmedel (19 §). Tulltjdns-
teman kan lita stoppa fartyg, som firdas inom tullomradet, uppehalla
tag pa jirnvigsstation inom tullomridet och i trakterna intill landgrin-
sen och kusten hejda motorfordon m. m. D& det oundgingligen krivs
for utovande av tullkontroll av luftfartyg, som befinner sig 6ver tull-
omrédet, far tulltjdnsteman ocksd enligt vad sirskilt 4r stadgat begira
att luftfartyget anmanas eller formas att landa (20 §).

Tulltjiinsteman ir berittigad att av var och en, som kommer in till el-
ler beger sig frian tullomradet, begédra upplysningar om hans person och
resa samt om det gods, som medférs (21 §). Vidare fir han visitera
transportmedel, som inkommer till tullomradet eller avgir dirifran, lik-
som resgods, som resande medfor (22 §). Visitation av transportmedel dr
i viss omfattning obligatorisk (41, 47, 75, 94 och 100 §§). Antriffar
tulltjinstcman inom tullomradet fartyg, som ¢j dr forsett med nationali-
tetscertifikat eller annan handling, som ndjaktigt anger dess hemland,
far fartyget avvisas fran tullomradet eller foras till limplig tullplats for
ndrmare utredning. Om fartyg under resa i inrikestrafik utanfor tullom-
ridet avviker frin sin ritta kurs, utan att tringande ndd eller annat
tvingande skil dr for handen, far tulltjinsteman regelmissigt inbringa
fartyget till lamplig tullplats (23 §).

Av intresse nir det giller tullkontrollen dr ocksé vissa bestimmelser i
lagen om straff for varusmuggling. For eftersékande av egendom, som
kan antas vara forverkad enligt lagen, far polisman och tulltjinsteman
enligt 18 § i lagen utan forordnande foreta husrannsakan i liigenhet, som
avses i 28 kap. 3 § rittegangsbalken, samt i magasin m. m. I Svrigt har
tulltjansteman i friga om brott, som avses i lagen, samma ratt att utan
forordnande foreta husrannsakan som enligt réittegangsbalken tillkom-
mer polisman. 19 § innehéller regler om kroppsvisitation. Finns anled-
ning att misstdnka att ndgon, som antriiffas vid grins- eller kustort, med-
for gods, som ir underkastat beslag, far tulltjinsteman foreta kropps-
visitation. Om chef for tull-, kust- ellcr grinsbevakning finner skdrpning
av tullkontrollen oundgingligen nddvindig, fir kroppsvisitation verk-
stillas pa var och en som ankommer fran utlandet eller avreser dit. For-
ordnande hirom skall ofdrdrdjligen understillas generaltullstyrelsens
provning men gér likvil genast i verkstillighet.

Vid utdvande av tullkontroll &r tulltjinsteman berattigad till visst bi-
stand av anstillda pd transportmedel. Vid tjinstgoringen fir han uppe-
halla sig dir det dr pakallat.

Tullkontrollen bygger ocksd pd anmilningar och andra handlingar
(116—121 §8).

8 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 110
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Kommittéforslaget

I friga om grundreglerna for tullkontrollen, liksom for trafikordning
och anmilningsskyldighet, fGreslir kommittén inte nigon principiell
omliggning. Kommittén ber6r nirmare endast vissa frigor om tillsynen
Over transportmedel.

Riitten att hejda och visitera transportmedel, som kommer in till eller
gar fran tullomridet, bor enligt kommitténs mening utstrickas till fall
da transportmedel i inrikestrafik befordrar ofortullat gods. Visitation
bor dock enligt kommitténs mening ej lingre vara obligatorisk. Det
bor overldmnas till de lokala tullmyndigheternas beddmande i vilken
mén och hur de skall gora bruk av visitationsritten.

I anslutning till den nuvarande regeln om skyldighet att vid viss tra-
fik anlita allm#n farled foreslar kommittén vidare att generaltullstyrel-
sen far befogenhet att i samrdd med sjofartsverket for visst vattenom-
rdde bestimma att fartyg, som gar i utrikestrafik eller eljest befordrar
tullgods, skall halla sig till vissa farleder.

Remissyttrandena

Av de remissinstanser som yttrat sig om kommitténs forslag i denna
del, anser generaltullstyrelsen, statens jordbruksnimnd och Svenska tull-
mannafdrbundet att tullverkets visitationsritt i varje fall bor utvidgas
si som kommittén foreslagit, medan Sveriges speditorforbund och Skd-
nes handelskammare stiller sig tveksamma till foreslagen utvidgning
av visitationsréatten.

Generaltullstyrelsen uttalar att den foreslagna tullproceduren utan
tvivel kommer att i vissa avseenden medfora Okade risker for tullbrott
och anfor vidare.

Hirtill kommer att den starkt okande varutrafiken i praktiken tor-
de komma att leda till allt mindre kontroilmdjligheter. FOr att Over-
vakningen av tullbestimmelsernas efterlevnad i ett sadant lige inte skall
bli oforsvarligt uttunnad maste tullverket bl. a. ges 6kade befogenheter
att kontrollera gods och transportmedecl. Salunda bdr exempelvis tull-
kontroll i form av hejdande och visitation av transportmedel, som med-
for ofértullat gods, fa d4ga rum var som helst inom tullomradet. Vidare
kan nidmnas att tullverkets befogenheter vid kontroll av gods hos hem-
tagningsimportor bér utformas si att inte endast ofortullat utan dven

fortullat gods och inrikes gods far kontrolleras di s& befinns erforder-
ligt.

Styrelsen anser, att tullpersonalen — om misstanke om smuggling
foreligger — bor ha befogenhet att for visitation beordra transportmed-
let till ort didr godtagbar undersdkningslokal finns, Ritten till visita-
tion av transportmedel i inrikestrafik bor vidare enligt styrelsen ut-
strickas s att mojlighet dven finns att stickprovsvis visitera fartyg,
som i samband med lossning eller lastning haft forbindelse med fartyg
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i utrikestrafik. Det finns nimligen, papckar styrelsen, stor risk for att
smuggelgods Overfors fran exempelvis de stora oceangdende fartygen
till i inrikestrafik ghende bunkringsfartyg, taxibatar etc, Da det av prak-
tiska skil inte &r mojligt att ha stdndig overvakning over dessa batfor-
bindelser anser styrelsen en sadan visitationsmdjlighet vara av stort
virde frin tullkontrollsynpunkt.

Enligt gencraltullstyrelsen dr det oklart i vad mén gillande bestim-
melser ger tulltjiinsteman befogenhet att undersdka personer, vilka efter
tillfilligt besok ombord gér i land fran ett i hamn liggande fartyg, som
ankommit frin utrikes ort. Samma forhallande giiller d& personer haft
forbindelse med lokal eller omréde dir ofortullat gods forvaras, exem-
pelvis tullager och vissa lokaler inom flygplats. Styrelsen anser det ange-
liget att tulltjinsteman i sddana fall far liknande befogenheter som en-
ligt bestimmelser i tullstadgan och varusmugglingslagen galler i fraga
om visitation av resande.

Statens jordbruksnimnd anscr att den foreslagna utvidgningen av rit-
ten till undersdkning av transportmedel bor utstrickas att gilla dven
transportmedel som hir lastar in och i inrikestrafik befordrar restitu-
tionsgods och bidragsgods frin tullomradet.

Enligt Svenska tullmannaforbundet ger nu gillande bestimmelser i
tullstadgan en allt for begriansad befogenhet for tulltjinsteman att halla
en effektiv kontroll 6ver transportmcdel vare sig de gir i utrikes eller
inrikes trafik. Forbundet understryker vikten av att tullkontroll kan ut-
Ovas for transportmedel som i inrikes trafik befordrar utrikes gods. For
Ovrigt anser forbundet, att tulltjanstemans befogenheter ndr det giller
att stoppa transportmedel och fOreta visitation av desamma, bor bli
foremal for en grundlig utredning si att klara bestimmelser utfirdas,
som utgOr ett skydd for tjanstemannen och samtidigt gor tullkontrol-
len effektivare. Stor oklarhet betriffande befogenheterna ir radande
och risk foreligger att tillimpad praxis inte star i Gverensstimmelse med
bestimmelserna.

Skénes handelskammare uttalar tveksamhet mot forslaget att visita-
tionsritten skall utstrackas. Den foreslagna ordningen kan komma att
fa besvarande konsekvenser i form av 6kade kostnader och forseningar
vid godstransportcrna och dr mot den bakgrunden knappast fOrenlig
med de principer som i Ovrigt aterspeglas i betiinkandet. Handelskam-
maren forutsitter att, om forslaget i denna del genomfdrs, kontroll av
transportmedel i inrikestrafik i allt visentligt foretas endast, sasom re-
dan nu ir fallet, da anledning foreligger att misstinka brottsligt forfa-
rande. — Liknande synpunkter anfor Sveriges speditérforbund.

Kommitténs forslag att visitation av inkommet fartyg ej lingre bor
vara obligatorisk utan att det bor Overldimnas till de lokala tullmyndig-
heternas bedomande i vilken utstrickning och pa vilket siitt dessa skall
gora bruk av visitationsriitten mojliggor enligt Svenska hamnférbundet
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att visitationer i fortsiittningen kommer att kunna ske medelst stickprov,
vilket enligt forbundets mening ir av stor betydelse.

Kommitténs forslag till reglering av sjotrafiklederna har i huvudsak
limnats utan erinran. Ett par remissinstanser framfér forslag rérande
dven andra trafikleder.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin framhaller, att frigan om
en reglering av sjotrafiklederna méste betraktas som synnerligen viktig
och anser det virdefullt att utrcdningen tagit upp denna friga. Det
stindigt dkande antalet fartyg av varierandc storlek gor att en reglering
av fartygens skyldighet att anlita vissa farleder synes hogst befogad.
Detta har enligt ldnsstyrelsen sirskild betydelse f6r norra delen av vist-
kusten med de hidr radande korta avstinden till grannlinderna. Lins-
styrelsen tillstyrker det framlagda forslaget.

Svenska hamnfdrbundet har i sak inte nagon erinran mot kommitténs
forslag att generaltullstyrelsen fir befogenhet att i samrid med sj6-
fartsverket for visst vattenomrade anvisa viss eller vissa farleder for
uteslutande anvandning vid trafiken. Forbundet anser att foreslagen be-
fogenhet bdr begrinsas till att omfatta endast den trafik som avses i
32 § tullstadgan och att samrad inte skall ske endast med sjofartsverket
utan iven med berdrd hamn.

Sveriges allminna tulltjdnstemannaférening instimmer i att viss far-
tygstrafik skall kunna hinvisas till bestimda farleder. Aven frin ut-
landet inkommande fordon, som i direkt trafik vidarebefordrar med-
fort gods, bor enligt foreningens mening hénvisas till bestimda trafik-
leder tills slutlossning skett. Vid behov av uppehéll i resa eller avvi-
kelse fran trafikled bor foraren aliggas anmilningsskyldighet. For-
eningen anfor.

Sdrskilt uppenbart dr behovet av kontroll Gver langtradartrafiken.
Denna trafik har vuxit fram medan nu gillande tullstadga skrevs och
har praktiskt taget undantagits fran effektiv tullkontroll pd grund av
ambitionen att uppstilla minsta mdjliga hinder vid grinspassage samt
bristen pid lampliga undersdkningsanordningar. Forslaget till hemtag-
ningsforfarande dr baserat pd fortroende for importforetagens vilja och
formiga att till tullverket bchiorigen redovisa allt mottaget utrikes gods.
Som systemet dr tinkt, torde dock hemtagningsforetagen endast i un-
dantagsfall ansvara for sitt gods under transporten frin griinsorten till
sitt lager. Eftersom langtradarnas lastférteckningar erfarenhetsmassigt
inte ir helt tillférlitliga och nagon kontroll under inresan av lastens
dverensstimmelse med dessa inte ir mojlig annat in undantagsvis, blir
en skiirpt kontroll av langtradartrafiken pi dess vig genom tullinlan-
det absolut nddviandig. Tullverket bor ges resurser till effektiv stick-

provskontroll over fordonens forsegling etc. under inrikes resa. Detta
innebdr ett Okat behov av rorlig bevakning.

Generaltullstyrelsen delar Sveriges allmiinna tulltjinstemannafor-
enings mening att fordon bor kunna hinvisas till bestimda trafikleder.
Styrelsen papekar att tullmyndighet enligt TIR-konventionen #ger be-
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stimma dcn vig fordon skall ta fran inrescorten till bestimmelseorten.
For att mojliggdra en effektivare tullkontroll bor tullverket enligt sty-
relsens mcning ha sidan befogenhet i friga om alla fordon, som in-
kommit till landet och som utan foregiende slutlossning transporterar
utrikes gods mellan innkes orter.

Departementspromemorian (38—42 §§)

I promemorian framhalls att det vid tillimpning av ett deklarations-
forfarande uppenbarligen ir nddvindigt att tulltjinstcman har mojlig-
het att foreta erforderlig bokforingsgranskning, fa tilltride till lokaler
dir importéren bedriver sin verksamhet och mdjlighet att undersdka
importgods och infordra prov pa det.

Bestimmelserna i 38 och 39 §§ i lagfOrslaget reglerar sidan kon-
troliverksamhet. 38 § innehdller i huvudsak samma kontrollbestimmel-
ser som 2 § tulltaxeringsforordningen. Savil 38 som 39 § dr emeller-
tid dven tillampliga vid kontroll i anledning av ifrigasatt aterbetalning
av eller befrielse fran tull eller annan avgift pa grund av utfdrsel.

Ett av de viktigaste elementen i tullkontrollsystemct utgdrs av skyl-
digheten for fraktforare m. fl. att for tullverket anmila gods, som in-
fors till eller utfors fran tullomradet. Underlatenhct att gbra anmilan
till tullverket utgdr ett av de objektiva rekvisiten for varusmugglings-
brott. Med hinsyn till ndmnda forhillanden har sidan anmélningsskyl-
dighet fastslagits redan i lagfGrslagets inledande bestimmelser.

Bestimmelser om tullkontrollen — ndrmare bestimt om person- och
varutrafiken till och fran tullomradet och inom detsamma samt under-
sokning av transportmedel och lagerlokal eller annat utrymme for for-
varing av gods — ir avsedda att meddelas i den foreslagna lagens till-
limpningsforeskrifter. Det forutsitts att dessa i huvudsak kommer att
motsvara nuvarande bestimmelser i tullstadgan med de jimkningar
som foranleds av den nya tullproceduren.

Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser har limnat forslaget utan erinran.

Kammarritten i Stockholm, generaltullstyrelsen, Sveriges allminna
tulltjanstemannaforening och Svenska tullmannaférbundet tar upp fra-
gan i vad man tullkontrollbestimmelser bor finnas i en blivande tullag
eller kan meddelas som tillimpningsforeskrifter. De nimnda remissin-
stanserna utom generaltullstyrelsen anser att vissa sidana bestimmelser,
som enligt departementspromemorian endast skulle ingi i tillimpnings-
foreskrifterna, bor tas in i lagen.

Eftersom den nuvarande tullstadgan &r utfardad av Kungl. Maj:t utan
riksdagens medverkan synes det generaltullstyrelsen vara f5ljdriktigt att
utfirdandet av ifrigavarande bestimmelser anfortros &t Kungl. Maj:t.
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De bestimmclser som hir avses och som f. n. i huvudsak aterfinns i tull-
stadgan ror framfor allt tulltjinstemans befogenhet att for utdvande av
tullkontroll forcta atgdrder i skilda hinseenden mot trafikanter och de-
ras egendom, i viss utstrickning ocksa om skyldighet for trafikanterna.
Styrelsen anger féljande befogenheter och skyldighcter som den sérskilt
finner fortjina att uppmarksamma i detta sammanhang,.

1. Skyldighet for befilhavare och forare att med transportmedel som
ankommer till tullomradet ingd till vissa orter;

2. befogenhet for tulltjinsteman att avvisa fartyg som inte ar forsett
med handling som bestyrker dess nationalitet samt att inbringa fartyg till
svensk hamn om det under resa i inrikestrafik med avvikande fran sin
ratta kurs firdas utanfor tullomradet eller om inbringandet eljest erford-
ras for tullkontroll;

3. befogenhet for tulltjinsteman att undersdka alla utrymmen i trans-
portmedel, som inkommer till eller avgir fran tullomradet eller forslar
ofértullat gods inom tullomradet, samt att for sddant indamél hejda och
medfolja dylikt transportmedel; enahanda befogenhet betriffande trans-
portmedel i trakterna intill rikets landgrins eller inom tullklarerings-
upplag, tullager, frihamn eller flygplats; befogenhet for tulltjinsteman
att forsegla eller 1dsa utrymmen i transportmedel som nu sagts eller vid-
ta annan for tullkontrollen erforderlig atgird med avseende & sadant
transportmedel;

4. befogenhet for tulltjinsteman att undersgka vara i fall motsvarande
dem som ovan nimnts i friga om transportmedel samt att i sidana fall
ta prov av vara, forsegla vara och forse vara med igenkiinningstecken;
skyldighet for dem som forslar, forvarar eller eljest har hand om vara,
att svara for sidan lossning, forflyttning och uppackning som erfordras
for undersokningen;

5. befogenhet for tulltjinsteman att unders6ka omrade for tullklare-
ringsupplag, tullager, frihamn och flygplats samt inom sddant omrade
beldgen lokal dvensom omrade och lokal dir gods férvaras av den som
har tillstind till hemtagning;

6. befogenhet for tulltjinsteman att ta hand om och kvarhilla hand-
lingar tillhorande transportmedel som skall héllas under tullkontroli; ena-
handa befogenhet till sikerhet for avgift som transportmedlets befilha-
vare, forare eller dgare har att inbetala till tullverket;

7. befogenhet for tulltjinsteman att i den méan si erfordras for tull-
kontrollen forbjuda lossning eller lastning av transportmedel samt for-
bjuda transportmedecls resa;

8. skyldighet for resande och andra att pa anfordran av tulltjinsteman
ldmna de upplysningar och forete de handlingar som erfordras for tull-
kontrollen.

Generaltullstyrelsen understryker angeligenheten av att fa dessa befo-
genheter och skyldigheter fastslagna.

Kammarrdtten i Stockholm anser att regler om tullkontrollsystemet,
t. ex. foreskrifter for trafiken till och frin tullomridet betriffande trafik-
leder, anmilningsskyldighet och skyldighet att underkasta sig undersk-
ning eller visitation, innebir stora inskrankningar i trafikanternas hand-
lingsfrihet och att det ddrfor kan synas pakallat att regler av s viktig och
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grundliggande karaktir for den enskildes ritt bor ingd i en blivande tull-
lag. Liknande synpunkter anfor Sveriges allmdnna tulltjanstemannafor-
ening och Svenska tullmannaforbundet.

Departementschefen

De nu foreliggande forslagen till bestimmelser om tullkontrollen har
vid remissbehandlingen inte mott négon egentlig erinran. Ocksa jag kan
godta dem.

Kammarritten i Stockholm har emellertid ifrigasatt om inte vissa av
de regler som foreslas bli utfirdade av Kungl. Maj:t innebir si stora in-
skriankningar i trafikanternas handlingsfrihet att det kan synas pékallat
att de ingér i tullagen. I anledning hirav vill jag framhélla, att de f6r den
enskilde mer ingripande &tgirderna i samband med tullkontrollen grun-
das pa varusmugglingslagen, rittegangsbalken och andra lagar som be-
slutats av riksdagen. De hir aktuella bestimmelserna har till stor del
karaktir av ordningsforeskrifter och ger i Ovrigt tullmyndigheterna
endast sidana for grins- och infGrselkontrollen naturliga och nédvin-
diga befogenheter, som i stort sett varit gingse sedan ldnge. Forslagen
har inte heller som tidigare framgétt vickt nagra farhagor hos nirings-
livet f6r den reguljdra importverksamhetens del. Jag tillstyrker darfor de-
partementspromemorians forslag att de nirmare foreskrifterna far som
hittills utfiardas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de, generaltullstyrelsen. Jag vill har endast tillfoga att dessa foreskrifter
i stort sett bor ansluta sig till vad generaltullstyrelsen forordar i sitt re-
missyttrande. Det bér dock ej ifrdgakomma att hejda transportmedel pa
vig annat #n i trakterna intill landgrinsen, kusterna eller flygplatser,
savida inte sirskilda omstindigheter foreligger. Allmént sett skall sjdlv-
fallet de olika trafikantkategoriernas legitima intressen i tillborlig man
tillgodoses vid kontrollatgirdernas utférande.

Ansvarsbestimmelser

Giillande ordning

Bestimmelser om varusmuggling finns i lagen (1960: 418) om straff
for varusmuggling (senast dndrad 1972: 194).

Den som utan att ge det till kinna for in eller ut gods, for vilket tull
eller annan allmin avgift skall erliggas till statsverket eller som enligt
stadgande i lag eller forfattning ej fir foras in eller foras ut, gor sig
skyldig till varusmuggling enligt 1 § forsta stycket, om girningen sker
uppsatligen. Straffet hirfor ar dagsboter, Ligst tio, eller fingelse i hogst
ett ar. Galler girningen narkotika kan girningsmannen démas till fing-
else i hogst tva ar.

Enligt andra stycket i samma paragraf giller detsamma, nér nagon ge-
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nom vilseledande i samband med tullbebandling av gods uppsétligen for-
anleder, att tull eller annan allmin avgift undandras statsverket clier att
gods infors eller utfors i strid mot forbud.

Ar varusmuggling, som inte giller narkotika, att anse som ringa med
hiinsyn till godsets virde och vriga omstindigheter, #r straffet enligt
2 § boter, hogst 300 kr. Grov varusmuggling straffas enligt 3 § forsta
stycket med féngelse i hogst tva ar eller, om smugglingen gilit narkotika,
i lagst ett och hogst tio ar. Vid beddmande om brottet #r grovt skall en-
ligt 3 § andra stycket siirskilt beaktas om det férdvats yrkesmissigt eller
avsett gods av betydande myckenhet eller virde eller om girningen el-
jest varit av sérskilt farlig art.

Enligt 4 § &r det ocksi att anse som varusmuggling, om nigon uppsat-
ligen férfogar Gver ofértullat eller obeskattat gods, restitutionsgods cller
infOrsel- eller utfdrselfdrbud underkastat gods, som anmilts hos tullmyn-
dighet, och dirigenom foranleder att tull eller annan allmin avgift un-
dandras statsverket eller att gods i strid mot inforselférbud kommer ut i
den fria rérelsen eller att utforsel sker i strid mot utforselforbud. Det-
samma giller om négon forfogar Over infort gods, for vilket &tnjutits
tullfrihet eller tullnedsittning, i strid mot vad dirvid forutsatts eller for-
fogar &ver gods, for vilket meddelats tillstand till inforsel eller utforsel i
strid mot vad dérvid fOrutsatts eller genom vilseledande formar till-
stdndsgivande myndighet att medge inforsel eller utfrsel av gods och
dirigenom foranleder att godset infors eller utférs i strid mot forbud.

Den som av grov oaktsamhet fOrovar girning som beskrivs i 1 eller
4 § domes enligt 5 § till dagsbéter. I ringa fall skall dock ej domas till
straff.

I 6 § forsta stycket stadgas att den som forvérvar, forslar, doljer, for-
varar eller avyttrar gods, som varit foremal f6r varusmuggling, domes
for olovlig befattning med smuggelgods till dagsboter, ligst tio, eller
fiingelse i hogst ett ar, om girningen sker uppsatligen. Om géirningsman-
nen inte insdg men hade skilig anledning att anta att godset varit fGre-
mal for varusmuggling, dr straffet dagsboter. Ar brottet ringa skall ej
domas till straff.

Enligt 8 § medfor f6rsok till varusmuggling ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Detsamma géller forberedelse eller stimpling till narkotika-
smuggling som ej ir ringa. Bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken giller
ocksd om flera medverkat till girning som ir belagd med straff enligt
lagen om straff for varusmuggling. Undantag gors dock for ringa varu-
smuggling.

19, 10 och 12 §§ finns bestimmelser om forverkande av gods, som
varit foremal for varusmuggling eller forsok till varusmuggling, och av
hjilpmedel, som anvints vid sadant brott. Om gérningen ir att hiinfora
under 5 § kan foérverkande ej ske. Didremot kan detta ske vid olovlig be-
fattning med smuggelgods. Finns egendomen ¢j i behall kan i stillet vir-
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det forklaras forverkat. Forverkandepafoljden kan efterges om den &r
uppenbart obillig.

I fraga om tillimpningsomradet for lagen om straff fér varusmugg-
ling idr att médrka att lagen iven &r tillimplig om oriktig uppgift lamnas
till ledning for varubeskattning, som sker i samband med tullbehandling
av gods. Om motsvarande uppgift i stiillet lamnas vid varubeskattning
inom landet giiller skattebrottslagen (1971: 69, senast iindrad 1972: 268).
Att skattcbrottslagen ej ir tillimplig i det forra fallet stadgas i 1 § i
denna lag.

Vissa straffbestimmelser finns i tullstadgan (1927: 391), frihamnsfor-
ordningen (1935: 250) och frihamnsstadgan (1935: 553) och i foreskrif-
ter utfirdade med stdd av dessa forfattningar. Straffet enligt dessa be-
stimmelser dr dagsboter eller penningbéter. I fraga om de flesta av dessa
bestimmelser giller att straff ej far adomas om de fGrseelser som be-
stimmelserna avser ir belagda med stringare straff enligt allmin lag el-
ler sirskild forfattning. Tullstadgans straffbestimmelser 4r upptagna i
11 kap. i stadgan och avser exempelvis sddan fGrseelse som forsvarande
av tullkontrollen, avvikelser frin allmdnna trafikbestimmelser och an-
komst utan anmilan.

Kommittéforslaget

Kommittén anser, att nigon indring i varusmugglingslagens tillimp-
ningsomréde inte bor goras nu. Enligt kommittén bor emellertid lagen
indras sd, att vilseledande forfarande i samband med tullbehandling
straffas, om gidrningen innebir fara for att tull eller annan avgift undan-
dras statsverket eller for att gods fors in eller ut i strid mot férbud.

Enligt kommitténs uppfattning bor annan oaktsamhet dn sidan som
enligt nuvarande praxis anses som grov inte kriminaliseras. Kommittén
foreslar vidare inférande av en straffsanktion for underlatenhet att i
vissa fall till tullverket anmila upptdckt av fel i avgivna uppgifter som
foranlett undandragande av tull eller kan astadkomma fara hirfdr. Den
foreslagna anmilningsskyldigheten har ndrmare berérts i tulltaxerings-
avsnittet. Betriffande frigan om skatte- och avgiftstilligg skall utgd dé
oriktiga uppgifter avgetts till tullverket har kommittén forklarat sig
inte vara beredd att prova denna fraga.

Slutligen foreslas att i lagen infors mdjlighet for den som adragit sig
ansvar for brott att fria sig frin pafoljd genom frivillig réittelse av orik-
tig uppgift.

Kommittén uppehaller sig i ansvarsfrigan framst vid bestimmelsen i
1 § andra stycket lagen om straff for varusmuggling om vilseledande
i samband med tullbehandling av gods. Det framhalls att stadgandet
har utformats med tanke ndrmast pa det tulltaxeringsférfarande, som
tillampades n&r lagen kom till. Taxeringen grundades da i princip pi
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en undersSkning av godset. Den uppgiftsskyldighet som d& fanns av-
sdg i huvudsak endast prim#ruppgifter f6r berikningen av tullvirde.
Kommittén konstaterar att frigan om straff for limnande av oriktiga
uppgifter far dkad betydelse om tulltaxeringen, sdsom kommittén fore-
slar, i princip skall grundas pi uppgifter av importéren och en mera
vidstrickt uppgiftsskyldighet i samband dirmed &liggs denne. Hirige-
nom skulle tulltaxeringsforfarandet till sin karaktir ndrma sig férfa-
randet vid den inrikes varubeskattningen. Anledning skulle darfér kun-
na foreligga att utesluta vilseledande vid tullbehandling fran lagen om
straff for varusmuggling och lata det falla under bestimmelserna om
skattebrott i allminhet. Vilseledande skulle di ej behova falla under
olika straffbestimmelser beroende pa om brottet begis i samband med
beskattning vid import eller vid en inrikes transaktion. Kommittén an-
ser emellertid att det dr Onskvirt att brott mot bestimmelser om varors
in- eller utforsel regleras i samma forfattning. Det anses vidare svart
att dra en klar grins mellan vilseledande vid tullbehandling och varu-
smuggling i egentlig bemirkelse. Kommittén férordar med hinsyn hir-
till att tillimpningsomradet for lagen om straff for varusmuggling ej
dndras.

Betriffande forslaget om andrad brottsbeskrivning framhéller kom-
mittén att vilseledandebrottet i lagen om straff for varusmuggling &ar
ett effektbrott, vilket innebar att brottet fullbordats forst da effekten
intratt. Effekten anses enligt praxis intrida forst ndr godset har lim-
nats ut. Om de oriktiga uppgifterna emellertid uppdagas innan godset
lamnas ut kan straff f6lja for forsok. En forutsittning harfor dr dock
att uppsat att vilseleda tullverket kan visas. Eftersom forsok till oakt-
samhet synes vara logiskt otinkbart kan didremot inte ens oriktiga upp-
gifter som tillkommit av grov oaktsamhet foranleda straff i de fall da
felet uppticks innan fortullningen slutforts. Kommittén péapekar att om
vilseledandebrottet beskrivs som ett farebrott brottet blir att anse som
fullbordat nér den oriktiga uppgiften getts in till tullmyndigheten. Har-
igenom skulle man vinna en enhetlig utgingspunkt f8r berikning av
preskriptionstid och en enhetlig bedomning i friga om fallen av grov
oaktsamhet, som di blev straffbara oavsett om fértullningen avslutats
eller ej nar felet uppticks.

Mot kommitténs forslag om infdrande av en straffsanktionerad plikt
att i efterhand ratta oriktig tulltaxeringsuppgift har ledamoten Willart
anfort reservation. Reservanten anser att nigot behov av en sa-
dan bestimmelse ej foreligger.

Remissyttrandena

Kommitténs forslag till dndringar i lagen om straff for varusmugg-
ling tillstyrks eller lamnas utan erinran av praktiskt taget samtliga re-
missinstanser som yttrat sig dirom. En remissinstans, Svenska féreta-
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gares riksforbund, anser emellertid att endast sidant vilseledande forfa-
rande i samband med tullbehandling, som sker uppsétligen, bor leda
till atal. Négra remissinstanser, bl. a. riksdklagaren, tar upp frigan om
inforande av skatte- och avgiftstilligg. Linsdklagarmyndigheten i Mal-
mohus lin ifrigasitter om inte gods borde kunna forklaras forverkat
dven for det fallet att brottet forovats av grov oaktsamhet.

Generaltullstyrelsen understryker att de foreslagna dndringarna i la-
gen om straff f6r varusmuggling #r en forutsittning for att reforme-
ringen av tullproceduren skall kunna genomfdras med ett rimligt be-
aktande av statsverkets intressen.

Svenska foretagares riksforbund bitrider kommitténs {Orslag att
varusmugglingslagen bor indras s3 att vilseledande forfarande i sam-
band med tullbehandling blir ett farebrott i stillet for ett effektbrott.
Riksforbundet anser vidare att den straffriittsliga sanktionen skall be-
gransas till fall di oriktiga uppgifter limnats uppsatligen. 1 andra fall,
t.ex. vid grov oaktsamhet, far tullverket andra sanktionsmedel till sitt
forfogande, bl. a. indragning av registreringen for importor.

Statens vixtskyddsanstalt anfor att forsok att fora in vixter i strid
mot vixtimportbestimmelserna, exempelvis genom att felaktiga varube-
teckningar anvinds eller genom att varuposter medvetet utelimnas i
sundhetscertifikat eller andra dokument bor anses som brott redan nér
de oriktiga handlingarna utfirdas, detta till skillnad fran vilseledande-
brottet i lagen om straff for varusmuggling som anses fullbordat forst
nir godset utldmnats. Gods som varit foremal for sidant brott bor lik-
som vid varusmuggling vara forverkat. Eftersom det ofta kan vara svirt
att faststilla hur ansvaret fordelar sig mellan exportor, speditér och
importor samt den fytosanitira skada som kan vallas genom dessa brott
kan flerfaldigt Overstiga varans virde, finner vaxtskyddsanstalten den
nuvarande situationen ndr det giller att beivra oegentligheter i sund-
hetscertifikaten vara synnerligen otillfredsstillande och i behov av nir-
mare utredning.

Att straffrihet infors f6r den som frivilligt rittar oriktig uppgift till-
styrks av de remissinstanser som yttrat sig i fragan. Sveriges speditor-
férbund finner det vara angeldget att tullverket i sidana fall dir fel-
aktigheter konstateras bereder vederbdrande reella mojligheter att vidta
frivillig rittelse genom att tullverket forhiller sig avvaktande nagon tid.

Riksdklagaren anser att det bor Gvervigas att — i likhet med vad som
skedde i samband med skattebrottslagens tillkomst — infora nigon
form av avgiftstilligg utan straffkaraktir vid limnande av objektivt
oriktig eller bristfillig uppgift till ledning vid faststillande av tullavgift.
Riksaklagaren framhaller att en sddan 16sning har den fordelen framfor
ett utvidgat straffansvar att den inte medfor ytterligare belastning av
de redan hirt anstringda polis- och &klagarresurserna. Liknande syn-
punkter framfors av overdklagaren i Stockholm. Handelskamrarna i
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Géteborg, Bords och Karlstad anser diremot att det skulle vara olyck-
ligt om en sddan administrativ straffbeliiggning infordes. De sanktioner
som i Ovrigt stir till buds enligt kommitténs forslag bedSmer handels-
kamrarna utgdra tillrickliga medel for att motverka att oriktigna upp-
gifter limnas uppsitligen eller av grov oaktsamhet. Det ir enligt han-

delskamrarnas mening en stor {ordel att saken ddrvid handliggs vid
domstol.

Departementspromemorian

I departementspromemorian féreslas att straffmaximum héjs i 1, 3,
5 och 6 §§ lagen om straff for varusmuggling. Det framhélls i prome-
morian att olikartade pafdljder intrider f6r den som gor sig skyldig
till brott genom att limna oriktig uppgift till ledning vid varubeskatt-
ning, beroende pd de omstindigheter under vilka brottet begitts. Om
det fordvats i samband med inforsel till riket intrider ansvar enligt la-
gen om straff for varusmuggling — hogst ett ars fingelse vid brott av
normal svarighetsgrad jimte forverkande av godset. Om brottet fordvas
under andra foérhallanden intrider diremot ansvar enligt skattebrotts-
lagen med de regelmiissigt betydligt stringare straffskalor som dar stad-
gas. Det framhalls i departementspromemorian att det inte kan anses till-
fredsstillande att olikartade pafoljder pa detta sitt intrider beroende
pa de omstindigheter under vilka brottet fordvats. Forslaget om hoj-
ning av straffmaximum i 1, 3, 5 och 6 §§ lagen om straff for varu-
smuggling skulle mdjliggdra en lika behandling av likartade brott. Med
tanke pa de talrika fallen av bagatellartad smuggling anses straffskalan
i 2 § dven i fortsittningen endast bora innehilla penningbGter vilket
skulle mojliggdra en praktisk handliggning av dessa fall. Om oriktiga
uppgifter limnas i tulldeklaration #r detta vid uppsatlig girning han-
forligt under stadgande i 1 §. For att undanrdja varjc ovisshet hirom
har i promemorian foreslagits att forhallandet sdrskilt anges i nimnda
lagrum.

For att tillgodose tullagstiftningskommitténs forslag angiende vilse-
ledande i samband med tullbehandling har i promemorian foreslagits,
att om vilseledande sker av grov oaktsamhet, brottsbeskrivningen i lik-
bet med 5 § skattebrottslagen — skall utformas som ett s. k. farebrott.
Det papekas att sdant brott skiljer sig frin varusmuggling enligt 1 §
satillvida att det &r fullbordat sd snart fara uppstatt for att tull eller
annan allmiin avgift undandras statsverket eller att gods infors eller ut-
fors i strid mot forbud. Har uppenbara svarigheter forelegat att ange
ritta statistiska nummer eller ritt avgiftspliktigt viirde, anses ansvar £or
grov oaktsamhet ej bora drabba den som ldmnat felaktiga uppgifter i
nimnda hinseende.

Det har vidare foreslagits i promemorian att det i varusmugglings-
lagen fors in en bestimmelse om ansvarsfrihet vid frivilligt tillbakatri-
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dande fran brott enligt 1—5 och 8 §§. Nirmaste motsvarighet i gillande
ratt dr foreskrifter om ansvarsfrihet i 12 § skattebrottslagen. Forslaget
Overensstimmer i huvudsak med vad tullagstiftningskommittén fore-
slagit. Det har emellertid bedomts vara rimligt att di riittelse skett lata
straffriheten omfatta dven befattning med gods som riittelsen avser.

I avvaktan pa erfarenhct av den nya tullproceduren har i promemo-
rian inte framlagts nigot forslag om inférande av en straffsanktion for
underlitenhet att i vissa fall till tullverket anmila upptickt av fel i av-
givna uppgifter.

Forseelse mot den foreslagna tullagen eller bestimmelse som med-
delats med stod av denna lag — tullférseelse — skall enligt forslaget be-
straffas med boter. Harunder faller salunda bl. a. ordningsforseelser av
samma karaktiir som de nuvarande tullstadgebrotten.

Remissyttrandena

De foreslagna indringarna i lagen om straff for varusmuggling ldm-
nas i huvudsak utan erinran av riksskatteverket, dveraklagarna i Stock-
holm och Goteborg, linsdklagarmyndigheten i Virmlands lin, statens
vixtskyddsanstalt, lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk och Svenska
hamnforbundet.

Flera remissinstanser har invindningar mot de foreslagna indringar-
na eller eljest sdarskilda synpunkter i denna fraga. Sveriges speditorfor-
bund och handelskamrarna i Géteborg, Bords och Karlstad anser att
foreslagna straffsatser dr for hoga. Statskontoret, generaltullstyrelsen,
riksskatteverket, riksiklagaren och linsdklagarmyndigheten i Virmlands
ldn ifragasatter om ej ett administrativt sanktionssystem av samma slag
som nyligen inforts pa skatteomridet ocksd bor inféras nir det galler
tull och andra inf6rselavgifter. Enligt riksdklagarens mening bor efter-
strivas en lingre giende anpassning dn departementspromemorian inne-
bidr till det sanktionssystem som inforts pa skattebrottslagens och taxe-
ringsforordningens omrade. Efter sddan forebild kan inforas tilliggsav-
gifter att beslutas av tullmyndighet och liggas till tullen vid de ringa
fallen av varusmuggling. Riksaklagaren papeckar att det inte framgar
av promemorian huruvida denna mdjlighet till avkriminalisering har
overvigts. Generaltullstyrelsen anfor i samma fréaga.

Av de ar 1971 redovisade 15 776 brotten mot lagen om straff for
varusmuggling utgjorde intc mindre 4n 11 998 sddant ringa brott som
avses i lagens 2 §. Straffen for dylikt brott dr boter hogst 300 kr.
(enligt forslag i den nu framlagda departementspromemorian hogst
500 kr.); diarjamte forverkas regelmissigt den vara som varit foremal
for brottet. Enligt praxis anses ringa brott i allménhet foreligga om de
smugglade kvantitetcrna uppgar, i friga om spritdrycker till hogst 8
helbuteljer, i fraga om cigarretter till hogst 1 600 stycken (8 “limpor™),
i friga om andra rusdrycker och tobaksvaror till kvantiteter motsvaran-
de de nu nimnda samt i fraga om andra varor till hdgst sidan mingd
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att avgiftsbeloppet stannar vid 250 kr. I allminhet avser brotten kvanti-
teter som Kklart understiger de nu angivna grinserna. Anmirkas ma i
detta sammanhang att rapporteftergift kan limnas av tulltjinsteman om
brottet med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet ir obe-
tydligt; i utfirdade anvisningar har sisom exempel p3 sidana fall an-
givits att en resande har utdver tullfri kvantitet medfort endast en obe-
tydlig mangd spritdrycker eller ctt Oppet paket cigarretter.

I regel erkiinns forseelser av hir ifrigavarande slag vid uppdagandet.
Vanligt 4r att den skyldige limnar fullmakt for tulltjinsteman att god-
kiinna det strafforeliggande som vederborande dklagare regelmiissigt
utfirdar i sadana mal samt deponerar ett belopp till tickande av bd-
terna. Aven om det silunda endast i undantagsfall behover bli friga
om atal kriver handliggningen av dessa bagatellmil en betydande ar-
betsinsats fran myndigheternas sida. I synnecrhet nidr det giller smiirre
kvantiteter smugglade varor stir den erforderliga arbetsinsatsen inte i
rimlig proportion till intresset av att brottet beivras i judiciell ordning.
Detta gor sig framfor allt gillande i fraga om resandetrafiken, dir det
helt Gvervidgande antalet av ifrigavarande fOrseelser begds. Rapport-
skrivning och andra for malens handldggning erforderliga atgirder, som
maste vidtas i direkt anslutning till passagerarvisitationen, ir en svar
belastning pad denna fran olika synpunkter pressande forrittning. I
manga fall frestas tjdnsteminnen att tinja grinsen for rapporteftergift
utdver vad som kan anses skiligt. Hartill kommer att detta omstéindli-
ga forfarande tar i ansprik de knappa bevakningsresurscrna i sidan ut-
strickning att det gir ut ver den egentliga kontrollverksamheten. Inte
minst med hinsyn till behovet av skiirpt uppmirksamhet mot narko-
tikasmuggling dr detta férhéallande en uppenbar nackdel.

Med hiinsyn till vad salunda anfsrts anser styrelsen att mdjlighet bor
Oppnas att beivra 4tminstone de ringare fallen av varusmuggling i ad-
ministrativ ordning. Limpligaste formen hirfor anses vara att straffri-
het medges om girningsmannen erlagger en forhojd tullavgift. Hirige-
nom fir han frihet att viilja om han hellre vill £4 ansvarsfrigan provad
i judiciell ordning. Nigra betinkligheter frin rittssikerhetssynpunkt
kan darfor enligt styrelsens mening inte rimligen anfdras mot ett sidant
forfarande. Styrelsen finner det ldmpligast att forfarandet, i varje fall
tills vidare, tillimpas endast i resandetrafiken och endast med avseende
pé rusdrycker och tobaksvaror. I friga om den forhdjda tullens storlek
anser styrelsen en fordubbling av eljest for resande gillande tullsatser
vara limplig. Faststillandet av en storsta kvantitet for vilken det nya
forfarandet skall tillimpas bor enligt styrelsen Gverlimnas at Kungl.
Maj:t, s& att bestimmelserna littare kan anpassas med hdnsyn till de
erfarenhcter som vinns av forfarandet. I friga om rusdrycker anser sty-
relsen att kvantiteten inte bdr Overstiga den storsta mingd sddana
drycker som resande 6ver huvad taget far medfora.

Styrclsen forutsiitter att de bdotestabeller som tjinar till ledning vid
utmiitning av straff for varusmuggling utformas med beaktande av de
nya bestimmelserna si att det normait inte kan bli fordelaktigare for
den skyldige att 1ata malet handldggas i judiciell ordning.
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Styrelsen nimner i sammanhanget att ctt motsvarande forfarande
tillimpas bl. a. i Finland och Visttyskland.

Som tidigare berorts foreslar generaltullstyrelsen ocksd att bestim-
melscr infors om anmilningsskyldighet i vissa fall da tull eller annan av-
gift beriiknats for 1agt samt att bestimmelse om straff f6r den som inte
fullgér skyldigheten infors i lagen om straff for varusmuggling.

Riksdklagaren erinrar om att han i yttrande ver skattestrafflagutred-
ningens betinkande (SOU 1969: 42) har forordat att skattebrotten in-
fo1s i brottsbalken. Detsamma bor enligt hans mening gilla ocksa varu-
smugglingsbrotten i samband med att de blir foremal for slutlig regle-
ring. For det grova fallet av varusmuggling bor, efter forebild av vad
som giller for formdgenhetsbrott och skattebrott, enligt riksaklagarens
mening inféras ett straffminimum. Straffskalan i 3 § lagen om straff
fér varusmuggling bor i enlighet hirmed utgora fingelse i ligst sex
ménader och hogst sex ar; om gérningen gilit narkotika bor straffska-
lan utgdra fingelse i ldgst ett och hogst tio ar. Samma uppfattning har
linsdklagaren i Norrbottens ldn, som papekar att ett utsdttande av straff-
minimum for grovt brott dr dgnat att begrinsa de girningar som be-
doms som grova till de verkligt grova fallen. Bestimmelsen i det fore-
slagna andra stycket till 5 § lagen om straff f6r varusmuggling har,
fortsitter riksdklagaren, utsatts for kritik i ett par av de till honom av-
givna yttrandena. Salunda har dverdklagaren i Malmo papekat att ut-
trycket "medelst vilseledande” i departementspromemorians lagforslag
for tanken till att uppséat foreligger. Overaklagaren antar att detta inte
kan ha varit avsikten, utan att stadgandet bor tolkas si att den straffas
som av grov oaktsamhet limnar sidana oriktiga uppgifter vid tullbe-
handlingen att fara for att tull eller annan allmin avgift undandras
statsverket cller att gods infors eller utfors i strid mot forbud. Ldns-
dklagarmyndigheten i Malméhus lan finner det vilbetankt att straff for
forsok av grov oaktsamhet infors enligt 5 § andra stycket, eftersom det
har varit en brist att grov oaktsamhet endast har kunnat straffas som
fullbordat brott. Linsaklagarmyndigheten framhaller att man dock ej
tagit steget fullt ut utan nojt sig med att bestraffa vilseledande av grov
oaktsamhet. Detta innebir enligt ldnsiklagarmyndigheten att det skulle
vara straffbart om nagon utan bevislig avsikt att vilseleda vid fortull-
ning av en vara av grov vardsloshet dberopar en faktura, som upptar
ett annat parti med ldgre tullvirde, men att det diremot inte skulle vara
straffbart om nagon vardslost underlater att till fortullning uppge gods
som han bort forvissa sig om huruvida det fanns med eller ej. Lins-
aklagarmyndigheten ifragasitter om inte 5 § andra stycket borde kon-
strucras si att det kommer att avse foranledande av fara i samtliga de
fall, som avses i 1 § lagen om straff for varusmuggling. Rikséklagaren
sdger sig ndrmast vara bendgen att ansluta sig till den av linsiklagar-
myndigheten i Malmohus lin framforda tanken och tillagger att 5 §
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skattebrottslagen i viss man synes kunna tjina som forebild vid utform-
ningen av den hiir aktuclla bestimmelsen. I cnlighet med de principer
som forordats av specialstraffrittsutredningen bor enligt riksdklagarens
mening straffminimum f6r botesstraff tas bort. Vidare bdr cnligt hans
mening straffskalan i 6 § forsta stycket lagen om straff for varusmugg-
ling utgdra bdter cller fingelse i hogst tva ar samt straffet i andra styc-
ket utgdra boter. I fraga om 6 § anfOr linsdklagarmyndigheten i Norr-
bottens lin att nagon sirskild strafflatitud for grovt brott inte finns och
att detta inte framstir som helt till{redsstillande. Man méste beakta
att den som forslar, ddljer, forvarar cller avyttrar gods i verkligheten
manga ganger dr smugglaren sjilv. Behovet av att kunpna utmiita ctt
hégre straff vid grovt brott dven f6r dem som endast skulle kunna 6ver-
tygas om olovlig befattning med smuggelgods tillgodoses i vissa fall ge-
nom annan lagstiftning, exempelvis narkotikastrafflagen (1968: 64).
Trots detta ifragasitter linsiklagarmyndigheten i Norrbottens lin om
inte en sirskild strafflatitud for grovt brott bdr komma till uttryck i
6 § lagen om straff for varusmuggling.

Overdklagaren | Malmo och linsdklagarmyndigheten i Malméhus lin
finner det Overflodigt att sirskilt ndmna lamnande av oriktig uppgift i
tulldeklaration i brottsbeskrivningen i 1 §.

Den foreslagna bestimmelsen om tullfGrseelse behandlas av négra fa
remissinstanser. Rikséklagaren anfor att paragrafen inte anger vad som
for ansvar skall kridvas i subjektivt hiinseende. For riksidklagaren fram-
stir det som naturligt att inte bara den som uppsatligen utan iven den
som av oaktsamhct undecrliter att fullgdra foreskriven skyldighet skall
vara forfallen till ansvar. I enlighet med den praxis som nu i allminhet
tillimpas vid avfattningen av specialstraffriittsliga bestimmelser bir det
subjektiva rekvisitet anges i lagtexten. Genom att hiinforas till varje i
tullagen eller med stod av denna fOreskriven skyldighet far den fore-
slagna straffbestimmelsen ett mycket vidstrickt tillimpningsomrade.
Formellt blir exempelvis utmiitningsman som drojer med verkstillighet
enligt 24 § tullagen forfallen till ansvar enligt 44 §. Sadant drojsmal bor
beivras med regler om imbetsansvar. For att reglera detta och andra
konkurrcnsproblem synes enligt riksaklagarens mening 44 § bora goras
tillimplig endast om underlatenhetcn ej &r belagd med straff i brotts-
balken.

Sveriges speditérforbund anser att rekvisitet for tullforseelse har an-
getts for generellt. Det kan inte vara meningen att tullforseelse skall
foreligga vid varje underlatenhet, eftersom det kan rdra sig om &ver-
tridelser av ordningsforeskrifter av mindre betydelse eller foreskrifter
som sanktioneras i annan ordning. FOrbundet hiinvisar i sammanhanget
bl. a. till bestimmelserna om drijsmalsranta och vite. Det miste enligt
forbundets uppfattning preciseras vilka underlatenheter som skall med-
fora straffpafoljd i form av boter for tullirseelse. Generaltullstyrelsen
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foreslar uttrycket den som bryter mot foreskrift i denna lag” i stillet
for “den som underlater att fullgbra skyldighet som fOreskrivs i denna
lag” darfor att det forra uttrycket bittre tacker de olika slag av for-
seelser som kan komma i fraga.

Departementschefen

De ansvarsbestimmelser, som avser brott i samband med inforsel
eller utférsel av varor, finns nu i lagen om straff for varusmuggling.
Bestimmelser som straffbeligger olika ordningsforseelser m. m. finns
i bl. a. tullstadgan. Enligt lagen om straff for varusmuggling kan ansvar
intrida dven da indirekt skatt undandras vid importtillfillet.

Den nuvarande ordningen innebidr bl. a. att olika paféljder kan in-
trida for skattebrott, beroende pi om brottet begis i samband med in-
forsel eller i samband med transaktioner inom landet. I det forra fallet
intriader straff enligt varusmugglingslagen och i det senare fallet bestraf-
fas brottet enligt skattebrottslagen. Detta har inte ansetts vara tillfreds-
stidllande.

1 departementspromemorian har dirfor foreslagits sadana fndringar
i varusmugglingslagen att dess bestimmelser bittre anpassas till skatte-
brottslagens. Forslaget innebir salunda att skattebrottslagens stringare
straffskalor i stort sett blir tillampliga pa brott vid in- och utférsel och
att ansvar drabbar den som genom vilseledande av grov oaktsamhet
foranleder fara for att tull eller annan avgift undandras statsverket eller
att gods infors eller utfors i strid mot gillande férbud. Dessutom har
foreslagits ansvarsfrihet f6r den som frivilligt riittar oriktig uppgift.

Departementspromemorians forslag har i stort sett tillstyrkts eller
limnats utan crinran vid remissbehandlingen. Nagra remissinstanser
har emellertid forordat att ett sidant administrativt sanktionssystem med
skatte- eller avgiftstilligg som inforts pa skatteomradet ocksd infors
nir det giller tull och andra infGrselavgifter. Olika fGrslag till ytterli-
gare dndringar i varusmugglingslagen har ocksé framforts.

De forslag till dndringar i varusmugglingslagen som forordats i pro-
memorian kan jag i det visentliga godta. Straff bor alltsi kunna in-
trida enligt varusmugglingslagen redan om nigon genom vilseledande
i samband med tullbehandling, av grov oaktsamhet foranleder fara for
att tull eller annan allméan avgift undandras statsverket eller att gods
inférs eller utfors i strid mot forbud. Aven i det fall som avses i 4 §
4 varusmugglingslagen — nimligen att nigon medelst vilseledande for-
mar tillstdndsgivande myndighet att medge inférsel eller utforsel av
gods och dirigenom foranleder att godset infors eller utférs i strid mot
forbud — bdr straffansvaret utvidgas si att den som av grov oaktsam-
het vilseleder myndigheten kan straffas, om han foranleder fara for
att godset infors eller utfors i strid mot forbud. Jag dr diremot inte nu
beredd att bitrida forslaget att ansvarsfrihet skall intriida fér den som
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frivilligt réttar felaktig uppgift. Dirutdver bor vissa smirre jimkningar
goras i promemoriefrslaget i denna del med anledning av papekanden
som gjorts vid remissbehandlingen.

Om tulldeklaration, som limnats genom ombud, innehdller oriktig
uppgift och det kan foranleda att tull eller annan inférselavgift undan-
dras statsverket bor, enligt vad jag tidigare foreslagit, uppdragsgivaren
vara skyldig att inom viss tid rétta uppgiften. I varusmugglingslagen
bor diarfor goras ett tilligg om att det skall anses som varusmuggling
om nigon uppsatligen underliter att inom féreskriven tid ritta oriktig
uppgift i deklaration, som avgetts genom ombud, och dirigenom for-
anleder att avgift undandras statsverket eller att gods infors i strid mot
forbud. Sker underlitenheten av grov oaktsamhet bér ansvar intrada
vid fara for att avgift undandras statsverket eller for att gods infors i
strid mot férbud. Har den som anvint sig av ombud gjort sig skyldig
tilt varusmuggling redan i samband med att deklarationen avgavs bor
straff dock givetvis 4domas med tillimpning av 1 § andra stycket varu-
smugglingslagen. Regeln om straff for underlatenhet att riitta oriktig
uppgift i deklaration, som limnats genom ombud, ir inte avsedd att
i och for sig inverka pa frigan om ombudets straffritisliga ansvar for
sadan oriktig uppgift.

Det dr emellertid uppenbart att de reformer av tullproceduren som
jag tidigare forordat, frimst inforandet av ett deklarationssystem, ytter-
ligare aktualiserar tanken pa att bestimmelserna i varusmugglingslagen
nirmare anpassas till skattebrottslagen. Inférandet av ett administra-
tivt sanktionssystem iir ocksd virt att Overvigas. Ett stillningstagande
till dessa fragor, bl. a. fragan om ansvarsfrihet vid frivillig rittelse, kan
emellertid inte ske utan att de gors till féremal for nirmare utredning.
Jag avser ocksa att €6r detta dndamal tillkalla sarskilda sakkunniga. Vid
utredningen kan sjdlvfallet dven andra problem som berfr varusmugg-
lingslagen tas upp till provning.

Vad slutligen angar bestimmelsen i tullagen om ansvar for tullfgrse-
else bdr denna utformas med beaktande av vad bl. a. riksidklagarcn an-
fort i sitt remissyttrande. Bestimmelsen bor ocksa dndras sa att den in-
nefattar ansvar for underlitenhet att ridtta uppgift, som limnats for
tulltaxeringen. Papckas bor att underlatenhet att ritta oriktig uppgift i
tulldeklaration, som limnats genom ombud, kan vara att bedoma som
tullférseelse, trots att den inte kan medfora ansvar enligt varusmugg-
lingslagen.

Ovriga fragor
Giillande ordning, forslag och remissytiranden
Forhandsbesked

Bindande forhandsbesked kan erhallas enligt forordningen (1907: 30)
angicnde riitt att hos generaltullstyrelsen erhélla upplysning rérande
wullbehandlingen av varor, avsedda att till riket inforas. Forordningen
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avser tulltaxans tilldimpning. Forutom tulltaxcnumret anger styrelsen
det statistiska numret — vilket kan ha betydelse for storleken av cxem-
pelvis jordbruksavgifter — men upppgiften om det statistiska numret ar
inte att anse som bindande. Detsamma giiller iven de uppgifter som en-
ligt praxis limnas om punktskatter som utgér vid importen.

Forhandsbesked kan begiras av den som har for avsikt att infora
vara till riket. Meddelad upplysning far inte Overklagas. Sokanden ar
emellertid oforhindrad att besvira sig Over tulltaxering, som verkstillts
i enlighet med upplysningen.

Meddelad upplysning linder till efterrittelse endast s& linge de be-
staimmelser, som giller i frdga om varans tullbehandling nir upplys-
ningen meddelas, fortfarande &r giltiga och of6rindrat tillimpas. Om
praxis dndras pd grund av Kungl. Maj:ts cller generaltullstyrclsens be-
slut inom ett &r frdn det att upplysningen meddelades giller den dock
s linge dndringen inte delgetts s6kanden. Vidare kan under forutsatt-
ning av Kungl. Maj:ts godkiinnande tullbehandling enligt upplysningen
medges for vara som kommer in till sokanden inom tre ménader efter
indringen av praxis och som inf{ors pd grund av avtal som han tréffat
innan han kunnat dga kinncdom om dndringen.

Ett speciellt slag av forhandsbesked férekommer ocksa nir det gil-
ler tillimpningen av 6 § tulltaxcringsforordningen (tullbefrielse eller
tullnedsiéittning for varor helt eller delvis av svenskt ursprung). Bestim-
mclser om sadant besked finns i 23 § tulltaxcringskungorelsen. For-
handsbesked avser visst fall och meddelas av den lokala tullmyndighe-
ten i den tillimnade infGrselorten. Detta slag av forhandsbesked fore-
kommer sidllan i praktiken.

Kommittén anser att anordningen med bindande férhandsbesked bor
ingd dven i den nya tullagstiftningen.

Aven om bchovet av forhandsbesked friimst gor sig géllande betrif-
fande sjdlva tulltaxan, kan det cnligt kommittén ifragasittas, om inte
begrinsningen av forhandsbeskeden till detta omrade #r onddigt sniv.

Enligt kommitténs uppfattning bér mojiigheten att erhilla forhands-
besked dock begrinsas till de delar av forordningen betriiffande vilka
ett mera framtridande behov didrav kan anses vara {or handen. 1
overensstimmelse hdrmed anser kommittén, att forhandsbesked bér
kunna ldmnas om tillimpningen av bestimmelserna om tullpliktigt vir-
de (ur 3 §), om tullbefrielse eller tullnedsittning fér varor helt eller
delvis av svenskt ursprung (6 §) samt om tullfrihet for varor som inte
tillverkas inom landet (forordnanden med stod av 13 §). I sistnimnda
fall ror det sig for ovrigt om Kklassificeringsfrigor av samma karaktir
som i tulltaxan. Betridffande savill tullvardefragor som frigor rorande
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varor helt eller delvis av svenskt ursprung blir méjligheten att limna
begirt forhandsbesked givetvis beroende av den utredning som sGkan-
den kan prestera, varfor generaltullstyrelsen mdste ha riitt att avvisa

ansbkan, om tillgingligt material inte #r till fyllest f6r frigans bedo-
mande.

Frigor angiende EFTA-behandling #r enligt kommitténs uppfattning
i allminhet inte av sidan natur, att ett meningsfyllt forhandsbesked
kan limnas. Inte heller betriffande andra specialbestimmelser om tull

eller tullfrihet (t. ex. antidumpingtull, tullfrihet for resande) anses for-
handsbesked behidva komma i fraga.

Kommittén foreslar vidare att generaltullstyrelsen fir befogenhet
att meddela forhandsbesked om tillampningen av den statistiska varu-
forteckningen och att siddant férhandsbesked tillerkinns vitsord vid till-

limpning av andra forfattningar i samband med infGrseln. Kommittén
anfor hdarom foljande.

Varuinforseln besviras emellertid inte bara av tullar utan dven av
andra skatter och avgifter samt av direkta forbud och regleringar. For
importGren dr det i allménhet lika viktigt att veta, hur bestimmelserna
pa dessa omraden kommer att tillimpas pa hans varor. Nigon mdjlig-
het att fi bindande besked hirom har hittills inte forelegat, iven om
ett forhandsbesked angaende tulltaxans tillimpning i vissa fall kunnat
tjina ocksd hidr avsedda syfte. Enligt kommitténs uppfattning far det
anses vara ett berittigat Onskemail, att en forbattring av mojligheterna
att fi4 bindande besked i hithorande fragor kommer till stind. Form-
ligt inforande av systemet med bindande forhandsbesked pa de olika
forfattningsomradena syncs dock vara en alltfér genomgripandc at-
gard.

Statistiska varuforteckningen ar baserad pa tulltaxans nomenklatur
men innebdr en ytterligare uppspaltning av positionerna i denna. For-
teckningen faststills av generaltullstyrelsen i samrdd med kommers-
kollegium och statistiska centralbyran. Den har primért endast handels-
statistiskt syfte. I den maén inte den statistiska uppspaltningen svarar
mot underpositioner i tulitaxan saknar den betydelse for tullbeskatt-
ningen. Daremot har den statistiska varufdrteckningen i stor utstrick-
ning kommit till anvéindning i forfattningar utfdrdade av olika myndig-
heter for precisering av varuslag, som skall beliggas med andra avgif-
ter, frimst pa jordbruksomradet, eller som skall vara underkastade re-
striktioner vid importen. Tidigare forekom detta ofta dven i forfattning-
ar utfirdade av Kungl. Maj:t med eller utan riksdagens medverkan, men
numera anvinds i sidana forfattningar i allménhet endast tulltaxenum-
mer (t. ex. i forfattningar om diverse punktskatter). I dylika fall forsd-
ker man emellertid gdrna anpassa den statistiska varuforteckningen sa,
att exempelvis de skattepliktiga varuslagen under ett visst tulltaxenum-
mer far ett sdrskilt statistiskt nummer. Visserligen finns det férfattning-
ar som inte definierar de berdrda varuslagen genom hénvisning till vare
sig statistiska varuforteckningen eller tulltaxan, och det finns ocksé fall
da det statistiska numret inte #r tillrdckligt fOr att bestimma varans be-
handling (dvs. avgiften eller regleringen omfattar endast en del av de
till numret hdnforliga varuslagen). I de flesta fall dir tvekan kan rada
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ger dock faststillandet av det statistiska numret tillriicklig ledning be-
triffande varans behandling.

Behorighet att s6ka forhandsbesked bor enligt kommittén i forsta
hand tillkomma den som har for avsikt att infora varan. Kommittén an-
ser det emellertid vara av virde att ett officiellt besked om behandling-
en av en vara skall kunna erhillas dven av annan, som har visentligt
intresse i frigan, exempelvis tillverkare av konkurrerande produkter.

Det framhills att forhandsbesked automatiskt bor brytas av forfatt-
ningsindring, som vidtas efter beskedets meddelande och som ir av be-
skaffenhet att paverka varans behandling i det avseende beskedet an-
gar,

Betriffande reglerna for giltigheten av forhandsbesked i hindelse
indring av praxis konstaterar kommittén att det inte kan bli tal om
annat in att skapa ett visst skydd for de av tullar och andra hir ifriga-
varande atgidrder belastade importintressena.

Kommittén har kommit till den uppfattningen att det f6r varor, som
anmiils till fortullning efter det att dndring av praxis delgetts vederbo-
rande, som villkor for tillimpning av den gynnsammare behandlingen
enligt forhandsbeskedet bor krivas dels att varorna infors pa grund av
avtal som triffats f6re delgivningen, dels att varorna anmals till fortull-
ning inom viss tid dérefter. Den tid efter @ndringens delgivning inom
vilken importen bor ske for att forhandsbeskedet skall gilla anses i
princip bora motsvara normal leveranstid for de varor beskedet ror.
Kommittén finner det ldmpligt att tiden, liksom i gillande forfattning,
sdtts till tre ménader. Mojlighet bor dock finnas till f6rlingning.

I forordningen om forfarandet vid konsumtionsbeskattning ir giltig-
hetstiden for forhandsbesked ocksa maximerad till ett ar. Enligt kom-
mitténs uppfattning dr en begrinsning av giltighetstiden for forhands-
upplysningar i tullfrigor oundgingligen nédvindig, men en utstrick-
ning av tiden till tvd ir bor enligt kommitténs asikt inte fororsaka allt-
for stor oldgenhet.

Kommittén foreslar vidare, att mojlighet ocksi péd tullomridet Gpp-
nas for en skande att Gverklaga ett for honom ogynnsamt beslut av
generaltullstyrelsen i forhandsbeskedsdrende.

Annan in sdkande och allmint ombud bor enligt kommittén inte ha
besvarsriitt.

I likhet med vad som genomgéaende giller pa skatteomriadet bér be-
svirsriitt inte foreligga over beslut av generaltullstyrelsen att avvisa an-
sokan om forhandsbesked. Detsamma bor gilla beslut av styrelsen att
aterkalla ett tidigare meddelat beslut.

Flertalet remissinstanser ansluter sig till kommitténs synpunkter och
forslag betriffande forhandsbesked eller limnar dem utan erinran. Nig-
ra remissinstanser ifragasitter om inte generaltullstyrelsen bor ges ni-
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got vidare befogenhet att meddela forhandsbesked dn som foreslagits.
Riitten att avvisa ansokningar di sokanden inte limnar tillfredsstillan-
de utredning behandlas av bl. a. kammarritten i Stockholm, som fore-
slir att ett forfarande med tva parter, sbkanden och ett allmint ombud,
infors.

Statens jordbruksnimnd framhaller att det med hénsyn till den stora
variationen i avgiftssatserna mellan olika positioner i den statistiska
varuforteckningen kan vara av stor vikt fér en importor av jordbruks-
reglerad vara att fore importen av varan ha vetskap om avgiftens stor-
lek. I likhet med tullagstiftningskommittén understryker nimnden vik-
ten av att generaltullstyrelsen far tillrickliga resurser, speciellt savitt
giller laboratorieundersGkningar.

Enligt Ostergétlands och Sédermanlands handelskammares mening
talar starka skl for att tullverket bor kunna ge bindande besked #ven
i fragor rérande EFTA-behandling av gods. Bestimmelserna i EFTA-
konventionen — exempelvis rorande tillimpningen av de s. k. bearbet-
ningskriterierna — #dr komplicerade och handelskammaren finner det
rimligt att en importdr skall kunna fa ett bindande forhandsbesked
huruvida varor, som avses att inforas till landet, kommer att kunna at-
njuta EFTA-behandling eller inte. Generaltullstyrelsen, som ej motsit-
ter sig kommitténs forslag att bindande foérhandsbesked skall kunna
lamnas bl. a. om tillimpningen av bestimmclserna om tullpliktigt vir-
de, pekar pa vissa svarigheter som kan vara férknippade med lamnan-
de av sddana besked. Styrelsen haller f6r sannolikt att sddana forhands-
besked foretridesvis kommer att begiras i sidana fall dir fakturapri-
set ej direkt kan lLiggas till grund f6r tullvirdeberdkningen utan dir
ytterligare uppgifter ir erforderliga betriffande kontraktsforhallanden
m. m. Pi grund av det omfattande utredningsmaterial som ofta erford-
ras for faststdllande av tullvidrde finns enligt styrelsens mening risk att
den sbkande av forbiscende utelimnar nagot material som har betydelse
for bedomningen. Forhandsbeskedet kan p& grund hirav bli baserat pa
felaktiga {orutsittningar. Mellan tidpunkten for férhandsbeskedets 1am-
nande och inférseln av berorda varor kan det, menar styrelsen, hinda
att {orutsittningarna som legat till grund f6r beskedet iéndrats. Salunda
kan materialval, materialpris eller arbetsloner ha dndrats vilket paver-
kar tullvdrdefragan,

Generaltullstyrelsen anser det vara av stor vikt att styrelsen far ritt
att avvisa ansokan om forhandsbesked rorande tullvirdefragor, om so-
kanden inte presterat en utredning som &r till fyllest for fragans bedo-
mande. Har s6kanden inte limnat alla relevanta uppgifter eller har sa-
dan indring skett i kontraktsférhdllanden att tullvirdefragan péverkas,
bor limnat férhandsbesked givetvis ej dga bindande giltighet.

Betriffande ritten att avvisa ansSkningar om forhandsbesked anser
kammarrdtten i Stockholm att generaltullstyrelsen i likhet med vad som
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giller for riksskatteverket skall dga riitt att avvisa ansSkning om for-
handsbesked, om styrelsen med hinsyn till anskningarnas innehall fin-
ner forhandsbesked inte béra meddelas.

Kammarritten framhéller, att forhandsbesked meddelas i sSkandens
intresse och att det i forsta hand maste aligga sokanden att svara for
att tillfredsstdllande utredning forebringas. Enligt kammarrittens me-
ning skiljer sig emellertid det nu avhandlade rittsomridet inte frin
andra rittsomraden, inom vilka forhandsbesked kan meddeclas. I den
man utredningen ir otillriicklig anser kammarriitten, att s6kanden bor
vara berittigad till kompletteringshjilp, som kan ldmnas av myndighet,
tjansteman eller annan. Ett naturligt sétt att genomféra detta ir enligt
kammarritten att redan hos generaltullstyrelsen inféra ett kontradikto-
riskt forfarande, dvs. ett forfarande med tva parter, sokanden och ett
allmiant ombud. Kammarritten papekar, att dess erfarenheter fran
drenden rorande framfor allt sidrskild varuskatt, ddr kontradiktoriskt
forfarande ej forekommer forran i kammarritten, visar onskvirdheten
av att ett sidant forfarande tillimpas redan i tidigare instans. Kammar-
ritten aberopar sirskilt att enligt férordningen om mervirdeskatt ytt-
rande skall inhdmtas av vederbdrande taxeringsintendent 6ver ansdkan
om forhandsbesked.

Betriffande giltighetstiden for forhandsbesked anfér kammarritten,
att giltighetstiden normalt gjorts beroende av of6rindrade forfattnings-
bestimmelser. Giltighcten paverkas diremot inte av #ndrad praxis. En-
ligt kammarrattens mening bor den, som fatt ett forhandsbesked ha
ritt att rakna med att det skall gdlla f6r honom inom den angivna gil-
tighetstiden oavsett dndring av praxis. De speciella forhallandena inom
det omrade, som generaltullstyrelsen foretrider, anser dock kammar-
ritten motivera en losning av problemen pa sidtt kommittén foreslagit.
Enligt generaltulistyrelsens mening bor giltighetstiden av administrativa
skil begréansas till ett ar, vilket Sverensstimmer med nuvarande regler
bade betraffande tull och betriffande indirekta skatter enligt forfaran-
deforordningen.

Kammarritten i Stockholm anser sig bora godta de skdl kommittén
anfort for att ett forhandsbesked skall fi verkan utan att avvakta att
beskedet vinner laga kraft. Kammarritten vill dock framhalla risken av
dels en forcerad import infGr en befarad #ndring av forhandsbeskedet
och dels en foérhalning av processen frin sdkandens sida for att vinna
tid for 6kad import.

Med hinsyn till kravet enligt 8 § i departementspromemorians lagfor-
slag pa tulldeklaration har i detta sammanhang intagits ett stadgande
om skyldighet fGr generaltullstyrelsen att utge vigledande anvisningar
och bedriva radgivande verksamhet i vrigt for att underldtta imports-
rernas deklarationsskyldighet (31 §). Det foreslas i promemorian att
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{orhandsbesked skall kunna erhalias i tarifferingsfragor och i frigor om
varors tullpliktiga kvantitet och virde samt om tullfrihet i vissa fall (for
varor helt eller delvis av svenskt ursprung). Bestimmelserna i Gvrigt
(32—37 §§) ansluter sig till nuvarande regler om forhandsbesked pi
tullomridet samt motsvarande bestimmelser pa punktskatteomridet och
nir det ghller mervirdeskatt. Férhandsbesked foreslds gilla for varor
som stkanden anmiler till {ortullning inom tva ar fran dagen for del-
givning av beskedet. Generaltullstyrelsen skall kunna aterkalla férhands-
besked, om styrelsen finner att viss tillimpad bestimmelse skall tolkas
pa annat sitt &n som angetts i fSrhandsbeskedet. Beslut om aterkallel-
se av forhandsbesked skall delges den som erhillit beskedet men om
denne yrkar det giller beskedet betriffande vara som skall inforas pa
grund av avtal, som ingitts innan Aterkallelsen delgavs honom. I sidant
fall skall varan anmilas till fortulining inom tre manader fran delgiv-
ningen. Forhandsbesked om tillimpningen av den statistiska varufér-
teckningen har ej ansetts bora tillerkdnnas vitsord vid tillimpning av
importforbudsforfattningar.

Departementspromemorians forslag i denna del berors i remissytt-
randena av generaltullstyrelsen, riksskatteverket, statens jordbruksnamnd
och Sveriges speditorforbund.

Generaltulistyrelsen delar uppfattningen att forhandsbesked skall kun-
na meddelas dven i friga om bestimmelsecrna om tullfrihet fér varor
som inte tillverkas inom landet (13 § tulltaxeringsférordningen). Hinder
synes inte mita att en mera generell formulering 4n den i promemo-
rian begagnade anvinds sa att andra till dventyrs meddelade férordnan-
den om tullfrihet for vara av visst slag ocksa kan bli foremal for for-
handsbesked. I likhet med kommittén anser styrelsen vidare att for-
handsbesked om varas klassificering enligt gillande tulltaxa med sta-
tistisk varuforteckning bor dga vitsord dven vid tillimpning av andra
forfattningar i samband med in- och utforsel.

Styrelsen anser det inte lampligt att begransa forhandsbeskedets bin-
dande verkan till varor som anmils till fortullning av s6kanden. Enligt
styrelsens uppfattning har exempelvis svenska handelsagenter och ut-
lindska leverantdrer ett legitimt behov av forhandsbesked, och det
skulle avsevirt forringa institutets virde for niringslivet om inte bin-
dande verkan tillerkindes sidana besked dven om anmilan till fortull-
ning sasom naturligt ar i dessa fall gors av annan person. For att till-
godose savil niringslivets som tullverkets intresse bor forhandsbesked
gilla varor som in- eller utférs for sokandes rikning eller enligt ett av
honom inginget avtal. Styrelsen papekar vidare att i den foreslagna
texten inte anges att forhandsbesked 4r bindande for staten endast i
den mén det &beropas av den som fétt beskedet. Detta torde dock kun-
na anses ligga i forhandsbeskedets natur, varfor en wuttrycklig be-
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stimmelse hirom inte torde vara nddvindig. Delgivning av aterkallcise
av forhandsbesked finner styrelsen kunna erbjuda vissa problem di den
som fatt beskedet kan vilja undandra sig delgivning for att dirigenom
fordrdja en skidrpning av cn for honom gynnsam behandling enligt be-
skedet. Enligt styrelsens uppfattning bdr dirfor den tid, inom vilken
godset skall anmilas till fortullning respcktive utforsel for att det ur-
sprungliga beskedet skall gilla, rdknas fran det beslutet om aterkallelse
avsiints till honom. Med hénsyn bl. a. till de langa levcranstider som i
vissa fall kan forekomma, t. ex. nir det giller storre maskinanliggning-
ar, bor generaltullstyrclsen kunna medge behandling enligt atcrkallat
forhandsbesked dven efter utgingen av den foreslagna tremanaders-
perioden. En sddan dispensmdjlighet skulle ocksad kunna anvindas om
den foreslagna regeln betriffande utgingspunkten for denna period i
nagot fall skulle visa sig vara alltfor hard.

Riksskatteverket papekar att ritten for generaltullstyrelsen att med-
dela forhandsbesked enligt forslaget blir nagot utvidgad i jimfGrelsc
med vad som nu giller. Silunda skall forhandsbesked kunna meddelas
dven i fraga om annan avgiftssats fin tullsats. Vidare skall forhands-
besked kunna meddclas pa ansokan inte endast av den som har for
avsikt att infora vara till riket utan ocksa av den vars intressen eljest i
visentlig méan berdrs av bestimmelsernas tillimpning. Riksskatteverket
har inte ndgot att erinra mot den foreslagna ordningen under forutsitt-
ning att yttrande inhimtas fran riksskatteverket innan férhandsbesked
meddelas rorande den indirekta beskattningen. En foreskrift hirom
synes bora tas in i lagtexten.

Sveriges speditorforbund anser att forhandsbesked om tullfrihet ¢j
bor begrinsas till varor helt eller delvis av svenskt ursprung. Med hiin-
syn till svarigheterna att observera alla forfattningsindringar bor enligt
forbundets uppfattning meddelas tillimpningsforeskrift om att under-
rittelse skall limnas nir forhandsbesked upphor att gilla pa grund av
forfattningsindring.

Allmiint ombud, besvirsordning

Bestimmelser om ett anmirkningsforfarande finns i férordningen an-
giende forfarandet i vissa fall vid oriktig avgiftsberikning hos tullver-
ket med tillimpningsf6éreskrifter. Har tull eller annan avgift paforts
med for lagt belopp framstiiller en revisionstjinsteman i generaltullsty-
relsen anmaérkning. Denna riktas i regel mot varuhavaren — dvs. den
som har ritt att forfoga Gver varan. Skulle han inte kunna betala det
felande beloppet eller kan han inte antriffas ar vederborande tulltjans-
teman skyldig att ersitta beloppet, om felet har uppkommit genom for-
farande som kan anses hinforligt till vardsloshet, forsummelse, ofor-
stind eller oskicklighet i tjansten. Bestrids anmirkningen eller inkom-
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mer ej forklaring provar generaltullstyrelsen anmirkningen. Mot styrel-
sens beslut kan besvir anforas hos kammarritt. Anmirkningsforfaran-
det kan anvindas dven vid overdebitering.

Vid sidan av anmirkningsférfarandet forekommer sedvanligt besvirs-
forfarande. Varuhavaren kan salunda anféra besvir hos generaltullsty-
relsen. Nagon motpart som tar till vara det allminnas intresse finns
inte. Styrelsens beslut i mal som har samband med in- eller utférsel av
vara kan Overklagas i kammarritt med undantag for sidana mil om
befrielse frin eller nedsittning eller dterbetalning av tull, skatt eller
annan avgift som meddclats med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande
(15 § tulltaxeringsf6rordningen). I dessa och i princip alla &vriga mil
fors besvirstalan hos Kungl. Maj:t i statsrddet. Se 1 § 5 lagen (1971:
309) om behdrighet fOr allmin forvaltningsdomstol att prova vissa mal.
Lagen ir tillamplig pa besviar mot beslut vilket meddelats med stéd av
lag eller annan forfattning som utfirdats fore den 1 januari 1972.

Kommirtén foreslar att anmirkningsforfarandet avskaffas och att
allmiéint ombud forordnas att ta till vara det allminnas intressc i tull-
taxeringsirenden, motsvarande allmiint ombud pa skattcomridet. Denne
skall dels kunna anfdra besvir Gver lokal tullmyndighets beslut eller
gencraltullstyrelsens beslut, dels upptriida som motpart nir enskild part
anfor besviir dver styrelsens eller, om styrclsen forordnar det, over lokal
tullmyndighets beslut. Nar det giller frigan vilka enskilda som bor ha
besvirsriitt i tulltaxeringsmal forestdr kommittén att besvirsritt skall
tillkomma den som anmilt vara till f6rtulining eller som pafdrts avgift
for varan. Hinder bor inte {oreligga mot att allmint ombud for talan
dven till importorens formén. Besvirstiden foreslas vara sex manader.
Savitt angar besvdr hos generaltullstyrelsen foreslair kommittén vidare
att anslutningsbesviir skall f3 anforas intill dess styrelsen meddelat
beslut i anledning av de forst anforda besviren. 1 sista instans bor dir-
emot anslutningsbesviren ha kommit in inom tre veckor frin det be-
svirstiden for den forst klagande gick ut.

Nu berdrda frigor behandlas endast i ett fatal remissyttranden.

Kammarriitten i Stockholm finner att starka skil talar for att forfa-
randet hos generaltulistyrelsen vid besvdr Gver lokal tullmyndighets
beslut far karaktir av ett rittegingsforfarande. Det innebdr att styrel-
sen skulle ha att ta stindpunkt till tvd motsatta, infor styrelsen ageran-
de parters ansprak.

Med anledning av kommitténs forslag om att efterdebitering skall
kunna ske inom en femarstid anfor kammarritten att denna ritt {or det
allminna att efterdebitera inom fem &r enligt kammarrittens mening
borde motsvaras av en ritt for den enskilde att anféra besvdr inom
en motsvarande tidsperiod. Fér kammarritten ter det sig naturligt att
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forfarandet vid dndring av tulltaxering utformas med en ordinarie be-
svarsritt, for vilken besvirstiden kan bestimmas till sex ménader, och
en extra ordindr besvirsritt som utformas efter mdnster av taxerings-
forordningen och mervirdeskatteforordningen. Kommittén motiverar
den foreslagna enda besvarstiden sex manader med att det av kommit-
tén foreslagna efterdebiteringsinstitutet innehaller en generell leutera-
tionsregel. Kammarritten vill framhalla att motsvarande leuterationsre-
gel dven finns enligt efterbeskattningsreglerna i mervardeskatteforord-
ningen. Kammarritten instimmer med kommittén i att ritt att anfora
anslutningsbesvir bor finnas och forutsitter att den foreslagna rétten
att anfora sddana besvir intill dess generaltuiistyrelsen meddelar besiut
ej skall hindra att motpart bereds skiilig tid att avge yttrande.

Statskontoret stiller sig nagot tveksamt till forslaget att siirskilda be-
fattningshavare bor forordnas att ta till vara det allminnas intresse i
tulltaxeringsirenden. Statskontoret papekar att hithtrande och nirbe-
sldktade frigor behandlades vid 1959 irs riksdag, varvid nigon 4ndring
av gillande ordning inom tullférfarandets omride inte ansdgs pékal-
lad, samt att kommittén for Ovrigt uttalar att den i och for sig intc
funnit nagon anledning till erinran mot det sitt pa vilket drendena
enligt hittillsvarande ordning handlagts. Statskontoret tilligger att den
merkostnad som den féreslagna omlidggningen skulle medféra inte nér-
marc klarlagts av kommittén. Mot bakgrunden hirav anser statskonto-
ret att fragan om en eventuell omgestaltning av besvirsprocessen pi
tullagstiftningens omride bor kunna anstd tills erfarenheter vunnits
bl. a. om anmiarknings- och besvirsidrendenas frekvens och karaktér, nir
den nya tullproceduren hunnit tillimpas négra ar.

I likhet med vad som giller vid varubeskattning inom landet foreslas
i departementspromemorian att ett allmdant ombud skall ta till vara det
allmiinnas intresse i tulltaxeringsirenden (46 §). I ovrigt (47—51 §§)
Overensstimmer forslaget i huvodsak med kommittéforslaget. I prome-
morian foreslas att besvidr &ver generaltullstyrelsens beslut skall foras
hos kammarriitt i mal om in- eller utforsel av vara med motsvarande
undantag som f. n. giller. Talan mot styrelsens beslut om férhandsbe-
sked far endast fGras av sokande eller allmidnt ombud. Anslutnings-
besvir kan anfOras inom tvi veckor frin det besvirstiden for tidigare
klagande gitt ut. I mal om forhandsbesked dr motsvarande tid en vecka.

1 remissyttrandena tas fragan om allmint ombud upp bl. a. av gene-
raltullstyrelsen, som delar kommitténs uppfattning att allmint ombud
bor vara part 1 mal hos tullmyndighet endast om han sjdlv anhingiggér
talan men att generaltullstyrelsen 1 sirskilda fall bor kunna kalla om-
budet att vara part 1 mal hos styrelsen. Allmint ombud bor enligt sty-
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relsens mening inte f3 upptrida som part nir lokal tullmyndighet hand-
ligger drende angiende omtulltaxering.

Kammarritten i Stockholm tillstyrker forslaget om allmiint ombud
och anmirker att tillfredsstillande utredningar i besvirsmal enligt er-
farcnhet sillan forebragts frin de skattskyldigas sida utan har mast
foretas av generaltullstyrelsen. Nagon visentlig #ndring i detta forhal-
lande anscs inte vara att vinta i fortsittningen. De resurser generaltuli-
styrelsen f.n. forfogar Sver for utredningar i besviarsmal far darfor
forutsittas skola behallas och stillas till aliménna ombudets férfogande.

Kammarritten bar vidare foljande kritiska synpunkter pd den fore-
slagna besvirsordningen.

Den foreslagna besvérsordningen synes till innebdrden oklar eller el-
jest otillfredsstillande. Kammarritten, som forutsitter att med forsla-
get asyftas att forhandsbesked skall kunna Gverklagas hos domstolen,
ifrdgasitter om inte detta bor uttryckligen anges i forfattningstexten.
Vidare synes talan mot beslut enligt 23 § i forslaget béra foras hos
kammarritt. Sadant bestut kan inte anses avse “in- eller utforsel av
vara” och skall foljaktligen med den i forslaget angivna kompetenstor-
delningen inte Gverklagas hos kammarriitt. Vad nu sagts #diger dven till-
lampning p&4 andra beslut sdsom exempelvis godkinnande av ombud
enligt 7 §. Avses emellertid kretsen av de frigor som skall tillhdra
kammarritts kompetens skola dras snivare in domstolen nu forutsatt,
bor uppmirksammas samordningen av forslaget med bestiimmelserna
i lagen (1971:309) om behorighet fér allmdn forvaltningsdomstol att
prova vissa mal. | denna lag har i friga om domstolens kompetens-
omride pd tullomridet anviints uttrycket ’mal om beslut av tullmyndig-
het i samband med in- eller utforsel av vara”. Generaltullstyrelsen fo-
reslog vid remissbehandling av sistnimnda lag, att kammarritts beho-
righet skulle omfatta mal om beslut av tullmyndighet rérande in- eller
utforsel av varor eller eljest sammanhingande med tullverkets befatt-
ning med trafiken fran eller till riket (med ovan angivna undantag), se
prop. 1971: 30, s. 124. Styrelsen avsag dirmed att inbegripa bl. a. be-
slut om pafoljder for drojsmél vid betalning av tull m. m. Vederbd-
rande departementschef foreslog en nagot mer kortfattad malrubrice-
ring in den generaltullstyrelsen fGreslagit men avsedd att ha samma
sakliga innebord. Detta forslag blev lagfist.

Eftersom forslag till forfattningar med materiell innebdrd inte fore-
ligger nu kan kammarritten ej beddma huruvida t.ex. besvir Over
andra beslut i samband med varuférseln, beslut om tullrestitution, far-
tygsavgifter m. m, kommer att ingd i kammarritternas behorighetsom-
rade. Kammarritten, som forutsitter att tillfdlle skall beredas domsto-
len att yttra sig over kommande lagforslag rorande materiella fragor,
vill redan nu uttala sin tveksamhet om limpligheten av att kammarritt
skall avgora fragor om trafiktillstind och s. k. extra tullforrittning, i
vilka mal friga ir om tullverkets sitt att disponera sina personalresur-
ser.

Den i 51 § foreslagna tiden av tvd veckor att anfora anslutningsbe-
svir synes vil kort och bor utstrickas.
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Riksaklagaren anser att talan mot generaltullstyrclsens beslut om ut-
domande av vite bor féras, ej hos Kungl. Maj:t utan hos kammarriitt.

Riksskatteverket anfor foljande.

Som mal om in- eller utforsel av vara torde knappast kunna anses
mil om forhandsbesked eller om tullrestitution. I lagen om behorig-
het for allmédn forvaltningsdomstol att préva vissa mél har anvints ut-
trycket ”mal om beslut av tullmyndighet i samband med in- eller ut-
forsel av vara”. Om denna malbeskrivning anses for vittomfattande tor-
de en upprikning bli ndodvindig av de mélgupper dir talan bor full-
foljas hos kammarritten.

Av de forhandsbesked i taxerings- och beskattningsfrigor som riks-
skatteverket meddelar dr det endast sidana som ror punktskatter som
Overklagas hos kammarritt. Besvir Over andra forhandsbesked anfors
hos regeringsritten. Riksskatteverket foreslar att besvidr over forhands-
besked som meddelats av generaltullstyrelsen skall anféras hos rege-
ringsritten.

Enligt generaltullstyrelsens uppfattning dr endast mél rorande tull och
annan avgift samt tillimpningen av fGrfattningar om import- och ex-
portférbud av den karaktdr att besvir Gver styrelsens beslut bor anfo-
ras hos kammarritt. I mal rérande andra frigor synes det vara limp-
ligast att besvir anfors hos Kungl. Maj:t. I friga om tiden for an-
forande av besvir hos generaltullstyrelsen anses i Overensstimmelse
med departementsforslaget en tid av sex manader frin dagen fir be-
slutet vara lamplig i vad avser ursprunglig tulltaxering. Vid omtulltaxe-
ring dr det knappast erforderligt med en ny sexmdanaders besvirstid,
utan den ursprungliga besvirstiden bor enligt styrelsen i ménga fall
vara tillfyllest dven for besvir Over det nya beslutet. Detta giller
dock inte nir omtulltaxering sker mot slutet av eller efter utgangen av
namnda besvirstid. For detta fall foreslads en sidrskild besvirstid, tvd ma-
nader frin dagen fér omtulltaxeringsbeslutet.

Departementschefen

I friga om mdjligheterna att fi bindande forhandsbesked de-
lar jag uppfattningen att dessa nu bor utvidgas. Enligt min mening bor
generaltullstyrelsen kunna limna sddant besked om tulltaxenummer
eller statistiskt nummer (nummer enligt den statistiska varuforteck-
ningen), beriikkning av varas tullpliktiga kvantitet eller varas tullpliktiga
varde, tull- och avgiftssats, tullbefrielse eller tullnedsittning for varor av
helt eller delvis svenskt ursprung (6 § tulltaxeringsf6rordningen) samt tull-
befrielse for vara av sadant slag, som inte eller endast i ringa omfattning
ir foremal for tillverkning inom landet (13 § tulltaxeringsf6érordningen).
Det bor ndimnas att generaltullstyrelsen for att kunna uttala sig om
tullsatsen maste ta hinsyn bl. a. till forekommande tullbefrielse for vara
av sistndmnda slag. Forhandsbesked om tullsatsen kommer dirfor att
innefatta en upplysning om sidan ecventuell tullbefrielse, i vilket fall
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tullsatsen anges vara noll. I lagen behdver ej sirskilt anges att férhands-
besked kan avse tullbefrielse enligt 13 § tulltaxeringsforordningen. For-
handsbesked om annan avgiftssats 4n tullsats kommer att rora tillimp-
ning, som forekommer i samband med inférsel, av forordningen om
mervirdeskatt och av forfattningar om diverse punktskatter och all-
minna avgifter. Jag anser det inte erforderligt att generaltullstyrelsen
iliggs att samradda med andra myndigheter innan styrelsen limnar det
begirda forhandsbeskedet men forutsitter att styrelsen i tveksamma fall
samrader med den berérda myndigheten.

Lingre gdende mdjligheter 4n nu sagts att erhdlla férhandsbesked
ir jag inte beredd att foresla i detta sammanhang.

Betriffande forhandsbesked har ocksd den frigan kommit upp huru-
vida uppgift om tulltaxenummer eller statistiskt nummer skall ha vits-
ord vid tillampningen av andra forfattningar 4n tulltaxan. Det kan hir
réra sig om forfattningar, som reglerar importen av jordbruksprodukter
eller andra varor, eller vissa punktskatteforfattningar. Sidana forfatt-
ningar utgir ofta frin tulltaxan eller den statistiska varuforteckningen.
Enligt min mening &dr det klart att tullmyndigheterna maste vara bundna
av ett forhandsbesked av generaltullstyrelsen, enligt vilket varan hinfors
till visst nummer. Jag vill f. 6. i detta sammanhang papeka att for-
handsbesked om tulltaxepummer, statistiskt nummer och tull- eller av-
giftsats — med undantag f6r det tidigare berdrda fallet av tullbefrielse
enligt 13 § tulltaxeringsforordningen — ej innebdar nigon bedémning
huruvida bestimmelser om tull- eller skattefrihet dr tillimpliga eller i
vad mén sirskilda hinder for varans inforsel kan foreligga.

Ritt att begidra forhandsbesked bor tillkomma den som har for av-
sikt att infora vara till riket eller annan vars intresse i vasentlig man
berdrs av hir avsedda bestimmelsers tillimpning. S6kanden skall lamna
de uppgifter och i Ovrigt prestera den utredning som generaltullstyrel-
scn bedomer vara erforderlig. Skulle sd ej ske bor styrelsen kunna
avvisa ansOkningen om forhandsbesked. Sokanden och sddant allmint
ombud, som foreslds kunna fora det allminnas talan i tullmal, bor
ha ritt att besviira sig over forhandsbesked, som dock omedelbart bor
landa till efterrittelse.

Om forfattning #ndras efter det att forhandsbesked har limnats och
indringen paverkar den friga forhandsbeskedet avser bor beskedet gi-
vetvis upphora att gilla. Att som en remissinstans kriver aligga tullver-
ket att limna underriittelse i den mén forhandsbesked upphor att gilla
pa grund av forfattningsindring torde av praktiska skil inte vara moj-
ligt.

Ett forbandsbesked bor vidare kunna aterkallas om generaltullsty-
relsen finner att viss tillimpad bestimmelse skall ges en annan tolkning
iin den som ligger till grund for beskedet. Beskedet bor dock fa gilla i
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viss utstrackning dven efter aterkallelsen, om den som erhallit beskedet
yrkar det.

Om férhandsbesked ej upphdr att giilla p4 grund av forfattningsind-
ring eller dndring av praxis, bor det gilla under viss tid. Beskedet bor
lampligen gélla for vara som inom tva ar fran den dag, di sGkanden
fick dcl av beskedet, infors eller utférs av sokanden, for hans rikning
eller i enlighet med ett av honom ingénget avtal.

I departementspromemorian foreslas att tullagen skall innehalla en be-
stimmelse, enligt vilken generaltullstyrelsen skall ge ut viigledande an-
visningar och bedriva radgivande verksamhet i Gvrigt f6r att géra det
lattare f6r importSrerna att deklarera och fullgéra andra skyldigheter i
samband med importen. Jag har inget att erinra mot en foreskrift av sa-
dan innebord. Foreskriften bdr dock inforas i instruktionen fér tull-
verket och ej i tullagen.

Forordningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning inne-
haller bestimmelser om allmédnt ombud. Nir forordningen till-
kom diskuterades om den skulle goras tillimplig pa tull samt skatter
och avgifter som tas ut i samband med inforsel av varor. Jag fann emel-
lertid da att sa ej borde ske, frimst dirfor att det normala beskattnings-
forfarandet nir det giller tullar m. m. inte hade nagon motsvarighet
till den deklarationskontroll som #gde rum vid beskattning av inhemsk
verksamhct. Jag syftade pa det forhallandet att tulltaxeringen i princip
grundades pa undersGkning av varan och att denna inte limnas ut till
varuhavaren utan att beskattningsforfarandet slutforts (prop. 1959:3
s. 53). Om den nu foreslagna tullprocedurcn genomfdrs kommer inte
lingre denna skillnad mellan inrikes beskattning och beskattning i sam-
band med inforsel att gilla. Jag finner det nu motiverat att systemet med
alimidnt ombud inférs dven i tullproceduren. Liksom enligt foérord-
ningen om férfarandet vid viss konsumtionsbeskattning bor det allmiin-
na ombudet inta en oavhingig stillning. Bl. a. bor han alltid sjdlv kun-
na ta stiillning till de besvir enskilda anfGr Gver tullmyndighets beslut.
Jag kan darfor inte dela kommitténs och generaltulistyrelsens mening
att styrelsen skall fi avgdra i vad man ombudet skall vara part i be-
sviarsmal infor styrelsen genom att kalla honom i sddant mal.

Talan mot beslut av annan tullmyndighet in generaltullstyrelsen bér
foras hos styrelsen genom besvir. Den foreslagna besvirstiden, sex
manader, nar besvidren avscr faststillelse av tull cller annan inforselav-
gift finner jag lﬁmplig. Faststiillelsen kan ha skett genom tulltaxerings-,
omtulltaxerings- eller eftertulltaxeringsbeslut. Vid omtulltaxering bor be-
svirstiden raknas frin dagen for det ursprungliga tulltaxeringsbeslutet.
Tiden bor dock ej vara kortare dn tvi méanader fran dagen f6r omtull-
taxeringsbeslutet. Som motsvarighet till foreslagna bestimmelser om
eftertulltaxering bor finnas en bestimmelse om extra ordinir besvirsritt
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for den tullskyldige. En bestimmelise om sidan besvirsritt har darfor
upptagits i forslaget. Den har utformats med motsvarande bestimmelse i
forordningen om mervirdeskatt som forebild.

Departementspromemorian innehdller en bestimmelse om anslut-
ningsbesvar. Jag delar kammarrittens uppfattning att tiden inom vilken
sddana besvir enligt promemorians huvudregel skall anféras hos gene-
raltullstyreisen — tva veckor -— #r for kort. Tiden kan limpligen be-
stimmas till tvd méanader fran den dag d& motparten fick del av de forst
anforda besviiren eller, om han ej fatt del av dem fore utgéngen av den
tid inom vilken de senast skulle ha kommit in, frin utgingen av nimn-
da tid. Eftersom fragor om férhandsbesked bor handliggas skyndsamt
bor dock anslutningsbesvir i mal om forhandsbesked anféras inom den
i departementspromemorian foreslagna tiden — en vecka.

Kammarritts behorighet i tullmal regleras i 1 § 5. lagen om be-
horighet for férvaltningsdomstol att prova vissa mal. Huvudregeln dr att
besvir skall anféras hos kammarritt i mal om beslut av tullmyndighet
i samband med in- eller utfdrsel av vara. Av motiven till lagen framgar
att denna malrubricering dr avsedd att ticka, férutom mal som direkt
ror inforseln eller utforseln av varor, bl. a. mal om s. k. trafiktillstind,
som innebir tillstdnd att besGka annan ort &dn tullplats for lastning eller
lossning, beslut om pafoljd for drojsmal med betalning for tull eller
bortférande av gods och beslut som ror tillimpningen av bestimmelser
angdende ersittning for kostnader vid handldggning av tulldirende m. m.
(prop. 1971: 30 s. 123 f). I lagen undantas fran kammarritts behorig-
het mél om beslut av tullmyndighet om befrielse frin eller nedsitt-
ning eller iterbetalning av tull, skatt eller annan avgift som meddelats
med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande (15 § tulltaxeringsfdrord-
ningen). Besvir i dessa mal prévas av Kungl. Maj:t i statsradet. Det-
samma giller besvir i 6vriga mal om beslut av tullmyndighet utom mal
om tillstind att hilla provianteringsfrilager. I sistnimnda mal ankom-
mer provningen pa kammarratt.

Lagen om behérighet for allmin forvaltningsdomstol att préva vissa
mal ir tillimplig endast pa besvir om beslut vilket meddelats med stod
av lag eller annan fOrfattning som utfirdats fére den 1 januari 1972,
Den blir alltsd inte tillimplig pa besvir mot beslut som meddelats med
stod av den foreslagna tullagen. En motsvarighet till fOrstnimnda lags
kompetensregler miste inforas i tullagen. I samband ddrmed bor enligt
min mening Kungl. Maj:ts och kammarritts kompetensomréaden justeras
négot. Jag delar kammarrittens i Stockholm mening att det inte dr limp-
ligt att kammarritt t. ex. provar besvir i mal om trafiktillstind eller
extra tullf6rriittningar, i vilka mél friga dr om tullverkets sitt att dis-
ponera sina personalresurser. Med det nuvarande undantaget for besvir
i mil om sadan befrielse fran eller nedsiittning eller aterbetalning av tull
eller annan avgift, som beslutats med stod av Kungl. Maj:ts bemyndi-
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gande, bor kammarritt diremot préva besviir over generaltullstyrelsens
beslut i friga om faststiillelse av tull eller annan inférselavgift, inskrénk-
ning i ritten att forfoga Gver vara, forhandsbesked, sirskild avgift, rinta,
vissa kostnader, foreldigganden och utdémande av vite. Vad sérskilt an-
gar forhandsbesked kan framhallas att kammarritt provar mal om for-
handsbesked nir det giller punktskatter i allménhet. Jag finner det na-
turligt att samma ordning tillimpas i mil om forhandsbesked om tull
och annan infGrselavgift. Som en remissinstans papekat anfors emel-
lertid besvir Over forhandsbesked pd taxerings- och skatteomridet i Gv-
rigt hos regeringsritten. Skulle en enhetlig regel komma att inféras pa
skatteomradet si att regeringsratten skall prova samtliga méal om for-
handsbesked, torde samma regel bdra infras dven pa tullarnas omrade.
Besvir i de mal, som enligt det sagda inte skall provas av kammarritt,
bor provas av Kungl. Maj:t i statsradet.

Tidigare har namnts att riktlinjer f6r en ny organisation for tull-
verket kommer att framliggas for nésta ars riksdag. Innan ny organisa-
tion har faststillts, kan inte alltid avgoras hur uppgifterna enligt tullagen
bor fordelas pa hogre och ligre tullmyndigheter. I en del fall
ir det visserligen klart att generaltullstyrelsen som chefsmyndighet en-
sam bor vara beslutande. I vilka fall detta bor gilla framgir av lag-
forslaget. I andra fall dr det lika naturligt att beslut méaste fattas av
lokal tullmyndighet. Sarskilt om regionala tullmyndigheter, sdsom fore-
slagits, infogas i den nya organisationen kan det emellertid ibland vara
tveksamt om cn viss uppgift bor anfortros at lokal tullmyndighet eller
endast at hogre tullmyndighet. P4 grund hirav har i tullagsforslaget —
med undantag for de fall dir generaltullstyrelsen ensam bor vara beho-
rig och vissa fall dédr uttrycket tullverket anviints som en sammanfat-
tande beteckning — begagnats uttrycket tullmyndighet utan nirmare
specificering. Vad som i olika fall skall forstds med sistnimnda uttryck
far bestimmas genom tillimpningsforeskrifter.

Den fOreslagna tullagen med tillimpningsforeskrifter avses ersiitta
vissa forfattningar i deras helhet, sdsom forordningen (1907: 30) angaen-
de ritt att hos generaltullstyrelsen erhélla upplysning rérande tullbe-
handlingen av varor, avsedda att till riket inforas, férordningen (1912:
298) om provianteringsfrilager, forordningen (1928: 124) angiende for-
farandet i vissa fall vid oriktig avgiftsberikning hos tullverket, frihamns-
forordningen (1935: 250) och férordningen (1961: 54) om férséljning av
obeskattade varor pa tullflygplats. Vidare avses den nya lagstiftningen
ersitta huvuddelen av tullstadgans bestimmelser samt vissa bestimmel-
ser i tulltaxeringsforordningen och andra tullfdrfattningar. Aterstiende
forfattningsbestimmelser pa omradet dar som forut nimnts foremal for
oversyn av sirskilt tillkallade sakkunniga. Den nya lagstiftning som kan
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bli resultatet av Gversynen ér avsedd att genomféras samtidigt som tull-
lagen. Med hiinsyn hirtill finner jag att forslag till 6vergangsbe-
stimmelser inte bor framliggas nu utan i ett sammanhang nir
nimnda Oversyn har skett. Nir det giller ikrafttridandet &r att mirka
att den foreslagna reformen pa tullagstiftningsomridet kraver ett omfat-
tande forberedelsearbete fran tullverkets och niringslivets sida. Avsikten
ar att tullagen och 6vrig hithdrande lagstiftning skall trada i kraft den 1
januari 1974. Jag foreslar dock att Kungl. Maj:t far bestimma om
ikrafttridandet.

Hemstillan

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. tullag,

2. lag om #ndring i lagen (1960: 418) om straff f6r varusmuggling.

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga 2 och 3.1

Jag hemstiller att lagradets yttrande over det under 2 angivna for-
fattningsforslaget inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av statsradets
ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

1 Bilagorna har uteslutits hir. Fransett ett tilligg av en andra punkt i 5§ andra
stycket lagen om straff for varusmuggling ér bilagorna likalydande med de bilagor
som ir fogade vid propositionen.
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Bilaga 1

Departementspromemorians lagforslag

A Forslag till
Tullag

Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1 § Varutrafiken till och frin det svenska tullomridet dvervakas av
tullverket. Tullomridet omfattar Sveriges landomrade och sjdterrito-
rium samt luftrummet didrover.

2 § Vara som infores till eller utféres frin tullomridet skall anmilas
till tullverket pa siitt generaltullstyrelsen bestimmer. Generaltullstyrel-
sen fir medge undantag frin anmilningsskyldighet om det kan ske med
hiansyn till tullkontrollen.

Fortullning

3 § Vara som inféres till tullomradet skall fértullas. Vid fértullning
kontrollerar tullverket att varan far inforas, tar ut tull och annan av-
gift, som skall erldggas till tullverket och vidtar de atgirder i vrigt som
ankommer pi verket. Over varan fér ej fritt forfogas innan den fortul-
lats om ej annat fljer av denna lag. Om inskrinkningar i ritten att
forfoga Over vara i vissa fall giller de sirskilda bestimmelserna om im-
portférbud.

Utan att fortullas far vara sindas genom tullomradet i den ordning
generaltullstyrelsen bestimmer.

Generaltullstyrelsen kan medge att vara ej behdver fortullas nédr den
ar tull- och avgiftsfri, hinder mot inférseln ej finnes och det kan ske
med hénsyn till tullkontrollen.

4 § Konungen eller, cfter Konungens bemyndigande, generaltullsty-
relsen bestimmer var fortullning sker.

5 § Vara som skall fortullas anges till fortullning hos lokal tullmyn-
dighet av importdren. Som importor anses den for vars rikning varan
fores in, om han &ir bosatt hir i landet, och i annat fall den som f6r in
varan.

6 § Fortullning sker omedelbart vid inforseln eller efter forsindning
under tullkontroll till ort inom tullomréadet.

Utan foregiende fortullning far importor, efter tillstind av general-
tullstyrelsen, taga hand om vara. Vidare far vara utan fortullning lag-
ras i frihamn eller pa tullager enligt 27—30 § eller i sirskild butik pa
tullflygplats. Efter det att varan tagits om hand eller lagringen upphort,
skall varan anges till fortullning inom den tid, dock hogst 20 dagar dir-
efter, generaltullstyrelsen bestimmer. Om sirskilda skél foranleder det
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far generaltullstyrelsen medgiva att fortullningen sker semare in nu
sagts.

Aterutfores vara efter lagring skall fértullning ej ske.

Tulldeklaration m. m.

7 § Importoren skall till ledning vid fértullningen till lokal tullmyn-
dighet avge tulldeklaration, om ej generaltullstyrelsen for sirskilt fall
bestimmer att erforderliga uppgifter om varan skall limnas i annan
ordning.

Generaltullstyrelsen far medge att importdr ldmnar tulldeklaration
genom ombud som godkénts av styrelsen. ImportSren skall svara for
sddan deklaration som om han sjilv avgivit den om han ej inom tre
veckor efter det att deklarationen avgivits limnar ny deklaration. Lokal
tullmyndighet far medge att importors deklarationsskyldighet fullgdres
av anstédlld hos honom som kan anses inneha fortroendestillning.

8 § Deklaration skall innehalla
1. varas nummer enligt tulltaxa och statistisk varufrteckning samt

varubeskrivning, om siddan ej finnes i de handlingar som bifogas dekla-
rationen,

2. tullsats och avgiftssats,

3. tull- och avgiftspliktig kvantitet och tull- och avgiftspliktigt virde,

4. grund for nedsiittning eller frihet fran tull eller annan avgift samt

5. belopp att erlagga i tull eller annan avgift.

Kan i sdrskilt fall uppgift om varas tulltaxenummer ej limnas, far i
stdllet sidan beskrivning av varan limnas att dess klassificering enligt
tulltaxan kan avgoras med ledning av beskrivningen.

Generaltullstyrelsen kan foreskriva undantag fran forsta stycket for
sirskild import.

9 § Lokal tullmyndighet kan nir vara infores i olika poster vid skilda
tillfallen eller eljest skil finnes ddrtill bestimma att deklarationen skall
vara prelimindr i avvaktan pa att slutgiltig deklaration avldmnas.

Slutgiltig deklaration skall avlimnas nér den sista posten infores eller
nir lokal tullmyndighet bestimmer. For preliminiir deklaration giller
ej 17 § tredje stycket.

10 § Generaltullstyrelsen bestimmer vilka handlingar som skall bifo-
gas deklaration eller eljest ingivas for att styrka uppgift om vara som
skall fortullas.

Efter foreliggande av generaltullstyrelsen eller lokal tullmyndighet
aligger det importdren att lamna de uppgifter som kan erfordras for
kontroll av deklarationens riktighet och for faststillelse av tull och av-
gift till riktigt belopp.

Faststiillelse av tull och annan avgift

11 § Pa grundval av tulldeklaration och till denna fogade handlingar
samt den utredning som i Ovrigt foretages faststiller lokal tullmyndig-
het tull och annan avgift for inford vara (tulltaxering).

Har generaltullstyrelsen med stod av 7 § forsta stycket foreskrivit,
att uppgifter om varan limnas pa annat sitt in genom tulldeklaration,
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skall den utredning som ecrsitter tulldeklarationen ligga till grund fér
tulltaxering som avses i forsta stycket.

Kan tull eller annan avgift ej berdknas tillforlitligt med ledning av
handling eller utredning som avses i forsta eller andra stycket eller har
importdren underlatit att ange varan till fortullning, faststilles tull och
annan avgift efter skilig grund.

12 § Beslut om faststillelse av tull eller annan avgift 4r preliminart
intill dess slutligt beslut meddelats eller sidant beslut anses foreligga
enligt 17 § tredje stycket.

13 § Har importor avlimnat deklaration, anses beslut vara fattat i en-
lighet med deklarationen genom preliminirt beslut.

14 § Nytt prelimindrt beslut om faststillelse av tull eller annan av-
gift kan meddelas om den lokala tullmyndigheten eller importdren fun-
nit att nya omstiéindigheter framkommit som foranleder #ndring av ti-
digare preliminirt beslut.

15 § 1 annat fall 4n som avses i 13 § skall preliminirt beslut {illstil-
las importdren. Beslutet skall innehdlla uppgift om tull eller annan av-
gift som skall betalas. Av beslutet skall iiven framgd att skattskyldig
kan erhalla slutligt beslut om faststillelse av avgifterna.

Vad i 17 § forvaltningslagen (1971: 290) foreskrives om beslut, var-
igenom myndighet avgdr drende, giller dven prelimindrt beslut enligt
denna lag.

16 § Preliminiirt beslut fir ej meddelas senare #n ett ar frdn den dag
varan angavs till fortullning eller bort anges dartill.

Fraga om preliminirt beslut skall vickas senast tvd ménader fore
utgdngen av den i fOrsta stycket angivna tidsfristen.

17 § Slutligt beslut skall meddelas, om importéren begir sidant be-
slut inom en ménad fridn den dag han ingav tulldeklaration ecller fick
del av preliminirt beslut.

Slutligt beslut skall innehalla uppgift om tull eller annan avgift som
skall betalas.

Har slutligt beslut enligt forsta stycket ej meddelats, och har ett ar
forflutit {rdn den dag varan angavs till fortullning eller bort anges dir-
till, anses beslut vara fattat genom slutligt beslut i enlighet med det se-
nast meddelade preliminiira beslutet eller, om preliminirt beslut ej med-
delats, i enlighet med deklarationen.

18 § Har importor i deklaration eller annan handling eller pa annat
sitt limnat oriktig uppgift till ledning for faststillelse av tull eller an-
nan avgift eller underlétit att ange varan till fortullning och har detta
foranlett att tull eller annan avgift icke faststiillts eller faststillts till for
ligt belopp, sker citertulltaxering. Eftertulltaxering far icke ske om det
belopp som importdren skulle ha att erldgga iir att anse som ringa eller
det med hiinsyn till omstdndigheterna framstar som uppenbart oskiligt
att eftertulltaxering sker.

Beslut om eftertulltaxering fattas av lokal tullmyndighet.

Kan uppgift som importoren lamnat icke liggas till grund for en till-
forlitlig berdkning av tull eller annan avgift far eftertulltaxering ske ef-
ter skiilig grund.

10 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 110
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19 § Beslut om eftertulltaxcring skall innchélla uppgift om tull eller
annan avgift som skall betalas.

20 § Eftertulltaxering far ej ske senare @n fem &r efter den dag varan
angavs till fortullning eller bort anges dirtill och ej innan slutligt beslut
om faststillelse meddelats eller sddant beslut foreligger enligt 17 §
tredje stycket. Har importor avlidit far eftertulltaxering ej ske senarc
dn under andra aret efter utgangen av det kalenderir under vilket bo-
uppteckningen efter importoren limnats in for registrering.

Har importor atalats for brott enligt varusmugglingslagen fir iven
efter den i fOrsta stycket angivna tiden, eftertulltaxering ske fér den
vara som atalet avser. Eftertulltaxering fir dock ske endast om friga
dirom provats fore utgdngen av kalenderéret efter det under vilket ata-
let skett. Har importoren avlidit, skall friga om eftertulltaxering pro-
vas inom sex ménader frin dodsfallet. Bifalles atalet ej till nigon del,
skall den med stiéd av detta stycke asatta cftertulltaxeringen undanro-
jas av den lokala tullmyndigheten.

Andra stycket dger motsvarande tillimpning i fall da den som har
foretritt juridisk person atalats for brott enligt varusmugglingslagen som
avser tull eller annan avgift for den juridiske personen.

Uppbord och aterbetalning av tull och inforselavgift

21 § Tull eller annan avgift enligt preliminért eller slutligt beslut cller
beslut om eftertulltaxering, skall erldggas till den lokala tullmyndighe-
ten av importdren inom 15 dagar cfter dagen for beslutet.

22 § Generaltullstyrelsen far foreskriva att tull och annan avgift skall
betalas i annan ordning in som siigs i 21 §. I sddant fall uppfdres av-
giftsbelopp som importdr har att betala pa sdrskild tullrikning, som
utfirdas av generaltullstyrelsen.

Rikningen kan avse cn cller flera tulldeklarationer eller beslut om
erliggande av tull eller annan avgift och skall betalas inom den tid ge-
neraltullstyrelsen bestimmer, dock ej senare dn en manad fran den dag
rakningen utfirdats.

I fall som avses i denna paragraf fir importdren efter tillstind av
generaltullstyrelsen fritt forfoga Over varan utan hinder av att tull och
annan avgift ej erlagts for den.

23 § Betalas ej tull eller annan avgift inom féreskriven tid utgér riin-
ta efter en Arlig rédntesats som med fyra procent Gverstiger det av riks-
banken fran forfallodagen tillimpade diskontot, dock minst tio kronor.
Generaltullstyrelsen far avstd frn ranta, ndr drojsmalet med betalning-
en dr ringa eller i annat fall sdrskilda skal foreligger.

24 § Till betalning forfallen tull och annan avgift samt rinta enligt
23 § skall pa framstillning av generaltullstyrelsen omedelbart tagas ut
genom utmatning.

25 § Har importor inbetalat tull eller annan avgift med storre belopp
an han enligt lokal tullmyndighets eller besvarsmyndighets beslut skall
erligga, skall dverskjutande belopp aterbetalas. Motsvarande giller da
enligt beslutet tull eller annan avgift ej skall utgd. Pa aterbetalat belopp
skall erliggas rinta efter fem procent om &ret frin betalningsdagen, om
rintebeloppet Gverstiger fem kronor.
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Vid aterbetalning fir avdrag goras for annan till betalning forfallen
tull, annan avgift eller rinta som importdr har att erldgga till tullverket.

Utforsel

26 § Foreskrifter om forfarandet vid utférsel och vid aterbetalning
av eller befrielse fran tull eller annan avgift pa grund av utférsel med-
delas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, generaltull-
styrelsen.

Frihamn och tullager

27 § For lagring av vara i avvaktan pa fortullning eller utforsel far
frihamn och tullager inrittas.

Om sirskild butik pa tullflygplats giller forordningen (1961: 54) om
forsiljning av obeskattade varor pa tullflygplats.

28 § Tillstand till inrdttande av frihamn meddelas av Konungen.

I frihamn fir ofdrtullad vara lagras utan tidsbegrinsning.

1 den utstrickning Konungen cller, efter Konungens bemyndigande
generaltullstyrelsen bestimmer far handelsrorelse eller industriell verk-
samhet bedrivas i frihamn.

29 § Tillstaind att inritta tullager meddelas av generaltullstyrelsen.
P3 sadant lager fir ofortullad vara lagras under tid, som Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, generaltullstyrelsen bestimmer,
dock hogst tva ar frin den dag varan upplagts pa lagret. Om sirskilda
skdl foranleder det far lagring medgivas under lingre tid. '

30 § Frihamn och tullager stir under tullverkets kontroll.

Forhandsbesked

31 § Generaltullstyrelsen skall genom rddgivande och vigledande
verksamhet frimja riktig och enhetlig tillimpning av forfattningar r6-
rande uttagande av tull och annan avgift samt tillstdnd till in- och ut-
forsel av vara savitt avser tullverkets verksamhetsomréde.

32 § Generaltullstyrelsen kan for att tillgodose det syfte som anges i
31 § meddela forhandsbesked i friga som giller klassificering av vara
enligt gillande tulltaxa med statistisk varuforteckning samt tull- och
avgiftssats, tullbefrielse eller tullnedsittning for varor helt eller delvis

av svenskt ursprung dvensom berdkning av varas tullpliktiga kvantitet
och virde.

33 § Forhandsbesked meddelas pa ansékan av den som har for avsikt
att infora vara till riket eller vars intressen eljest 1 visentlig man berd-
res av bestimmelsernas tillimpning.

Forhandsbesked stkes skriftligt hos generaltullstyrelsen, varvid sdkan-
den limnar prov pa varan, om det erfordras, samt de uppgifter gene-
raltullstyrelsen foreskriver vara nddvindiga for att limna forhandsbe-
sked. Erfordras laboratorieundersékning eller anlitas sakkunnig for ut-
redning om varas beskaffenhet skall sokanden vidkdnnas kostnad hir-
for, om generaltullstyrelsen ej medger undantag.
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34 § Friga om férhandsbesked skall handliggas skyndsamt.

Forhandsbeskedet ldnder till omedelbar efterrittelse och giller for
varor som sOkanden anmiler till fortullning inom tva ar frin dagen for
delgivningen av beskedet.

35 § Meddelat forhandsbesked upphor att gilla, om f6rfattning ind-
ras efter det att beskedet Iimnats och dndringen paverkar den friga for-
handsbeskedet avser.

36 § Generaltullstyrelsen kan &terkalla férhandsbesked, om styrelsen
finner att viss tillimpad bestimmelse skall tolkas p& annat siitt 4n som
angivits i forhandsbeskedet.

Beslut om aterkallelse skall delgivas den som erhallit beskedet. Pa
yrkande av denna giller det aterkallade beskedet dock betriffande vara
som skall foras in till tullomradet pa grund av avtal som han ingétt in-
nan aterkallelse delgavs honom. Varan skall i sédant fall anmiilas till
fortullning inom tre manader frin delgivningen av &terkallelsen.

37 § Foranleder besvar over forhandsbesked dndring av forhandsbe-
skedet giller beslutet i den utstrickning som framgir av 36 § andra
stycket.

Tullverkets kontrollverksamhet m. m.

38 § Till kontroll av de uppgifter som lamnats for tulltaxering av
vara ar importor efter anfordran skyldig att f6r granskning tillhanda-
halla generaltullstyrelsen eller lokal tullmyndighet handelsbocker, af-
farskorrespondens och §vriga for dndamalet nddvindiga handlingar,
sdsom handlingar rérande forsidljning av inférda varor. Samma skyldig-
het aligger dven den som bedriver verksamhet av sddan beskaffenhet
att uppgift av betydelse for kontrollen kan himtas av anteckningar el-
ler andra handlingar, som féres vid verksamheten.

Granskningen skall sdvitt mdjligt ske pa sadant sitt och pa sidan tid
att den icke fororsakar hinder fér den vars handlingar dr foremal for
granskning. Handelsbocker eller andra handlingar som Gverlimnats for
granskning, skall aterstillas s& snart kan ske.

Decn som verkstiller granskningen far ta del av handlingar av bety-
delse for granskningen utan hinder av att den, vars handlingar ar fore-
mal for granskning, har att iakttaga tystnad om deras innehall. Ar en
handlings innehéll av sidan beskaffenhet som nu sagts eller anser den,
vars handlingar skall granskas, att sarskilda omstiéindigheter kan abero-
pas for att viss handlings innehall ej kommer till annans kdnnedom,
kan linsskatteritten i det ldn, ddr han &r bosatt, férordna att handling-
en skall undantagas frin granskningen om synnerliga skil fGranleder
det. Mot ldnsskatterittens beslut far talan ej foras.

39 § Till kontroll av uppgifter som ldmnats vid fortullning dr impor-
tor skyldig att 1Amna tilltrade till lokaler, dir hans verksamhet bedrives,
bereda tulltjinsteman tillfille att undersdka inford vara samt utan kost-
nad tillhandahalla erforderliga varuprov.

Vid atgarder enligt forsta stycket skall importoren svara for erforder-
lig forsling av varan, f6r uppackning och aterinpackning samt arbetsbi-
trade vid provtagning och vigning.
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40 § Bestimmelserna i 38 och 39 §§ galler i tillimpliga delar iven

vid kontroll av uppgifter i ans6kan om éaterbetalning av eller befrielse
fran tull eller annan avgift.

41 § Finnes anledning antaga, att for tulltaxering lamnade uppgifter
icke ar riktiga, dger tullverket anlita sirskild sakkunnig f6r vinnande av
erforderliga upplysningar. Kostnaden skall biras av importdren om den-
na utredning visar, att uppgifterna dr oriktiga, utom nidr dessa avser
varans tullpliktiga viarde och det slutligen faststidllda virdet Overstiger
det uppgivna med hogst tio procent.

Lokal tullmyndighet #ger, efter generaltullstyrelsens bestimmande,
anlita sirskild sakkunnig dven i fall da i anmaning begird uppgift, som
fordras for tulltaxeringen, ej lamnats. Kostnaden skall biras av impor-
16ren, om ej generaltullstyrelsen finner skil medgiva annat.

42 § Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, generaltullsty-
relsen meddelar de sirskilda bestimmelser som erfordras for fullgdran-
de av tullkontrollen. Sddana bestimmelser skall avse person- och varu-
trafiken till och fran tullomradet och inom detsamma samt undersok-

ning av transportmedel och lagerlokal eller annat utrvmme for forva-
ring av gods.

Sarskild avgift, straff och vite

43 § Har ofértullad vara forkommit vid forsindning inom tullomré-
det eller forvaring pa tullager eller sarskild butik pa tullflygplats skall
den som svarat for forsandningen eller lagerhallningen erldgga sarskild
avgift, till tullverket motsvarande tull, skatt eller annan avgift som
skulle ha uttagits vid inforsel. I fall di skatt eller annan avgift skulle
ha utgitt forst vid varans forsiljning inom landet, skall den sirskilda
avgiften dven omfatta sidan avgift.

Generaltullstyrelsen kan medgiva nedsiittning eller befrielse fran av-
gift enligt forsta stycket om sirskilda skil féreligger dirtill.

Forsta och andra styckena giller dven d& vara, som lagts upp pi

tullager eller sirskild butik pa tullflygplats, anvénts i strid mot bestim-
melser for sddan lagring.

44 § Den som underlater att fullgora skyldighet som foreskrives i
denna lag eller i bestimmelse som meddelas med st6d av lagen démes
for rullforseelse till boter.

45 § Meddelar generaltullstyrelsen eller lokal tullmyndighet med stéd
av denna lag eller bestimmelse, som utfiardats med stod av denna, fore-
laggande for importor, eller annan att vidtaga atgird som &r erforderlig
for fortullning eller tullverkets kontrollverksamhet kan ddrvid vite ut-
sittas. Vitet skall bestimmas till sddant belopp, att det med hinsyn till
vederborandes ekonomiska forhéilanden och omstindigheterna i Gvrigt
kan antagas forma honom att iakttaga forelaggandet, dock ej ligre dn
etthundra kronor eller hogre @n tusen Kkronor.
Forsuttet vite utdomes av generaltullstyrelsen.

Allmint ombud

46 § I mal eller drende om tull eller annan avgift, forhandsbesked,
paféring av sirskild avgift eller foreliggande av vite enligt denna lag
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fores det allménnas talan av den tjinsteman (alimint ombud) hos gene-
raltullstyrelsen som Konungen utsett.

Besviirsordning

47 § 1 mal om faststillelse av tull eller annan avgift eller eftertull-
taxering fir talan endast {fGras av importdr eller allmint ombud. Talan
far ej foras mot preliminirt beslut.

48 § Talan mot beslut av lokal tulimyndighet fores hos generaltull-
styrelsen genom besvir. Besvir dver beslut om faststillelse av tull eller
annan avgift skall ha kommit in inom sex ménader frin den dag da

slutligt besiut meddelats eller sddant beslut foreligger enligt 17 § tredje
stycket.

49 § Talan mot generaltullstyrelsens beslut, féres genom besviir hos
kammarritten i mal om in- eller utférsel av vara med undantag dock
for sadant beslut om befrielse frin eller nedsittning eller aterbetalning
av tull eller annan avgift som meddelats med stéd av Konungens be-
myndigande. Talan mot beslut av generaltullstyrelsen i annat irende
som avses i denna lag fores hos Konungen genom besvir.

50 § Talan mot generaltullstyrelsens beslut rérande forhandsbeskzd
far endast foras av sokande eller allmidnt ombud. Innebir beslutet att

ansokan avvisas eller att limnat forhandsbesked aterkallas fir besviar
dock ej foras.

51 § Har i mal om faststillelse av tull eller avgift talan fullfoljis till
generaltullstyrelsen, kammarritt eller regeringsritten, kan importor eller
allmént ombud anftra besvir oaktat den f6r honom stadgade tiden ghtt
ut. Sadana besvar skall ha inkommit inom tva veckor frin det besviirs-
tiden for tidigare klagande gick ut. Vad nu sagts diger motsvarande till-
limpning i mal om forhandsbesked, dock att i sddant fall besviir skall
ha anforts inom en vecka.

Aterkallas eller forfaller av annat skil den tidigare klagandes talan,
ir ocksd den senare klagandes talan forfallen.

Sarskilda bestammelser

52 § Beslut enligt 11—22 och 43 §§ ldnder till omedelbar efterrit-
telse.

53 § Avgifter och rinta som avses i denna lag erlidgges i hela kronor
sa att overskjutande Gretal bortfaller.

54 § Av generaltullstyrelsen eller lokal tullmyndighet meddelat beslut,
som till £6ljd av skrivfel, riknefel eller annat sadant forbiseende inne-
héller uppenbar oriktighet, fir rittas av beslutsmyndigheten. Om det €j
ar obehovligt, skall tillfille limnas part att yttra sig innan rittelse sker.

55 § Konungen fir meddela foreskrifter om hur vara anges till fortull-
ning och hur betalning sker i vissa fall, da vara infores av statens jirn-
vigar, postverket eller statsunderstdtt lufttrafikfGretag.

56 § Innchallet i deklaration eller annan handling enligt 10 § fir icke
yppas for annan in den som sjdlv fir taga del av handlingen i friga.
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Den som fullgjort kontrollverksamhet som avses i denna lag fir cj obe-
hérigen yppa, vad som dirvid framkommit.

57 § Vid granskning inom riksrevisionsverket av statcns rikenskaper
far anmirkning cj framstillas i friga om faststillelse och uppbord av
tull eller annan avgift.

58 § Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen ecller, cfter Konungens bemyndigande, generaltullstyrelsen,

Denna lag trader i kraft den dag Konungen bestimmer.

Genom lagen upphives forordningen angiende ritt att hos gencral-
tullstyrelsen erhélla upplysning rorande tullbehandlingen av varor av-
sedda att till riket inforas (1907: 30), forordningen om provianterings-
frilager (1912: 298), forordningen om forfarandct i vissa fall vid orik-
tig avgiftsberdkning hos tullverket (1928: 124) och frihamnsférordningen

(1935: 250).

B Firslag till

Lag om éndring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling

Hiirigenom forordnas att

lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

1§

Den som utan att giva det till-
kiinna hos vederborlig myndighet
till riket infor cller fran riket ut-
for gods, for vilket tull eller an-
nan allmin avgift skall erliggas
till statsverket eller som enligt
stadgande i lag eller forfattning ej
ma inforas eller utféras, ddmcs,
om girningen sker uppsatligen, for
varusmuggling till dagsbo-
ter, liigst tio, eller fangelse i hogst
ett ar. Galler girningen narkotika
som avses i 1 § narkotikaforord-
ningen den 14 december 1962 (nr
704) ma domas till fingelse i hégst
tva dr.

Forsta stycket giller dven, nir
nagon medelst vilseledande i sam-
band med tullbehandling av gods
uppsitligen foranleder, att tull el-
ler annan allmén avgift undandra-

Decn som utan att giva det till-
kinna hos vederborlig myndighet
till riket infor eller fran riket ut-
for gods, for vilket tull eller an-
nan allmidn avgift skall erliggas
till statsverket eller som ecnligt
stadgande i lag eller forfattning ej
ma inforas eller utforas, domes,
om garningen sker uppsatligen, for
varusmuggling till dagsbo-
ter, ligst tio, eller fingelse i hogst
tvd ar.

Forsta stycket giller fiven, nir
nagon genom att limna oriktig
uppgift i tulldeklaration eller me-
delst annat vilseledande i samband
med tullbehandling av gods upp-
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Nuvarande lydelse

ges statsverket eller att gods info-
res eller utfGres i strid mot for-
bud.

156

Fireslagen lydelse

satligen foranieder, att tull eller
annan allmin avgift undandrages
statsverket eller att gods infores
eller utfores i strid mot forbud.

28

Ar varusmuggling som avses i
1 § forsta punkten med hiinsyn till
godsets virde och Ovriga omstin-
digheter vid brottet att anse som
ringa, domes till boter, hogst tre-
hundra kronor.

Ar varusmuggling som avses i
1 § forsta punkten med hinsyn till
godsets virde och Ovriga omstin-
digheter vid brottet att anse som
ringa, domes till boter, hogst fem-
nundra kronor.

38§

Ar varusmuggling att anse som
grov, skall domas till fingelsc i
hogst tva ar eller, om smuggling-
en gillt narkotika, tll fiingelse,
ldgst ett och hogst sex dr.

Vid bedomande

Ar varusmuggling att anse som
grov, skall démas till fdngelse i
hogst sex ar. Gdiller gdrningen nar-
kotika som avses i 1 § narkotika-
forordningen den 14 december
1962 (nr 704) skall démas till
fingelse i ligst ett ar.

farlig art.

58

Den som av grov oaktsamhet
fordvar girning som i 1 eller 4 §
sags, domes till dagsbdter. 1 ringa
fall skall dock ej till straff domas.

Den som av grov oaktsambhet
fOrévar girning som i 1 eller 4 §
sigs, domes till boter eller fingel-
se i hidgst tvé dr. I ringa fall skall
dock cj till straff domas.

Forsta stvcket giller dven dd
ndgon medelst vilseledande i sam-
band med tullbehandling av gods
av grov oaktsamhet foranleder fa-
ra for att tull eller annan allmin
avgift undandrages statsverket el-
ler att gods inféres cller utfores i
strid mot forbud.

6§

Den som forviirvar, forslar, dol-
jer, {orvarar eller avyttrar gods,
som varit foremal for varusmugg-
ling, démes. om girningen sker
uppsatligen, for olovlig be-
fattning med smuggel-
gods till dagsboter, ligst tio,
eller fangelse i hogst ett ar.

Om girningsmannen
Ar brott

Den som forvirvar, forslar, dol-
jer, forvarar eller avyttrar gods,
som varit foremal for varusmugg-
ting, domes, om gdrningen sker
uppsatligen, for olovlig be-
fattning med smuggel-
gods till dagsboter, ldgst tio,
eller fingelse i hogst tvd ar.

till dagsbdoter.

straff domas.
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Nuvarande lydelse

157

Foreslagen lydelse

8a§

Ansvar for oriktig uppgift i tull-
deklaration eller annan handling
som ldmnats till ledning for tull-
taxering intrider ej for den som
frivilligt vidtager dtgird som leder
4l atr tull eller annan allmin av-
gift ef undandrages statsverket. Be-
fattning med gods som den vidtag-
na atgirden avser medfor ej an-
svar enligt 6 §.

Forsta stycket giller ej dd vara
inforts i strid mot forbud.
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Utdrag av protokoll, hillet i lagrddet den 17 oktober 1972,

Ndarvarande: Justitieridet PETREN, regeringsridet WIESLANDER,
justitieradet HOLMBERG, justiticridet GARDE WIDEMAR.

Enligt lagrddet den 11 oktober 1972 tillhandakommet utdrag av pro-
tokoll over finansidrenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsra-
det den 8 september 1972, har Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets ytt-
rande skall inhéimtas over upprittat forslag till lag om &ndring i lagen
(1960: 418) om straff for varusmuggling,.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, har infor lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn Lars Persson.

Lagradet yttrar:

Intet @r i och for sig att erinra mot forslaget att genom tilldgg i 5 §
utvidga straffbarheten for vilseledande genom grov oaktsamhet att gilla
redan nir fara foreligger for att tull eller avgift undandrages eller for
att gods infOres eller utfores i strid mot forbud. Brottet blir di fullbor-
dat i och med att vilscledandet sker. Att beakta dr emellertid, att nar
ett motsvarande forfarande sker uppsatligen, ansvar for fullbordat brott
intrider forst di forfarandet foranlett, att tull eller avgift undandragits
cller att inforsel eller utforsel skett i strid mot férbud. Skulle sddan
effekt ej intriida, t. ex. dirfor att forfarandet uppdagats, foranleder det
enligt 8 § straff for forsok. Enligt 23 kap. 3 § brottsbalken skall emeller-
tid ansvar for forsok ej adomas den som frivilligt, genom att avbryta
girningens utforande eller annorledes, foranlett att brottet ej fullbor-
dats.

Med hinsyn till vad nu upptagits synes det foreliggande forslaget leda
till att, om den som uppséitligen ldmnat en oriktig uppgift frivilligt rittar
uppgiften, innan den dnnu fGranlett att tull bestimts eller gods in- eller
utférts, han blir straffri. Om motsvarande rittelse géres av den som av
grov oaktsamhet Jamnat den oriktiga uppgiften, finns, da ansvarsfrihet
pa grund av frivillig rittelse ej upptagits i forslaget, ej motsvarande moj-
lighet till ansvarsbefriclse. Detta méste anses otillfredsstillande; nir den
uppsatligt brottslige befrias frin ansvar vid frivillig rittelse som sker in-
nan effekten intrider bor detsamma gilla for den som &r brottslig pa
grund av grov oaktsamhet. Det foreslagna nya stycket i 5 § bor darfor
ej gilla de fall da frivillig réttelse sker innan effekten intrétt. Det for-
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ordas dirfor, att i andra stycket upptages en ny andra punkt av innehall, .
att vad nu — dvs. i forsta punkten — sagts dock ej skall gilla den
som frivilligt vidtager atgird som leder till att faran ej lingre forelig-
ger.

Aven med detta forslag kommer ej den efterstrivade {verensstimmel-
sen betriffande behandling av brott mot bestimmelserna om varube-
skattning enligt skattebrottslagen och forevarande lag att uppnas. Visser-
ligen kommer i stort sett samma straffskalor att gilla for den som faller
under skattebrottslagen och forevarande lag, men genom att fragan
om verkan av frivillig rittelse skjutits at sidan blir grunderna for befri-
else fran ansvar olika. Detta, som i och for sig ir otillfredsstillande, fir
dock med hinsyn till den utredning departementschefen berdr anses
godtagbart sasom ett provisorium.

I Ovrigt limnas det remitterade forslaget utan erinran.

Ur protokoflet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet odver finansirenden, hillet infér Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsridet pi Stockholms slott den 20 oktober 1972.

Ndrvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, JOHANSSON, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER,
MYRDAIL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledaméter lagradets utla-
tande Over forslag till lag om #ndring i lagen (1960: 418) om straff
for varusmuggling.

Foredraganden redogor for lagradets utlatande och anfor.

Utan ndrmare utredning kan enligt min mecning inte definitivt avgo-
ras i vilken utstrickning ansvarsfrihet vid frivilligt tillbakatridande bor
medges pa varusmugglingslagens omrade. Jag dr dock ense med lagra-
det om att det finns behov av en sadan regel for de oaktsamhetsbrott
som avses i andra stycket av 5 §. Jag kan ansluta mig till lagradets for-
slag. '

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

dels antaga forslagen till

1. tullag,

2. lag om dndring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling,

dels besluta att den tullhusbyggnadsskyldighet, som avilar vissa kom-
muner, skall upphora nér tullagen tréder i kraft.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamoter hemstilit forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar,

Ur protokollet:
Margit Edstrém
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