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Kungl. Maj:ts proposition med förslag till vallag, m. m.; given Stockholms 
slott den 8 september 1972. 

Kungl. Maj :t vill hänrn:d. under ähenlpande av bilagda utdrag av 

statsddsprotoknlil:t över Justitieiirenden. föreslii riksdagen att bifalla dL' 

fi"\rslag om vars av)[1tande till riksdagen föredragande departcmentschefen 

hemställt. 
Under Hans Maj:ts 

.Min allcrnildigstr Konungs och Herres frånvaro, 

enligt Dess näd iga beslut: 

CARL GUSTAF 
LENNART GEIJER 

Propositionens huvudsakliga innehåll 

1 propositionen förcsliis en ny vallag som :ir gemensam för riksdagsval, 

val av landstingsmän och kommunfullmäktigval. Den föreslagna vallagen 

ersättn sälunda dels lagen om val till riksdagen, dels kommunala vallagen i 

vad denna avser landstings- OL'h kommunfullmäktigval. Vallagen avser där­

emot inte kyrkofullmäktigvalen. 1 propositionen uttalas att förslag till sär­

skild lag om de kyrkliga valen skall föreläggas riksdagen i god tid före 197 3 

års val. 

Enligt förslaget till vallag skall röstning och sammanräkning av avgivna 

röster ske p~ i princip samma sät.t som hittills. Detta innebär att den av 

1965 års valtekniska utredning förordade maskinella valtekniken inte 
genomförs. 

Reglerna i vallagen om förfarandet vid de samtidiga riksdags-. lands­

tings- och kommunalvalen har i fråga om röstning och sammanräkning i 

huvudsak utformats med förfarandet vid 1970 års samtidiga val som 

förebild. Förslaget till vallag innehär sålunda att valsedlar och valkuvert 

av sammJ typ som vid 1970 ärs val skall användas samt att slatsverket 

efter hestiillning skall framställa och tillhandahålla valsedlar enligt i 

princip samma regler som då gällde. 

1 fri\ga om tiden för röstningen i vallokal gäller enligt vallagsförslaget i 

huvudsak samma regler som tilliimpades vid 1970 års val. Beträffande 

poströstningen föresläs emellertid den ändringen att röstningen skall 

inledas 18 dagar före valdagen och inte som tidigare 30 dagar före 

valdagen. Däremot föreslås ingen ändring betrtiffande avslutningen av 

poströstningen. Poströstning skall alltså kunna ske på valdagen i samma 

utsträckning som tidigare. Samma ändring av röstningsperioden föresläs 

1 Riksdagen 1972. I sam!. Nr 105 

Prop. 1972:105 



Prop. 1972:105 
., 

lwtr:iffande röstning hos utlandsmyndighL"l. medan riistningL'll pa fartyg 

enligt f"iirslagd liksom hittilb skall biirja 4."i d~1gar förL' valdagen. 

Sa111111anriik11ingc'll skall liksom hittills sh· i tv:i etapper, en prt'liminiir 

som görs i vallokakrna L'f!t'r röstningt'lls slut och c·n slutlig som görs hos 

liins~nyrclserna. Vallagsfiirslagl'l i11nl'11:11In nya rcgil'r som syftar till att 

förenkla och effektivisera fi.irfarnndet vid ri.istsarnrn~HHiikningen samt att 

göra del miijligt att fii ett pn:liminiirt valresultat so111 iir tillförlitligare ~in 

tidigare. Regll'rna innebär alt postriistnna, som förut har flirts till 

Einsstyrclserna och innl'fattals forsl i den slutliga sammanräkningen. i 

sUillet sänds till valniimndnna i de nlika kn111munerna frir all distribueras 

ut till vallok:.ilnna och ingi1 i den prdi111in:ira sammanriikning so111 sker 

där eller, om detta inl<: ~ir möiligt. prdiminiirt rälnas h11s valniimndcn. 

Genom förslaget befrias länsstyrl'lserna fri1n dc·n tids1:idandt· kontrollen av 

poströsterna, varigenom den slutliga sammanriikningc'll kan p~iskyndas. 

samtidigt som valnattens preliminiira valrcsultat kan omfatta ocksil 

flertalt't av poströsterna. Den slutliga sammanriikningen aVSL'S k11nna 

ytterligare paskyndas genom att man vid mandatförddningen m.:llan och 

inom partierna utnytt_j;ir ADB-teknik. 1 vallagsfiirsl;1gc·t kommer dl'tta 

emellertid inte till uttryck på annat siitt iin att L'll regl'l h;.ir förts in som 

gör det möjligt att förse valsedlarna ml'd l'n siirsk ild listtypheteck ning. 

I övrigt föreslås nyheter främst i friiga om röst längdsförfarandet. 

registrering av p;.irtiheteckning och suppleantsystl'met vid val till kom­

munfullmäktige. Sålunda föreslas att röstlängdsförfarancic't direkt knyts 

till kyrkobokföringen, varigenom det blir möjligt att få en aktuellare 

röstlängd än f. n. Vidare föresH\s regler som innt'bär att mö.ilighet tippnas 

att registrera partibeteckning även för dl' kommunala valen samt nya 

bestiimnwlser om utsl't'nde av suppleanter i kommunt'rna. 

Till vallagen har förts i"\vn dt' av viirriksdagen 1972 ant<.1gna reglerna om 

val av ersättarl' för riksdagsm:in. 

Vallagcn föresUs triida i kraft den I _ianu;1ri l 973. 

I propositionen lilggs fram. fiiru tom fiirslaget till val lag, förslag 1 il! 

Jag;u om iindring i kl1111munallagL·n. kommunallagen for Stockholm och 

landstingslagen. Vidare föresliis t'll ny lag om an tall't landstingsmän och 

valkretsindelninµl'n i Stot·kholms liins Ltndstingskommun fiir valpnioden 

IY74- l 976. Sistn:imnda lag (iwrt'nsstiimmer hl•lt med den lag som i det 

avseendet gälkr för valpnioden 197 l- 1973. 
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I Fiirslag till 
Vallag 

Hiirigcnum förordnas som följer. 

I kap. Inledande bestämmelser 

I § Denna lag giilkr vid val till riksdagen samt val <.tv landstingsm:in Clch 

kommunfullmäktige. 

2 § För val enligt denna lag finns en central valmyndighct. Konungt•n 

bestämmer vilken myndighet som skall vara Ct.'ntral val myndighet. 

Centrala valmyndighett.'n meddelar de niirman: föreskrifter som hehiivs 

för tilliimpningen av denna lag. 

3 § Ordinarie val till riksdagen samt v<.d i hcl;i riket av landstingsmiin och 

kommunfullmäktige förriittas samma dag. Valdag är tredje söndagen i 

september. 

Vid val till riksdagen som ej är ordinarie iir valdag den söndag som 

Konungen bestiimmer. Vid val av landstingsmiin eller kommunfullmäk­

tige som ej omfattar hela riket är valdag den söndag som länsstyrdscn hl'­

stämmer. 

2 kap. Valkretsar och fasta valkretsmandat 

I § För val till riksdagen är riket indelat i 28 valkretsar. Drssa är 
Stockholms kommun, 

Stockholms län med undan tag av Stockholms kommun (StoL·kholms läns 
valkrets), 

Göteborgs kommun, 

Göteborgs och Bohus län med undantag av Göteborgs kommun <Bohus­
läns valkrets). 

Malmö, Helsingborgs, Landskrona och Lunds kommuner (fyrstadskret­

sen.l, 

Malmöhus län med undantag av fyrstadskretsen (Malmöhus läns val­

krets), 

Alingsas, Bengtsfors. Bjiirke, Brålanda, Dals-Lds, Frändcfors. Fiirgclan­

da, Gäsenc. Hemsjö, Herrljunga. Högsäters. Lerums. Lilla Fdcts. 

Melleruds. Niidinge, Skepplanda, Starrkärrs, Trollhiittans. Vargiirda, 

Vänersborgs, Västra Tunherns och Am{1ls kommuner ( Älvshorgs läns 

norra valkrets), 

Bollehygds. Borås, Oalsjöfors, Dalstorps, Fristads, llökcrums. Marks. 

Redvägs, Sandhults, Svenljunga, Tranemo, Viskafors, Ulricehamns och 

Asundens kommuner (Älvshorgs läns siidra valkrets), 

vart och ett av övriga län. 

2 § Centrala valmyndigheten fastst~iller antalet fasta valkrelsm:rnc.bt i 

varje valkrets före utgången av april varje ar dii ordinarie val till riksdagt'n 
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skall hållas. Härvid tillföres valkretsen ett mandat för varje gimg som 
antalet röstberättigade där är jämnt delbart med en trehundrationdel av 

an talet röst be rätt igadr i riket. De fasta valkrrtsmanda t, som härefter 

återstår, tillförcs valkretsarna efter storleken av de överskott som 

uppkommit vid denna fördelning. Mellan lika överskottstal avgöres 
företrädrt genom lottning. 

Påverkas valkretsarnas omfattning av beslut om ändring i liinsinJel­
ningcn eller den kommunala indelningen, vilket träder i kraft vid ing:ingen 

av året efter det då ordinarie val till riksdagen hållits, skall i fråga om val 

till riksdagen indelningsändringcn beaktas redan från och med beslutets 
dag. 

3 § Vid tillämpning av 2 ~ beräknas antalet röstberättigade pii grundval 
av stommarna till mantalslängderna för året. Vid beräkningen anses som 

röstberättigad varje svensk medborgare som fyllt nitton år senast under 

närmast föregående kalenderr1r och som ej på gmnd av domstols förkla­
ring är eller efter uppnådd myndighetsålder skall förbli omyndig. 

4 § Talan mot CL'ntrala valmyndighetens beslut enligt 2 ~ föres hos 

regeringsrätten genom besvär. 

5 § I landstingslagen (1954:319), kommunallagen 0953:753) och kom­

munallagen ( 1957 :50) för Stockholm finns bestämmelser om landstings­

kommuns och kommuns indelning i valkretsar. 

Om Stockholms läns landstingskommuns indelning i valkretsar finns 

särskilda bestämmelser. 

3 kap. Valnämnd, valdistrikt och valförrättarc 

1 § I varje kommun skall finnas en valnämnd. 

Ledamöter och suppleanter i valnämndcn väljes av kommunfullmäk­

tige till det antal fullmäktige bestämmer: Antalet ledamöter far dock icke 
vara under fem. Valet skall ske proportionellt i de fall då siidant är 
föreskrivet vid val till kommunstyrelsen. Sker ej valet av suppleanter 
proportionellt, skall bestämmas i vilken ordning de skall kallas in till 

tjänstgöring. 
Valnämnd skall ha tillgång till personal i den omfattning som behövs 

för att den skall kunna fullgöra sina uppgifter. 

2 § I fråga om annan valnämnd än valnämndcn i Stockholm äger 

bestämmelserna i 32-42 §§kommunallagen ( 19S3:753) om kommunsty­

relse motsvarande tillämpning. För valnämnden i Stockholm gäller 5 I § 1 

mom. kommunallagen ( 1957 :50) för Stockholm och vad kommunfull­

mäktige med iakttagande av sistnämnda lag föreskriver. I stället för 37 § 
andra stycket kommunallagen och 39 § andra stycket kommunallagen 

för Stockholm skall dock 4 och 5 §~ förvaltningslagen ( 1971 :290) 

tillämpas i samtliga ärenden hos valnämnd. 
Utan hinder av föreskrifter som avses i första stycket gäller att 
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nämndens protokoll icke behöver upplaga annat än närvarande ledamöter 

samt för varje ärende bi:slutet och skälen för detta. 

3 § Varje kommun bildar ett eller flera valdislrikt. Är kommun indelad i 

valkretsar för val av kommunfullm~iktige, skall varje sådan valkrets bilda 

ett eller flera valdistrikt. 
Länsstyrelsen be~lutar om kommuns indelning i valdistrikt. Innan 

beslut meddelas, skall fullmäktige i kommunen ha beretts tillfälle att 

yttra sig i ärendet. 
Beslut om indelning i valdistrikt gäller från och med aret efter det då 

beslutet vann laga kraft. Länsstyrelsen skall omedelbart kungöra beslutet 

samt tillställa centrala valmyndigheten avskrift av detta. 

4 § När val enligt denna lag skall förrättas i valdistriktsindelad kommun, 

utser valnämnden för varje va/distrikt minst fyra personer att på valdagen 

tjänstgöra som val förrättare i distriktet. Bland de utsedda förordnar nämn­

den en att vara ordförande och en att vara ersättare för ordföranden. 
Vid röstningen skall minst tre av valförrä ttarna, däribland ordföranden 

eller hans ersättare, vara närvarande. 

S § Var och en som är röstberättigad vid val till riksdagen och ej fyllt 

60 år är skyldig att mottaga uppdrag som ledamot eller ersättare i 

valnäm nd eller som valförrättare, om han ej har giltigt hinder. 

6 § Talan mot länsstyrelsens beslut i ärende om indelning i valdistrikt 

föres hos kammarrätten genom besvär. 
Den som vill klaga över beslut som innebär att av honom uppgivet 

hinder att mottaga uppdrag som avses i 5 § ej godkänts får föra talan hos 
länsstyrelsen genom besvär. Härvid räknas besvärstiden från den dag 
beslutet meddelades. Mot länsstyrelsens beslut fär talan ej föras. 

4 kap. Röstlängder 

Allmän röstlängd 

I § Allmän röstlängd upprättas årligen för varje valdistrikt av lokala 
skattemyndigheten. Längden skall vara upprättad senast den 15 juni. 

2 § I allmän röstlängd upptages var och en som den 1 juni enligt läns­
styrelsens personhand 

1. är kyrkohokförd i valdistriktet. 

2. är svensk medborgare och 

3. fyllt eller senare under kalenderåret fyller 19 år. 

Den som den l juni enligt länsstyrelsens personband på grund av 

domstols förklaring är eller efter uppnådd myndighetsålder skall förbli 
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omyndig upplagt'S do-:k L'j i \;ingden. 

för den som fyller Jl) iir det ~n r\istlängtlen upprättas antecknas att 

han blir rösther:ittigad först nästa kalendcrar. 

3 * A!lm:in riist!Jngd 'kall vara framlagd f\.ir granskning hus lokala 

skattemyndigheten varje vardag rnt·d undantag av lördag under tiden den 

26-30 juni eller, om sistn:imnda l!Jg :ir L'n lördag eller söndag, till och 

med ni.irmast följande m<indag. 

Länsstyrelsen fiir besLimma att röstl:ingdt'n skall vara framlagd för 

granskning iiven p[1 a11nat st:ille än hos lokala skattemyndigheten. 

4 § Den som ansn alt allrnJn röstlJngd i fr:iga om hans elkr annans 

rösträtt iir felaktig far senast lien 15 juli skriftligen framst:illa anmärkning 

mot liingden hos Einsstyrelsen. Den omst:indighcten att niigon tagits upp i 

röstUngd för annat valdist rikt iin h:m anser sig tillhöra utgör ej grund för 

anmiirkning mot l:ingden. 

Anm:irkning som göres for S<.!nt upptages ej till prövning. 

Ilar anm:irkning framst:illts i riitt tid mot nilgons rösträtt enligt 

l:ingden, sk:ill länsstyrelst'n gcnast UIHkrriitta denne om innehi\llet i 

anmärkningshandlingen samt nm tid och plats för prövning av anm1irk­

ningen. 

5 ~ Anm:irkning mot allm:in röstUngd prövas vid offrntligt samrnan­

triidl' hos l:insstyrelsl'n den 2~ juli eller, om denna dag iir en lördag eller 

söndag, niirmast följande m[111dag. 

Den mot vilkens röstr:itt anmiirkning framstiillts far vid anmiirknings­

sammantrihlet åheropa även omständighet som inträffat efter den l juni. 

St,nast dagen efter sammantr:idets slut meddelar länsstyrelsen beslut 

över varjl' siirskild anmiirkning. B<.!slut antl'cknas på anmiirkningsskriften. 

I röstEingden införes r:ittl'lsl' som forankdl's av beslutet. 

L:insstyrdsen skriver under röstlängd mot vilken anmärkning fram­

stiillts. L(lkala skatlt'myndighdl'n försl'r de röstliingder mot vilka an­

miirkning ej framställts inom föreskriven tid med bevis härom. 

6 * Mot länsstyrc!st~ns beslut över anmZirkning mot allmän röstl:ingd får 

talan föras l'ndast i samband med besviir över val vid vilkt!t beslutet länt 

till efterrättelse. I s~1dant miil för <\heropas endast bevis som företetts hos 

liinsstyrelsen. 

7 ~ Allmiin röstHingd liindn till eftcrr:ittelse sa snart den underskrivits 

av länsstyrl!lsen clkr törsells m<.:d bevis av lokala skattemyndigheten och 

gäller till dess ny röstliingd kommit till stånd, om ej annat följer av 8 eller 

9 §. 

8 ~ !far ni1gun icke blivit upptagl'n i allmän röstlängd elll'r har det i 

!fogden hdr:.iffande honom antecknats <itt han blir röstberättigad först 
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n:ista kalenderår och har anm:irkning h:irL,mot t'.i framst:illts på sätt 

som föreskrivt's i 4 ~ första styckl't, skall l:insstyrt•lscn efter ansökan av 

honom L'ller av lokala skattemyndighl'lt'n besluta om r:itt.:lsl! i röstliing­

dl!n. um dl!! iir upp<.!nhart att fri fi_irl!liggn. Si1dan ansökan skall ha gjorts 

hos liinsstyrt'isL·n st'nast den l SL'pll:mbn det år da rösWingden upprätta­

des. Ansökan som göres för sent upptages ej till prövning. 

Beslutar liinsstyn:lsen om riittelse i röstl:ingd, skall t:insstyrelsen genast 

underriitta lokala skattemyndigheten om beslutet. Lokala skattemyndig­

heten skall genast rätta rösU:ingden i enlighet med beslutet. Innan detla 

skett. äger beslutet icke verkan. 

Mot beslut varigenom ansökan om riitklsc avslagits elln avvisats far 

talan ej föras. Mot beslut om riittelse Uir talan föras endast i samband 

med besviir över val vid vilket beslutet Jiint till efterriittelsc. 

9 § Har allmän röstlängd i niigon del förklarats felaktig pii grund av 

talan som förts i samband m.:d hesviir över val, skall länsstyrelsen riitta 

längden i enlighet med förklaringen. 

10 § Länsstyrelsen skall senast den 15 juni kungöra var och niir allmän 

röstlängd kommer att vara framlagd för granskning. I kungörelsen skall 

anges även tid och sätt för framställande av anmärkning mot längd.:n 

samt tid och plats för prövning av anmärkning. Kungörelsen skall anslås 

på kommunens anslagstavla och införas i samtliga dagstidningar som har 

en spridning av någon betydenhet inom kommunen. 

Särskild n)stlänKd 

11 § Särskild röstlängd för val till riksdagen uppriittas arligen för varje 

valkrets av centrala valmyndighden. Längden skall vara upprättad senast 

den 15 juni. 

12 § I siirskild röstliingd upptages. efter ansökan, den som 

1. den I juni uppfyller de villkor som gäller för rösträtt och 

2. enligt länsstyrelsens personband ej är kyrkohokförd i riket men 

varit kyrkohokförd här nagon gång under de fem kalendcriir som niirmast 

föregått det är då röstlängden upprättas. 

Den som fyller 19 år det år då röstlängden upprättas upptages i denna, 

om ej hinder föreligger i övrigt. Därvid antecknas dock att han blir 

röstberättigad först nästa kalenderår. 

Framgi\r i anmiirkningsärende att nf1gon upphört att vara röstheriitti­

gad pa grund av omständighet som intrHfat efter den I juni, skall han ej 

vara upptagen i särskild röstlängd. 

13 § Ansökan att bli upptagen i särskild röstlängd göres skriftligen hos 

.::entrala valmyndigheten senast den I juni. Ansökan som göres för sent 
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upptages ej till prövning. 

Vid ansökningshandling skall fogas intyg som visar att sökanden har 

giltigt svenskt pass och enligt passet är svensk medborgare. Intyget skall 

vara utfärdat av sv.::nsk beskickning. annan svensk utlandsmyndighl't som 

centrala valmyndigheten bestiimt elkr svensk polismyndighet samma iir 

som röstlängden upprättas. Är ansökningshandlingen ej ~\tfliljd av siidant 

intyg, upptages ansökningen ej till prövning. 

Blanketter till ansökan och intyg skall finnas tillgängliga hos ..:entrala 

valmyndigheten samt hos svensk beskickning od1 annan svensk utlands­

myndighet som centrala valmyndigheten bestiimmer. 

14 § Beslut över ansökan att bli upptagen i särskilll riistfangd me.ddelas 

sa snart det kan ske. 

Den som skall upptagas i siirskild röstUngd uppföres i röstl~ingden för 

den valkrets där han senast varit kyrkobokförd. 

Bifalles ej ansökan om att bli upptagen i särskild röstlängd. skall 

centrala valrnyndigheten genast underrätta siikanden om beslutet. I 

beslutet skall angl'S tid och plats för prövning av anmärkning. 

15 § Så snart röstUngden upprättats, sändes den till länsstyrelsen i det län 

till vilket valkretst'Il hör. Hos länsstyrelsen skall röstl:ingden vara framlagd 

för granskning varje vardag med undantag av lördag under tiden dl'n 26 -30 
juni eller. om sistnämnda dag är en lördag eller söndag, till och med niirmast 

följande måndag. 

16 § Den som vill att ~indring skall göras i siirskild röstlängd Lir senast 

den 15 juli skriftligen framställa anmiirkning mot röstliingden hos 

länsstyrelsen. 

Anmärkning som göres för sent upptages ej till prövning. 

Har anmärkning framställts i rätt tid mot nilgons röstriitt enligt 

längden, skall länsstyrelsen genast underrätta denne om innehållet i 

anmärkningshandlingen samt om tid och plats för prövning av anmärk­

ningen. 

17 § Anmärkning mot särskild röstlängd prövas vid offentligt samman­

träde hos länsstyrelsen den 22 juli eller, om denna dag är en lördag eller 

söndag, närmast följande måndag. 

Den mot vilkens rösträtt anmärkning framstiillts får iiberopa även 

omständighet som inträffat efter den l juni. 

Senast dagen efter sammanträdets slut meddelar länsstyrelsen heslut 

över varje särskild anmärkning. Beslut antecknas på anmärkningsskriften. 

I röstlängden införes rättelse som föranledes av beslutet. 

Länsstyrelsen skriver under röstlängden. Har anmärkning ej framställts 

mot röstlängden inom föreskriven tid, skall röstlängden förses med hevis 

härom. 
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18 § :\1ot liinsstyrdscns hl·slut över anmärkning mot särskild riislliingJ 

får talan föras endast i samband nwd bcsviir iiver val vid vilket beslutet 

länt till efterrättelse. I s[1Jant m<il fiir iihnopas l'ndasl bevis som företetts 

hos liinssty rclsen. 

Har röstlängden i niigon del förklarats felaktig pil grund av talan som 

avses i första stycket. skall länsstyrelsen riitta längden i enlighet med 

förklaringen. 

19 § Siirskild röstlängd länder till dtnrättelst· sa snart dc·n undnskrivits 

av länsstyrelsen och giiller till dess ny röstliingd kommit till stånd, om ej 

annat följer av 18 §andra stycket. 

20 § När val äger rum. skall siirskild röstlängd vara tillgiinglig i valloka­

len för det va!Jistrikt som liinsstyrelsen bestiimmcr. Beslut hiirom 

meddelas senast vid anmärkningssarnmantriidd och antecknas pii röst­

längden. 

21 § Län8styrelsen skall senast den 15 juni kungöra var od1 när siirskild 

röstlängd komm,·r att vara framlagd för granskning. I kungörelsen anges 

även tid och sätt för framstiillande av anmärkning mot liingden samt tid 

och plats för prövning av anmärkning. Kungörelsen skall anslås på 

kommunernas anslagstavlor och införas i samtliga dagstidningar som har 

en spridning av någon betydenhet inom valkretsen. 

S kap. Registrering av partibeteckning och anmälan av kandidater 

I§ Parti kan efter ansöbn och p[I de villkor som anges i 2--4 ~~ rn sin 

partibeteckning registrerad hos centrala valmyndigheten samt anmiila 

kandidater i valet enligt 8 ~-
Om valsedel med registrerad partiheteckning finns bestämmelser i 6 kap. 

3 ~ tredje stycket och 14 kap. 5 ~. 

2 § Ansökan om registrering av partibetl·ckning göres skriftligen. I 

ansökning~handlingen skall anges för vilket slag av val registrering sökes 
och, om ansökningen avser registrering för val av landstingsmän eller 

kommunfullmäktige. fiir vilken landstingskommun elln kommun som 
registrering begäres. 

För att partibeteckning skall åtnjuta skydd vid val skall ansökan om 

registrering av beteckningen ha kommit in till centrala valmyndigheten, 

vid ordinarie val till riksdagen och val i hela riket av landstingsmän och 

kommunfullmäktige senast den 30 april valåret och vid annat val inom en 

vecka efter det att förordnande om valet meddelades. 

3 ~ Partibeteckning får registreras, om 

1. partiet icke utgör underavdelning av politisk sammanslutning. 
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·2. partiet visat att det vid registrering för val till riksdagen har minst 

500 röstherättigadt• medkmmar i hela riket och vid rt'gistrt'ring för val 

av landstingsmän och för val av kommunfullmäktige minst 100 respektive 

minst 50 ri-\stbt•rättigadt' medlemmar i den landstingskommun eller 

kommun för vilh·n rcgisf rcring sökt•s, samt 

3. partibeteckningen tydligt skiljer sig friin beteckning som redan 

registrerats eller vars rq!istrering :ir föremål för prövning för dl't v;.ilet 

eller för annat val för vilket registreringen enligt 4 ~ första styc·ket 
kommer ;.itt gälla. 

4 § Rq,~islreras partihclt'ckning för val till riksdagen. gälkr registrc,ringen 

även för val av landstingsmän och kommunfullm:iktige i hela riket. 

Rt,gistreras partibeteckning för val av landstingsmän. giilkr rcgistrc·ringen 

val i dt'n la mist ingskom mun som anges i rqdstreri ngsheslutet samt val av 

kommunfullmiiktige i de kornmunn som :ir belägna inom landstingskom­

rnunen. Rq!,istreras partibdeckning för val av kommunfullmäktige. g~ilkr 

registreringen val i den ktimmun som angt•s i registreringsbeslutet. 

Avscr ansökan registrering för val till riksdagcn 0..:11 är partibeteck­

ningen redan registrerad för annat val, far registrering bevil_ias endast om 

det parti för vilket registrering sålunda skett har lämnat sitt medgivande. 

Detsamma gälkr om ansökan avser registrering för val av landstingsmän 

och partibeteckningen redan är registrerad för val av kommunfullmäktige 

inom landstingskommunen. Behörig att lämna medgivande är det om hud 

som partiet anmält enligt 'i §. 
Vid till:impning av andr:i stycket skall :insökan om rl'gistrning som 

kommit in tidigare anses som bifallen. 

5 § För parti som fött sin partibl'tcrkning registrerad skall finnas ombud. 

Omhud skall anmälas till centrala valmyndigheten inom en månad efter 

det att registreringen av hl'leckningen kungjorts enligt 7 §. 

6 § Registrerad partibeteckning skall avföras ur registret, om 

1. partiet begär det, 

2. partiet ej vid två på varandra följande ordinarie val till riksdagen 

eller val i hela riket av landstingsmän eller kommunfullmiik tige anmält 

kandidater enligt 8 § eller 

3. partiet undcrlåkr att anmäla omhud enligt 5 §. 

7 § När partibeteckning rt:gislrerats eller avförts ur registret, skall centra­

la val myndigheten kungöra detta i Post- och Inrikes tidningar. 

8 § För att registrerad partihcteckning skall åtn_iut:i skydd vid val skall 

partiet hos centrala valmyndighl'ten som kandidater :inm~ila 

för val till riksdagen i viss valkrets minst fyra och högst femton 

personer och 
för val av landstingsmän eller kommunfullmäktige minst fyra och 

högst tio personer i landstingskommunen eller kommunen. 
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Centrala valmyndigheten hestiirnmer inför varje val när anmälan av 

kandidater senast skall göras. Kungörelse hiirom skall föras in i Post- och 

Inrikes tidningar. 
Anmälan av kandidater göres skriftligen av partiets omhud eller av 

person som ombudet utsett. Till anmälningshandlingen skall fogas 
skriftlig förklaring från varje kandidat att han givit partiet tillstånd att 

anmäla honom. 

9 § Finner centrala valmyndigheten anledning till anmärkning mot an­

rnälningshandlingl·n eller handling som åtföljer denna, skall myndigheten 

genast underrätta den som gjort anmälan. Därvid skall anges tid för 

ändring och komplettering av anmälningshandlingen. Därefter skall 

centrala valmyndigheten så snart som möjligt slutligt pröva ärendet. 

Har det ej visats att anmäld kandidat givit partiet tillstand att anmäla 

honom, skull hans namn rä anmiilningshandlingen anses obefintligt. 

10 § Centrala valmyndigheten upprättar för varje slag av val och för varje 

riksdagsvalkrets, landstingskommun och kommun listor över de kandida­

ter som partierna anmält. Listorna skall sändas till postvcrket. Skall 

röstning äga rum hos utlandsmyndighet eller på fartyg, skall listorna om 

möjligt sändas även till myndigheten och fartygets befälhavare. Listorna 

för varje riksdagsvalkrets, landstingskommun och kommun skall så snart 

som möjligt tillställas länsstyrelsen. 

11 § Talan mot centrala valmyndighekns beslut i registrerings- eller 

anmälningsärende föres hos regeringsrätten genom hesvär. 

6 kap. Valsedlar 

1 § Till valsedlar skall användas särskilda blanketter som tillhandahålles 
av centrala valmyndigheten. 

2 § Valsedlarna skall vara lika till storlek och material. För val till 
riksdagen skall användas gula, för val av landstingsmän blå och för val av 
kommunfullmäktige vita valsedlar. 

På valst•del skall finnas pa rtihetcckning. Valsedel bör dessutom inne­
hålla 

I. namn på en eller !lera kandidater, 

2. beteckning som visar för vilken valkrets sedeln är avsedd (valkrets­
hetcckning) samt 

3. uppgift om det val for vilket sedeln gäller (valbeteckning). 

Kandidat skall anges på sådant sätt att det klart framgår vem som 
avses. Vid kandidatnamn bör därför utsättas kanuidatens personnummer 
eller annan identifieringsuppgift. 
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3 ~ Om valsl'del upptagl·r mer ;in ett kandidatnamn, skall namnen 

upplagas i en följd under varandra och förses med nummer som visar 

ordningen mellan Lkm. 

'.'lamnl'n gäller sj:itva vakt samt, i dl'n miin de ej därvid tages i anspriik, 

val av usiitlan: för riksdagsledamöter och val av suppleanter för lands­

tingsm:in och kommunfullmiiktige. 

Upptager valsl'dt'I ml'd rl'gislrerad part ilx·teck ning namn pä kand ida­

ter. skall valseddn, för all beteckningen skall ätnjuta skydd vid vakt, 

som första namn upptaga namnet på kandidat som tagits upp på listan 
över kandidater partiet anmiilt. 

4 § Efter beställning av parti, som är representl'rat i den församling valet 

giiller, lillhandahitllcr cl'nlrala valmyndighetl'n partil'I blankctll'r till 

valsl·dlar till det antal parlil'I önskar. 

(;iirl's beställning av annat parti 1in som anges i första stycket eller av 

annan än dl'n som är behörig förctriidare för partiet, tillhandahåller 

centrala valmyndighl'tL'll blanketter till valsedlar l'ndasl om bestiillaren 

betalar blankettl'rna i förskott. 

5 § Om parti iir eller genom valet blir representerat i den församling 

valet gäller, svarar slatsvnket för kostnaden för blankeller till valsedlar 

till l'!I antal som motsvarar. i frf1ga om val till riksdagen fyra gånger 

antalet röstberiittigadL' i valkretsen och i fråga om annat val fyra g[mger 

antalet röstbl'r;ittigade i valet. 

6 ~ Har blanketter till valsedlar betalats i förskott och har valsedlarna 
anv:ints för parti som enligt 5 ~ är beriittigat att fä valsedelsblankcttcr 

kostnadsfri It vid valet. skall försk.ot tet efter ansökan ätcrbetalas i den 

mån antalet valsedlar som partiet får ko~lnaJsfritt därigenom ej kommer 

att iiverstiga, i fråga om val till riksdagen fyra gånger antalet röstbnätti­

gade i valkretsen och i frt1ga om annat val fyra gånger antalet röstberätti­

gade vid valet. Bt'lopp som alerbctalas tillställes partiet oavsett vem som 

erlagt förskottet. 

7 § Om besfallarcn beglir det, förser centrala valmyndighett:n utan 

särskild ersiittning valsedelsblanketterna med parlibetl'ckning. kandidat­

namn samt valkrets- och valbeteckningar. 
Centrala valmyndighctcn får förse valsedclsblankctt.:r och valsedlar 

med särskild siffer- eller bokstavsbeteckning (listtypbeteck.ningl. 

8 ~ När val skall förrättas,bestämmer centrala valmyndigheten den sista 

dag då beställning av valsedlar skall ha gjorts för att leverans skall kunna 

ske trettio dagar fi\rc valdagen. För särskilda fall får bestämmas senare 

dag för beställning och, om det behövs. även senare dag för leverans. 

Kommer beställning in senare än centrala valmyndighcten bt•stämt. 

fullgöres leverans rndast om betalning erlägges i förskott och endast 
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under fönitsiittning att lever:rnst•n kan ske före v;iJdagL'JJ och utan all 

leveranst'n av tidigare gjorda hestiillningar forsenas. 

9 § I lokal diir röstning iign rum skall väljarna fiir varje val ha tillgiing 

till 
1. valsedlar som försetts med parti- OL'h valbctcckning fiir parti vilket 

är representerat i riksdagen (partimarkeradL' valsedlar) samt 

2. blanketter till valsedlar. 
l'artimarkcradc valsedlar och valscdl'lsblankcttcr enligt första stycket 

tillhandahålles genom centrala valmyndighckns försorg. 

10 § Tal<1n mot centrala valmyndighetcns beslut i ärende som avses 1 

detta kapitel föres hos regering.~rätten genom hesviir. 
Centrala valmyndighelt:n har riitt att erhalla hitriidt: av länsstyrdsc 1 

ärenJc som avses i detta kapitel. 

7 kap. Röstkort m. m. 

1 § Vid val skall, i <len mån centrala valmyn<ligheten ej förorJnar annat, 

för var och en som enligt gällande röstlängd är röstherättigad vid valet 

upprättas röstkort med uppgifter om den röstberättigade. Röstkortt'f 

skall dessutom innehålla uppgifter om valet till ledning för den 
röstherä t tiga de. 

För röstberättigad som ej har kiind adress upprättas röstkort rnJast 

om han bcgä r det. 

2 § Röstkort uppriittas för den som iir upptagen i allmän riisWingd av 
lokala skattemyndigheten och för <len som iir upptagi:n i s:irskilJ 

röstlängd av liinsstyrelsen. Röstkortcn skall sändas till de rösthcrättigadL' 

senast 30 dagar före valdagen elln, vid annat val iin ordinariL' val till 

riksdagen och val i hela riket av landstingsmän och kommunfullmäktige, 
senast 20 dagar före valdagen. 

För val som äger rum samtiJigt uppriittas gl'mensamt röstkort. 

3 § liar röstberättigad förlorat sitt röstkorl eller har röstkortet ej 

kommit honom till hanJa, är han herättigaJ att efter framställning fa ett 

dupkt tröst kort. 

Framställning om duplcttröstkort göres hos den myndi1d1et som enligt 

2 § har att uppriitta röst kortet. Duplettröstkort får ej lämrnis ut senare än 

dagen före valdagen. Vid framställningen skall sökanden uppge 
I. sitt fullstän<liga namn och personnummer samt 

2. sitt hemvist i den ort där han är uppförd i allmän röstlängd t:llcr, 

om han är uppförd i särskild röstlängd, hemvistet i den ort i riket där han 

senast var kyrkobokförd. 
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Försla och andra styckena äger motsvarande tillämpning, om den 
röstberättigade önskar Li röstkort innan röstkortcn blivit övnsiinda till 

de röstberättigade. Röst kort fiir dock icke utlämnas innan den röstlängd 
som skall gälla vid vakt kommit till stånd enligt 4 kap. 5 eller 17 §. 

4 § Ccnlrala valmyndighl'ten bör pä lämpligt sätt sprida kännedom 
bland allmänheten om tid och sätt för röstning och om de bestiimmclser i 

övrigt som gtiller för valet. 

8 kap. Allmänna bestämmelser om röstningen 

1 § Röstning sker på valdagen i vallokalen för det valdistrikt där väljaren 

är upptagen i röstlängd. Röstberättigad, som på grund av vistelse utom 

riket eller på annan ort inom riket eller av annat skäl finner sig vara 

förhindrad att rösta på valdagen i vallokalen för det valdistrikt där han är 

upptagen i röstHingd, fär rösta på postanstalt inom riket, hos svensk 

utlandsmyndighet elkr pii svenskt fartyg i utrikes fart. 

Om flera val äger rum samtidigt, skall väljare som röstar på postanstalt, 

hos utlandsmyndighet eller på fartyg vid ett och samma tillfälle utöva sin 

rösträtt i samtliga val som han vill deltaga i. 

2 § Väljaren skall själv lämna sin valsedel till valförrättarcn eUer, om 

röstningen sker på postanstalt, hos utlandsmyndighet eUer på fartyg, till 

röstmottagarcn där. 
Om avlämnande av valsedel genom bud (röstning med valsedelsför­

sändelse) föreskrives i 11 kap. 

3 § Väljare bör vid röstning i vallokal ml~dföra sitt röstkorl. 
Röstning pa postanstalt, hos utlandsmyndighet eller på fartyg får icke 

ske utan att röst kortet avlämnas. Väljare som inne har sjöfartsbok får 
dock rösta på fartyg utan att röstkort avlämnas. I sådant fall skall 

röstmottagaren upprätta ett adresskort för honom. 

4 § Vid röstning i vallokal lägger v~iljaren för varje val in sin valsedel i ett 

valkuvert och lämnar kuverten till valförrättaren. Mottagna valkuvert 

samlas upp i valurna. En valurna anvämles för vart och ett av de samtidiga 

val som förrättas i vallokalen. 

S § Vid röstning pä postanstall, hos ullandsmyndighct eller pä fartyg 

lägger väljaren för varje val in sin valsedel i ett valkuvert och lämnar 

kuverten till röstmottagaren. Denne lägger in mottagna kuvert tillsam­

mans med väljarens röst kort i ett ytterkuvert som tillslutcs. 

6 § Har röstning skett på postanstalt, sänder röstmottagaren iordning­

ställda ytterkuvert till vederbörande valnämnd. Har röstning skett hos 

utlandsmyndighet eller på fartyg, sänder röstmottagaren iordningställda 

ytterkuvert till centrala valmyndigheten. 
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7 ~ Vid röstning med valscdelsförsfoddse liigger viiljart·n för varje val in 

sin valsedel i ett innerkuvert. Iordningställda kuwrt Eigges därefter in i 

ett ytterkuvert för valsedelsförsänclelsc som tillslutes. Detta lämnas 

genom bud till valförrättaren eller röst mottagaren. 

Avlämnas valsedelsförsfodelse i vallokal, öppnar valförrättaren ytter­

kuvertet och Jiigger Je innerkuvcrt som väljaren iordningställ! i valurn<J. 

Avlämnas valsedelsförsfoddsc på postanstalt, hos utlandsmyndighet 

eller pä fartyg, Wgger röstmottagaren in försfodelsen tillsammans med 

väljarens röstkort i ett ytterkuvert. Med ytterkuvertet förfares därefter så 

som anges i 6 §. 

8 § Kuvert tillhandahålles endast genom centrala val myndighetens för­

sorg. 

Valkuvert och inncrkuwrt för valsedelsförsändelse skall \·ara så 

beskaffade atl färgen pä innL·liggande valsedel kan iakttagas utan att 

valhemligheten röjes. 

Ytterkuvert som skall användas vid röstning pil postanstalt, hos 

utlandsmyndighet eller pä fartyg skall vara försett med fönster. 

9 § Valkuvert tillställes valnärnnder och röstmoftagarc. YtlL'rkuvert 

som avses i 5 § tillställes röstmottagare. 

Valkuvert får lämnas ut endast i samband med röstning. Inner- och 

ytterkuvert för valsedelsförsändelst• skall i god tid före valet finnas 
tillgängliga 

l. hos valnämndrn och hos de personer åt vilka niimnden uppdragit 

att tillhandagä väljarna i siidant hiinseende. 

2. på postanstalt, 

3. hos utlandsmyndighet och på fartyg där röstning skall äga rum. 

Inner- och ytterkuvert för valsedelsförsändelse skall dessutom på 

begäran kostnadsfritt t illhandahällas parti som är rt'presentl'rat i riks­
dagen. 

10 ~ Röstning äger rum inför öppna dörrar. I lokal där röstning äger 

rum skall finnas ett lämpligt antal avskilda platser diir välj;iren utan insyn 

kan lägga in sina valsedlar i valkuvert. 

Befinnl'r sig nägon, när tiden för röstningen gär ut, i röstningslokalen 

clll'r på anvisad plats intill denna men har han ej hunnit rösta, skall han 
ges tillfälle till dt•t. 

11 § Den som uppehåller sig i röstningslokalcn eller utrymmt: därintill 

är skyldig att rätta sig efter de föreskrifter som valförriittare eller 

röstmottagarc meddelar för att trygga röstningens genomförande. Upp­

stär oordning som ej kan avstyras, har valförrättaren eller röst mottagaren 

rätt att avbryta röstningrn. 

Avbrytes röstning i vallokal, skall valurna förseglas under två olika 

sigill samt om möjligt ställas i säkert förvar. När röstningen återupptages, 

skall valförrättaren visa de närvarande att förseglingen är obruten. 
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AvhryLL'S röstning pii. pnstanstalt. hos utLrndsmynJigh<:t clkr pii rariyg, 

skall mottagna ytti:rkuvnl unJcr avbrottet förvaras pii betryggande siitt. 

Tal far ej hilllas i röstningslokal eller i anslutand<' utrymme. Ej helkr 

far tryckta eller skrivna upprop siittas upp dlt:r Jdas ut till väljarna p;i 

sådan plats. 

12 ~ I lokal diir röstning iign rum skall ett eXL'mplar av denna lag finnas 
til\g;ingligt. 

I vallokal skall finnas anslagn<J Je listor som centrala valmyndighetcn 

uppr~ittal över de kandidater s1im partierna anmält fiir valt:n i elen 

valkrl'ts till vilken valdistrikkt hör. l'ä postanslall där ri)stning iigL~r rum 

skall listor finnas tillgängliga för samtliga valkrl'tsar. Listor för samtliga 

valkretsur hör finnas tillgfogliga i.iven hos utlandsmyndighet och p~ 

fartyg där röstning ;ign rum. 

13 ~ Protokoll skall föras ÖVL'r valförriittning ! vallokal enligt formulär 

som fastställes av centrala valmyndiglwkn. 

Pi.i postanstall, hils utlandsmyndighel och pii fartyg skall fortlöpande 

anteckningar föras över röstningen. 

14 ~ Yäljarl', som pJ grund av kroppsligt fel ickt' kan avge sin riist 

föreskriven ordning, får vid r0stningen anlita bitri.ick som han utsl'lt. 

15 ~ i\.tgärd eller anordning som dl'! enligt denna lag aligger kommun, 

valniimnd eller valfi\rriiltare all vidtaga eller ombesörja bekostas av 

kommunen. 

9 kap. Särskilda bestämmelser om röstning i vallokal 

1 ~ Vallokal skall hällas iippl'n för röstning mellan klockan 8 och 21. 
Centrala valmyndighl'lt:n fär bestämma att vallokalen i visst valdislrikt 

skall vura öppen för röstning kortare tid i.in nu sagts, om dd kan antagas 

alt viiljarna likviil har tillfredssliillande möjligheter att utöva sin rösträtt. 

2 ~ Niir vallokalen har öppnats för röstning, visar valförrättaren de 

när~arande att varje valurna är tom. Härefter får röstningen biirja. 

3 ~ Röstningen giir till pii följande sätt. 

Niir viil.1aren kommt'r in 1 vallokalen, för han ell valkuvert l"iir vart 

och ett av valen. Han uppsöker diirdler en av de avskilda platserna och 

lägger där för varje val in sin valsedel i ett valkuvl'rt. Valsedel f;ir ej vikas. 

Viiljaren lämnar iordningställda valkuvert till valförriittaren. Om denne 

begär det, skall viil.iaren uppge sitt fullstiindiga namn, sin födt:bdid och 

sitt hemvist inom valdistriktl'l eller, om han är upptagen i särskild 

riistlängd, hemvistet i den ort i riket där han senast var kyrkobokförd. 

Yalförrätlaren kontrolkrar att väliart'n iir upplagen som röstberättigad i 

röstlängden, alt han L'j redan röstat i valet, alt han snillt i ordning endast 
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ett valkuvert för varje val och att kuvert ej är försett med obehörig 

märkning. Valförrättaren lägger därefter i väljarens närvaro valkuvt>rten i 

valurnorna. I samband härmed antecknas i röstliingdcn att väljaren röstat. 

4 § Är valkuvert tomt eller försett med ohehörig märkning. får del 

ej mottagas. Detsamma gäller om del ej klart framgiir att kuvert 

innehåller valsedel. Har väljaren lämnat mer än ett valkuvert för något 

val, får i:ndast ett av dessa mottagas. Om väljaren begär dd, skall samtliga 

kuvert för det valet återlämnas till honom. 

S § När vallokalen stängts för röstning och de som är närvarande fått 

tillfälle att lämna sina vabedlar, förklaras röstningen avslutad. 

6 § Kommunen skall tillhandahålla lämpliga vallokaler. I anslutning till 

vallokalen eller i denna skall anordnas lämplig plats där de partier som 

deltager i valen kan lägga ut sina valsedlar. Valförrättaren skall tillse att 

väljarna där har tillgång till hlanketter för valsedlar och partimarkerade 

valsedlar för parti som är representerat i riksdagen. 

7 § Kommunen bör på valdagen ordna med valskjutsar för de väljare 

som bor avlägset eller isolerat och som endast med avsevärd kostnad eller 

tidsspillan kan infinna sig i vallokalen. 

10 kap. Särskilda bestämmelser om röstning på postanstalt, hos utlands­

myndighet och på fartyg 

Röstning på postanstalt 

1 § Röstning får ske på varje postanstalt inom riket från och med den 

adertonde dagen före valdagen till och med valdagen, om ej annat följer 
av 2 §. 

2 § Röstning på postanstalt äger rum under tid då postanstalten är 

öppen för allmänheten. På valdagen skall postanstalt vara öppen för 
röstmottagning minst en timme före klockan 11 och minst en timme 

efter klockan 15. Vid val av landstingsmän och kommunfullmäktige som 

ej omfattar hela riket får dock centrala valmyndigheten bestämma att 
röstmottagning ej skall anordnas på valdagen. 

Finns flera postanstalter inom samma ort,.får centrala valmyndigheten 
på förslag av postverket bestämma att röstning skall ske endast på någon 

eller några av postanstalterna. På förslag av postverkct får myndigheten 

begränsa den tid då röstning får ske på postanstalt före valdagen. 

Röstning skall dock alltid kunna äga rum under minst en timme varje dag 

då postanstalten är öppen för allmänheten. 

Inrättas med anledning av valet postanstalt vid sjukhus, ålderdomshem, 
fångvårdsanstalt eller liknande vårdinrättning eller vårdanstalt, äger 

röstning där rum på tid som postverkt!t bestämmer efter samråd med 

vårdinrättningens eller vårdanstaltens ledning, dock tidigast sjunde dagen 
före valdagen. 

2 Riksdagen 19 72. 1 sam/. Nr 105 
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3 * Röstmottagare pa postanstalt är den som postverket utser. 

4 § Röstning p~ postanstalt giir till p~ följande siitt. 

När väljaren visat upp sitt röstkort för röstmottagaren. f[Jr han av 

denne ett valkuwrt för vart och ett av valen. Han uppsi·ikt:r därefti;r t:n av 

de avskilda platserna och lägger diir för varjt" val in sin valsedl'l i ett 

valkuvert. Valsedel fär ej vikas. 

Väljaren lämnar valkuwrt och röstkortd till röstmottagaren. Denne 

kontrollerar att väl_iaren stiillt i ordning endast t'lt valkuvert för varje val 

och att kuvert ej är försett med obehörig märkning. Därefter liigger 

röst mottagaren i väljarens närvaro in mottagna valkuvert i ett ytterkuvert 

tillsammans med väljarens röstkort. vilket placeras närmast ytterkuvertets 

fönster, och tillsluter ytlt'rkuvertct. Röstmottagaren tar slutligen hand 

om ytterkuvertl'I samt antecknar på en särskild ff1rteckning vtiljarens 

namn, drn valnämnd till vilken ytterkuwrtet skall sändas och det 

värdepostnummer som finns pit kuvertet. 

V~iljan: som ej iir känd för ri.istmottagaren skall legitimera sig. Gör han t'j 

det, fär han icke rösta. 

S § Är valkuvert tomt eller försett med obehörig märkning. frir det ej 

mottagas. Detsamma g~iller om det ej klart framgar atl kuvert innchttlkr 

valsedel. liar väljaren lämnat mer än ett valkuvt'rt för något vaL fiir 

endast ett av dessa mottagas. Om väljaren heg~ir det, skall samtliga kuvert 

för det vakt iiterlämnas till honom. 

6 ~ Röstmottagare skall siinda mottagna ytterkuvcrt till valnämnden i 

den kommun där väl_iaren :ir upptagen i allmän riistl:ingd eller, om 

väljaren är upptagen i siirskild röstlängd, till valniimnden i den kommun 

inom vilken den vallokal iir hcliigen där den s:irskilda röstlängden enligt 4 
kap. 20 ~ skall finnas tillgänglig. Försändelsen skall anordnas som v:inlc­

posl. 

Röstning hos 11t/a11dnny11digliet 

i~ När val skall förrättas, bestämmer centrala valmyndigheten efter 

samräd med utrikcsdcpartemenkt hos vilka svenska utlandsmyndighekr 

röstning skall äga rum. Vid val som e_i omfattar hela riket fiir dock 

centrala valmyndigheten bestiimma att röstning hos svensk utlandsmyn­

dighet ej skall äga rum. 

Riistning hos utlandsmyndight't f[ir bö1ja tidigast den adertonde dagen 

före valdagen och piig:l sit länµe att avgivna valsedlar kan hcriiknas vara 

centrala valmyndigheten till handa senast klockan 12 dagen före 

v<iltlagcn. 

Utlandsmyndighetens chef bestämmer när och var röstning äger rum 

hos myndigheten samt kungör tid och st:ille för röstningen. 

Röstmottagarc hos utlandsmyndighd är myndighetens chef t'ller den 

han utser. 
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8 § ·Röstning hos utlandsmyndighct gär till på följande sätt. 

l\:ir väljaren visat upp sitt röstkort för röstmottagan:n. far han av 

dcnnl' ett val kuvert för vart och ett av valen. Han uppsöker d:ircfter en av 

de avskilda platserna och lägger där för varje val in sin valsedel i ett 

valkuvert.. Valsedel för ej vikas. 

Väljaren lämnar valkuvert och röstkortet till röstmottagarL'n. Denne 

kontrollerar att väljaren ställt i ordning endast ett valkuvert för varjl' val 

och att kuvertet ej är försett med obehörig märkning. Därefter lägger 

röstmottagarcn i väljarens n3rvaro in mottagna valkuvcrt i ett ytterkuvcrt 

tillsammans med väljarens röstkort, vilket placeras närmast yttcrkuvertcts 

fönster. och tillsluter ytterkuvertet. Röstmottagaren tar slutligen hand 

om yttcrkuvertet samt antecknar på en särskild förteckning väljarens 

namn, den valnämnd till vilken ytterkuvertet skall sändas och det 

värdepostnummer som finns på kuvertet. 

Väljare som ej är känd för röstmottagarcn skall legitimera sig. Gör han 
ej det. får han icke rösta. 

9 § Ar valkuvert tomt eller försett med obehörig m:irkning. får det t•j 

mottagas. Detsamma gäller om det ej klart framgår att kuvert innehåller 

valsedel. liar väljaren Wmnat mer än ett valkuvert för något val, får 

endast ett av dessa mottagas. Om väljaren begär det, skall samtliga kuvert 

för det valet återlämnas till honom. 

10 § Riistmottagare skall sända mottagna ytterkuvert och den i 8 § 

omnämnda förteckningen till centrala valrnyndighcten. Sändes kuvert med 

posten, skall försändelsenanordnas som värdepost. 

11 § Centrala valmyndigheten förtecknar fortlöpande de ytterkuvert 

som kommer in från utlandsmyndighet. Myndigheten sänder därefter 

mottagna ytterkuvert till val nämnden i den kommun där väljaren är 

upptagen i allmän röstlängd eller, om väljaren är upptagen i särskild 

röstlängd, till valnämnden i den kommun, inom vilken den vallokal är 

belägen där den särskilda röstlängden enligt 4 kap. 20 § skall finnas 

tillgänglig. f.iirsändt'lsen skall anordnas som viirdepost. 

Röstning på fartyg 

12 § När val skall förrättas, bestämmer centrala valmyndighcten pil vilka 

svenska fartyg i u !rikes fart som röstning skall äga rum. Vid val som ej 

omfattar hela riket får dock centrala valmyndighctcn bestämma att 

röstning på svenskt fartyg i utrikes fart ej skall äga rum. 

Riitt att rösta på fartyg där röstning anordnas har den som tillhör 

fartygets besättning eller annan personal på fartyget eller är passagerare 
där. 

13 § Röstning på fartyg får börja tidigast den fyrtiofemte dagen före 

valdagen och pågå så länge att avgivna valsedlar kan beräknas vara 

centrala valmyndigheten till handa senast klockan 12 dagen före 

valdagen. 
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Fartygets befälhavare bestämmer när och var röstning äger rum samt 
underrättar dem som hefinner sig ombord om tid och stiillc för 
röstningen. 

Röstmottagare på fartyg är fartygets befälhavare eller den han utser. 

14 § I fråga om röstning på fartyg äger 8- 10 §§ motsvaramk tillämp­

ning. Röst mot tagare p[1 fartyg får dock lämna molf agna ytterkuvcrt till 

svensk utlandsmyndighe.t som centrala valmyndighctcn bestämmer för vi­
darebefordran till centrala valmyndigheten. 

Kan väljaren ej förete röstkort men innehar han sjöfartsbok, skall 

röstmottagaren i stället upprätta ett adresskort för honom med ledning 

av sjöfartshoken och de uppgifter han kan lämna. Adresskortet lägges in i 
ytterkuvertet tillsammans med valkuvert som väljaren avgivit. 

I 5 § I friiga om ytterkuvert som kommer in till centrala val myndigheten 

från röstmottagare pii fartyg äger 11 § motsvarande tillämpning. 

16 § Röstmottagare på fartyg har riitt till ersättning av statsverkd för 

nödvändiga utgifter för uppdragets fullgörande enligt de närmare hcstäm­

mclscr som meddelas av centrala valmyndighetcn. 

11 kap. Särskilda hestämmelser om röstning med valsedelsförsändelse 

1 § Väljare som är gift far lämna valsedel genom sin make. Sådan 

valsedelsförsändclse anordnas på följande sätt. 

Väljaren lägger för varje val själv in sin valsedel i ett innerkuvert. I 

närvaro av ett vittne lägger han sedan in iordningställda innerkuvert i ett 

ytterkuvert för valsedelsförsändelse och tillsluter detta. Därefter tecknar 
väljaren på ytterkuvertet försäkran på heder och samvete att han förfarit 
på detta sätt. Vittnet intygar skriftligen att väljaren egenhändigt 

undertecknat försäkran. Vittne skall ha fyllt 18 år. Väljarens make eller 

barn eller makens barn får ej vara vittne. 
Valsedelsförsändclse får vara anordnad tidigast I 8 dagar före valdagen. 

Försändelse som lämnas på fartyg får dock vara anordnad 45 dagar före 

valdagen. Dagen för försände.Isens anordnande anges på ytterkuvertet. 

2 § Valsedelsförsändclsc frän den som är gift lämnas på valdagen i 

vallokalen för det valdistrikt där väljaren är upptagen i röstlängd. Sådan 

försändelse får lämnas också på postanstall, hos utlandsmyndighet eller 

på fartyg där röstning äger rum. 

3 § Väljare, som på grund av sjukdom, rörelsehindn eller hög ålder ej 

kan inställa sig i vallokalen för det valdistrikt där han är upptagen i 

röstlängd, får lämna valsedel genom bud. Bud får den vara som är 

väljarens barn, barnbarn, fader, moder eller syskon eller hans vårdare och 

som fyllt 18 år. Sådan valsedelsförsändelse anordnas på följande sätt. 
Väljaren lägger för varje val själv in sin valsedel i ett innerkuvert. I 
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närvaro av budet och ett vittne lägger han sedan in iordningställda 

innerkuvert i ett ytterkuvert för valsedclsförsiindclse och tillsluter detta. 
Därefter tecknar väljaren på ytterkuvertet försäkran på heder och 
samvete att han förfarit på detta sätt samt att han av anledning som anges 

i första stycket ej kan inställa sig för röstning i vallokalen för 

valdistriktet. Budet och vittnet intygar skriftligen att väljaren egenhän­

digt undertecknat försäkran samt att något förhållande som strider mot 

innehållet ej är känt för dem. Vittne skall ha fyllt 18 år. Väljarens make 

eller barn eller makens barn får ej vara vittne. 

Valsedelsförsändelse får vara anordnad tidigast 18 dagar före valdagen. 

Dagen för försändelsens anordnande anges på ytterkuvertet. 

4 § Valscdelsförsändelse enligt 3 ~ lämnas i vallokalen för det valdistrikt 

där viiljaren är upptagen i röstlängd. Sådan försändelse får lämnas även p{1 

postanstalt där röstning äger rum. 

S § Lämnas valscdelsförsändclse i vallokal, kontrollerar valförrättaren 
att väljaren är upptagen som röstberättigad i röstlängden, att han ej redan 

röstat i valet, att försändelsen anordnats på föreskrivet sätt och inom 

föreskriven tid samt att ytterkuvertet är tillslutet. Därefter bryter 

valförrättaren ytterkuvertet och kontrollerar att iordningställda innerku­

vert är av föreskriven beskaffenhet, att väljaren ställt i ordning endast ett 

innerkuvert för varje val samt att innerkuvert ej är försett med obehörig 

märkning. I närvaro av den som lämnat valsedelsförsändelsen lägger 

därefter valförrättaren mottagna innerkuvert i valurnorna. I samban·d 
härmed antecknas i röstlängden att väljaren röstat. 

6 § Lämnas valseddsförsändclse på postanstalt, hos utlandsmyndighet 
eller på fartyg, kontrollerar röstmottagaren att försändelsen anordnats på 
föreskrivet sätt och inom föreskriven tid samt att ytkrkuverkt är 

tillslutet. I närvaro av den som lämnat valsedelsförsändelsen lägger 
därefter röstmottagaren in försändelsen i ett yllerkuvnt med fönster 
tillsammans med väljarens röstkort, vilket placaas n~irmast ytterkuvertets 

fönster, och tillsluter ytterkuvertet. Röstmottagaren tar slutligen hand 
om ytterkuvertct samt antecknar på en särskild förteckning väljarens 
namn, den valnämnd till vilken ytterkuvertet skall sändas och det 
värdepostnummer som finns på kuvertet. 

7 § Föreligger brist eller felaktighet i något hänseende som valförrätta­

ren eller röstmottagarcn skall kontrollera enligt 5 eller 6 §, skall 

valsedelsförsändelsen eller innerkuvertet ej mottagas. Detsamma gäller 

om innerkuvert är tomt eller om det ej klart framgår att kuvert innehåller 

valsedel. Har väljaren ställt i ordning mer än ett inncrkuvert för något val, 

får ej något av dessa mottagas. lnnerkuvert som ej mottages skall före 

återlämnandet läggas in i ett särskilt kuvert som til!slutes. 
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12 kap. Den vidare behandlingen av röster som avgivits på postanstalt, 
hos utlandsmyndighet eller pa fartyg 

22 

I § Ytterkuvert, som före valdagen kommer in till valnämnden friin 

röstmottagare på postanstalt eller från centrala valmyndigheten, sorteras 

på valdistrikt. Ytterkuverten siindes därefter till valförrättarna i valdi­

striktet. översiindandet bör ske i sådan tid att ytterkuverten är 

valförrättarna till handa när röstningen i vallokalen där börjar. Före 

översändandet skall ytterkuvertcn läggas in i siirskilda omslag som 

förseglas och förses med anteckning om det antal ytterkuvert varje 
omslag innehåller. 

I avbidan på att översfodandet till valförrättarna sker skall yttcrkuver­
ten förvaras pii ht'tryggande sätt. 

2 § Ytterkuvert som på valdagen kommer in till valnämnden. sändes till 

valförrättarna i valdistriktct, om kuverten kan beräknas vara valförrättar­

na till handa innan röstningen i vallokalen slutar. Före översändandet 

skall de åtgärder vidtagas som anges i 1 §. Kommer ytkrkuvert in till 
valniimnden efter valdagen eller så sent denna dag att de ej kan beräknas 

komma valförriittarna till handa innan röstningen i vallokalen slutar, skall 

valniimnden behålla dem och förfara med dem på siltt som anges i 13 

kap. 9 §. 

3 § Valnämnden skall i särskilt protokoll fortlöpande anteckna de 

åtgärder som nämnden vidtager med inkomna ytterkuvert. Protokollet 
föres enligt formulär som fastställes av centrala valmyndigheten. 

4 § Omslag med ytterkuvert som sänts till valdistrikten förvaras där 
obrutna till dess röstningen i vallokalen förklarats avslutad och rösträk­

ning enligt 13 kap. 1 ~ påbörjas. I protokollet antecknas antalet 
mottagna omslag och det antal yttcrkuvert som omslagen enligt 

anteckning på dem innehåller. 
Kommer omslag med ytterkuvert val förrättarna till handa etter det att 

röstningen i valdistriktet avslutats, skall omslaget ej brytas utan återsän­
das till valnämnden efter förrättningens slut enligt 13 kap. 7 ~- Om 

iltersändandet skall anteckning göras i protokollet. 
Om förhållandena medger det, får valförrättarna under pågående 

röstning företaga :ltgärder enligt 13 kap. 3-5 ~§ beträffande ytterkuvcrt 
som kommit in till valdistriktct. Därvid skall dock iakttagas att anteck­

ning vid väljarens namn i röstlängden göres innan ytterkuvertet brytes 

samt att valkuvcrt och innerkuvert, som efter granskning befunnits vara i 

behörigt skick, skall åter läggas in i ytterkuvcrtet tillsammans med 

väljarens röstkort. Innerkuvert skall dessförinnan åter läggas in i 

ytterkuvert för valsedelsförsändelse. Först när röstningen förklarats 

avslutad får valkuvcrt och innerkuvert läggas i urna. 

5 § Den omständigheten att det i röstlängd antecknats att väljare röstat 
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rii postanstalt, hos utlamlsmyndighet L'iler pa fartyg utgör ej hinder för 

honom att rösta i vallokakn. Innan han för rösta <fär skall det 

ytterkuvcrt som härrör från honom tagas fram och läggas in i ett särskilt 

kuvert som tillslutes och förses med anteckning om innehållet. Om vad 

sålunda förevarit skall anteckning göras i protokollet. 

13 kap. Preliminär rösträkning 

Preliminär rusträkning i vallvkal 

l § Omedelbart efter det att röstningen i vallokal förklarats avslutad, 

räknar vatförrättarna preliminärt Je avgivna rösterna. Har val till 

riksdagen förrättats samtidigt med annat val. räknas riksdagsvalet först. 

Rösträkningen skall genomföras utan avbrott. 

2 § Har flera val förrättats samtidigt, sker dm preliminära rösträkningen 

gemensamt för alla valen savitt gäller åtgärder som avses i 3--5 H. 

3 § Rösträkningen inledes med att från valnämnden inkomna omslag 

med ytterkuvert brytes. Ytterkuverten räknas och antalet antecknas 

protokollet. Därefter granskas ytterkuverten. Därvid kontrolleras att 

I. ytterkuvert icke blivit öppnat efter tillslutandet, 

2. samtna väljare icke avgivit mer än ett ytterkuvert, 

3. v;iljaren är röstberättigad i valdistriktet, 

4. väljaren icke röstat i vallokalen under valdagen. 

I fall då de nämnda kraven är uppfyllda, förfares med ytterkuvert på 

sätt som föreskrives i 4 §. J annat fall lägges ytterkuvert åt sidan. 
Ytterkuvert, som lagts åt sidan, lägges därefter in i ett eller flera särskilda 

kuvert som tillslutes och förses med anteckning om innehållet. 

4 § När kontroll enligt 3 s skett, öppnas de ytterkuvert som ej lagts åt 
sidan och inneliggande ri'>stkort, adresskort, valkuvert och valsedclsför­
sändelser tages ut. 

Valkuverten granskas. Därvid kontrolleras att kuvert är av föreskriven 
beskaffenhet och ej försett med obehörig märkning. Godkända valkuvert 
lägges i urnorna. I samband därmed antecknas vid väljarens namn i röst­

längden att han utövat sin rösträtt. 

Valsedetsförsändelscrna granskas. Därvid kontrolleras att varje försän­

delses ytterkuvert är av föreskriven beskaffenhet och tillslutet, att det 

icke blivit öppnat efter tillslutandet samt att väljarens förklaring och 

vittnesintyget är i behörigt skick. Därefter brytes ytterkuvertet. Inner­

kuverten granskas. Därvid kontrolleras att de är av föreskriven beskaffen­

het, att väljaren ställt i ordning endast ett innerkuvert för varje val och 

att innerkuvert ej är försett med obehörig märkning. Godkända innerku­

vert lägges i urnorna. I samband därmed antecknas vid väljarens namn i 
röstlängde.n att han utövat sin rösträtt. 
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S § Föreligger brist eller felaktighet i något hänseende som valförrätta­

ren skall kontrollera enligt 4 §,skall bristfälligt kuvert tillsammans med 
väljarens röstkort eller adresskort åter läggas in i ytterkuvertet. Detsam­

ma gäller om innerkuvert är tomt eller om det ej klart framgår att kuvert 
innehåller valsedel. lnncrkuvert skall dessförinnan riter läggas in i 

ytterk uvert för valscdelsforsändclse. Ytterkuvcrten lägges i sin tur in i ett 

eller flera s:irskilda kuvert som tillslutes och förseglas under minst två 
olika sigill och fiirscs med anteckning om innehållet. 

6 § SL•tlan de i 3 · 5 s ~ föreskrivna åtgärderna vidtagits, förfares för varje 
val för sig pä följande sätt. 

I. Val- och innerkuvcrt tages ut ur urnan och räknas. Antalet personer 

som enligt röstlängd deltagit i valet räknas. Antalet kuvert och röstande 
antecknas i protokollet. Överensstämmer de framräknade siffrorna ej 

med varandra, anges i protokollet den sannolika orsaken till skillnaden. 
2. Valsedlarna tages ut ur kuverten. Innehåller kuvert mer än en 

valsc.del. J;igges valsedlarna tillbaka i kuvertet. Sådana kuvert räknas och 
lägges in i l'lt siirskilt kuvert som tillslutes och förses med anteckning om 

innehiillet. 
3. Kan det antagas att valsedel är ogiltig enligt 14 kap. 4 § lägges 

valsedeln åt sidan. Valsedlar som lagts åt sidan lägges därefter in i ett eller 

flera särskilda omslag som tillslutes och förses med anteckning om antalet 

valsedlar som omslaget inne håller. 

4. övrig<J valsedlar ordnas i grupper t!fter partibeteckning. Inom varje 

parti orJnas valsedlarna i grupper så att valsedlar med partibeteckning 
och kandidatnamn i tryck bildar en grupp, partimarkerade valsedlar en 

andra grupp och valsL·dlar som väljaren själv ställt i ordning en tredje 

grupp. Valsedlar med partibeteckning och kandidatnamn i tryck ordnas 

därefter så att valsedlar med samma listtypbeteckning bildar en grupp 

rn.:h sädana valsedlar mcJ ändringar eller tillägg bildar en grupp. Antalet 
valsedlar inom varje grupp räknas och antalet antecknas i protokollet, 

liksom sammanlagda antalet valsedlar för varje parti. Valsedlarna lägges 

därefter partivis in i särskilda omslag. På omslagen antecknas vilket partis 

valsedlar omslaget innehåller och valsedlarnas an tal. 
5. De särskilda kuverten och omslagen förses med uppgift om valdi­

striktet och förseglas med minst två olika sigill. Sigillen avtryckes i proto­

kollet. 

7 § Protokollet underskrives av ordföranden och två av de närvarande 

valförrättarna. Därmed är förrättningen avslutad. 
Omedelbart därefter sändes röstlängd, protokoll och de särskilda 

kuvert och omslag som avses i 6 § till valnämnden. Sker insändandet med 

posten, skall försändelsen anordnas som värdepost. 
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8 § Det åligger valnämnden att se till att samtliga handlingar som avses i 
7 § kommit in till nämnden och att, om så ej är fallet, infordra det som 

fattas. 
Valnämnden behåller röstlängderna och vidarebefordrar omg~iende 

övrigt material till länsstyrelsen. Sker översändandel med posten, skall 

försändelsen anordnas som värdepost. 

Preliminär rästräkning hos va/nämnden 

9 § Vid offentlig förrättning som påbörjas så snart det kan ske, dock 

tidigast tisdagen efter valdagen. granskar valnämnden de ytterkuvert 

som kommit in till nämnden och behållits där samt kuvertens innehåll. 
Därvid äger 3-5 §§ motsvarande tillämpning. Godkända val- och 
innerkuvert lägges i urnor. För varje val och valkrets användes en urna. I 

samband med att kuvert lägges i urnan antecknas vid väljarens namn i 
röstlängden att han utövat sin rösträtt. 

Avgivna röster räknas. Därvid äger 6 § motsvarande tilHimpning. 

10 § Kommer ytlerkuvert in efter förrättningens början, lägges det utan 

vidare åtgärd åt sidan. Kuvert som lagts åt sidan lägges därefter in i ett 
eller flera särskilda omslag som tillslutes oc.:h förses med anteckning om 

innehållet. 

11 § över förrättning som avses i 9 § föres protokoll enligt formulär 

som fastställes av centrala valmyndigheten. När förrättningen slutförts, 

sänder valnämnden omgående röstlängder, protokoll samt iordningställda 
kuvert och omslag till länsstyrelsen. Sker översändandet med posten, 
skall försändelsen anordnas som värdepost. 

14 kap. Slutlig sammanräkning och mandatfördelning 

Allmänna bestämmelser 

1 § Den slutliga sammanräkningen verkställes av länsstyrelsen vid 

offentlig förrättning som påbörjas så snart det kan ske. Länsstyrelsen 

skall kungöra tid och plats för sammanräkningen. 1 kungörelsen anges i 
vilken ordning som de olika valen kommer att räknas, om hinder ej 

möter. Kungörelsen skall anslås hos länsstyrelsen och på kommunernas 

anslagstavlor samt senast dagen före sammanräkningens början införas i 

samtliga dagstidningar som har en spridning av någon betydenhet inom 

länet. 
Före sam man räkningens början skall länsstyrelsen ha tillsett att de 

handlingar som behövs för sammanräkningen har kommit in frän val­

nämnden i den kommun sammanräkningen avser. Är inkomna handlingar 

ofullständiga eller ej i behörigt skic.:k, skall länsstyrelsen infordra det som 

fattas eller, om det behövs, inhämta uppgift om anledningen till att 

handlingarna är ofullständiga eller ej i behörigt skick. 



Prop. 1972:105 

2 ~ ViJ den slutliga sammanriikningen prövar liinsstyrelsen V<tlsedl:Jrnas 

giltighd och mL·Jdel;ir de bl'slut som denna prövning och (k vid 

riistningen förda protokollen föranleder. 

Har avgivna valsl'dlar ej förvarats på föreskrivet sätt. skall de förklaras 

ogiltiga, om det l'j kan antagas att obehörig iitgärd ej vidtagits med dem. 

Övn lörriittning hos länsstyrt'lsen föres protokoll enligt formulär som 

fastställl's av centrala valmyndighl'ten. 

3 ~ I friiga om riksdagsval hestiimmer liinsstyrdsen ordningen mellan 

kandidalnamnen pi.i partiernas valsedlar i valkn:tsen i dL'11 utstriiL:kning 

som bl'hi.ivs för utSL'endL' av riksdagsll'damöter och ersiittare för dem. 

I fr~1ga om landstings- och kommunfullmäkligval fi)rdclar l:insstyrelsen 

för var_ie valkrets platserna mellan partierna. Länsstyrelsen faststiillt'f även 

vilka personer som skall erhålla platserna samt utser suppieanter för 

landstingsmän och för fullmäktige i kommuner där det skall finnas 

suppleanter för fullmäktige. 

Förriittningen skall genomföras utan drö,ismal. Vid avbrott i förrätt­

ningen skall valsedlarna och övriga valhandlingar liiggas i säkert forvar. 

Innan förrältningen äterupplages,skall länsstyrelsen se till att obehörig 

åtgärd ej vidtagits med valhandlingarna. 

4 * Valsedel är ogiltig, om den 
l. saknar partibeteckning eller upptager mer än en partibeteckning, 

eller 
2. iir försedd nlt'd kiinneteckcn som uppenbarligen blivit anbragt på 

valsedeln med avsikt. 
Finns i ett valkuvcrl mer ~in en valsedel, är valsedlarna ogiltiga. 

lnnehiillcr valkuverll'I tvii eller tre valsedlar och bär alla samma partibe­

teckning, skall dock en valsedel tillgodoräknas det angivna partiet. 

Namnen på valsedeln anses därvid som obefintliga. 

5 ~ Utöver vad som gäller enligt 4 ~ andra stycket skall namn på 

valsedel anses obefintligt, 
1. om kandidaten ej är valbar eller det ej framgår klart vem som avses, 
2. om ordningL~ll mell;in namm:t och annal namn ej framgar klar\ elll'f 

3. om valsedeln gäller rL·gistrerat parti, för vilket anmälts kandidater 

l'nligi ~ kap. k s. och valsedeln ej ~om försla namn upptager namnt!t pii 

niigon av de anmälda kandidaterna. 
Vid bedömning enligt första stycket 3 av vilket namn som är det första 

skall hänsyn ej tagas lill namn som skall anses obefintligt enligt I. 

Riksdagsmlet 

6 ~ Ordningen rnelbn kandidatnamnen inom varje parti fastställes ge­

nom särskihla utdkningar. Vid varjL" uträkning gälkr valsedel l:ndast för 

d t namn. 
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Vid den första uträkningL~ll gäller valsedel fiir det namn som st(1r först 

pii sedeln. Valsedlar med samma första namn bildar L'n grnpp. Varje 

grupps röstetal räknas fram. Riisll'lalt:I är lika med det antal valsedlar 

som ingiir i gruppen. Samma tal är <Kksii jiimförelselal för del namn som 

siar först pii gruppens valsedlar. Del namn vars jämförelset:il är störst för 

den första platsen i ordningL,n. 

Vid varje följande utriikning g:ilkr valsl'del för det namn som star först 

pii sedeln, varvid bortses fdn namn som redan fatt plats i crdning~n. Den 

eller de grupper, vilkas valsedlar vid närmast föregC1endc utr:ikning g:illde 

för det namn som fick plats i ordningen, upplöses och ordnas i nya 

grupper, så att valsl'dlar som vid den pågående uträkningen gäller fiir L'tl 

och samma namn bildar en grupp. Övriga befintliga grupper hehällcs 

däremot oförändrade. För varje nybildad grupp r:iknas röstctakt fram. 

Röstet;.1let är lika med dl't antal valsedlar som ingar i gruppen. hir 

samtliga namn, som deltager i uträkningcn, ber;iknas röstetal 01.:h jäm­

förelsctal. 
Röstetalet för ett namn är lika meJ röstetalet för den grupp eller det 

sammanlagda röstetalet för de grupper vilkas valsedlar g;iller for namnet. 

Jämförelsetalet för ett namn är lika med dess röstetal. om i1:kl' grupp av 

valsedlar som gäller för namnet deltagit i besättande! av förut utdelad 

plats. Om ddta är fallet, erh~llles namnets jämförelsetal genom att dl'ss 

röstetal delas med det tal som motsvarar den del gruppL'n tagit i 

besättande! av plats eller platser som utdt'lats (gruppens platstall, ökat 

med 1, eller, om !lera grupper av valsedlar, som gäller för namnet, 

deltagit i besättandet av förut utdelad plats, med dessa gruppers samman­

lagda platstal, ökat med l. Platstalet för en grupp beräknas sälunda att 

gruppens röstetal delas med det största jämförelsetalet vid uträkningen 

närmast före gruppens bildande. Bräktal. som uppkomml'r vid delning, 

beräknas med två de1:i mal er. Den sista decimalsiffran får ej höjas. 

Det namn, vars jämförelsetal är störst, får nästa plats i ordningen. 
Mellan lika tal avgöres företriidet genom lottning. 

7 § För varje namn som erhållit plats i ordningen enligt 6 ~ bestämmer 

länsstyrelsen i erforderlig utsträ1:kning genom särskilda sammanräkningar 

inom Jet parti som namnet tillhör siirskild ordning mellan namnen pii 

partiets valsedlar för utsel'nde av ersättare. 

Ersättare utses på grundval av de valsedlar som giillde för namnet, när 

det erh\.ill plats i ordningen. Vid dl'nna uträkning gäller varje valsl'del som 

hel röst. Med iakttagande av att namn på den som redan fött plats i 

ordningen anses som obefintligt skall röstvärdet tillgodoräknas det namn 

som står främst på sedeln. Den som får högsta röstetalet erhåller plats i 

ordningen. Mellan lika tal avgöres företrädet genom lottning. 

8 § Sedan de i o od1 7 ~~ förL'skrivna åtgärderna vidtagits, liigges valsed­

larna in i särskilda omslag, de godkända för sig och de ogiltiga fiir sig. 

Omslagen först•glas under minst tva olika sigill. Valsl'dlarna förvaras till 

utgången av den tid för vilken valet gäller. 
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h>rriittningen avslutas gt~nom att protokollet läses upp. Protokollet 
sfoJcs genast till centrala valmynJigheten. 

9 § Centrala valmynJigheten fördelar mandaten i riksdagen på grundval 

av protokollen från länssty rdserna och med tillämpning av I 6- \ 9 ~§ 

riksdagsordningen. Myndight'!en fastst~iller också vilka personer som skall 
erhiilla mandaten som kdarniiter. 

Har länsstyrelsen ej hestämt ordning mellan så många namn som 

behövs för att de mandat som ett parti erhållit i valkretsen skall kunna 
besättas med ledamöter, skall länsstyrelsen på anmodan av centrala valmyn­

digheten vid ny förrättning bestämma ytterligare namn i ordningen. Sådan 
förrättning skall kungöras enligt l §. 

10 § Har kandidat fått plats i ordning i mer än en valkrets elkr för mer 
än ett parti och skulle han till följd därav erhålla mandat i mer än en 
valkrets eller för mer än ett parti, skall han tillträda det mandat för vilket 

hans jämförelsetal är störst. Mandat som han ej tillträder skall tillfalla den 

kandidat som står närmast i tur att erhålla mandat i den valkretsen eller 
för det partiet. Mellan lika tal avgöres företrädet genom lottning. 

11 § Sedan mandaten besatts med ledamöter, uts.:r centrala valmyndig­

hdcn pä grundval av den enligt 7 §bestämda ordningen mellan kandidat­

namnen för varje ledamot lika många ersättare som ledamotens parti fått 

mandat i valkretsen. Minst tre ersättare skall dock alltid utses för varje 

ledamot. Vid utseende av ersättare skall bortses från namn på ~en som 

valts till ledamot. 

Finns ej någon som enligt första stycket kan utses till ersättare, skall 
den kandidat inom valkretsen, som enligt 6 § står i tur att erhålla mandat 

för partiet, utses till ersättare för ledamoten. Finns ej någon sådan 

kandidat pil partiets valsedlar, skall centrala valmyndighcten med tillämp­
ning av 18 ~ riksdagsordningen bestämma annan valkrets, friin vilken 

ers~ittaren skall utses, och där till ersättare utse den som står närmast i tur 

att erhålla mandat för partiet. För ledamot får finnas endast en ersättare 

enligt det ta styL'ke. Finns ej någon som sålunda kan utses till ersättare, skall 

därvid bero. 
Om det behövs, skall länsstyrelsen på anmodan av centrala valmyndig­

llt'ten vid ny förrättning fastställa ordning cnligt 6 och 7 §§ mellan 

namnen på partis valsedlar. Sädan förrättning skall kungöras enligt 1 §. 

12 ~ När mandaten fördelats mi:llan partierna oi:h besatts med leda­

möter samt ersättare utsetts, tillkännager centrala valmyndighetcn valets 

utgång genom kungörelse i Post- och Inrikes tidningar. Därmed är valet 

avslutat. De handlingar som rör valet lägges i säkert förvar och bevaras till 

utgången av den tid valet gäller. 

13 ~ Har ledamot avgått före utgången av den tid för vilken han blivit 

vald, utser centrala valmyndigheten till ny ledamot i hans ställe den 
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ersättare som enligt den mellan ersät tama bestämda ordningen står i tur 

att inträda. Kan mandatet ej besättas med ersättare, skall det vara obesatt 

under återstoden av valperioden. 
Har till ny ledamot utsetts den som enligt 11 ~ andra stycket varit 

utsedd till ersättare för den avgångne kdamott·n. utses ersättare för 

honom enligt 11 §. Har mandat besatts med ledamot från annan valkrets 

än den för vilken den avgångne varit utsedd och blir mandatet ledigt pa 
nytt, skall vid tillämpning av första stycket anses som om mandatet vid 

valet tilh.lclats den senast avgångnes valkrets. Ersättare för annan leda­

mot, som trätt i stället för avgången ledamot, är de övriga p.:rsoner som 

skulle ha varit ersättare för den avgångne ledamoten. 

14 § Har antakt ersättare för en riksdagsledamot gått ner till hälften 

eller därunder av det vid valet utsedda antalet genom att ersättare utsetts 

till ordinarie ledamot eller avgått av annan orsak, utser centrala 
valmyndigheten med tillämpning av 11 § om möjligt två nya ersättare. 

/,ands tings- och kommun[ ullmäktigvalen 

15 § Ordningen mellan kandidatnamnen inom varje parti fastställes 

genom särskilda uträkningar. Vid varje uträkning gäller va!scdcl endast 

för ett namn. Vid fastställande av ordningen mellan namnen förfares i en­
lighet med 6 § andra -femte styckena. 

Skall två eller flera platser besättas, fördelas de mellan de olika 

partierna så att platserna, en efter annan, tilldelas det p<irti som varje 

gång uppvisar det störst<i jämförelsetalet. Jämförelsetakt beräknas enligt 

tredje stycket. Den första platsen som tilldelats parti besättes med den 
kandidat som står främst i den enligt första stycket bestämda ordningen 

mellan namnen. den andra med den kandidat som därefter står närmast i 
ordningen och så vidare efter samma grund. 

Jämförelsetalet beräknas, så länge partiet ännu ej tilldelats någon plats, 

genom att partiets röstetal delas med 1,4. Därefter erhålles jämförelsetalet 
genom att partiets röstetal delas med det tal som är I högre än det 

dubbla antalet av de platser som tilldelats partiet. liar samma kandidat 
erhållit platser från två partier, skall vid beräkning av det antal platser 

som utdelats vardera platsen anses blott som en halv plats och, om 
kandidaten erhållit platser från tre partier, som en tredjedels plats och så 
vidare efter samma grund. 

Har ett parti tilldelats lika många platser som motsvarar antalet namn 
på partiets valsedlar, skall det uteslutas frän vidare jämförelse. 

Skall blott en plats besättas, tillfaller platsen den kandidat som stär 

främst i namnordningen inom det parti som har det största jämförelse­
talet enligt tredje sty<.:kct. 

Mellan lika jämförelst:tal avgör<.:s företrädet genom lottning. 

16 § Har kandidat fått plats i ordning i mer än en valkrets och skulle han 

till följd därav erhålla plats i mer än en valkrets, skall han tilldelas den 
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plats för vilken lrnns jämförelsctal är störst. Plats som han ej tilltriidcr 

tillfaller den kandid:it som sti1r niirmast i tur ati erhålla plats för partiet i 

den valkretsen. ML·llan lika jämfi.irl'!setal avgörl's företriidct gcnom 

lottning. 

17 ~ Niir platserna i landsting och kommunfullm:ikligc förddats mellan 

partier od1 hesat Is nwd ledamöter, skall l:insstyrelsen utse suppleanter 

för landstingsm~in och för kommunl\11\m~iklige i kommun där del sbll 

finna' suppkanler för t'ullmiiktigt'. 

18 ~ För iandstingsmfo utsl:S suppleanter pil följande sätt. 

Hir varje landstingsman göres inom det parti. för vilket han blivit vald, 

lika rniinga nya sammanriikningar. dock minst tre. som p<1rti<:t erhallit 

platsL~I'. Har landstingsman fritt plats friln mer iln dl parti, anses han vald 

för det parti lriin vilkd plats först tilldelades honom. Vid varjL' samman­

räkning tages hänsyn till bio! I de valsedl<1r som giillde flir landstingsman­

nen när han fick platsen. Varje valsedel gäller som hel röst. Röstviirdel 

tillgodoriiknas det namn som står fiirst på sedeln, varvid bortses från 

namn p5 den som redan blivit utsedd till landstingsman eller till 

suppleant för den landstingsman sammanräkningen avser. Den som fiir 

högsta röstetalet utses till suppleant för den landstingsman som samman­

räkningl'n avser. Mellan lika röstetal avgöres företrädet genom lottning. 

Kan föreskrivet antal suppleanter icke utses enligt andra stycket, skall 

därvid bero. 

19 § För utsccndl· av suppleanter för fullmäktige förl'lages yllerligan.: 

sarnmanriikningar för <itt l>csiilta de suppil'antplatsi.:r snm varje parti skall 

erhiilla enligt beslut som fattats med sti)d av 5 a ~ kommunallagen 

(1953:753) eller 5 §kommunallagen (1957:50) för Stockholm. Dän'id 

äger 6 och 10 ~~i detta bpitel motsvarande tillämpning. Vid tillämpning 

av 6 § skall hänsyn dock icke tagas till valsedlar som vid valet av 

fullmäktige ej deltagit i besättande! av plats. 

20 ~ Niir lfosstyrelsen fiiretagit de iitgiirder som föreskrives i 15. 16, 18 

och 19 § §, liiggcs valsedlarna in i stirsk ilda omslag, de godkända för sig 

oc:h de ogilliga för sig. Omslagen förseglas under mins! tva olika sigill. 

Valsedlarna förvaras till utg.~ingen av den tid vakt giiller. 

Valets utgång kungiires genom uppläsning av protokolkt. Därmed iir 

valet avslutat. 

21 ~ Ilar förl·skrivd antal landstingsmän eller fullmäktige ej blivit 

utsL'lhLi vid vald. ski.!ll nytt val genast anställas för utsei:ndc av dd 

felande antakt. Vid siidanl val skall utses även suppleankr fi:ir landstings­

rniin o,:h för fullmiiktigL' i kommun där det skall finnas suppleanter för 

fullmiiktige. 
l-:1;1r landstingsmiin eller fullmäktigt' men ej suppkanter v:.1lts till fiire-

>krivel ant;JI, skall diirvid b,·ro. 
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22 ~ liar landstingsman avg:ltt förL' utgiingl'n av den tid för vilken han 

blivit vald, skall l;insstyrelsen pil anm;ilan av landstingl'ls ordförande till 

ordinarie landstingsman inkalla den suppleant som l'nligt den mellan 

suppleanterna bestämda ordningen st ar i tur att inträda. 

Har fullmäktig avgått före ut11iingen av den tid för vilken han blivit 

vald, skall länsstyrelsen på anmälan av fnllmäktiiies ordförande vid 

offentlig förrättning genom ny sammanräkning inom det parti för vilkt'I 

den avgångne blivit vald utse efterträdare för honom. Blev den avgfognt· 

vald för flera partier, skall sammanräkningen ske inom det parti fr:ln 

vilket plats först tilldelats honom. Vid sammanräkningen äger 7 ~ andra 

stycket motsvarande tilliirnpning. 

23 § Har samtliga suppleanter för landstingsman inträtt som ordinarie 

landstingsmän eller avgiitt som suppleanter av annan orsak. skall länsstyrl'l­

sen på anmälan av landstingets ordförande vid offentlig fördittning 

genom ny sammanräkning utse ytterligare en suppleant. Därvid äger 18 § 
motsvarande tillämpning. 

Har suppleant för fullmiiktig intriilt som ordinarie fullmäktig l'lkr 

avgått som suppleant av annan orsak. skall länsstyrelsen p;1 anmiilan av 

kommunfullmäktiges ordförande vid offentlig förrättning genom ny 

sammanräkning utse ytterligare en suppleant. Därvid äger 19 § motsva­

rande tillämpning. 

Finns ej någon som kan utses till suppleant för landstingsman eller kom­

munfullmäktig, skall därvid bero. 

24 § ML'd uppläsning av protokolkt är förrättning som avses i 22 och 

2.'l ** avslutad. Efti:r sammanriikningcn skall valsedlarna ater läggas in i 

omslag pil sätt som föreskrives i 20 *· 

I 5 kap. Bevis och besvär över valutgången 

I ~ rör den som blivit utsedd till ledamot av riksdagen eller till l'rsättare 

utfärdar cl'ntrala valmyndighctcn genast bevis därom. I hevisl't anges 

namnet pfi den som blivit utsedd samt tid, parti och valkrets som han 

blivit utsedd för. Bevis för ersättare skall dessutom innehålla uppgift om 

den eller de ledamöter som han utsetts till ersättare för och. om flera 

ersättare utsetts för s<Jmma ledamot, ordningen mellan ersiittarna. 

Som bevis gäller utdrag ur protokoll eller ann<Jn handling fran 

förrättning vid vilken ledamoten eller ns;ittaren blivit utsl'dd. CL•ntrala 

valmyndighell'n skall s;inda avskrift av protokolkt till riksdagens talman. 

2 § För den som blivif utsedd till ledamot av landsting eller kommun­

fullmäktige eller till suppleant utfärJar länsstyrelsen genast bevis J;irom. 

I beviset anges namnet pä den som blivit utsedd samt tid. parti oeh. i 

förekommande foll. valkrets för vilken han blivit vald. 

Som hl·vis gäller utdrag ur protokoll eller annan handling friin 
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förrättning vid vilken kdamokn eller suppleanten blivit utsedd. Länssty­

relsen skall sända en avskrift av protokollet till landstinget respektive 

kommunen. 

3 ~ Tatrn mot hcslut. varigenom centrala valmyndigheten eller länssty­

rdsen fastställt valutgången, föres hos rcgeringsrätten genom besvär. 
Bcsvärshandlingcn skall ges in till heslutsmyndighetcn och vara myndig­

heten till handa. om besvären avser val till riksdagen, inom tio dagar och, 

om besvären avser val av landstingsmän och kommunfullmäktige, inom 

tre dagar efter det att valet avslutades. Sf1 snart besvärstiden gått ut. skall 

beslutsmyndigheten kungöra samtliga besvär som anförts. Avser besvären 

val till riksdagen, införes kungörelsen i Post- och Inrikes tidningar. Avser 

besvären annat val, införes kungörelsen i samtliga dagstidningar som har 

en spridning av någon betydenhet inom kommunen. I kungörelsen anges 

viss kort tid inom vilken förklaring över besvären skall ha kommit in till 

regeringsriitten. När förklaringstiden gått ut skall beslutsmyndighetcn 

genast sända besvärshandlingarna till rcgeringsrätten. Bcslutsmyndigheten 

skall därjämte skyndsamt inkomma till rcgeringsrätten med yttrande över 

besvären. 

4 ~ Den som vill anföra hcsvär har rätt att hos beslutsmyndigheten 

erhålla utdrag ur protokoll eller annan handling över förrättningen. 

Övergångsbestämmelser 

I. Oenna lag träder i kraft den 1 januari 197 3. Föreskrift en i 6 kap. 

3 § andra styckl'I att namn på valsedel även gäller val av ersättare för 

riksdagsledamöter samt bestämmelserna i 14 kap. om utseende av 

ersättare för riksdagsledamöter och bestämmelserna i 15 kap. 1 § om 
bevis för den som valts till ledamot av riksdagen träder dock i kraft först 

niir de förslag till ändringar i regeringsformen och riksdagsordningen, som 

riksdagen antagit som vilande med anledning av proposition nr 66 till 

1972 ärs riksdag, slutligt antagits och erhållit kraft av grundlag. 
2. c;enom denna lag upphäves lagen (1920:796) om val till riksdagen 

och kommunala vallagen ( 1930:2.53). Kommunala vallagen gäller dock 

fortfarande i fräga om val av kyrkofullmäktige. Lagen om val till riksdagen 

och kommunala vallagen äger vidare tillämpning i fråp,a om utseende av 

efter! riidare till ledamot av riksdagen respl'ktive landsting eller kommunfull­

mäktige som avgår under den valperiod som löper vid den nya lagens 

ikraftträdande. 
3. Valperiod som vid den nya lagens ikraftträdande löper för 

ordförande, ledamot och suppleant i valnämnd upphör vid utgången av år 

1972. Dessförinnan skall kommunfullmäktige utse ny valnämnd enligt 3 

kap. I s nya lagen. 
4. Utan hinder av 3 ka_p. 3 § tredje stycket nya lagen gäller heslut om 

valdistriktsimlelning, som meddelas efter den 1 januari 1973 och som 

skall gälla vid valen den 16 september 1973, från och med den dag då 
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heslutct vinner laga kraft. Avskrift av beslutd skall tillstiillas centrala 

val mynd ighl'I en. 
5. Intill dess röstlängd enligt 4 kap. nya lagen kommit till stiind 

länder tidigare upprättad röstlängd till efterriittelse. 

6. Part iheteckning som vid den nya lagens ikraftträdande är registre­

rad enligt lagen (1920:796i om val till riksdagen skall vid ikraftträdandet 

utan ansökan föras över till centrala valmyndighetens regiskr över 

part ibekL·k ningar. 

Part i beteckning som förts i.iver friin tidigare register skall avföras ur cen­

trala valmyndighetens register. om ombud för partiet ej finns och ej heller 

inom en månad efter ikraftträdandet anmäles enligt 5 kap. 5 s nya Jagen. 

Överförd bl'leckning skall också avföras, om partid vid 1970 iirs riksdagsval 

ej anmält kandidater i nägon valkrets och ej heller anmäler kandidatn enligt 

5 kap. 8 ~ nya lagen vid 1973 års ordinariL' val till riksdagen eller val i hela 

riket av landstingsmän och kommunfullmiiktige. 

7. Vid sammanräkning enligt 14 kap. 3 § första stycket nya lagen av 

de vid valet den I 6 september 1973 avgivna riistcrn::i skall liinsstyrclsen 

bcstiimma och i protokollet över förrättningen ange ordningen mellan så 

mänga namn pii valsedlarna för varje parti som beräknas behövas för att 

centrala valmyndigheten skall kunna utse ersättare till föreskrivet antal 

för varje parti, när de under I angivna förslagen till ändringar i 

regeringsformen och riksdagsordningcn slutligt antagits och erhållit kraft 
av grundlag. Visar det sig därvid att ordning mäste hestämmas för 

ytterligare namn på partiernas valsedlar. skall länsstyrelsen på anmodan 

av centrala valmyndigheten och under iakttagande av 14 kap. 7 § nya 

lagen aterupptaga sammanräkningen och därvid bestämma ordningen 

mellan erforderligt antal namn. Om sådan förrättning skall kungörelse 

utfärda~ t'nligt 14 kap. I § nya lagen. 

8. för den som valts till ledamot av riksdagen vid valet den 16 

septemh1.:r 197 3 eller som skall efterträda ledamot som avgått frtin sin 
befattning innan de under I angivna förslagen till ändringar i regeringsfor­

men och riksdagsordningen slutligt antagits och erhållit kraft av grundlag, 
utfärdas fullmakt av den lydelse som anges i 86 respektive 89 § lagen 

t 1920:7961 om val till riksdagen. 

9. Fiirekommer i lag eller annan författning hänvisning till föreskrift 

som ersatts genom bestämmelse i den nya lagen, tillämpas i stället den 

nya hest~immclsen. 

3 Rik.Hla!!en 1972. I sam/. Nr 105 
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2 F iirslag till 
Lag om ändring i kommunallagen ( 1953 :7 53) 

Harigenom förordna,, alt 5 a. li och I 0 ~ ~ kommunallagL'Il ( 19 5 3: 
753) 1 skall lw nedan angivna lydelse. 

N11vara11dc lydelse 

5 a ~ 

Fiir kom11111nf11/lmäktige skola 

utses rnppll'1111tcr, om f111/111iiktigc 

besluta det. Om bl'sluld skall 

liinsstyrl'lsen nfiirdriijligt'n under­

dttas. 

Rös trä It vid val av kommunfull­

mäktige och suppleanter tillkom­

mer cm>ar inom kommunen man­

talsskriren svensk med borgare. 

som senast under nästföregåemle 

kalcnderdr uppnalt nitton iirs iil­

der och ej på grund av domstols 

förklaring ar eller t'ftn uppnådd 

myndighetsålder skall förbliva 

omyndig. Varje riisthcriittigad 

äger en röst. 

Om upprättande a1• röstlängd 

ocli om röstlängdens bindande 

rerkan stadgas i kommunala l'a/­

lagen. 

1 L~gcn om try<:k I I Y69 :765. 

Fiireslagcn lyddsl' 

l\n1111111111fu//111cik11ge ja hcsluta 

all suppleanter sk nia utses ji"ir ji11/· 

mäktige. A11ta/ct supp/ea11trr be­

stämmes a1· jii!lmäk t1/;e till c11 l'iss 

a11ilcl, d11ck hiigst hdlftc11, ar Jet 

antal platser SIJ/ll l'arjc parli crhii/­

lcr i ko1111111111c'11 t'//cr, 11111 kom111u-

11c11 i11Jc/ats i 1>a/kretsar enligt 'I .11", 

i l'llrjc ~·alkrcts. Uppkommer där­

l'id l>n111•1 tal, 111·nmdas dl'tta till 

närmast hiigre hela tal. Om beslu­

tet skall länsstyrelsen ofördröjli­

gen underdttas. 

Rösträtt vid val av kommunfull­

mäktige och supp!L'anter tillkom­

mer Parje svl'nsk mt'dhurgarl', som 

är kyrkobokji"ird i kommunen och 

som uppnått nit ton ars ålder se­
nast under kalenderåret närmas! 

före ralct. Den som pä grund av 

domstols förklaring är eller efter 

uppn;idd mynJighetsålder skall 

förhliv;1 omyndig ägcr dock ej 

riisträtt. Varje röslbnättigad har 

en rös!. 

Till cj"icrrä/lc/se 1·id 1•al skall 

Ji.n11as rös1/ängd. Riisträttcn skall 

enligt närmare hcstämmc/.~er i va/­

lagen ( 197~:000) grundas pä ji'ir­

liå/landena l'id tiden fiir rii.1·t/äng­

dens tillkomst. även om föränd­

rinx i111räj/ar Ji'iri· i•a/et. 
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NuvarandC' lydelse 

Om valdistrikt och valdag samt 
vals kungörande. förrättande och 

avslutande, :;5 ock om förfarandet. 

när kommunfullndktig avgär före 

den hest~imda tjänstgöringstidens 

utgång samt niir samtliga .wpplc­

anter för fullmiiktig inkallats till 

ordinarie kommu11ji11/mäktigc el­

ler eljest avgått som suppleanter, 

stadgas i kommunala l'al111gc11. 

10 ~ 

35 

roreslagcn lydelse 

Om valdistrikt och valdag samt 

vals förr~i ttande och avslutande, sä 

ock om förfarandet. när kommun­

fullmäktig avgar före den bestäm­

da tjänstgöringstidens utgfog samt 

när suppleant för fullm1iktig inkal­

lats till ordinarie kommu11ji11/miik­

tig eller eljest avgiitl som supp­

leant, stadgas w11/agc11 

( 19 7]:1){){)). 

Denna lag träder i kraft den I januari l 97 3. 

3 Förslag till 
Lag om ändring i kommunallagen ( 1957 :SO) för Stockholm 

Härigenom förordnas, att 5, 6 och 10 §§kommunallagen (1957:50) 

för Stockholm 1 skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

5 § 

Kommunfullm1iktiges antal sk:Jll bestämmas till ett udda tal och till 

minst ctthundn1en. Kommunfullmäktige besluta med iakttagande hiirav 

hur många fullmäktige som skall utses. 
Fifr kommunfullmäktige skola 

utses suppleanter, om Ji1/lmäktige 

besluta det. 

Kom111unji1/lmäktige fd hcsluta 

att suppleanter skola lltscs för full­

mäktige. Antalet suppleanter he­

stämmes ai• fullmäktige till c11 riss 

andel, dock hiigst häljien, a1· del 

antal plat.l'er som varje parti erluil­

ler i l'arje valkrets. Uppkommer 

dän1icl brutet tal. a1•n111clas detta 

till närmast högre hela tal. 

Om beslut enligt första och andra styckena skall länsstyrelsen ofördröj­
ligen undenä tias. 

1 Lagen omlryckl 1969:766. 
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Nuvarande lydelse 

Rösträtt vid val av kommunfull­

mäktige o..:h suppleanter tillkom­

mer enl'ar inom kommunen man­

ta/sskrfren svensk medborgare, 

som senast under niistföregåendc 

kalenderår uppnät t nitton ärs äl­

dcr och ej på grund av domstols 

förklaring är eller efter uppnädd 

myndighdsäldcr skall förbliva 

omyndig. Varje röstberättigad 

äger en röst. 

Om upprättande ar röstlängd 

och om röstlängdens bindande 

verkan stadgas i kommunala l'al­

lagen. 

Om valdistrikt och valdag samt 

vals kungiirande, förrättande o..:h 
avslutande, så o<.:k om förfarandet. 

när kommunfullmäktig avgår före 

den bestämda tjänstgöringstidcns 
utgang samt när samtliga supp­

leanter för fullmäktig inkallats till 

ordinarie kommunjiJ//mäktige el­

ler eljest avgi\tt som s11pp/cantcr, 

stadgas i kommunala 1'allagcn. 

3b 

Föreslagen lydelse 

Rösträtt vid val av kommunfull­

mäktige och suppleanter tillkom­

mer 11arjc svensk medborgare, som 
iir kyrkobokji"ird i kn1111111111e11 och 

som uppnått nitton års älder St'· 

nast under kalcndcraret närmast 

före i'aiet. Den som pä grund av 

domstols förklaring är dkr efter 

uppnadd myndighetsjlder sk<lll 

förbliva omyndig äger dock ej 

rösträtt. Varje röst bnä t t igad liar 

cn röst. 

Till cfterrät te/se vid l'a/ skall 

finnas röstlängd. Rösträtten skall 

enligt närmare hestiimmclscr i l'a!­

lage11 {!972:(111()) grundas på för­

hålla11de11a l'id tiden för riistläng­

dem tillkomst, ifren om fördnd­

ring inträffar före l'a/et. 

10 ~ 

Om valdistrikt och vaJJag samt 

vals förrättande och avslutande, så 
ock om förfarandet. niir kommun­

fullmäktig avgår före den bestäm­

da tjänstgöringstidens utgång samt 

när suppleant för fullmäktig inkal­

lats till orJinaric komm1111jiJl/­

mäktig eller eljest avgått som 

s11pp/ea111, stadgas va/lagen 

(19 7:3 :OOU ). 

Denna lag träder i kraft den I januari I 97 3. 
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4 Fi.irslag till 
Lag om ändring i landstingslagen ( 1954:319) 

lfarigenom fi\rnnlnas, all 7, 18 och 22 s~ landslingslagen ( 1954:319) 1 

skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse Fc"ireslagen lydelse 

7 § 

Röslriitt vid val av landstingsm:in jämte suppleanter tillkommer envar, 

som i kommun inom landstingskommunen är röstherättigad vid val av 

kom munfullmiikt ige. 

Om upprättande av riistlängd 

och om röstlängdens bindande 

1•erkan stadgas i kommunala va/­
lagen. 

Till ejierrä!lcise 11id l'al skall 

finnas riistlängd. Rösträtten skall 

enligt närmare bestämmelser i 1•al­

lagcn ( 19 72 :000) grundas på fiir­

hållandena 1:id tiden för röstläng­

dens tillkomst, även om fiiränd­

ring intrtiffar före valet. 

18 s 
Om valdislrikt och valdag samt 

vals kungörande, förrättande och 

avslutande stadgas i kommunala 
l'allagen. 

Om valdistrikt och valdag samt 

vals förrättande och avslutande. sa 

ock om förfarandet när landstings­

ma11 avgår fiire den bestämda 

tjänstgiiringstidens utgång samt 

när suppleant för landstingsman 
inkallats till ordinarie landstings­

man eller eljest avgått som supp­
leant, stadgas i i•allagen ( 19 72: 

000). 
1'") ~ 

A vg1/r landstingsman under den 

för honom bestämda t1amtgö­

ringstiden. skall länsstyrelsen till 
ordinarie land.ftingsman inkalla 

den närmast i ordningen 1:arande 

suppleanten. lla1'a samtliga supp­

leanter för landstingsman inkallats 

till ordinarie landstingsmän eller 

eljest avgatt .som suppleanter, gäl­

ler vad i 53 a § kommunala va/la­

gen stadgas. 

Inträffar för landslingsman eller behörigen kallad suppleant sådant 

hinder att han ej kan inställa sig vid landstingsmöte. åligger det honom 

1 Lagen omtryckt 1972:101. 
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N11rara11Je lydd.l'e Fiires/<1g<'11 lyJdsc 

:itt lfornm ofön.lriijligcn u1Hkrr:itta förvaltningsutskotlet, som till tj:inst­

göring vid miitd inkallar den närmast i ordningen varande, till s[1dan 

tj:instgöring förut ej inkallade suppleanten. 

Uppkommer för landstingsman 

elkr suppleant som instiillt sig vid 

lamlstingsmöte sådant hinder. :itt 

han ej vidare kan tjfostgöra vid 

mökt_ skall han ofördröjligen an­
mäla hindret hos landstingets ord-

Uppkommer för landstingsman 

eller suppleant som inställt sig vid 

landstingsmöti: sadant hinder, att 

han ej vidm~ kan tjänstgöra vid 

mötet, skall han ofördröjligen an­

mäla hindrd hos landstingets ord-

förande. som omedelbart inkallar föramk, som omedelhart inkallar 

suppkant enligt andra styckl'l. suppleant enligt jbrsta stycket. 

Denna lag tr:ider i kraft den 1 januari 1973. 

S F iirslag till 
Lag om antalet landstingsmän och valkretsindelningen i Stockholms läns 
landstingskommun för valperioden 1974-1976 

Härigenom förordnas som följer. 

l § Antalet ledamöter i landstinget skall vara 149. 

2 § Linsstyrelsen beslutar om indelningen i valkretsar på förslag av 

landstingskommunen eller efter dess hörande. Innan landstingskommu­

nen avlämnur sitt förslag eller avger sitt yttrande, skall landstingskommu­

nen bereda kommunerna tillfälle att yttra sig. 

3 § Landstingsmandaten fördel<Js på vulkrctsarnu. Beslut härom medde­

las av länsstyrelsen före utgfogen av maj vali\ret. Härvid tilldelas varje 

valkrets ett mandat fiir vurje gång som antalet invånare i valkretsen enligt 

mantalslängden för aret är jämnt delhurt med en etthundrafyrtioniondd 

av antalet invånare i landstingskommunen enligt samma mantalslängd. De 

mandat som hJrefter återstår tillföres valkretsarna i ordning efter 

storleken av de överskott som uppkommit vid nyssnämnda fördelning. 

Mellan lika övnskottstal avgöres företrädet genom lottning. 

4 ~ Valkrets skall hestå av en eller flera kommuner. Stockholms kom­

mun får dock indelas i valkretsar. 

Valkretsarna skall utformas s:1. att minst sju mandut kan beräknus 
komma att tillddus varje valkrets och, om det icke medför olägenhet, 

valkretsarna fär lika miinga mand<Jt vur. 

S ~ Ar Jämkning i valkretsindelningen pakallad av ändrade förhållanden, 

beslutar länsstyrelsen härom i den ordning som föreskrives i 2 ~ före 

utgången av maj valåret. 

Denna lag träder i kraft dagen efter den, då lagen enligt därä mt·ddclad 

uppgift utkommit från trycket i Svensk författningssamling. 
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Utdrag av protokollet över justitieärenden. hållet inför Hans Maj:t 

Konungen i statsrädet p:i Stockholms slott den 8 september 1972. 

Närrarande: Statsministern l'ALl\1E. ministern fi'>r utrikt'S ;irendl:'na 
WICKM/\N. statsr:idl'n STR.Ä.NG. ANDERSSON. HOLMQVIST, ASP­

LING, NILSSON. LUNDKVIST. GEIJER, MYRDAL, ODllNOFF. MO­
HERG. HENGTSS0'.'-1. NORU!\;G. LÖFBERG, CARLSSOI\. fl'.LDT 

Chefen för justitiedeparlL'mcntel. statsddl't Gcijcr. anmäler efter 
gemensam bl'n:dning 111L'd statsrådets övriga ledamöter fraga om ny l'llilag 

och anför. 

Inledning 

1965 i:irs valtekniska utredning 1 IVTU) föreslog i betfokandet (SOU 
1969 :19) Ny val teknik en övergfog till L'tt nytt valtekniskt förfarande. 

som byggde på anviindning av maskinella hjälpmedel. rtirslagl't remisshe­
handlades och avsikten var all riksdagrn under I 969 ars höstsession 

skulle fä ta sbllning till en proposition p:l grundval av VTU:s forslag sä 
att den nya tekniken skulle h;i kunnat tillämpas vid 1970 <irs val. Dess;i 
planer kumk emellertid inte realiseras till detta val. 1 stälkt genomfördes 
vissa iindringar inoni det g~illande förfarandets ram i syfte att trygga ett s:l 
smidigt och snabbt genomförande av 1970 års val som möjligt. Samtidigt 
fick VTU i uppdrag att vidareutveckla den maskinella tl'kniken med sikte 

på ett genomför;inde till 1973 års val. 
I betänkandet ISOU 1971 :72) Maskinell teknik vid de allmiinna valen 

har YTU rl'dovisat resultatet av dessa undersökningar och lagt fram 
förslag till maskinellt förfarande för alla de samtidiga valen. Över 
förslagd har yttrande avgetts av regeringsrättens ledamöter. postvcrket. 
statskontoret. statistiska centralbyrän (SCB), riksskattevcrkt:t ( RSV ). 
lfosstyrelscrna i Stockholms, Jönköpings, Kronobngs. Malmöhus, Göte­
borgs oL·h Bohus, Västmanlands, Jiimllands och Norrbottens län, utred­
ningen om den kommunala demokratin, kommunallagsutredningrn. 
Svenska landstingsförhundct. Svenska kommunförbundet, Datamaskin­
centralen för Administrativ Databehandling (DAfoA). Sveriges radio och 
Tidningarnas telegrambyrä. Vissa länsstyrelsn har till sina yttranden 
fogat yttranden från valnämnder och andra kommunala organ. Dessutom 

har kommitten för utredning rörande stärkande av den kommunala 
demokratin i Lund kommit in med en skrivelse i ärendet. 

I Ledamöter lagmannen Björn Widcgrcn, ordförande, riksdagsledamoten Thure 
Dahlbng, byradircktorcn Stig Lundgren, riksdagsledamoten N. Yngve Nilsson. 
rcdaktorcn Olaus Nyberg och riksdagsledamoten Ivan Svanstrom. 
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I övcrt!nsseimml'lsc med sina direktiv har VTlJ i I 971 iirs betiinkande 

inte lagt fram förslag till lagtext. Ddta arbete har i ställd utförts inom 

justitiedepartementet. Arbetet har utmynnat i en promemoria ( Ds Ju 

l 97 l :24) med förslag till en, för alla de samtidiga v:.tkn gL,rnensam vallag. 

Promemorian n:missbchandladL'S samtidigt med VTU:s hctiinkande. 

Fiirslag fön.:liggn iiven friin andra utredningar än VTU till reformer pii 

vallagstiftningens OllHJLk. Litrcdningen om den kommunala demokralin 2 

har i samarbete med kommunallagsutredningL'nJ lagt fram bt:Cinkandet 

(Os C l 971 :4) Nya hestiimrndser för utseende av suppll'anter fiir kom­

munfullmiiktige. Eftl'r remiss har yttrande över betänkandet avgetts av 

regcringsriittens IL'dami.itn, samtliga liinsstyrL'lser, RSV. Svenska kommun­

förbundet och Svenska kyrkans församlings- och pasturatsflirbund. Lins­

styrt'lsnna har till sina ytlrandL'n fogat yttrandL'n fr~n ett stort antal 

kl>nunu111:r samt från kommunförbundcts loka\avdl'lning i Södnman­

lands län och samarbetsnämnderna i Kramfors och Surnlsvalls kommun­

blo.:k. 

På grundval av föreliggande förslag nch n:missyttr~rndena över dem har 

inom justitiedepartementet utarbl'lats förslag till ändringar i vallagstift­

ningen. foörslaget har fatt forrnrn av L'n ny vallag som är gemL'nsarn för de 

val som förrättas sam tidigt. De kyrkliga valen omfattas inte av förslaget. 

Avsikten är att en proposition nwd förslag till särskild lag om d<' kyrkliga 

valen skall föreläggas riksdagen i god tid före vall'n 197 3. 
l detta sammanhang bör ocksCt nämnas att chefen för civildepartemen­

tet år 1968 tillkallade sakkunniga 4 för att utreda fragan om fodrade 

regler för bestämmandl't av antalet landstingsmän, landstingskomllluns 

indelning i valkretsar och valsystem för koJllmunalvakn. De sakkunniga 

antog namnet kommunalvalskommitten. I avbidan på resultatet av 

kommitkns arbete utfärdades lagen ( 1969 :216 l med särskilda bestäm­

melser om antalet landstingsmän och valkretsindelning i Stockholms läns 

landstingskommun för val perioden J 97 I- 197 3. Sedan kommunalvals­

kommittcn avgett sitt betänkande (SOlJ 1971 Al Kommunala val och 

detta remissbehandlats, besliits att vissa av de frågor som kommitten be­

handlat skall ut redas ytterligare och att proposition på grundval av kom­

mittens förslag inte skall föreläggas riksdagen innan resultatet av dessa 

utredningar föreligger. En förlängning av de särskilda bestämmelser om 

antalet landstingsmän och valkretsindelningen i Stockholms läns lands­

tingskommun som finns i den nyssnämnda lagen har i detta läge blivit 

aktuell. Dt'l har ansetts lämpligt att i detta sammanhang ta upp även 

denna fraga. 

2 Ledamöter Anna Lisa Lcw~n-Eliassun, ordförande, anJr~ förhunJsordförandcn 
Bengt Blomdahl. riksdagsledamöterna Karl Boo och Claes Elmstcdt, universitetslek­
torn Agne Gustafsson, ribJagslcdamötcrna GörJis HömlunJ, Hilding Johansson 
och Sigvard Larsson samt kommunalkonsuknten Göran Astrand. 

3 Sakkunnig regeringsrädet Stig Nordlund. 
4 F. d. landshövdingen Ingvar Lindell, ordförande, samt riksdagsmännen Thure 

Dahlberg, John Eriksson, Karl-Erik Eriksson och Carl-Wilhelm Lothigius. 
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2 Valförfarandet 

2. 1 Huvuddragen i giillande val fiirfarande m. m. 

Regler om förfaramkt vid val finns beträffande: riksdag>vakn i riks­

dagsordningc:n (RO) och lagen ( 1920:7%) llllI val till riksdagl·n (Vall) 

samt heträffandl' valen till de kommunala församlingarna i kommunal­

lagarna - kom munallagc:n ( 19 53 :7 53-K L). kommunallagc:n ( 195 7 :SO) för 

Stockholm <KlfSI. l<rndstingslagen 11954:39-LL) och lagen 11961:436) 

om fiirsamlingsstyrclse ·och i kommunala vallag.:n ( 1930:253-KYU. 

2.1.1 TiLkn för valen 

Ordinarie val till riksdagen iiger rum den tredje söndagen i septembcr 

vart tredje år. Nyval till riksdagen h:ills den sön- eller helgdag som 

regeringen bestämmcr nch omval den si.in- eller helgdag som liinsstyrelsen 

hestiimmcr. 

Allmänna val av landstingsmiin och kommunfullmiik tige äger rum 

samma dag som ordinarie val till riksdagen. Annat s:idant val äger rum 

den sön- eller helgdag som länsstyrelsen bestämmer. Allmänna val av 

kyrkofullmäktige äger rum trl·dje söndagen i oktober vart trL·dje är. 

2. I. 2 Valorganisationen 

För riksdagsval iir riket indelat i 28 valkretsar. Varje: valkrt'ls består i 

sin tur av ett flertal valdistrikt. Varje kommun utgör ett eller nera 

valdistrikt. Antalet valdistrikt uppg:ir f. n. till ca 6 500. 
1 fräga om v<.1lkretsindelning för kommunala val giilll'r olika rqder för 

de olika slagen av kommuner. De kommunala valkretsarna omfattar ett 

eller flera valdistrikt. Valdistrikten vid val av landstingsmiin och kom­

munfullmäktige sammanfaller alltid med valdistrikten för riksdagsval. 

1 varje kommun finns en valnämnd, som bl. a. har till uppgift att 

förrätta valen inom kommunen. Är kommunen indelad i valdistrikt. utser 

valnämnden för varje valdistrikt minst fyra personer att som valniimndens 

deputerade vara valförrättare i distriktet. 

Till grund för röstning ligger röstlängder. som uppriittas iirligen. 

Röstlängderna är av två slag - allmän röstliingd, som upptar personer 

som är mantalsskrivna i landet. nch särskild röstliingd, som upptar 

svenska medborgare som inte är mantalsskrivna här men som har varit 

kyrkobokförda här niigon gång under de senaste fem aren. 

Den allmänna röstlängd.:n upprättas valdistriktsvis av den lokala skat­

temyndigheten pii grundval av mantalslängden OL'h uppgifter friin paslors­

ämbetena. llärvid anviinder sig Jokal;i skal!emyndig!Jl'ten av stomrnu till 

röstlängden som länsstyrdst·n framställer med ledning av bcfolknings­

registret. Myndighi.:lt'n lägger ut den uppriitlade liingdc:n för granskning. 

Dessutom underrättar myndighl'ten var och en som har antecknats i läng­

den som inte röstberättigad om cktta. Anmärkning mot längden kan 

gi'iras dels av den som anser att han oriktigt har uteslutits frän röstriitt, 
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dl'ls av dc·n st>111 anst·r :t!t <11111:111 fl'lakt1gt har uppl:1gits som rösthl'riilli­

gad. :\n111ii1kningar pri\vas av liinsstyrt'lst'Tl. \lot Unsslyn•lst•ns ht•slul far 

talan fi.iras L'ndasl i samband 11ll'd hL'sviir iivn valet. '.\l:ir gj!lrda an111iirk-

11i11gar priivats och liingdcn 1 fiirt·kommandt• fall riitt:i1, ;-iilkr dl'n till dess 

ny liingd ko111mn till st:ind fiiljandt: ar. Linsslyrl'lst·n k:·1·: dock i vissa fall 

riirla riistlfogden iivcn dll'r justeringen. niimligen nn: niigon till fiiljJ av 

uppenbart fri inlt' har blivit upptagen som röstberiitt1gad i liingden. 

Den siirskilda riistEingtkn uppriittas endast 'ör riksdagsvakn. lkn 

il)rdningstiills vJlkrL'lsvis av riksskJtll'vcrkt!I i egenskap av t'l'ntral 

valmyndighet p;\ grundv:il av :rnsökningar från ulo111l:1'1ds bosatta SVt'nska 

rw:Jhorgare. lkriittigad att t<Js upp i liingdcn iir '.en som intt' iir 

m:111t:1lsskrivcn hiir m1:n som varit kyrkobokfiird hiir niigon gi\ng undn Je 

frm iir som niirmasl för,·g:ilt dt'f dii liingden uppriittas. fiirutsatt att han 

uppfylln övriga för röstriitt giillande villkor. [kn uppriittJde riislliingden 

siinds till Unsstyrelsen. s1)m Ugger ut längden för granskning. Avsli]s en 

ami:ik:m om att bli upplagen i siirskild röstEingd, underriill<Js siikanden 

hiirom av ct'ntrala valmyndighett'll. Anmiirkning mol dl'n uppriilladt' 

liingden kan gi1ras dels av den sc1111 ansn att hans ansiik;J11 alt bli 

upptagen i s:irskild rösll:ingd felaktigt har blivit avslagen, lkls av drn som 

anser all annan oriktigt har upptagits i liingdcn. AnmiirkningJr prövas av 

lii nsst y rel.,t'n. 

2. 1.3 Fiirbncdande av val 

Niir val till riksdagen skall hi\llas i hela landet och niir kommunalval 

skall hallas skall, om centr:.da valmyndigheten inte fi.irurdnar annat. röst­

kori utfärdas för var och en som iir upptagen i röstliingd som ri"\sthc­

rättigad. Riistkort sk:Jll förutom dc·n röstheriittigadcs namn. titl'i och 

yrkl' innd1i11la bl. a. uppgift om det valdistrikt där han for rösta. Riistkort 

utfärdas för den som är upptagen i <illmiin röstliingd av lok<il:i 

skattemyndigheten och för den som iir upptagen i siirskild röstliingd av 

länsstyrelsen. Röstkort far utfärdas gemensamt för riksdagsval och 

kommunalval samt för tlt'ra kommunalval. Röstkortct siimls ut till de 

rösther~ttigade senast den trettiofemte dagen före den första valdag d:i 

korten skall anviindas. 
Val skall kungöras av liinsstyrl'lsen. 1-'i.1r riksdagsval samt för val av 

landstingsmän och kommun fullmiiktige som äger rum samtidigt med 

riksdagsval utfärdas gemensam kungörelse. 

, l .4 Röst11ingt·n 

Val skall skc med slutna sedlar. Valsedlarna sk.all vara av cnfar~!at gult 

papper för riksdagsval. av enfärgat blått papper för val av landstingsmän 

och av enfärgat vitt papper för övriga kommunalval. Vid röstavgivningl'n 

avliimnar väljaren för varjl' val sin valsedel inm'sluten i t'lt kuv~rl. 

Enligt huvudregl'ln g:.ir röstningt'n till s:.i att väljaren p:i valdagl'n 

personligen avliirnnar sin valsedel till ordföranden vid valförrättningGn i 

eld valdistrikt där han iir uppförd i röstliing:d. Sedan ordtliranden 

kontrolkrat att viiljaren är röstberättigad i valdistriktd och all valsL~tlcln 
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är inneslutl'n i kuvert pa förl'skriwt siitt, liiggn han ned kuv.:rkt i 

valurn;rn. I samband h:ir111eJ g<'"irs en avprickning i riistliingden som 

markerar att viiljaren har utövat sin rösträtt i valL·t. I vallokal p;"\gi1r 

röstningen som regel mt'llan kl. 8 och 21 med avhrott llll'llan kl I I 11ch 

13. 
Väljare, som är förhindrad att insUilla sig fiir riistning i sitt valdistrikt 

på valdagl'n, far inom landd avliimna sin valSL'tkl pii pos!;instalt antingL'n 

före eller p;i valdagen. Vid val till riksdag.:n och vid allmänna val av lands­

tingsmfo och kommunfullmiiktige anordnas J.:ssutom röstmottagning 

hos svenska utlandsrnyndighctcr och, vid val till riksdagen i hl'la riket, p:i 

sv.:nska fartyg i utrikes fart. Centrala valmyndigh.:ten bestiimrner hos 

vilka utlandsmyndighet.:r och på vilka fartyg som riistmottagning skall 

anordnas. Vid andra än allmänna kommunalval filr myndighd.:n förordna 

att röstrno!t;rgning skall anurdn:1s hos utlandsmyndi1dil't (>ch p;i fartyg. 

Pii postanstalt och hos utlandsmyntlighct börjar röstningen 30 Jagar uch 

på fartyg 45 dagar fiirl• valdagen uch får inom landet p~gä t. o. m. val­

dagt'n. Röstning utom riket dlcr pä fartyg skall avslutas i S<i god tid att 

avgivna röstn kan beräknas vara centrala valrnyndighc!l'n till handa se­

nast kl. 12 dagen före valdagen. 
Vid röstning i annan ordning än i valdistrikt används dubbla kuvert 

(innerkuvert och ytterkuvat). lnnerkuvertct motsvarar Jet valkuvert som 

används vid röstning i valdistrikt. Det förslutna inncrkuvntct lllt'd 

valsedeln läggs in i ytti:rkuvertet. På detta anteL'knas bl. a. väljarens 

namn, valdistrikt och munmn i röstlängden. Ytterkuvertet med innl'hiill 

siinds till länsstyrelsen i valkrl'lsen. Liinsstyrl'lsen kontrullnar mot 

röstHingJrn att väljaren iir röstberättigad och att han inte tidigarl' utövat 

sin rösträtl. D:irefter bryts ylterkuvcrtet och innerkuvertL't Uggs ned i L'n 

urna för poströster samt utlands- och fartygsröster i valkretsen. 

Väljare har under vissa förutsiittningar ocksii möjlighet att avlä111na sin 

valsedel genom hud. Denna möjlighet sl:ir öppen för den som är gift samt 

för den som pa grund av sjukdom, lyte. vanförhl'I L'ller hög ;'ilder lir 

oförmögen att inställa sig vid valförriittningen i silt valdistrikt. I det förra 

fallet tjänstgör m<iken som bud, i det senare fä r som hud anviindas 

väljarens barn, barnbarn, fader eller moder eller syskon eller hans v;lrdare. 

Vid röstavlämning genom bud anordnas s. k. valsedt'lsförsiinddse. 

Försändelsen bestär av inncrkuvert o.:h yttcrkuvert pa i stort sett samma 

sätt som den försändelse som avHimnas vid poströstning samt utlands­

oeh fartygsröstning, Försändelsens innerkuwrt läggs in i yttnkuvertct i 

närvaro av l'tt vittne och, om försändelsen skall avlämnas av annan än 

make, iivt•n av hudet. Vitlnl't och budd skriver sina namn på ytter­

kuvcrtet. 

Valsedl'lsförsändl'lse avlämnas vid valförrättningen i väljarens val­

distrikt. Sedan ordföranden vid valförrättningen konstaterat att försän­

delsen är i behörig ordning och att väljaren är röstberättigad i valdistrik­

tet, bryter han ytterkuvertet och lägger ned innerkuvertet i valurnan. 

Valsedelsförsänddse för äkta make fär. om andra maken sjlilv puströstar 



Prop. 1972:105 44 

eller ri)star hos utlandsmyndig.het dler p:i fartyg., avt:imnas i samband 

dänrn:d. I sådant fall innesluts valsedelsförsändelsen i ännu ett ytterku­

vert, vilket motsvarar ytterkuvertd vid vanlig post-. utlands- dlcr fartygs­

röstning. 

Uen som röstar p<i postanstalt. hos ut\andsmyndighet dh:r p{1 fartyg 

mäsk flirete sitt röstkort. Vid rfotning på fartyg. for doL·k den som 

innl'har sjöfartsbok avl:imn;i valsl'del. även om han inte kan förete 

röstkort. Däremot finns inte niigot krav p<i röstkort niir valsedl'ln 

av!;imnas i valdistrikt. N;ir valsl'dl'isfi.irs;indl'!si: fiir iikta mak.i: avliimnas pa 

postanstalt, hos 11tlandsmyndighl't din pii fartyg nl<isti: viil.ian:ns ri\stkorl 

företes. Röstkort som fördes iiti:rlii111nas till viiljarl'n. 

2.1.5 Jfostsammandkning och mandatfördl'lning 

Ue röster som har avgetts i valdistriktt'n riiknas dels preli111iniirt av 

valförr:ittarna ute i vallokalerna, tkls definitivt hos liinsstyrelserna. Den 

preliminära sammanriikningen äger rum s;\ snart som möjligt efter 

riistningl'ns slut. Därvid sorteras valsedlarna i gruppL'r L'fter partibe!L'ck­

ning och riiknas gruppvis. Var.it' grupp av valsedlar läggs in i kuvert som 

förses 111ed antcd;.ningar om innd1alkt och försl'glas enligt utförliga 

regler. Efter den prelimin;ira riikningens slut sänds valmaterialet inklusive 

protokoll och röstlängd ofördriijligen till länsstyrl'lsen. Försändl'lsen gar i 

regel som viinkpost. Den definitiva räkningen hos länsstyn:lsen börjar sii 

snart det kan ske. Därvid riiknas ocks{1 dl' valsedlar som har kommit in till 

l~insstyrclsrn fdn postanstal ter, u tlandsmy ndigheter och fart v!!. S:iväl 

prl'limin:ir som dl'finiliv sammanräkning '>kn fi-,r hand. Vid samtidiga val 

riiknas alltid riksdagsval först. Sarnmanräkningsförriittningarna är offrnt­

liga. 
Vid röstsammanriikningen prövas ocksii fdgor om valsedels giltighet. I 

detta hiinseende giilkr delvis ganska invecklade regler. Bl. a. är valsedel 

ogiltig, om den innehåller känneteckL·n som uppenbarligen blivit anbragt 
med avsikt på sedeln, om den saknar partibeteckning eller om dL~n 

innehi\ller mer än en partibeteckning. Vidare gäller som huvudregel att 

valsedel iir ogiltig, om papperet har annan färg iin den föreskrivna eller 

om Lkn saknar gill igt namn. Om det finns lllL'r iin en valsedel i 

valkuverlt't. iir valsedl:.m1a i kuvertet i princip ogiltiga. Vid den 

preliminära röstsammanräkningen inskr:inker sig prövningen av valsedels 

giltighet till utsortering av sedlar som kan antas vara ogiltiga. 

Mandalt'n i riksdagrn fördelas efter dt riksproportionellt system. 

Fördelningen görs av ct,ntrala valrnyndighl'll'n dels preliminärt pi.i grund­

val av resultaten av drn preliminära sammanräkningen i valdistrikten. dels 

definitivt pä grundval av liinsstyrelsernas protokoll över sammanräk­

ningen i valkretsarna. Vid den pn:li111inära fördelningen fördt'las samtliga 

350 mandat p;1 partier. /\v dessa är 40 mandats. k. utjämningsmandat 

som tillförs valkretsarna vid sammanräkningen. Övriga 310 mandat är 

fasta valkretsmandat som tilldl'las valkretsarna före vakt. Den definitiva 
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mandatfönklningcn omfattar (kssutom fostslällandel av vilka kandid;1tn 

som skall lilltr:ida partiernas mandat i varje valkrets. LinsslyrL'isl'll har 

inte bara att räkna samman giltiga riister fi.ir dl' olib partierna i 

valkretsen utan skall även fastst:illa ordningen rnl'ilan partis kandidater i 

krl'tsen till dl'l antal som hchi.ivs. Till ledning för att ht'stärnma hur 

mi\nga bndidater som htirvid behöver tas upp i ordningen fi.ir varje parti 

finns den preliminära mandatfördelningen. I del ta sammanhang bör 

erinras om förslaget i prop. 197 2 :66 att del skall finnas ersättarL· för 

riksdagsledamöterna. Fi.irslage L som fi.iru tsä It n gru n dlaµsä ndri ng. har 

antagits som vilande (Kli 1972:30. rskr 204). 

Riksdagsval avslutas med att L'L'ntrala valmyndighl'ten kungör valul­

gangcn i Post- och Inrikes tidningar. Av kungörclsL·n framg:ir dds hur 

mänga mandat i riksdagen som har tillfallit varje parti. Jcls hur m~inga 

mandat som varje parti har fäll i varje valkn;ls. dels vilka kandidater som 

har erövrat mandaten. Centrala valmyndigheten utfärdar fullmakter för 

dem som har valts. 

Mandatfördelningen vid kommunalval h:rndhas hell o..:h h:tllel av 

länsstyrelsen, som alltsa bi.ide fördl'iar mandaten mellan partier och 

fastställer vilka av partis kandidatn som skall tillträda parliL'ls mandat. 

Länsstyrelsen utser även suppleanter för landstingsmän oL·h fullmäktige i 

kommuner där det skall finnas suppleanter för fullmiiktige. Mandatför­

delningen siiväl mellan som inom partierna sker vid kommunalvalen för 

varje valkrets för sig. Kommunalvalen avslutas med att protokollet över 

förrättningen liises upp. 

2.1.6 Valbcsvär 

Besvär över val prövas av regcringsrätten. BcsvärstidL·n iir tio dagar. 

Gäller hcsv:iren riksdagsval, ges bL'svärshandlingL'n in till L'L'ntrala v~tlmyn­

dighcten. Gäller de kommunalval, ges de in till Wnsstyrelsen. 

2. I. 7 Kostnader for val 

Oet iir i princip partiernas sak all svara fiir valsedelsframställningen. 

Statsverket lillhandahiillcr emellertid kostnadsfri It papper för framställ­

ning av valsedlar för riksdagsval och for kommunalval som förrii l las 

samtidigt med riksdagsval. Dessutom kan, i den omfattning som rege­

ringen hestämmn, parti som är representera! i riksdagen fil ersättning av 

slatsverket för iordningsställande av valsedlar för riksdagsval samt för val 

av landstingsmän och av fullmiiktigc i kommun som inte ingår i 

landstingskommun. Kommunerna har ock.si.i viss miijlighel att lämna 

bidrag till partis valsedt'lskostnader för fullmäktigval. 

Endast statsverkct får tillverka valkuvert. Valnämnd fiir utan kostnad 

samtliga de kuvert typer som skall användas vid riksdagsval. Vid kommu­

nalval ersiitter kommunen eller - vid kyrkofullmiiktigval ···församlingen 

statsvcrkl't för kostnaderna för tillverkningen av valkuvnt och kuvert for 

valsedl'isförsändl'iser. SI atsverkl'l svarar för kostnaden för ytlnkuvertL·n 
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vid pust- od1 utlandsröstning iivt'n vid kornm11r1ala val. 

Vid biide riksdags- od1 kommunalval <iligger Lkt komrnum:n att 

an,kafta vallqkakr od1 wara för att dt:ssa utrustas pil föreskrivet sätt. 

Kommunen stiir iiven för kostnaderna för valskjutsar. 

Röstmottagarl' p;i fartyg för ersättning av statsVc·rket för de kc1sl nadn 

rÖ:-;tmOt\agningL'll röran\eder. 

2.2 h:irfarandd vid 1970 <ns s<.1mtidiga val 

Som förut har nämnb genomfördes :ir I 9til) iindringar inom valförfa­

ranckts ram i syfte att trygga ett smidigt od1 snabbt genomförande av de 

tre samtidiga valen 1970. Cenom ändringarna fick flirfar<1ndet i huvudsak 

följande utformning. 

Ett enht'tligt valkuverl anviindes för alla de trt' samtidiga vakn. 

Valkuvnten liksom de innerkuvert som anv:indes vid valseddsforsän-

delser - hade de tvä nedn: hörnen avskurna. F:irgen på den inneliggande 

valseLkln synll's i de a\'skurna hörnen varigenom kuverten lätt kunde 

hänföras till riitt val. N~got krav pa art val- dkr inncrkuvert skulle vara 

tillslutna nar de överlämnades till valförrättaren uppsliilldes inte. 

Dl'! ytrerkuvcrt i vilket dc>n som röstade genom valsedl'lsförsändelse 

skulle lägga de innerkuvcrt han gjort i ordning var sa utformat att samma 

ytterkuwn kunde användas hade niir försiindl'!sen lämnades av make och 

när försiinde!sen avlämnades av sjuk elkr handikapp<.1d viiljares värdan:. 
Aven vid röstning p<i postanstalt, hos utlundsmyndiµ,ht'l och på fartyg 

anv:indcs ett gemensamt ytkrkuvcrt. Det var konstruerat so111 ett 

fönsterkuvnl i vilkl'I lades - förutom valkuvertcn resp. ytterkuvert rneJ 

valseddsför;;iindl'lse - väljarens röstkort. Röstkortl'I pluceradcs närmast 

ytlerkuvertl'ts fönster s<i att dess uppgifter kunde !;isas genom kuvertets 

fönster. Y;i\jarl'll bdriaLh:S alltsit från alt fylla i yttl'TkllVL'rlcl med 

motsvarande uppgiftn. 

Ccnom dessa :itg:irder kunde det totala ;rntakt kuverttyper vid de 

samtidiga valen nedbringas frfin 15 till 4. 

Vid valen fick anv:indas L~ndast valsedlJr av standardiserat formut. 

Blankl'lter till valsedlar tillhandhölls av stalsvcrkd efter b1:ställning fr<in 

partier. Om beställaren lwg:irde det. försag statsverket valsedelsblanket­

tt'rna med partiht'teckning, kandidatnamn och övrigt tryck. För att 

färgen på valsedeln skulle synas genom valkuv.;rtets eller innerkuvertets 

avskurna hörn fick valsedeln inte vikas fi.ire inläggandet i kuvertet. 

Om parti vid bL~ställningstillfället var reprt'senterat i den församling 

valet giillde och beställningen gjordes av behörig flireträdare för p<.1rtict. 

fick partiet valsedlar gratis till l:lt <tntal som motsvarade fem gänger 

antalet röstherättigade orn valsedlarna skulle anvfodas för riksdagsvalet 

·- i valkretsen och -· om de skulle användas för annat val - i valet. Annat 

parti fick hl'lala sina valsullar i förskott. Blev siidant parti genom valet 

repn.:senlcrat i den förs~unling vakt g:iltde OL'h hade beställningen gjorts 

av hehörig företriidare for partiet, fick parlit'! ersättning med l'tt belopp 

som motsvaradt: kostnaLkn för det antal valsedlar som partiet högst hade 
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kunnat fä gr;.itis. Hadt• bt'sLillda v;ilsL·dlar hl'L1l;1h i fi"irsi-;ntt o..:h lt;id,· lk 

använts för parti som var beriiltigJi ;ltl fil s;idana gr;1ti,; vid vakt. 

~i!L'rhctJlalles förskot!L'I till parliet i den m:in parliL·ts "fri;1" v;ib,·delsi-;vnl 

vid vakt dJrigenom inte iivnskrt·ds. 

Dt't i1lhg centrala valmyndighden <.111 fosrstiilb t'll sista dag niir 

beställning av valsedlar mt'd tryck SL'llasl skulk gi"iras fi"ir all leverans 

skulle kunna ske senast dt•n 31 juli 1970. I vissa fall -- l. L'X. n:ir 

valscdelshl.!sUillning<~n avsåg val i kommun som lwrörJes av indelningsänd­

ring - fick centrala valmyndighl'len bestiimma en senare dag för s[1dan 

beställning. Inkom beställning eftn den lx'st:imda sista best:illningsdagt•n. 

fullgjordes lever:ins endast om det kunde sk<- fiire valdagen o..:h utan att 

tidigare gjorda hestiillningar försenades. 

Vid J 970 iirs väl var ln1vudregt•l11 all vakl i valdistriklen skulle piig:i 

utan avhrr.itt mellan kl. 8 od1 21. Länsstyrdsen fick l'fter framstiillning 

frän valniimnden hestiimma andra lider fiir valförrättning. Röstning 

skulle dock alltid kunna ske minst tv3 timmar 1m·llan kl. 8 och 15 <Kh 

mellan kl. I q och 2 I. 

Andra och enklare regin 0111 valsedels ogiltighel gällde vid ddta val. 

Valsedd skulle ogiltigförklaras endast om den sak11;1lk partibeteckning 

eller hadt· mn än en parliheteckning eller om tkn var märkt. Kravet p;i 

att valsedeln skulle uppta giltigt kandidatnamn g:illtk alltsii inte vid 1970 

års val. Innehöll val- eller innerkuvert mer iin en valsedel var alla 

valsedlarna ogiltiga. Innehöll kuvertet högst trt' valsedlar oc·h har de alla 

samma partibeteckning tillgodoriiknades en valsL·del det angivna partiet. 

Namnen ansiigs dock som obefintliga. 

Det fiirfarande som anviindcs vid 1970 ars val avvek. som framgitr av 

den nu l:imnade redogörelsen. p:i ;itskilliga punkter friin dd som dittills 

till:impats. Att foga in dessa :indringar fullt ut i gällande lagstiftning 

ansags stöta pa stora svårighckr s:irskilt som den tid ~om stod till 

förfogand..:. för reformarhelt'I varit utomordentligt knapp. I stiillet valdes 

den tekniken att en del av 1indringarna ·- friimsl de som avsäg valsedlar­

nas och kuvertens utformning. valsl'lklsframsttillning och valsedl'lstilldt·l­

ning samt vissa ändringar i samm<1nräkningsförfarandet -· togs in i en 

särskild lag. lagen ( 1969:825) om de allmfona vakn den 20 september 

I CJ70. övriga ändring<1r byggdes in i den g1ill<1nde lagstiftningen. Denna 

lösning framstod som desto naturligare, framhölls det i pr(lposilioncn, 

som en genomgripande reform av valförfarandet stod för dörren. Det 

kunde därför förutses att dt~ regler som togs in i den särskilda lagen skulle 

komma att tillämpas endast vid valen den 20 september I 970. 

2.3 VTU:s förslag till ell maskinellt förfarande vid vakn 

2.3.1 Allmiin b:1kgrund 

Under den utredningSL'tapp som avslutades med betänkandet (SOlJ 

1%9:19) Ny valtcknik tvingades VTlj av tidsskäl alt ägna huvuddelen av 

sitt arbete ät förfarandet vid riksdagsvakn. I fräga om dem lade VTU 
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frnm förslag till dl förfarandL' diir maskinella hjiilpmedl'l utnytljades vid 

bildl' röstning och sammanriikning. För kommunalvalens del inncb<.1r 

förslag<:! övergiing till ett maskinellt röstningsfi.irfarande Sammanriik­

ning•·n däremo: fi.irutsattes skola ske helt manul'lll. 

Vid remisshchanJlingl'n fick förslaget et I g<'nn111gi1endl' positivt mot­

tagandl'. Man fann allmänt att de lösningar som \ITU kommit fram till 

skulle leda till ett enklarL' och snahbarl' förfarandl' hitdl' vid riistninl,! och 

sammanräkninf!. Den kritik som förekom tog friimst siktl' pii att förslaget 

intl' medgav l'n valdistriktsvis redovisning av rösterna. VidarL' framhölls 

dl't - siirskilt frin kommunalt hall - att det var otillfrl'dsst:illande att de 

kommunala vall'n inte kunde redovisas prdiminiirt redan undn valnatten. 

I den utredningsl'lapp som inleddL'S pa hösten J lJ(iCJ och som avsluta­

lks m<'d betiinbndd (SOU 1971 :7 2) Maskinell teknik vid de allm:inna 

valen var uppgiften hl. a. att fullt ut foga in dl' kommunala vakn i det 

maskinella systcrnei. De.ssutom hade VTlJ ;.itl utforma systt'met dels sil 

att i vart fall lk i vallokal avgivna rösterna skulk kunna redovisas 

valdistriktsvis. dl'is sii att poströstningl'n kuntk fo p:igii äwn på valdagl'n. 

1969 :irs fiirslag innehar nämligen ett poströstningsslut pi1 fredagen före 

valdagL'n. De~suton1 innefallade uppdragl'I l'll all111iin övnsyn av dl'! 

tidigare framlagda förslaget i syfte al\ om möjligt göra delta än enklarl' 

och dfrktivare. 

Det förslag som VTl1 l:.idl' fram ar 1971 byggl'.r alltsa pii de grundläg­

g:rndL· lösningar som VTU presenterack redan i 1969 ilrs hetiinkande. 

1971 års betänkandl' hiinvisur siilunda p5 iitskilliga punkt.:r tiJI 1969 ärs. 

1-:n samlad redogörl'isl' för det valförfarande. som VTU förordat. mas Il' 

alltsii bygga på hiida de förslagrn. En sådan redogörelse lämnas i det 

följande. 

2.3.2 HuvuddragL'n i det maskinella förfarandet 

Enligt VTU :s mening är d.:t nuvarandl· förfarandl'l omstiindligt och 

liingsamt s[irskilt i sammanriikningsledet. Ett cnklarl' och effektivare 

sammanräkningsförfarandt: kunde fas om den nuvarande manuella be­

handlingen av valmaterialt't ersattes av en maskinell. Rl'dan en sådan 

reform skulk rnligt VTU:s mening innebära en väsentlig förbättring i 

forhiillandl'. till nuläget. /\tskilliga tids- ocli personalkrävande arhetsupp­

giftcr som det nuvarande fiirfarandet lägger på sammanräkningsmyndig­

hl'lana skulle försvinna. Fn reform bör emellertid l'llligt VTU göras mer 

genomgripande fo sa. I den bör inh.:gripas åtg:.irdn som gör det möjligt 

utt fil fram ett tillförlitligt valresult<i\ i mycket nära anslutning till valet. 

och ht:lst redan undl'r valnatten. Den maskinella sammanräkningen hlir 

därvid hara l'tt - liit vara hctydelsl'fullt llll'dd att nä detta mäl. Frän 

dl'ssa allmänna ulgilngspunkter har VTU utarbetat l'tl nytt valförandc där 

maskinella hjälpmi:dd utnylljas bi.ide vid röstning och sammanräkning 

och som nwdger alt ett i princip fullständi!!t rl'sullat sävitt gälkr 

rösternas fördelning p;1 partier - kan rnl'thldas redan undl'r Völnatten. 
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VTU fiireslar att valst>dlarna far forml'n av hiilkort och förses med 

maskinl~ishar information om parti. val och listtyp. Vid röstning ersätts 

de nuvarande valkuverten av en speL"ialkonstrucrad kassct1 av plast i 

vilken väljarna placerar sina valsedlar. Kassetten överlämnar han till 

valforrättaren. Denne plaenar kassetten med valsedeln i öppningen till en 

likaledes specialkonstruerad valbox. Genom att trycka ned ett handtag pti 

boxen omhesiirjcr valförrättarcn att valsedeln frigörs ur kassetten oi.:h 

uppsamlas i valhoxcn utan att nlhemligheten röjs. Kassetten kan sedan 

användas pa nytt. 

Enligt förslaget skall n:igon sammanräkning av valsedlarna inte göras i 

valdistrikten. I stället förs valboxarn:i omedelbart efter räkningens slut 

till särskilt inrättade räkningsecntraler, där valsedlarna räknas i datorer. 

Genom att vid valförrättningcn placera ett särskilt kort med uppgift om 

valdistriktet i maskinläsbar form blir det möjligt att redovisa avgivna 

röstl'r partivis p:i valdistrikt. Sa mänga räkningscentraler föres!Js inrätta­

de att valboxarna kan beräknas na räkningsccntralcn inom två timmar 

efter röstningens slut. Ett i princip slutligt besked om riksdagsrösternas 

fördelning pii parti kommer enligt förslaget att föreligga nagra timmar 

efter dt'l vallokalerna stängts. 

Förslaget förutsätter att valboxar och kassetter skall användas även vid 

röstning pii postanstalt. Medan en valbox skall användas för vart och ett 

av de val som förriittas i vallokalerna, skall samtliga de valsedlar som den 

poströstande avlämnar uppsamlas i en valbox. Dessutom skall viiljarcns 

röstkort uppsamlas i boxen. Detta får alltsil formen av ett hälkort. 

Genom att förse hålkortet med maskinläsbar information om bl. a. 

väljaren skall den nödvändiga rösträtts- och dubhelröstkontrollen utföras 

maskinellt. Sammanräkningen av poströsterna skall enligt förslaget ske i 

en för hela landet gemensam räkningscentral. 

Vid röstning hos utlandsmyndighct och p[1 fartyg används inte val­

boxar oi.:h kassetter. Väljaren lägger i stä llt:t in sin valsedel i kuvert som i 
sin tur placeras i ett ytkrkuvcrt tillsammans med väljart:ns röstkort. 

Detta yttcrkuvert siinds sed:rn in till centrala valmyndigheten som med 

hjälp av en kassett uppsamlar de valsedlar väljaren avgivit i en valbox. 

Denna sänds sedan till den gemensamma räkningscentralen. 

Förslaget fiirutsiitter att möjligheten att rösta med valsedelsförsändelsc 

behålls. För sådan röstning används inner- och ytterkuvert. lnnerkuverten 

placeras i en kassett och uppsamlas i valboxen. 

Genom att datorer används vid sammanräkningen blir det enligt 

förslaget möjligt att i stor utsträckning göra även fördelningen av 

mandaten inom partierna maskinellt. 

VTU beräknar att de definitiva valresultaten skall föreligga senast två 

veckor efter valet. 

2.3.3 Närmare om valapparaturen (valboxar och kassetter) 

VTU konstaterar att snabbheten i ett maskinellt sammanräkningsför­

farande inte enbart är beroende av sammanräkningsmask.inernas kapaei-

4 Riksdagen / 'J 72. I sam/. Nr I 05 
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tet. /\.v bctyddsl' :ir även de atg:irdl'r som skall vidtas innan maskinbear­

hl'tningl'n kan komma i g:ing. Skulle valsl'dlarna ligga inneslutna i kuvnt 

n~ir de kom in till räkning'cl·ntrakrna. skulk Lid bli ett tidskrävande 

arbete att förlK,reda samman rä kningl' n. Enligt VTU :s mening bordl' 

valsedlarna vid anknmsll'n till centralerna tEirfiir i princip kunna placerJs 

direkt i sammanräkningsmaskinen. VTU kom därför fram till att kuvert 

kunde undvaras i normalfallet och riistningl'n i stället ske med hjälp av 

kassett och valbox. I detJlj förl'slogs förfarandet utformat på följande 

sii t t. 
När väljaren komml'r in i val lob len erhi1ller han en kassett för vart och 

ett av vakn. I kassctll'n placerar han pj en avskärmad plats i vallokalen 

sin valsedel. Kassetten :ir symmetrisk, varför det är likgiltigt hur väljaren 

stoppar in valsedeln i denna. Väljaren gJr sedJn fram till valförrättaren 

och överlämnar kassetten. Kassetten är viJarc så konstruerad att blida 

kortsidorna pfi den inndiggantk valsl'dl'ln är Jelvis synliga. Självfallet får 

dessa synliga delar ink innch:illa niigon information som kan avslöja hur 

väljaren röstar. Valförr:ittan:n placnJr kassettl!n i öppningen på den 

specialkonstruerade valboxcn. sedan han förvissat sig om att väl_iaren är 

röstberättigad. Genom all 1ry1:ka nl!r boxens manlivcrarm sättn valför­

r:ittaren därefter i gäng boxens ncdm.itningsmckanism. Därvid frigörs 

valsedeln från kassetten och matas ner i boxens förvaringsutrymme. 

Kassetten blir kvar i boxens nedmatningsiippning. Sedan valsedeln matats 

ner i boxen tas kasso:ttl!n ur boxens iippning och kan användas pa nytt. 

Valboxen i.ir så konstruerad att Llt:n intl: accepterar kassl!lten, om den 

innd1alkr mer än t:n valsrlll'l och si1 :lit kassl'lten inll' kan avl:igsnas från 

boxen förrän valsedeln matats ner i boxen. 

Kassetter od1 valboxar anviinds även vid röstning med valsedelsförsän­

ddsc. Den som överliimnar valsedt'\sförsändelse friin annan skall självfal­

let inte kunna se hur viiljaren röstat. YalseJcln ligger di.irför liksom nu 

innesluten i ett särskilt innerkuvert niir den övnlämnas till den som ger in 

vaJsedkn. lnncrkuvertl!n placeras i sin tur i ett yttcrkuvert, som iir 

gemensamt för de bada slagen av valscJelsförsändelser. lnnerkuvcrtet i.ir 

ut format sil att valförrii t t<irt'n/riist mottagarl'n kan kont rolkra att valse­

dt·ln har föreskriven färg utan att öppna kuvertet. När valförrättarl!n/röst­

mottagarcn gjort dL' föreskrivna kontrollerna, placerar han innerkuvertet i 

en kassett och öppnar kuvertet pil ena kortsidan. När val boxens manöver­

arm trycks ner frigörs valSl'lkln ur kuvertet o..:h uppsamlas i boxens 

förvaringsutrymme. Kuvertl't stannar kvar i kassetten. varifriin dl'I där­

efter lätt kan avlägsnas. 

2.3.4 Närmare om valsedelssystl'rrn:t 

Ett maskinellt sammanräkningsförfarande kräver självfallet valsedlar 

som är anpassade till den maskin i vilken sammanräkningen skall ske. 

VTU konstaterar i 1971 ärs hetänkande att det f. n. inte finns föruts:itt­

ningar för att anviinda andra maskiner :in si1dana som läser valsedlar m1:d 

mwskinläsbar information i form av balmarkeringar. Valsedlarna mastl! 
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alltsä utformas som hiilkort. 
Det är ett oeftergivligt krav att valsedelssystemct utformus s~i att dl'I 

finns absoluta garantier fiir att den information pii valsedeln som dgiL"dL·r 

väljaren - dvs. i första hand purlibeteckningcn i klartext -- iivercnsst:i111-

mer med den som styr den maskinella bearbetningen - dvs. motsvarande 

maskinläsbara markeringar. Sadana garantier kan enligt VTU uppenbar­

ligen inte nås med mindre än att hela framstiillningsproceduren sker pfi 

ett och samma ställe. Det är alltså enligt. VTU:s mening uteslutet att 

organisera valscdelsframställningen sii att valsedlarna förses med informa­

tionen i klartext i ett framstiillningsled och med motsvarande maskinläs­

bara information i ett annat. Slutsatsen blir alltså att staten - genom 

centrala valmyndighell'n --- måste svara för framställningen. Vidare 

konstaterar VTU att den enda tekniskt möjliga framställningsordningcn 

är att förse valsedlarna med tryck och de maskinläsbara markeringarna i 

en och samma process. 

Med utgängspunkt från de tilldelningsregler som gällde vid 1970 iirs 

samtidiga val har VTU undersökt vilka konsekvenser från produktions­

tekniska och andra synpunkter som en övcrgilng till hålkortsvalsedlar 

med maskinläsbar information skulle fä i ett fullt utbyggt maskinellt 

förfarande. dvs. ett förfarande där alla de samtidiga vakn räknas 

maskinellt. Till 1970 års val framställdes totalt ca 540 miljoner valsedlar. 

Dessa fördelade sig på drygt 6 000 olika typer. Det antal hålkortsvalsed­

lar som behöver framställas till 197 3 ars val torde, med oförändrade 

tilldclningsreglcr, komma att uppgå till ca 600 miljoner. Av dessa 

kommer bara inemot 3 ~;. - eller drygt l 5 miljoner -- att anvfodas för 

sitt egentliga ändamål. VTU framhåller att det förhållandet att sii stora 

valsedelsupplagor måste framställas till väsentlig del tordt' bero på att 

valsedeln anses fylla funktioner vid sidan av den som sedeln primärt är 

avsedd för, dvs. för att väljaren skall kunna ge till känna vilket parti han 

vill stödja och vilka personer han vill se i den församling valet gäller. VTU 
räknar med att det kommer att ta 3-4 månad.:r att framställa dd 

angivna antalet hå I kortsvalsedlar, förutsatt alt tillverkningen delas upp 

mellan de tvä företag i landet som kan tillverka hålkortsvalsedlar. Anlitas 

endast ett av dessa, synes det enligt VTU realistiskt att räkna med .:n 

produktionstid av minst 7 månader. Det kan alltså enligt VTU konstate­

ras, att en övergång till hälkortsvalsedlar men med i övrigt oförändrade 

valsedclsregler far till följd att partierna måste klara av sina nomineringar 
i mycket god tid före valen. 

VTU menar för sin del att om det nuvarande valseddssysternet 

överförs på hiilkortsvalscdlarna, uppfylls inte de allmänna krav som enligt 

VTU:s mening bör ställas på ett sådant system. VTU har därför funnit 

skäl att ta upp frågan om valsedelssystemet till en förutsättningslös 

diskussion. Denna har resulterat i ett alternativt valsedclssystem som 

enligt VTU :s mening gör dl'I möjligt dels att förlägga nomineringarna 

närmare valet, dels att tillhandahälla väljarna valsedlar även på postanstal­

tcrna oeh dels att crna rimligare valseddskostnadcr. Det alternativa 

systemet innebär kort uttryckt att nagra namn inte längre skall tas upp 
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på valsedlarna. Dessa kommer alltsa enbart att innehiilla parti- och 

listtypbe!cckning. Systemet förutsättl'r att väljarna informeras siirskilt 

om vilka kandida!cr som partierna ställer upp med på sina valsedlar. 
Detta kan enligt VTU ske dels genom broschyrer, annonser, affischer och 

liknamk, dl'ls genom förteckningar över kandida!L"rna i varje avsLirrnat 
utrymme i vallokalen och pii varje postanstalt. 

Fiirdelarna med det alternativa systemet är enligt VTU:s mening 

uppenbara. Sam bandet mellan kandidatnomineringar och valscdl'lsf ram­

ställningen bryts sålunda helt. Nomineringarna kan ske myckd nära 

vakt. Valsedlarna kan tryckas när som helst och vid den fran kostnads­

synpunkt lämpligaste tidpunktl'n. Eftersom valsedeln som sädan inte har 

nagot större informations- eller propagandavärde, hör valsedl'lsupplagor­

na kunna hållas pii en rimlig nivå. De valsedlar som inte anviints vid ett 

val bn utnyttjas vid ett följande val. Systemet innebär alltsil p<l sikt Jiigre 
valseddskostnader och förkortad framstiillningstid. Dessutom kommer 

det alltid att finnas ett tillriickligt antal valsedlar i bgcr om ett nyval 
skulle bli aktuellt.' 

En väsentlig fördel med det alternativa systemet är vidare enligt VTU 

att valsedelsdistributionen blir rnklare. Riskerna för svårbcmiistradc fel 

och misstag reduceras praktiskt taget helt. Fftnsom valsedlarna inte är 

knutna till någon viss valkrets kan valsedlar avseende samtliga val och av 

alla typer tillhandahållas pä postanstalterna. I systemet ligger ocksä att 

antalet namn på valsedeln inte behöver hegrä nsas av hänsyn till valsedelns 

format. Systemet har även den fördelen att det antal valsedelstyper som 

brhövcr framställas till ett val kan minskas avseviirt. Om ett parti inte i 

någon valkrets nominerar mer än en grupp kandidater behövs bara en 

enda valsedclstyp för partiet. Gäller det riksdagsvalet minskar alltsi\ 

antalet valsedl'lstyper med 27 för partiet. Under samma förutsättning 

minskar antalet för partiet vid kommunfullmiiktigvalct med ca 500. 

Under utredningsarhrtets gång presenterade VTU det alternativa syste­

met för representanter i de politiska partierna. Reaktionerna på systemet 

blev emellertid blandade. De som var positiva menade att sys!cmet 

visserligcn inte var helt invändningsfritt me.n framhöll att dess fördelar 

dock var uppenbara. Dt: som var kritiska mot sysll'ml'l har visst:rligen 

vitsordat dess tekniska förtjänster. Man har emellcrtill ansett att sys!cmct 

friin andra synpunkter är siimre än dt't nuvarande, främst diirigenom att 

det enligt kritikernas mening innebär en försvagning av personvalsmo­

mentet i valaktrn. 

Mot bakgrund av den twksamhet som sålunda kommit till synes inför 

det alternativa systemet, har VTU inte ansett sig ·,1u kunna föreslå att 

valförfarandet skall grundas pii detta. Till detta ställningstagande har även 

bidragit den omständigheten att införandet av maskinell teknik vid alla 

de samtidiga valen blir mer krävandc om den nuvarande ordningen med 

namnvalsedlar bchålls än om den alternativt framförda ordningen genom­

förs. Det är sålunda enligt VTU tekniskt och administrativt lätt att gå 

över från ett namnvalsedelssysll"m till ett system med namnlösa valsedlar 

om det vid remissbehandlingcn eller senare skulle vis:.i sig att de politiska 
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förutsättningarna för den senare valsedelsordningen skulle föreligga. VTU 

hegränsar sig därför till att föra fram systemet som en lösning som bör 

övervägas ytterligare, närmast inom de politiska partierna. 

VTU utgår alltså i sina fortsatta överväganden från att det nuvarande 

valsedclssystemet i princip behålls, dvs. att valsedlarna såvitt gäller 

innehållet, utformas på samma sätt som hittills. Vissa jämkningar föreslås 

dock. Sålunda menar VTU att bestämmelsen om det högsta antal namn 

som får finnas pii valsedl'ln bör slopas. Genom övergången till valsedlar av 

hålkortsformat står ett givet utrymme till förfogande för den text -

partibeteckning, kandidatnamn osv. · · som skall resp. får finnas på 

valsedeln. Mot denna hakgrund är det svårt att motivera en regel som 
maximerar antalet kandidatnamn pä valsedeln. De omständigheter som 

hestämmer hur många namn som ett parti anser sig böra föra fram växlar 

från valkrets till valkrets och från kommun till kommun, bl. a. beroende 

på hur många listtyper som partiet avser att gå fram med. En lämpligare 

ordning är enligt VTU att partierna själva inom den givna utrymmesra­

men får bedöma och avgöra hur många kandid:.iter som de vill föra fram 

på varje valscdelstyp. Vill t. ex. ett parti i en kommun på en valsedel gå 

fram med mer än dubbelt så många namn som antalet platser i 

fullmäktige så bör partiet få göra detta om man är villig att godta en 

mindre typografisk stilsort. 

VTU framhåller emellertid att man genom att införa ytterligare en 

valsedelstyp kan uppnå några av de fördelar som är förbundna med det 

tidigare skisserade systemet med namnlösa valsedlar. Genom att införa 

valsedlar med enbart partibeteckning i klartext och maskinläsbar form 

kan önskemålet att valsedlar för de olika valen skall finnas tillgängliga på 

postanstalterna i princip tillgodoses. Eftersom VTU utgår från att den vid 

1970 års val tillämpade regeln att valsedel inte behöver uppta något namn 

för att bli giltig skall gälla även i fortsättningen, kan väljarna alltid räkna 

med att finna "sitt" partis valsedlar på posten för vart och ett av valen. 

Väljaren skall kunna fylla i namn på partimarkerad valsedel om han vill 

göra det. En förutsättning för den maskinella bearbetningen är att det 

även på dessa valsedlar finns en förmarkerad ruta där väljaren får markera 

i maskinläsbar form att han utnyttjat möjligheten att förse valsedeln med 

kandidatnamn. Dessa valsedlar bör självfallet framställas för vart och ett 

av de sam tidiga valen och tillhandahållas av statsverket. Av främst 

praktiska skäl kan det enligt VTU dock knappast komma i fråga att 

statsverket skall tillhandahålla väljarna sådana valsedlar för andra partier 

än sådana som är representerade i riksdagen. Vill annat parti ha sådana 

valsedlar, föreslår VTU att partiet får beställa sådana valsedlar enligt de 

regler som föreslås gälla för valsedlar med namn. 

Införs valsedlar av nu nämnda typ (partimarkerade valsedlar) öppnas 

möjlighet att tillhandahålla valsedlar på i första hand postanstalterna. 

Detta har föranlett VTU att förorda att partiernas fria valsedelskvot skärs 

ner från fem till fyra gånger antalet röstberättigade. I samband härmed 

och mot bakgrund av det i VTU:s direktiv uttalade önskemålet om 

åtgärder för att minska det antal valsedlar som behöver framställas, har 
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VTlJ giitt ett steg längre och tagit upp dl· tillJelningsrt'glcr som tillämpa­

des vid 1970 års val till förnyat öwrvägande. VTU har d~irvid kommit 

fram till ett nytt och enligt dt'SS mening bättre system vilket VTll 

förl'slår infört. Systemet hyggl.'r pii dessa principer. För varje val ställer 

staten ett på visst sätt uträknat belopp till partiernas förfogande. 

Beloppet motsvarar kostnaden för framställning av valsedlar med partibe­

teckning, kandidatnamn osv. till dt antal som svarar mot fyra ganger 

antalet röstbcriittigadl', vid riksdagsval i valkretsen och vid landstings- och 

kommunfullmiiktigval i valet. Partierna fiir därefter bestämma om de vill 

ha valsedlar för hela beloppet dler om de vill använda en del av detta till 

valsedlar och återstoden för annan verksamhet, t. ex. informationsverk­

samhet inför vakt. 

Utöver valsedlar med partibctl.'ckning, kandidatnamn osv. -- enligt 
VTlJ :s terminologi maskinläsbara valsedlar och partimarkerade valsed­

lar skall viiljarna för varjl.' val även lia tillgång till helt blanka valscdels­

blankctter (ifyllningsvalscdlar), p;i vilka viiljaren kan föra upp den 

partibeteckning och de kandidatnamn han vill. 

Enligt förslaget skall som redan tidigare antytts vulsedlarna förses meJ 

en förmarkerad ruta. där väljaren i maskinläsbar form skall kunnu ange 

att han ändrat en valsedds innehåll, t. ex. strukit eller lagt till ett namn, 

eller att han försett en partimarkl'rad valsedel med namn eller en 

ifyllningsvalsedcl rm·d partibeteckning och namn. Har sådan ändring eller 

tillägg gjorts skall enligt förslaget hänsyn tas till åtgiirden endast om 

denna rnarkeruts i maskinläsbar form. I detta sammanhang uttalar VTU 

att om den maskinläsbara informationen i något hänseende skulle avvika 

från motsvarandl' uppgift i klartext. så skull den senare gälla. Regeln 
kompletteras dock i förslaget med en bestämml'lse att tryckt partibeteck­

ning på maskinläsbar eller partimarkerad valsedel inte får ändras. Denna 

bestämmelse är motiverad. papekar VTU, av hänsyn till önskemalet att 

underlätta sammanräkningen. Skulle en sådan ändring ändå ha skett. skall 

enligt förslaget drn maskinläsbara partibeteckningen giilla. 

2.3.5 Närmare om tiden för röstning 

l fråga om tiden för röstning i vallokal erinrar VTU i I 97 I års 

betänkande om de regler som i det hänseendet gällde vid 1970 iirs vul. 

VTU konstaterar att röstningen gick smidigt vid detta tillfälle. Längre 

köbildningar var ovanliga. På en del håll förekom t. o. m. mycket långa 

pauser mellan väljarnas besök. Flera faktorer torde ha bidragit härtill. 

Själva röstningsförfarandet hade förenklats bl. a. grnom att enhetliga 

valkuwrt användes. Vidare var väljarna mycket väl informerade om hur 

röstningen skulle genomföras. Slutligen medförde de liberaliserade post­

röstningsrcglema en starkt ökad poströstningsfrekvens vilket lättade 

trycket p[1 vallokalerna. 

Till erfarenheterna från 1970 års val bör enligt VTU läggas utfallet av 

de prov med den nya valapparaturen som VTU i samarbete med centrala 

valmyndigheten låtit genomföra. Utfallet av dessa prov. för vilka en 
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utförligJtl' reduvisning l:imnJs i del fiiljande. visJr Jlt viiljarnJ funnit det 

nya förfaranuet enklare än dl'I hittills anvfoda. Dt:'I finns thirför goda skii! 

att anta att röstningen enligt Lid nya förforandl't skall kunna genomföras 

snabbare än tidigare. 

VTU komml'r ;11ltsa lill slutsatsL·n att röstningen utan tvc,kan kan 

hinnas ll1l'd i vallokakrna även om röstningstiden <far niigot förkortas. 

För en förkortning talar även intresset av att fo fram valn:sultatct s<i 

tidigt som möjligt på valnatten. Man bör dock därviulag gii fram med viss 

försiktighet och inte alltför drastiskt förkorta ri)stningstiden. VTU har 

för sin del stannat för att föresi[1 att vallokalerna skall stiinga en timme 

tidigare iin nu. uvs. kl. 20. 

Det är ett naturligt önskl,m<il att val\okakrna i allmänhd hälls i)ppna 

samma tider över hela landet. Förhåltrndcna skiljer sig emellertid avseviirt 

på olika håll i landet. Av hänsyn till viiljarnJ i avskilda bygder inrättas 

ofta särskilda valdistrikt. trots att hefolkningrn inom omriidet iir jäm­

förelsevis fåtalig. Om kommunikationsförhållandena inom valdistriktet 

inte talar di.iremot. kan det i siidana fall framstå som omotiverat att hälla 

öppet för röstning hela valdagen. Niir särskilda skäl av tlenna bl·skaffcn­

het föreligger i nagot V<tldistrikt bör det rnligt VTU diirfiir liksom hiltills 

vara möjligt att förordna om ett kortare öppethållande av vallokalen i 

distriktet. En förutsättning för ett sädant förordnande bör emellertid 

enligt VTU vara att det finns skäl att anta att väljarnas möjligheter att 

utöva sin rösträtt inte nämnvärt begränsas genom det kortare öppetllill­

landct. i\ ven dessa unuantagsfall bör emellertid kunna regleras jämförel­

sevis enhetligt, så att röstningcn i dessa fall Jvslutas kl. 17. För att fä till 

stånd en enhetlig bedömning anser VTU att centrala valmyndigheten 

skall få beslutanderätten i dessa frågor. 

Beträffande tiden för poströstningen har undersökningar som postver­

ket på VTU:s uppdrag genomfört visat att denna kan få päg:l en del av 

valdagen även om sammanräkningen av poströstcrna koncentreras till en 

enda, för hela riket gemensam central. VTU har för sin del funnit att 

fördelen med en centraliserad sammanräkning är så stor att den kon­

sekvensen av en sådan ordning att poströstningen inte kan fä pågå hela 
valdagen bör godtas. 

Postverket har vid sina undL•rsökningar funnit att post röstningen på 

valdagen kan få sluta antingen kl. 11. 13 eller 14. 
För egen del förordar VTLT att poströstningen avslutas kl. I J pii 

valdagen. Med drnna slutpunkt ökar, enligt VTU:s bedömning. säkerhe­

ten för att valboxarna med poströsterna verkligen når räkningscenlralen i 

tid, bl. a. därigenom att det väderlekskiinsliga flygd inte behöver utnytt­

jas i någon större utsträckning. 

I fråga om den lid före valdagen under vilken röstning på postanstalt 

skall få ske uttalar VTU att den inte funnit anledning att gå ifrån sitt år 

1969 framförda förslag att poströstningen skall fä börja 18 dagar före 

valdagen. VTU erinrar om att vid 1970 års val inte mindre än 94,9 'Jr, av 

de post röstande avlämnade sina röster den 18 :e dagen före valdagen eller 

senare. Vad gäller den röstning som äger rum hos ullandsmyndighct 



Prop. 1972:105 

framhåller VTll att det främst med h;insyn till de snabba transport­

möjligheter som står till buds enligt dess uppfattning knappast finns 

skäl att låta denna börja s[1 tidigt som 30 dagar före valdagen. VTU 

föreslår därför att även denna röstning skall börja 18 dagar förl' valdagen. 

Däremot bör. enligt VTU:s mening, dt'n :ir I %9 införda regeln att 

röstning på svenska fartyg i utrikes fart fär börja 45 dagar före valdagen 

bd1ällas. De förhällandl'n under vilka fartygsröstning sker iir sä spL'della 

att Ungrc röstningspl·riod :ir motiverad. Med hänsyn till att den Lid som 

det tar att befordra de röster som avgetts hos utlandsmyndighet eller på 

fartyg till centrala val myndigheten varierar starkt, är dt'l enligt VTU inte 

lämpligt att ange en bestämd tidpunkt när röstningen där skall avslutas. I 

principiell överensstämmelse med vad som hittills gällt, föreslär VTU att 

röstningen avslutas så att avgivna röster är myndighl'ten till handa vid en 

angiven tidpunkt. Denna fön;sliis bestiimd till kl. 11 p:\ valdagen. 

2.3.6 Närmare om röstsammanräkningen 

Skall valrL·sultatct från alla de samtidiga vakn kunna lämnas redan på 

valnatten och resultatet samtidigt kunna redovisas valdistriktsvis ;jr det 

enligt YTU:s i 1971 års hetiinkande framförda uppfattning uteslutet att -

som föreslogs år 1969 företrädesvis utnyttja hålkortssortcrare vid 

sammanräkningen. Förser man inte valsedlarna m.:d markering för val­

distrikt måste man m~d denna maskintyp särbehandla varje box vid 

sammanräkningen. Gör man dd, är det emellertid tveksamt om man kan 

lämna något resultat alls på valnatten. Förser man ii andra sidan 

valsedlarna m.:d maskinläsbar valdist rik tsinformation. kompliceras såvä I 

valsedelsframställning som distribution och räkning i utomordentligt hög 

grad. Går man däremot över till att genomgående utnyttja datorer vid 

sammanräkningen av vallokalsrösterna, kan dl· nämnda kraven tillgodosi:s 

utan att man behöver tillgripa åtgärder att förse valsedlarna med 

maskinläsbar valdistriktsinformation. En sådan ordning föruts:itter emel­

lertid först och främst att datorer kan disponeras på orter som från 

transportsynpunkt är lämpliga. Undersökningar som VTU företagit visar 

att tillgången på datorer är sadan att man kan åstadkomma en tillfreds­

ställande indelning av landet i sammanräkningsområden. VTU går inte 

närmare in på friigan hur denna indelning skall göras. Enligt VTU :s 

mening bör det vara centrala valmyndighetens sak att besluta i den 

frågan. 

Enligt förslaget fås den valdistriktsvisa redovisningen på följande sätt. 

Varje valbox innehaller. när den kommer till räkningscentralen. särskilda 

hålkort som upptar en unik beteckning i maskinläsbar form för det 

valdistrikt där boxen använts. Vid sammanräkningen är datorn program­

merad så att den med ledning av de nämnda korten (av VTU kallat 

valdistriktskort) dels noterar frfo vilket valdistrikt som ifrågavarande 

valsedlar kommer, dels också fördelar valdistrikt~ts röster på parti. 

Uppgiften om den valdistriktsvisa partifördelningen registreras i datorns 

minne och kan tas fram antingen i omedelbar anslutning till samman räk-
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ningcn t'ller vid ett senare tillfälle. 

Bt'triiffande sammandkningen av de röster som avges pi1 postanstalt, 

hos utlandsmyndighet och p<i fartyg (här i fortsiittningen för korthl'IL'ns 

skull kallade pnstriislt·r) föreslilr VTU, som tidigare har nfo111ts, att 

sammanriikningen av dem koncentreras till en enda, för hela riket 

gemrns<1m central. I fniga om redovisningen av poströsterna frarnhi\ller 

VTU alt det nuvarande valsystemet inte medger en valdislriktsvis 

redovisning av dem beroende pii dt'I siitt varpii sammanräkningL·n av dessa 

röster skc:r. VTU konstaterar atl viirdet av en valdistriktsvis redovisning 

av vallnblsröstcrna minskar i samma mf111 som antalet poströster öbr. 

Vid 1970 ars val poströstade ca 700 000 väljare eller drygt 14 ·:;.Mot 

denna bakgrund har VTU ansett det angeliiget att undersöka om det inte 

iir mi.ijligt att redovisa även poströsterna valdistriktsvis. Undersök­

ningarna har visat atl sådan redovisning kan liimnas. VTU föreslår L'n 

metod för röst rii tts- och dubbel röst kont rollen som, när mast som en 

biprodukt, ger möjlighet att redovisa iiwn postrlistern<.1 valdistriUsvis. 

Metoden innebär dels att alla de valsedlar som en viiljarc avgn uppsamlas 

i en och samma valbox, dels att datorer anviinds vid sammanräkningen, 

dels också att röstkortd redan vid framstiillningcn förses med dl för 

varje röstberii ttigad unikt iden ti fika tionsbegrepp i maskinliishar form. 

Röst kortet, som f5r formen av l't I hiilkort, tas om hand vill s~ldl 

vallokals- som poströstning. Vid postri'istning matas riistkortet ner i 

boxt'n tillsammans med de valsedlar väljaren avger sedan po.:rson- och 

adressuppgiftcr gjorts oliisliga. Vid sammanriikningen av poströslc'rna 

läses röstkortct in på l'tt band och valsedlarna på ett annat. De två 

banden förvaras och bearbetas diireftcr åtskilda. Härigenom förhindras 

att någon skaffar sig kännedom om hur väljaren röstat. För att möjliggöra 

en senare maskinell justering beroende på eventuellt förekommande 

dubhelröster kopplas de tv[1 handen samman med ett anonymt referens­

begrepp. De röstkort som tagits om hand i vallokalerna siinds in till 

centrala valmyndigheten och läst'S in på band. Genom att köra de olika 

röstknrtsbanden mot varandra och mot de band som upptar alla de 

röstbcriittigade tdvs. det band fdn vilket röstlängden framstiills, röst­

längdsbandd) får man besked om någon dubbelröstat eller röstat pi\ 

postanstalt utan att vara röstberiittigad. Det band pii vilket post- och 

utlandsröster liists in justeras d3 ref ter. Det ta sker med hjälp av dt•t förut 

nämnda referensbegreppet som finns mellan röstkorts- och valscdelsban­

den. 

VTU menar att den möjlighet till en valdistriktsredovisning av post­

rösterna som ligger inbyggd i kontrollsystemet skall tas till vara. Detta 

kan åstadkommas genom att det ido.:ntifikationsbegrepp som varje röst­

korl enligt förslaget skall förses med, utformas sä att det av detta framgär 

vilket valdistrikt drn röstberättigade tillhör. Vid inläsningrn i datorn 

registreras valdist riktstil lhörigheten. 

VTU räknar med att huvuddelen av de röster som avgetts i vallokal 

skall vara framme i den bestämda räkningscentralen inom ca tvä timmar 

efter det röstningen avslutats. I de regionala räkning.~ccntralerna skall 

enligt förslaget delresultat avseende räknade rösters fördelning pil parti 
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och valkrl'ls tas fram vid lämpliga tillfallen under sammanräkningens 

g~tng. DL·ss<.1 dl'lrl'sult<.1t rapporteras till n~ntrala valmyndigheten som 

slälkr samman dt•111 1rn:d deln:sultaten fdn poströstsamman.-:ikningen 

och offt•nt!iggiir dl'lrt>sul1aten_ 

I normalfallet hör L'llligt VTU:s mening röst- och mandatfi.irddningen 

mellan partierna i riksdagsvalet vara klar några timmar efter vallokalernas 

stängning_ Motsvarande resultat från iivriga val skall enligt förslaget 

presenteras sä snart som mi\jligt därefter. YTU framhåller dock all vissa 

förseningar kan uppsta, t. L'X- på grund av transportsviirigheter eller 

maskinhaveri. De resultat som offentliggörs i anslutr.ing till sammanräk­

ningen pil valnattrn kan också komma att hd1öva justeras beroende på 

utfallet av röstr:itts- och dubbelröstkontrollen. Denna kontroll förutsät­

ter, som nämnts, all samtliga protokoll od1 magnetband med förteckning 

över vallokalsröster k<>mmit in fr:ln räkningsccntralerna till ct·ntrala 

valmyndigheten och dL·n kan diirför enligt YTU:s beräkningar genomföras 

tidigast pil tisdagen dter vald. 

Enligt förslagl'l skall som rl'gl'I di: valboxar som använts vid röstningen 

pa postanstall t. o. m. fredagen sändas in till den gemensamma räknings­

cl'nlrakn denna dags kväll. l~n ny uppsättning boxar skall därefter 

anviindas vid röstningen p:l lördagen och på valdagen. Räkningen av 

postriisterna skall enligt förslaget fii börja redan pä kvällen fredagen före 

valdagen. Det övcrviigandt• flertalet poströster förutsätts vara räknade niir 

röstningen i vallokalerna slutar kl. 20 på valdagen. De sålunda räknade 

poströsternas fördelning på parti och valkrets skall enligt förslaget 

puhliceras da. VTlJ trycker starkt pil att ni1gon publicering inte för ske 

före denna tidpunkt. Sammanriikningsrutlnen skall tekniskt sett utformas 

så att det blir omöjligt att ta fram nilgra röstsiffror från den maskinella 

sammanräkningen tidigare än kl. 20 på valdagen. 

Sä snart rösträtts- och dubbdröstkontrollcn genomförts skall enligt 

förslaget centrala val myndigheten utse innehavare av de mandat som 

partierna erhållit. Förslaget utgiir fdn att även denna del av sammanräk­

ningen i största möjliga utstriiL"kning skall ske i datorer. Även vid denna 

del av sammanräkningen skall riksdagsvalet prioriteras. VTU räknar med 

att det definitiva resultatet avseende alla de gemensamma valen som regel 

skall föreligga en a två veckor efter valet. 

2.4 VTU :s övriga förslag 

Utöver de förslag som har direkt anknytning till den nya valtekniken 

lägger VTU i betänkandet fram förslag dels till ändringar i förfarandet vid 

upprättande av allmän röstliingd. dels i reglerna om valnämnd och om 

vals kungörande. I frilga om den siirskilda röstlängden föreslår VTU inte 

nu några ändringar. 

:2.4. I Röstlängdsförfarandct 

I fråga om röstlängdsförfarandet framhåller VTU att Jcn allmiinna 

röstlängden f. n. upprättas pä grundval av mantalslängden. Denna bind-
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ning mellan riistlängd och mantalslängd innebär tkls all röstlängden vid 

ordinarie val är grundad pi.i flirhiillandl·na ca tio miinadt•r före valdagn1 

dels att en i och för sig riistberättigad person som inte kommit med i 

mantalslängden inte kan komma med i röstliingden. 
VTU erinrar om att ett stort antal personer byter bostadsort varjt: {1r. 

Man torde kunna räkna med att totalt ca I miljon miinniskor flyttar 

under loppet av ett är. Detta kder till att ett mycket stort antal personer 

upptas som röstberättigade i annat valdistrikt än det inom vars område de 

faktiskt bor. Åtskilliga personer kommer att vara rösthnättigade i 

valdistrikt som ligger i ;mnan valkrets eller i annan kommun. Dessa 

konsekvenser är enligt VTU:s mening ägnade att inge betänkligheter av 

både principiell och praktisk natur. Ett mycket stort antal viiljare 

kommer sålunda att sakna möjlight'l att i val pilverka den politiska 

utvecklingen i eller för den ort elkr del av 1andl't där de faktiskt iir ho­

satta. Den nuvarande ordningen innebär vidare all ett mycket stort antal 

väljare saknar praktisk möjlight'l all på valdagen rösta i vallokalen för dl't 

valdistrikt där de är uppförda i röstliingtkn utan iir hänvisade till all rösta 

på poslanslalt. 

Med hänsyn till det anförda har VTU kommit till slutsatsen att en 

reform av röstlängdsförfarandct för att göra röstlängden mera aktuell 

framstår som hade önskvärd och angelägen. Numera finns de tekniska 

förutsättningarna för alt knyta röstlängden direkt till kyrkobokföringen. 

Enligt VTU:s mening bör man ta till vara denna möjlighet och alltså slopa 

den bindning som f. n. finns mellan röstlängd och mantalsskrivning. 

Röstlängden måste menar VTU '"låsas" viss tid före valet. VTU har 

ingående provat vilken dag som bör vara kvalifikationsdag - dvs. den dag 

som skall vara avgörande för om en person skall tas med i liingJen och i 

vilken längd han skall tas upp. Olika synpunkter gör sig här enligt VTU 

gällande. Å ena sidan är det naturligtvis önskvärt att kvalifikationsdagen 
ligger så nära den ordinarie valdagen som möjligt. i\. andra sidan måste 

kvalifikationsdagen bestämmas under hänsynstagande till den tid som 

behövs för andra nödvändiga rutiner, t. ex. utläggning av röstlängden för 

offentlig granskning och anmärkningsprövning. Vidare måste h1insyn tas 

till att röstkortsframställningcn kr:iver sin tid. En samlad bedömning har 

lett till VTU till slutsatsen att kvalifikationsdagen bör bestämmas till 

30.4. Med 30.4 som kvalifikationsdag kommer längden att kunna läggas 

ut före den vanligaste semestcrperioden. 

Det röstlängdsförfarandc som VTU föreslår följer i grova drag detta 

schema. Från länsstyrelsernas personregister framställs ett magnetband -

röstriittsbandet - med samtliga personer som 30.4 uppfyller villkoren för 

rösträtt. dvs. som är svenska medborgare och som uppnått dler under 

kalenderåret uppnår 19 års ålder. Den som på grund av domstols 

förklaring är eller efter uppnådd myndighetsalder skall förbli omyndig 

eller som inte är svensk medborgare tas alltså inte med. Eftersom 

röstlängden har giltighet över ett årsskifte och den som fyller 19 år det år 

röstlängden upprättats enligt gällande regler får rösta nästa kalenderår, 

görs anteckning om att han får rösträtt först vid val under följande 
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kakndcdr. 

Pä bandl!t ordnas uppgifterna valdistriktsvis. Från ln1ndet lL1tatrycks 

Sl'dan röstlfogden. Fiir att !Jnsregistret skall hinna föras fram till och 

med >0.4 ··· dvs. för att de iindringar i kyrkobokföringen som intr;ifrar 

fram till den dagen skall kunna heaklas skall enligt VTU den dag då 

röstl:ingden senast skall vara upprättad bcsUimmas till l 5.5. VTU föreslår 

att pastorsämhetcna i siirskild ordning avisnar länsrl'gistn:t om sftdana 

för:indringar i kyrkohokfiiringen som inträffar fram till 1.5 och som är av 

bdydl'lse i riislrätlshänsccnde, t. L'X. ändrade medbnrgarsbpsförldllan­
den samt in- och utvandring. 

Röst längden liiggs ut för granskning 21 - 28 .5. Anrniirkningar mot 

l:ingdcn skall lramstiillas senast l 0.6 och prövas av länsstyrelsen vid 

sammantriid,· l 8.6. Infaller lknna dag pa en lördag t'ller söndag hälls 
sam mani riidl't paföljande m:indag. 

Någon omedt•lbar överprövning av Unsstyrelscns hcslul skall inte 

kunna ske. I likhet med vad som gäller f. n. -;kall doek talan mot 

länsstyrelsens beslut kunna föras i samband med talan mot del val vid 

vilket \fogden liint till dterriittelse. 

I dd nya förfarandl'l behiivs enligt VTU:s mt:ning inte någon kon­

trolliisning av längdrn mot mantal:;längden. Vidare menar VTU att man 

kan förenkla förfarandet och slopa de underrättelser om rösträttshinder 

som f. n. skall s:indas ut till dem som inte är röstberättigade. VTU erinrar 

i Jd sammanhanget om att röstkort s~inds ut till alla röstberiittigade. De 

röstberättigade ~kall enligt förslaget uppmanas att senast en viss dag före 

valdagen -- förslagwi<; 25 .8 kontrollera att de ftttt röstkort. Om en 

person inte fått röstkort före denna dag. kan han hegiira att fa 
duplettröstknrt. Skulle det da visa sig att personen inte är upptagen i 

röstliingden. bör undersökas om fel föreligger i drnna. Om s:i ;ir fallet, 

skall liinsstyrclsen föranstalta om riittelse av röstliingden enligt de regler 

som f. n. finns i 52 a ~Vall... 

2.4.2 Valnärnnden 

VTlJ ninrar om att de iindringar i vallagstiftningen som genomfördes 

till 1970 iirs val bl. a. innehar att v:.dniimndl'rna lwfriades fran de bestyr 

med röstlängd och röstkort. som nämndt>rna tidigare haft att ombesörja. 

Uppgifterna att lägga ut den :.tllmiinna liingden för granskning och att 

utfärda röstkort iivertogs d[1 av lokala skattemyndigheten. Medan 

valnämnden tidigare varje år hade uppgifter som krävde arbete under 

längre tid. fungerar sålunda nämnden numera endast under vaiftr och di! 

under relativt kort tid. De uppgifter som nämnden har kvar är rent 

organisatoriskt-administrativa, dvs. att ombesörja att val genomförs 

inom kom mun en pii föreskrivet s;it t. Dessa uppgifter kräver enligt VTU :s 

rnt:ning knappast ett organ av hittillsvarande typ med en av länsstyrelsen 

utsedd ordförande och av fullmäktige valL\a led<imöler. Enligt VTU:s 

mening innebär det en smidigare ordning om kommunerna lämnas frihet 

att SJiilva viilja den organisationsform man anser lämpligast för att 
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fullgöra de uppgifter som det här är fdga om. VTU förordar att dl'n 

blivande vallagstiftningl'n utformas i överensstämml·isl' hiirml'd. VTU 

framhåller att ingenting hindrar all kommun tillsätter en särskild 

niimnd för ändamålet, men enligt VTU:s mening hör dl'! intl' förl'ligga 

något tv<ing att anviimla sig av dL"nna org:misationsform. 

2.4.3 Valkungörclsrn 

VTU påpekar all nuvarande vallagstiflning utförligt rqdnar n:ir od1 pii 

vilket sätt som val skall kungöras och vad kungiirdscn skall innehiilla. BL'­

stämml·lserna har i riittspraxis tillmätts s~1d:rn vikt all tk frlaldighl'll'r vid 

kungörandl't .:lin i kungiirelsen, som kunnat p:iv.:rka valutg:ingen, som 

regel föranlett att vakt upphiivts. 

Det är, betonar VTU, en självklar sak att v;iljarna informeras om all val 

skall förrättas liksom n~ir O(h var vakt skall förrättas. f<ör denna inl"llrma­

tion framst:ir emdkrtid kungörelsen enligt VTU:s nll"ning som en minJrc 

ändamälsenlig form. Den publicitet som omg.:r tk allmänna v:den ·· oav­

sett om fdga är om ett ordinJriL' val eller ett ny- eller omval ·- gör att 

väljarna Jangt tidigarl' än när kungi"irl'lsen utfärdas ~ir mL"dwtna om att val 

J.;ommer att förriittas. Kungörelsens informations- (lch liisviirdl' tordl' ock­

sii äwn i andra hiinsl'enden vara minimalt. Dl' uppgiftn i kungiirl'lsl·n 

som främst riktar sig till v:iljarna - uppgifterna 0111 tiJ för rlistning od1 

om vallokakr - fär väljarna indiviJudlt del av gl'nnm dl' röstkort so111 

numera ohlig;itoriskt tillsUills dem. Kungörl'lsl'ns uppgift om antalet av 

dem som skall väljas, vilken i första hand l1irde vara av int n:sSL" fiir par­

tierna, lär dessa ha skaffat sig kännedom om på ett helydligt tidigarl' 

stadium. VTU kommer med hänsyn härtill till slutsatsen :Ht kungörelse­

förfarandet i sin nuvJrandc form utan oiiigcnhet kan avvaras i forts:itl­

ningen. 

2.5 Praktiska prov med UL"l av VTlJ fön·sbgna 111askinl'lla forforandl"l 

Jc tilläggsdircktiv som VTU fick p~ höstrn 1969 förutsattes att tkt 
rädrum som uppstatt genom att det maskinella systemet inll' kundt' 

införas till 1970 års val skulle ut nyttjas till att prova serieproducerade 

valhoxar och kassetter under sä realistiska former som möjligt. Utprov­

ningen borJc även utnyttjas för att gl' administral iva erfarenheter av dl't 

nya systemet. Si:ldana prov har ocksa g\'nomförts såväl under påg:°iendc 

utredningsarbetc som därefter, nämligen dels under st'nvintcrn och våren 

1971 vid valen av fullmäktige för Umcii studcntk:'ir och vid l'lt par 

"fingeraul'" val på ett antal pl'nsionärshem, dl'ls under frhruari J LJ7 2 vid 

valen till 1972 års värnpliktskonfrrens. 

De val vid vilka apparaturen skulle användas föregicks :1v information 

till väljarna om det nya förfarandl't. Efter v<.ilet har Je dt'ltagandl' 

intervjuats om erfarenheter av och uppfattning om den nya tekniken. 

VTU har i sitt betänbnJc redovisat erfarenhl'terna av Umciivakt od1 

valen vid pensionärshemrm:n (se bet. s. 7<.i--781. Fnligt VTlJ visar lk 
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gjorda eftcrvalsundersökningarna att väljarna utan svarighet satt sig in i 

det nya röstningsförfararnlt'! som Je funnit vara lika enkelt eller enklare 

än dl förfarande av konwnlionell typ. Sammanräkningen av dl' vid 

Umei1vall'I avgivna drygt 4 000 röster, vilken utfördes i dator, kunde 

genomföras utan problem. 

Valet till 1972 <irs värnpliktskonfercns genomfördes under RSV:s 

överinseende. Röstning anordnades pil l 00 militära förband. Totalt 

ddtog ca 24 000 värnpliktiga som avgav ca 43 000 valSt'dlar. Väljare som 

var förhindrad att inställa sig i vallokalen på förläggningsorten kunde 

rösta genom hud. Vid budröstning lades hålkortsvalsedeln in i ett 

innerkuwrt som i sin tur placer;;1des i ett ytterkuvert. När budet 

överlämnat ytterkuvcrtet till röstmottagaren och denna öppnat detta, 

lades inncrkuvertet in i en kassett och öppnades på e.na kortsidan. 

K<issciten placeradt's sedan i valboxen, varefter den inneliggande val­

sedeln uppsamladcs i valboXL'll. /\v dcn rapport övn vakt som RSV 

upprättat framgär att valapp;iraturen på det hela läget fungerade väl. 

Vissa missöden inträffade dock. Fll'rtall'l av dessa inträffade när valsedlar 

som legat inneslutna i kuvert skulle uppsamlas i boxen. Därav föranledda 

undersökningar visade att t'n upplaga kuvert i stor utsträckning inte höll 

de föreskrivna mättokranscrna. Sammanräkningen av värnpliktsvakt 

kunde, som framgår av rapporten, genomföras utan nämnvärda komplika­

tioner. 

2.6 Remissyttrandena över VTU:s förslag' 

2.6.1 Behovet av en v:ilteknisk reform 

Några remissinstanser tar upp den grund läggande frågan om behovet av 

valteknisk reform. J.änsstyrelsen i S'tuckholms län framhåller att en s[1dan 

reform framslt1r som ofränkomlig mol bakgrund av erfarenheterna frän 

1970 ärs val. All Wnsstyrelsen lyckades genomföra sammanräkningen av 

detta val beroddt' enligt länsstyrelsen inte bara pii <ill man upprättade en 

särskild organisation av extraanstiilld personal (tidvis ca 350 personer) 

och vidtog noggranna förbnedclser, utan även pä att ett stort antal 

tjänstemän togs frän sina ordinarie arbetsuppgifter för alt fylla nyckd­

funktioner vid sammanräkningen. Detta ledde i sin tur till en allvarlig 

eftersläpning i fri1ga om de vanliga arbetsuppgifterna. Även om man är 

beredd att acceptera bade att hand liiggni ngen av Je löpande arbetsupp­

gi ftcrna eftcrsiitts och att per~onalcn tvingas till övertidsarbete i stor 

utsträL·kning, kän de valscdelskvantilL'tcr som länsstyrelsen har alt la 

befattning med inte hanteras med manuella metoder under fördiggandc 

tidspn:ss utan alt säkerheten iiventyras. Dt'l bör enligt länsstyrelsen inte 

komma i fråga att ytter liga rc en giing ta de risker som är förenade med 

' Sammanställnin!!-t.:n av\CI 1.k yl tran den "'Tll ;ivg.ct Is över betänkandet (SOLi 1971: 
721 11.faskinl'll teknik vid 1.k a//m:inna v;i/en. I fraga om rcmi,syttr;indcna över det 
tidi!!-•Hc het~inkalllkt (SOl' 1%9:191 Ny valtcknik hiinvisas dch till 1971 ars he­
tänkandc (s. 15. 201, dels till prup. I 969: 148 (s. 58 61 I. 
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att genomförn en m:rnuell samm:rnräkningsförrättning. Sammanfattnings­

vis uttalar Unsst yrelsen :.1t1 en s:.1mmanr:ikningsförrät I ning u1Hkr tk 

förutsättningar som gällde vid l lJ70 års val under alla förh{1llandcn miistL" 

anses utesluten i Stockholms län. Länsstyrelsen kan inte gar:.1ntera att t'n 

sådan förrättning k<rn genomföras inom avsedd tid. En nämnvärt större 

organisation iin den som wrkadt' vid sammanräkningen 1970 är intt• 

realistisk. Det är enligt länsstyrelsens mening inte försvarbart att bygga 

detta för hela samhällsfunktionen sii vitala fi.irt'<lrande p:l sii osiikra 

förutsättningar. 

Även länsstyrelsen i Norrbottens län het onar vik ten av att det 

nuvarande valsystemet snarast möjligt ersätts med l'lt mna modernt 

förfarande. 

2.6.2 Allmänna omdömen om VTU:s förslag 

Allmänna omdömen om det föreslagna systemet är förhiillanckvis 

fåtaliga. Flertalet remissinstanser tar upp och gransk<Jr olika komponen­

ter i systemet men avstär fri\n sammanfattande omdömen. 

En samlad hcdömning av förslaget har lett RS V till uppfatt ningcn att 

ett valsystem utformat för användande av maskinell teknik på sätt VTU 

har föreslagit är så komplicerat från teknisk och administrativ synpunkt 

att det medför påtagliga risker för att valet inte kan genomföras med den 

säkerhet och snahbhet som krävs. RSV:s yttrandt' mynnar ut i ett 

bestämt avstyrkande av förslaget. 

Statskontoret framhåller i sitt sammanfattande omdöme om förslaget 

att man f. n. inte är beredd att tillstyrka det föreslagna systemet. Enligt 

statskontoret låter sig de högt ställda kraven på snahbhet i insamlings­

och räkningsförfarandet svårligen förenas med kraven på absolut tillför­

litlighet. Även om enskilda detaljer eller led i det föreslagna systemet i 

och för sig skulle kunna fungera tillfredsställande, torde det föreslagna 

systemet totalt sett bli sii komplicerat atl rimliga krav pii tillförlitlighet 

eller enkelhet inte kan anses vara uppfyllda. Regeringsrättens ledamöter 

säger sig hysa viss tvekan om de tekniska resurserna ännu natt siidan 

utveckling att en omläggning av valsystemet redan till 1973 års v<il kan 

rekommenderas. 

Med hänsyn till den osäkerhet som råder i fraga om dd föreslagna 

systemets funktionsduglighet säger sig länsstyrelsen i Malmi)hus län inte 

kunna förorda att förslaget i sitt nuvarande skick läggs till grund för 

lagstiftning. Inte heller länsstyrel.w'11 i Stockholms län anser sig kunna 

tillstyrka utredningsförslaget i dess nuvarande skick. Enligt länsstyrelsl'n 

är förslaget behäftat med allvarliga svaghetn och oklarhl'lt'r främst i frJga 

om de datatekniska funktionerna och röstsammanräkningen i stort. 

Länsstyrelsen i Norrbottens län tillstyrker en övcrgirng till maskinell 

teknik vid de allmänna valen i huvudsaklig övcrrnsstämmelsc med VTU:s 

förslag. Även länsstyrelsen i Jämtlands län och S1•enska la1ulsti11gsji'ir­

hundet förordar att förslaget efter vissa detaljjusteringar läggs till grunu 

för lagstiftning. Stockholms kommunstyrelse uttalar att förslaget till 
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maskindlt systern för s;iviil riksdagsval som kommunalval iir motiverat. 

förslaget bör t'nligt kommunstyrelsens mening underliitta valprocedurcn 

för bi.ide viiljare och valfunktionärer. l'å liknande siitt uttalar sig 

Gii1e/)(IYKS kommunstyre/se. 

1:1crtakt valnämnder stälkr sig i huvudsak positiva till det maskinella 

systemet. Va/nämnden i Stockholm uttalar att vägande skiil enligt dess 

uppfattning talar för att en övcrgiing sker till ny teknik vid de allmfona 

valen i huvudsaklig öven·nsst:immelse med VTLI :s förslag. 

2.6.3 NiirmarL' om rcmissinst:.1nsernas inställning till försl;igets olika delar 

Valappar;ituren (valboxar och bssdter) 

Rcmissinslanserna förklarar genomg;:iende alt de i sin bedömning 

utgått från att den föreslagna valapparaturen, mot vilkrn de i och för sig 

intl' har nagra invändningar att göra, kommer alt fungera med den höga 

grad av säkerhet som miistc ställas pii den. l'os/1-'erkets yttrande är i detta 

sam man hang representativt. lhr framhålls <.tl t en förutsiit t ning för att 

postverkd skall kunna g,odta det föreslagna systemet giv.:tvis iir att 

v<ilboXt'n fungerar med en mycket hög grnd av siikcrhct. lkt milste 

siilecles utgöra absolut<.1 undantag att funktionsfel kan uppsta vid normal 

hantering. Postverket fr:imhiiller vidarl' :itt m:in även med en mycket hög 

grad av funktionssiikerhct måste garder;i sig för <.ttt såd;in;i fel kan komma 

alt uppstå umkr röstningen att boxen inte kan anviindas. 

RS V säger sig inte kunna ann<1t än konstatera att den föreslagna 

valapparawren hittills inte vis;it sig uppfylla de krav pa tillförlitlighet som 

mäste ställas i den prnktiskJ hanteringen. Med hänsyn till den viktiga 

funktion som boxen h:ir för hda valförforandet finner RSV det nödv3n­

dig,t all en hell funk1ionssäker box kan uppvisas före beslut om 

anskaffning. Enbart lämnade garantier är enligt RSV in!l' tillr3i.:klil;!t. 

Statskontoret har i sak samma inställning oi.:h förkl<.1rar att dl'! i 

nuv<irandc 13ge är en tippen friiga om konstruktionen kan anses tillgodose 

dL' hi'iga krav p5 lunktionssiikerhet som man mi.istc ställa pä den. I delta 

hänseende kan klarhet vinnas först dii man pii ett rt•alistiskt sätt praktiskt 

provat serieproducerade kassetter och valhox<.1r. Under hänvisning till <lit 

VTU angett att utfallet av genomförda tester för<inlett ändring<.1r i den 

ursprungliga konstruktionen, utla lar lii11sstyrcl.1·c11 i /11almr"ilws liin att den 

stälkr sig ytterst tveksam till genomförandet <.tv en valteknik som bygger 

pä hjälpmedel som ännu inte föreligger i en klanderfritt fungerande 

prototyp. 

Valsetlelssystemet 

Vall VTlJ anfört i fraga om valsedclssys\cmet har tagits upp i ett antal 

yttranden. I dessa konstateras <illmänt att den tid som framställningen av 

valsedlar av hittillsvarande utseende beräknats ta förutsätter en avsevärt 

tidigarl' k:mdidatnominering än hittills. 



Prop. 1972:105 

l.änsstyrC'fscn i Stockholms liin framh:iller att det iir utomordentligt 

tveksamt om en så lång frnmställningstid som man syrll's höra dkna med 

kan accepteras med hänsyn till particrn:is nomineringar OL"h andra 

administrativa valförheretklsn. Bortsett hiirifr;in mi1stc iiVL'n risken för 

missöden - som kan fij kalastrnfola följder · vid en s;I stark konn·ntrL'­

rad valsedelframstiillning beaktas. Skulle nyval hli aktuellt bn v<Jlsedels­

framställningen medföra oöverkomliga svårighL'll'f. Med hänsyn lliirtill 

bör dd framlagda alternativa försluget med namnlösa typbetecknade 

valsedlar tas upp till allvarligt övervägande. Enligt länsstyrelsens mening 

bör man vid L'n övergilng till en maskinell ll'knik inte vara alltför rädd för all 

tillgripa lösningar som är nya och ovana för allmänheten men som iir 

tekniskt funktionella. Teknisk:! och praktiska synpunkter måste tiller­

kännas grundliiggande betydelse om del över huvud laget sbll vara 

möjligt att fä fram ett väl fungcrandL' nytt valsystem. Fördl'larna med de 

namnlösa valsedlarna är uppenbara och bctydL·lsefulla. En självfallen 

förutsättning är dock, att alla svärighcter för väljarna alt fö kännedom 

om kandidaterna pil de olika valsedl'lstyperna undanröjs genom informa­

tion i hl. a. massmedia och i vallokalerna. 

Denna länsstyrelse går emellertid ett steg längre och förordar att man 

slopar möjligheten att ändra valsedel med bestämd kandidatuppsättning 

och delta oavsett om mun stannur för namnvalsedlur eller namnlösa 

valsedlar. Med en sädan iitgärd skulle man kunna ytterligare förenkla 

valförfarandct i dess olika skeden. Inte minst när dd giiller att fördl'la 

namnen inom partierna, vilken fördelning länsstyrelsen menar kommer 

att hli mer tids- och arbetskrävande än vad VTU har räknat med. skulle 

stora vinster vara att göra. Länsstyrl'lsen fortsätter. 

De principiella betiinkligheterna mot att slopa ändringsvulsedeln bör 
inte vara alltför stora med hiinsyn till att den viiljare som önskar en 
ändring av kandidatsammansättningen har möjlighet att <invända en 
ifyllningsvalscdcl. Mot bakgrund av den erfarenhet som länsstyrelsen har 
av röstsammanräkning och valsedelgranskning samt länsstyrelsens många 
kontakter med allmänheten torde man ocksa våga göra det antagandet att 
väljarna i stor utsträckning har dålig kunskap om de vultekniska effekter­
na av olika ändringsvariunter samt att strykningar och tillägg i praktiken 
därför ofta görs på ett slumpmässigt sätt. Ibland är strykningarna kanske 
mera uttryck för en önskan att demonstrera l'n uppfattning om viss 
kandidat än ett genomtänkt försök att verkligen påverka valresultatet. 
Genom att använda ifyllningsvalsedel är dL't mera sunnolikt att den 
väljare som inte vill godtaga den av partiet uppgjorda listan gör en 
rangordning mellan kandidaterna som i allo motsv;irar hans vnklig:.i 
uppfattning. Vad gäller valsedlarna enligt huvudförslaget, namnvalsedlar­
na, skulle man genom att slopa iindringsseddn vidare slippa ifrån de 
nackdt'lar som är förknippade med uttryckningsrutan. Man torde niim­
ligen fi\ räkna med att väljarna i vissa fall kommer att glömma att trycka 
ut rutan eller trycka ut rutan ofullstfodigt eller i vissa fall trycka ut rutan 
trots att ingen ändring gjorts i valsedeln. För vissa väljare, särskilt äldre 
personer, kan uttryckande! av rutan tänkas viilla besvär. Risk föreligger 
även att valsedeln vid uttryckande! av rutan skadas på sådant sätt att den 
inte accepteras av datorn. 

5 Riksdagen 1972. 1 sam/. Nr 105 
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Sammanfattningsvis uttalar Wnsstyn:lsl'n alt s~ikcrht'll'll i valsystcmet 

är s;i bclydclsdull att man inte bör L1vvisL1 lLinkrn pii Lift modifiern sådana 

föreskrifter bctr:iffandt' valproi:eduren som allvarligt försviirar tillämp­

ningrn av ett tt'kniskt fullgott och s:ikl'rl syslt'm. biligt länsstyrelsen 

tillgodoser det nuv<1rande manuella systemet intl' de <ikcrhetskrav som 

man måste ställa. 

Fn minoritet inom länsstyrelsen (fem ledamöter) uttalar att de av olika 

skäl har betänkligheter mot ett system med namnlösa v:tlsedlar. Under 

det fortsatta ulredningsarbetct bör därför ansträngningarna inriktas pä 

all finna ett tekniskt system som möjliggör biht•hiillande av valsedlar med 

kandidat namn. 
Srcnska kommunjc'Jrhundct avrader bestämt från att valsedlar som 

används vid val av kommunfullmäktige saknar kandidatnamn. 

Valnäm11dc11 i Stockholm framhålkr att den traditionella valsedels­

typen med namn i och för sig är alt föredra framför den namnlösa 

valsedeln. Namnvalsedlar skulle synbarligen förutsätta kandidatnomine­

ring 8--9 månader före valet. En sä tidig kandidatnominering är enligt 

valnämnden utesluten. I valet mellan att förkasta det nya valtekniska 

systemet eller att ;;1cceptcra det namnlösa valsedclsaltcrnativct håller 

nämnden bestämt före att de namnlösa sedlarna är att föredra med 

hänsyn till de betydande fördelar som det nya systemet erbjuder i övrigt. 

Enligt nämndens mening kan den olägenhet som det innebär att valsedlar­

na saknar namn kompL~nscras främst genom en effektiv information. På 

liknandL' sätt uttalar sig komm11nstyrdse11 i Stockholm. Till bt1de val­

nämndens och kommunstyrelsens yttranden är fogade resen1ationer av i 

sak samma innebörd som den som en minoritet inom länsstyrdsen i 

Stockholms län gett uttryck ät. Minoriteten i kommunstyrelsen framhål­

ler dessutom att VTU enligt dess mening inte presenterat någon över­

tygande motivering varför tryckningen av valsedlarna skall behöva ta sii 

lång tid. Minoritetrn framhåller alt tryckningstidcn synes kunna ned­

bringas t. ex. genom att andra tryckerier än de tva av VTU angivna 

anskaffar den nödvändiga maskinella utrustningen eller. om detta skulle 

visa sig omöjligt, genom att man utnyttj:n utländska tryckerier. Skulle 

ingen av dessa utvägar kunna användas hör man enligt minoriteten, 

överväga alt endast förse valsedlarna för riksdagsvalet och kommunfull­

mäktigvalet i Stockholm med maskinläsbar information och följaktligen 

räkna övriga kommunval manuellt. 

Regeringsrättens ledamöter uttalar att flera skäl talar för en övergäng 

till namnlösa valsedlar. Ledamöterna pekar särskilt på alt svårigheter kan 

uppstå att få rum med alla kandidatnamnL'n pä de till formatet begrän­

sade valsedlar som kommer att användas i den nya tekniken. i\ andra 

sidan förefaller det troligt att personvalsmomentl'I skulle försvagas i 

sådan grad att starka betiinkligheter riktas mot dt:t namnlösa systemet. 

Fragan om valsedlarnas utformning bör därför iivcrvägas ytterligare. 
Enligt RS V måste centrala val myndigheten fä uppgift 0111 alla kandi-

datnomineringarna senast 1 mars vabret 0111 valsedlarna skall kunna vara 

färdiga vid utgången av juli rnänad. Mot bakgrund av de praktiska 
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erfarcnhetnna frän 1 '170 :irs val inger Lkls den ornst:indighL'lcn all 

beställningen måsk tidigareläggas uch dels att förutsiittningarna för 

ändnngar i l'fterhand väsentligt minskar, allvarliga betiinkliglll'!t'r frim 

administrativ synpunkt. Dl!! alternativa valsedclssystem som VTU skisse­

rat är enligt RSV frän valteknisk synpunkt klart överliigset dt system 
med namnvalsedlar. Enligt RSV:s bedömning är det niira nog en 

förutsiittning för att den maskinella tekniken skall vara genomförbar att 

del alternativa, namnlösa valsedelssystemet kommer till användning. 

Enligt utredningens om den kommunala demokratin uppfattning iir 

det klart otillfredssUillande frän kommunaldemokratisk synpunkt att 

tekniska svårigheter skall tvinga fram kandidatnomineringar inemot ett är 

före valet. Konsekvenserna blir särskilt orimliga inför 197 J ilrs val med 

tanke pa det stora antal kommunsammanläggningar som skall träda i 

kraft I. I. l 'J74. Den tidigastl' godtagbara tidpunkten för kandidatnomine­

ringarna är enligt utredningens mening mitten av maj eller den tidpunkt 

som gällde för valsedelsbeställning vid 1970 i1rs val. Samtidigt avstyrker 

utredningen det alternativa systemet med valsedlar utan namn. Ett s~idant 

system kan inte siigas ge en rimlig information till väljarna om 

innebörden av röstningen vid de samtidiga valen. Samma inställning till 

det namnlösa valsedelsalternativet redovisar /ä11ss1yre/serna i (,'ii1ehorg.1· 

och Bohus samt Jämtlands län och flertalet val nämnder. 

Några remissinstanser tar i sina yttranden upp även andra synpunkter 

än de nu nämnda på valsedlarnas innehåll. Göteborgs kommunstyrelse 

menar att valsedel för att godtas bör innehalla kandidatnamn. Aven 

demokratiutredningen uttalar att det alltid bör finnas kandidatnamn pi.i 

valsedel. 

Förslaget att dm väljare som förändrat valsedelns innehåll skall trycka 

ut en förmarkerad ruta har kritiserats förutom av länsstyrelsen i Swck­
ho/ms län bl. a. av lämstyrclsen i Malmöhus län och l'alnämndrn i 
Stockholm. De kritiska instanserna menar att förekomsten av denna ruta 

komplicerar tillverkning, röst;ivgivning och sammanri.ikning. 

VTU ~~ förslag till nytt tilldelningssystem, som bl. a. innd"attar en 

sänkning av den fria kvoten från fem till fyra giinger antalet röstberi.itti­

gade, har endast föranlett ett fåtal uttalanden vid remissbehandlingen. 

Utredningen om den kommunala demokratin förklarar sig känna tvek­

samhet inför förslaget som inneb~ir att man genom att locka med el t slags 

indirekt partistöd skall söka få partierna att begränsa sina valsedelshestiill­

ningar. Enligt utredningens mening bör staten liksom hittills ta pii sig 

kostnaderna för tryckningen av ett visst antal valsedlar medan samhällets 

ekonomiska stöd till de politiska partierna bör varn oberoende av antalet 

valsedlar för varje parti. Länsstyrelsen i Nnrrhuttens län finner diiremot 

den föreslagna nedskärningen av den fria kvoten väl motiverad. 

Tiden för röstning 

VTLJ :s förslag i denna del har föranlett endast ett hegränsat antal 

uttalanden vid remissbehandlingen. 

Postrcrkel framh{11ler alt förslaget om hur poströstningen och trans-
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porten av de mottagna poströsti:rna till sammanräkningscentrakn i 

Stockholm skall ordnas kan godtas. Postverket är berl'tt att åta sig 

uppdraget att ordna transporterna av poströsterna på de villkor och med 

de förbehåll som verket angett i sin skrivelse till VTU. 

Enligt utredningens om den kommunala demokratin mening är det 

beklagligt att önskemålet om en snabb sammanr;ikning p:'.i valnatlt'n inte 

tycks gå att uppfylla utan väsentlig begränsning i framför allt möjlight'lcr­

na att poströsta på valdagen. Den främsta utgångspunkten vid bedöm­

ningen bör vara att i så stor utsträckning som möjligt underl;itta för alla 

väljare att delta i valet. Denna målsättning är så v:.isentlig att den inte hör 

fä stå tillbaka för det från massmedias synpunkt i och för sig förstadigä 

önskemålet att ett slutligt valresultat skall föreligga några timmar tidigare 

på valnatten. Utredningen anser att det noga bör övervägas om det är 

rimligt att försämra väljarnas möjligheter att delta i val genom att 

förkorta tiden för poströstningen. På liknande sätt uttalör sig en 
minoritet inom S1•cnska kom11111nji"irb1111dct. 

Röstsammanräkningcn 

Utredningens förslag till sammanräkningsförfarandc har utförligt kom­

menterats av de flesta rcmissinstansern:.1. Genomgående kännn man 

tveksamhet inför möjligheterna att genomföra den föreslagna dators<im­

manräkningen inom den tid som VTU förutsatt. Några instanser går 

längre och förklarar att det inte är möjligt Jtt genomföra sammanräk­

ningen inom de tidsramar som VTU angett. 

Statskontorct anser att VTU inte redovisat tillräckligt undnlag för <itt 

ställa i utsikt att resultätet kommer att kunna föreligga sii snart som VTU 

angett eller några timmar efter vallokakrnas stängning på valdagens kväll. 

Statskontorct framhåller att iiven om man låter var och en av de 
deltagande maskinanläggningarna genomgå noggranna systemtester före 

valnatten är de sammanlagda fclmöjligheterna i den föreslagna rutinen, 

som aldrig repeterats i full skala, synnerligen stora. Hänsynen till 
säkerheten gör enligt statskontorets mening att det kan ifrågasättas om 
inte den regionala sammanräkningen bör ske uteslutande med utnyttjan­

de av länsanläggningarna samt eventuellt ytterligare någon eller några 

andra statliga datoranläggningar. 

Länsstyrelsen i Stockholms län framhåller att risken for ett stort antal 

stopp vid avläsning av hålkort i dator iir påtaglig eftersom hälkortsliisa rna 

är mycket känsliga för varje slags avvikelse fran det normala pa hålkorten. 

Länsstyrelsen efterlyser en noggrann beräkning av den tidsmässiga 

planeringen av sammanräkningsarbctet bl. a. med hänsyn till den tid det 

tar att avhjälpa stopp vid inläsningen. 
De krav på hålkorten som ställs i den normala ADB-drift en för att 

medge störningsfri stansning och inläsning är omöjliga att uppfylla i det 

föreslagna valsystemet, framhäller länsstyrelsen i Västmanlands län. Det 

blir där fråga om myckel slora hålkortsmassor som varit utsalta för mer 

eller mindre omild behandling i allmänhetens händer. Korten kan också 
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skadas av regn vid valsedclsutdt·lningen och av ovarsamma transporter. 

\1an maste därför räkna med att d..:n maskinella inläsningcn kommn att 

försv{1ras avs..:viirt och fördröjas pa grund av inliisningsstopp och kort­

kvaddar. På liknand..: säll uttalar sig länsslyrl'lserna i J,:ink.Jpings, Malmii­

hus samt Göteborgs och Bohuslän. 

SCB betonar att kraven pä ett valsystems driftsäkerhet och sekretess 

måste sättas myL·ket högt. Risker finns emclkrtid alltid och driftsäker­

heten hos systemet kommer att vara beroende av tillfälliga och/eller 

oberäkneliga fel som kan uppträda t. ex. kortkvaddar eller fel på någon 

eller några datorer. SCB undcrstryk..:r att dl·n av VTU angivna tidsplanen 

för sammanriikningen kan komm:i att bli myi:kl'I svår att hillla. 

RSV framhåller :itt man inte hunnit helt utreda hur sarnmanräknings­

förfarandct skall kunna mcdhinnas inom rimlig tid. Vissa heriikningar har 

dock gjorts. Dessa - vid vilka det förutsatts att driftavbrott på grund av 

t. ex. elavbrott eller rnaskinfel inte uppstår - visar att riksdagsvalet kan 

beräknas vara färdigräknat först vid fyratiden på måndagsmorgon. De 

övriga två valen bnäknas ta varder:i ca nio timmar i anspråk, vilket 

medför att resultatet av kommunvalet kan föreligga under måndagen och 

resultatct av landstingsvalet först påföljande natt. RSV fram håller alt 

man vid dessa beräkningar också förutsatt all flera dataanliiggningar iin 

vad VTU tänkt sig kommer till användning. Vid beräkningarna har man 

dessutom utgätt från att valsedlarna - före inliisningen i dator ··· 

bearbetats i s. k. carditioner. I denna pressas fibrerna i hålkorten sönder 

och veck och andra ojämnheter utjiimnas. Mot bakgrund av vad RSV 

säger sig ha inhämtat från postwrket, är det nämligen uteslutet att utan 

en föregiiende bearbetning i carditioner läsa in externa hålkort, dvs. 

hålkort som varit ute hos allmänheten, i en hålkortsläsare, dtersom 

antalet stopp och kvaddar då blir orimligt stort. Aven efter en sådan 

bearbetning kan man enligt RSV r~ikna med att ca I 'X av hiilkortcn 

kommer att förorsaka stopp vid inläsningen i datorn. 

RSV betonar alt särskilt sammanräkningen av poströsterna ställer 

minutiösa krav på noggrannhet. Räkningen av dessa kriiver vissa manuella 

rutiner som inte behövs vid räkningen av vallokalsrösterna. Röstkort och 

valsedlar, som kan beräknas uppgå till sammanlagt ca 4 miljoner, måste 

sålunda hållas i en absolut ordning. Bryts ordningen hlir det i regel 
omöjligt att hänföra valsedlarna till rätt valkrets. RSV ifrf1gasiitter om 

man - trots den mycket goda arbetsdisciplin som mästc råda i räknings­
centralen - kan utesluta att ordningen i enstaka fall bryts. Under alla 

förhållanden bör, menar RSV, sam man räkningen av post rösterna ske 

regionalt och inte centralt som VTU föreslagit. En rt•gional sarnrnanriik­

ning av poströsterna förordas vidare av länsstyrelserna i Malmöhus, 
Göteborgs och Bohus samt Västmanlands län. 

DAFA tar i sitt yttrande främst upp de problem som är förbundna 

med sammanräkningen av poströsterna. Även DAFA menar att de 

hålkort som skall läsas in i den gemensamma räkningscentralen kan 

förviintas vara i sämre skick än som är normalt i ADB-produktion. Dels 

har de varit ute bland allmänheten, dels kan de vara försedda med 
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"naturliga" oj;imnhl'ler pi1 grund <JV uttryckningsrutorna, inför vilka 

DAi·;\ f. ii. känner fveks;imhd. Dd ;ir rd.Jtivt ov;111ligt att hålkort som 

varit ute lws allm;inhc'lc'll anv:inds som informJtionsb:irarL' i l'tt ADB­

syslern uL111 ;Jtt i L'tt s:irskill arbdsmoment genomgf1 en förbältrings­

proL·ess (rekonditionering) innan de avl:ises av datorn. D/\FA säger sig 

inlc' känna till nägot fall d:ir större mängder hiilkort läses direkt i dator 

utan fiiregäcnde rekonditionering od1 DAFA menar ;itt det :ir starkt 

motiverat alt l;ita vabt'dlar och röstkort genomgä en sådan rekonditio­

nningsprocess i carditioner fl'>rt' inhisningL'n i dator. Utifrån de erfarl'n­

hetcr som postverkl'l har av externa hiilkort anser DAFA att det ;ir 

realistiskt att r;ikna med att bearbetningen av ca 4 miljoner hålkort i den 

för riket gemensamma riikningscentralen för poströster kommer att ta 

sammanlagt ca 3 000 timmar. DAFA:s slutsats blir att förslaget till l'n 

centraliserad sammanr;ikning innebär sådana praktiska sv:1righcter att 

DAFA finner sig biira avstyrka det. I stället förordar DAFA en ny 

lltffdning för att utarbeta ett förslag till poströst räkning som b:.iseras p~\ 

ett decentraliserat system. Därvid bör enligt DAFA :s mening särskilt de 

tekniska och praktisk<! frilgor beaktas som hänger samman med hantering 
av valsedlar och röst kort. 

Länsstyrelsen i Stockholms liin gör i sitt yttrande en utförlig :malys av 

det föreslagna samrnanr:ikningsförfarandet. Därvid uppehåller sig 

l:insstyrelsen s:irskilt vid den del som rör mandatfördelningen inom 

partierna. Länsstyrelsen framhiilkr därvid att VTU enligt dess mening i 

alltför hög gr:.id baserat sitt förslag pil ant:.ig:.indet att varken alternativa 

listor eller ändrings- och ifyllningsvalsedlar i framtiden skall förekomma i 

någon n:imnvärd utstr:ickning. Ett siidant ant:.igande synes länsstyrelsen 

alltför ;iventyrligt. Sannolikheten talar i stället för att partierna kommer 

att f1tergå till att använda olika lisltyper i större utsträckning än vad som 

var fallet vid l 970 iirs val sedan man nu fält erfarenhet av samtidiga val. 

Man miisle vidare beakta att lokala kommunala opinioner nu gör sig 

hörda pil ett mera livaktigt s:itt än tidigare. Denna tendens kan leda till 

ökad förekomst av alternativa listor. Förekomsten av pä något sätt 

avvikande listor liksom förekomsten av dubhelvalssituationer piiverkar 

också pä ett avgörande sätt det tidsmässiga genomförandet av alla de tre 

valen. Sammanfattningsvis uttalar länsstyrelsen att man ingalunda kan 

utgi1 från att VTU:s förslag kommer att leda till ett sn:.ibbare genomfö­

rande av röstsammanräkningen vid l 973 ars val. Det finns tvärtom risk 

för att avslutandt'\ av vakn kommer att dra ut ännu längre på tiden om 

di.: faktorer som piivnkar go.:nomförandet av sammanräkningen -

förekomsten av alternativa listor l'ller spränglistor, benägenheten hos 

enskilda v:iljare att gmlta Lirdiga listor, antalet platsn som skall besättas 

inom partierna od1 förekomsten av dubbelvalssituationt'r ··· skulle 

komma att samverka i ogynnsam riktning. Under alla förh(dlanden 

återstår, betonar 1:.in~styrl'lsen. en omfattande detaljpbnt:iggning innan 

man st5r pä s:iker grund. Vidare st;ir det klart, uttalar länsstyrelsen, att 

personalätgfogen hos olika myndigheter kommer att bli fullt j:imförbar 

med den vid l 970 ars val. 
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Röst lä ngdsförfaramkt 

Flcrlakl av de rl'missinstansl'r som yl t ral sig \iver VTU :s fi"irslag till 

nytt riistliingds- och röstkortsförfarandc tillstyrker i princip förslagen. 

Kritiska röster saknas dock intl'. 

Länsstyrelsen i llla/miihus liin hör till de inslamcr som är kritiska mot 

förslaget till nytt röstWngdsförfarandl'. Denna Unsslyrl'lse menar att 

förslaget alt flytta tillbaka kvalifikationsdagen frän 10.6 till 30..f innebär 

t:n allvarlig försämring i förhilllande till nuliiget. Genom förslagd ule­

stängs fdn valet de personer som blivit svenska medborgare under tidl'n 

1.5-10.6 valarel. Enligt vad länsstyrelsen säger sig ha funnit har tidigare­

läggningen av k valifikat ionsdagen blivit nödviindig pä grund av den I id 

som framställningen av dt' maskinläsbara röslkortcn kr::iver. Linsslyn:lsl'n 

ser det som djupt otillfrcdsst:illande att teknisb h3nsyn t1ingar fram en 

ordning som innebär att vissa medhorgart• utesliings fdn all dl'lta i vald. 

Va/nämnden i Stockholm accepterar ·-om :in nwd IVl'ksamhet - alt 

upptagande i röstlängd görs beroende av kyrkobokföringsförh[1llandena 

30.4 men ifrågasätter om man inte bör beh~llla de nuvarande reglerna för 

anmärkningsförfarandel och allts[1 i längden kunna la upp den person 

som i framställd anmärkning visar att han fyller villkoren i fraga om 

medborgarskap och myndighet vid anmärkningstidens utgång. Samma 

förslag förs fram i andr<i yttranden bl. a. från kommunstyre/sen och 

va/nämnden i Göteborg. 
I fråga om den närmare utformningen av förslaget förklarar liinsstyrel­

sen i Malmiihus liin att den inte delar VTU:s uppfattning att man med 

fördel kan slop.i hindersunderrättelserna. Enligt länsstyrdsens mening ~ir 

1kssa underrättelser det främsta korrigeringsmedl<:! för de fd som trots 

all! ihland uppträder i längderna. Sllmmll uppfattning här lokala skatte­

myndigheten i Stockholms fögderi som anser alt del framst:lr som ett 

anmärkningsv;irt steg hakiit att bygga rösträttskontrollcn p:i det ?ildcr­

domliga systemet med utläggning. Snarare borde man överväga att slopa 

detta led i förfarandet och i stället enbart lita till hindersundcrrättdserna. 

Liknande uttalande görs bl. a. av 1•alnämmlerna i Stockholm och Giite­
borg. 

I några yttranden tar man upp förslagets kommunalrättsliga aspekter. 

Svenska kommunfiirbundet framhåller att slopandet av bindningen mel­

lan mantalslängd och röstlängd får den egendomliga konsekvensen all en 

person, som blir röstberättigad och även v.ilbar i inflyttningskornmunen 

redan samma år inflyttningen sker, kommer att ha kvar sitt medlemskap 

och den därtill knutna besvärsrätten i utflyttningskommunl'n hela detta 

år och fram till 1.3 påföljande år. Liknande påpekanden görs bl. a. av 

RS V samt kommunstyre/sen och !'al nämnden i Stockholm. 

Val nämnden 

VTU :s förslag att det inte längre obligatoriskt skall finnas en valnämnd 

varje kommun har föranlett åtskillig.i uttalanden under rcmissbchand-
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!ingen. Meningarna om förslagt't Jr lkla1k. Regcri11gsr!i1te11s lcda111c:itt'r 

finner förslagl'I vJlbeliinkt. Det påpekas ;itt l'lt av VTU inte anfört sLil är 

all valnämnden utgör dl mellantinµ mellan statligt och kommunalt 

org;in, vilket fiirt med sig svarighetcr i r:it tstillämpningen. Det :ir dock 

i_inskvJrt betonas dl'! i yttr;indd ;it t det organ som sk<Jll ombesiirja 

valbestyren får en parlamentarisk samman<ittning. S1•e11ska ku111111u11-

fi.irbw1Jet rcprl·sentn:.ir den motsatta meningen. Förbundet framhåller 

att dt'n omstiindighcten att valniimndcn numera har mera lwgr:insade 

uppgifter än tidigare knappast utgör tillräckliga skäl för att hdt avvara 

lagbest:immelsn om det organ, som i varje kommun har att t"örhercda 

och kda genomförandet av de allm:inna valen. Förhundet förordar att 

det i lagen sl;is fast att det skall finnas en valniimnd i varje kommun och 

att valnämnden skall utgöras av en s:irskilt utsedd n:imnd eller av 

kommunstyrelsen. [)es:'>utom bör det ges föreskrifter om sJrskild val­

n:imnds sammans:ittning och arbetsformer efter mönster av vad som 

gäller för andra kommunala n:imnder. (kkst1 11rrcJ11i11gc11 om den 

kommunala demokratin anser att bestämmelserna om obligatorisk 

valnämnd i varje kommun bör finnas kvar. Utredningen menar dock att 

bestämmelserna bör innebära att valnämnd skall best;\ av ordföranlle od1 

minst fyra ledamöter. Därigenom blir dd i regel möjligt för alla i 

fullmäktige representerade parlin att hli företrädda i n:inrnden. 

Valkungördscn 

Förslaget att den allmfona valkungörelsen skall slopas behandl<is av 

någrn instanser. Aven på denna punkt är meningarna delade. l.änsst_vrel­

sen i Stockholms län finner förslaget välmotiverat men framhäller att det 

är nödvändigt att ge siirskild information när friiga är om extra val av 

olika slag -- t. t'X. omval i en enstaka kommun. En motsatt inställning till 

förslaget har län.vstyrc/scn i Västmanlands län som fram hi\lln al 1. k un­

görelsl' n - modernt utformad - är en väsentlig och offi.:il'll del av 

valinformationl'n. Länsstyrelsen ti!Higger alt VTU:s förslag g~r stick i stäv 

mot de nuvarande principerna för spridning av kungörelser m. m. och 

vidgad samhällsinformation över huvud taget. 

Kostnader 

I Oera yttranden framhiills att det är en brist i förslaget att där inte 

redovisas de kostnader som det nya valsystemct kommer att medföra. 

Statskontorct anför s~ilunda att trots att kostnadsbesparing inte ingår 

som ett av motiven till en övergång till ett nytt valtekniskt system, är 

kostnadsfrågorna självfallet av intresse. Enligt statskontorets mening 

hade VTU bort redovisa kostnaderna för det föreslagna systemet. Innan 

sä skett hör slutlig ställning till förslaget inte tas. 

RSV anser sig på grundval av gjorda överslagsberäkningar kunna slå 

fast alt merkostnaden för användning av maskinell teknik kan beräknas 

överstiga 20 milj. kr. 
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2.7 Kompletterande utn:dning 

Av den redogörelse för rL·missylt randena över VTU :s förslag, som har 

lämnats i det förL'gi1emk, framgär att dt'l föreligger ett p~tagligt behov av 

genomgripande iindringar i vallagstiftningt.'n. l\kningarna iir diirt.'mot 

delade om man därvid bör fii\ja den av VTU fört•s\agna linjt'n och gii över 

till l'tt maskinellt röstnings- och sammanr:ikningsförf;.irande. Dt• remiss­

instanser finns som förordar all refonnen gL·nomförs inom det nuvarande 

manuella förfarandets ram. Mot bakgrund av vad som salunda anförts har 
det framstiitt som önskvärt att niirmare undersöka förutsättningarna för 

en reform inom det nuvarande förfarandets ram innan slutlig stiillning tas 

till friigan om det framtida valförfarandet. Kungl. Maj:! har diirför 

uppdragit ät RSV alt i egenskap av central valmyndighet göra denna 

undersökning och avge de förslag som den kunde föranleda. 

Undersökningen, för vilken den förutsiittningen har uppställts att valen 

genomförs pa i princip samma siitt och med anviindande av valsedlar av 

samma slag som vid 1970 iirs samtidiga val, har inriktats pä alt förenkla 
och underlätta i första hand liinsstyrelst'rnas arbetsrutiner inför uch vid 

sammanriikningen. Därvid har prövats vilka möjlighl'ler det finns att vid 
denna använda maskinella hjiilpmedcl. Vidare har undersökts om och i så 

fall vilka iitgiirder som kan företas för att i sa stor utsträckning som 

möjligt få med även poströsterna i dl'n preliminära sammanr;ikningen 

som sker i vallokalerna pil valnatten. En utgangspunkt har diirvid varit att 
riistning pii postanstalt pä valdagen skall ske i samma utsträckning som 

tidigare och alltsä utan ni1gon tidsmässig begriinsning i förh[11landt• till vad 

som har g~illt fiirut. 

I skrivelse t il! Kung!. Maj :t den 31 maj l '17 2 har RSV redovisat 

resultatet av sina undersökningar. Skrivelsen, till vilken jag [1tcrkommer i 

det följande, torde fa fogas som bilaga I till protokollet i detta ärende. 

3 Det primärkommunala suppleantsystemet 

3.1 Nuvarande ordning 

Ar 1'>6'J iindrades kommunallagen, kommunallagen för Stockholm och 

lagen om församlingsstyrclse sä att fullmäktige fick besluta all det skulle 
finnas suppleanter för fullmiiktigc (jfr prop. 1969:129. Kl.I 44. 45 och 

4Q, rskr 405-407). De närmare besEimmelst•rna om antalet suppleanter 
och om hur de skall utses finns i KVL. 

Enligt 24 s K V L får endast ospaltade valsedlar anviindas vid val av 

fullmäktige i kommun diir det enligt fullmäktiges beslut skall finnas 

suppleanter för fullmäktige. Suppleanterna utses genom nya sammanräk­

ningar efter det fullmiiktigvalet har avslutats. Därvid skall för varje 
fullmäktig göras sammanräkningar till ett antal som motsvarar hälften av 
de ordinarie pl;itser som partiet ratt i varje valkrt'ls. Utgör hälften L~tt 

brutet tal görs lika många sammanr;ikningar som motsvarar närmast 

högre hela tal. Vid varje sammanriikning tas hänsyn bara till de valsedlar 

som upptar den ordinarie fullmäktigens namn. Det kommunala supp­

leantsystcmet är alltsä inte bara parti- utan även valkrets- och listtrogi:l. 
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Reglerna innehiir dels att fullm;iktigsuppkanterna fungerar som grupp­

suppleanlt:r och inte som pnsonliga suppkantl'r, dds att antakt supp­

leantl'r kommn att utgöra omkring hälften av an takt fullmäktige 

förutsatt att partil't i frii);!a gar fram i valet med en l'nda valsl'tklstyp. I 

den mtm ett parti anviindn fil'ra valsedclstypcr od1 fullmiiktig ulsl'S friin 

mer ;in l'n sätlan valseddslyp kommn hadl' antakt grupper av supplean­

ter och det totala ant<tlet suppil'anll'r för partiet alt öka. 

liar en kandidat utsl'I h till fullmäktig för mer än en valkrets, får han 

l'nligt gällande regler sj;ilv bestämma för vilken valkrets han vill ansl'S 

vald. Sädana dubbdvalssituationer förekommer ofta vid de kommunala 

vakn, dtersom partierna i stor utstdickning anviimkr samma valsedl'lstyp 

innm en kommun ;iwn n;ir dl·n ;ir indelad i valkrdsar. l den eller de 

valkretsar där fullmäktigen inte giir in, intas hans plats av den som skulle 

ha eftertriitt honom om han avgi\tt under valperioden. Inträder suppleant 

som ordinarie fullmäktig, utses en ny suppleant i hans sEille. Har alla 

suppleanter kall;.its in till ordinarie fullmäktige eller eljest avgått som 

suppleanter, utses ytterligare en, men bara en suppleant. De nämnda 

reglern;.i infördes till 1970 ars val (jfr prop. 1970:131, KU 50) i syfte att 

gar;.intera dels att samtliga fullmäktigeplatser kan besättas med ordinarie 

innehavare innan sammanräkningarna för utseende av suppleanter påbör­

jas, dels att ant;.ikt suppleanter för parti kommer att uppgå till minst 

hälften av det antal fullmäktige som partiet fått. 

3.2 Utredningens om den kommunala demokratin förslag 

3.2.1 Inledning 

Utredningen har haft i uppgift alt i samråd med kommunallagsutred­

ningen kartUgga hittills gjorda erfarenheter av del [1r l<)(j9 

införda prim;irkummunala suppleantsystemet 01.:h övcrvliga behovet av 

ändringar. Enligt utredningens mening är det emellertid ännu för tidigt 

att göra en mera allsidig brdömning av systemets allmänna verkningar. En 

siid;.in bedömning bör ansta till dess något längre tid gatt av innev;.irande 

valperiod som är dl'll första under vilken institutet fungerar. /\v s;.imma 

skäl har utredningen i Jenna ulredningsctapp inte heller gått närmare in 

på frågan om suppleantsyslemels fakultativa karaktär bör överges od1 en 

över!;!,ång ske till ett obligatoriskt suppleantsystem. Utredningens ;.irbett' i 

denna etapp h;.ir därför begränsats till frågan om antalet suppleanter i 

komrnuncrn<i - mot bakgrund av det faktiska utfallet av gällande regler 

- bör begränsas od1 hur detta i så fall skall kunna åstadkommas. 
De nuvarande suppleantreglerna har utredningen funnit leda till att ett 

mycket stort antal suppleanter utsetts i vissa kommuner. Vid 1970 års val 

utsågs suppleanter i 365 av landets 464 kommuner. Undersökningar, som 

utredningen gjort. visar all det i dessa 365 kommuner utsågs sammanlagt 

IS 057 fullmäktige och 15 052 suppleanter, dvs. i genomsnitt en 

suppleant per fullmäktig. l vissa län utgör suppleantantalet omkring 

hälften JV antalet fullmäktige. I andra län åter är suppleanterna betydligt 

fler än fullmtiktige. Ser man på de enskilda kommunerna visar undersök-
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ningcn alt ndnga kommuner har betydligt tkr suppleanter än fullrn:ik­

tige. l :i1skilliga kommuner iir antalet suppleanter lik:l stort eller dubbelt 

sa stort som antalet fullmiiktige. Några kommuner har mer än tre gånger 

s[1 m<inga suppleankr som fullmiiktige. 
Att si1 m:inga suppleanter kommit att utses i vissa kommunt'r heror pil 

~1tt Je nuvarandt reglernas konstruktion är siidan att suppleant för 

fullmiiktig hämtas inte bara från hans valkrets utan även från den listtyp 

fr[m vilken fullmäktigen valts samt att antalet suppleanter för varje 

fullmäktig reL.1teras till det antal platser som partiet totalt erhållit i 

kommunen eller valkretsen. Detta betyder att om l'tt partis fullmäktige 

utses fr~in rm:r än rn lista så kommer suppleantantalet att bli större än 

hälften av partiets mandatantal i fullmäktige. I dessa fall kommer den 

relation mellan antalet fullmäktige och antalet suppleanter dvs. hälften 

sil många suppleantn som fullm:iktigc - som man vid reglernas tillkomst 

ansåg böra vara den riktiga alltså inte att uppnas. Det nuvarande systemet 

kan vidure ledu lill att ett parti för fler suppleanter än ett parti med fler 

manuat i fullmäktige. Att systemet inte garanterar att partierna får 

suppleanter i proportion till sin mandatmässiga styrka i fullmäktige har 

ansetts som .:n allvarlig nackdel. 

Lkt stora antal suppleanter som sålunda utsetts i flera kommuner har 

gett upphov till främst praktiska problem konstaterar utredningen vidare. 

Kommunl'rnas administrativa arbete har sålunda ökat. På några håll 

rymmer inte de kommunala sessionssalarna både fullmäktige och 

suppleanter samtidigt. Arvodeskostnaderna har också skjutit i höjden. 

Erfarenheterna från 1970 års val gör det enligt utredningens mening 

angeläget med en reform i syfte att hegränsa antalet suppleanter för 

fullmäktige. 

3.2.2 Principerna för .:n reform 

Enligt ut redningens mening måste ett suppleantsystem bygga på 

principen att suppleanterna skall utses vid själva valet. Det kan alltså inte 

komma i fråga att åstadkorlrnia en begränsning av supple.antantalet enligt 

en metod som förutsätter att suppleanterna väljs indirekt, dvs. på i 

princip samma sätt som ledamöter och suppleanter i kommunala 

nämnder. En sådan metod, som visserligen är lagtekniskt enkel, avvisades 

f. ö., påpekar utredningen, redan i den proposition (1969: I 29 s. 124) 
som ligger till grund för gällande regler. 

Utifrän d.:nna grundläggande princip diskuterar utredningen vilka 

principer som i övrigt bör vara vägledande. Därvid behandlar utredningen 

fdgan om det i lag skall föreskrivas vilken relationen skall vara mellan 

antalet ordinarie fullmäktige och antalet suppleanter för varje parti eller 

om kommunerna i princip skall lämnas frihet att avgöra i vilken 

utsträckning som antalet suppleanter skall begränsas. Väljs det senare 

alternativet, bör dock enligt utredningens mening antalet suppleanter 

som skall utses maximeras. 
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Med hänsyn till att kommunerna f. n. har rätt att, inom vissa gdnser, 
bestämma såviil hur många fullmäktige som det skall finnas som om det 

över huvud skall finnas suppleanter för fullmäktige anser utredningen det 

senare av de två alternativen vara att föredra. Det liigsta antalet 

suppkanter som skall fa utses bör bestämmas till en kvotdel av antalet 

fullmäktige. Denna kvotdel bör i princip inte få vara större än hälften. 

Utredningen erinrar i detta sammanhang oeksii om att man vid 

suppkantinstitutcts införande uttalade att systemet borde utformas så 

att varje parti som fått representation i fullmäktige tillförsäkrades 

ätminstonl' en suppleant. Vidare borde suppleant för fullmäktig hämtas 
från samma lista som fullmäktig. Systemet borde med andra ord vara 

listtroget. Samtidigt erinrar utredningen om att en av lk invändningar 

som riktats mot det nuvarande suppleantsystemet varit att dt't inneburit 

all partierna ink fätl suppleanter i proportion till deras styrka i 

fullmäktige. Ett krav på proportionalitet gar emellertid enligt utred­

ningen inte att helt förena med kravet på listtrohet. Ett listtroget system 

kan nämligen leda till all etl parti som går fram med flera listor får ett 

större antal suppleanter än ett parti som använder endast en lista, trots 

att del senare partiet fått fler mandat i fullmäktige. Enligt utredningens 

mening bör suppleantsystemet i första hand tillgodose proportionalite­

ten. I den mån kravet på proportionalitet kommer i strid med kravet pä 

listtrohet bör detta senare krav allts:l vika. Med en sild;m ordning kan de 

politiska partierna knyta ett större antal medlemmar till den kommunala 

verksamheten. Häri ligger enligt utredningen ett s:irskilt värde. 

r;enom att prioritera proportionalitctssynpunkten i ett system där 

;mtalet suppleanter i princip skall utgöra högst hälften av fullmäktig­

antalet kan man inte garantera att varje förekommande listtyp kommer 

att utse suppleanter. Detta är emellertid en logisk konsekvens av ett 
system. som förutsätter att suppleanterna fungerar som gruppsuppleanter 

Ol:h inte som personliga suppleanter. Ett suppleantsystem som prioriterar 

proportionalitetssynpunkten, bör emellertid utformas så att fullmäktig 

som avgår under mandatperioden alltid skall efterträdas av nagon som 

förekommer på fullmäktigcns lista. Utredningen anser därför all systemet 

bör kompletteras med en särskild efterträdarregel av detta innehåll. 

3.2.3 Suppleantsystemets närmare utformning 

Utredningen konstaterar att olika alternativ erbjuder sig när det gäller 

att utifrån de tidigare angivna allmänna principerna utforma suppkant­

systemet. En metod är att jämka de nuvarande reglerna sii att antalet 

suppleanter bestäms med ledning av det antal fullmäktigplatst'r som 

tillfallit resp. lista i stället för som nu partiet som helhet. En annan 

metod är att fullmäktige på förhand får bestämma hur många suppleanter 

som skall utses i kommunen. Utredningen förordar för sin del den 

sistnämnda metoden. Till skillnad frän den förstnämnda metoden kan 
man med den ästadkomma dels en bättre proportionell fördelning mellan 

partierna av suppleantplatserna, dels att de suppleanter som kommer att 
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utses kan beriiknas pä förhand. Med vilken exaktlwt som denna 

heräkning kan göras hlir beroende av om antalet suppleanter bestiims till 

ett fixerat antal för hela kommunen eller ställs i relation till det antal 

mandat som varje parti erhållit i fullmäktige. Vid vall'! mdlan dessa två 

alternativ har utredningen stannat för det senare. Dels iir detta alternativ 

tekniskt enklare att tillämpa. Dels ger det en mera rättvis supplcantför­

tklning mellan partierna än om det totala antalet suppleanter är fixerat 

pa förhand. Enligt utredningens mening skall alltså fullmäktige bestämma 

att antalet suppleanter skall utgöra en viss kvotdel av det antal mandat 

som varje parti erhi'illit i kommunen eller, i valkretsindelade kommuner, i 

valkretsen. Som tidigare har nämnts förordar utredningen att kvotdelen 

inte sätts högre än hälften. 

Den föreslagna regleringl'n bör enligt utredningens mening kompktte­

ras i t vii hänseenden. Dels hör en minimiregel införas som garanterar att 

varje i fullmäktige representerat parti tillförsäkras minst en suppleant. 

Dels bör det föreskrivas att endast lista som blivit representerad i 

fullmäktige skall få komma i fråga vid fördelningen av suppleantplatserna 

inom partierna. Utan en minimin:gcl i ett system där suppleantplatserna 

fördelas proportionellt kan små partier om den eller de ordinarie 

ledamöll'rna har förfall hli utan representation i fullmäktige. Detta finner 

utredningen otillfredsställande från representativitetssynpunkt. Om även 

i fullmäktige orepresenterad lista skall få vara med och besätta suppleant­

plats uppstår den enligt utredningen inte rimliga situationen att list:.i som 

inte i v:.ilet fött tillräckligt väljarstöd för att hli reprt,senterad ändå - vid 

förfall för ordinarie fullmiiktige - kan bli företrädd i fullmäktige. 

Avslutningsvis framhäll~·r utredningen att de förordade nya suppleant­

reglerna är avsedda att tilliimpas även vid de kyrkliga valen. 

Utredningens förslag är inte enhälligt på alla punkter. I en reservation 

fiiresl<'ir /l'damöterna Boo och Elmstedt att antalet suppleanter ohligalo­

riskt skall utgöra hälften av resp. partis mandatantal i fullmäktige. I ett 

särskilt yttranJe framhäller ledamoten Astrand att utredningen enligt 

h:.ins mening borde ha förordat ett enhetligt och obligatoriskt suppleant­

system i landets kommuner. 

3 .3 Remissyttrandena över utredningens om den kommunala demokra­

tin förslag 

Behovet av ändring 

Stor enighet råder hland remissinstansema om behovet av en ändring i 

nuvarande bestämmdser för utseende av suppleanter för kommunfull­

mäktige. Så framhåller t. ex. län.utyrelserna i Östergötlands, Kopparbergs 
och Götchorgs och Bohuslän, att erfarenhetem:.i frän föregäendc v:.il visar 

att nuvarande regler är otillfredsställande och pä många håll har medfört 

så klara oWgenheter alt utredningens förslag bör genomföras redan nu i 

avvaktan p[1 en slutlig utvärdering av supplcantsystcmet. Länsstyrelsen i 
Kopparbergs län framhåller att tillämpningen av hestämmclscrna vid 

1970 års val medförde att inom vissa kommuner inom länet utsags ett 
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mycket stort antal suppleanter, i vissa fall till ett antal som var vida större 

än antalet fullmäktiglcdamöter. Länsstyrelsen anser att det är synner­

ligen otillfredsställande att gällandl' bestämmelser kan få sådana konse­

kvenser. Flera kommuner framh[11ler också att nuvarande supplcant­

system i vissa fall medför orimligt många suppleanter. Bl. a. kommunsty­

relsen i Mora kommun anser att det administrativa merarbete detta 

innebär medför icke obetydliga kostnader för kommunerna. 
s~·enska kommunförbundets länsavdclning i Södermanlands län fr;im­

håller ;itt samtliga kommuner i liinet har infört suppleanter och att 

suppleantsystemet har blivit mycket allmänt accepterat. Länsavdl'iningen 

delar också utredningens uppfattning att ytterligare tid bör förflyta innan 

en mer genomgripande översyn av systemet företas. Även Svenska 

kommunförbundet uttalar att en allsidig bedömning hör ansUi tills 

ytterligare erfarenheter vunnits, men att man bör försöka komma till 

rätta med de praktiska olägenheter som föreligger till 1973 års val. 

Några remissinstanser ställer sig emellertid tveksamma till behovet av 

en ändring nu. Sii anser länsstyrelsen i Uppsala län att det är tveks;imt om 

tillräckliga skäl föreligger att redan nu ompröva gällande bestämmelser dii 

de principiellt viktiga ställningstagandena skjuts pä framtiden. Länssty· 

rc!sen framhåller att några väsentliga olägenheter i nuvarande system inte 

har konstaterats i fråga om Uppsala län. Länsstyrelsen är emellertid 

medveten om att nuvarande system i viss mån kan avhålla kommunerna 

från att införa eller behålla det i och för sig förddaktiga suppleantsystc­

mct. Länsstyrelsen instämmer därför i utredningens åsikt att valrcglerna 

bör ändras. 

Fakultativt eller obligatoriskt supplcantsystern 

l'n stor majoritet bland remissinstanscrna stöder utredningens förslag 
om att ett fakultativt suppleantsystcm skall behåJl;is. Manga kommuner. 

däribland kommunfullmäktiKe i Giiteborg, Gislaved och Luleå anser dl'i 

salunda viktigt all frågan om kommunerna skall ha frihl'I att avgöra om 

suppleanter skall finnas för fullmäktige prövas först sedan ytlerligare 

erfarenheter vunnits. Även länsstyrelsen i Göteborgs och Bohuslän ;rnför 

liknande synpunkter. Svenska kommunförbundet anser all det står i god 

överensstämmelse med den principiella ståndpunkt som lagstiftaren 

intagit, att suppleantinstitutionen är fakultativ. RSV delar ocksa utred­

ningens uppfattning att nuvarande regel all suppleantinstitutet ~kall vara 

fakultativt bör behållas. 
Flera remissinstanser ansluter sig emellertid till det särskilda yttrande 

som avgivits av ledamoten Astrand. De framför att det inte finns 

anledning att behälla ett fakultativt system. Dessa remissinstanser menar 

att erfarenheterna för kommunernas del beträffande suppleantsystcmet 

redan visat att det finns ett klart behov av suppleanter och att ett 

enhetligt och obligatoriskt supplcantsystcm därför bör införas. Syn­

punkter av detta slag framförs av lä11sstyrelserna i Västernorrlands och 

Kopparbergs /ä11. kommunfullmäktige i Hultsfred, Bol111äs, Laholm, 
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Munkedal. Partille, Uddemila, ..-inge, Sallifriken saml kom11111nstyrelsen i 
Nyköping. Samarhetsniimnden i Sundsl'alls kommunh/ock ifri1gas:i1lt::r 

starkt om inte ett enhetligt och alla kommuner omfattande supplcanl­

system bn vara fördelaktigt och hör prövas nu, så alt erfarenheter av ett 

sådant system kan vinnas till den vidare översyn som utredningen angl'r 

skall komma senare. 

Listtrohet eller proportionalitet 

Flertalet remissinstanser är positiva till utredningens förslag att 

suppleanter skall utses i proportion till partiernas representation i 

fullmäktige. Så framhåller t. ex. liinsstyrelserna i Kalmar och .lämtland.1· 

län bl. a. att ett av de viktigaste kraven på supplt:antsystemet är att det 

ger en så långt som möjligt räll vis fördelning mellan partierna. Uinsstyrel­

sen i Kalmar län anser att det är otillfredsställande att partierna inte är 

tillförsäkrade suppleanter i proportion till deras representation i fullmäk­

tige. Länsstyrelsen menar därför att man ej bör behälla krav pa listtrohet, 

annat än i så måtto att suppleanterna skall utses från lista som givit 

partiet representation i fullmäktige. Enligt länsstyrelsens mening är ett 

eftergivande av kravet på listtrohet konsekvent med hänsyn till supp­

leanternas nuvarande ställning som gruppsuppleanter. Kommzmalfullmäk­

tige i Göteborg framhäller att förslaget ger kommunerna ett betydande 

mått av valfrihet och att det ansluter väl till kommunens tidigare 

inställning till gruppsuppleantsystem. Si,enska kommunförbundet fram­

håller att det måste anses mer väsentligt, att partierna tilldelas supplean­

ter i förhållande till sin styrka i fullmäktige, än att varje i fullmäktige 

representerad listtyp garanteras suppleantplats. 

Några remissinstanser avstyrker dock utredningens förslag att sup­

pleanter skall utses i proportion till partiernas representation i fullmäk­

tige. Länsstyrelserna i Hallands och Västernorrlands län framhiiller att 
varje lista som erhållit mandat, bör tillförsäkras suppleant. Länsstyrelsen i 

Hallands län delar inte utredningens mening att gruppsuppleanter är en 

logisk konsekvens av nuvarande system, eftersom nuvarande system är 

listtroget. Länsstyrelsen anser inte att utredningen motiverat sitt ställ­

ningstagande på denna punkt. Länsstyrelsen framhåller att det är en 

viktig princip, att medborgarna genom valet skall ha rätt att påverka inte 

bara partiförhållandena utan även personuppsättningen i den representa­

tiva församlingen. Också några kommuner, däribland kommunfullmiik­

tige i Hultsfred, uttalar stöd för systemet med listsuppleanter. 

Utredningens förslag angående systcmd för efterträdarval, innebäran­

de att efterträdare skall utses från samma lista som den avgångne 

ledamoten, tas upp av länsstyrelsen i Södermanlands län. Länsstyrelsen 

anför att den i och för sig inte motsätter sig förslaget men anser att 

systemet kan ifrågasättas. Länsstyrelsen framhåller att det vid suppleant­

systemets införande bl. a. underströks betydelsen av den erfarenhet av 

kommunala frågor som en suppleant kan vinna genom sitt deltagande i 

fullmäk tigsammanträden. 
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Principerna för l'n rdorm 

Sammanlagt 14 Iänsstyrl'lsn och omkring 70 kommunl'r tillstyrkl'r 

utredningl'ns huvudfiirsbg. 1'<~1gra hinsstyrdsn, d:irihland /änsslyrclserna i 

Jl.falmiihus samt Giiteborgs och Bolzus lä11 bitr:idn ut rl'dningens förslag 

men framhäller att de endasl ser dd som l'n lösning av provisorisk 

karaktär. Lä11sstyrclsc11 i Siid<'l"manlands lä11 I illst yrker ocksii förslagl't 

men frarnhälln att dl'n sammanriikningsml'tod wm utredningcn fiirc·­

slagit :ir mer inve,'.k\ad än den som tillämpades vid \ lJ70 ärs val. 

Kommu11fi1llmäktig<' i Lukä ;rnför all de hittilb vunna erf:.1renlwtnna 

av suppll'antsysleml'I ger vid handen att en reducering av antalet 

supple:rnter inte strider mot de skäl för ett suppleanlsystem som 

t1berorades när systemet infördes. 

R.egcri11gsrtiuen ansn sig sakna anledning att ta sUllning till vakt 

mellan de presenterade lösningarna men framhiilkr atl det allmiint lordl' 

kunna sägas. att kvotdelsmetoden d~·ls blir Eiltarc· att tillämpa än 

metoden med fixl'rat antal suppleanter. dl'ls ocksa ml'dför en mindre 
komplil'.l'rad lagtext än den andra metoden. Srenska kommunji'irhwzdct 

framhi:iller <itt kvotdelsmetoden är att föredra framför andra i betänkan­

det diskuterade lösningar. RSV har, i likhet med utredningen. funnit att 

kvotdelsmctoden ger en bättre proportionalitet än ml'toden med ett fixt 

antal mandat vid fördelningen av suppleanter mellan partierna_ ~ktoden 

är ocksä den enklaste ur administrativ synpunkt. Riksskattevcrket 

förordar därför denna metod. 

6 länsstyrelser och 31 kommuner ansluter sig till den uppfattning som 

har kommit till uttryck i reservationer till utrcdningsförslagl't. Lå"nutyrel­

serna i Skarahorf(s och Västernorrlands län framhiillcr <it t Je anser att 

principiella sk:il talar för enhetlighet. /,änsstyrclscn i Västemurr/ands län 

framhiiller vidare att det vore fördelaktigt om ett rnhetligt suppkanl­

systcm kunde införas redan den 1 januari 1974 dil kommunindelnings­

reformen är genomförd i huvudsak. De kommuner som förordar reservan­

ternas förslag anför också ön sk värd het en av ett enhetligt system som 

huvudskäl. Så framhåller t. ex. komm11nf11//mäk1ige i Karlshamn att 

erfarenheterna av det nya systemet för kommunernas del enb;irt har varit 

goda och att man diirför inte har något att erinra mot att kvotdelsmt'lo­

den kompletteras med en h:ilftenregel. Likartade synpunkter framförs av 

bl. a. kom munstyrelsen i Katrineholm och kommu11ji1llmäk tigc i Fal­

köping. 

Fyra länsstyrelSl'r och en kommun uttalar sig för det i bet:inkanJet 

diskuterade alternativet att endast göra jämkningar i nuvarande sup­

ple<intsystcm. /.änsstyrelsen i Gä11/chorgs län anser bl. a. att det nu är för 

tidib>t att göra en <illsidig bedömning av suppleantsystemets verkningar. 

/\v detta skäl menar länsstyrelsen att de övriga lösningarna, vilka innebär 

radikala förändringar i suppleantsystcmet. inte hör prövas för dagen. 

Experiment med hell artskilda system bör enligt länsstyrelsrn anst5 lill 

cl t senare tillfälle. /.änss1yrelse11 i /fal/ands län anför att de häda 

huvudalternativen i utredningens förslag iir betydligt mer komplicerade 
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än nuvarande ordning. Detta gäller enligt länsstyrelsen bl. a. sammanräk­

ningsförfarandet. Länsstyrelsen menar vidare, art ytterligare en anmärk­

ningsvärd följd av utredningens huvudalternativ är att suppleant inte 

ink:Jllas till ordinarie ledamot när en fullmäktig avgått utan att ny 

sammanräkning i stället skall företas. 

4 Registrering av partibeteckning m. m. 

4.1 Nuvarande ordning 

En av de bärande principerna i det svenska valsystemct är den fria 

nomincringsrätten. Denna innebär att viiljarcn har rätt att på sin valsedel 

ta upp vilka kandidater han vill och under vilken partibeteL·kning som 

helst. Någon obligatorisk, officiell registrering av vare sig partier eller 
kandidater förekommer allts:'i inte i vårt land. Däremot har möjlighet 

öppnats för ett parti att få sin beteckning registrerad. Genom registre­

ringen kan partiet i viss utsträckning skydda sin beteckning mot att 

utnyttjas illojalt, dvs. användas på valsedlar som inte upptar kandidater 

som företräder partiet. 

F. n. kan partibeteckning registreras endast för val till riksdagen. I 54 § 

I mom. Vall anges under vilka villkor sådan registrering kan ske. Enligt 

detta lagrum gäller att partiet, för att fä sin beteckning registrerad, inte 

får vara en underavdelning av politisk sammanslutning. Partiet måste 

vidare ha minst 1 000 röstberiittigade medlemmar. Dessutom fordras att 

den partibeteckning som skall registreras tydligt skiljer sig fr~n redan 

registrerad beteckning eller från beteckning om vars registrering ansökan 

har kommit in tidigare men ännu inte har prövats. I lagen anges inte hur 

ett parti, som ansöker om registrering, skall styrka att det har det 

föreskrivna minimiantalet medlemmar. Av förarbetena (se PM år 1934, 
fogad som bil. till prop. 1935: 139) framgår emellertid att medlcmsför­
teckning inte skall behöva företes och att det i fråga om parti, som är 

representerat i riksdagen, får anses notoriskt att det har föreskrivet antal 
medlemmar. 

Ansökan om registrering prövas av chefen för justitiedepartementet i 
närvaro av tre riksbanksfullmäktige och tre riksgäldsfullmäktigc. De sex 
fullmäktige har emellertid endast en rådgivande funktion. 

Parti som fått sin beteckning registrerad skall anmäla ett ombud till 
registret. Partibeteckning kan avregistreras efter ansökan. Ansökan om 
avregistrering kan göras antingen av det parti, för vilket registreringen 

skett, eller av annat parti, som dii måste visa att parti, som erhiillit 
registreringen, har blivit upplöst eller inte anmält kandidater vid två p5 

varandra följande val till riksdagen. Det iir alltså inte f. n. möjligt att ex 

officio avföra en partibeteckning ur registret. 

Registrering är en förutsättning för att ett parti skall kunna skydda sin 

partibeteckning mot att utnyttjas illojalt. Detta skydd 5stadkoms pt1 

följande sätt. Enligt 56 § I mom. Vall får parti som registrerat sin 

beteckning anmäla minst fem och högst femton valbara personer i varje 

6 Riksdagen 1972. 1 sam!. Nr 105 
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valkrets. Valsedel som upptur registrerad partibeteckning miiste som 

första namn ha namnet på en av de kandidater som anmälts. Är detta inte 

fallet anses alla namnen som obefintliga men valsedd tillgodoriiknas det 

parti vars beteckning angetts på sedeln (59 §Vall). 

4.2 Framställning från riksdagen om översyn av reglerna om 

registrering av partibeteckning 

I sitt memorial J 966:44 uttalade konstitutionsutskottet (KU) att det 

framstod som tveksamt om reglerna om registrering av partibeteckning 

var ändamålsenligt utformade såvitt gällde bestämningen av begreppet 

parti, formerna för styrkandc att partiet hade föreskrivet minsta antal. 

medlemmar, registreringsmyndighekn och avsaknaden av befogenhet för 

registrcringsmyndigheten att avregistrera partibeteckning som inte an­

vänds längre. Kl! menade att sådan ändring av lagtexten borde övervägas 

att de tekniska problem som uppstår nlir det gäller att bedöma om kravet 

på ett visst antal medlemmar är uppfyllt undanröjs. Vidare ans[1g Kl! att 

en ordning borde eftersträvas, som medger verklig kontroll, när sådan 

behövs men som i övrigt varken medför onödiga formaliteter eller 

omotiverad insyn i enskilda personers politiska engagemang. En regel att 

registreringsmyndighetcn får ålägga en sökandi: att på visst siitl styrka 

föreskrivet medlemsantal borde övervägas. Utskottet framhöll vidare att 

det syntes tveksamt om det bör åligga en dcpartementschcf att under 

sedvanligt konstitutionellt och politiskt ansvar avgöra registrcringsären­

den. Det kunde diskuteras om inte registreringsiirenden bör överföras 

antingen till rcgeringsrätten eller till den trcmannaniimnd som fördelar 
partistödet. Slutligen framhölls i memorialet att en regel som ger 

registreringsmyndighetcn möjlighet att ex officio avregistrera en partibe­

teckning, som inte används vid - t. ex. -- tvii på varandra följande val, 

framstår som motiverad. 
KU tog i memorialet även upp fr5gan om skydd för partibeteckningar i 

kommunala val. I denna del anförde utskottet att friigan härom -

förutom att den innebar väsentligt större problem fo vad giillcr riksdags­
valen - länge ansetts sakna egentlig aktualitet. Den hadl' emellertid 

kommit fram i den politiska debatten under utskottets behandling av 

ärendet. Utskottet uttalade hl. a. följande. 

Utskottet har med hänsyn härtill stannat fiir att ~indringar i bestäm­
melserna om registrering av partibeteckningar inte bör utan övervägan­
den, som omfattar även den kommunala problematiken, ske på siidana 
punkter, där en annan lösning kan framslii som motiverad, därest regler 
införes även för kommunala val. Statsmakternas överväganden kunde 
eljest på ett mindre tillfredsstlillande sätt bindas. I stället biir hela 
frågekomplexet göras till föremål för en samlad översyn, vilken lämpligen 
kan ske i samband med det utrednings- och reformarbete som inletts pii 
valrättens område. Det bör understrykas, att utskottet med det 
anförda inte tagit någon ställning till frågan, huruvida skydd för partihe­
teckningar bör införas vid kommunala val. Detta spörsmål bör övervägas 
förutsättningslöst. 
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KU hemställde avslutningsvis att riksd;.igen hos Kungl. Maj :t skulle 

begär;.i utredning och förslag om 1indr;.ide bestiimmelser om registrering av 

partibeteckningar. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hem­

ställan. 

4.3 Förslag i departementspromemorian (Ds Ju 1971 :24) 

Frågan om ändrade regler om registrering av partibeteckning m. m. 

togs upp till behandling i den förut nämnda, inom justitiedepartementet 

utarbetade promemorian. 
I promemorian erinras till en början om att begreppet parti numera 1ir 

definierat i 16 § RO. Enligt denna definition avses med parti varje 

politisk sammanslutning eller grupp av v1iljare. som upptr1ider i val under 

särskild beteckning (partibeteckning). Det erinras ocksil om att kom­

munalvalskommitten föreslår att motsvarande definition av partibegrep­

pet skall tas in i kommunallagarna. 

I promemorian behandlas vidare friigan om det bör införas skydd för 

partibeteckning även vid de kommunala valen. Inledningsvis framhålls att 

ett sådant skydd i så fall måste utformas efter förebild av Vall:s 

bestämmelser och alltsil bygga pä ett registreringsförfarande. Det skydd 

som Vall ger registrerad partibeteckning är visserligen relativt bräckligt. 

Det torde emellertid inte vara möjligt att konstruera ett fullstiindigare 

skydd utan att ge upp principen om den fria nomineringsrätten. 

Förslag om att införa skydd för partibeteckning även vid de kommu­

nala valen har väckts vid flera tillfällen utan att det har Jet t till n[1gra 

lagstiftningsåtgärder. Mot tanken på sådant skydd har i huvudsak anförts 

tre skäl. Dels har det sagts att behovet av ett skydd för partibeteckningar­

na vid dessa val inte var särskilt framträdande när partibeteckning kan 

skyddas vid riksdagsval. Dels har det anförts att det blir tekniskt 
komplicerat att införa en sådan ordning. Slutligen har det gjorts g1illandc 
att det officiella inslaget i valförberedelserna skulle öka i alltför hög grad. 

I promemorian framhålls att något fall diir partibeteckning utnyttjats 

illojalt vid kommunala val inte är känt. Att av detta förhållande dra den 
slutsatsen att ett sådant utnyttjande inte skulle kunna förekomma anses 

dock vara förhastat. Ett sådant läge kan enligt promemorian l1itt tänkas 
där en grupp väljare finner det förenligt med sina syften att utnyttja ett 

visst partis beteckning i val. Enligt promemorian kan det inte längre 

hävdas att införandet av ett skydd även p{1 den kommunala sidan skulle 

bli särskilt tekniskt komplicerat. Inte heller bör den omständigheten att 

det officiella inslaget i valförberedelscrna något ökar tillmätas avgörande 

betydelse i sammanhanget förutsatt att de bärande principerna i valsyste­
met inte rubbas därigenom. 

Slutsatsen blir enligt promemorian att starka skiil i och för sig talar för 

att partibeteckningarna skyddas även vid de kommunala valen. Med 

hänsyn härtill och då några avgörande tekniska eller andra invändningar 
inte synes kunna resas föreslås att partibeteckningar fiir samma skydd vid 
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de kommunala valen som de i dag har vid rikscbgsvalcn. Samtidigt 

föreslås vissa modifikationer i regclsystemet. Niirmarc utfört inncbiir 

promemoricförslaget följande. 

Parti skall kunna fä sin partibeteckning registrerad vid såviil riksdags­

som landstings- och kommunfullmiiktigval. Registrering beviljas i princip 

för visst val. Registreras partibeteckning för val till riksdagen, giiller 

registreringen - som nu - fiir hela landet. Beviljas registrering för val av 

landstingsmän gäller den angivl'n landstingskommun och beviljas den för 

val av kommunfullmiiktigc giiller den i angivl'n kommun. Enligt prome­

morian är det i fråga om dt~ssa senare val varken lämpligt l'l!er nödvändigt 

att l'lt lokalt parti skall kunna förhindra att samma partibeteckning 

utnyttjas vid val i annan landstingskommun eller kommun än den där 

partiet avser att gå fram i val. Bestämmelserna föresliis utformade sil att 

registrering för val till riksdagen skall gälla även val till landsting och 

kommunfullmäktige i hela landet och registrering för val till landsting 

även val till fullmäktige i de kommuner som ingår i landstingskommunen. 

Enligt förslaget sbll beteckning som redan är registrerad för val av 

landstingsmän eller kommunfullmäktige kunna registreras för val till 

riksdagen förutsatt att det parti för vilket registreringen beviljats lämn:.ir 

sitt samtycke. P[i motsvarande siitt skall beteckning som registreras för 

fullmiiktigval inom en lantlstingskommun kunna registreras för val av 

landstingsmän i den landstingskommunen. 

Centrala valmyndigheten föresEis bli registrningsmyndighet. Dl' villkor 

som i dag uppstiills för att registrering skall kunna beviljas föreslås i 
princip skola gälla iiven i fortsättningen. Partiet bör sålunda inte f:i vara 

en underavdelninf:! av politisk sammanslutning. Det bör vidare ha nått en 

viss styrka. Denna bi.ir manifesteras genom att partiet visar att ett antal 

röstberättigade medlemmar står hakom partiet. Detta antal förcsl[1s i 

fråga om registrering för riksdagsval sättas till I 500 i hela landl'l och i 

fråga om registrering för annat val till l 00 i den landstingskommun eller 

kommun i vilken registrering sökes. Det föreskriv11<1 medlemsantalet skall 

styrkas på s~I sätt att partiet företer intyg från notarius publicus om att 

partiet för honom företett en medlemslista med minst så milnga namn på 

personer som uppnått röstberättigad ålder som i det siirskilda fallet krävs. 

Är partiet redan representerat i den församling som det är fråga om, skall 

det dock anses notoriskt att partiet har det föreskrivna antalet medlem­

mar bakom sig. Ansökan om registrering skall göras skriftligen. 

Enligt förslaget skalJ rl'gistreringsmyndigheten ha rätt att fdn registret 

avföra partihetcckning som inte anvfots vid tv[1 pft varandra följande val. 

Enligt gällande regler skall parti som vill skydda sin beteckning hos 

länsstyrelsen anmiila minst fem och högst femton personer som kitndida­

ter i varje valkrets. Denna regel föreslås i promemorian bibehållen med 

den ändringen, snvitt g~iller riksdagsvalen, att det minsta antal kandidater 

som skall anmiilas sätts till fyra. För kommunalvalen föreslås samma 

minimiantal medan maximiantalet vid dessa val hör s:.ittas till tio. Vidare 

förcsliis att kandidatanmälan skall göras hos centrala valmyndighcten. 

Det bör enligt promemorian klart sägas ut att besvär för föras över 
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centrala valmyndighdcns beslut i registrerings- och anmiilningsiircnde. 

Sådana besvär bör av hänsyn till tidsfaktorn föras direkt hos regeringsrät­

ten. Någon särskild besviirstidsrcgel har dock ink uppstiillts. Förvalt­

ningslagens regler i detta hänseende blir alltsä tillämpliga. Det Lir 

emellertid, framh~1lls det i promemorian, förutsättas all regeringsrätten 

behandlar mål av denna art med förtur. 

4.4 Remissyttrandena 

Försbget att det skall öppnas möjlighet att registrera partibeteckning 

även vid kommunala val har i princip godtagits eller lämnats utan erinran 

av alla remissinstanser som yttrat sig i denna del. Regeringsrättens 

ledamöter framhåller att behovet av registrering av partibeteckning för 

kommunala val inte närmare analyserats i promemorian. Anledningen till 

förslaget synes enligt ledamöterna vara att söka mera i önskemålet att få 
en enhetlig reglering av alla de samtidiga valen än ett behov för de 

kommunala valens del av det skydd som registreringen innebär. Ledamö­

terna godtar emellertid förslaget utom såvitt gäller kravet på att parti 

skall ha minst 100 medlemmar för att registrering av bete..-:kning för de 

primärkommunala valen skall få ske. Ledamötern.i fr.imhäller att detta 
ant.il synes för stort med hänsyn till det antal röster som kan behövas för 

att ett parti skall bli representerat i fullmäktige. Det skulle vara mer 

rättvisande med ett krav på att medlemsantalet skulle utgöra viss lågt 

angiven kvotdel av de röstberättigade i kommunen. Ett sädant systl:m 

kan dock bli förhållandevis tekniskt komplicerat. Man bör därför även 

för val av kommunfullmäktige ange ett visst lägsta medlemstal. Detta 

måste då, framhåller ledamöterna, siittas betydligt liigrc än det föreslagna 

och i varje fall inte överstiga 50. Till samma slutsats kommer kommunal­
/agsutredningen. 

Länsstyrelsen i Stockholms län finner det fullt motiverat att införa ett 

minimiskydd av något slag för partibeteckningar även vid de kommunala 

valen. Länsstyrelsen påpekar att det förekommit att man vid uppsättande 
av spränglista använt sig av partiets kandidater utan att tillfråga dem om 
de var villiga att stå med p[1 spriinglistan. Liinsstyrelsen tillstyrker alltså 
förslaget. 

Klart tillstyrkande yttranden föreligger också från utredningen om den 
kommunala demokratin och ~·alnämnden i Stockholm 
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5 Bestämmelser om antalet landstingsmän och 
om valkretsindelningen i Stockholms liins 
landstingskommun 

5.1 Nuvarande ordning 

Enligt lagen ( 1969 :215) med särskilda bestiimmelser om Stockholms 

läns Jandstingskommun och Jagen (1969 :216) om antalet landstingsmän 

och valkretsindelningen i Stockholms liins landstingskomm un för val­

perioden 197 I- I 973 giiller siirskilda hestiimmelser för Stockholms läns 

landstingskommun bl. a. i fråga om landstingskommunens kompetens, 

antalet landstingsmän, valkretsindelningen och landstingets sammanträ­

den. Anledningen till s1irreglcringen, som tillkom i samband med Stock­

holms inträde i landstingskommunen den I januari 1971, iir landstings­

kommunl'ns storlek i fdga om hefolkningstal och det särskilda behovet 

av interkommunal samverkan i Stockholmsregionen (jfr prop. 1969:112 

s. 89). 

l den nämnda propositionen konstateras (s. 100) att en tillämpning av 

landstingslagcns bestämmelser om antalet landstingsrnän på Stockholms 

läns landstingskornrnun skulle leda till att ett väsentligt större antal 

Jandstingsmän utses än som kan anses lämpligt. I l § Jagen om antalet 

landstingsrniin och valkretsindelningen i Stockholms läns landstingskom­

mun för valperioden 1 97 I -- I 97 3 föreskrivs att antalet ledamöter i 
landstinget skall vara 149. Att antalet landstingsmän bestämts i lag har 

medfört att regler som avviker frfo landstingslagens blivit nödvändiga 

också i fråga om valkretsindelningen och fördelningen av mandaten 

mellan valkretsarna. Enligt den särskilda lagen giiller i dessa avseenden i 

huvudsak följande. Valkretsarna skall alltid omfatta en eller flera hela 
kommuner. Stockholms kommun får do..:k delas in i valkretsar. Valkret­

sarna skall utformas så att de kan beräknas få lika många mandat var, om 

en sådan utformning in te medför olägenhet. För \'arje valkrets skall 

kunna utses minst sju landstingsmän. Fördelningen av mandaten skall ske 

enligt ett jämförelsetal som beräknats med- ledning av folkmängdl'n för 

valåret enligt mantalslängden. Valkretsindelningen och antalet landstings­

män för varje valkrets skall bestiimrnas av länsstyrelsen. Om det är 

påkallat av ändrade förhJllanden, kan länsstyrelsen före utgången av maj 

valåret företa jiimkning av valkretsindelningen. 

De särskilda bestämmelserna för Stockholms läns landstingskommun 

om antalet Jandstingsmiin och valkretsindelningen avser bara val perioden 

1971- 1973. Bestämmelserna avsågs att utgöra en provisorisk reglering i 

avbidan på en för alla landstingskommunei- tillämplig lagstiftning på 

grundval av förslag från kommunalvalskornmitten ( K 1968 :5 8) ( prop. 

1969:112 s. 100). 
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5.2 Kommunalvalskommittens förslag 

Kommitten, som haft att utreda fr:'.1gan om ändrade regler för bestiim­

mandet av antalet landstingsmiin, landstingskommuns indelning i valkret­
sar och valsystem fi.ir kommunalvalen, avlämnade i februari 1971 betiin­

kandet (SOU 1971 :4) Kommunala val. Efter förebild av de regler som 

gäller i fråga om antalet kommunfullmäktige föresl[ir kommitten att 

antalet landstingsmän skall bestämmas av landstinget. I landstingslagen 

skall anges vissa minimila! som inte far underskridas. Landstingsmanda­

ten skall enligt för~laget i princip fördel.is mellan valkretsarn.i i propor­

tion till .intalct röstberättigade invtmare. Kommitten h.ir undersökt om 

det är möjligt att genom änHrade regler för valkretsindelningen fä en 

bättre proportionell fördelning mellan partierna. Pi\ grund av sv[irigheten 

att genom ändringar i reglerna för v:ilkretsindelningcn inom det nuvaran­

de valsystemets ram samtidigt fa biittre proportionell fördelning mellan 

partierna, en enhetlig spärr mot småpartier och naturliga valkretsar 

föreslår kommitten att ett nlsystem motsvarande det som tillämpades 

första gången vid valen till riksdagen iir 1970 skall införas också för 

landstingsval. Samma valsystem skall enligt kommittens förslag användas 

vid valen till kommunfullmiiktige. P.irtier som inte har fått minst 4 % av 

rösterna i hela landstingskommunen resp. kommunen sbll inte få delta i 

mandatfördelningen. Såvitt giiller landstingsvalen föreslås dock att ett 

parti som har fått minst 12 %· av rösterna i en valkrets alltid skall ha rätt 

att delta i fördelningen av de fasta mandaten för elen valkretsen. 

Vid remissbehandlingcn av kommunalvalskommittens beUinkancle har 

åtskilliga remissinstanser, däribland Svenska kommunförbundet, ställt sig 

tveksamma eller direkt avvisande till den föreslagna småpartispärren. 

Vid överläggningar mellan företrädare för de olika politiska partierna i 

riksdagen i fråga om ett nytt valsystem för de kommunala valen har det 

visat sig att enighet föreligger om att frågan om en generell spiirr mot 
småpartier inte bör prövas innan man närmare fött diskutera vilka 

konsekvenser för den kommunala demokratin en siid.in spärr skulle få. 
Kungl. Maj :t. som mot denna bakgrund inte ansett si& böra föreslå 

någon ändring till 1973 års val av valsystemet för de kommunala valen, 

har den 21 april 1972 uppdragit [it utredningen (C 1970:29) om den 

kommunala demokratin att göra en översyn av småpartiernas roll i det 
kommunalpolitiska systemet. Syftet med översynen skall vara att närma­

re belysa de principiella aspekterna på minoritetsgruppers representation 

i en funktionsduglig kommunal demokratis beslutande organ. Avsikten är 

att utredningens undersökningar skall kunna läggas till grund för ett 

slutligt ställningstagande i god tid före 1976 års val till frågan om 

valsystemet vid de kommunala valen. I avbidan på de förslag som 

demokratiutredningen kan komma att lägga fram har ett ställningstagan­

de till kommunalvalskommittcns förslag i övrigt ansetts böra anstå. 
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6 ()epartementschefen 

6. 1 Valförfarandet 

6.1. l Allmfona utgiingspunktcr 

Reglerna om hur valen till riksdagen skall genomföras finns f. n. i lagen 
( 1920:796) om val till riksdagen \Val L). Motsvarande reglering för de 
kommunala valen -· landstingsval och val till kommunfullmäktige .. finns 

i kommunala vallagen ( 1930:253, KYL). Bestämmelser om v<il finns 
dessutom i riksdagsordningen (RO) och kommunallagarna. I RO ges 
sålunda regler om bl. a. rösträtt och valbarhet samt om mandatens 
fördelning mellan partierna. Kommunallagarna innehåller förutom röst­
rätts- och valbarhetsregler ;iven reglerna om valkretsindelningen vid dessa 
val. 

Som framgär av vad som inledningsvis har anförts avser jag att här 

behandla valförfarandet, dvs. de regler som i dag finns i de båda vallagar­
na. Reglerna i RO berörs alltsii inte. Detsamm<i h i huvudsak fallet med 

kommun<illagarnas v<ilbcstämmelscr. Genomförs de förslag som här kom­

mer att förordas, blir det emellertid nödvändigt att göra vissa, främst 

redaktionella ändringar i några paragrafer i dessa lagar. 
I allt väsentligt är den valtekniska regleringen i Vall och KYL 

densamma. Det framstår mot bakgrunden av detta och det förhållandet 

att riksdagsval. landstingsval och kommunfullmäktigval nu sker samtidigt 
naturligt att behandla de valteknisk<! frågorna som rör dess:i tre olika val i 

ett sammanhang. 

KVL reglerar inte bara landstingsval och val till kommunfullmäktige 
utan också valen till kyrkofullmäktige. Frågan om reformering av 
förfarandet vid sistnämnda val är under utredning. Som jag har nämnt 
tidigare är avsikten att proposition i det avseendet skall före!;iggas 

riksdagen i god tid före l 97 3 års val. 

På VTU ankommer att se över reglerna om de s. k. utlandssvenskarnas 
rösträtt. I avbidan på VTU:s förslag och dess vidare behandling föresli1s i 
detta sammanhang inte någon saklig ändring i de regler som nu gäller. 

6.1.2 Allmänt om valförfarandet 

Valen till beslutande församlingar - riksdagen, landstingen och kom­

munfullmäktige - utgör grundpelare i en representativ demokrati av vår 
typ. Det är därför av största betydelse att förfarandet vid förrättning då 

medborgarna väljer beslutande församling är så utformat att det fyller 
högt ställda krav på tillförlitlighet. Garantier måste vidare föreligga att 
valen sker under former som tryggar den för fria val nödvändiga 

valhemlighetcn. Samtidigt är det av stor betydelse att valförfarandet är 
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smidigt och enkelt. Detta iir av vikt för den enskilde medborgaren som 

deltar i valet men också för den verksamhet som bedrivs av de politiska 

partierna och som är ett b;irande element i vi1r demokrati. 

Den valteknik som hittills har kommit till anviindning har helt byggt 

p[1 manuella förfaranden. Nagot annat har inte gjorts gällande än att 

valtekniken har varit iignad att ge ett tillförlitligt resultat och att den har 

tryggat valhcmlighcten. Däremot kan dl't inte bestridas att förfarandet i 
många avseenden har kommit att framstå som komplicerat och tidsödan­

de. Inte minst har sammanr:ikningsförfarandet föranlett tidsutdräkt, 

vilket har fört med sig att det slutliga valresultatet har fördröjts, något 

som har föranktt kritik från olika håll och fört med sig oHigenheter. Det 

har alltså framstiitt som angeläget att söka ästadkomma ett enhetligare, 

smidigare och snabbare förfarande. Önskemåkn härom fick givetvis 

särskild aktualitet genom införandet av den gemensamma valdagen för 

riksdagsval, landstingsval och val av kommunfullmäktige med de särskilda 

krav på valtekniken som den förde med sig. \fot bakgrund av den 

tekniska utveckling som skett var det d[1 naturligt att ställa fr[1gan om 

inte maskinella hjälpmedel kunde utnyttjas även på detta område. 

Det förslag som VTU i enlighet med sina direktiv lade fram i 

betänkandet 1969 innebar att maskinella hj;ilpmedel skulle utnyttjas 

både vid röstningen och - s[1vitt gällde riksdagsvalen - vid sammanräk­

ningen. Det föreslagna förfarandet förutsatte att vid alla valen skulle 

användas valsedlar i form av hiilkort med maskinläsbar information 

(hålmarkeringarL I stället för att lägga in sin valsedel i ett kuvert skulle 

väljaren placera den i en specialkonstruerad kassett, som överlämnades 

till valförrättaren/r(istmottagaren. Denne placerade kassetten i en lika­

ledes specialkonstruerad valbox varefter han, genom att trycka ner ett 

handtag på boxen, ombesörjde att valsedeln frigjordes ur kassetten och 

samlades upp i valboxen. Efter röstningens slut skulle de vid riksdagsvalet 

avgivna valsedlarna föras till siirskilt inriittade riikningsccntraler där 

sammanräkningen skulle ske i hålkortssortcrare eller dator. Valboxarna 

med kommunalvalsedlarna skulle föras till länsstyrelsen för manuell 

räkning. Samtidigt föreslog VTlJ att röstning som sker på annan plats än i 

vallokal - dvs. röstningen på postanstalt, hos utlandsmyndighet och på 

fartyg - skulle avslutas på fredagen före valdagen så att även dessa röster, 

vilka förutsattes skola räknas i en för hela landet gemensam räknings­

central, skulle kunna räknas under val natten. I ett så utformat förfarande 

kunde ett, såvitt gällde mandatfördelningen mellan partierna, i princip 

slutligt valresultat föreligga redan under valnatten. 
Förslagen i VTU :s beUinkande 1971 innebär en vidareutveckling av 

förslagen i nyssnämnda betänkande. Enligt sina direktiv har utredningen i 

detta betänkande lagt fram förslag som avser dels att helt foga in de 

kommunala valen i det maskinella förfarandet dels att möjliggöra att 

valresultatet kan redovisas valdistriktsvis dels att poströstningen kan få 
pågf1 t. o. m. valdagen. Förslagen innefattade sålunda ett för alla de 

samtidiga valen nytt förfarande där valboxarna och kassetterna utnyttjas 

vid röstningen och där sammanriikningen genomgående sker i datorer i 
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särskilt inrättade räkningsccntraler. Förfarandet är dessutom sf1 utformat 
alt inte bara vallokalsrösterna utan iiwn poströsterna skall kunna redo­
visas valdistriktsvis. Samtidigt kan enligt förslaget poströstning :iga rum 
även på valdagen, si1 till vida som del föreslagna förfarandet medger 
poströstning inom landet till kl. l l valdagen. Enligt VTU :s her:ikningar 
skulle iiven i det fullt utbyggda maskinella systemet ett i princip 
fullständigt valresultat för alla de samtidiga valen kunna lämnas redan p[i 
valnattcn. I fråga om riksdagsvalet beriiknade VTU att resultatet skulle 
kunna föreligga några timmar efter röstningens slut. 

Som framgår av det föregående fick förslagen i 1969 ärs hetiinkande 

under remisshehandlingen ett på det stora hela mycket gott mottagande. 

Däremot har förslagen i. 1971 års bettinkandc rönt stark kritik under 

rcmissbchandlingen. Flera rcmissinstanscr, bland dem riksskattcverket 
(RSV) i egenskap av central valmyndigheL har sälunda framhiillit att, 

även om enskilda detaljer eller led i det föreslagna förfarandet i och för 

sig skulle kunna fös att fungera till fredsställandc, förfarandet sett som 

helhet är så komplicerat att rimliga krav på tillförlitlighet och enkelhet 
inte kan anses uppfyllda. Kritiken har framför allt riktats mot tva 

kompon.::nter i det föreslagna förfarandet. Dels har dd från flera håll 
ifrågasatts om den föreslagna valapparaturen - trots de konstruktions­

ändringar som successivt har gjorts - fyller de höga krav på funktions­

säkerhet som måste ställas på den. Dels har det hävdats att det föreslagna 

sammanräkningsförfarandet är utomordentligt känsligt och att de tider 
för sammanräkningen som VTU räknat med knappast kan hållas. Det har 

sålunda framhållits som realistiskt att räkna med avsevärt längre 
sammanräkningstider än dem som VTU har räknat med. 

Ett genomförande av VTU :s förslag skull.:: enligt min mening vara 
förenat med många fördelar. En maskinell valteknik av dd slag som 
utredningen har förordat skulle sålunda kunna bidra till ett snabbt och 
smidigt genomförande av de tre samtidiga valen. Detta har ocksä 

understrukits från många håll under remissbehandlingen av förslagen. De 
praktiska prov som har genomförts och som jag i korthet har redogjort 
för i det föregående har också visat att tekniken fungerat i stort sett väl. 
De missöden som inträffat har enligt min uppfattning inte varit av den 

arten att de i den mån de inte redan föranlett ändringar - inte skulle 

kunna förebyggas med förhållandevis enkla justeringar. Det förtjänar 

också påpekas att undersökningar som företagits inom justitiedeparte­

mentet under våren 1972 inte gett belägg för annat än att VTU :s förslag 

och beräkningar är väl underbyggda. 
Även om den kritik som har framförts mot VTU :s förslag alltså enligt 

min mening inte är helt övertygande kan man inte bortse fran det 
förhållandet att förslaget inrymmer vissa osäkerhetsfaktorer. De praktis­
ka prov som har genomförts har av naturliga skäl fått ske i begränsad 

skala och under förhållanden som inte har varit helt realistiska. Vissa 

led i förfarandet har inte heller kunnat prövas under omständigheter 
jämförbara med dem som råder vid allmänna val. Det är därför alltjämt i 

viss mån osäkert huruvida man med tillämpning av den föreslagna 
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maskinella valteknikcn uppnår den höga grad av säkerhet i valförfarandet 

som kriivs. Vad som har framkommit i samband med remissbehandlingen 

av VTU:s förslag medför att risk föreligger för att väljarna inte skulle 

omfatta valförfarandet med förtroende, om den föreslagna valteknikcn 

användes. Mol denna bakgrund har del hedömts som olämpligt att nu gå 

över till den föreslagna maskinella tekniken. Till detta stiillningstagandc 

har medverkat alt det har framstall som möjligt att inom ramen för en 

valteknik av det slag som kom till användning vid 1970 års val genomföra 

förbättringar som motverkar de olägenheter som då framträdde framför 

allt i sammanräkningsledet. 

I sammanhanget vill jag framhålla att vad jag nu har sagt inte för tolkas 

sii att jag anser att tanken på ett maskinellt valförfarande iir övergiven för 

all framtid. Den tekniska utvecklingen kan föra med sig att fr[1gan far tas 

upp pii nytt. Det arbete som hittills nedlagts kan då tas till vara och bilda 

utgångspunkten för vidarl! arbete på en maskinell val teknik. Jag vill också 

framhålla att ställningstagandet i fråga om den maskinella valtrkniken 

givetvis inte utesluter att man för begriinsade delar av valförfarandet 

använder sig av tekniska hjälpmedel som står till buds. Jag tänker då 

framför allt på möjligheterna att sedan rösträkning skett utnyttja datorer 

för faststiillandc av mandatfördelningen m. m., ntigot som jag återkom­

mer till i det följande. 

En följd av att förslaget om ett maskinellt röstnings- och sammanräk­

ningsförfarande nu avvisas eller i varje fall ställs p[1 framtiden är alt också 

kommande val mäste förrättas med hjälp av manuell teknik. I prop. 
1969:148 (s. 62) framhöll jag att det inte var okomplicerat att genomföra 

tre samtidiga val med sådan teknik. Vid 1970 års val tillämpades därför 

ett förfarande som i betydelsefulla hänseenden skilde sig från det dittills 

använda. Det är en allmän uppfattning att detta förfarande fyllde högt 

ställda anspråk på säkerhet Ol'h verksamt bidrog till att valen kunde 

genomföras så smidigt som faktiskt skedde. I det uppkomna läget har jag 
därför funnit lämpligt att vid utarbetandet av förslag till valförfarandc i 

huvudsak följa den ordning som tilliimpades vid 1970 års val. Samtidigt 

bör emellertid erfarenheterna frän dessa val kunna tas till vara. 

Jag föreslår i det följande regler som innebär att själva röstningen och 

förfarandet i övrigt i vallokalerna liksom pä postanstalterna, hos utlands­

myndigheterna och på fartygen genomförs på i stort sett samma sätt som 

vid 1970 års val och alltså med användande av standardiserade valsedlar 

samt av valkuvert, innerkuvert och yttcrkuvert för poströstning och 

valsedelsförsändelse av i princip samma slag som vid dessa val. 

Den ordning som tillämpades vid I 970 års val har, som framgår av vad 

jag nyss nämnde, mött kritik såvitt avser sammanräkningsförfarandet. 

Från denna kritik bör man enligt min mening inte bortse. Den bör 

föranleda vissa ändringar i detta led av förfarandet i syfte att påskynda 

länsstyrelsernas slutliga sammanräkning och att fö fram ett preliminärt 

valrcsultat som är tillförlitligare än som hittills har varit fallet. Till detta 

återkommer jag i ett särskilt avsnitt i det följande. 

Sammanfattningsvis gäller sålunda att det valförfarandc som nu före-
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slås, med undantag för vad jag nyss n;imnde i friiga om samrnanräknings­

förfarandet, i stor utstriickning kan göras överensstämmande med det 

förfarande som tilliimpades vid 1970 iirs val. I den mån bestämmelser 

som nu föreslås i sakligt hiinseendl' helt eller huvudsakligen överensstiim­

mer med dem som gällde vid dessa val och därför fär förutsättas vara 

kända föranleder de inte någon behandling i detta sammanhang. Sädana 

besUimmelser avser jag att i stället vid behuv kommentera i specialmotive­

ringen. Som framgår av den föregående redogörelsen har YTU emellertid 

i 1971 års betiinkande föreslagit vissa iimlringar i valförfarandet som inte 

är direkt avhängiga av den maskinella tekniken och som bör beaktas även 

om denna inte kommer till tillämpning. Dessa förslag kommer jag att ta 
upp i särskilda avsnitt i det följande. 

6.1.3 Valsedclsframställning och valsedelstilldelning 

Som redan anförts föreslår jag regler som innebär att röstningen skall 

ske med användande av kuvert - valkuvert samt inner- och ytterkuvert 

för poströstning och valsedelsförsiindelse av samma slag som vid 1970 
års val. På val- och innL·rkuverten skall siilunda de båda nedre hörnen vara 
avskurna så att färgen p~1 den inneliggande valsedeln kan ses utan att 

kravet på valhemlighet åsidosätts. En sådan kuvert typ förutsätter att, 

liksom vid 1970 års val, till formatet standardiserade valsedlar används. 

Som jag framhöll i prop. 1969:148 (s. 641 innebär detta att statsverket 

måste svara också för framstiillningen av blanketter till valsedlarna. 

Statsverket bör även, som fallet var 1970, lfita förse blanketterna med det 

tryck partierna önskar utan att någon särskild ersättning för detta tas ut. 

Vid 1970 {1rs val tillämpades den ordningen alt parti som var eller 
genom valet blev representerat i den församling valet gällde grntis fick 
valsedlar/valsedelsblanketter upp till ett antal som motsvarade fem gånger 

antalet röstberättigade, i fråga om riksdagsval, i valkretsen och, i fråga om 

annat val, i valet. Bestiillde parti, som är representerat i ifdgavarande 

församling, större antal valsedlar/valsedelsblanketter, fick partiet i efter­

hand erlägga betalning för det överskjutande antalet. Blev parti, för vars 

valsedlar/valsedelshlanketter erlagts förskott, genom valet representerat i 

ifrågavarande församling, betalades förskottet tillbaka i uen mån inte 

gränsen för vad partiet har rätt att erhftlla gratis överskreds därigenom. 

Efter samma princip skedde aterbetalning av förskott. när beställning 

gjorts av annan än behörig företriidare for partiet, dvs. när det har varit 

fråga om en spränglista. Frågan huruviua 5terbetalning skulle ske blev här 

beroende av om partiet utnyttjat sin gratiskvot. Återbetalning skulle 

alltid ske till partiet oavsett vem som hade erlagt förskottet. 

I 1971 års betiinkande har VTU föreslagit andra regler beträffande 

valsedelstilldelningcn än dem som sålunda tillämpades vid 1970 [1rs val. 

Enligt förslaget skall partierna få välja mellan [1 ena sidan alt fä valsedlar 

gratis upp till ett visst högsta antal och ä andr:.i sidan att beställa ett 

mindre antal valsedlar men få skillnaden kontant mellan kostnaden för 

det faktiskt beställda antalet och kostnaden för det antal valsedlar partiet 
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maximalt kunnat fä gratis. Samtidigt innebiir förslaget alt statsverkl'! 

skall !äta framställa och utan kostnad för vederbörande parti i lokal diir 

röstning äger rum tillhandahålla väl_iarna valsedlar försedda med tryckt 

beteckning för parti som iir representera! i riksdägen samt valbcteckning 

men som i övrigt iir blanka (partimarkerade valsedlar.). Genom alt 

statsverket sålunda skulle svara för att dessa partiers valsedlar skall finnas 

tillgängliga överallt diir röstning sker anser VTU att förutsättning förelig­

ger att skära ner partiernas fria valsedelskvot från fem till fyra gånger 

antalet röstherättigade. 

VTU :s förslag att partierna vid valsedelsbcställning skall kunna välja 

mellan olika alternativ var avsett för ett förfarande diir valsedlar av 

hålkortstyp kommer till användning och var betingat av att det, om ett 

sådant förfarande skulle tillämpas, av biide tryckeritekniska och ekono­

miska skäl framstår som angeläget att söka bringa ner det antal valsedlar 

av denna typ som skulle behöva framställas. När valsedlar av annat slag 

nu förutsätts komma till användning är behovet av 5tgärder för alt 

minska den totala valsedelsupplagan genom att ge partierna den föreslag­

na valmöjligheten mindre framtriidande. Hiirtill kommer att det under 

remissbehandlingcn riktats vissa principiella inviindningar mot VTU :s 

förslag i detta avseende. Mot denna bakgrund har jag kommit till 

slutsatsen att det inte finns anledning att nu genomföra detta förslag. 

Det har obestridligen utgjort en brist att väljarna vid tidigare val inte 
har kunnat vara säkra på att finna "sitt" partis valsedlar även på 

postanstalter, hos utlandsmyndigheter och på fartyg. VTU :s förslag att 

statsverket skall framställa och i lokal där röstning sker tillhandahålla 

väljarna partimarkerade valsedlar - dvs. valsedlar som inneh[11ler parti­

och valheteckning i tryck men som i övrigt är blanka - för partier som är 

representerade i riksdagen innebär en väsentlig förbättring härvidlag. Jag 

förordar därför att förslaget genomförs_ Som en följd av detta bör - som 

VTU också har föreslagit - partiernas fria valscdclskvot kunna sänkas 

från fem till fyra gånger antalet röstberättigade i valkretsen när fråga är 

om riksdagsval och vid valet när fråga är om val av landstingsmiin och 

kommunfullmäktige_ 

I sammanhanget vill jag ocks5 till behandling ta upp den förutsättning 

för gratis valsedelstilldelning som gällde vid 1970 års riksdagsval och som 

innebar att partiet i fräga Vär eller genom valet blev representerat i 

riksdagen_ Denna ordning gav uttryck för samma princip som reglerna om 

statligt partistöd. Enligt dessa utgår sålunda partistöd till parti som har 

deltagit i senaste val till riksdagen och därvid har vunnit mandat, vilket 

innebär att partiet skall ha fått minst 4 'k av rösterna i hela landet eller 

minst 12 ');,av rösterna i en valkrets (se prop, 1970:1 bil. 4, G 4, SU 2, 

rskr 2. Kli 14, rskr 103), 1971 iirs partistödsutredning har emellertid i ett 

nyligen avgivet betänkande (SOU 1972:62) bl. a. föreslagit all det för 

rätt till statligt partistöd inte längre skall krävas att partiet ,vunnit mandat 

i riksdagen. Avtrappat partistöd skall enligt förslaget utga ocksä till parti 

som inte har blivit företrätt i riksdagen men vars röstande! är större än 
2,5 % av rösterna i hela landet. 
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Det är enligt min mening naturligt att samma regler giiller i fr[1ga om 

riitten att vid riksdagsv<il fä valsedlar gratis som i fråga om rättrn att fö 
statligt partistöd. Om partistödsutredningens nfornda förslag genomförs, 

bör sålunda gälla att parti som vid tidigare riksdagsval h<Jr fött eller vid 

valet får minst 2,5 'l· av rösterna, skall kunna få valsedlar gratis upp till 

det maximiantal som jag nyss förordade. I avbidan pfi ställningstagandet 

till partistödsutredningens förslag bör emellertid den ordning som i detta 

avseende tillämpades vid 1970 års val behållas. 

Nägon anledning att överväga ändring i de förutsättningar för gratis 

valsedelstilldclning som gällde vid 1970 års landstings- och kommunfull­

mäktigval finns enligt min mening inte f. n. Liksom då bör också i 

fortsättningen krävas att partiet i fråga är eller hlir representerat i den 

församling valet gäller. 

Sammanfattningsvis föresliir jag alltså att de vid 1970 års val tilliimpa­

de reglerna om valsedelsframstiillning och valsedelstilldelning skall giilla 

med de ändringar som föranleds av vad jag nyss har sagt om tillhandaMl­

lande av partimarkerade valsedlar och om siinkning av den fria valsedels­
kvolen. 

6.1.4 Tiden för röstning 

Vid 1970 års val pågick röstningen i vallokal som regel utan avbrott 

mellan kl. 8 och 21. Vid detta valtillfälle giillde alltså inte regeln att 

uppehåll i röstningen alltid skulle ske mellan kl. 11 och 13. Liksom 

tidigare kunde länsstyrelsen även vid 1970 ars val på framstiillning av 

valnämnden bestämma andra tider för röstningen. Såvitt känt beviljade 

länsstyrelserna dispens i mycket hegr:insatl utsträckning. 

I sitt senaste hetänkande har VTU föreslagit att vallokalerna skall 

stängas kl. 20, dvs. en timme tidigare än vad som hittills giillt. Bakom 

förslagd ligger främst önskemålet att fö fram valresultatet så tidigt som 

möjligt. Några allvarligare invändningar mot den föreslagna förkortningen 

har VTU ansett inte kunna resas, eftersom antalet viiljare som utnyttjat 

den sista timmen för att rösta har visat sig v:ua hegränsat. 

Förslaget att förkorta tiden for röstningen i vallokalern<i med en 

timme har väckt kritik under rcmissbch;.rndlingen. Även om jag kan första 

att det finns intresse -- i första hand fr:'in massmedias sida - att sä tidigt 

som möjligt fft del av resultatet av den preliminiira sammanräkningen i 

vallokalerna. anser jag att intresset av att bereda v:iljarna bästa möjliga 

förutsättningar för att delta i valet väger tyngre. Jag :ir allts!l inte beredd 

att hitdda VTU :s förslag och frångå den huvudregel för öppethållande av 

vallokalerna som giillde vid 1970 ars val. 

Självfallet finns det valdistrikt där antalet röstber:.ittigade :.ir s5 litet 

eller förhiillandena i övrigt är sa speciella att ett öppethållande av 

vallokalerna under 13 timmar framstår som omotiverat. Det hör alltsn 

alltjämt finnas möjlighet att hålla vallokalen i siidana distrikt öppen 

under kortare tid. Det synes lämpligast att centrala valmynctigheten 

beslutar i s[1dana friigor. Di:irvid bör myndigheten inte vara bunden i 
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vidare man än att hänsynen till v;iljarnas möjligheter att delta i valen skall 

tillgodoses på ett tillfredsställande sätt. 
Jag vill tillägga att det får förutsättas att valnämnden i den kommun 

inom vilken valdistriktet ligger i förekommande fall gör framsHillning hos 
centrala valmyndigheten om ett förkortat öppethållande i distriktet. 
Även myndigheten bör ha möjlighet att väcka fråga härom. Innan beslut 

meddelas bör emellertid myndigheten i så fall ha berett valnämnden 

tillfälle att yttra sig i ärendet. 
I fråga om poströstningsperioden inom landet föreslog VTU redan i 

sitt år 1967 avgivna betänkande (SOU 196 7 :27, Förtidsröstning och 
gemensamma tvådagarsval) en förkortning från 30 till 18 dagar. Detta 
förslag återkom i både 1969 och 1971 års betänkanden. Vid samtliga 
tillfällen godtogs förslaget av remissinstanserna. I 1971 års befänkande 
har VTU - under hänvisning främst till de transportmöjligheter som 
numera står till buds - också föreslagit att perioden för röstning hos 
utlandsmyndighet skall förkortas så att den börjar tidigast adertonde 
dagen före valdagen. I fråga om tiden för röstning på fartyg föreslas 
däremot inte någon ändring. VTU menar att de förhållanden under vilka 
fartygsröstningen sker är så speciella att en röstningsperiod om 45 dagar 
är motiverad. Någon kritik mot vad VTU sålunda har föreslagit har inte 
förekommit vid remissbehandlingen. 

Även jag är beredd att godta VTU :s förslag i det nämnda hänseendet. 
På postanstalt inom riket och hos utlandsmyndighet bör alltså också 
enligt min mening röstningen inledas 18 dagar före valdagen medan 
röstningen på fartyg liksom hittills bör börja 45 dagar före valdagen. 
Regler av dei1na innebörd har tagits in i förslaget till vallag. 

Enligt nuvarande ordning pågår poströstningen också under själva 
valdagen. Jag vill redan här påpeka att någon ändring i det avseendet i 
förhållande till 1970 års val inte föreslås. I fråga om röstningen hos 
utlandsmyndighet och på fartyg föreslår jag däremot, i överensstämmelse 
med vad som gällde vid 1970 års val, den orclningen att röstningen skall 
varn avslutad i såd;in tid att avgivn;i röster bn beräknas varn centrnla 
valmyndigheten till handa senast kl. 12 dagen före valdagen. 

6.1.5 Röstlängdsförfarandet 

Till efterrättelse vid val skall enligt 14 § RO finnas röstlängd. De 
närmare bestämmelserna om röstlängdsförfarandet finns i vallagarna. 
Röstlängderna är av två slag - allmän röstlängd och särskild röstlängd. 
Den allmänna röstlängden, som kommer till stånd efter ett rent 
officialförfarande, upprättas valdistriktsvis av lokal skattemyndighet. I 
längden upptas enligt nu gällande regler personer som är mantalsskrivna i 
landet och som uppnått för rösträtt föreskriven ålder. Den som uppfyller 
övriga villkor som gäller för rösträtt antecknas i längden som röstberät­
tigad. I den särskilda röstlängden, som avser endast val till riksdagen 
upptas efter ansökan svenska medborgare som inte är mantalsskrivna h;ir 
i landet men som varit kyrkobokförda här någon gång under de senasll: 
fem åren och som i övrigt uppfyller rösträttsvillkoren. Den särskilda 
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röstlängden upprätlas valkrl'tsvis av centrala valmyndighcten. Anmärk­

ningar mol bada slagen av röstlängder prövas av länsstyrelse. 

Den allmänna r,Jstlängden upprättas f. n. med manlalslfogden som 

grund. Denna bindning mellan mantalsli.ingd och rösti:ingd betyder bl. a. 

att röstliingden - när dess giltighetstid börjar omkring den 1 augusti - i 

princip speglar förhållandena s;ldana de var den 1 november :1rct 

dessförinnan. Den som bytt hemortskomrnun efter sistniirnnda tidpunkt 

kommer alltså att tas upp i riistliingden för ett v;_ildistrikt lfar han inte 

längre är bos<Jtt. Han kommer med andra ord att sakna möjlighl't att 

delta i val i den ort där han har sitt faktiska hemvist. Mot bakgrund av 

den stora rörlighet som kännetecknar d;_igens samhälle är det ta ägnat att 

inge betänkligheter. Den nuvarande ordningen innebär att ett betydande 

antal väljare i praktiken inte kan rösta i vallokal på valdagen utan är 
hänvisade <Jtt poströsta. Som VTU h;_ir frnmhållit kan den från val till val 

ökande poströstningsfrekvensen delvis ha sin förklaring i detl;_i 

förlläl I ande_ 

VTU har i sitt senaste betänkunde föreslagit ett förfarande som gör det 

möjligt att fä fram en allmän röstlängd som är aktuellare iin den 

nuvarunde. Enligt förslaget skull kyrkobokföringen och inte mantals­

skrivningen 11iggas till grund för röstliingden. Den som vid en bl'stämd 

kvulifikationsdag - av VTU föreslagen till den 30 upril det :lr d~ 

röstlängden upprättas - enligt kyrkobokföringen uppfyller villkoren för 

rösträtt tas i det föresl;igna förfarandet upp i rösthingden för del 

valdistrikt inom vilket han iir kyrkobokförd. Liksom hittills skall rösl­

lfogden upprättas av lokala skattemyndigheten. Enligt förslaget skall 

vidare gälla att Ilingden skall var;_i upprättad senast den 15 maj_ 

Det iir enligt min mening av flcr;_i skäl önskviirl att del finns en allmän 

röstlängd som är så aktuell som möjligt. Eftersom de tekniska förutsiitt­

ningarna nu finns för utt bygga röstliingclcn direkt p~ kyrkobokföringen, 

hör man enligt min mening utnyttja detta förh:Hlande. Remissinstanserna 

har också i allmiinhet godtagit VTU :s förslag att kyrkobokföringen läggs 

till grund för röstlängden. Med anledning av förslaget har erndlertid 

påpekats att det leder till den konsekvensen att en person som efter 

mantalsskrivningen flyttar från en kommun till annan blir röstberättigad i 

och även valbar i inflyttningskommunen redan samma ar som inflytt­

ningen sker, medan han hela detta iir har kvar sitt medlemskap och den 

därtill knutna besvärsrätten i ut flyt tningskornmunen. I och för sig hade 

det naturligtvis varit att föredra, om en sädan ordning hade kunnat 

åstadkommas, att båda de nu nämnda funktionerna - rösträtt och 

medlemskap - hade kunnat knytas till inflytlningskornrnunen_ Att en 

sådan ordning inte kan åstadkommas bör emellertid inte hindra genom­

förandet av den enligt min mening väsentliga förbättring i förhållande. till 

nuläget som det föreslagna röstlängdsförfarandet utgör. 
Jag ansluter mig sålunda till VTU:s förslag att den nuvarande bind­

ningen mellan mantalslängd och röstlängd upplöses och att röstlängden 

upprättas direkt pil grundval av kyrkobokföringens uppgift.er. Tilliiggas 

bör att ett sådant röstlängdsförfarande förutsätter vissa ändringar i 
kommunallagarnas rösträttsbest:immclser. Till dessa återkom mer jag i 
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specialmotiveringen till förslag till iindring i kommunallagarna. 
I fråg<i om den niirmare utformningen av förfarandet vid upprättande 

av allmiin röstlängd iir till en början att märka att VTU har utformat sitt 

förslag med utgångspunkt i det maskinella röstnings- och sarnmanräk­
ningsförfarandet, vilket bl. a. förutsätter röstkort av hälkortstyp med 

maskinläshar information. Den kvalifikationsdag och den senaste dag för 
röstlängdens upprättande som VTU har föreslagit har bestämts med 
heaktande av att framställningen av si\dana röstkort skulle kräva förhål­

landevis lång tid. När det maskinella förfarandet nu inte. genomförs 

behövs inte röstkort av denna typ. Eftersom röstkorten alltsi1 kan 
framställas på samma siitt som hittills, hör man utan olägenhet kunna 

lägga kvalifikationsdagen och dagen dii röstlängden senast skall vara 

upprättad betydligt närmare valdagen än vad VTU har funnit vara möjligt 

och lämpligt. Enligt min mening bör kvalifikationsdagen kunna bcstfim­

mas till den I juni och den senaste dagen för röstlängdens upprättande 

till den 15 juni. Övriga tidsfrister som är aktuella i sammanhanget för 

sedan anpassas efter detta. 
Enligt gällande ordning skall lokala skattemyndigheten de år d[1 

ordinarie val till riksdagen skall förrättas underrätta envar som i den 

allmänna röstlängden har antecknats som icke röstberättigad om detta 
förhållande och om vad han har att iaktta om han vill framställa 

anmärkning mot längden. VTU har för sin del ansett att dessa s. k. 

hindersunderrättelser kan undvaras. Förslaget i detta avseende har läm­

nats utan invändning av flertalet rcmissinstanser. Det har emellertid också 
rönt kritik under remissbehandlingen. Ett par av de kritiska remissinstan­

scrna har uttalat att det finns större skäl att avskaffa den utläggning för 
granskning som ingår som ett led i röstlängdsförfarandet än hindersunder­
rättelserna. 

För min del anser jag, liksom VTU, att systemet med röstkort som 

före varje val tillställes envar i röstlängd upptagen person bör kunna fylla 
den funktion som hindersunderrättelserna nu har. Den som inte får 
röstkort kan, om han anser detta felaktigt, vända sig till lokala skatte­
myndigheten och begära ett sådant. Visar det sig då att han inte finns 
upptagen i röstlängden, får myndigheten undersöka om längden iir 
felaktig. Är det uppenbart att så är fallet, skall länsstyrelsen på 
framställning av myndigheten eller den enskilde besluta om rättelse i 
längden, under förutsättning dock att framställningen görs senast den 1 
september det år denna upprättas. 

Jag vill i sammanhanget också erinra om att det från olika håll har 

framhållits, att utsändandet av särskilda hindersunderrättelser har visat 

sig kunna vålla obehag och onödigt lidande för omyndigförklarade 

personer och för personer som inte är svenska medborgare och alltså inte 

varit röstberättigade. Sådana synpunkter låg bakom den år 1969 

genomförda ändringen av innebörd att hindersunderrättelsc skall sändas 

ut endast de år då ordinarie val till riksdagen förrättas. 
Jag har sålunda nu kommit till den uppfattningen att ordningen med 

särskilda hindersunderrättelser inte är av sådan betydelse att den bör 

7 Riksdagen 19 72. 1 sam]. Nr I 05 
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bchällas. Röst kortssyslc md lH.:h de ändringu r i röstlängdsförfaramki som 

jag nu förordar för med sig att någrJ niimnvärda olägenheter inte är 

förenade med att helt slopa underrättelserna. Jag biträder alltsi:i VTU:s 
förslag i det avseendet. 

ll töver vad jag nu har heriirt föwrdar Jag vissa justeringar i förfarandet 

vid upprättandet av den allndnna rtistliingden. S:1mmanfattningsvis innc­

b;ir förslaget :1tl förfarandet är utformat pi1 följande siitt. 

Lokala skal temyndigheten uppr:ittar den allmänna röstlängden senast 

den 1 S juni varje år. I l;ingden tas alla upp som enligt llinsstyrelsens 

personband dl'n 1 juni är kyrkobokförda i det valdistrikt som längden 

avser och som i övrigt uppfyller de för rösträtt föreskrivna villkoren. 

Längden upprättas med ledning av länsstyrelsens pl'rsonband. Enligt 

gällande föreskrifter avisnar pasttirsämbctena länsstyrelsen om inträffade 

förändringar i kyrkobokföringen. För <111 skap:1 garantier för att alla 

förändringar av betydelse fiir riisträtten som intriiffat t. o. m. utgången av 

maj skall kunna noteras p:i personbandet. kan centrala valmyndigheten, 

om det bedöms lämpligt och nödviindigt. föranstalta om extra avisering. 

Till skilln;.id från den nuvar;.inck ;.illmiinna rösWingdcn kommer den 

allmännu rös!Hingden i fortsiillningen med den nu förordade ordningen 

att uppta endast personer som är röstberiitligade. 1 detta uvscende 

kommer dock det undantaget att giilla att även personer som fyller 19 ;1r 

det år röstlängden uppriittas och som följaktligen blir röstberättigade 

först följande är kommer att tas med i !fogden. I längden antecknas delta 

förhållande vid dessa personers namn. 

Röstlängden läggs ut för granskning vurje vardag med undantag i.IV 

lördag under tiden den 26-30 juni. Den som anser att han oriktigt har 

uteslutits från röstlängd eller att annan oriktigt har tagits med i denna får 

framställa anmärkning senast den 15 juli. Den mot vilkens rösträtt 

anmärkning rikti.lts skall självfallet underrättas härom och om tid och 

plats för .prövning av ;mm;irkninge11. 

Anmärkningar mol röstliingden pri)vas av länsstyrelsen vid offentligt 

sammanträde den 22 juli eller om denna dag lir en lördag eller söndag, 

närmast följande måndag. Inför si.Jmmanträdel infordrar länsstyrelsen 

från lokala skattemyndigheten de riistliingder som berörs av anmärk­

ningarna. Vid unmärkningssammanträdct bör. som har påpekäts un,der 

remisshehandlingen av VTU :s förslag, den mot vilkens röstr5tt anmärkning 

har framstiillts få äberopa även omständighet som inträffat efter den I 

juni. 

Länsstyrelsen meddeli.lr sitt beslut i anmiirkningsiirende vid samman­

trädet eller senast dagen efter detta. Beslutet antecknas p:1 anmiirknings­
skriften. Av tidsskäl bör talan mot länsstyrelsens beslut inte fii föras 

särskilt utän endast i samband med besvär över det val vid vilket längden 

använts. Har någon pa grund av ett uppenbart fel inte blivit upptagen i 

allmän röstlängd, fiir han eller lokala skattemyndigheten ansöka om 

rättelse i längden även efter anmärkningstidcns utgång. dock senast den 1 

september. 

I likhet med vad som f. n. gäller skall liinsstyrelsen kungöra när och var 
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allmän röstlängd kommer att vara framlagd fiir grnnskning samt tid och 

plats för anmärkningssammanträde. Sådan kungörelse skall utfärdas 
senast den I 5 juni. 

Som jag tidigare har ni:imnt i:ir VTU f. n. sysselsatt med en översyn av 

bestämmelserna om rösträtt som tillkommer i utlandet hosatta svenska 

medborgare. I samband därmed kommer också regkrna om den särskilda 
röstlängden att ses över. I avbidan på att detta arbete slutförs bör de 

nuvarande bestämmelserna i Vall om den särskilda röstlängden i sak 

oförändrade tas upp i den nya vallagcn. Därvid är det dock lämpligt o.:h 

möjligt att tidsmässigt samordna de båda röstlängdsförfarandena. Detta 

innebär bl. a. att tidpunkten då ansökan om att bli upptagen i den 

särskilda röstlängden senast skall ha gjorts bör flyttas fram till den 1 juni. 

6.1.6 Valkungörelsen 

Enligt gällande va!Jagstiftning åligger det länsstyrelsen att viss tid före 

val utfärda kungörelse om detta. Vallagarna ger detaljerade föreskrifter 

om kungörelsens innehåll. Förrättas flera val samtidigt, utfärdas gemen­

sam kungörelse om dem. 

VTU har föreslagit att kungörelseförfarandet i sin nuvarande form 

skall slopas och att väljarna skall informeras om valen p[1 annat och enligt 

VTU :s mening mera ändamålsenligt sätt. Förslaget har i allmänhet 

godtagits under remissbehandlingen. Det har emellertid fdn något håll 

framhMlits att kungörelsen är en väsentlig och officiell del av valinforma­

tionen. 

För egen del finner jag det vara självklart att väljarna och de politiska 
partierna på ett meningsfullt och slagkraftigt sätt skall informeras 

angående förestående val. Den betydelse som valkungörelsen har i det 

sammanhanget torde utan överdrift kunna betecknas som obetydlig. För 

det angivna ändamålet står andra och effektivare informationskanaler till 
huds. Jag kan därför ansluta mig till VTU :s förslag i denna del. Några 
kungörelsebestämmelser bör därför inte tas in i vallagsförslaget. I stället 

bör tas upp en allmänt hallen erinran om att centrala valmyndigheten på 
lämpligt sätt bör informera väljarna och andra om valen och de regler 
som gäller för dem. Givetvis föranleder, som har framhallits i nägot 
remissvar, ett extra val - t. ex. ett omval i enstaka Hin eller kommun 
att särskild information fiir lämnas om detta. 

6.1.7 Valnämnden 

Enligt gällande regler skall det finnas en valnämnd i varje kommun. 

Valnämnden består f. n. av ordförande och fyra ledamöter. För 

ordföranden skall finnas ersättare och för ledamöterna suppleanter. 

Länsstyrelsen utser ordförande och hans ersättare medan ledamöterna 

och suppleanter utses av kommunfullmäktige. Mandatperioden är tre år. 

VTU har i 1971 års betänkande förordat att valnämnderna avskaffas. 

Enligt VTU :s mening inneb;ir det en smidigare ordning om kommun 



Prop. 1972:105 100 

J:imnas frihel atl sj:ilv välja den organisalionsform, l. ex. genom att 

tillsJll<.1 en särskild niimnd, som anses lämpligast for att fullgöra de 

begränsade uppgifter av rent organisatorisk art som numera ligger på 

vaJn;im ndcrna och som enligt VTU :s förslag fort farande skulle ävila 

kommunerna. Under remissht'handlingen har uppfattningarna om försla­

get g:itl i siir. Sålunda har regeringsrätlens ledamöter anslutit sig till 

förslagt'l, medan kommunförbundet och utredningen om den kommu­

nala demokratin har h;ivdat att dt:t ocksä i forts;ittningt:n bör finnas 

valnämnder i kommunerna. 

Jag iir för min del av samma uppfattning som kommunförbundet och 

den sistnämnda utredningrn har gett uttryck för. Jag anser allts~ att det i 

varje kommun bör finnas el t särskilt organ som förbereder och leder 

genomförandet av val. Till detta kommer att jag avser att i det följande 

förorda en ordning för behandlingen av poströster som innebär att 

ätskilliga uppgifter kommer att decentraliseras på så sätt att de fran alt 

ha avilat länsstyrelserna görs till en kommunal angt'lägenhet. VTU:s 

förslag att valnämnderna skall avskaffas kan jag alltsä inte biträda. 

Enligt min mening bör valnämnden i framtiden utgöra ett rent 

kommunJlt organ. Den biir bestå av minst fem ledamöter samt 

suppleanter. lkssa bör utses på samma sätt som ledamöter och 

suppleanter i andra kommunala nämnder utses. Hur ledamöter och 

suppleanter skall utses och hur verksamheten inom nämnderna skall 

bedrivas bör alltså kunna regleras pil samma sätt som skett när det gäller 

andra kommunala n;imnder. Beträffande redan utsedda nämnder och 

utSL'Cnde av ny niirnnd krJvs emdlertid 1:n särskild övergångshest~immelse. 

6.1.8 Ett förenklat och effektiviserat sammanräkningsförfarandc 

Enligt hittills tilliimpa.i ordning sker sammanräkningen av de i val 

avgivna rösterna dels i vallokalerna dels hos länsstyrelserna. Medan den 

räkning som sker i vallokalerna i direkt anslutning till valförrättningen är 

preliminär och avser endast dt' i vallokalen avgivna rösterna, är 

sammanräkningen hos länsstyrelserna slutlig och omfattar samtliga vid 

valet avgivna röster, dvs. inte bara vallokalsröster utan också röster som 

har avgetts på postanstaltcr, hos utlandsmyndigheter och på fartyg._ De 

uppgifter som ankommer på länsstyrelse vid den slutliga sammanräk­

ningen iir olika sävitt avser å ena sid<1n riksdagsval och å andra sidan 

landstings- och kommunfullmäktigval. Vid riksdagsval fastställer länssty­

rt'lsrn hur många giltiga valsedlar som i valkretsen tillfallit varje parti och 

bestämmer därefter ordningen mellan namnen på partiernas valsedlar i 
den utsträckning som det behövs för att de mandat som partierna vunnit 

sk.il! kunna besättas med kandidater. Det ankommer sedan på centrala 

valmyndigheten att pii grundval av protokollen från de olika liinsstyrel­

serna dels fördela mandaten - st1väl de fasta valkretsmandaten som 

utjämningsmandaten - mellan partierna, dels fastställa vilka personer 

inom p;.1rtierna som skall tilldelas mandaten. Vid landstings- och 

kommunfullmäktigvalen fullgör länsstyrelsen även uppgiften att fördela 

platserna i landstinget resp. kommunfullmäktige mellan och inom 
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partierna, dvs. de uppgifter som vid riksdagsvalet faller pii centrala 

valm ynd ighclt'n. 
Ordningen för sammanr:ikningen i nu giillande vallagar är behiiftad 

med framför allt två svagheter. Dels gäller att resultatet av den 

preliminära sammanräkningen inte innefattar annat än de i vallokalerna 

avgivna rösterna, vilket medför att resultatet är otillförlitligt och för att 

kunna Higgas till grund för en bedömning av valutgången får kompletteras 

med mer eller mindre säkra prognoser angtiendc fördelningen av röster 

som inte har innefattats i sammanräkningen. Dels medför det förhållan­

det att de röster som avges på annat stJlle än i vallokal sorteras, granskas 

och räknas hos länsstyrelserna att sammanräkningen där fördröjs. 

Sammanställt med det förhållandet :itt länsstyrelsernas sammanriikning i 

de former den hittills har genomförts i och för sig varit tidskräv;mde har 

det sagda fört med sig att det slutliga valresultatet har kunnat lämnas 

först relativt lång tid efter valet. Dessa svagheter accent ucras givetvis om 

antalet röster som avges på postanstalter, hos utlandsmyndigheter och pä 

fartyg tir betydande. 

Vid 1970 års val avgavs till följd av de poströstningsreglcr som dfr 

införts ett mycket stort antal poströster. P[i postanstalt röstade sålunda 

ca 694 000 väljare. Samtidigt röstade ca 9 000 väljare hos utlandsmyn­

dighct och på fartyg. Sammanlagt ankom det således p;i lfosstyrelserna 

att före den egentliga sammanräkningen sortera och granska ca 700 000 
från röstmottagare inkomna ytterkuvert och deras innehäll samt att i 

anslutning därtill kontrollera att väljarna var röstberättigade och inte 

röstat också i vallokal på valdagen. Det är en allmän uppfattning bland de 

länsstyrelser som år 1970 hade att ta hand om ett större antal poströster, 
att arbetet med dem utgjorde det i särklass mest krävande momentet i 

sammanräkningsförfarandet. Länsstyrelsen i Stockholms län har sfilunda 
uppgett att uppskattningsvis två tredjedelar av det totala arbetet för 

sammanräkningen utgjordes av bestyret med poströsterna. Det bör i 
anslutning härtill påpekas alt det slutliga resultatet av 1970 års 

riksdagsval förelåg först onsdagen veckan efter valet, dvs. tiu d~1gar efter 
delta. Sammanräkningen av landstingsvalet och kommunfullmäktigvakt. 

som skedde sedan riksdagsvalet sluträknats, tog mellan tv{1 och tretton 
resp. t v:i och fyrtiotva dagar. 

I detta sammanhang vill jag också erinra om alt det under 
remissbehandlingen av VTU :s år 1971 avgivna betänkande har under­

strukits att det förhållandet att länsstyrelserna vid 1970 firs val fick ta 

hand om betydligt fler poströster än tidigare, i förening med att man d[1 

hade tre samtidiga val att räkna, ökade arbetsbördan sfi kraftigt att 

säkerheten i sammanräkningen kom i fara. Påpekanden av den 

innebörden har gjorts främst av länsstyrelsen i Stockholms län, vilket far 

ses som naturligt med hänsyn till det mycket stora antal röster som 
denna länsstyrelse hade att behandla. 

!\fot bakgrunden av vad jag nu har anfört har det framstått som 

angeläget att, i ett läge då det av VTU föreslagna maskinella förfarandet 

inte genomförs, söka underlätta och förenkla det arbete med slutlig 

sammanräkning av valen som avilar länsstyrelserna samt att vidta iitg:irder 
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som gi.ir dd möjligt att t:fter sammanriikningen i vallokalerna lämna ett 

preliminärt valrcsultat som är tillfL-irlitligarc än tidigare. Som framgi:i.r av 

det förcg;iende har RSY i egenskap av cenlral valmyndighet enligt givet 

uppdrag utrett vilka :'Jtgiirdcr som bör kunna företas i dessa avseenden. 

Det fiirhiillandct att hanteringen av det stora antalet poströster har 

kommit att utgöra den mest arbetskrävande delen av sammanrtiknings­

förfaranclet vid länsstyrelserna har gjort det naturligt att därvid i första 

hand rikta uppmärksamheten p?1 kontrollen och räkningen av poströster­

na. Samtidigt har RSY emellertid till behandling tagit upp länsstyrelser­

nas arbetsrutiner inför och vid sammanräkningen och möjligheterna att 

vid denna utnyttja maskinella hjälpmedel. 

RSY:s förslag i friiga om poströstbehancllingen innebär sammanfatt­

ningsvis att de i ytterkuvert inneslutna puströsterna, som enligt hittills 
tillämpad ordning har sänts till länsstyrelserna, i stiillet förs till 

valnämnderna i kommunerna. Enligt förslaget skall valnämnderna 

vidarebefordra inkomna poströster till valförrättarna i det valdistrikt till 

vilket de hör, i den mån detta kan ske i sädan tid att de är valförrättarna 

till h<rnda innan röstningen i vallokalerna avslutats. Yalförrättarna skall 

granska från valnämnden översända ytterkuvcrt och deras innehåll, varvid 

godkända val- och innerkuvert läggs i valurnorna för att sedermera 

behandlas på samma sätt som i vallokalerna avgivna röster. Ytterkuvert 

som mottas av valniimnden så sent på valdagen att de inte kan 

vidarebefordras till vallokalerna eller som kommer in till valnämnden 

L'fter valdagen skall enligt vad som föresl[1s granskas och räknas av 

valnämnden, när de röstHingder som har anviints vid röstmottagningen i 

vallokalerna har kommit till nämnden. 

Förslaget innebär sålunda att den mest arhctskrävande delen av 
behandlingen av avgivna poströster förs över på valniimnderna och 

valförrättarna i valdistrikten. Länsstyrelserna befrias enligt förslaget från 
uppgifterna att sortera och granska ytterkuverten med innehf11l och att 
utföra den nödvändiga kontrollen mot röstlängden. Sammanräkningen 

hos länsstyrelserna kommer d:irför att kunna påbörjas så snart valmate­

rialel kommer in frän valnämnderna och att avse en bart röstsedlar som 

tidigare har varit föremål för preliminär sammanräkning. Härigenom 

kommer tiden för den slutliga sammanräkningen av de tre samtidiga valen 

att kunna nedbringas högst väsentligt. 

Samtidigt gäller att ett genomförande av förslaget får till följd att den 

preliminära sammanräkningen på valnatten kommer att ge en betydligt 

mer tillförlitlig bild av valutgången än som varit möjligt med den hittills 

tillämpade ordningen. Delta är en följd av att sammanräkningen i 
vallokalerna kommer att innefatta alla poströster som kommer in till 

valnämnderna i sådan tid att de kan vidarebefordras till vallokalerna 

innan röstningen där avslutas, vilket enligt RSY :s beräkningar innebär att 

ca l)Q ';)-, av poströsterna kommer att ingå i denna sammanräkning. Härtill 

kommer att den del av poströsterna som inte har kunnat vidarebefordras 

till vallokalerna kommer att räknas hos valnämnderna dagarna efter 

valdagen, varför ett preliminiirt valresultat som omfattar samtliga vid 
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vakt avgivna röst.:r kommer att föreligga tiimligen snart dler valdagen. 

RSV :s förslag heträffanck postr(istbehandlingen. som s:ilunda enligt 

min mening iir förenat med stora fördelar, h:ir av tidsskiil inte kunnat 

rt•missbehandlas. Med hänsyn till att ett genomförande av förslaget 

inncbJr cn ht•tydelsefull oml:iggning skulle det kunna uppfattas som en 

brist att remissbehandling inte har skett. l det avsecndd vill jag 

emellertid till en början erinra om att förslaget har utarbetats efter 

sam r:1d med tlna liinsst yrelser och valniimnder. Av siirskild betyddse 

finner jag vara att förslaget i sak nära ansluter till Jet förslag till en 

poströstningsrdorm som VTU prcst~ntcrade i bcUinkandct (SOU 196 7: 

27) Fi.irtidsröstning och gemensamma tviidagarsval och som främst 

syftade till <1tt i\stadkomma att postriisterna kunde innefattas i den 

preliminära sammanriikningen i vallokakrna. I sina huvuddrag skiljer sig 

förslagen sfö1nda :it endast så till vida att RSV :s förslag innebär att 

postr()stningen kan ske p:i samma sätt som vid 1970 [irs val, dvs. iiven pil 

valdagen, medan VTU:s förslag, som syftade till att få med samtliga 

avgivna poströster i den preliminiira sammanräkningen pii valnatten, 

förutsatte att p<>ströstningen skulle avslutas torsdagen före valdagen. 

VTU :s förslag gjordes till föremål för en omfattande rcmisshchandling 

och fick diirvid ett överviigande positivt mottagande. Tillfogas kan att 

skälet till att detta förslag inte fiiranledde lagstiftning fr:imst iir att söka i 

att frågan om övergång till maskinellt valförfarande samtidigt aktualise­

rades. Mot bakgrunden av det sagda bör det förhi\llandet att RSV:s nu 

föreliggande förslag inte har remissbehandlats enligt min mening inte 

hindra att förslaget genomförs. 
Av den redogörelse för RSV:s förslag som jag nyss l:imnade framg[1r, 

att det innehiir att flera nya uppgifter liiggs på valniimnderna. Enligt 

förslaget får valnämnderna siilunda uppgiften att under tiden niirmast 

före valdagen od1 dagarna därefter organisera mottagandet och 

sorteringen av poströsterna. Vidare ligger i förslaget bl. a. att det 

ankommer på niimnderna att svara för transporter av poströster till 

vallok::tlerna ~;amt för granskning och räkning av poströster som inte har 

kunnat siindas ut till vallokalerna. Ftt genomförande av förslaget för 

sålunda den följden att valnämnderna får en mer arbetskrävande och 

betydelsefull funktion i valarbctct än de hade vid 1970 års val samt att 

kommunernas valkostnader ökar. 

När det gäller valnämndernas verksamhet och kommunernas merkost­

nader, vilka av RSV har heriiknats till ca 700 000 kr. för hela landet, vill 

jag erinra om att utvecklingen tidigare har inneburit att t1tskilliga 

uppgifter har förts över från valnämnclerna och kommunerna till statliga 

myndigheter. f'öre 1970 års val svarade sålunda niimnderna för bl. a. 

röstlfogdsförfarandet samt upprättandet och utsiindandct av röst kort. 

Med hänsyn härtill är det enligt min mening inte oskäligt att 

kommunerna nu belastas med den, utsl:Jgcn pii samtliga kommuner. 

tämligen obetydliga merkostnad som förslaget enligt RSV:s beräkning 

innehär för dem. Nägon anledning att betvivla att valniimn<lcrna kan 

anförtros de relativt kvalificerade uppgifter av organisatorisk art som 
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enligt förslaget I:iggs på dem finner jag inte föreligga. 
Vad jag nu har sagt ger vid handen att jag in te anser något hinder 

föreligga att genomföra RSV:s förslag i fråga om behandlingen av 

poströsterna. De fördelar som är förbundna med detta när det gäller att 

åstadkomma att den slutliga sammanräkningen pilskyndas och att den 
preliminära sammanräkningen ger ett mer tillförlitligt resultat iin tidigare 
iir sil framträdande att de enligt min mening bör föranleda att förslaget 
nu genomförs. 

Jag avser att i del följande beröra vissa led i den föreslagna ordningen 
för behandling uv postriister och vissa frågor som har anknytning till 

denna. I tivrigt vill jag i frilga om detaljerna hänvisa till RSV:s skrivelse 
vari förslaget framläggs, vilken - som förut har niimnts - har fogats som 
bilaga till detta protokoll. 

Vid poströstning skall givetvis liksom hittills i ytterkuvcrt Wggas dels 
det valkuvert som väljaren har ställt i ordning dels röstkort. VTU har 

framfört den tanken att väljaren därefter, för att minska risken för 

ohchöriga åtgiirder, skall förse ytterkuvertet med sin namnteckning, som 
till följd av karhonisering på kuvertets insida därvid överförs till det 

inneliggande röstkortet. Enligt min mening kan mot ett sådant förfarande 
invändas dels att röstningen kompliceras både för röstmottagare och 

väljare dels att förfarandet synes böra föra med sig att kuvert där 
namnteckning saknas får kasseras. Jag anser att säkerheten i förfarandet i 
stället bör ökas genom att varje ytterkuvert förses, förutom med 

beteckning för värdeförsändelse, med ett särskilt idrntifikations­
begrepp, t. ex. en sifferkombination eller en sammansatt siffer- och 
bokstavskombination. På den förteckning över de poströstande, som jag 
förutsätter skall föras även i fortsiittningen, förs detta identifikations­
begrepp in jämte uppgift om den valnämnd till vilken ytterkuvcrtet 
skall sändas. Härigenom kan sedermera vid behov kontrolleras att 

obehörig åtgärd inte vidtagits med ytterkuvertet och dess innehåll. 
Som ett led i den föreslagna ordningen ingår att röstmottagarc på 

postanstalt i regel sänder mottagna valförsändelser till resp. valnämnder 
dag för dag. Därvid kan postverkets reguljära förbindelser utnyttjas men 
det får förutsättas att postverket ombesörjer att försändelserna befordras 

med största skyndsamhet. Under denna förutsättning torde särskilda 

åtgärder i allmänhet inte behöva vidtas för att de poströster som avges 

t. o. m. fredagen före valdagen skall vara framme i tid hos valförrättarna i 

distrikten för att komma med i den preliminära sammanräkningen pa 

valnatten. För att också de poströster som avges på lördagen skall komma 

med i denna sammanräkning fordras emellertid att en särskild transport­

organisation mellan lördagen och valsöndagen byggs upp. I detta 

avseende vill jag hänvisa till RSV :s i samarbete med post verket gjorda 

undersökningar. Det bör i sammanhanget påpekas att de extra kostnader 

som en sådan organisation medför av postverket har beräknats till ca 2 

milj. kr. 
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Den nuvarande lagstiftningen har av principiella och praktiska skäl den 

utg[111gspunkten att vid duhbelröstning. som bcstf1r i att vUljarc röstar 

st1väl i vallokal som pii postanstalt, den i vallokalen avgivna rösten 

tillerkänns företräde. Denna utgångspunkt bör enligt min mening giilla 

också om en ordning som den föreslagna genomförs. En följd av detta 

blir att till vallokal inkomna poströster måste hållas avskilda från övrigt 

valmaterial intill dess röstningen i vallokalen har avslutats så att vid 

dubhelriistning viiljarcns poströst kan identifieras och läggas iit sidan. En 

möjlighet att uppnå detta är att föreskriva att granskningen av inkomna 

poströster får ske först efter det att röstningen i vallokalen har avslutats. 

En sådan ordning skulle emellertid vara förenad med uUigenheter i 

valdistrikt med ett stort antal poströster och leda till att den preliminära 

sammanräkningen i vallokalen blir fördröjd. Jag vill därför. liksom RSV. 

förorda att möjlighet öppnas att granska inkomna ytterkuvcrt och i dem 

inneslutna val- och innerkuvert redan innan ri.istningen i vallokalen har 

avslutats. En sådan förhandsgranskning bör kunna genomföras antingen 

på så siitt att valförrättarna för denna utnyttjar tider under röstningen i 

vallokalen då inga eller mycket fä vmjare inställer sig för att rösta eller, 

om valförrättarna lir så mi\nga att detta är möjligt, enligt den av RSV 

antydda ordningen att en grupp av val förrättarna viss tid före vallokalens 

stängning iignar sig [1 t granskningen. Självfallet hör sådan förhandsgransk­

ning inte ske annat iin om poströsterna är eller kan antas hli så miinga att 

en granskning av dem efter röstningens slut bedöms komma att medföra 

en inte obetydlig fördröjning av sammanräkningen och det i övrigt 

framstår som liimpligt och möjligt. Om möjligheten till förhandsgransk­

ning av poströsterna utnyttjas på rätt sätt, bör man kunna räkna med att 

det förh[11landet att hanteringen av dem i stor utsträckning läggs på 

valförriittarna inte behöver fil till följd att sammanräkningen i valloka­

lerna drar ut p~\ tiden i alltför hög grad. 

Praktiskt sett kan förfarandet vid den niimnda förhandsgranskningen 

anordnas på följande sätt. Vid förhandsgranskningen kontrolleras 

ytterkuvcrtet och att väljaren är upptagen i röstlängden. Sedan väljaren 

har prickats av i röstliingden bryts kuvertet, varefter inneliggande val­

kuvert eller valsedclsförsiindelse och dess innerkuvert granskas. Val- eller 

innerkuvert jämte röstkort läggs efter granskningen åter in i ytter­

kuvertet. När röstningen i vallokalen har avslutats läggs val- eller 

innerkuvert i valurna, innan innehållet i denna tas ut för räkning. Skulle 

väljaren inställa sig för röstning i vallokalen. innesluts det yttcrkuvert 

med innehåll som härrör från honom i ett särskilt kuvert. som tillslutes. 

Därefter fi'ir väljaren, som då redan iir avprickad i röstlängden, rösta. Det 

kuvert, i vilket poströsten har lagts in, kan dlirvid lämnas till väljaren. 

Beträffande poströster som inte har förhandsgranskats får granskning 

och kontroll mot riistl~ingd ske som en första åtg~ird sedan röstningen har 

avslutats. Visar det sig att allt är i sin.ordning. läggs inneliggande val- eller 

innerkuvert i valurna innan innehållet i denna tas ut för räkning. 

Samtidigt antecknas i röstlängd att väljaren har utövat sin rösträtt. Jag 
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vill hiir tillfoga att dd givetvis kan knmm<1 alt inträffa att pust röst har 

sjnts till fol vJ\di:;trikl im1m en kommun. I s~dant fall t:ir v;llförsiindelscn 

sändas <iter till valniimnden för <itt inga i dt>n riikning av postrii~kr som 

ankollllllL'I pi1 niimnden. 

Som har niimnts tidigarl' ankolllml'r dl't enligt den föreslagna 

''rdning.:n ~<i valniimnden att granska och preliminiirriiknJ puströstcr som 

k<immit in till nämnden dels p[1 s:1dan tid pii valdagen att de inte kan 

vidarebefordras till de olika valdistriktl'n inn:.rn röstningen slutar diir. dels 

dll'r valdagen. Samrnanriikningen i valniirnnden far sk1.· enligt samma 

schema som gäller fi)r motsvarande sammanriikning i valdistrikkn och 

hör sjiilvfollet genomföras sä snart som möjligt. [kn tidigaste tidpunkten 

för denna sammanriikning milstc emellertid hcstiimmas med beaktande av 

den tid det tar att fö fram de pii valdagen avgivna postriistcrna till 

nämndL'n. Sjjlvfollct är det angeliig,>,t och önskviirt att de pii valdagen 

avgivna poströsterna sii snabbt som möjligt befordras till valnJmnden och 

den prdiminiira sammanriikningen Jiir. Vissa iitgärder friin postverkets 

sida torde bli ofrfokomliga. l\liikt bör vara att fä fram dessa röster till 

n;imnderna s:.i att sammanräkningen där kan börja på tisdagen eller 

onsdagen dtcr valdagen. En tidigare tidpunkt iin tisdagen torde inte vara 

realistisk att räkna med av dl't skiilet att valnJmnden vid sammanräk­

ningen måste ha tillgiing till de i valdistrikten anviinda rös!Eingderna för 

att kunna göra den föreskrivna rösträtts- och duhbelröstkontrollen. 
Tidigan: har niimnts att Jen hiir föreslagna sammanriikningsordningen 

för poströsterna bör innl'biira att ca 90 % av dessa röster kommer att vara 

preliminiirdknade p;i valnatten. Det bör alltsa bli möjligt att n:dan pä 

valnattcn göra mycket siikra prognoser om det slutliga valrcsultatet. An 

säkrare prognoser i detta hiinsecnde bör kunna göras om man i ett 

representativt urval valdistrikt. diir antalet poströster erfarenhetsmiissigt 

i.ir mera betydamk. behandlar poströsterna för sig och genomför 

sammanräkningen av dem partivis. Fi.ir egen del anser jag att man bör ta 

till vara Jenna möjlighet. Det bör emellertid :mkomma pil L'Lmtrala 

valmyndigheten att undersöka möjlighett.:rna att förfara p~ detta siitt 

samt att göra urvalet och meddela de anvisningar som behövs. 

Naturligt är att den ordning som jag nu har förordat i frhga om 

behandlingen av poströster i princip görs tillämplig ocksii när det giiller 

röster som avges hos utlandsmyndighet och pi1 farryg. Av praktiska skäl 

för emellertid göras vissa avvikclsn bctriiffande dem. Siilunda hör giilla att 

yt tcrkuvert med s<ldanJ röster först sänds till centrala valmyndighet en 

för att därifrån vidarebefordras till valnämnden i väljarens hemortskom­

mun eller, om viiljaren :ir uppförd i siirskild röstlängd, till valnämnden i 

den kommun inom vars omdde röstliingden enligt länsstyrelsens heslut 

finns tillgiinglig på valdagen. För att öka gar:mtierna för att dessa 

valförs:inddser skall komma fram i tid för att rösterna skall kunna ingå i 

den preliminära sammanräkningen bör som tidigare har föreslagits gälla 

att röstningen hos utlandsmyndighet och på fartyg avsluus i s:iLlan lid att 

avgivna röster kan beräknas vara centrala valmyndigheten till handa 

SL'nast kl. 12 dagen före V<1ldagen. 
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(;c·nomförs den ordning för behandlingen av poströsterna so111 jag nu 

har förordat för detta. som nämnts, den följden att samtliga i ett val 

avgivna valsedlar är sorterade och dknadc preliminiirl n;ir de kommn in 

till Einsstyrl'lserna för den definitiva sammanräkningen. Redan h;irigeno111 

har ett bl'!ydelsefullt steg tagits för att underHitta och påskynda 

länsslyrl'lst:rnas sammanriikningsarbete. Angl'liigt'l ;ir c•rnl'llertid att vidta 

ytterligare ;11gi.irder i detta syfte. Det fr;rn1st;ir d:l som naturligt atl 

undersöka om i varje fall vissa momc·nt i det nu hl'lt manuella 

sammanrJkningsförfarandt•t kan utföras maskinellt och viinkfull tid od1 

arbetskraft därigenom sparas. 

Som jag nyss ;.intyddc har RSV i c·nlighet 1rn:d sitt uppdrag i sin 

undersökning tagit upp iiven denna fr:ig;.i till behandling. Undersökningen 

har visat att väsentliga vinster kan göras om maskinella hjälpmedel 

(datorer I utnyttjas i de moment i sammanri.ikningsarbetet som består av 

dels kontrollen av art kandidaterna uppfyller föreskrivna valbarhl'lsvill­

kor och dels uträkningarna av vilka kandidater som skall gii in på de 

mandat som partierna har erövrat. Vidare visar undersökningen att dator 

kan utnyttjas för utskrift av stommarna till de olika protokoll som skall 

användas vid sammanräkningen. 

En förutsättning för att datorn skall kunna utnyttjas för att fastställa 

ordningen mellan namnen p:i partiernas valsedlar har RSV funnit vara att 

varje valsedel (\isttyp) förses med en unik bt'tcckning som i numerisk 

form anger valtyp (riksdags-, landstings- eller kommunfullmäktigval), 

parti och kandidatgruppering. 

Enligt min mening bör man ta till vara den möjlighet att ytterligare 

förenkla och påskynda den slutliga sammanriikningen som den moderna 

ADB-tekniken erbjuder. Den omständigheten att detta förutsätter att 

valsedlarna förses med en särskild numerisk beteckning finner jag inte 

inge niigra vare sig principiella eller praktiska betänkligheter. Som RSV 

föreslagit är det lämpligt att den del av nummerbeteckningen som anger 

partiet -· den s. k. partikoden - fastställes genom lottning redan innan 

valsedelsbeställningarna sker. Jag anslukr mig alltså till tanken att 

utforma förfarandet så att det blir möjligt att utnyttja maskinella 

hjälpmedel vid sammanriikningen för att göra den enklare och snabbare. I 

fråga om de närmare detaljerna i det avseendet fär jag hänvisa till RSY:s 

till detta protokoll fogade skrivelse. 

Ett genomförande av den här förordade ordningen för behandlingen av 

poströstL-r och ri.iskr som har avgetts hos utlandsmyndigheter och på 

fartyg förutsätter en tämligen omfattande lagreglering. Till de regler i 

detta avseende som har tagits upp i vallagsförslagl'I återkommer jag i 
specialmotiveringen till detta. I fråga om utnyttjandet av maskinell 

kknik vid den slutliga sammanräkningen finner jag det emellertid varken 

lämpligt eller nödvändigt att ge regler i lagen. I denna bör - liksom 

f. n. - när det gäller sammanr:ikningc•n anges vilka i\tgiirder som skall 

vidtas men inte tillvägagångssättet vid utförandet av dessa. Det får 

:mkomma pi\ centrala valmyndighekn att ml'lldela de föreskrifter för 

sammanräkningen som behövs. Jag vill emellertid understryka att s~!dana 
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föreskrifter i vad avsl'r anviindandet av maskinella hjälpmedl'l i allt 

viisentligt hiir följa vad som angetts i RSV:s skrivelse. 

Slutligen vill jag hiir ytterligare n<igot beröra frågan om de kostnader 

som ett gl·nomförande av den här förordade ordningen för behandling av 

poströster och utnyttjande av maskinella hjälpmedel kan antas föra med 

sig. Som framgh av den till RSV :s skrivelse fogade sarnmanstiillningcn av 

valkostnader (bilaga 5) kan statsvcrkets kostnad för 1970 års gemensam­

ma val såvitt gäller valmaterial (valsedlar och kuvert), transport av 

poströster och sammanräkning beriiknas ha uppgått till ca 7 040 000 kr. 

Vidare framgår att statsvcrkets kostnader i dessa hiinseenden för I 97 3 års 

val med tillämpning av den föreslagna ordningen kan heräknas till ca 6,5 

milj. kr., medan kostnadsökningen för dessa val för kommunernas del -

som nyss har nämnts -- k;in beräknas bli sammanlagt ca 700 000 kr. I 

fråga om hanteringen av post röster och länsstyrelsernas sammanräkning 

giiller enligt RSV:s berZikningar. mot vilka jag inte finnt=r anledning till 

erinran, att kostnaderna vid 1970 års val kan beräknas ha uppgått till 

sammanlagt ca 2.3 milj. kr. medan motsvarande kostnader för 197 3 års 

val beräknas bli ca 3,3 milj. kr. Den kostnadsökning på ca I milj. kr. som 

den förordade ordningen sålunda kan bt=räknas föra med sig för 

statswrket och kommunerna finner jag böra accepteras med hiinsyn till 

de fördelar som ordningen medför. 

6.2 Det primärkommunala suppleantsystemet 

Kommun, församling och kyrklig samfällighet har numera möjlighet att 

bestämma att dd skall finnas supplcantt=r för fullmäktige. Denna 

möjlight!t har utnyttjats i stor utsträckning. Under innevarande valperiod, 

som iir den första under vilken supplc:rntinstitutet praktiskt tillämpas, 

finns det salunda suppleanter för fullmäktige i 7 8 % av landets 

prim är kommuner. 
Vid institutets införande diskuterades ingåt=ndt= hur de kommunala 

suppleanterna skulle utses. Den liisning som man slutligen stannadt= för 

innebar att man med vissa j;imkningar förde över de landstingskommuna­

la suppleantbestämmelserna på de primärkommunala suppleanterna. 

Det ansågs nämligen inte kunna komma i fråga att utan närmare 

utredning söka konstruera ett helt nytt system utan anknytning till något 

som redan tillämpats. Jämkningarna i förhållande till det landstings­

kommunala systemet bestod däri att endast ospaltade valsedlar får 

användas vid fullmäktigval i kommuner där det skall finnas suppleanter 

för fullmäktige. Vid landstingsvalet däremot iir även spaltade valsedlar 

tillåtna. Vidare skall antalet sammanräkningar för varje fullmäktig 

motsvara hälften av det antal ordinarie platser partiet fått. För utseende 

av suppleanter för landstingsmän görs däremot för varje landstingsman 

lika manga sammanräkningar. som partiet erhallit platser i valkretsen, 

dock alltid minst två. Genom dessa jämkningar ville man dels förhindra 

att antalet suppleanter blev ohanterligt stort. dels få fram en ordning där 
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fullmäktigsuppleanter fungerade, inte som personliga suppleanter utan 

som gruppsuppleanter. 

Redan när suppleantreglerna infördes var man emellertid medveten om 

att de kunde leda till att antalet suppleanter blev större iin vad man ansag 

önskvärt och lämpligt. Systemets konstruktion iir nämligen sådan att i 

den mån partierna går fram med flera valsedelstyper si'1 kommer både 

antalet suppleantgrupper och det totala antalet suppleanter att öka. Det 

förutsattes diirför att den praktiska tillämpningen fkk visa om 
bestämmelserna behövde justeras. Den pä viircn 1970 tillsatta utred­

ningen om den kommunala demokratin fick bl. a. i uppdrag att kartWgga 

erfarenheterna från den första valperiod under vilkt'n suppleantbestäm­

melserna tillämpats och alt överväga behovet av ändringar. 

Ett första betänkande från den nämnd<t utredningen föreligger nu. Diir 

konstateras att I 970 iirs val, siivitt gäller de primiirkommunala supplean­

terna, gav till resultat att i manga kommuner ht'tydligt fler suppleankr 

utsågs än som motsvarar hiilften av antalet ordinarie fullmäktige. Ser man 

till landet som helhet har det i genomsnitt utsct ts en suppleant per 

fullmäktig. Flera kommuner har fått fler suppleanter än ordinarie 

fullmäktige, i åtskilliga kommuner betydligt fler. Exempel finns pa 

kommuner där supplean!l!rna är bortiit tre ganger si\ manga som de 

ordinarie fullmäktige. Reglerna har vidare lett till att ett parti i vissa fall 

fått fler suppleanter än ett annat, trots att detta senare parti har fler 

ordinarie fullmäktige än det förra. 

Att det nuvarande systemet i praktiken visat sig leda till dessa 

konsekvenser är enligt utredningens mening :ignat att inge hetänklighctt·r 

från biide praktiska och principiella synpunkter. Utredningen finner det 

därför nödvändigt att redan nu söka omforma systemet s:l att det antal 

suppleanter som utses begränsas och sii att proportionalitet uppnås 

mellan partierna även i fråga om suppleanterna. Däremot anser 

utrt'dningcn det iinnu vara för tidigt att göra den i dess direktiv förutsatta 

mera allsidiga bedömningen av suppleantsystemets verkningar. Denna bör 
anstå till dess ytterligare erfarenheter vunnits av systemet. Utredningen 

går alltså i detta sammanhang inte närmare in pi\ bl. :i. fr5gan om 

systemets fakultativa karaktär bör behållas eller om man bör gå in för ett 

obligatoriskt suppleantsystcm. 
Uppfattningen att det behövs titgärder för att redan till 1973 :irs val 

minska antalet suppleanter delas av praktiskt taget alla remissinstanser. 

Även jag har denna uppfattning. I likhet med flertalet remissinstanser 

finner jag det riktigt att utredningen koncentrerat sig pil denna fråga och 

avstått fran att nu ta upp supplcantfriigan i ht'la dess vidd. En mera 

ingående analys av det nuvarande systemet och dess verkningar i olika 

hänseenden bör även enligt min mening bygga på ett bredare 

erfarenhetsunderlag än det som finns i dag. Jag vill i sammanhanget erinra 

om att utredningen numera också har uppdraget att undersöka smiipar­

tiernas roll i det kommunalpolitiska systemet, en undersökning som, 

tillsammans med bl. a. kommunalvalskommittens förslag, kan ligga till 
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grund för ett slutligt stiillningstagande till friigan om v<ilsysll'nlt't vid de 
kommunala valen. 

Utn att inl!iiL·ndl' ha övnviigt olika alll'rnativ för att iistadkomma den 

önskviirda hegriinsningen av antalet suppleanter har utredningen slutligen 

stannat för en lösning som i sina huvuddrag innebär att det antal 

suppleanter som skall utsl's för varje parti skall motsvara L'n av 

fullmäktige bl'stiimd kvotdd, som dock inte får översti!!,a hälften. av del 

antal ordinarie fullmiiktigplatser som partiet fatt i kommunen eller, om 

denna är indelad i valkrl'tsar, i valkretsen. För varjP i fullmäktige 

represenkrat parti skall dock alltid utses minst en suppkant. Vid 

fördelningL'n. av suppkantplatserna skall beaktas endast de valsedlar som 

har legat till grund för hesät tande av ordinarie plats. 

Utredningen piipekar att det föreslagna systemet inte som det 

nuvarande är listtrogt'I. Det garanterar m. a. o. inte <itt suppleant alltid 

utses fr:in samma listtyp som kdamoten. Kräver man att systemet skall 

var:.i listtroget miiste man emellertid i princip ge upp kravet på en 

proportiundl fiirdelning av suppleantern<i. Utredningen har för sin del 

funnit att avgörande vikt hiir fastas vid proportionalitetssynpunkkn. Den 

jämkningen hiir dock enligt utredningen göras att efterträdare till 

ordinarie fullmäktig alltid skall utses frän den ordinarie fullmäktigcns 

lista. 

Liksom flertalet remissinstanser finner jag det var<i uttryck för en 

riktig princip att suppleantsyslt:mL't for en si1dan utformning att partierna 

får suppleantn i proportion till sin styrka i fullmliktigc. Även i övrigt 

anser jag att utredningl'n kommit fram till ett suppkantsystt:m som 

bättre än dl't nuvarande tillgodosl'r de krav och önskemål som bör ställas 

pii ett sådant system. fog förordar därför att det primärkommunala 

suppleantsystcmet utformas i l)verensstimmelse med utredningens 

förslag. Tilläggas hör att sy~ll'mcts konstruktion är sådan att det l~itt later 

sig anpassas till elt annat valsystem. om det skulle bli aktuellt att införa 

ett siidant. 

1 sammanhanget vill jag framhålla att· kommunallagarna r. n. inte 

innehåller nägon definition av begreppet parti. Som jag närmare skall 

utveckla i ett senan: avsnitt ( 6.~) 01.:h i specialmotiveringen torde 

lagstiftningen inte nu behöva kompletteras med en siidan definition. 

Som utredningen föreslagit hör samma system som vid de borgerliga 

primärkommunala vakn gäll<t även vid utseende av suppleanter i de 

kyrkliga församlingarna. Jag har tidigare framhållit att jag avser att i t'lt 

senare sammanhang ta upp fragan om förfarandet vid de kyrkliga valen. I 

sam hand därmL·d bör även hestiimmclserna om supplean tema i de 

kyrkliga församlingarnJ iindras i enlighet med vad jag här har förordat i 

friiga om de borgerliga fullmäktigvalen. 

6.3 Registrering av partibeteckning m. m. 

Som framh:illits i det föregäcndc är det en bärande princip i viirt 

nuvarande valsystem att nomineringsrälten är fri. Någon officiell 
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kandidatur elkr obligatorisk rq!istrering av partier förekummn inte. 

Väljaren kan pii sin valseckl anviinda sig av vilkL'n parlibt'IL'ckning han vill 

och ta upp vilken kandidat han i)nskar. En siid:m ordning mnlfor risk fiir 

illojal ;rnviindning av partihl'lec·kning. För alt motverka denna risk finn~ 

för riksdagsvakn regler som gör det möjligt för ett parti at I fa sin 

partibeteckning registrerad (jfr 54 ~ ValLl. Skyddet mot illojal använd­

ning av en registrerad beteckning iistadkorns p;1 si1 sätt atl VL'tkrbörande 

parti i varje riksdagsvalkrets kan anmiila t'tt visst antal kandidatLT 

Valsedel som upptar registrerad partibl'leckning m;iste som först:1 namn 

ha namnet på anmäld kandidat. Om s;I inte iir falle.t, tillgodoriiknas 

visserligen partil'l valsedeln men alla namn pii den anses vara nlwfintliga 

(jfr 56 ~ I mom. och 59 ~Vall). 

Att den fria nomineringsrätten, som internationellt sl'tt är en ovanlig 

företeelse, utgör ett värdefullt inslag i värt valsystem har framh~1llits fran 

olika håll under rt·missbehandlingen av VTU:s senask beliinkanck och 

und..:r den diskussion som dett<i har föranlett. Enligt min mening finns 

det inte nagon anledning att nu g:\ ifriln principen att väljarna skall ha 

rätt att p:I valsedel ta upp vilka kandidatl'r ek vill under vilken 

partibeteckning som helst. O:iremot biir när vallagstiftningen nu ses övn 

- i enlighet med vad riksdagen uttalade år 1966 - till överviigande tas 

upp de nuvarande reglerna om skydd mot den risk för illojal användning 

av partibeteckning som den fria nomineringsrätten inrymmer. 

De regler om skydd mot illojal anviindning av partibl'leckning som vi 

har nu har kritiserats i olika avseenden. Sålunda har framhållits som en 

brist att de avser endast riksdagsval och alltsä inte de kommunala valen. 

Vidare har, när frågan om registrering av partibeteckning behandlades i 

riksdagen år 1966, satts i fråga om de nuvarande reglerna är 

ändamålsenligt utformade när det gäller bestämningen av begrt'ppl't parti 

och formerna för styrkande av att parti har det minsta antal medlemmar 

som enligt reglerna krävs för registrering av beteckning. Vid riksdags­

bchandlingen togs ocksii frågan upp om registreringen iivcn i fortsiitt­

ningen bör åvila chefen för justitiedepartementet. Därjämk gavs uttryck 

för uppfattningen att möjlighet bör öppnas att l'X officio avregistrna en 

partibeteckning, ni:igot som nuvarande regler inte ger utrymme för. 

frågan om ändrade regler om registrering av partihetl'ckning har tagits 

upp till behandling i den förut nämnda departcmL'ntspromemorian med 

förslag till vallag. I promemorian har lagts fram förslag till iindringar av 

reglerna i bl. a. de avseenden som jag nyss nämnde. 

I promemorian är utgfogspunkten att reglerna om skydd för 

partibeteckning också i fortsättningen skall bygga p:I ett registrerings­

förfarande och i övrigt utformas efter förebild av lk nuvarande 

bestämmelserna. Samtidigt föreslås emellertid att skyddl'l utvidgas till att 

avse ocksä de kommunala valen. I promemorian föreslils där.iiimte att 

centrala valmyndigheten och inte som f. n. chefen för justitie(kpartemcn­

tet skall handlägga registreringsärendena. Vad som i dessa hänseenden har 

anförts i promemorian har godtagits eller lämnats utan erinran under 

remissbeh:rndlingen. 
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Som framhållits 1 promemorian är det skydd som sbpas för 

partibl'teckning genom regin av det slag vi nu har rd<itivt bräckligt. fag 

delar emellertid den framförda uppfattningen att det sUlkr sig svart att 

konstruera l'lt fullst;indigarL' skydd utan att ge upp principen om dt'n fria 

nominningsrätlL'n. Ckksii enligt min mening bör siilunda den ordning för 

att iistadkomma skyddet som vi nu har i prindp bch;lllas. 

Det förhållandet all partiheterkning hittills inte har kunnat registreras 
vid kommunala val och därigenom ink har kommit i åtnjutande av tkt 

skydd som registrerad hetcL·kning har vid riksdagsvalen har visserligen 

intL', sfivitt känt, lett till att partibdeckning utnyttjats illojalt vid dessa 

v:.il. Även om det alltsii inte kan sägas föreligga något akut behov av en 

reglering i syfte att skydda partibdeckningarna vid de kommunala valen. 

utgör redan risken för att en partibeteckning skall kunna utnyttjas illojalt 

vid dessa val enligt min mening skäl nog alt en s[1dan reglering nu införs. 

Ett skäl för detta är också all del framstår som en fördel att även i detta 

avseende ha enhetliga regler för alla dt• sam tidiga valen. 

N~ir förslag att införa skydd för partibeteckningarna även vid de 

kommunala valen tidigare har förts fram har mot tanken härpå bl. a. 

invänts att en sådan ordning skulk bli tekniskt svar att genomföra. Denna 

inviindning, som väsentligL~n torde ha gällt möjlighetl'rna att iistadkomma 

nödvändig samordning ocl1 cnht'tlighet, hade tidigare ohestridligen visst 

fog för sig. Med inrättandet av en central valmyndighl't har emellertid 

lägel i detta hänseende blivit ett annat. Förläggs handläggningen av 

registreringsärendena till centrala val myndigheten, får man en rcgistre­

ringsmyndighet som dels har den nödvändiga överblicken, dels har de 

administrativa och tekniska resurser som behövs. 
För att föra över registreringsärcndena till centrala valmyndigheten 

talar inte bara dd förhållandet att man därigenom fär en registrerings­

myndighet med nödvändiga resurser för att en utvidgning av rcgistrerings­

möjligheten till kommunala val inte skall medföra svårigheter av 

administrativ och teknisk natur. En sådan överföring är också lämplig 

från den under riksdagsbehandlingen 1966 framförda synpunkten att det 

synes tveksamt om dt't som f. n. hör åligga chefen för justitiedeparte­

ml'ntct ati under konstitutionellt och politiskt ansvar avgöra registre­

ringsärenden. 
Av vad jag nu har anfört framgiir att jag, i likhet med remissinstanser­

na, ansluter mig till förslagen att möjlighet öppnas alt registrera 

partibeteckning även vid dl' kommunala valen samt att handläggningen av 

registreringsärenden förläggs till centrala valmyndigheten. 
Det nya, riksproportionella valsättel vid riksdagsvalen som infördes i 

samband med 1968 års författningsreform fordrade en annan och vidare 

definition av begreppet parti än den som dittills hade återfunnits i Vall:s 

bestämmelser om registrering av vissa politiska sammanslutningar (54 §). 

Enligt den definitionen, som till följd därav togs in i 16 § RO, avses med 

parti varje politisk sammanslutning eller grupp av väljare som uppträder i 

riksdagsval under särskild bde.ckning (partibeteckning). Någon motsva­

rande definition av partibegreppet gavs däremot inte i fråga om de 
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kommunala valen. Att nu ta in en sädan i kommunallagarna eller i den 

nya vallagen är enligt min mening varken Eimpligt eller behövligt. Frilgan 

om vad som skall förstås med parti i :ircnuc om registrering av 

partibeteckning bör kunna bedömas med utgimgspunkt i den definition 

av begreppet parti som ges i 16 § RO. Jag vill i samm.rnhangel erinra om 

den diskussion om behovet av en definition av partibegreppet i 

kommunalt hänseende som fördes när lagen ( 1969:59(i) om kommunalt 

partistöd infördes. Slutsatsen blev dii att niigon niirmarl' bestämning av 

hegreppet inte behövdes mot bakgrund av den definition som 16 ~ HO 
gav (prop. 1969:126, s. 20-21. KU 36, rskr 353). 

I likhet med vad som har förordats i promemorian anser .1ag att de 

villkor som nu ställs upp för att partibeteckning skall fa registreras biir 

gälla också i fortsättningen. Partiet skall siilunda inte fä utgöra 

underavdelning av politisk sammanslutning. Vidarl' miistc gälla alt partiet 

skall ha visat att det har dt visst antal röstberättigade medlemmar. 

Ytterligare en förutsättning för registrering måste vara att beteckningen 

skiljer sig tydligt från beteckning som redan har rq':istrerats fi)r valet i 

fråga eller för annat val för vilket registreringen kommer att gälla. 

I promemorian har förordats att det antal medlemmar som parti skall 

visa sig ha för att få sin beteckning registrerad i fråga om riksdagsval skall 

höjas från nuvarande I 000 till I 500 i hela landet. Beträffande 

registrering för landstings- och kommunfullmäktigval har föreslagits att 

motsvarande an tal bestäms till I 00 i den landstingskommun resp. 

kommun i vilken registrering söks. Förslaget har såvitt avser riksdagsval 

Ol.:h landstingsval godtagits eller lämnats utan erinran. N:ir det gäller 

kommunfullmäktigvalen har emellertid regeringsrättens ledamöter oeh 

kommunallagsutredningen gett uttryck för uppfattningen att antalet bör 

sättas lägre än vad som har föreslagits och i varje fall inte överstiga 50. 

Jag delar uppfattningen att det lägsta medlemsantalet för registrering 

av partibeteckning för kommunfullmäkligval bör vara lägre :in l 00. För 
detta talar, som har framhållits under remissbch<indlingcn, att an takt I 00 

är för stort med hänsyn till det an t<il röster som i vissa fall kan be hövas 

for att ett parti skall bli representerat i kommunfullmäktige. Enligt min 

mening bör minimiantalet bestämmas till 50. I friiga om det lägsta 

medlemsantalet vid registrering för riksdags- och landstingsval ansluter jag 

mig liksom remissinstanserna till promemorieförslagen. 

Det förutsätts i promemorian att parti för att rn sin bdeckning 

registrerad skall styrka att det har det för det val registreringen avser 

föreskrivna medlemsantalet. I detta avseende har angetts att partiet skall 

förete intyg från notarius publicus om att partiet har företett t'n 

medlemslista med minst så många namn pa personer i röstberättigad alder 

som krävs. Vad som sålunda har uttalats har inte föranlett niigon 
invändning från remissinstansernas sida och ger inte heller mig ankdning 

till erinran. Som framhållits i promemorian hör det emellertid inte ställas 

något sådant krav när del gäller parti som redan är reprtscnterat i den 

församling som det är fraga om. I sådant fall bör det ses som självklart att 

partiet har det föreskrivna lägsta mcdlt'mstalet för att vinna registrering 

8 Riksdagen 19 72. 1 sam/. Nr 105 
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av sin hetcckning. 

Ocksi\ i andra hänseenden än de nu niimnd;i ansluter jag mig till vad 

promemorieförslaget innchiilkr i fri:iga om registrering av partibetec·kning. 

Sålunda bör också enligt min mening registrering kunna avse antingen 

såväl riksdags- som landstings- och kommunfullmäktigval eller endast 

visst eller vissa av valen. Registrering för val till riksdagen bör gälla för 

hela landet men bör också, även om det ta inte har begärts, anst·s avse 

landstings- och kommun fullmäktigval i hela landet. På samma slitl bör 

registrering för landstingsval gälla i angiven landstings kommun men också 

för val av kommunfullmliktigr inom landstingskommunen. Registrering 

för val av kommunfullmäktige gäller endast kommuner som avses med 

ansökan. Beteckning som är registrerad för landstings- och kommunfull­

mäktigval bör kunna registreras för val till riksdagen, om partiet som har 
beviljats registreringen ger sitt samtycke. Under samma förutsiittning bör 

registrering för kommunfullmäktigval inom en landstingskommun 

k"Unna registreras för val av landstingsmän inom landstingskommunen. 
Enligt promemoricförslaget skall tidpunkten när ansökan om registre­

ring senast skall ha gjorts för att beaktas vid ordinarie val sättas till den 1 

februari valåret. Denna tidpunkt har bestämts under hänsynstagande till 

den tid som framställningen av hål kortsvalsedlar beräknades kräva. I ett 

förfarande d~r valsedlar av konventionellt slag skall användas kan 

tidpunkten flyttas närmare vakt. Jag anser att den hör kunna hestämmas 

till den 30 april valåret. En fördel med detta är att registreringsförfaran­

det kommer att kunna tidsmässigt samordnas med den tidsfrist som gäller 

för beslut om sådana kommunala indelningsändringar, som skall träda i 

kraft vid därpå följande årsskifte. 
Ansökan om registrering av partibeteckning hör också i fortsättningen 

göras skriftligen. Det bör liksom nu åligga partiet att ställa om hud för sig 

hos registreringsmyndigheten. På ansökan bör beteckningen givetvis 

kunna avföras ur registret. 
En olägenhet med nuvarande regler är att dessa ink öppnar möjlighet 

att avföra registrerad beteckning utan ansökan. Detta har fört med sig att 

registret innehåller beteckningar som inte längre har aktualitet. Denna 
olägenhet har man i promemorian velat undanröja genom regeln att 

registreringsmyndigheten skall ha rätt att föra av partibete<.:kning fdn 

registret, om den inte har använts vid två på varandra följande val eller 

om partiet har underlåtit att anmäla om bud. Också till detta förslag, som 

har lämnats utan erinran av remissinstanserna, ansluter jag mig. 

Av vad jag nyss har sagt framgi"ir att jag anser att skyddet för 

registrerad partibeteckning skall beredas på samma sätt som enligt 

nuvarande regler. Parti som vill skydda sin beteckning skall sålunda 

anmäla kandidater. Att anmäld kandidat är upptagen som första namn på 

valsedel som upptar den registrerade beteckningen skall sedan vara en 

förutsättning för att övriga namn på denna skall beaktas. I enlighet med 

vad som har förordats i promemorian anser jag att. såvitt avser 

riksdagsvalet, det minsta antalet kandidater som parti skall anmäla hör 

sättas till fyra och det högsta antalet till femton i varje valkrets. För 
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landstings- och kommunalfullmiiktigval biir minimiantalet vara detsamma 

medan maximiantalet i fr<iga om dem bör kunna sättas till tio. 

Kandidatanmälan bör i fortsättningen ske hos centrala valmyndighctl'n i 

stället for som f. n. hos länsstyrelse. 

I principiell överensstämmelse med vad som f. n. g:iller i fr~iga om 

riksdagsvalet föreslås i promemorian att till kandidatanmiilan skall fogas 

intyg om att kandidaten är valbar. Valbar iir i princip den som iir 

röstberättigad vid det val anmälim avser. Den nuvarande best:immelscn 

tillkom när partierna själva hade att framställa sina valsedlar. Införs dd 

valsedclssystl'm som jag tidigare har förordat kommer statsverket att 

efter beställning från partierna framställa och tillhandahålla partierna de 

valsedlar de behöver. Innan beställningen görs måste partierna ha bcsWmt 

vilka kandidater som de vill föra upp pä valsedeln och i vilken ordning de 

skall tas upp på den. Det får därför förutsättas att kandidatanmiilan görs i 

samband med att partiet beställer valsedlar för valet. Detta torde kunna 

beräknas ske senast i maj mänad när fråga är om ordinarie val till 

riksdagl'n nch val i hela landet av landstingsmän och kommunfullmäktigt'. 

Vid denna tidpunkt gäller ännu den röstlängd som upprättades :iret 

dessförinnan. Det framstår som klart olämpligt att utfärda ett valbarhets­

intyg p:i grnndvaJ ;J;' den längden, vars uppgifter inte är <Jkturlla. Det är 

heller inte tillfredsställande att utfärda valbärhetsintyg pil grundval av 

stommam<J till den nya röstlängden redan av det skälet att dess uppgifter 

kan komma att ändras. 

Av dt>t anförda framgar att en regel att valbarheten skall kontrolleras 

vid kandidatanmälan passar mindre bra in i ett system med centraliserad 

valsedclframställning. Härtill kommer att den omständigheten <Jtt en 

kandidat vid anmälningstillfället befunnits vara valbar inte slutligen avgör 

frågan om han kan inneha befattning i den församling till vilken han 

utsetts vid valet. Vid sammanräkningen kontrolleras nämligen på nytt 

valbarheten. Att slop<J valbarhetskontrollen vid detta tillfälle hör inte 

komma i fråga. Kravet på att kandidatanmälan skall åtfiiljas av 

valbarhetsintyg biir sålunda utan olägenhet kunna slopas. 

I det föreliggande vallagsförslagct har förts in regler i enlighet med vad 

jag nu har anfört. Dessutom har en övergångsbestämmelse som avser 

redan registrerad bet~ckning funnits påkallad. Till denna bestämmelse 

och till vissa av de i övrigt föreslagna reglerna återkommer jag i 
special m oti ve ringen. 

6.4 Särskilda bestämmelser om antalet Iandstingsmän och om valkrets­

indelningen i Stockholms läns landstingskommun 

Inledningsvis nämnde jag att den förutsedda reformeringen av lands­

tingslagcns regler om antalet landstingsmän och om valkretsindelningen 

på grundval av kommunalvalskommittens förslag inte kommer att genom­

föras till 1973 års val. I det läge som då har uppstiitt behövs särskilda 

regler i dessa hänseenden för Stockholms läns landstingskommun oeksä 
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för valperioden 1974-1976. Jag förordar att sådana regler ges i en 

särskild lag som till alla delarutformas i enlighet med den lag med sfidana 
bestämmelser som gälkr för innevarande valperiod (jfr lagen f 1969 :21 <i/ 
om antalet landstingsmän och valkretsindelningen i Stockholms läns 
landstings kom mun för val perioden 1 971 -1973 ). 

7 Upprättade lagförslag 

ValL trädde i kraft år 1921 och har alltså gällt i över 50 år. KYL har 

varit i kraft i mer än 40 år. En mångfald ändringar och tillägg har under 

denna tid vid skilda tillfällen gjorts i de båda lagarna. Detta har medfört 

att de blivit svåröverskådliga och bristfälliga i systemafakt och spräkligt 
hänseende. En fullständig och genomgripande lagteknisk översyn har där­
för sedan åtskillig tid framstått som angelägen. 

I VTU:s ursprungliga uppdrag ingick att göra denna lagtekniska 
översyn. VTU presenterade ocks<i i sitt betänkande år 1969 ett förslag till 
en ny lag om val till riksdagen. I de tilläggsdirektiv som VTlJ gavs på 

hösten nämnda år uttalade jag att arhetet med att lagtekniskt utforma de 
förslag som VTU kom fram med borde förläggas till justitiedepartemen­

tet och där bearbetas i nära samband med de övriga utredningar som 
behandlade frågor av bdydelse för vallagstiftningens utformnin!l. Den 

lagtekniska delen av reformarbetet borde därvid inriktas pil att 
åstadkomma en för alla de samtidiga valen gemensam vallag. 

Som har framgått av vad jag inledningsvis anfört presenterades 
sam tidigt med VTU :s senaste betänkande i en promemoria ett inom 
justitiedepartementet utarbetat förslag till vallag som reglerar förfarandet 

vid de sam tidiga riksdags- och kommunalvalen. I redaktionellt hänseende 
överensstämmer promcmorieförslaget i allt väsentligt med det förslag till 
riksdagsvallag som VTU lade fram år 1969. Formellt innebär förslaget i 

huvudsak endast en lagteknisk bearbetning av den lösning i sak som YTll 
kommit fram till i 1971 ars betänkande. På ett par punkter går emellertid 
promemorieförslaget utöver VTU:s förslag. Bl. a. föreslås att möjlighet 
öppnas att registrera partibeteckning även vid de kommunala valen. 

Vallagsförslaget remissbehandladcs parallellt med YTU:s förslag. Det 
allmänna omdömet om förslaget är att det är överskådligt o..::h enkelt. Att 

den nuvarande splittringen på olika val\agar försvinner framhålls som 

särskilt värdefullt. 
De ändringar i valförfarandet som jag tidigare förordat kräver 

djupgående ingrepp i vallagstiftningen. Skulle dessa göras inom ramen för 

den nuvarande vallagstiftningen, skulle denna än mer förlora i överskåd­
lighet och systematiken skulle bli än mer bristfällig. Härtill kommer att 

det framstår som i högsta grad irrationellt att ha sädana bestämmelser om 

samtidiga val som är eller i stor utsträckning kan göras överensstämmande 

i två skilda lagar. Som jag redan tidigare nämnt har det därför ansetts 

lämpligt att utarbeta en helt ny och för alla de samtidiga valen gemensam 

vallag. Vid detta arbete har promemorieförslaget i allt väsentligt kunnat 

följas redaktionellt. Det ligger i sakens natur att omfattande sakliga 



Prop. 1972:105 117 

justeringar i detta har fått göras när det maskinella röstnings- och 

sammanräkningsförfarandet inte kommer till genomförande. 
I enlighet med det anförda har inom justitiedepartementet upprättats 

förslag till 
I. vallag 

2. lag om ändring i kommunallagen ( 1953 :753) 
3. lag om foJring i kommunallagen ( 1957 :50) för Stockholm 
4. lag om ändring i landstingslagcn (1954:319) 

5. lag om antalet landstingsmän och valkretsindelningen i Stockholms 
läns landstingskommun för valpcriodcn 1974 -1976. 

I fråga om förslagen 2--5 har samråd ~igt rum med chefen för 
civildepartementet. 

8 Specialmotivering till framlagda lagförslag 

8. l Förslaget till vallag 

Lagens rubrik och disposition 

Det förslag till lag med bestämmelser om förfarandet vid riksdags-, 

landstings- och kommunfullmäktigvalen som har utarbetats inom justitie­

departementet har getts rubriken Vallag. Lagens tillämpningsområde är 
visserligen begränsat till de nämnda valen. Den reglerar alltså inte vare sig 

kyrkofullmäktigvalen eller andra val som författningsenligt skall förrät­

tas. Trots att den valda benämningen kan ge intryck av att lagen har ett 
vidare tillämpningsområde än vad den faktiskt har, har benämningen 

ansetts vara att föredra. 
Lagförslaget följer, som förut har nämnts, i systematiskt hänseende i 

allt väsentligt motsvarande förslag i departemcntsprome morian. De avvi­
kelser som har gjorts i förhållande till detta är föranledda dels av det 
förhållandet att maskinell valteknik inte skall komma till användning, 
dels av att någon lagstiftning på grundval av kommunalvalskommittens 
förslag t.v. inte är aktuell. Den hittillsvarande uppdelningen av författ­
ningsstoffct mellan vallagen och kommunallagarna har sålunda ansetts 
böra behållas. De materiella reglerna om valkretsindelningen vid de 
kommunala valen har följaktligen inte tagits in i vallagen. Liksom f. n. i 

KYL finns emellertid bestämmelserna om platsfördelningen mellan och 
inom partierna vid dessa val i förslaget till vallag. Motsvarande regler för 

riksdagsvalet iir däremot delade mellan RO och förslaget till vallag. Jag är 

medveten om att invändningar från systematisk synpunkt kan riktas mot 
denna disposition av författningsstoffet. I avbidan på ett slutligt ställ­

ningstagande till de frågor som kommunalvalskommitten behandlat bör 

dock enligt min mening den nuvarande dispositionen behållas. Tilläggas 

bör att fördelningsproblematiken under alla förhållanden torde aktuali­

seras om inte förr så i samband med behandlingen av de förslag som är att 

vänta från kommunallagsutredningen. Denna har som förut har nämnts 
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bl. :.1. i uppdrag :Jlt göra en lagtl'knisk översyn av kommunallagarna. 

Vallagsförslagct omfattar femton kapitel. Förslaget inleds med ett 

kapitel där lagens tilliimpningsområdc anges och där ocksii bestfo1111clser­

na om vald;igcn återfinns. Fiiljande två kapitel avser valorganisationcn 

och innehrtlkr bcst;immelserna dels om valkretsindelningen och de till 

denna anslutande rcgll'rna om de fasta valkretsmandaten t2 kap.), dels 

valnfornd, valdistrikt och valförr;ittare (3 kap.). I 4 kap. ges regler om 
röst Ungder. 

5 7 kap. innchäller i huvudsak bestämmelser om d.:: litgli.rdcr som blir 

aktuella inför ett val. I dem ges sålunda regler Lllll registrering av 

partibeteckning od1 anm;ilan av kandidall'r (5 kap.), valsedlar((> kap.) 
samt röstkort (7 kap.). 

Bestiimmelser om röstningen och de iitgärder som sbll vidt;is i 

anslutning till denna finns i 8-12 kap. 8 kap. innehåller bestämmelser 

som gäller röstningen i allm;inhet, medan de nlirmare bestämmelserna om 

röstning i v;illokal, pä postanstalt samt hos utlandsmyndighet och på 

fartyg finns i 9 resp. I 0 kap. l 11 kap. ges regler om röstning med 

valsedelsförsfodelse. 12 kap. innehiiller regler om hur det före samman­

räkningen skall förfaras med de röster som avgetts på post anstalt. hos 

utlandsmyndighet eller pä fartyg. 

13 och 14 kap. innehåller regler om elen preliminära och elen slutliga 

sammanräkningen. Bevis- och besvärsrcglcrna ges i 1 5 kap. 

Jag avser att i det följande till behandling ta urp sådana bestämmelser i 

vallagsförslaget som saknar motsvarigheter i nu gällande ValL och KVL 

eller som av annat skiil rnligt min mening behöver särskild kommen tar. 

De föreslagna bestämmelserna motsvarar, som har framgått av det 

föregående, i betydelsefulla delar regler som aterfinns också i promemo­

rieförslaget. I den mån bestämmelser av det slaget särskilt har kommen­

terats i promemorian eller under remissbehandlingen av denna kommer 

jag att lämna en redogörelse för detta i anslutning till bestämmelserna. 

Jag vill i detta sammanhang niimna att en översikt över vallagsförsla­

gets motsvarigheter i Vall, KYL och lagen om de allmänna valen elen 20 

september 1970 har utarbetats. översikten torde få fogas till detta 

protokoll som bilaga 2. 

l kap. 

2 ~ 

Prumemoriun. I promemorian förutsätts att centrala valmyndigheten 

får meddela tillämpningsföreskriftn i olika avseenden. I stället för att ta 

in en erinran om detta i omcdel bar anslutning till bestämmelser i 

anslutning till vilka s:l cla na föreskrifter kan bli aktuella har i prornernorie­

förslaget tagits in en bestämmelse som generellt ger myndigheten rätt att 

meddela de tillämpningsföreskrifter som bchiivs. 

Remissyttrande. Regerin[fsrättens ledamöter framhåller att det före­

slagna generella staLlgandet ger centrala valmyndighetcn rätt att meddela 
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föreskrifter om förfarandet sii snart närmare best~immelser om dl'tta 

saknas i vallagen. Enligt ledamöternas mening bör man i stiillet till:impa 

hittills gällande lagstiftningsprincip, enligt vilken centrala valmyndigheten 

ges rätt att utfärda tillämpningsföreskriftcr i särskilt angivna hiinscenden. 

Till följd av att förfarandet hittills har detaljreglerats i lag har tilHimp­

ningsföreskrifterna kunnat huvudsakligen begränsas till tekniska kom­

pletteringar av valförfarandd. 
Departementschefen. I likhet med gällande vallagar reglerar iiven 

föreliggande vallagsförslag förfarandet i detalj. De föreskrifter som 

centrala valmyndigheten behöver meddela blir därför liksom hittills 

begränsade till att avse föreskrifter som iir av rent teknisk natur och gäller 

sådana frågor som valmaterialets närmare utformning och hur den slutliga 

sammanräkningen rent praktisk! skall genomföras. Mot denna bakgrund 

och då den i promemorian förordade lösningen från systematisk syn­

punkt är att föredra är jag inte beredd att gå ifriln förslaget i denna del. I 

denna paragraf har alltså tagits in en bestä rn 111l'lse so rn ger centrala 

valmyndigheten en generell rätt att meddela till:impningsföreskriftcr. 

3 § 

Departementschefen. Gällande lagstiftning använder i fr5ga om Väl till 

landsting och kommunfullmäktige beteckningen allmänna val för att ange 

att fråga är om val till dessa församlingar som sker samtidigt i landets alla 

landstings- och primärkommuner. Denna beteckning har i promemorie­

förslaget ersatts med lokutionen val i hela riket av landstingsmän och 

kommunfullmäktige. Den i promemorian använda lokutionen är enligt 

min mening att före.dra och jag förordar att den används i fortsättningen. 

I denna paragrafs första stycke talas sålunda om å ena sidan ordinarie val 

till riksdagen och å andra sidan om val i hela riket av landstingsmän och 

kommunfullmäktige. Jag vill tillägga att den hittillsvarande beteckningen 
- allmänna val - används även i andra författningar iin vallagen. Jag 

förutsätter att den, när lämpligt tillfälle erbjuder sig, kommer att ersiittas 
i dessa författningar med den som jag har förordat här. 

Redan i 1969 års betänkande föreslog VTU att Kungl. Maj:t och inte 

som f. n. länsstyrelsen skall bestämma dag för omval till riksdagen. 

Vidare föreslog VTU att den möjlighet som nu finns att förrätta val på 

annan helgdag än söndag skall avskaffas. Dessa f~rslag har utan kommen­

tar tagits upp i promemorieförslaget och vid rcmissbehandlingen av detta 

lämnats helt utan invändningar. Även för egen del ansluter jag mig till 

förslagen. Andra stycket i denn;i paragraf har utformats i överensstäm­
melse härmed. 

2 kap. 

l § 

Departemenschefen. I denna paragraf anges valkretsindelningen när 

fråga är om riksdagsval. En iindring av formell natur föreslås i fråga om 
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.Ä.lvsborgs liin. 
För val till riksdagen iir .\lvsborgs län indelat i tv[1 valkretsar, /i.lvsborgs 

läns norra resp. si'>dra valkrt'ls. De hi'ida valkretsarnas geografiska omfatt­

ning angcs i giillandc lag (30 § ValLl med anviindande dels av häradsindel­

ningL'll, dels av komnrnnindelningen. Erfarenheterna visar emellertid att 

det kan stöta p~i sv:irigheter att i praktiken samordna häda dessa former 

av indelning niir det g:iilkr att fastsUlla valkretsarna. Det har diirför 

framst[1tt som Umpligl att enbart anviinda kommunindelningen för att 

ange omfattningen av de hiicla valkretsarna i Alvsborgs liin. Att använda 

sig av l'nbart kommunindelningen är OL·ksä motiverat av det förhållandet 

att häradsbcgrepprt inte utnyttjas i fr[iga om i.ivriga i valsammanhang 

aktuella indl'lningar. Enligt min mening biir alltsJ omfattningen av de 

b[1da valkretsarna i ii.lvsborgs län anges genom en uppr1ikning av kom­

munerna inom den norra resp. södra valkretsen. Förevarande paragraf har 

utformats i övercnssti.immelst· härmed. 

2 4 §§ 

Departc111entschcfc11. Pt1 grundval av uppgifterna i stommarna till 

mantalslängderna om antalet röstberättigade i de olika valkretsarna skall 

centrala valmyndighcten enligt de föreslagna reglerna, liksom enligt nu 

gällande, före utgangcn av april det ar d~ ordinarie val till riksdagen skall 

fiirr[ittas fastställa hur de 310 fasta valkretsmandaten skall fördelas 

mellan krctsarn;i ( 2 och 3 § * ). Beslutet bör ocksa i fortsättningen 

offentliggöras genom kungörelse i Svensk författningssamling (jfr SFS 

1970:125). 

Gällande Jag saknar hestiimmclscr om besvär över myndighetens beslut 

i fdga om fördelningen av de fasta valkretsmandaten. Detta betyder att 

de allmiinna bcstiimmelserna om besviir över förvaltningsmyndighets 

beslut blir tillämpliga. l promemorian har föreslagits att det i vallagen 

skall anges att hesviir över myndighetens beslut i denna fråga skall prövas 

av regcringsrättcn. Fiirslagct har tillstyrkts av bl. a. regeringsrättens 

ledamöter. Ävrn jag ansluter mig till förslaget. Besvärsbcstämmelsen har 

fått sin plats i 4 §. 

5 § 

Dcpartcmentschcfcn. Som tidigare har nämnts kommer även i fortsätt­
ningen reglerna om landstings- och primärkommuners indelning i 

valkretsar att ha sin plats i resp. kommunallagar. l ett första stycke i 

denna paragraf har tagits in en erinran om att valkretsindelningsreglerna i 

fri1ga om landstings- och kommunfullmäktigvalcn ilterfinns i ~essa lagar. 

Av den allmänna motiwringen fr:i mgår att en motsvarighet till den 

nuvarande, för valperioden 1971-1973 giillande särskilda lagen om 

antalet landstingsmän 111. 111. i Stockholms läns landstingskommun bör 

finnas också för val perioden 1974·-· I 976. I ett andra stycke i denna 

paragraf har förts in en hänvisning till denna lag. 



Prop. 1972:105 12 I 

Av reglerna om valkretsindelningl'n vid de primiirkommunala valen 

följer att inte alla kommuner är eller kan v~intas bli indelade i valkretsar. 

Vid utformningen av vallagsförslaget har det emellertid av flera skäl 

ansetts liimpligast att arbeta enb;irt med begreppet valkrets iivcn i de fall 

där fråga är om kommun som inte är valkretsindelad (set. ex. 13 kap. 
9 §). I likhet med vad som gäller i fräga om valdistriktsindelning ( 3 kap. 

3 §), utgår vallagsförslagct alltsä friin att kommun som ej iir indelad i 

valkretsar utgör en enda valkrets. 

3 kap. 

I uch 2 S ~ 

Departementschefen. I ddla kapitel har tagits in bestämmelser om den 

lokala valorganisationen. \1.otsvarande bestämmelser finns f. n. i 31-

36 §§ Vall. 
Som har framhållits i den allmänna motiveringen (h.1.7) bör det ~iven i 

fortsättningen i varje kommun finnas en valn~imnd som st är ansvaret för 

det praktiska genomförandet av val i kommunen. Där har ocksä förordats 

att den nuvarande föreskriften att ordföranden i n~imnden och hans 

suppleant skall utses av länsstyrelsen slopas och att nämnden i princip 

skall utses pä samma sätt som övriga kommunala niimndcr. I förevarande 

paragrafer har, i stor utsträckning genom hänvisning till föreskrifter i 

kommunallagarna, tagits in bestämmelser um valn~imnd som innebär att 

nämndernas sammansättning o..:h verksamhd regleras på samma sätt som 

i fräga om andra kommunala nämnder. 

3 § 

Promemorian. I promemorian erinras om att det f. n. saknas uttryck­

liga bestämmelser om när heslut i fräga om valdistriktsindclning skall 

föreligga. Det framh~1lls all del av flera skäl är angeliiget att detta hcslut 

föreligger tidigt och det föreslås därför att beslut i s{1dan fråga skall gälla 

fr. o. m. året efter det heslutet vann laga kraft. 

Remissyttrandena. De remissinstanser som särskilt har yttrat sig över 

promemorians förslag i denna del har godtagit eller lämnat förslaget utan 

erinran. 

Departementschefen. Som jag har nämnt tidigare utgår promemorie­

förslaget frän att den maskinella teknik som VTU har föreslagit skall 

användas vid valen. I ett sådant förfarande är det nödvändigt att bl. a. 

frågan om valdistriktsindelningen är avgjord i mycket god tid före ett val. 

Även i ett manuellt förfarande av det slag som förordats här är det 

emellertid önskvärt med ett tidigt beslut i fråga om valdistriktsindel­

ningen. Jag finner därför inte någon anledning att gä ifrån promemorie­

förslaget i denna del. En regel av innebörd att beslut om valdistriktsindel­

ning gäller fr. o. m. året efter det beslutet vann laga kraft har därför tagits 

in i sista stycket av denna paragraf. I detta har också tagits in föreskriften 

att centrala valmyndigheten skall tillställas en avskrift av heslutet. För 
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myndighetens planliiggning är det av vikt att myndigheten sä snart som 

möjligt får känneuom om giillandc valdistriktsindelning. 

Inte minst mot bakgrund av den bdolkningsomflyttning som sker är 

det nöuvändigt alt se över valuistriktsindelningcn inför varje val. En 

sådan översyn blir ofrånkomlig llL'ksii inför 1973 [1rs val. Aven om den 

här föreslagna vallagrn s~itts i kraft s~i tiuigt som det \iver huvud taget är 

möjligt. torde det bli sviirl för de ber\ircla instanserna att hinna med att 

fatta beslut om valdistriktsindelningen vid 1973 ärs val före årsskiftet 

J 972/197 3. Det torde diirför bli nödvändigt att inför detta val öppna 

möjlighet för beslut i fragan vid en senare tidpunkt än som den här 

föreslagna regeln medger. Fn s;idan bestämmelse har därför tagits in 

övcrgi'ingsbcsUimmelserna till den nya lagen. 

F. n. Ur det enJasl cll fatal kommuner som inte iir indelade 

valdistrikt. Det finns anledning anta att antalet si\dana kommuner 

kommer att minska ytterligare niir kommunindelningsreformen helt har 

genomförts. Det kunde därför synas motiverat att föreskriva att kommun 

alltid sk:Jll vara valdistriktsindelad. Enligt min mening bör emellertid 

regelns fakultativa karaktär t. v. be hällas och möjlighet sålunda finnas att 

underl:lta att indela kommun i valdistrikt. Detta har i denna paragrafs 

första stycke uttryckts pa det säl tet att det angetts att kommun bildar 

ett eller flera valdistrikt. 

Liksom hittills bör länsstyrelsen fatta beslut i fråga om kommunens 

indelning i valdistrikt samt själv kunna ta initiativ i sådant hänseende. 

Föreskrift om detta har tagits in i paragrafens andra stycke. Självfallet 

bör även kommun och enskild kommunmedlem få väcka fråga om 

valdistriktsindelning eller om ändring i sådan indelning. Detta behöver 

emellertid enligt min mening inte uttryckligen anges i lagtexten. 

4 och 5 §§ 

Departementschefen. Giillande lagstiftning utgär från att valnämnden 

fungerar som valförriittare niir kommunen utgör ett enda valdistrikt. Är 

kommunen indelad i valdistrikt utser nämnden för varje valdistrikt ett 

antal personer, minst fyra, alt som nämndens deputerade fungera som 

valförriittare i distriktl't. Denna ordning har ansetts böra behållas även i 

fortsättningen. Regler av denna innebörd har sålunda tagits in i 4 §. De 

personer som utses av nämnden har i förslaget benämnts valförriittarc. 

I 5 § har. i överensstämmelse med förslag i promemorian, det i 

sammanhanget f. n. använda uttrycket fullgöra uppdrag bytts ut mot 

uttrycket mottaga uppdrag. 

6 § 

Departementschefen. I enlighet med vad som har föreslagits i prome­

morian bör besvär över länsstyrelses beslut i fråga som rör valdistriktsin­

delning prövas av kammarrätt. En bestämmelse om detta har tagits in i 

denna paragrafs första stycke. I paragrafens andra stycke ges föreskrifter 

om talan mot beslut som innebär att uppgivet hinder mot att motta 

uppdrag, som avses i 5 ~, inte har godkänts. Föreskrifterna i paragrafen 

mol svarar dem som nu finns i 36 §Vall. 
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4 kap. 

Den allmiinna röstl:ingdrn 

Dqmr/l'me11tschefcrz. Som. har utvecklats i den allmänna motiveringen 

( ll.1.5) bör den allmiinna röstlängden bygga på länsstyrelsens uppgifter 

om kyrkobokfäringen den 1 juni det år då röstliingdcn upprättas. Vidare 

har d:ir förordats att endast tk personer som enligt g:illande bestämmelser 

iir röstberättig;1de eller som uppnår röstberättigad ålder under längdens 

giltighetstid tas upp i denna. I fortsättningen kommer alltså längden inte 

att uppta personer som till följd av omyndighet eller utländskt medbor­

garskap inte iir röstberättigade. Som n1irmare har utvecklats i den 

allmiinna motiveringen bör lokal skattemyndighet, vars uppgift det är att 

uppriitta liingden, inte särskilt underrätta dem som inte har tagits med i 

Ungdrn om detta förhiillande. Mot bakgrund av vad som sålunda har 

behandlats i den allmänna motiveringen kan jag här inskränka mig till att 

ta upp vissa detaljfrågor främst av formell natur i fråga om den allmänna 

röstlängden. 
Rätt att anmärka mot röstlängden bör, som hittills, tillkomma dels den 

som menar att han felaktigt uteslutits ur längden, dels den som anser att 

annan oriktigt upptagits i denna. Har det i längden antecknats att en där 

upptagen person blir röstberättigad först följande kalenderår, och menar 

denne att denna anteckning är oriktig bör han självfallet också få 
anmärka häremot. Motsvarande rätt bör tillkomma den som menar att 

sådan anteckning oriktigt inte gjorts beträffande en i längden upptagen 

person. 4 § har utformats i överensstämmelse härmed. 

I 4 § har vidare angetts att den omständigheten att någon har tagits 

upp i röstlängd för annat valdistrikt än han anser sig tillhöra inte utgör 

grund för anmärkning mot längden. Paragrafen tar alltså sikte på 
rösträtten som sådan och inte den i sammanhanget sekundära frågan i 

vilket valdistrikt den får utövas. 

Liksom f. n. bör länsstyrelsen underrätta den mot vars rösträtt an­

märkning framställts om detta förhållande och om vad han har att iaktta 

för att hevaka sin rätt. En erinran därom har tagits in i sista stycket i 4 §. 

De närmare reglerna om anmärkningsförfarandet har tagits in i 5 §. 

Vid prövning av framställd anmärkning bör länsstyrelsen ta hänsyn till 

förhållandena som de framgi\r av kyrkohokföringen den 1 juni och de 

omständigheter i övrigt som åberopats i anmärkningsärendet. Att den 

mot vars rösträtt anmärkning framställts liksom enligt gällande regler vid 

anmärkningssarnmantriidc får åberopa förhållanden som inträffat däref­

ter, framgår av paragrafens andra stycke. 

Enligt gällande lag (40 s ValL) skall länsstyrelsens kungörelse om var 

'lch när röstlängden kommer att vara framlagd för granskning och om var 

och när anmärkningssammanträdet kommer att äga rum anslås på 

kommunens anslagstavla och införas i ortstidningar. Motsvarande bestäm­

melser har tagits in i 10 § i detta kapitel. I överensstämmelse med de 
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föreskrifter som gäller för Jen information från statsmyndigheterna som 

sker genom Jagspressannonsering (jfr SFS 1971 :507) har emellertid ordet 

ortstiJningar därvid ersatts med uttrycket "samtliga dagstidningar som 

har en spridning av någon betydenhet inom kommunen". Motsvarande 

uttryck har genomgående använts i den nya lagen (jfr 4 kap. 21 §, 14 

kap. I ~ och 15 kap. 3 § ). 

Den särskilda röstHingden 

Departementschefen. Som framgår av den allmänna motiveringen har 

de i Vall intagna bestämmelserna om den särskilda röstlängden (53 a-

53 j § 9) i stort sett oförändrade i sak förts över till den nya lagen. Som jag 
framhållit i den allmänna motiveringen har det emellertid funnits lämp­

ligt och möjligt att tidsmässigt samordna upprättandet av de båda slagen 

av röstlängder. Den senaste tidpunkten när ansökan att bli upptagen i 
särskild röstlängd skall ha kommit in till centrala valmyndigheten har 

sålunda i 13 § första stycket angetts vara den 1 juni. Även i fråga om 

övriga tidsfrister bör samma bestämmelser gälla för den särskilda röstläng­

den som för den allmänna. 

I 20 § har föreskrivits att särskild röstlängd när val äger rum skall vara 

tillgänglig i vallokalen för det valdistrikt som länsstyrelsen bestämmer. 

föreskriften har getts samma utformning som den har f. n. ijfr 53 h § 

Vall) med den ändringen att det har föreskrivits att länsstyrelsens beslut 

om i vilket valdistrikt den särskilda röstlängden på valdagen skall finnas 

tillgänglig skall meddelas senast vid anmärkningssammanträdet. Det bör 

ankomma på centrala valmyndigheten att med stöd av den föreslagna 

bestiimmelscn i I kap. 2 § sista stycket fastställa den närmare tidpunkt 

när länsstyrelse bör ha meddelat sitt beslut i frågan. Härvid har myndig­

heten bl. a. att ta hänsyn till den tidsplan som gäller för röstkortsfram­

ställningen. 

5 kap. 

I detta kapitel har, som förut har nämnts, tagits in bestämmelser om 

registrering av partibeteckning och anmälan av kandidater. Bestämmel­

serna har behandlats i ett särskilt avsnitt i den allmänna motiveringen 

(6.3). 
Som jag har anfört i den allmänna motiveringen torde begreppet parti 

inte behöva definieras i detta sammanhang. Den i 16 § RO intagna 

definitionen bör, som jag har framhållit där, gälla även i fråga om de 

kommunala valen. 1 § första stycket har utformats i enlighet härmed. I 
2 ,li andra stycket har angetts den tidpunkt när ansökan om registrering 

senast skall ha gjorts för att beaktas vid val. Som framgår av den allmänna 

motiveringen har denna tidpunkt satts till den 30 april valåret när fråga är 

om ordinarie val till riksdagen och val i hela riket av landstingsmän och 

kommunfullmäktige. Vid annat val skall ansökan för att beaktas vid valet 

ske inom en vecka efter förordnandet om valet. 
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Betr1iffande 4 § andra stycket gäller att det - i enlighet med 

påpekande av regeringsrättens ledamöter i anslutning till promcmoric­

förslaget -- getts en formulering som avser att göra det helt klart att 

tillstand inte behövs för registrering av partibeteckning i en landstings­

kommun som har använts vid val av kommunfullmäktige inom en annan 

landstingskommun. 

I 6 § har tagits in bestämmelserna om när registrerad partibeteckning 
skall avföras ur registret. Enligt punkt 2 i paragrafen gäller, att beteck­

ning får avföras ex officio om partiet har underlåtit att anmäla kandida­

ter vid två, på varandra följande ordinarie val till riksdagen eller val i hela 

riket av landstingsmän eller kommunfullmäktige_ Bestämmelsen avser 

sålunda inte nyval och omval. 
Av 8 § i förslaget framgår att det nuvarande kravet att parti vid 

anmälan av kandidat skall styrka att denne är valbar har fått utgå. 

Partierna fiir sålunda själva svara för att kandidater som de anmäler är 

valbara_ I detta avseende far jag hänvisa till den allmänna motiveri:igen. I 

anslutning till 8 § bör framhållas att den omständigheten att ett parti, 

vars beteckning är registrerad, avstår från att anmäla kandidater i någon 

valkrets inte medför att de namn som partiet fört upp på sina valsedlar i 

valkretsen anses vara obefintliga enligt 14 kap. 5 § första stycket. Denna 

konsekvens bör inträda endast när partiet har anmält kandidater i en 

valkrets men på valsedel som första namn inte tagits upp namnet på 

anmäld kandidat. 

För att de listor över anmälda kandidater som centrala valmyndighe­

ten upprättar skall fylla sin funktion att underlätta för väljarna att göra 

upp sina valsedlar, bör listorna vara tillgängliga överallt där röstning äger 

rum. När det gäller den röstning som sker hos utlandsmyndighet och på 

fartyg kan det dock i vissa fall välla svårigheter att få ut listorna i tid för 

röstningen diir. Något krav på att listorna skall finnas tillgängliga hos ut­

landsmyndighet och på fartyg bör därför inte ställas upp. 10 § har 
utformats i överensstämmelse härmed. Jag utgår emellertid från att det 

endast i sällsynta undantagsfall skall förekomma att listorna inte finns 

tillgängliga i röstningslokaler utom landet. 

6 kap. 

Departementschefen. Som har framhållits i den allmänna motiveringen 

bör de regler om valsedlarnas utformning och tillhandahållande som 

gällde vid valtillfället den 20 september 1970 i allt väsentligt tillämpas 

även i fortsättningen. Dessa regler har utförligt kommenterats i prop. 

l 969 :148 (s. 64-66, 68- 69 och 78- 80), till vilken jag ber att få hänvisa. 

Utöver vad jag anfört i den allmänna motiveringen och i den nämnda 

propositionen torde ytterligare kommentarer behövas endast till några av 

de i förevarande kapitel upptagna bestämmelserna om valsedlar och deras 
utformning_ 
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2 § 

Promemorian. promemorian konstateras att den metod som hittills 

använts för att idL'nlificra en på valsedel upptagen kandidat - dvs. genom 
att ange förutom hans namn, titel eller yrke och hemvist - har visat sig 

sig mindre ändamålsenlig. Införandet av ett för varje medborgare unikt 

personnummer gör det numera möjligt att ange en person på ett helt 

säkert sätt. Enligt promemorian bör man ta till vara denna möjlighet och 

i lagen rekommendera utsättande! av kandidatens personnummer vid 
hans namn på valsedeln. 

Departementschefen. Det ligger både i kandidatens och hans partis 

intresse att hans identitet otvetydigt framgår av valsedeln. Mot förslaget i 

promemorian att man i det avseendet biir ta till vara den möjlighet till en 

otvetydig identifiering av kandidaterna som personnumret erbjuder har 

inte rests några invändningar under remissbehandlingen. Jag ansluter mig 

till detta förslag. Något krav på att personnumret skall utsättas vid 

väljarens namn bör dock inte uppställas. Jag räknar emellertid med att 

man kommer att använda sig av detta hjälpmedel för alt ange kandidater 

bdräffande vilka det annars kan uppstå risk för förväxlingar. Här 

ifrågavarande paragraf har utformats i enlighet med det sagda. 

I sammanhanget vill jag framhålla det angelägna i att efternamn, 

förnamn och övriga identifieringsuppgifkr tas upp i samma ordning på 

valsedlarna. 

3 § 

Promemorian. I promemorian påpekas att namnen på valsedlarna f. n. 
får tas upp antingen i en följd under varandra (ospaltad valsedel) eller 

uppdelade i två spalter i vilket fall namnen i den vänstra spalten avser 

sjiilva valet och namnen i den högra val av efterträdare eller suppleant 

(spaltad valsedel). I kommuner där det skall finnas suppleanter för 

fullmäktige får dock endast ospaltade valsedlar användas. 
Enligt promemorian kan den omständigheten att namnen pä valsed­

larna får tas upp på olika sätt vid olika val på goda grunder antas verka 

svårförståeligt och förvirrande för väljarna. Att spaltade valsedlar får 

användas komplicerar också valsedelsframställningen. I promemorian 

föreslås därför att endast ospaltade valsedlar skall fä användas i fortsätt­

ningen. 
Remissyttrandena. Förslaget att endast ospaltad valsedel skall få 

användas har föranlett kommentarer i ett par remissvar. länsstyrelsen i 
Stockholms län finner inte någon olägenhet vara förbunden med förslaget 

beträffande riksdags- och kommunfullmäktigvalet. Slopas den spalta<le 

valsedeln vid landstingsvalet bör man emellertid enligt länsstyrelsens 

mening överväga att höja det antal suppleanter som skall utses för 

landstingsmän, s~-irskilt med hänsyn till att dessa vid avgang inte ersätts på 

samma sätt som fullmäktigledamötcrna. En reservant i Göteborgs val­

nämnd avstyrker förslaget. 
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Departcmentschcfen. I och för sig talar cnligt min mening st:irk<i sk:il 
för att reglerna om hur namnen skall tas upp på valsedlarna skall vara 

enhetliga vid de tre samtidiga valen. Skälen för att gil över till en ordninf! 
med enbart ospaltade valsedlar har ocksa numera fått ökad tyngd. Under 
scnaste vårsessionen bes! utade nämligen riksdagen ( prop. 1972 :66. K U 
30, rskr 204) att namnen pä valsedlarna för 1973 års riksdagsval skall tas 

upp i en följd under varandra. Detta innebär att det endast vid 

landstingsvalet och val av fullmäktige i kommuner där det inte skall 
finnas suppleanter för fullmäktige kan förekomma spaltadc valsedlar. Jag 

har mot denna bakgrund kommit till slutsatsen att möjligheten att 
använda spaltad valsedel helt bör kunna slopas. Första stycket i föreva­

rande paragraf har därför getts den innebörden att endast ospaltade 

valsedlar fär användas i de tre samtidiga valen. Till den av en rcmissin­

stans aktualiserade frågan om inte en följd härav bör bli att det antal 

suppleanter som skall utses för varje landstingsman bör ökas. äterkommer 

jag i det följande. 
I andra stycket har föreskrivits att namnen på ospaltad valsedel i första 

hand gäller själva valet och i andra hand val av ersättare för riksdagsle­

damöter resp. av suppleanter för landstingsmän och kommunfullmäktige. 
För att partibeteckning skall åtnjuta det skydd som lagen erbjuder 

skall, som jag har utvecklat närmare i det föregående. på valsedeln som 

första namn tas upp namnet på kandidat som partiet har anmält. En 
erinran om detta har tagits in i tredje stycket. Det bör framhållas att 
avsikten inte är att centrala valmyndigheten i samband med valsedelsbc­

ställningen skall behöva kontrollera att det namn som ett parti vill ha 
uppsatt först på valsedeln också är ett av partiet anmält namn. 

I överensstämmelse med vad VTU har föreslagit har i promemorieför­
slaget inte tagits in några regler om det högsta antal namn som får finnas 
på valsedel. VTU motiverade sitt förslag med att en övergång till 
hålkortsvalscdlar bl. a. innebär att ett givet utrymme står till förfogande 
för den text som skall resp. får finnas på sedeln. Med hänsyn härtill och 
då de omständigheter som avgör hur många kandidater som ett parti 
anser sig böra föra fram växlar från valkrets till valkrets och från 
kommun till kommun, framstår det enligt VTU som en lämpligare 
ordning att partierna själva får bestämma hur många namn de inom den 
givna utrymmesramen vill föra fram på varje valsedelstyp. Några invänd­
ningar mot förslaget gjordes inte under remissbehandlingen. Även i det 
förfarande som nu förordas skall användas valsedlar av en bestämd 

storlek. De skäl som VTU fann tala för att slopa den maximiregel som nu 

finns kan alltså anföras även när hålkortsvalsedlar inte används. För min 

del finner jag i likhet med VTU att någon regel om det högsta antal namn 
som får finnas på valsedel inte bör tas in i vallagen. Tilläggas bör att det -

som också VTU förutsatte - bör vara möjligt att utnyttja valsedelns bada 

sidor för kandidatnamnen. 
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7 § 

Departementschefcn. Som jag har nämnt i den allmänna motiveringen 

(jfr 6.1.8) bör man vid den slutliga samrnanr~ikningcn kunna använda sig 

av ADB-teknik. Detta underlättas om listtypbeteckningar anbringas pii 

valsedlarna. f<öreskrift som medger delta har tagits in i andra stycket av 

denna paragraf. 

7 kap. 

Departementschefen. I förl'varande kapitel har samlats bestämmelserna 

om röstkort. 

F. n. reglerar 55 a § Vall i detalj vad röstkort skall innehålla. I 

promemorian har föreslagits att del i lagen endast skall anges att 

röstkorlet skall innehålla uppgift om väljarens namn samt uppgift om det 

valdistrikt i vilket han fär utöva sin rösträtt. Vad röstkorlet därutövrr 

skall innehålla fär centrala valmyndigheten hest~imma. Förslaget har 

lämnats utan erinran under rcmisshehandlingen. Aven jag anser det vara 

lämpligt och riktigt att i lagen bara ange vissa allmLinna riktlinjer 

beträffande röstkortels innehåll medan del läggs i myndighetens hand att 

närmare bestämma hur röslkortet skall utformas och vad det skall 

innehålla. I § har utformats i överensstrimmclse härmed. 

55 a § Vall föreskriver vidare att röstkorten skall översändas till de 

röstberättigade senast 35 dagar före valdagen. dvs. senast 5 dagar före 

poströstningens början. I och med att poströstningsperioden nu föreslås 

förkortad frän 30 till 18 dagar bör den dag dä röstkorten senast skall 

utsändas till de röstherättigade kunna förläggas nilgot niirmare valdagen. 

Därvid bör man emellertid ta hänsyn till att den omständigheten all 

någon intt: erhåller röstkort kan innebära att vederbörande felaktig! ej 

upptagits i röstlängd. För drn möjlighet till rättelse i längden som tidigare 

har förordats (se 4 kap. 8 §)skall kunna utnyttjas i praktiken bör endast 

en mindre justering giiras. Den tidpunkt när röstkorten senast skall 

utsändas till väljarna bör bestämmas till 30 dagar före valdagen när friiga 

är om ordinarie val till riksdagen och val i hela landet av landstingsmän 

och kommunfullmäktige. Vid annat val bör den senaste tidpunk ten för 

röstkortens utsändande bestämmas till 20 dagar före den bestämda 

valdagen. En sådan förkortning är motiverad av hänsyn till intresset av att 

så snabbt som möjligt efter det all beslut har fattats om ny- eller omval 

kunna genomföra delta. 
Som närmare har utvecklats i den allmänna motiveringen (6.1.6) bör 

valkungörelsen i sin nuvarande form slopas. Den nödvändiga informatio­

nen om valen bör ges väljarna pä annat och effektivare sätt. Redan nu ges 

viss information på röst korten. Jag förutsätter att så kommer att ske ävrn 

i fortsättningen. Därutöver bör centrala valmyndigheten med utnyttjande 

av olika kanaler och media upplysa väljarm1 om vad de har att iaktta inför 

och vid ett val. En erinran härom har tagits in i 4 §. 
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8·-1 2 kap. 

Departementschefen. I 8 ·- 1 2 kap. finns. som förut har nämnts. 

reglerna om röstningen. I systematiskt hänseende har <.hirvid den modell 

följts som VTU förordade i sitt ar 1969 avgivna hetänkande och som 

också följdes i promemorian. Röstningsreglerna inleds alltså med el t 

kapitel ( 8 kap.) som ger huvuddragen i reglerna, dvs. df' bestämmelser 

som skall äga tillämpning oavsf'l t om fråga är om röstning i vallokal, p:'\ 

postanstall, hos utlandsmyndighet eller på fartyg eller fr[1ga är om 

röstning genom bud (röstning med valsedelsförsändelsc). I de följande 

kapitlen (9 ···I I kap.) finns de närmare föreskrifterna om hur röstningen 

skall gå till. I 9 kap. ges sålunda regler om vallokalsröstningcn. I 10 kap. 

finns reglerna om röstning på postanstalt och hos utlandsmyndighd samt 

på fartyg. Reglerna om röstning med valsedelsförsändt'lse har samlats i 11 
kap. I ett avslutande 12 kap. ges därefter regler om behandlingen av på 

postanstalt, hos utlandsmyndighet och pil fartyg avgivna röster. 
Flertalet av de i de nämnda kapitlen intagna bestämmelserna överens­

stämmer i sak antingen med gällande vallagar eller med dem som gällde 

vid 1970 ars val. I fraga om de senare kan hänvisas till prup. 1968:148. 
Utöver de kommentarer som lämnats i den niimnda propositionen och 

vad som har anförts i den allmänna motiveringen samt med hänsyn även 

till den utförlighet som kännetecknar flertalet paragrafer torde endast 

niigra av de kap. 8 -12 intagna bestämmelserna behöva kommenteras 

närmare. 

8 kap. 

15 § 

Departementschefen. Som har utvecklats i den allmänna motiveringen 

(6.1.8) är det förutsatt att kommunerna även kostnadsmässigt skall svara 
för de uppgifter som den föreslagna poströstbchandlingen lägger pii 

valnämnden och valförrättarna. Redan nu har kommunen i princip att 

svara för de kostnader som genomförandet av val i kommunen ger 

upphov till. Kommunen svarar alltså bl. a. för ersättning till valförrättare 

och för kostnader för vallokalerna samt för valskjutsar. Bestämmelserna 
härom äterfinns f. n. i huvudsak i 95 § Vall och 59 § KYL. Även på 

andra håll i vallagarna finns emellertid bestämmelser som ålägger kom­

munen ett kostnadsansvar (t. ex. 60 a § Vall och 26 a § K VlJ. Bestäm­

melserna om kommuns kostnadsansvar bör nu enligt min mening föras 

samman och utformas så att det framgår att kommunen generellt skall 

svara för kostnaderna för åtgärder och anordningar som lagen alägger 

kommun, valnämnd och val förrättare att ombesörja eller vidta. En sådan 

bestämmelse har tagits in i denna paragraf. 

9 Riksdagen 1972. 1 sam/. Nr 105 
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10 kap. 

2 § 

Departementschefen. I likhet med vad som gäller f. n. har i första 

styl'ket i denna paragraf slagits fast att post:mstalt. som inte inrättas 

enbart för röst mottagning (jfr sista stycket) skall pi\ valdagen vara öppen 

för röstning minst en timme på förmiddagen och en timme pa eftermid­

dagen. 

Före valdagen skall röstning som regel kunna ske under de tider då 

post anstalt annars är öppen. Det ta kan emellertid bli onödigt betungande 

särskilt på mindre postanstalter. Det bör därför öppnas möjlighet för 

centrala valmyndigheten att på förslag från postverket förordna att 

röstning på sådan postanstalt skall kunna ske endast under viss, begränsad 

tid under det normala öppet hal!andet. Röstning bör dock alltid kunna 

ske under en timme. Andra stycket i förevarande paragraf har utformats i 

enlighet med det anförda. Även utan uttrycklig föreskrift får det 

förutsättas att väljarna pä lämpligt sätt får kännedom om när röstning 

kan ske på olika postanstalter. 
Som hittills har varit fallet bör postvcrket i den utsträckning som är 

möjlig och lämplig anordna tillfälliga postanstalter p[1 sjukhus, ålderdoms­

hem, fångvårdsanstalter och liknande vårdinrättningar. Föreskrifter om 

detta har tagits in i paragrafons tredje stycke. Helst bör sådan postanstalt 
inrättas för röstmottagning på valdagen men ingenting bör hindra att 

postanstalten inrättas dag före valdagen. Den tidigaste tidpunkt som 

sädan postanstalt får inrättas bör dock, liksom hittills, vara söndagen före 

valdagen. Jnnan postverket bestämmer när röstning på här avsedd anstalt 

_eller inrättning skall anordnas bör samråd självfallet ske med anstaltens 

eller inrättningens ledning. Med hänsyn till att antalet röstberättigade 

som kan utnyttja sädan tillfälligt inrättad postanstalt för röstning starkt 

kan variera från inrättning till inrättning och till de specicl!J förhållanden 

som i övrigt råder på ifrågavarande värdanstalter och vårdinrättningar bör 
i lagen inte anges hur länge röstning där skall fä piigå. Det säger sig 

emellertid självt att den tid som anslås för röstning inte bör vara allt för 

kort. 

7 och 1 2 § § 

Departementschefen. Som huvudregel bör gälla att röstning skall 

kunna ske hos utlandsmyndighet vid alla slag av val. När det gäller 

riksdags-, landstings- eller kommunfullmäktigval som omfattar hela lan­

det bör röstning, i likhet med vad som gäller f. n., alltid anordnas hos 

utlandsmyndighet. Vid annat val, dvs. omval i en eller flera valkretsar 

eller kommunalval som endast gäller en eller flera landstingskommuncr 

eller kommuner, kan det emellertid visa sig svårt alt med det korta varsel 
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som det som rl'gcl då blir fräga om anordna röstning ävl'n hos utlands­

myndighl'terna. Det hör i sädana fall ankomma på centrala valmyndig­

hetcn att - i överensstämmclsl' med vad som nu tillämpas i fråga om 

kommunalvalen (35 § KVU -- avgöra om det finns praktiska och andra 

förutsättningar för att anordm röstning hos utl:mdsrnyndighet. 7 § första 

stycket har utformats i överensstämmelse med det anförda. Det får 

förutsättas att röstning hos utlandsmyndighet anordnas i så stor utsträck­

ning som det är praktiskt lämpligt och möjligt. 
I 12 § första stycket har förts in en liknande bestämmelse beträffande 

röstning på fartyg. 

11 kap. 

I och 3 §§ 

Departementsclzefen. En konsekvens av den föreslagna förkortningen 

av poströstningsperioden till 18 dagar bör vara att den dag då valsedels­

försändelse tidigast får anordnas bestäms till 18 dagar före valdagen. För 

att försändelseinstitutet skall kunna utnyttjas även vid röstning på fartyg 
bör dock försändelse som lämnas där vara anordnad tidigast 45 dagar före 

valdagen. I förhållande till nuvarande regler bör dessutom det tillägget 

göras i lagtexten att dagen för försändelsens anordnande skall anges på 

försändelsens ytterkuvert. Dessa synpunkter har beaktats vid utformning­

en av 1 § och, i tillämpliga delar, också vid utformningen av 3 §. 

2 § 

Departementschefen. F. n. giillcr att valsedelsförsändclse från äkta 

make för lämnas på postanstalt, hos utlandsmyndighet och på fartyg 

endast i samband med att den make som lämnar försiindclsc själv röstar 
(74 § ValL och 39 § KVL). Det berättigade i en sådan bestämmelse har i 

olika sammanhang satts i fråga. Bestämmelsen ger visserligen röstmotta­

garen en möjlighet att kontrollera att den s.om avlämnar försändelsen 
verkligen· också är make till den som har anordnat denna. Mot en säd an 

kontrollaspekt bör emellertid ställas att rL'geln kan göra det omöjligt för 
äkta makar att utnyttja denna röstningsmöjlighet i de fall där bara den 

ena av dem är röstberättigad. Det kan vidare på goda grunder antas att 

regeln uppfattas som svårförståelig och vållar irritation bland väljarna. 

Dessa senare synpunkter synes böra väga tyngre än kontrollsynpunkten. 

Detta har föranlett att bestämmelsen har fått utgå. 

4 § 

Gällande ordning. F. n. gäller att valsedelsförsändelsc från sjuk och 

därmed jämställd väljare får lämnas endast i vallokal. 

Promemorian. I promemorian erinras om att det. när möjlighet 
öppnades för sjuk och därmed jämställd väljare att rösta genom valsedcls­

försändelsc, uttalades (KU 1965 :40) att det, när erfarenheter avs:. stemct 
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hade vunnits, borde prövas om inlc des~a väljarkategoriers röstning kunde 

underlättas genom att si.idan valsedelsförsändelse fick lämnas även på 

postanstall. Det framhälls i promemorian att den nämnda formen av 

röstning nu har anviints vid tre val och att systemet på det hela taget har 

fungerat väl. Även om röstningsformens betydelse har minskat genom de 

ökade möjlighdcr till poströstning som numera införts. står det enligt 

promemorian klart att den fyller en funktion. Mot denna bakgrund och 

då nägra avgörande skäl enligt promemorian inte kan anföras mot att 

tilläta att också sa dan valsedelsfiirsändelse far lämnas på postanstalt inom 

lamll'l, förordas i promemorian att lagen kompletteras med en bestäm­

melse om detta. 

Remissyttrandena. Förslaget att valscdelsförsändl'lse från sjuk och 

därmed jiimställd väljare skall få avlämnas även på postanstalt inom 

landet har tillstyrkts clkr lämnats utan erinran av remissinstanserna. 

Post1,erket fogar till sitt tillstyrkande den kommentaren att en konse­

kvens av ändringen torde komma att bli att tlertalet försändelser av detta 

slag kommer att avlämnas pa postanstalt. eftersom avlämning där kan ske 

även före valdagen. Va/nämnden i Stockholm, i vars yttrande kommun­
styrelsen instämt. betonar vikten av att postfunktionärerna får nödvändig 

utbildning. En ledamot av kommunstyrelsen har reserverat sig och 

avstyrkt förslaget. 

Departementsclzefen. I likhet med de remissinstanser som yttrat sig i 

denna fråga anser jag tiden nu inne att tillåta poströstning inom landet 

även med valsedclsförsändelse från sjuk och därmed jämställd väljare. 

Förevarande paragraf har utformats i enlighet härmed. 

I 2 kap. 

Departementschefen. Bestämmelserna i detta kapitel om valnämndcns 

och valförrättarnas behandling av ytterkuvert som kommer in till dem 

från röstmottagare på postanstalt. hos utlandsmyndighct och på fartyg 

har behandlats i den allmänna motiveringen (6.1.8). Utöver vad jag har 

anfört där samt vad som har angetts i RSV:s till detta protokoll som 

bilaga fogade skrivelse torde bestämmelserna inte kräva någon ytterligare 

kommentar. Det bör dock i anslutning till 1 § framhållas att paragrafen 

ger valnämnden möjlighet att sända eller lämna inkomna ytterkuvert till 

valförrättarna samtidigt med annat valmaterial eller att anordna särskild 

ut~ändning av ytterkuverten. Sänds omslag med ytterkuvert till valdistrik­

tet före valdagen, bör omslagen överlämnas till och kvitteras av 

ordföranden i valdistriktet. Det ligger i sakens natur att denne måste se 

till att omslagen liksom eventuellt övrigt översänt material förvaras på 

säkert sätt till dess vallokalen öppnas på valdagen. 
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13 kap. 

Departementschefen. För att bl'll'ckna den sammanräkning som, lik­

som hittills, skall ske i valdistrikten har i överensstämmelse med det 
redan utbildade språkbruket beteckningen preliminär rösträkning an­

vänts. Som framhölls i prop. 1968:148 (s. 82) medför de föreslagna 

reglerna om gemensamt ytterkuvcrt för alla samtidiga val vid poströstning 

m. m. att de delar av sammanräkningen, som gäller omhändertagande av 

valmaterialet från röstmottagare, måste företas gemensamt för de samti­

digt förrättade valen. 

3- 5 § § 

Departementschefen. I dessa paragrafer har reglerats hur ytterkuvert 

som har kommit till valdistrikt från valnamnd skall behandlas. Bestäm­

melserna i paragraferna motsvarar i allt väsentligt dem som vid 1970 års 

val gällde för länsstyrelsens behandling av detta material (I 9 9 i lagen 

( 1968:825) om de allmänna valen den 20 september 1970). De torde inte 

kräva nägon kommentar utöver vad som har anförts i den allmänna 

motiveringen ( 6.1 .8 ). 

6 § 

Departementschefen. När de från röstmottagarna inkomna rösterna 

har granskats och val- resp. innerkuvertcn har lagts ner i urnorna vidtar 
den egentliga rösträkningen. Denna bör följa det schema som hittills gällt 

Ufr 68 § Vall och 33 och 34 §§ KVL). För att den slutliga sammanräk­

ningen hos länsstyrelsen skall underlättas bör valförrättarna åläggas att 
göra en mer ingående uppsortering av valsedlarna inom varje parti än som 

hittills har varit brukligt. Föreskrifter härom har tagits in i punkt 4. Det 
får förutsättas att de protokollsformulär som skall användas vid valför­
rättningen av centrala valmyndigheten ges en sådan utformning att 

uppsorteringen i görligaste mån underlättas. 

8 § 

Departementschefen. Att valnämnden, sä som har föreskrivits. i denna 

paragraf, bör behålla från valförrättarna inkomna röstlängder är en 

konsekvens av att nämnden skall ha tillgång till dem vid sin granskning av 

de ytterkuvert som har kommit in så sent att de inte har kunnat sändas 

till valförrättarna i val distrikten (jfr 9 § ). 

14 kap. 

1-3 §§ 

Departementschefen. Vid den slutliga sammanräkningen skall länssty­

relsen enligt de föreslagna bestämmelserna på samma sätt som hittills för 
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varje val pröva valsedlarnas giltighet samt inom varje parti räkna fram 
ordning<~n ml'llan nJmnen på partiernas valsedlar i den utsträckning som 

bchi.ivs. 1 fråga om landstings- och kommunalvalen fastställer länsstyrel­
sen dessutom för varje parti vilka kandidater som skall besätta de platser 

som partiet har erövrat. Sammanräkningen skall ske valkretsvis och 

genomföras si1 att riksdagsvalet alltid r:iknas först. 

f-'ör att valn:sultatet i varje särskild valkrets skall kunna fastställas 

måste länsstyrelsen ha tillgång till samtliga de valsedlar som gäller den 

kretsen. Ett slutligt resultat kan med andra ord inte meddelas förrän även 

de valsedlar som valnämnden haft att räkna preliminärt enligt de 

föreslagna besUmmelserna i 13 kap. 9 § har kunnat kontrolleras och 

räknas hos liinsstyrclsen. Det finns emellertid anledning anta att länssty­

relsen redan under loppet av måndagen efter valdagen via val nämnden får 

tillgång till valsedlar och övrigt valmaterial från valdistrikt i kommuner i 

liinsstyrdscns närhet. Ingenting bör hindra att länsstyrelsen sä snart 

valsedlarna fr:1n samtliga valdistrikt i en kommun har kommit in till 

länsstyrelsen päbörjar sammanräkningen för den kommunen och inte 

väntar därmed till dess iiven de valsedlar som valnämnden i den kommu­

nen haft att preliminärräkna anlänt till länsstyrelsen. Härigenom kan 

värdefull tid vinnas. Självfallet måste det resultat som länsstyrelsen 

kommer fram till vid en sådan sammanräkning kompletteras och i 

förekommande fall justeras när samtliga valsedlar som gäller den kommu­

nen har räknats. J od1 2 §§har utformats i överensstämmelse härmed. 

Innan länsstyrelsen påbörjar sammanräkningen bör kontrolleras att 

samtliga de handlingar som behövs för sammanräkningen har kommit in 

och att de är i behörigt skick. Vid sistnämnda kontroll bör länsstyrelsen 

självfallet ocksa kontrollera att sigillen på de omslag som kommit in 
överensstämmer med de sigill som har avtryckts i protokollet. Någon 

uttrycklig bestiimmclse i sistnämnda avseende har emellertid inte ansetts 

behöva tas in i lagen. 
Vid avbrott i samrnanräkningsförrättningen skall enligt gällande ord­

ning valsedlarna läggas in i särskilda omslag som förseglas under minst två 
närvarandes sigill. Omslagcn läggs därefter i säkert förvar. Den förstnämn­

da föreskriften har vållat länsstyrelserna ett betydande merarbete och 

vari't till förfäng för snabbheten i sammanräkningen. Föreskriften att 

valsedlarna vid varje avbrott skall liiggas in i särskilda omslag som 

sigilkras bör därför enligt min mening utgä. Det torde från siikerhets­

synpunkt vara tillräckligt att föreskriva att valsedlarna vid avbrott skall 

läggas i säkert förvar. En bestämmelse om detta har tagits in i 3 §. 

4 och 5 §§ 

Departemen tschefen. I dessa paragrafer. som motsvarar 20 och 21 § § i 

Jagen (1969 :825) om de allmänna valen den 20 september 1970, har 

tagits in regler om valsedels ogiltighet och om namns obefintlighet. l 
likhet med vad som gällde vid detta val bör valsedel inte kasseras därför 

att den saknar giltigt namn. Vidare bör valsedel, på vilken väljaren har 
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angett partibeteckningen oriktigt, tillgodoräknas partiet, förutsatt dock 

att det inte råder någon tvekan om vilket parti det är fråga om. De i dessa 

båda paragrafer föreslagna bestämmelserna har utförligt kommenlrrats i 

den nämnda propositionen 1969: 148 (s. 68- 69 och 83) till vilken jag 

alltsä kan h~invisa. 

6 § 

Departemen tschefen. l denna paragraf, som i sak helt motsvarar 81 § 
YalL, återfinns bestämmelser om hur ordningen mellan namnen p~ 

partiernas valsedlar skall bestämmas. Som närmare har u lvecklats i den 

allmänna motiveringen (6.1.8) bör därvid datorer kunna utnyttjas. 

Utöver vad där anförts kan i detta hänseende hänvisas till den tekniska 

redogörelsen som RSV lämnat i sin skrivelse, vilken finns fogad som 

bilaga till detta protokoll. 

7 § 

Departementschefen. När länsstyrelsen bestämt ordningen mellan så 

många namn på varje partis valsedlar som beräknas behövas för att de 

riksdagsmandat som partiet har fått skall kunna besättas med kandidater, 

bör länsstyrelsen genom särskilda sammanräkningar bestämma särskild 

ordning mellan namnen på partiernas valsedlar för att ersättare skall 

kunna utses. En bestämmelse om detta, liksom en redogörelse för hur 

länsstyrelsen därvid bör förfara, finns i denna paragraf. Paragrafen 

motsvarar i sak helt 82 § i det förslag till ändring i ValL som riksdagen 

har antagit under förutsättning att samtidigt föreslagna ändringar i RF 

och RO slutligt antas och erhåller kraft av grundlag Ufr prop. 1972 :66 s. 

44-45 och SFS 1972 :237). En särskild övergångsbestämmelse avseende 

1973 års val har tagits in i förslaget (se punkt 7). 

8och 9 §§ 

Departementsdzefen. I dessa paragrafer ges bestämmrlser dels om de 

åtgärder som länsstyrelsen bör företa när sammanräkningen av riksdags­

valet har genomförts och protokollförts (8 § ), dels om de åtgärder som 

centrala valmyndigheten har att vidta för att utse riksdagsledamöterna 

när protokollen från länsstyrelsen har kommit in till myndigheten. 

Paragraferna motsvarar i sak hell 84 § resp. 85 § I mom. YalL. 

10 § 

Departementschefen. Visar det sig att samme riksdagskandidat har fått 

mandat för mer än ett parti eller i mer än en valkrets skall han enligt nu 

gällande regler tillträda det mandat för vilket hans jämförelsetal är störst. 

När det gäller att utse innehavare av det mandat som han inte tillträder 

skall det anses som om han inte varit kandidat vid valet (85 § 2 mom. 
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Vall). Sistnämnda bestämmelse, som infördes ilr 1969, är inte helt klar 

till sin innebörd och det kan inte uteslutas att den kan ge upphov till 

vissa tolkningsprobkm. Såvitt gäller riksdagsvalen är väl denna oklarhet 

inte ägnad att inge några betänkligheter eftersom endast centrala val­

myndigheten kommer att fä anledning alt tillämpa bestämmelsen och en 

enhetlig och konsekvent till~impning d~irigenom kan uppnås. Utredningcn 

om den kommunala demokratin har l!mcllertid föreslagit att regeln i 

fortsättningen ski.lll gälla även vid de primärkommunala valen niir ny 

suppleant skall utses för si'1dan suppleant fiir fullmäktige som utsetts i 

mer än en valkrets. 

Att vid de samtidiga valen ha samma regler för avvecklingen av 

uppkommande dubbelvalssituationcr är enligt min mening riktigt och 

rimligt. Olägenheten av en regel som inte är helt entydig till sin innebörd 

blir emellertid mera frarntriidande när regeln görs tillämplig även på de 

kommunala valen. För att underlätta länsstyrelsernas arbete och åstad­

komma enhetlighet i tillämpningen av dubbelvalsregcln även på den 

kommunala sidan bör den därför ges en utformning som inte lämnar rum 

för någon tvekan om dess rätta innebörd. 

Den nuvarande regeln torde böra tolkas så att mandat som den 

dubbelvalde inte tillträder skall besättas av den kandidat som står 

närmast i tur att erhålla mi.lndi.Jt för det partiet eller den valkretsen. Detta 

bör enligt min mening då också klart sägas ut i lagtexten. Utformi.ls regeln 

på delta sätt, undviks alla tolkningssvflfigheter oo.:h uppnås enhetlighet i 

tillämpningen. 

Förevarande paragraf har ut formats i enlighet med vad jag nu har sagt. 

11, 13 och 14 § § 

Departementschefen. Dessa paragrafer har i sak oförändrade förts över 

från Vall sådan den kommer att lyda när de med anledning av 

proposition I 972 :66 som vilande antagna grundlagsändringarna slutligt 

har antagits och erhållit kraft av grundlag. De torde därför inte behöva 

kommenteras närmare här. 

l s § 

Departementschefen. Vid de kommunala valen bestäms ordningen 

mellan kandidatnamnen enligt samma regler som gäller vid riksdagsvalet. 

l första stycket av denna paragraf, som innehåller reglerna i detta 

avseende, har därför hänvisats till bestämmelserna i 6 s. l övrigt har i 

paragrafen tagits in regler om platsfördelningen mellan partierna. Dessa 

regler har i sak oförändrade förts över från 46 § 2 mom. K V l och torde 

inte kräva någon kommentar. 

16 -17 §§ 

Departementschefen. Före 1970 gällde beträffande de kommunala 

valen den ordningen att uppkomna dubbclvalssituationer i fråga om de 
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ordinarie ledamöterna avvecklades först sedan iiven suppleanterna hade 

utsetts. Denna ordning kunde leda till och ledde också ofta till att de frf1n 

början utsedda suppleanterna, vilka inte så sällan var utsedda för flera 

valkretsar, var för få när dubbclvalssituationerna skulle avvecklas genom 

att suppleant i stället tilldelades ordinarie plats. I siidana lägen fick 

ytterligare suppleanter utses sii att samtliga urdinarie platser kunde 

besättas. Om samtliga suppleanter fick ordinarie platser, skulle endast 

ytterligare en suppleant utses, vilket kunde medföra att ett parti - även 

om det fått flera ordinarie platser·· fick endast en suppleant. 

Genom ändring i KVL ar 1970 fprop. 1970:131, KU 37, rskr 250) 
infördes. för att eliminera de nämnda nackdelarna i fråga om dubbclvals­

situationer i de primärkommunala valen. den ordningen att samtliga 

ordinarie fullmiiktigplatser skall vara besatta innan sammanräkning för 

utseende av suppleanter tar vid. Denna nya orJning avsåg emellertid inte 

landsting~-valen. Beträffande dem gäller siilunda alltjiimt den nyss angivna 

ordningen enligt vilken dubhelvalssituationerna avvecklas först efter det 

att suppleanter har utsetts. 

Som jag har framhållit vid flera tillfällen i det föregående är det 

önskvärt att ha enhetliga rcgkr för alla de samtidiga valen. Redan detta 

utgör enligt min mening ett starkt skäl för att även vid landstingsvalen 

införa den för riksdagsvalen föreslagna och vid de primärkommunala 

valen gällande ordningen enligt vilken suppleanterna utses först sedan 

uppkomna dubbclvalssituationer avvecklats och platserna i landstinget 

besatts med ordinarie ledamötn. Härtill kommer att den tidigare före­

slagna regeln att endast ospaltade valsedlar hör få användas vid landstings­

valet, ökar risken för att det med nuvarande ordning kan inträffa att 

landstingssuppleanterna måste tas i anspråk för att fylla vakanser som 

uppstår i de valkretsar där dubbclvalssituationer har inträffat. Vad nu har 

anförts leder till slutsatsen att uppkomna dubhelvalssituationer även vid 

landstingsvalet bör vara avvecklade och samtliga platser vara besatta med 

ordinarie ledamöter innan suppleanter utses. 

Enligt gällande regler (47a s KVLJ far den som utsetts till landstings­

man dler kommunfullmäktig i mer än en valkrets bestämma och till 

länsstyrelsen anmäla i vilken valkrets han vill anses vald. Uppkommer 

motsvarande dubbclvalssituation vid riksdagsvalet. fäller jämförelsetalet 

avgörandet lifr I 0 § ). Såväl praktiska som principiella skäl talar enligt 

min mening för att samma metod för avveckling av uppkomna 

dubbelvalssituationer införs även i fri1ga om de kommunala valen. I 

fortsättningen bör alltså den som valts till landstingsman eller fullmäktig i 

mer än en valkrets besätta platsen i den valkrets där hans enligt 6 § 

framräknade jämförelsetal är störst. Det hör fr:imhiillas att demokrati­

utredningen niir det gäller Jubbelvalda fullmäktigsuppleanter föreslagit 

att jämförelsetalet skall vara avgörande vid bestämmandet av i vilken 

valkrets som plats skall tillerkiinnas honom ( 19 §). 

Enligt gällande ordning skall den som fätt mandat från mer än en 

valkrets anses ha avgått som landstingsman eller fullmäktig i den valkrets 

där han inte mottar uppdraget och efterträdare för honom där utses i den 
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ordning som gäller vid landstingsmans eller fullmäktigs avgäng. kom­

mentaren till 10 §har jag förordat att motsvarande reglering i friiga om 

riksdagsvalen utformas s~i att mandat som den dubbdvalde ej tilltriider 

skall tillfalla den kandidat som slh n~irmasl i tur att erhiilla plats för 

partiet i den valkretsen. Redan intrl'sset av enhetliga regler vid de 

samtidiga vakn talar enligt min mening för att samma rt'gel får g:illa :iven 

vid de kommunala valen. En siidan lösning står också i principiell 

överensstämmelse med den tidigare förordade bestämmelsen att jämförel­

setakt skall vara avgörande för i vilken valkrets dm dubbelvalde skall 

erhålla plats. Det kan hiir inskjutas alt det i fråga om de kommunala 

valen inte behövs någon särskild regd för det fall alt en kandidat har valts 

för mer än ett parti i samma valkrets. Inträffar detta, blir bestämmelsen i 

15 § tredje stycket tillämplig. 

18 s 
Departemnztschefen. I dt•nna paragraf ges bestämmelser om hur 

suppleanter för landstingsmän skall utses. Bestiimrnclserna överensstäm­

mer i allt väsentligt med de nuvarande (jfr 47 ~ KVU. De avvikelser som 

har gjorts betingas därav att spaltade valsedlar, enligt vad som tidigare har 

föreslagits, inte skall förekomma i fortsiiltningen. 

I fråga om de föreslagna avvikelserna torde endast den som innebar att 

antalet sammanräkningar som skall göras höjs från två till tn: fordra en 

närmare kommentar. Slopandet av de spaltade valsedlarna kan, som 

påpekats under rcmissbehandlingen, leda till att del antal suppleanter 

som faktiskt kommer att utses för en landstingsman reduceras. Med 

hänsyn härtill och till de regler som gäller vid suppleants avgång, till vilka 

jag återkommer i anslutning till 23 ~. har antalet sammanräkningar för 

utseende av suppleanter för varje landstingsman höjts frän tvä till tre. 

19 § 

Departementschefen. Som närmare har utvecklats i den allmänna 

motiveringen (jfr 6.2) har det primärkommunala supplcantsyslemct 

utformats i överensstämmelse med demokratiutredningens förslag. Detta 

innebär hl. a. att suppleantplatserna skall fördelas med tillämpning av 

samma fördelningsregler som har tagits upp i 6 § i förevarande kapitel 

med den avvikelsen att endast lista som varit med och besatt ordinarie 

plats beaktas vid sammanräkningen. För att proportionalitclssynpunktcn 

därvid skall kunna tillgodoses krävs vidare att uppkomna dubbelvalssitua­

tioner avvecklas. Som tidigare har antytts Ufr under I 0 §) bör sådana 

situationer, som kan uppkomma antingen genom all samme kandidat 

utses till suppleant för mer än ett parti eller som suppleant i mer än en 

valkrets, avvecklas på samma sätt som vid riksdagsvalet, dvs. genom att 

den dubbclvalde suppleanten besätter den plats för vilken hans jämförel­

setal är störst. Pil motsvarande sätt som har förordats i fråga om 

riksdagsvalen bör den plats suppleanten inte går in på, besättas av den 
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kandidat som står närmast i tur att erhälla mandat för det partiet eller i 

den valkretsen. Med hänsyn till vad som nu har anförts har det ansetts 

vara tillräckligt att i förevarande paragraf hänvisa till 6 llL"h 10 §~,vars 

regler alltså skall äga motsvarande tillämpning vid u tseendt'I av supplean­

ter för fullmäktige, dock med det tillägget att vid tillämpningen av 6 § 

hänsyn inte skall tas till valsedlar som inte har deltagit i bcsiittandet av 

ordinarie fuJlmäktigplats. 

Tilläggas bör att den av demokratiutredningen förordade minimiregeln 

att minst en suppleant skall utses för varje i fullmäktige representerat 

parti har fått komma till uttryck genom föreskrifter som innebär att -

om ett brutet tal uppkommer vid fastställandet av det antal supplcant­

platser som skall tilldelas varje parti - detta skall höjas till närmast högre 

hela tal. Dessa höjningsregler har emellertid fått sin plats i de paragrafer i 
kommunallagarna som reglerar antalet suppleanter. Till förslagen om 

ändringar i kommunallagarna återkommer jag i del följande. 

20 och 21 §§ 

Departementschefen. De i dessa paragrafer upptagna bestämmelserna 

motsvarar i sak de bestämmelser som nu finns i 48 a §, 49 ~ 3 mom. och 

50 § KYL. De torde inte behöva kommenteras här. 

22 § 

Departementschefen. 1 denna paragraf ges regler om hur efterträdare 

skall utses för landstingsman eller kommunfullmäktig som avgår under 

löpande valperiod. I första stycket finns reglerna om efterträdare för 

avgången landstingsman. Bestämmelsen härom har utformats i saklig 

överensstämmelse med den nuvarande regeln i 52 § 1 mom. KYL. 

Som niirmare har utvecklats i den allmänna motiveringen fjfr 6.2) bör i 

överensstämmelse med utredningens om den kommunala demokratin 

förslag, fullmäktig som avgår efterträdas av elen kandidat pa fullmiikti­

gens lista som står närmast i tur att erhålla plats i ordningen. Detta 

innebär att efterträdare till avgången fullmäktiglcdamot kommer att 
utses enligt samma regler som ersättare för riksdagsledamot. I paragrafen 

har därför hänvisning kunnat göras till 7 § som ger de närmare reglerna i 

detta hänseende. Påpekas bör att samma regler i fortsättningen kommer 

att gälla såväl i kommuner där det skall finnas suppleanter för fullmäktige 

som i övriga kommuner. Någon motsvarighet till den nuvarande 5 2 § 3 
mom. KYL behövs alltså inte. 

23 och 24 §§ 

Departementsdzefen. Bestämmelserna i dessa paragrafer motsvarar helt 

dem som nu finns i 53 a, 54 och 55 §§KYL och torde inte kräva någon 
kommentar i detta sammanhang. 
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15 kap. 

l och 2 ~ § 

Departementsclzef'en. I Jessa paragrafer har bestämmelser om bevis 

som skall tillställas de va!Ja tagits in. Bevis för riksdagsleuamot och 

ersättare för s;idan ledamot skall rnligt förslaget utfärdas av centrala 

valmyndigheten medan bevis för landstingsman och kommunfullmäktig 

samt deras suppleanter utfärdas av länsstyrelsen. i §, som innehåller 

reglerna om bevis för riksdagsledamöter och ersiiltarc, har utformats i 

överensstämmelse med 90 ~ Vall i den lydelse som denna paragraf 

kom mer att fä när de i anledning av prop. 1972 :66 som vilande antagna 

ändringarna i RF och RO slutligt antagits och crhiillit kraft av grundlag. I 

2 §. som motsvarar nuvarandt: 51 ~ KYL. finm reglerna om bevis för 

landstingsmän, kommunfullmäktige och deras suppkanter. 

3 § 

Departementschefen. Ot"nna paragraf innehåller reglerna om besvär 

över val. Som har föreslagits i promemorian har uttryckligen angetts att 

rcgeringsrätten prövar besvär över val samt att bcsviircn skall ges in till 

beslutsmyndigheten, dvs. i fraga om val till riksdagen till centrala 

valmynliigheten och i fråga om landstings- eller kornmunfullmiiktibrval till 

länsstyrelsen. 

Besvärstiden vid riksdagsvalet har angetts till tio dagar, räknat från den 

dag då kungörelse om valutgången tagits in i Post- och Inrikes tidningar 

vilket innebär att någon ändring inte föreslås. I fråga om besvär över 

landstings- och kommunfullmäktigval har tiden ansetts utan olägenhet 

kunna förkortas och best~imts till tre dagar efter det resp. val avslutats. 

När besvärstiden har gatt ut skall beslutsmyndigheten kungöra samtliga 

inkomna besvär. 1 kungörelsen skall utsättas viss kortare tid inom vilken 

förklaring över bl·svären skall ha kommit in till regeringsrätten. När 

bcsvärstiden gått ul bör beslutsmyndigheten översända besvärshandlingar­

na till regeringsrätlt:n. Till handlingarna bör om möjligt bcslutsmyndig­

heten foga eget yttrande om ett sådant bedöms erforderligt. 

Enligt bestämmelserna i 56 § andra stycket KYL skall, om regerings­

rätten beslutar att den valde skall skiljas från uppdraget, länsstyrelsen 

underrättas om beslutet, van:fter länsstyrdsen har all vilita de atgärder 

som behövs för att platsen skall kunna besättas med en ny innehavare. 

Innebär regeringsrättens beslut att hela valet skall göras om, har länssty­

relsen att föranstalta om detta. Att det sagda skall gälla har ansetts så 

självklart att någon motsvarighet till bestämmelserna inte har tagits upp i 

vallagsförslagct. Detsamma gäller den i 56 § sista stycket KYL intagna 

erinran om att besvärsbestämmelserna skall gälla även när fråga är om 

förrättning för ny sammanräkning. 
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4§ 

Departementschefen. Bestämmelsen i nuvarande 92 S andra stycket 

ValL att den som vill anföra besvär över valet har r~itt att erhålla utdrag 

ur protokoll hos länsstyrelse eller handling hos centrala valmyndighekn 

som visar hur fördelningen av mandat skett bör göras tillämplig på alla de 

samtidiga valen. En bestämmelse av detta innehåll har tagits in i denna 

paragraf. 

Övergångsbestämmelserna 

Punkterna J och 7. Förberedelsearbetet inför 1!)73 års val måste 

inledas redan i början av året. Med hänsyn härtill bör den nya vallagen 

träda i kraft så snart som möjligt. Lämpligaste tidpunkten för ikraftträ­

dandet har den I januari I 973 ansetts vara. De bestämmelser i val lagen 

som rör ersättare för riksdagsledamöter fömtsätter emellertid för sitt 

ikraftträdande att de förslag till ändringar i RF och RO som 1972 års 

riksdag antagit som vilande med anledning av proposition 1972 :66 
slutligt antas. Detta kan tidigast ske i början av år 1974. I punkten I i 

övergångsbestämmelserna har därför tagits in en erinran om det ta. Träder 

vallagen i kraft vid den föreslagna tidpunkten, behövs inte någon särbe­

stämmelse om det sätt varpå valsedel för riksdagsvalet skall utformas (jfr 

första stycket i övergångsbestämmelserna till den med anledning av den 

nämnda propositionen villkorligt antagna lagen om ändring i Vall, SFS 

1972 :237 ). Däremot har till punkt 7 i övergångsbestämmelserna till 

vallagen förts över föreskriften att länsstyrelsen vid sammanräkningen av 

de vid riksdagsvalet den 16 september 1973 avgivna rösterna skall 

bestämma ordningen mellan så många namn som kan beräknas behövas 

för att centrala valmyndigheten skall kunna utse ersättare för de valda 
ledamöterna när grundlagsiindringarna slutligt har antagits (jfr de 

nyssnämnda övergångsbestämmelserna till ändringen i Va!U. Visar det sig 
sedermera att ytterligare namn måste riiknas fram skall länsstyrelsen 
givetvis återuppta sammanräkningen i det ta syfte. Denna nya sammanräk­

ning bör då ske under iakttagande av vallagens bestämmelser härom. 
Punkt 2. När vallagen träder i kraft skall Vall och KYL upphöra att 

gälla. Som tidigare har framhållits reglerar val lagen inte förfarandet vid de 
kyrk.liga valen. I avbidan på de förslag till förfaranderegler beträffande 

dessa val som är att vänta bör KVL:s regler gälla för dem. Avgår ledamot 

av riksdagen, landsting eller kommunfullmäktige under 1973, bör de 

regler om utseende av efterträdare som finns i Vall och KYL fortfarande 

tillämpas. Förevarande punkt i övergångsbestämmelserna har utformats i 

enlighet med det anförda. 
Punkt 3. Enligt 3 kap. I § i vallagsförslaget skall valnämnden i 

fortsättningen utses pä samma sätt som övriga kommunala nämnder. I 

och med att lagen träder i kraft hör de löpande mandaten för ordförande 

och ledamöter jämte deras suppleanter upphöra. För att det omedelbart 

efter ikraftträdandet skall finnas en fungerande val nämnd bör fullmäktige 
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redan före årsskiftet 1CJ72/I973 utse en ny valniimnd enligt de nya 

bestämmelserna i 3 kap. I § vallagen. Valperioden för valnärnnd som då 

utses kommer. enligt vad som förl'Skrivs i det niimnda lagrummet. att 

upphöra med ulgfrngen av ar I 973. Bestlimmelser med den innebörd som 

jag nu har angett har tagits in i denna punkt i övergångsbestämmelserna. 

Punkt 4. Bestämmelsen i vallagen att beslut i fråga om valdistriktsin­

delning skall gälla fr. o. m. året efter det beslutet vann laga kraft bör inte 

iakttas inför 1973 ärs val. Beslut om vilken valdistriktsindelning som skall 

gälla vid detta val bör sf1lunda kunna fattas även efter ingången av år 

I 973. En erinran om detta har tagits in i denna punkt i övergångsbestäm­
melserna. 

Punkt 5. I denna punkt har tagits in en erinran om att den år 1972 
upprättade röstlängden skall giilla till dess den längd som skall uppriittas 

enligt de nya bestämmelserna har kommit till stånd. 

Punkt 6. Vid vallagens ikraftträdande registre.rad partiheteckning hör 

utan ansökan föras över till del register över partiheteckningar som 

centrala valrnyndigheten i fortsättningen skall föra. Föreskrift om detta 

ges i första stycket i denna punkt. Det bör frarnhallas att registrering av 

partibeteckning som förs över på det angivna sättet före överförandet 

avser endast riksdagsval men efter detta enligt 5 kap. 4 § första stycket 

vall agen kommer all gälla också för de kommunala valen. 

Ett särskilt problem utgör tidigare registrerade partibl'teckningar som 

framstår som helt inaktuella men som inte kunnat avföras till följd av all 

någon ansökan om det inte har gjorts. För att möjliggöra att sådana 

partibeteckningar skall kunna avföras har i punktens andra stycke, med 

anknytning till 5 kap. 6 § vallagsförslagel och 56 s 4. Vall, föreskrivits 
att överförd partibeteckning skall avföras ur centrala valmyndighetens 

regi~ter dels om det inte finns ombud för partiet och inte heller anmäls 
ombud inom en mänad efter vallagens ikrafttriidande, dels om partiet i 
fräga in te har anmält kandidater vid l 970 års riksdagsval och inte heller 

gör del vid något av 197 3 års samtidiga val. 
Punkt 8. Den nuvarande ValL:s bestämmelser om fullmakt bör gi:illa i 

fräga om den som väljs till ledamot av riksdagen den 16 september I 973 
eller som skall efterträda ledamot som avgår från sin befattning innan de 

med anledning av prop. 1972 :66 som vilande antagna grundlagsändring­

arna slutligt antagits. En föreskrift om detta har tagits in i denna punkt i 

övergångs bestämmelserna. 
Punkt 9. I denna punkt har tagits in en övergångsbestämmelse som på 

vanligt sätt anger hur hänvisningar till bestämmelser som ersätts genom 

bestämmelser i den nya lagen skall tolkas. 

8.2 Förslagen till ändring i kommunallagen (t 953 :753) och 

kommunallagen (1957:50) för Stockholm 

Departementschefen. F. n. innehåller de båda kommunallagarna endast 

den bestämmelsen att suppleanter för fullmäktige skall utses om fullmäk­

tige beslutar det ( 5 a s kommunallagen resp. 5 § kommunallagen för 
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Stockholm). De niirmare bestämmelserna om del kommunala suppleant­

institutrt återfinns i KYL. 
Som närmare har utvecklats i den allmänna motiveringen (jfr 6.3) bör 

fullmäktige i fortsättningen fä bestämma hur många suppleanter som 

skall utses i kommunen. Därvid skall dock iakttas att antalet bestäms till 

en kvotdel, högst hälften, av det antal ordinarie platser som varje parti 

erhållit i kommunen eller, om denna är indelad i valkretsar, i varje 

valkrets. Dessa bestämmelser har ansetts böra tas in i resp. kommunallag. 

En naturlig plats h;.ir därvid varit de tidigare nämnda paragraferna,dvs. 5 

resp. 5 a §.Som antytts i det föregående bör den av utredningen om den 

kommunaLt dc·mokrntin föreslagna minimiregeln ;itt varje i fullmäktige 

representerat parti skall ha minst en suppleant komma till ut tryck genom 

föreskriften att, om ett brutet tal uppkommer vid fastställandet av 

antalet suppleanter, detta skall höjas till närmast högre hela tal. 

I avbidan på ett slutligt ställningstagande i fr[1gan om valsystemet vid 

bl. a. de primärkommunala valen bör enligt min mening endast sådana 

ändringar i de nuvarande kommunallagsbestämmelserna göras som är 

oundgängligen nödvändiga. Det nya supplcantsystemet bör därför föran­

leda ändringar endast i de två nämnda paragraferna. 

De bestämmelser om det högsta antal suppleanter som får utses, 

knyter an till begreppet parti. En definition av detta begrepp saknas 

emellertid f. n. i kommunallagarna. Som jag framhållit vid behandlingen 

av frågan om registrering av partibeteckning vid de kommunala valen 

(6.3) bör inte heller någon sådan definition nu t;is in i kommunallagarna. 

Pä motsvarande sätt som vid registrering av partibeteckning bör begrep­

pet parti i detta sammanhang bedömas med utgångspunkt från den 

bestämning som finns i J 6 § RO. 

I 6 § kommunallagen resp. kommunallagen för Stockholm föreskrivs 

att rösträtt tillkommer envar inom kommunen mantalsskriven svensk 
medborgare som uppnått 19 års ålder senast under nästforegående 

kalenderår och som inte på grund av domstols förklaring är eller efter 
uppnådd myndighetsålder skall förbli omyndig. Denna koppling mellan 

mantalsskrivning och rösträtt är en följd av den nuvarande ordningen 

enligt vilken röstlängden upprättas på grundval av mantalslängden. Går 
man, som har förordats i den allmänna motiveringen (jfr 6.1.5) över till 

ett direkt på kyrkobokföringen baserat röstlängdsförfarande, bör detta 

komma till uttryck i de nämnda paragraferna på det sättet att där 

föreskrivs att rösträtt tillkommer envar som är kyrkobokförd i kommu­

nen, förutsatt att han uppfyller de övriga villkor som gäller för rösträtt. 

De nämnda paragraferna har utformats i överensstämmelse härmed. Som 

närmare har utvecklats i den allmänna motiveringen bör den konsekven­

sen av den här föreslagna regeln kunna accepteras att det nuvarande 

sambandet mellan rösträtt och kommunmedlemskap därigenom kan 

komma att brytas. 
Det nuvarande sista stycket i de sistnämnda paragraferna om röstlängd 

och längdens bindande verkan har ändrats för att överensstämma med 

motsvarande bestämmelse i 16 ~ RO. Hänvisning har därvid gjorts till den 
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föreslagna vallagen. 

Hänvisningen i JO§ i ifriigavarande lagar till KVL har ändrats till att 

avse den föreslagna vallagcn. Samtidigt har paragr<1fcrna bragts i saklig 
överensstämmelse med den redan ar 1969 införda regeln att ny supplcan I. 

skall utses när suppleant inkallats till ordinarie fullmiiktig eller annars 

avgått som suppleant (se 53 as 2 rnom. KVL och 14 kap. 23 ~andra 

stycket i den nya vallagcn I. 

8.3 Förslaget till ändring i landstingslagen (1954 :319) 

Departementsdzefen. 7 § sist<i stycket h<ir utformats på samma sätt 

som motsvarande bestämmelse i 6 ~ kommunallagen och kommunallagen 

för Stockholm och alltså ändrats för att överensstiimma med motsvaran­

de bcstiimmelse i 16 §RO. I 18 § har tagits in bestämmelser som 

motsvarar tkm som ges i 10 & kommunallagc·n. Samtidigt föreslils 22 § 
första stycket hli upphävt. 

8.4 Förslaget till lag om antalet landstingsmän och valkretsindelningen 
i Stockholms läns landstingskommun för valperioden 1974-1976 

Departementschefen. Av den allmänna motiveringen (jfr 6.4) framgår 

att den nuvarande, till perioden 1971··1973 begränsade särskilda lagen 

om antalet landstingsmän och valkretsindelr,ing~n i Stockholms läns 

landstingskommun bör gälla även under den valperiod som börjar den I 

januari 1973. Den föresl<igna lagen, som helt överensstiimmer med den nu 

gällande, torde inte kräva någon särskild kommentar. Av h;insyn främst 

till intresset av att beslut om valkretsindelningen föreligger sf1 tidigt som 

möjligt, bör lagen träda i kraft redan i och med promulgationen. 

9 Hemställan 

Jag hemställer all Kungl. Maj:t föreslår riksdagen 

all antaga förslagen till 

I. vallag, 

2. lag om ändring i kommunallagen ( 1963 :7 53 ), 
3. lag om ändring i kommunallagen ( 1957:50) för Stockholm, 

4. lag om ändring i landstingslagen ( 19 54 :3 19 ), 
5. lag om antalet landstingsmiin och valkretsindelningen i 

Stockholms Hins l<indstingskommun för periodcn 197 4- 197 6. 

Med bifall till vad föredraganden sålunda med instäm­

mande av statsrådets övriga ledami.iter hcmst iillt förordnar 

Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall avi ätas proposi­

tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar. 

Ur protokollet: 

lfritta Gylle11sten 
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Uustitiedepa rtemen tet) 
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Bilaga I 

Riksskattcl'erkets 

skri1•e/sc 

Utredning om förfarandet i vissa avseenden vid 1973 års allmänna val 

Med anledning av Kungl. Maj:ts uppdrag i ämbetsskrivelse 5.5.1972 har 

riksskatteverket ( RSV) genomfört den begärda utredningen om förfaran­
det i vissa avseenden vid 1973 års allmänna val. RSV får härigenom 

överlämna de därav fönmledda förslagen. 
RSV har under utredningsarbetet haft överläggningar med represen­

tanter för Svenska kommunförbundet. postverket, länsstyrelserna i 
St01.:kholms och Kronobergs län samt valnämnderna i Stockholms, Solna, 

Sundbybergs, Sollentuna, Täby, Göteborgs, Växjö, Lessebo, Markaryds 

och Älmhults kommuner. 

Till denna skrivelse fogas särskilt utlåtande från postverket. 

Utredningsu ppdraget 

Enligt utredningsuppdraget skall antagas att 1973 års allmänna val 
genomförs på i princip samma sätt och med användande av valsedlar av 
samma slag som vid 1970 års allmänna val. 

I uppdraget ingår att utreda möjligheten 

I. att förenkla och underlätta i första hand länsstyrelsernas arbets­
rutiner i samband med valen 

2. att utnyttja maskinella hjälpmedel vid sammanräkningen 
3. att röstsedlar som avges vid röstning på postanstalt i största möjliga 

utsträckning innefattas i den preliminära sammanräkning som sker i 
vallokal i omedelbar anslutning till röstningens avslutande. 

Såvitt gäller poströsterna gäller som utgångspunkt att röstning på 
postanstalt skall kunna ske på valdagen i samma utsträckning som 
tidigare. 

2 Tidigare utredningar 

I sitt remissyttrande 29.12.1971 över betänkandet "Maskinell teknik 

vid de allmänna valen" (SOU 1971 :72) - avgivet av 1965 års valtekniska 
utredning (VTU) - föreslog RSV att det av samma utredning 1967 

framlagda förslaget (SOV 1967 :27) om redovisning av valresultatet skuUc 

vida reu t vecklas. 

Huvudprinciperna i den skiss RSV då presenterade förutsatte att 

JO Riksdagen 1972. 1 sam/. Nr 105 
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poströstningen skulle avslutas klockan 11.00 pa valdagen och ;1tt pl)St­

röstL·r avgivna p;i valdagen skulle sändas till RSV för central sammanräk­

ning. 

EftL·rsom poströstning nu föruts:itts fortgä i samma utsträckning som 

tidigare faller föruts:ittningarna för det av RSV d[1 pn:srntcrade försl:.igd 

om siindagsröstcrnas hch<indling. 

l direktiven till l 9<i5 fars valt.:kniskil utredning framhölls bl. a. det 

otillfredssUillandL· däri alt drn ;illtmcr ökande andelen av poströster ej 

kund<' mcdr:iknas i det valresultat som puhlicerades på valdagens kväll. 

0111 poströsterna skullt' räknas pa valdagen finge man förutsätta att 

poströstningen avslutades före valdagen. 

I överensstämmelse lllL'U Jirektiven utarbetauc utredningen hl. a. ett 

förslag till föriindring av poströstningsrcglerna som innehar att poströst­

ningen skulle avslutas pä torsdagen före valdagen. Ut;in extr<i insatser av 

postverket ber:iknades alla s:.idana poströster kunna sändas till kommu­

nernas valn:irnnder (ca 8SO>. sa all rösh!rna kunde riiknas i vallokalen i 

väljarens valdistrikt efter v:.ilförrättningens slut. 

UtreJningens förslag i denna del k:.in sammanfattas enligt följande. 

Röstmottagning sker pi.i postanstalt som hittills. Röstmottagarcn sän­

der mottagna röstkuvl'rt till valnämnden i väljarens hcmortskommun. 

Valnämnden ÖVL'rlämnar sälunda mottagna röster till valfiirriittarna i det 

valdistrikt d~ir väljaren :ir upptagen i röstlängden. Omedelbart efter 

röstningens slut granskar valförrättarna förtidsrösterna. Godkända post­

röster läggs till de vid fi.irrält ningcn avgivna rösterna, varefter samtliga vid 

valet avgivna röster räknas preliminiirt. Den slutliga sammanräkningen 

vcrkst:illl's liksom tidigare av länsstyrelsen. 

VTU :s förslag fick vid rernisshehandlingen i dessa avseenden ett 

positivt mottagande. l'ii Kungl. Maj:ts uppdrag fortsatte VTU utred­

ningen med inriktning p~1 användande av maskinella hjälpmedel vid de 

allmänna valen. 

3 Poströstningen och länsstyrelsernas medverkan 

Fran l;insslyrl'lsnna har i 11era sammanhang gjorts gällande att röst­

sarnm:.inräkningen meJ anledning av den gemens<imma valdagen och den 

kraftigt expanderande poströstningen numera kräver en så omfattande 

organisation att det är ytterligt sviirt att över huvud taget administrera 

röstsammanr:ikningen och mandatfördelningen på ett tillfredsställandl' 

sätt. Som exempel på sviirigheterna kan nämnas att länsstyrelsen i 

Stockholms län vid I 970 ilrs val under veckorna före och efter valet 

anställde inte mindre än rn 350 personer som extra biträden. Arbetsbe­

la~tningen framgår i nagon mån av bifogade tabell. bilaga 2. 
Vid 1970 års val avgavs nägol mer än 700 000 poströster och 

utlandsröstcr vilket motsvarar ca l 4 ',~. av samtliga röster. 

Enligt nu gällande regler skall postverket undan för undan distribuera 

dessa riister till t:insstyrelsen i väljarens hemlän. 
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Innan röstsammanräkningcn kan börja skall varje inkommet ytter­

kuvert 

- numreras 

·- sorteras pii valdistrikt 

- sorteras på löpnummer inom valdistrikt 

-- granskas mot röstlängden. 

Därefter öppnas ytterkuverten för avprickning av inneliggande val­

kuvert mot röstlängden. Valkuvertcn kontrolkrus och fördelas därefter 

på urnor för valtyp/valkrets. 

Länsstyrelsen i Stockholms län har uppgett att uppskattningsvis ca 2/3 

av det totala arbetet för röstsammanräkningen utgjordes av bestyret med 

poströsterna. 

Namnfördelningen inom partierna :.ir nästa större arbetsmoment. Häri 

ingår bl. ä. elt i många fall tidsödande arbete med vissa matemat.iska 

beräkningar, utredning av duhbelvalssituationer och bestämmandet av 

vilka personer som valts till suppleanter i de kommunala valen. 

Ytterligare ett omfattande arbetsmoment har varit kontrollen av 

kandidaternas valbarhet. Kandidaterna på valsedlarna identifieras genom 

en manuell kontroll mot länsstyrelsens personaviregister. Därefter kon­

trolleras varje person mot röstlängden, varvid antecknas om kandidaten 

är upptagen i röstlängden som röstberättigad. Kontrollen har omfattat 

betydligt mer än l 00 000 kandidater för valen (inklusive kyrkofullmäk­

tigvalen). 

En av anledningarna till länsstyrelsernas allt mer ökande arbetsbörda 

vid valen har varit den hastigt stegrade poströstningsfrekvensen. Denna 

utveckling kan motverkas om - som valtekniska utredningen föreslagit -

rösträtten knyts till kyrkobokföringen en viss dag betydligt närmare 
valdagen i.in f. n. 

4 Överväganden och förslag 

4.1 Valnämnderna och postanstaltema 

4.1. I Poströstningen 

Röstning vid postanstalt bör tillga på samma sätt som vid 1970 års val. 
Röstkorten utformas på likartat sätt. Pä röstkortet anges - i stället som 

f. n. länsstyrelsen - valnämndens namn och adress. 

Ytterkuvert för poströstning utformas som fönsterkuvert. För att 

underlätta postfunktionärernas arbete förses kuverten redan vid tryck­

ningen dessutom med märke och nummer för rekommenderad försän­
delse. 

När väljaren visat sitt röstkort för röstmottagaren erhåller han val­

kuvert för det antal val som han är röstberättigad i, dvs. i allmänhet 3. 

Sedan han på en avskild plats lagt in sina valsedlar i kuverten övcrlämrn1s 

kuverten och röstkortet till röstmottagaren. Röstkortet läggs in i ett 

ytterkuvert så att valnämndens adress syns genom fönstret. Valkuverten 
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placeras bakom röstkortet. Ytterkuvertet tillsluts. I en väljarförteckning 

antecknas kuvertets reknummer samt väljarens namn och i vilken kom­

mun han är röstberättigad. Mottagna poströster (ycterkuvert) avsänds 

dagligen till valnämnden i väljarens hemkommun. 

Antalet poströster per dag som skall sändas till samma valnämnd blir 

litet, i mänga fall endast en eller annan röst. Ur hanteringssynpunkt är 

det fördelaktigt både för postverket och mottagande valnärnnd att varje 

ytterkuvert med inneliggande röster betraktas som en försändelse. Post­

verket kan utan extra ätgärder transportera alla röskr som avges t. o. m. 

fn:dagen före valdagen till valnämnden i väljarens hemort. 

Postverkets transportorganisation är decimerad under lördags/söndags­

dygnen. Om lördagsrösterna skall vara valnämnden tillhanda under 

valdagen, vilket enligt förutsättningarna för denna utredning får anses 

nödvändigt, maste extra åtgärder vidtagas. Postverket har förklarat sig 

berett att natten före valdagen i princip behålla samma transportorganisa­

tion som i allmänhet finns uppbyggd: Detta innebär att huvudparterna av 
lördagsrösterna kommer att nä bestämmelseorten under valdagen. 

För att i största möjliga utsträckning fä med även söndagsrösterna i 

valnämndernas preliminära sammanräkning föreslås att även de valdags­

röster som avges pä postanstalt i väljarens hemort överlämnas till 

valnämnden på denna ort efte.r röst mottagningens slut. 
Övriga poströster som avges på valdag1m skulle kunna sändas till 

länsstyrelsen för sammanräkning på samma sätt som alla poströster f. n. 

behandlas. Detta skulle emellertid medföra bl. a. följande nackdelar: 

- länsstyrelsen skulle få bygga upp en mottagningsorganisation för ett 

mycket begränsat antal poströster 

postverket får sända söndagsrösterna till annan mottagare än den som 

finns angiven på röstkortet. 

En hättre utväg är att posten sänder även dessa poströster till 

valnämnderna. De har ju - som framgår av det följande - redan byggt 

upp en mottagningsorganisation som fungerat under hela förtidsröst­

ningsperioden. Med en sådan anordning vinnes bl. a. följande. 
Eventuella felsändningar under förtidsröstningsperioden blir lättare att 

styra till rätt mottagare. 

Ett fullständigt preliminärt valresultat inklusive söndagsröstcrna kan 

meddelas tidigare än om de sänds till länsstyrelsen. 

Från posta! transportsynpunkt medför det ingen försening om val­

dagens röster sänds till de 280 kommunernas valnämnder i stället för till 

länsstyrelsen. Dessa röster sänds med ordinarie postlägenheter. De bör då 

enligt postverkct vara framme hos resp. kommuns valnämnd senast tisdag 

förmiddag. Man bör bock räkna med en tidsmarginal på ett dygn för 

förseningar till följd av trafikrubhningar och andra störningar. Samman­

räkningen bör därför ej påbörjas förrän på onsdagen närmast efter 

valdagen. 
Postverket har emellertid framhållit att det eventuellt ge.nom insats av 

extra transporter kan bli möjligt att påbörja sammanräkningen tidigare 
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utan att transportkostnaderna blir för höga i förhållande till det antal 
röster det här gäller. Ett sådant förfarande kräver dock ytterligare 

utredning (Jfr postverkets skrivelse, bilaga 1 ). 
L:insstyrelsernas mycket omfattande arbete vid behandlingen av post­

rösterna reduceras avsevärt om samlliga poströster sänds till kommuner­
nas valnämnder enligt förslaget ovan. Denna omfördelning av arbetsupp­
gifter mellan länsstyrelse och kommun medför enligt RSV:s mening en 
önskvärd decentralisering av koncentrerade arbetskrävande rutiner. Ar­
betsuppgifterna förläggs dit de rättdigen hör hemma. Det ökade arbetet 
blir av så ringa omfattning för flertalet kommuner att det relativt lätt kan 
inordnas i kommunernas löpande arbete. För- Stockholms del medför 
dock decentraliseringen vissa problem, som dock blir mindre än om 
poströsterna skulle sändas till länsstyrelsen. 

4.1.2 Valnämndens organisation och arbetssätt 

För en kommun av normalstorlek torde under hela röstningsperioden 
anlända ca 5 000 poströster. Antalet under första veckan kan beräknas 
till ca 1 000 och under veckan närmast före valet till ca 4 000. 

RSV föreslår att valnämnden delegerar mottagningen av förtidsröster­
na till en ansvarig tjänsteman hos kommunens styrelse, vilken till sin 
hjälp hör ha två a tre biträden. För denna arbetsgrupp torde för 
mottagning, sortering och dokumentation av mottagna röster i genom­
snitt krävas ungefär en timmas arbete varje dag under perioden. 

De dagliga rutinerna för mottagningen av poströster kan beskrivas på 
följande sätt. 

Före valdagen aviserar postanstalten valnämnden om antalet anlända 
försändelser. Försändelserna kvitteras. I särskild mottagningsjournal 
registreras antalet mottagna ytterkuvert. Ytterkuverten sorteras på 
valdistrikt ( felsända ytterkuvcrt vidaresänds genast till rätt valnämnd). 
För varje valdistrikt noteras i särskilt reversal antalet ytlcrkuvert. 
Kuverten för varje valdistrikt låses in under dubbla li'.1s. 

På valdagen erhåller valnämnden poströslt!r som avlämnats på post­
anstalt lördagen närmast före valdagen. Dessa röster behandlas på samma 
sätt som tidigare mottagna röster. Så snart de sorterats på valdistrikt och 
antalet antecknats i valdistriktsreversalen, summeras antalet kuvert på 
valdistrikt. Kuverten för varje valdistrikt kontrollräknas och stäms av mot 
reversalet. Ytterkuverten läggs in i omslag som förseglas och förses med 
påskrift om valdistrikt och antal kuvert. Omslaget och kopia av reversalet 
överlämnas snarast till vallokalen. I vallokalen kvitterar valförrättarcn 
antalet mottagna kuvert på ett exemplar av reversalet. 

För den följande kontrollen av postväljarnas rösträtt sorteras ytter­
kuverten efter röstkortets löpnummer, som syns genom kuvertets föns­
ter. 

Så snart röstningen i vallokalen avslutats kontrolleras ytterkuverten 
mot röstlängden. Ytterkuvertet bryts. Inneliggande valkuvcrt eller val­
sedelsförsändelsc kontrolleras varefter valkuvert och innerkuvert läggs 
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ned i valurnorna och blandas på så sätt med vallokalsrösterna. 

Samtliga valkuvert behandlas dlirefter på samma sätt som vid tidigare 

röstsammanräkningar. 

Enligt nu gällande regler skall vid den preliminära röstsammanräk­
ningen valsedlarna för varje val fördelas på partier och räknas inom varje 

parti. Många valförrättare har emdlertid sorterat valsedlarna även på 

förekommande fraktioner inom partierna. Denna ordning bör av flera 

sLil tillämpas i alla valdistrikt. Bl. a. blir den efterföljande definitiva 

röstsammanräkningcn 110s länsstyrelsen smidigare. Valsedlarna kan lämp­

ligen även fördelas inom varje sådan grupp pa förändrade och oföränd­

rade valsedlar. För att underlätta sorteringen kan valsedlarna vid tryck­

ningen förses med särskiljande listtypsnummer. 

De åtgärder som måste vidtas med poströsterna innan röstsammanräk­

ni11gen kan börja kommer givetvis att något försena publiceringen av 

valresultatet. Beräkningar visar att bestyret med poströsterna i ett 

valdistrikt med 1 500 röstberättigade kräver ca 1 timmas tid. Denna tid 

kan emellertid minskas om sortering och viss granskning kan ske före 

vallokalens stängning. 

Enligt nu gällande regler skall för varje valdistrikt finnas minst fyra 

valförr:ittare, varav minst tre samtidigt skall vara närvarande i vallokalen. 

I altm:~nhet torde dock valnämnderna ha förordnat flera valförrättare sä 

att dessa kunnat avlösa varandra i två grupper. Båda grupperna har dock 

deltagit i sammanräkningen. Det bör därför kunna föreskrivas att alla 

valförrättarna skall vara i tjänst i vallokalen fr. o. m. senast en timma före 

röstningens slut. Den ena valförrättargruppen kan då under denna tid 

göra en förberedande granskning av poströsterna, pricka av dem mot 

röstlängden, bryta ytterkuverten och granska valkuvcrten. Valkuverkn 

får dock ej skiljas från röslkortet och läggas ned i valurnorna förrän 

röstningen avslutats om regeln att vallokalsröst sk all äga prioritet framför 

poströst bibehålls. 

För den händelse dessa iitg~irder bn vidtagas före vallokalens stängning 

torde förseningen av valresultatds publicering bli obetydlig. 

Vid tidigare val har, så snart rösterna räknats, någon av valförrä ttarna 

meddelat valdistriktcts valresultal till televerkets 28 uppsamlingsställen 

f. v. b. till massmedia. Uppsamlingsställenas telefonväxlar har varit hårt 

anstr:ingda eftersom manga valförrättarc har ringt in resultatet ungefär 

samtidigt. Det är därför lämpligare att valnämnderna i stället tar emot 

valdistriktsrcsultatet f. v. b. till massmedia. 

När sammanräkningen avslutats i vallokalen bör röstlängder, valsedlar 

inlagda i omslagskuvert och protokoll överlämnas till valnämnden, som 

dagen efter valdagen vidarebefordrar omslag med valsedlar och protokoll 

till länsstyrelsen. 

Röstlängden behålls av valnämnden för kontroll av valdagens post­

röster. 

Poströster avlämnade på valdagen mottages i kommunen på samma 

sätt som tiL1igare mottagna poströster. 'Ytterkuverten sorteras på val­

distrikt och inom valdistrikt på löpnummer enligt röstlängden. Valnämn-
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den -- i sU-irre kommuner ev. med biträde av en eller fina grupper 

valförrättare - kontrollerar mot röstlängden att väljare för varje mottaget 

ytterkuvert ~ir röstberättigad oeh ej har utövat sin rösträtt. Om sä är fallet 

läggs kuvertet oöppnat åsido. övriga kuvert bryts. Inneliggande valkuvert 

och valsedelsförsändelser kontrolleras. Valkuvenen Uggs ned i valurnor, 

en för varje inom kommunen förekommande valtyp och valkrets. l 

samband därmed ante..:knas i röstlängden i vilka val väljaren utövat sin 

rösträtt. Det bör observeras att röst1:rna i detta sammanhang ej får delas 

upp pä valdistrikt. 

Så snart valnämnden förddat valkuvert och innerkuvt!rt frän de 

mott<.1gna ytterkuverten på valurnor, en för varje valkrets inom kommu­

nen, räknas kuverten. Antalet kuvert avstämmes mot avprickningarna i 

röstlängden. 

Kuverten bryts. Valsedlarna sorteras pa parti/fraktion och inom varje 

sadan grupp pil förändrade och ofödndrad.:: valsedlar. Gruppt!rna riiknas 

och röstsiffrorna förs in i protokollet. 

Så snart röstsiffrorna för partierna är klara kan resultatet publiceras. 

Tidpunkten för publiceringen blir givetvis beroende av den tidpunkt da 

postverket kan garantera att valdagens poströster kommer fram till 

kommunen. Utan extra kostnader har postverket utfäst alt samtliga 

poströster kommer valnii mnden tillhanda Sl'nast onsdag förmiddag efter 

valdagen. Ett sammanräknat preliminärt valresultat för samtliga tre val 

kan därför föreligga senast under onsdagen närmast efter valdagen. 

Sedan valnämnden räknat valcl<.tgens poströster och justerat protokol­

len överliimnas valmaterialct omg~lende till liinsstyrelsen. 

Sehematisk framställning av valn:imndens arbetsuppgifter lämnas i 

bilaga 3. 

4. 2 Slutlig röstsammanräkning 

4.2. l Allmänt 

RSV:s undt:rsökningar visar att den slutliga sammanr~ikningen pi 

länsstyrelsen genomförs hade snabbare och enklare om maskinella hjälp­

medel används. 

Följande moment i sanunanr~ikningen torde med fördel kunna utföras 

med hj:ilp av dator. 

a) kontroll av kandidaternas valbarhet 

bi utriikningar för att fastställa vilka personer som blivit valda 

c) utskrift av stommar till protokoll 

Genomförs detta arbete maskinellt torde de återstJl'ndc: manuella 

rutinerna bli s:1 likartade att de kan Lltfifras pii ett snahht o..:h t•nkelt s:itt 

av en mindre och enklare organiserad personalstyrka än vid 1970 ars val. 
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4.2.2 Förslagets huvudpunkter 

Förslaget bygger på att de uppgifter som krävs vid de maskinella 

bearbetningarna registreras på magnetband. Säkerheten i systemet är 

därför till stor del beroende av kvaliteten hos registreringsunderlaget. 

Med denna utgångspunkt lämnas följande förslag till sammanräknings­
systcm. 

Valnämndens protokoll utformas så att de efter eventuell justering vid 

den slutliga sammanräkningen kan ligga till grund för en registrering av 

valresultatd pa magnetband. l protokollsblanketterna ges därför utrym­

me för länsstyrelsens beslut. 

Länsstyrelsen påbörjar den slutliga sammanräkningen av riksdagsvalet 

dagen efter valdagen. Till en början sker granskning och kontrollräkning 

av valsedlar som kommit in från valnämnderna. I förekommande fall 

just.:ras preliminärresultatet. Det slutliga valdistriktsresultatet registreras 

pa magnetband. När samtliga röskr för ett val registrerats sker maskinell 

framställning av ~n förteckning som visar magnetbandets inneh.åll. 

Förteckningen fastställs - eventuellt eftt:r kontroll och rättdse av 

maskinellt skrivna uppgifter. Antalet namn som behöver ordnas inom 

varje parti bt:räknas i datorn. Därefter fastställs -- likaledes genom 

uträkningar i datorn - i vilken ordning kandidaterna skall utses till 

ordinarie ledamöter. När detta inte kan ske utan att hänsyn måste tas till 

förändrade valsedlar skrivs under bearbetningens gång en lista som anger 

för vilket parti och valkrets komplettering måste ske. I de fall namnord­

ningen kan fastställas skrivs uppgifter om kandidaterna på ett magnet­

band. 

De förändrade valsedlarna tas fram i berörda fall. Dt:t förutsätts att 

d~ssa valsedlar vid den manuella granskningen ordnats parti- och valkrets­

vis. Valsedlarna lämnas för magnetbandsregistrering. Utöver registrering 

av identitctsu ppgifter sker registrering av nummer för kandidater som 

strukits på valsedeln. 

Med hjälp av registrerade uppgifter kan kandidatnamnen ordnas för 

berörda partier. Med ledning av uppgifterna om de ordnade namnen sker 

en maskinell kontroll för att undersöka om kandidat kan komma ifråga 

för val i mer än en valkrets. Denna bearbetning görs endast för de 

kommunala valen. Upptäcks att samma kandidat fått plats i ordningen i 

mer än en valkrets utses efterträdare till kandidaten i den eller de 

valkretsar där kandidaten inte har sitt största jämförelsetal. Från magnet­

banden sker utskrift av förteckningar som visar i vilken ordning leda­

möterna skall utses. 

När samtliga ordinarie ledamöter utsetts vid ett val fastställs genom 

nya datorbearbetningar vilka personer som skall tjänstgöra som ersättare 

för riksdagsledamöter och suppleanter för landstingsmän och i förekom­

mande fall för kommunfullmäktig~. Uppgifter om personerna skrivs på 

magnetband. 
Efter dubbelvalskontroll beträffande suppleanter för fullmäktige och 

de bearbetningar som följer vid förekomst av val i mer än en valkrets 

jämförs magnetbanden som innehåller uppgifter om ordinarie ledamöter 
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respektive suppleanter för att förhindra att en kandidat vid samma val 

utses till säviil ledamot som suppleant. 
Frän magnetbanden sker slutligen utskrift av förteckningar som anger 

vilka personer som skall utses till ersättare och suppleanter. 

Schematisk plan över röstsammanräkningen framgår av bilaga 4. 

4.2.3 Föruts5ttningar för det föreslagna systemet 

För att datorbearbetningar skall kunna sättas in vid fastställandet av 

ordningen mellan namnen inom ett parti är det nödvändigt att varje 

valsedel Oisttyp) har ett unikt nummer som pekar på valtyp, partibetei.:k­

ning och de kandidater som angivits på valsedeln. Den del av valsedcls­
numret som anger parti ·- partikoden - kan liimrJ!igen genom lottning 

fastställas för varje parti redan innan valsedelsbeställningarna påbörjas. 

Den återstående delen av valsedelsnumret -- listtypskodcn - hämtas 

alltid från en speciell nummerserie, en för varje val. Som listtypskod kan 

lämpligen användas ett nummer som åsätts beställningsblanketterna vid 

tryckningen. 

Som tidigare antytts bör protokollsblanketterna utformas så att de kan 

ligga till grund för registrering av resultatet på magnetband. 

När valförrättarna upprättar protokoll bör de känna till dels den kod 

som gäller för valdistriktet och dels vilka valsedlar som beställts för 

valkretsen inom vilken valdistriktet är beläget; det senare för att kunna 

spei.:ifieera röstetalen i erforderlig utsträckning. 

Till ledning för valförrättarna måste därför framställas dels en kodför­

teckning för valdistrikt och dels en förteckning som visar för vilka 

valkretsar valsedlarna beställts. 

För närvarande undersöks möjligheterna att redan före distributionen 

av protokollsblanketterna förse dessa med säväl identitetsuppgifter för 

valdistrikt som uppgifter om valsedlar som förväntas bli använda i 

distriktet. 
Vid rösträkningen i vallokalen sker sedvanliga kontroller av valkuvert 

och valsedlar. Valsedlar som anses giltiga sorteras i grupper efter val­

sedelsnurnmer och inom varje grupp på oförändrade oi.:h förändrade 

valst!dlar. 
1-'ör varje grupp (listtyp) som inte anst'S vara av ringa omfattning 

redovisas 

·- an takt valsedlar 
- antalet oförändrade valsedlar inom gruppen 

- antalet för;indrade valsedlar inom gruppen. 

När länsstyrelsen tagit emot de handlingar (omslagskuvert och proto­

koll) som behövs för en sammanräkning kan granskning och kontrollräk­

ning päbörjas omedelbart. 

Länsstyrelsen justerar vid behov valnämndens protokoll. Efter hand 

som valdistrikten behandlats lämnas protokollen för registrering av de 

definitiva röstetalen pa magnetband. 
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Efter varje behandlat valdistrikt samlas de förändrade valsedlarna parti­

och valkretsvis. Valsedlarna blir pa detta sätt lLitt ~itkomliga om de: måste 

regisueras när ordningen mellan kandidatnamnen skall fastställas. 

4. 2 .4 !vL.tskinl'ila be ar betningar 

När s:imtliga distriktsresuliat för ett val registrerats på magnetband 

sker en summering av resultaten så att bandet även kommer att innehålla 

motsv:irande röstfördelning för valkretsen. Efter denna bearbetning sker 

utskrift av en !örteckning som visar bandets innehåll. 

Förteckningen kuntrolkras mot protukolkn. Eventuella fel rättas i 

magne tbande l. 

När förleckningcn fastställts för riksdagsvalet meddelas resultatet i 

valkretsen till riksskatteverket, som genomför en maskinell bearbetning 

( mand:it fö rddn ing). 

:vlotsvarande beräkningar för de kommunala valen görs av länsstyrelscn 

på grundval av uppgifterna på magnetbandet. .',led ledning av uppgifter 

om antalet platser för ett parti och rösternas fördelning mellan lisityper 

skcr en maskindl bearbdning för att fastställa vilka kandidater som skall 

bl'sätta platserna. 

Om det vid bearbetningen visar sig att innchfäet hos de förändrade 

valsedlarna m3ste vara känt för att tillräckligt mfoga kandidatnamn skall 

kunna ordnas skrivs en begäran h:irom ut pa listan. 

Registrering av förändrade valsedlar görs direkt fran valsedlarna. 

Valsedlarna behöver inte vara sorterade vid registreringen. 

l\.kd ledning av uppgifterna slutförs de maskinella ber:ikningarna. 

När namnordningen inom ett parti fastställts skrivs uppgifter om de 

valda ledamörerna ut pä ett magnetb;ind. K:rndidatuppgifter finns p3 ett 

särskilr kandidatband som framställts med ledning av valsedlarna. Vid 

denna bL'arbetning tas endast hänsyn till kandidater som enligt röst!Jng­

den är valbara. Valbarhctskuntrollen görs vid en maskindl kunlroll av 

kandidathandet mot rösträttsbandi:t. 

Uppgifter om presumtivt valda landstingsmiin och fullmäktigl' jämförs 

för varje val. Har niigon fått plats i ordningen i mt:r i:in en valkrets eller 

för mer i:in ett parti avvecklas dubbdvalet och nytt namn räknas fram i 

datorn. 
Därefter sker utskrifr av förteckningar över valda ledamöter. 

Motsvarande beräkningar utförs för att utse crsättarc/supplcanter. 

Förteckningar avsecndl' riksdagsvalet anviinds som stommar i protokoll 

som skall tillställas riksskattl'vcrkd. För de kommunala valen uppdittar 

länsstyrelsen protokoll med ledning av de framställda förreckningarna. 

5 Kostnadsberäkningar 

I h:ir föreliggande utredningsmatcrial har av tidsskäl ej kunnat presen­

teras Lktaljt'radc organisationsplaner för valnämndernus och länsstyrelser­

nas rutiner vid de al1111änn<.1 vakn. 
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Godtages RSV:s förslag till förfarande kommer RSV att bistå länssty­
relserna och kommunerna i planeringen genom att utarbeta och tillhanda­
hälla enhetliga o..:h lättillgängliga anvisningar, rutinscheman och organisa­

tionsplaner som kan anpassas till de lokala förhållandena. Genom en 
sådan centralisering kommer de enskilda myndigheterna som tidigare var 
för sig måst lägga ned arbete på planeringen för valen att avlastas t!n stor 

del av detta arbete. Vid 1970 ars val medgav då gällande vallagar centrala 
anvisningar endast för begränsade avsnitt av valförfarandet. Det vallags­

förslag som utarbetats inom justitiedepartementet och varav RSV varit i 
tillfälle att ta del ger centrala valmyndigheten större möjligheter att 

lämna ddalj<mvisningar. Rutinerna kan förtestas vid överläggningar mel­

lan riksskattevi::rkct, svenska kommunförbundet, länsstyrelserna och val­

nämnderna. Vidare kan utbildningspaket utarbetas ..:entralt för utbildning 

av valförrättan:: o..:h andra funktionärer pä lokal nivä. Bl. a. hiirigenom 

torde kostnadsbesparingar kunna uppniis. 

1 en PM upprättad inom verkets valsektion 13.4.1972 har angivits en 
kostnad av 500 000 kronor för transport av valkuvert från postanstalter 

till valnämnder. Beräkningen av detta bdopp grundades pä antagandet att 

poströster som mottages t. o. m. fredagen före valdagen sänds till kom­

munens valniimnd oi.:h att röster mottagna t. o. m. klockan l J .00 
valdagen transporteras till Stockholm (eller till valnämnden om väljaren 

röstat på postanstalten i sin hemkommun). 
Poströstning avses nu kunna påg:\ hela valdagen. Poströster avgivna 

fön: valdagen skall i så stor utsträckning som möjligt kunna räknas i 

valloblen för väljarens valdistrikt tillsammans med vallokalsrösterna. För 

att poströster avgivna på lördagen sk.all kunna vara framme i väljarens 

valdistriht på valdagen miiste postverket utöka sin transportorganisation 

under lördags-/söndagsdygnet. Postvcrket har beräknat de extra trans­

portkostnaderna härför till högst 2 000 000 kronor. O fr postvcrkets 

skrivelse till RSV, bilaga l ). 
I ovannämnda remissyttrande anfördes vidare att personalkostnaderna 

hos liinsstyrelserna oi.:h centrala valmyndigheten inte kunde övablickas 

men att de torde bli desamma oavsett valsystem. 
Såvitt avser centrala valmyndigheten torde personalkostnaderna för 

det här föreslagna valsystemet bli lägre. För länsstyrelsernas vidkomman­
de kan den fast anställda personalen i fortsiittningen ägna mindre tid åt 
valadministration av följande skäl 

- samtliga poströster räknas od1 sorteras av valnämnderna 
-· ..:entrala valmyndighcten utarbetar organisationsplan för sammanräk-

ningen 
- valbarhetskontroll görs i dator 

- mandatfiirddning o..:h namnfördelning görs i dator. 

Den vnkliga bt.:sparing.:n kan dock ej beräknas emedan uppgifter inte 

står att fä om den tid som länsstyrelsernas personal ägnat åt röstsamman­
räkning. De länsstyrelser med vilka RSV överlagt i dessa frågor har dock 
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klart konstaterar att en väsentlig minskning av länsstyrelsernas personal­

insatser blir följden av det föreslagna systemet. 

För extrapersonal hos länsstyrelserna utbetalades vid 1970 års val i det 

närmaste 2 000 000 kronor. Enligt uppgift från länsstyrelsen i Stock­

holms liin torde extrapersonalen kunna nedbringas till ca 1/3 av den 

personalstyrka som där anlitades vid 1970 års val, dvs. fran ca 350 till ca 

125 under kortare tid. 

Nya kostnader tillkommer dock bl. a. för inkodning av valresultat pa 

magnt:tbanJ och datortid. 

Jämfii rt mcJ förfaranJd vid 1970 iirs val tillkommer vissa arbets­

moment för valnämnderna. De innebär merkostnader som förddar sig på 

följande mu ment: 

1. registrering och sortering av mottagna poströster 

, distribution av poströstt:r fran kommunkansliet till vallokalerna 

3. transport av valhandlingar från vallokalerna till kommunkansliet 

4. transport av valhanJlingar fran kommunkansliet till länsstyrelsen 

vid tva tillfallen (i stället för tidigare ett tillfälle). 

Kosrnader för arbetet enligt punkt 1 unJer 21 d<igar har överslagsvis 

beräknats till ca 550 000 kronor i 1972 ars löneläge. Per valnämnd 

innebär detta i genomsnitt knappt 2 000 kronor. 

Valnämnderna torde ofta förvara röstlängderna fram till valdagen och 

först då överlämna dem till valförrättarna. De ytterkuvert som har anlänt 

till valniimnden fram t. o. m. dagen före valdagen torde därför med fördel 

kunna överlämnas samtidigt med röstliingderna. Denna transport (ingår i 

punkt 2l förorsakar därigenom ingen extrn kostnad. 

Kostnaderna för distribution till vallokalerna av de ytterkuvert, som 

anländer under söndagen, (ingär likaledes i punkt 21 beriiknas överslagsvis 

till 60 000 kronor. 

Miinga valnämnder torde redan vid tidigare val ha h;ift som praxis att 

samla valhandlingarna fran de olika vallokalerna för gemensam vidard1e­

fordran till länsstyrelsen, antingen per post dkr med bil. RSV:s förslag 

innebär alltså i denna del ett fullföljande av ett tilldgagångssätt som 

valniimnderna själva redan funnit änd:unålsenligt. Kostnaderna för trans­

porten enligt punkt 3 är desamma som för uttr;insporten ;iv de post­

röster, som har anlänt under söndagen. 

Kostnaderna för två transporter fdn kommunkanslid till länsstyrelser­

na vid två tillfällen beräknas till totalt 30 000 kronor. 

Yalförrättarnas arbete med h:mteringen av poströster och sarnmanråk­

ningarna torde inte medföra ytterligare kostnader för kommu1h:rna. 

Sammanlagt beräknas merkostn:1dl'rna uppgii till ca 700 000 kronor, 

vilket för l'n genomsnittlig kommun betyder ca 2 400 kronor. 

Kostnaderna för de allmänna valen är av många olika slag och har 

fönlclats på statsverket och kommunerna. Vissa av i.lem, bl. a. koslnai.ler­

na för valskjutsar och vallokaler och arvoden till valförrättarna har ävilat 

kommunerna. Under åren närmast före 1970 års val har utvecklingen 

inneburit att åtskilliga uppgifter, som tidigare utförd,., av Je kommun:tla 



Prop. 1972:105 157 

valnä11111derna, nu aliggcr statliga mynJigheter. 

Före I 968 ärs val bekostade kommunerna bl. a. 

I. Uppriittande av allmän röstlängd pa grundval av de stommar som 

Jänsstyrelsnna tillhandahöll 

2. Uts:inJ;rndc av rösträttshinder till personer som saknade rösträtt 

3. H;rndläggning av anmärkningar mot röstlängd 

4. Blanketter till röstkort 

5. lJ ppr~i ttande och u tsändande av röstkort 

6. Utfärdande av duplettröslkort 

7. Valk uvert för kommunala val. 

Vid 1968 iirs val övertog statsverkd kostnaderna för blanketter till 

röstkort och vid I 970 iirs val övriga här nämnda uppgifter. Enbart 

statsverkets kostn;1der för valkuvert för de kommunaL! vakn i en 

kommun med 30 000 röstheriittigade uppgär till ca I 700 kronor. 

Se' vidare kostnadssammanst:illning i bil<iga 5. 

6 Sammanfattning 

En modifiering av nuvarande valsysiem enligt direktiven till RSV och 

de synpunkln som redovisats i utredningen innebär sammanfattningsvis 

föl.i and.:. 

I. l'ostwrket sänder alla poströster, även de som lämnats under 

valdagen, till valnämmkn i väljarens hemkommun. Cirb 90 ~{.av post­

rösterna kan dft inga i tkn prdimin:irn röstsammanräkningcn i vallokaler­

na pil valdagens kväll. ÖvrigJ post röster --· huvudsakligen sådana som 

avlämnats undn VJldagen pii postansl<ilt i :mnan kommun än väljarens 

lltmkomrnun - räknas vid särskild förrättning hos valnämnden_ Resul­

tatet av denna riikning kan beriiknas föreligga under onsclagL'n njrmJst 

efter valdagen_ 

l'ör att tk poströster som avl:imnas dagen före valdagen skall kunna 

ing~i i den prl'liminära samm;rnräkningL'n anordnar postverket särskild 

transportorgan isat illn. 

2. DL'n slutliga röstsammanräkningen, mandatförddningen, nanrnför­

JL"lningL'n och valbarhctskontrolkn görs hos länsstyrelserna med anlitan­

Je av ADB. 

Övriga uppgifter hos länsslyrelscrna blir i huvudsak mottagning av 

'orteralk valsedlar, kontrollr:ikning av valsedlJr och justering av valnämn­

Jernas protokoll. 

3. De förL·slagna förändringarna av v;.ilsyskrnet ger c:tt fullständigare 

valresullat pä valdagen och ett fullstfodigt valresultJt betydligt tidigare 

;in i nu tilliimpadl' valsystrnL Kostnaden blir obetydligt större än för 

1970 iirs val. (se tabell i hilai;J 5). De slutliga protokolh:n frän röstsam­

rnanräkningarna bnäknJs fört'ligga fön: utgången av septt::mbn rniinad_ 

Bl'slut i detla iin:nde har fattats av undertecknad geni:raldirektör. Vid 

,kn slulligä handlJggning,~n har därjämte n:irvarit överdirektön.:n Hall-
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man, skatkdirektörcn Nilsson, folkbokfiiringsdirektören LinJström och 

förste byråintendenten Persson samt avJelningsdirektörcn Larsson som 

föredragande. 

Underdånigst 

Gösta Ekman 
Per-Ola Larsson 
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Transport av poströster vid 1973 års val 

Tidigare kontakter i rubricerade ärenJc åberopas. 

Bilaga 1 

1il! RST:s 
sk ril'else 

Inom Postverket har på Er begäran gjorts schematiska bcr1ikningar av 

kostnaderna för den transportorganisation som behövs för att transporte­

ra de poströster, som tagits emot p:i postanstalterna under lördagen före 

valdagen. Dessa poströster skall sändas till huvudorten i den kommun dh 

väljaren är röstbcriittigad och vara <lir i sädan tid all de kan hinna fram 

till väljarens vallokal senast kl 21 på va!Jagens kviill. 

Kostnadsbt>räkningarna är inte grundade pi\ direkta undersökningar, 

bl a diirför att många faktorer ännu inte kan prt>ciserns. Vid beräkningar­

na har förutsatts att de ordinarie postförbimlelsern:i kan utnyttjas t:ndast 

i viss, mindre utsträckning. Under dessa föruts~illningar har kostnaderna 

för transporten beräknats lill ca 2 milj kr i dagens pris- och löncEige. Om 

det blir möjligt att i stor u !sträckning anvfoda sig av ordinarie pnst förbin­

delser blir kostnaderna lägre. Om del å andra sidan visar sig att post­

rösterna till en del avlägset belägna kommuner måste vara framme i kom­

munhuvudorten tidigare än vad som förutsatts för att hinn:.i sänd:.is ut till 

vallokaler pä stort avstånd från huvudorten tordt' man fä r:ikna med 

nägot högre kostnader. 

De poströster som tagits emot under valdagen skall enligt uppgift s:in­

d:is till kommunhuvudorterna med ordinarie posrl~igenhcrer. De bör dii 

vara framme senast tisdag förmiddag i resp hu\'lldort. Eftnsom ri.istn 

inkomna efter dd att sammanräkningen börjat ink kan godkiinnas ndste 

man för säkerhets skull !dr räkn:.1 in en rids111arginJI pii ('tl dygn för 

förseningar till följd av trufikrubbningar och andr3 störningar. DL't skulk 

betyda att sammanräkningen inte bör startas förriin tidig:.ist pä onsdag 

förmiddag. 
Det g:Jr att genom insats av extra transporter gör:i det möjligt Jtl starta 

sammanräkningarna tidigare iin som ovan sagLs. [n n:irmare beräkning av 

kostnaderna fiir dessa transporter kan duck inte göras u lan <ktaljeraLk 

undersökningar. 

Gunnar Grape 
Tf byråchef 
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Bilaga 2 

till RS V:s 

t:rj(mlerlig tid för sammanräkning år 19 70 skrii•eise 
- ------------·---·- ... -·. ·----- -----··----------

Län Landstings· Antal Kommunfull- Antal Antal Antal 
mannaval valkretsar miiktigval kommuner valkretsar personer ca 

1.1.1971 
-----·-·-- -·--· ------ - ---···------------· ---·---
AB 7 dagar 15 17 dagar 29 47 350 
c 2 dagar 3 14 dagar 14 18 20 
D 8 dagar 7 21 dagar 11 16 30 
E 3 dagar 8 14 dagar 19 29 60 
F 3 dagar 8 15 dagar 19 24 23 
G 2 dagar 4 6 dagar 8 9 30 
H 5 dagar 6 12 dagar 16 16 25 
1 2 dagar 1 3 8 
K 3 dagar 4 7 dagar 10 12 38 
L 8 dagar 7 20 cbgar 33 35 15 
M 11 dagar 9 I4dagar 36 43 114 
N 5 dagar 6 21 dagar 20 23 13 
0 13 dagar 7 42 dagar 21 27 187 
p 6 dagar 10 28 dagar 36 40 25 
R 6 dagar 6 20 dagar 28 29 20 
s 3 dagar 8 6 dagar 23 23 30 
T 5 dagar 4 30 dagar 12 17 40 
u 3 daga.r 6 12 dagar 11 14 26 
w 11 dagar 9 22 dagar 19 28 50 
X 3 dagar 6 7 dagar 17 21 16 
y 5 dagar 8 15 dagar 19 22 20 
z 5 dagar 5 7 dagar 25 26 25 
AC 2 1 /2 d:1gar 4 10 dagar 23 32 25 
!:ID 2 dagar 8 7 dagar 14 17 35 
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Bilaga 3 
till RS V:s 

skril>efse 

Schematisk plan för behandling av poströster hos 1 (5) 
val nämnden 

Hulo.r••'"J 

Ytterkuve1t fOr 

l..•)lll/TI\Jn 

Mo1t.:i•1111•1;Js-

Ytterl..uvcrt 
V;:ilo1o;:r:~.i-.-

lt!;Vtirsol 

11 Riksdag<' Il 19 72. I sam/. Nr I 05 
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Yuerkuv.!tt 

Valnämndens behandling av poströster 
pä valdagen 

Motta9111fHJ:>· 

JOUrnal 

Avsra11.n.nu H101 

mo c1.:1un1n!.Js1ou rndl 

1nlaggr1.ll!.J o..hf kulltHH! 

1 on1sl,1!J 

Fors~!ll111~ 

vallok.11 

0111sra9un bryts 

Kuvertt!n rriknas; 

Kvitto fr:.in val-

forrancuna på 

revers.a\1~t 

Vatnamnr1 

VJkl1stnh.1s-

rnvers;:il 

162 
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L·val 

Valkuvttn 

R-val 

Postrbsten t<ts fram 

och ogiltigtork\;i,ras 

T1llf.alli91 arkiv 

Ynorkuvun 

L-vi:il 

K-val 

va1i.:.uvert 

A-val 

Val kuverten 

taggs ner 1 vaturnor 

Protokoll 

11"' Riksdagen 19 72. 1 sam!. Nr I 05 
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Valförrattarnas uppgifter 

OmslölJ 

mell ytterk.uvert 

Kuverten sorteras 

på \O~nurnm1:tr 

Avpr11:kn1ng och 

kontroll 

ROstn1111:1'~" for­

kl<Ha~ ,wslutad 

Nec:llaggnrng 1 

Raknmg av rasterna 

Rosllangd 

N1•; 
Undersok111ng 

.J .. 

Pourosttm 

0911 [i gtork lar as 

Omslag 

~omgång 
I av monayna -1 y11erkuvert mot 

~=rlangden 
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Valn;,imnden 

(val~vallen) 

V<iliorr.:.irtare -{~.::imtliaa va11oi...u11::r 

·-------j----· --1 
..-~~~~~---. I ..-~~'--~~---. 

I 

PrOlOkOll Omsl<.t!J Rostl<.1ngd1H 

I 
I 

----··--·---- ·--- ---- .J 
I 
I 

·--1 
I 

I 

Rosl~:ingder 

Protuk:oll -

LSN ( S•""" •o•vö' ) 

164 
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Aostlcingder 

En urna fOr varje J 
valkret5 
Ej separering pi ·-
ani;kilda valdistrikt 

Valnämndens mottagning av 
söndags-poströster efter valdagen 

Pustverket 

Ytturkuvert 

K11itter1n9 

Sort1:1ring pä 
valdistrikt 

Sortering på 
lopnummer 

Bryt ku1,1ectet 
Granskning 
Prickn1n~ 
Nddh.19gn, i urnor 

Aöstrakning 
Protokl'llltöring 
FOrsegling 

LSN 

Kvitto 

Ogiltigft>rklara 
postrOsten 

Fcirteckning Over 
ogiltiga vtterkuvwrt 

Arkiv 

ROstkorc 

Arkiv 

165 

Post11erk1u 

Ogiltiga 
ytter kuvert 

LSN 
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Bilaga 4 
till RS V:s 
skril>e/se 

Schematisk plan över röstsammanräkning 
(Bearbetningarna .sker en gång för var .je ~al) 

Länutyrelltr11&1 
P.r1ouedovian1 

Politiska partier. 

HB.Dusk:ript Hll 
valsedlar 

Regiatreri 

på magnet­
and 

Datorbearbetninca 

Namnfördelningar 

HEGISTHEHING AV KANDIDAT­
UPPGIFTER M M 

Kandidaterne.e röstrti.t.t kC\ntroll1~ras 

mot ett magnetband inneh~llande upp­

gifter 0111 personer som upptagits 

som röstber:1ttigade i röstLL?'~den. 

Kandidatbandet kompletteras med 

uppgifter o.c dubbelhandidu ter 1 

vilket ö.r nödvändigt för namnför­

dal11in1;en. 
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Oförändrade 

val1edlar 

valkrets via 

Protokoll med 

slutlig röatför­

dolning 

Manuell& 

rutiner 

rrotokoll 

Onaraa l 
LSB :o protokoll 

Valnä.andor 

Omslag med 

valsedlar 

167 

REGISTREHING AV RÖST­
FÖRDELNING 

1
Hottagning och förbored&nde kontroll 

av v<i:lmaterialet. 

- - - - - - - - - - - Kontroll av valsedlars giltighet 

och antalaräk.ning per listtyp. 

Protukoll med 
slutlig riist­
fördelning 

Registrer· 

på magnet 

band 

Förteckning över 

röst.fördelning ino 

oob 

j Fastställande av slutlig rOatför­

!,_delning. 

Förändrade 

valsedlar 

c:-J_ 
Under sigill~ 
valkretsvis 

Da tC1rbearbetningar 

{

um111er1ng av vald1str1kts­

esultatet ti Ll valkreta­

esultat. 

- tstr1ft av fortockni.ngar 

om återger nagnetbandeta 

~nneh~ll. 

1
1örteckDingen kontrolleras mot reg:istre­

rings\Lndorlagon { protokol~en) och fastställa. 
Vid forekomst aT fel på fortecknin.~en rättas 

magnet bandet. 

Platl- och nun 
ördelning 
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Registrerine &Y 

röstfördelning 
Registrering aY 

kandidatuppgifte 

168 

PLATS- OCH NAMNFÖnDELNIKG 

f 
Platsfördelning och namnfördelning. 

Utskrift av en bec;äran om föränd­

rade valsedlar i de fall dessa 

Datorbearbetningar - - - - - - - - - lvalaedla.r behövs vid fördelningen. 

Föriindrade 

valsedlar 

Under sigil~ 

Begäran om komple 

tering av förändr 

de valsedlar 

Förå.ndrade 

valsedlar 

Regiatrer ng 

på 08.j!,o&t 

band 

erö.kningar för u -

seen~le a.v s1.1.pplo ter 

atorhearbetninear i'omplot.ter1ng av röstfördelniDL,S­

bandet 1:1ed uppgifter om förå.ndrade 

valsedlar. 

<.omplettera:ide oe.:infördelniu.g. 

Dubbelvalekontroll och ev komr•lette­

rande bearbetningar betr kommunala 

al. 

tskrift av förteckningar över na~­

Da.torbearbel.nin&ar ens ordning (riksdagsval) och valda 
ledamöter (koi:munala val) 
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För~.ndrade 

valBedla.J;-

t.:nder si gill 

Begiira.t:1 oiD koc:r.plet 

tering av f0r:ind­

rade valsedlar 

Förändra.de 

·:alsedlar 

Hegist.rer ng 

; å magnet 

band 

_J __ _ 

f;a torbearbE:t!l iJ'.c;a 

Äutl~ 
rUstfö;- ) 

elning / 

Da t.orbearbetn inca 

?rgi!'~e 
o:n ers;.il\, 1re 

o suppl. 
/ 

169 

ORDNANDE AV l<:RSl'i.TIARNAMN 
(HIKSDAGSVAL) OCH UTSEENDE 
AV SUPPLEANTE!l (KOMMUNALA 
VAL) 

I 

Deriik=iingur för att ordna. ersättar­

?'.Hic.r. vid r i.k.t1daa:sval och fast:i :..älla 

viH:a so.-: valts till s:.ipplt:>e..:.ter 

vid to::ir:iuI!ala val. 

!Jtskrir't av en begärar:. om förändrade 

valsedlar i de tall dessa valsedlar 

beh(;vs vid ber;~knin3arr.a. 

/ ... _....!--....,, 

I Uppgift•~ 
og ers-it 9are 

supp:J,/ 

~:o::i;iletterinG av rbst..f~irdelnlngs­

bar:det ::.:e:d u~j.lt;ifter 01:1. för~~:1drade 

valsedlar. 

itcstt:1rande ber~-tkr.i~gar. 

Utskrift av förteckniaear Over 

- - - - - nam.r.ens ordning (rH:sdag::1val) och 

lvalda su~pl•a:iter (kooc"aala val), 
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Bilaga 5 
till RS V:s 
skrfrelse 

Sammanställning över sådana kostnadsposter som påverkas av ett modi­

fierat valsystem 

Va/materiel 

Valsedlar 
Kuvert 

Poströster 

Postverkets transporter 
Kommunal hantering 
Kommunala transportkostnader 

Sammanräkning 

Dataenheten 
Allm. enheten 

Summa 

1970 års val 

Statsvcrket 

2 700 0001 
2 030 000 

4 730 000 

390 000 

390 000 

0 
1920000 

1973 hs val 

Kommuner Stab verket 

2 700 0002 
1 200 000 

--------·---

550 000 
150 000 

700 000 

3 900 000 

2 000 000 

2 000 000 

100 000 
500 000 

--------------
1 920 000 600 000 

ca 7 040 000 700 000 6 500 000 

ca 7 200 000 

I År 1970 erhöll representerade partier valsedlar utan kostnad till ett antal som 
motsvarade 5 gånger antalet röstberättigade. 

2 Enligt föreliggande lagförslag skall representerade partier erhitlla valsedlar utan 
kostnad till ett antal som motsvarar 4 giingcr antalet röstberättigade. 
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Bilaga 2 

Översikt över vallagsförslagets motsvarigheter i lagen (1920 :796) om val 

till riksdagen (Vall), kommunala vallagen (1930:253,KVL) och lagen 

(1969:825) om de allmänna valen den 20 september 1970 (1969 års 

lag). 1 

Vallagsför­
slagel 

I kap. 
l § 
2 § st. I 
2 § st. 2 
3 § st. I 
3 § st. 2 

2 kap. 
l § 
2 § st. I 
2 § st. 2 
3 § 
4 § 
5 § 

J kap. 
I § 
2 § 
3 § st. 1 
3 § st. 2 
3 §st. 3 
4 § st. I 
4 § st. 2 
5 § 
6 § 
7 § 36 § 

4 kap. 
I § 

2 § 
3§ 
4 § st. I 
4 § st. 2 
4 § st. 3 
5 § 
6 § 
7§ 
8 § 
9 § 
10 § 
11 § 

I ) ~ - ~ 
13 § st. I od1 2 
13§st.3 

Vall 

30 § 2. 

55 § I. 
55 § 2. 

30 § I. 
30 § 2. st. l 
30 § 3. 
30 § 2. st. 2 

33 § st. I 
34 § 
31 § 
32 § I. st. I och 2 
32§1.st.3 
33 § st. 2 
33 § st. 3 
35 § 
32 § 2. 

37och38§§ 

.l8 § 
39 § 
42 § st. l 
44 § 
43 § 
45 § 
46 och 51 § § 
52§ 
52 a § 
53 § 
40 § 
53a§och 
53 J § st. 3 
53 b § 
53 c§ 
53 j § st. 2 

KYL 

I § 

11 § l mom. 
11 § 2 mom. 

2 § 

3 § I mom_ 

3 § 4 mom. 
5 § st. I 

6 §. 7 § st. I 
och 9 § st. I 
8 § 
9 § st. 2 
9 § st. 1 
9 § st. 2 
9 § st. 2 
9 § st. 2 
9 § st. 2 
10 § 
10 a § 
10 b § 
9 § st. 2 

1969 års lag 

11 § st. I 

I V:ill od1 KYL finns i sin helhet i Sl'S 1969: 823 resp. 1969: 824. Ändringar i 
Vall, avscenJ~ bl. a. ersättare för riksdagskdamötcrna, finns i Sl'S 197\ :655 0<:h 
1972: 237. KYL liar ändrats genom Sl'S 1970: 283 och 197\: 656. 
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Vallagsför­
slage t 

14 § st. I och 2 
14 §st. 3 
15 ~ 

16 § st. I od1 2 
lu § sl. 3 
l 7 § st. I 
17 §st. 2 
17 § st. 3 uch 4 
18 § 
19 § 
20 ~ 
21 § 

5 kap. 
l ~ 
2 ~ st. I 
2 ~ st. 2 
J § 
4 ~ 
5 § 
6 § 
7 § 
l:l-11 §§ 

!i kap. 
I§ 
2 ~ st. I 
2 ~ st. 2 
2 § st. 3 
3 s st. I 
3 § st. 2 
3 s st. 3 
4 § 
5 § 
6 § 
7 § st. I 
7 § st. 2 
8 § 
9 s st. I 
9 § st. 2 
I U § st. I 
10 § st. 2 

7 kap. 
1 § st. 
1 § st. 2 
2 ~ 
3 § st. l 
J ~ st. 2 
3 ~ Sl. 3 
4 § 

Vall 

5J J § st. l och 2 
53i§sr.2 
5 3 a ~ st. 2 
och 
53 d ~ st. 3 
53 L' § 
5Ji§st.3 
53f§si.I 

53 r § st. 2 och 3 
53 g § 
53 h § st. l 
53 h § st. 2 
53 i § st. I 

54 $ I. 
54 § 2. st. I 
54 § 7. 
54 § I . 1id1 3. 

54 § 6. 
54 § 4. 
54 § 5. 
56 § l. 3. 

59 § st. I 
59 § st. 2 och 3 
59 § st. 6 
59 § st. 4 
5 9 § st. 4 
5 9 § st. 5 

97 § 

60 § st. 2 
96 § st. 4 

55 a § si. I och 3 

55 a § st. I nd1 2 
55:1§st.3 
55J§st.4 
55a§sl.5 

KYi. 

23 § si. I 
]J ~ st. 2 OL°ll J 
23 S st. 4 
24 § st. I 
24 § st. 2 

60 a § och 61 § 

26 § st. 2 

19 § I 1110111. 

l 9 § I 111\)111. 

19 § 2 111Ul11. st. l 
19 ~ 2mun1.st. 2 
19 § 2 lllt)lll. St.] 

l %9 ärs lag 

2 § 
:q 
4 § st. I och 2 
4 § st. 3 
6 § st. l 
6 § st. 2 
6 §st. 3 
7 § st. I oc·h 2 
8 § st. I 
8 § st. 2 
9 § st. l 

9 § st. 2 
7 § st. 3 

10 § st. 2 

172 
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Vallagsför· 
slagt!t 

8 kap. 2
· 

I § st. I 

I § st. 2 
2 § st. l 

2 §st. 2 
3 § st. l 
3 § st. 2 
4 § 
5 § 
6 § 
7 § st. l 
7 § st. 2 
7 § st. 3 
8 § 

9 § 
10 § st. l 

lO § st. 2 

11 § st. l 
11 § st. 2 
11 § st. 3 

IHst. I 

12 § st. 2 
13 § 

14 § 
15 § 

9 kap. 
l § 
2 § 
3--4 §§ 
5 § 
6§ 

7§ 

JO kap. 
I s ~ 
1 s - ~ 

3§ 
4- 5 §§ 
6 § 
7 § st. I 

Vall 

57 § l. o..:h 
'71l ~ d I 

61 § st. I od1 
73 § si. 3 

71 § st. l 
6l§st.loch2 
73 § 
7H 
62, 63 och 74 §§ 
64 § st. 2 och 3 
74 § st. 3 och 75 § 
96 § 

96 § 
57 § 2., 
60 § st. 3 och 
73 § st. 5 
6 7 § och 
72 § st. 5 
57§2.st.2 
66 § 
57 § 2. st. l och 
72 § SI. 6 
57 § 2. st. 3 och 

72 §st. 7 
57§2.st.3 
68 § 2. och 
73 § st. 7 
61 § si. 3 
95 § st. 2 

58 § 
60 § st. 4 
6 I § st. I och 2 
68 § 1. 
60 § st. 2 och 
95 § st. 2 
60 a § 

7 2 § st. 2 
72 §st. 3 o.:h 4 
7 2 § st. I 
71§st.2o.:h73§ 
75§st.I 
70 § st. 2 

KYL 

35 § st. I 

27 § st. I od1 
38 § st. 3 

36 § st. I 
27 § st. I o..:h 1 
38 § 
40 § 
28, 29 och 39 §§ 
30 § sr. 2 och 3 
39 § st. J och 40 § 
60 § 

60 § 
21 § si. I, 
26 § st. 3 och 
38 § st. 5 
31 § st. 2 och 
37§ si. 6 
21 § st. 2 
32 § st. I 
21 § st. I och 
3 7 § st. 6 
21 § sl. 3 och 
3 7 § st. 7 

33 § 2 1110111. och 
38§,t.7 
27 § st. 3 
59 § st. 2 

22 § I mom. 
26 § st. 4 
27 § st. 1 oc·h 2 
33 § I 1110111. 

26 § st. 2 och 
5 9 § st. 2 
26 a § 

37Sst.2 
37 § st. 3 och 4 
37 § st. I 
36 § st. 2 och 38 § 
40 § st. l 
35 §st. I od1 2 

1969 :irs lag 

17§st.5 

12 och 14 §§, 
17 §st. I samt 
22 § si. I 
22 § st. 2 och 3 

24 § 

11 S st. 2 

l3 § 

l 7 § ,1. 2 och 3 

l '7 , 
I .> 

2 8 kap. i vallagsförslag~I inneh:illcr bcstä11m1t'lsn som gälkr röstningen i allm~in­
hl'I, medan de närmare bcstämmt'lscrna om röstningen i vallokal, pii post:rnstalt 
samt hos utlands111ynJighct och pa fartyg tinns i 9 och lU bp. Under 8 kap. har 
därför i viss utsträckning redovisats 111otsvarigheter i tidigare lagstiftning till 
bcstämmdser som tinns s.lväl i 8 kap. som i 9 ol"i1 10 kap. 
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Yallagsför- YalL KYL 1969 års lag 

slag.:! 

7 § st. 2 72 § st. 2 3 7 § st. 2 
7 § st. 3 72 § st. 8 3 7 § st. 8 
7 § st. 4 72 § st. l 3 7 § st. I 
s .. 9 §§ 7 l § st. 2 och. 7 3 § 36 § st. 2 och 38 § l 7 § st. 2 och. 3 
10 § 75 § st. 2 40 § st. 2 
l l § 75 § st. 3 4 l § 
l 2 § st. l 70 § st. l och 2 35 § st. l och 2 
12 §st. 2 70 § st. 3 35 § st. 3 
l3§st.l 72 § st. 2 och 3 7 § st. 2 och 

7 5 § st. 2 40 § st. 2 
13 § st. 2 72 § st. 9 3 7 § st. 9 
13 § st. 3 72 §st. I 37 § st. I 
14 § st. l 72 § si. 2 3 7 § st. 2 

andrap.3 
14 §si. 2 7 3 § sl. 3 38 § st. 3 17 § st. 4 
15 § 75 § st. 3 41 § 
16 § 95 § st. 3 59 § st. 3 

11 kap. 
I § 62§ 28 § 15 § 

2 § 64 § st. I orh 30 § st. I oc·h 

74 § st. l 39 § st. I 

3 § 63* 29 § 15 § 

4 § 64 §st. 1 30 § st. I 

5 § 64 § st. 2 och 3 30 § st. 2 och 3 16 § st. 1 

6 § 74 §st. 2-4 39 § st. 2 · 4 18 § 

7 § 64 § st. 2 och 4 30 § st. 2 och 4 16 § st. 2 

samt samt 

74 § st. 3 39 § st. 3 

12 kap.
4 

JJ kap. 
l-·5§§samt 77 § 3. 34 § g) och i) 19§ 

9 § st. I samt 
44 § 3 JllO!ll. 

6 §och 68 § 2.-5. 33 § 2 1110111. oeh 

9 § st. 2 34 § al f) 

7 och 11 §§ 69§ I. 34 § h) 

8 § 
10 § 77 § 2. st. 2 44 § 2 111om. st. 2 

14 kap. 
I § st. I 76 § si. l och 3 42'§och 

43 § st. 1 och 2 

1 § st. 2 76 § st. 4 43 § st. 3 

2 § st. 1 76 § st. 2 5 od1 44 § 5 mom. 

78 § 

2 §st. 2 78 § 44 § 5 11101\\. 

2 § st. 3 83 § st. l 49 § l mom. och 
54 § 

:l lkträrfandc• 14 § st. 1 första p. se 8- 10 § §. 
4 12 bp. vallagsförslagct, som avser valnä111nds och valtörrättarcs befallning 1ncd 
inku111na y ttcrkuwrl, saknar motsvarighet i t idi!!,an: hcstäm 111dscr. 

5 I dess lydelse enligt SFS \972:237. 
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Vallagsför­

slagct 

3 § st. 1 
3 § st. 2 
3 §si. 3 
4 § 
5 § 
6 § 
7§ 
8 § SI. 1 
8 § st. 2 
9 § 
JU§ 
11 § 
12 § 

13 § 
14 § 
15 § 
16 § 
17§ 
18 § 
19 § 
20 § st. I 
20 § st. 2 
21 § 
22 § st. I 
22 § st. 2 
23 § 
24 § 

15 kap. 
1 § 
2 § 
3 § 
4 § 

Vall. 

76 § st. 2s 

83 § st. 3 
79§ 
80 §5 
81 §5 
82 p 
83 § st. 2 
84 § 
85 § 1. s 
85 § 2. 
85 § 3.5 

86 §5 och 
89 §5 

88 §5 

87§5 

90 §5 

92 § st. I 
92 § st. 2 

S I Jes.dydds~ enlig.I SFS 1972: 237. 

KYL 

49§2mom. 
25 § 
25 § 

46 § 
4 7 a § 

47 § 
48 § 
49§3mom. 
50 § 
48 a § 
52 § I mom. 
52§2mom. 
53 a § 
54 § 

51 § 
56§ 

1969 ars lag 

20 § 
21 § 

175 
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