Kungl. Maj:ts proposition nr 95 ar 1971

Nr 95

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (1969: 36) om telefonavlyssning vid forundersékning angdende
grovt narkotikabrott m. m.; given Stockholms slott den 19 mars 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over justitiedrenden, foresld riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departcmentsche-
fen hemstalit,

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 1969 ars lag om telefonavlyssning vid for-
undersGkning angéende grovt narkotikabrott m. m. erhaller fortsatt gil-
tighet till utgdngen av juni 1972.
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Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1969: 36) om telefonavlyssning .
vid férundersikning angdende grovt narkotikabrott m. m. '

Hirigenom forordnas, att lagen (1969: 36) om telefonavlyssning vid
forundersdkning angiende grovt narkotikabrott m. m., vilken enligt lag
(1970: 223) galler till utgdngen av juni 1971, skall #ga fortsatt gnltlghet
till utgdngen av juni 1972.
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Utdrag av protokollet over justitieiirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pi Stockholms slott den 19 mars 1971.

Nadrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
NILSSON, statsrdiden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIK NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen fér justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Gvriga ledamoter friga om fortsatt
giltighet av lagen (1969: 36) om telefonavlyssning vid férundersékning
angdende grovt narkotikabrott m. m. och anfor.

Inledning

Atgarder for samhillets bekdmpande av den illegala narkotikahante-
ringen och av det tilltagande missbruket av narkotiska preparat har vid-
tagits pa ett flertal omraden. Ett led i dessa atgdrder utgdr lagen (1969:
36) om telefonavlyssning vid forundersékning angiende grovt narkotika-
brott m. m. (telefonavlyssningslagen) (prop. 1969:5, 1LU 1969: 16, rskr
1969: 81). Lagen ir tidsbegrdnsad och giller efter forlingning ar 1970
till utgdngen av juni 1971 (prop. 1970: 127, 1LU 1970: 46, vskr 1970:
266).

Rikspolisstyrelsen har i skrivelse den 11 februari 1971 till chefen for
justitiedepartementet 1imnat en redogdrelse for tillimpningen av lagen
under det géngna aret och for det nuvarande liget inom den illcgala
narkotikahanteringen samt till Kungl. Maj:ts prévning dverlimnat fra-
gan om forlangning av telcfonavlyssningslagen.

Efter remiss har yttranden Over skrivelsen avgetts av justitiekanslern
(JK), riksiklagaren (RA), Svea hovritt, Stockholms tingsritt, socialsty-
relsen och Sveriges advokatsamfund.

Jag anhaller att nu fa ta upp frigan om ytterligare forlingning av
lagens giltighetstid.

Gillande ordning

Ingrepp i telefonhemligheten far foretas endast i mycket begrinsad
utstrackning. Allmidnna bestimmelser om telefonavlyssning finns i 27
kap. 16 § rattegingsbalken (RB). Enligt dessa bestimmelser fir avho-
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rande av telefonsamtal medges endast nir nagon kan skiligen misstdn-
kas for brott, for vilket inte #r stadgat lindrigare straff in fingelse i
tvad ar. Sadant tillstind far meddelas endast av ritten pd yrkande av
undersokningsledaren cller aklagaren. Som forutsittning galler att at-
girden skall vara av synnerlig betydelse for utredningen. Beslutet far
avse samtal till och frin telefonapparat, som innehas av den misstinkte
eller kan antas komma att begagnas av honom. Tillstandet skall medde-
Ias att giilla viss tid, hogst cn vecka, frdn den dag da tillstandet delgavs
telefonanstaltens forestdndare. Betriffande granskning av uppteckning
som gjorts nir samtal avlyssnats skall vad som foreskrivs i 27 kap. 12 §
RB om undersdkning och granskning av enskild handling 4ga tillimp-
ning. Hénvisningen innebdr bl. a. att uppteckningen inte far ndrmare
undersokas av annan #n ritten, undersdkningsledaren eller &klagaren.
Dock far sakkunnig eller annan som anlitas for eller hérs under utred-
ningen granska uppteckningen efter anvisning av ritten, undersoknings-
ledaren cller aklagaren. Av 27 kap. 16 § RB foljer slutligen att, i den
mén uppteckningen innehiller nigot som inte &r av betydelse for ut-
redningen, dcn skall efter granskningen omedelbart forstoras.

Bestiimmelser om telefonavlyssning finns dven i 5 § lagen (1952: 98)
med sirskilda bestimmelser om tvdngsmedel i vissa brottmal, vilken
lag dr tillimplig endast nir friga ir om vissa brott mot rikets sikerhet
m. m. Dessa bestimmelser bygger pd RB:s bestimmelser i dmnet men
gér avseviirt lingre dn dessa. Lagen ir tidsbegrinsad. Dess giltighetstid
har successivt forlingts, senast till utgdngen av juni 1972 (prop. 1970:
100, 1LU 1970: 46, rskr 1970: 266). oo

Telefonavlyssningslagen innebér att bestimmelserna i 27 kap. 16 §
RB iger motsvarande tillimpning vid férundersdkning angéende grovt
narkotikabrott eller grov varusmuggling, om smugglingen gillt narko-
tika som avses i narkotikaforordningen (1962: 704), trots att fér brot-
tet dr stadgat lindrigarc straff dn fingelse i tva ar. Giltighetstiden for
tillstand till avlyssning far dock bestimmas-till hogst en manad fran
den dag da tillstindet delgavs telefonanstaltens forestindare.

Vid telcfonavlyssningslagens tillkomst uttalade foredragande departe-
mentschefen bl. a. foljande. Telefonavlyssning utgor ett allvarligt in-
grepp i den personliga integriteten och bor ddrfér anvindas ytterligt -
restriktivt. Telefonavlyssning som ett medel for att skaffa bindandc be-
visning mot de grovsta profitdrerna inom narkotikabranschen #r emel-
lertid inte ofdrenlig med denna instillning. Dct ir i praktiken inte fraga
om nigon stor grupp av misstinkta som skulle bli fdremal for telefon-
avlyssning. Det ror sig om personer som misstinks for att ha gjort sig
skyldiga till brott som i friga om samhiillsfarlighet och hinsynsldshet
dr jamforliga med andra brott betriffande.vilka telefonavlyssning re-
dan nu ir tillaten. Den. utbredning och férgrovning av narkotikabrotts-
ligheten som skett och som motiverar cn straffskiirpning gor. det ocksé
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angeldget att polisen far tillgdng till sidana spaningsitgirder att de
grovsta brottslingarna kan avslgjas. Lagen bor goras tidsbegriinsad sa
att riksdagen inom relativt kort tid far tillfille att prova dess verk-
ningar.

Rikspolisstyrelsens framst:illning

Betriffande den hittillsvarande tillimpningen av telefonavlyssnings-
lagen anfor rikspolisstyrelsen att annan undersdkningsledare &n akla-
gare inte har gjort framstillning om telefonavlyssning. For att i detalj
f6lja tillimpningen av lagen och bevaka att tillimpningen blir restrik-
tiv och likformig anmils fortfarande samtliga #renden om ifragasatt
telefonavlyssning for rikspolischefen innan foredragning sker for akla-
gare. Vidarc har de parlamentariska ledamoterna i rikspolisstyrelsen
fortlopande informerats om utvecklingen av den grova narkotikabrotts-
ligheten och tilldimpningen av lagen.

Lagen har tillimpats efter samma principer och i stort sett i samma’
omfattning som tidigare. Under den nu aktuella redogérelseperioden
— mars 1970—januari 1971 — har sammanlagt 20 férundersdkningar
handlagts, i vilka telefonavlyssning beviljats. I dessa forunders6kningar
har gangen normalt varit att s& starka misstankar om grovt narkotika-
brott har uppkommit att framstéllning om telefonavlyssning bifallits.
Efter fortsatta spaningar har kretsen av misstdnkta utvidgats och —
efter domstols prévning — ytterligare personer, som varit inblandade i
samma drende, blivit foremal for avlyssning. Under redogorelseperioden
har dirfor i de 20 forundersdkningarna tillhopa 43 personer varit fore-
mal for avlyssning. Av dessa kvarstod vid redogorelseperiodens bérjan
fyra fran foregdende period. Totalt har alltsd domstol under nu aktueila
period beviljat avlyssning i 39 fall, av vilka fyra fortfarande pagar.

Avlyssningstiderna har varierat i lingd. Den lingsta perioden har —
efter domstolens forlingning av tillstindet — omfattat ca nio méina-
der. Den kortaste perioden har strackt sig dver ungefir fjorton- dagar.
Genomsnittstiden ligger uppskattningsvis pa tvd manader.

I 21 av de 39 under pcrioden avslutade fallen har avlyssningen lett
till spaningsresultat som har haft helt avgdrande betydelse for utred-
ningen och som inte skulle ha kunnat uppnis ens med mycket stora
och tidsédande spaningsinsatser. Dessa 21 fall har medfért fillande do-
mar, beslut om sinnesundersdkning och beslut om hiktning avseende
sammanlagt ca 60 personer. I friga om ytterligare ett 20-tal personer
pagar forundersokning.

Aterstdende 18 avslutade fall har lett till foljande. I tre fall avsting-
des telefonen under pdgdende avlyssningsperiod till f61jd av att avgif-
ten inte erlagts. Misstankar om grovt narkotikabrott hade dock hunnit ve-
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rifieras under avlyssningen. I likaledes tre fall upphérde abonnemanget
péd grund av bristande betalning innan avlyssningen kunde pabdrijas.
I ett fall greps vederbSrande for stold under avlyssningsperioden. Han
var da pa vig till utlandet for att kopa centralstimulantia. I ett fall togs
vederborande omhand for psykiatrisk vard under avlyssningsperioden.
Misstankarna hade dock hunnit bli verifierade. Ett fall ledde till atal
men den atalade frikindes. En medatalad befanns dock skyldig. I sex
fall bestyrktes misstankarna om grovt narkotikabrott. Infér domstol
hallbar bevisning ansigs emellertid inte kunna forebringas varfSr av-
lyssningen upphdrde utan att drendena gick till atal. I tre fall kunde
de misstankar som 18g till grund for tillstindet inte verifieras under
avlyssningen varfor denna avbréts eftér cirka tvd manader. Dessa tre
fall bor i sjalva verket betraktas-som ¢tt enda di orsaken till misstan-
karna var dcssa tre personers$ gemensamma kontakt med en pé kon-
tinenten verksam storsmugglare av fenmetralin.

Utdomda straff i avlysshingsfallen har vanligtvis Overstigit ett &r.
Stringaste straffet har varit internering i fyra ar. En grov uppskattning
ger vid handen att den genomsnittliga strafftiden torde ligga pa om-
kring tva ars fangelse. : .

Stora kvantiteter illegal nalkotlka har smugglats och/eller sélts av
dem som lagfdrts i de 21 fallen av avlyssning som lett till fillande dom
etc. S& gott som uteslutande har det rort sig om centralstimulerande
medel. Det #r synnerligen svart att ge en exakt siffra for de mingder .
det ror sig om men uppskattningsvis torde kvantiteterna uppga till sam-
manlagt cirka 200 000 kapslar — mestadels fenmetralin — vilket skulle
motsvara ungefir tre milj. tabletter. Med ett. marknadspris av f. n.
ungefir 75 kr. per kapsel skulle virdet av det smugglade och/eller silda
uppga till cirka 15 milj. kr. :

Rikspolisstyrelsen framhaller .att lagen har tillimpats med synnerli-
gen stor restriktivitet och endast i sdrskilt angeldgna fall dir mycket
starka misstankar forelegat om illegal handel med narkotika i stor ska-
la. Praktiskt taget all narkotika pa den. illegala marknaden i Sverige
smugglas frn utlandet. Telefonavlyssningen har anvints for att dels
avsléja smugglingen frin utlandet till. Sverige, dels stoppa storlang-
ningen av narkotika inom landet.

Frin att under 1968 ha varit spritt ver s gott som hela landet sy-
nes missbruket av narkotika f.n. ha kunnat tringas tillbaka till Stock-
holms-, Goteborgs- och Skineregionerna.- Landet utanfér dessa omra-
den 4r inte fritt frin narkotika men de fall som fGrekommer maéste -
betraktas som isolerade strofall. Karaktiren av landsomfattande epide-
mi har tills vidare kunnat hévas.

Savitt giller ldget inom .de nyssnimnda regionerna méste man skilja

mecllan missbruket av 4 ena 81dan centralstimulantia och & andra sidan
cannabis, LSD etc.
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Importen av illegal centralstimulantia har uppenbarligen kunnat mins-
kas i mycket stor utstrickning. Emellertid har efterfrigan pa illegal
narkotika inte gatt ned i samma takt som tillgingen utan #r i allt vi-
sentligt ofdrindrad. Detta i férening med den minskade tillgdngen har
fatt priserna pa centralstimulerande medel att stiga kraftigt. D3 polisen
inledde sin samordnade aktion mot den illegala narkotikahandeln kos-
tade en kapsel om 0,3 gram centralstimulantia ungefar 10 kr. F.n. ar
priset cirka 75 kr.

De hoga priserna har medfdrt allvarliga konsekvenser. Narkomaner
tvingas att beg flera eller grovre brott dn tidigare for att-skaffa pengar
till inkdp av narkotika. Rikspolisstyrelsen anser att detta i vart fall &r
en del av forklaringen till den oroande Skning av brottsligheten som no-
terats under det gangna aret. De hoga priserna medfor vidare att det ir
mera I6nande &n tidigare att smuggla och handla med illegal narkotika.
Trots att polisen lyckats sl sonder ett stort antal smugglingssyndikat
ir smugglingstrycket pa Sverige fortfarande mycket kraftigt. De dkade
vinstutsikterna uppviéiger uppenbarligen de Gkade riskerna for avslo-
jande. Som exempel ndmns att ett kilo fenmetralin i Italien kostar unge--
far 100 kr. i inkSp. ”Pa gatan” i Stockholm #r kilopriset idag cirka
200 000 kr. S ' '

Den radande situationen dr allvarlig. Den enda utvdgen ur denna &r
enligt rikspolisstyrelsen en minskad efterfrigan genom O&kade vard-
insatser samtidigt som polisen sdvitt mdjligt bibehéller sina insatser mot
den illegala handeln pa en:oférindrad niva. En Gkning av resurserna
for vard av narkomaner ir alltsd ofrinkomlig- om narkotikaproblemet
skall 18sas pa lang sikt.

Da det giller situationen i friga om cannabis etc. framhéller rikspo-

lisstyrelsen foljande. Under budgetéret 1969/70 uppgick antalet Sver- - -

tidstimmar inom polisen till drygt 2 milj. Av dessa foll cirka 125 000 pa
de narkotikabekdmpande enheterna. Statsmakterna har foreskrivit att an-
talet Svertidstimmar mdste nedbringas. Vidare har tillkommit en lag som
ytterligare begrinsar Overtidsuttaget. Detta har tvingat fram en sinkning
av polisarbetets omfattning 6ver hela linjen — alltsd dven inom de nar-
kotikabekdmpande enheterna. D& dessa inte har kunnat tillféras Gkade
resurser fran andra enheter, har framforallt inom de centrala narkotika- .
bekdmpande enheterna mast tillgripas en prioritering dven nér det géller
inriktningen av resurserna.-Det har dirfor inte varit mojligt att hejda
spridningen av t. ex. hasch, framforallt i storstiderna. Risken for att
missbruket atcrigen skall sprida sig Gver landet bedomer rikspolisstyrel-
sen som §verhdngande.

Den svenska polisens arbete att soka uppspara och stoppa nyckel-
personerna i den illegala narkotikahandeln pa Sverige forsvéras i hogsta
grad av bristen pa en enhetlig lagstiftning rérande de centralstimule-
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rande medlen och bristen pa samordning i stort av de polisidra insat-
serna i Europa mot den internationella narkotikahandeln.

Savitt géller en enhetlig lagstiftning pagar inom FN:s ram arbetet
med ett internationellt protokoll rorande s. k. psykotropa substanser.
Emellertid torde det droja fyra till fem &r innan detta protokoll far
nigra verkningar {Or det praktiska arbetet. I avvaktan hirpa har frin
svensk sida riktats diplomatiska framstillningar till Visttyskland, Tta-
lien och Holland. Enligt uppgift kommer den tyska lagstiftningen att
indras i tillfredsstéllande riktning inom en snar framtid. Framstallning-
arna till Italien och Holland har inte gett nagot som helst resultat. Det
ar ytterst visentligt att den okontrollerade exporten i synnerhet fran
Italien stoppas snarast mojligt.

Det europeiska polissamarbetet mot narkotika dger rum inom ramen
{6r Interpol. Detta tar sikte enbart pAd samverkan i isolerade drenden
och pd ett rutinmissigt utbyte av informationer rorande misstinkta
brottslingar, beslagtagna narkotikapartier etc. Vad som hittills saknats
ir en samordning i stort av polisens insatser mot den illegala narkotika-
trafiken. Denna fr idag si vill organiserad och dess olika grenar si
sammanhingande med varandra att isolerade polisinsatser i enstaka fall
gor f6ga nytta pa ling sikt. Vad som kridvs dr en koordination Over
hela Europa av allt narkotikabekidmpande arbete si att den illegala
handeln kan angripas samtidigt i alla led — fran odlingen/produktio-
nen till detaljhandeln. Denna brist i samarbetet har av rikspolischefen
vid upprepade tillfillen framhallits for Interpols generalsekreterare,
som dven har fétt del av svenska synpunkter pd den ndrmare uppbygg- .
naden av ett sddant samarbete. Detta fOrslag innebir i princip en sam-
ordning efter svenskt monster av polisens narkotikabekdmpande insat-
ser till inriktning, rum och tid i Europa. Det svenska initiativet har re-
sulterat i att generalsekreteraren i januari detta ar lagt fram fOrslaget
{6r ovriga europeiska medlemsstater. Forslaget stods av de andra nor-
diska linderna.

Enligt rikspolisstyrelsens bedomning 4r det med hinsyn till det all-
varliga ldget inom den illegala narkotikahanteringen inte mojligt att
med enbart konventionella spaningsmetoder ens nagot s nir behalla
greppet Over den grova brottsligheten. Med enbart vanliga spaningsme-
toder skulle krivas insatser som varken kan astadkommas inom ramen
for tillgangliga resurser eller kan beriiknas bli tillférda polisen utifran.
Andock skulle man inte komma #t de ledande profitdrerna. Under den
gangna tiden har det blivit alltmera klart att den grova narkotikabrotts-
ligheten styrs av vilorganiserade smugglings- och distributionssyndikat,
som tilldimpar ytterst hinsynslosa metoder. Denna handel fororsakar
ett stort minskligt lidande. Dirfor talar allt for att i nuvarande lige
fortfarande godta telefonavlyssning som ett hjilpmedel i spaningsar-
betet.
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Sjilvfallet maste mot samhdllets intresse av att komma till rdtta med
den grova narkotikabrottslighcten noga vigas individens ritt till s& stor
integritet som muojligt. Det siitt pd vilket telefonkontroll hittills anvints
kan inte enligt rikspolisstyrelsens mening anscs ha obehdrigen krankt
individens integritet.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forlangning av lagens giltig-
hetstid. '

JK intar samma principiclla stdndpunkt som tidigarc att telefonav-
lyssning som hjilpmedel vid utredning av brott utgdr ctt si allvarligt
ingrepp i den cnskildes ritt, att den endast bor f& forckomma nir det
giller att uppdaga allvarlig brottslighet som ej dr &tkomlig med sed-
vanliga spaningsmctoder. Den narkotikabrottslighet som beskrivs i re-
dogdrelsen fran rikspolisstyrelsen fyller enligt JK hogt stillda ansprak
pa samhillsfarlighet och hansynsloshet. Av redogdrelsen far dven an-
ses framgd, att telefonavlyssning for nirvarande knappast kan ersittas
med vanliga spaningsmctoder. I redogorelsen uttalas, att den telefonav-
lyssning som hittills har f6rckommit inte kan anses ha obehdrigen kriinkt
individens krav pé intcgritet. JK har vid inspektioner hos rikspolissty-
relsen — didrvid han sirskilt underrittat sig om vilka atgirder som
vidtagits for att hindra obehdrigt spridande av innchillet i avlyssnade
telefonsamtal — fétt uppfattningen att detta uttalande &r riktigt.

RA uttalar att det saknas anledning anta att tvangsmedlet anvints
mindre restriktivt dn tidigare. Av rikspolisstyrelsens skrivelse framgar,
att narkotikabrottsligheten alltjaimt har sidan utbredning att alla till-
gingliga resurser i kampen mot den behdvs och att tillgangen till tele-
fonavlyssning dirvid ar av visentlig betydelse.

Svea hovritt konstaterar att telefonavlyssning dven under det scnastc
aret utgjort ett viirdefullt medel f6r bekimpande av den grova illegala
narkotikahanteringen samt att nagra invindningar intc synes kunna rik-
tas mot lagens tillimpning. Hovritten anser att det av rikspolisstyrel-
sens redogorelse framgar att situationen i friga om narkotikabekdmp-
ningen alltjamt dr sadan, att polisen har starkt behov av att vid férun-
dersokningar angaende grova narkotikabrott fortfarande kunna anvinda
telefonavlyssning som spaningsmetod. Hovritten tillstyrker dirfor att
giltighetstiden for lagen forlings, forslagsvis till utgngen av juni 1973.
Aven Stockholms tingsritt framhaller att erfarenheterna av lagens till-
limpning ytterligare visat den betydelse avlyssningen har f6r beivrande
av den grova narkotikabrottsligheten.
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Departementschefen

Som ett sirskilt medel for att bekdmpa den illegala narkotikahante-
ringen antog riksdagen 1969 telefonavlyssningslagen, som medger att
telefonavlyssning anviinds under fdrundersSkning, nir det finns skilig
misstanke mot nagon for grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling
som avsett narkotika. Lagens giltighetstid har forldngts ett ar och giller
nu till utgdngen av juni 1971.

Av den redogorelse som rikspolisstyrelsen nu har limnat fram-
gér, att lagen har tillimpats efter samma principer som under forega-
ende ir. Under tiden mars 1970— januari 1971 har domstol meddelat
tillstdnd till telefonavlyssning i 20 drenden. Flera av dessa drenden
har rort mer &n en person. Totalt under perioden har domstol beviljat
avlyssning betriffande 39 personer. Genomsnittstiden for avlyssningen
uppskattas till tvA méanader. Avlyssningen har i 21 av 39 avslutade
fall lett till spaningsresultat som har haft helt avgérande betydelse for
utredningen och som inte skulle ha kunnat uppnas cns med mycket
stora och tidsddande-spaningsinsatser. Dessa 21 fall, som sammanlagt
avser cirka 60 personer, har medfort fillande domar eller, i drenden dar
huvudfdrhandling Znnu inte har hallits, beslut om héktning och/eller
sinnesundersdkning. Av de aterstiende 18 avslutade fallen kunde i tre
fall de misstankar som lag till grund for tillstandet till telefonavlyssning
inte verifieras under avlyssningen varfor denna har avbrautits. I nigra fall
upphodrde telefonabonnemanget innan avlyssningen kunde péabdrjas.
Ovriga drenden har lett till verifiering i ndgon form av de misstankar
som legat till grund fér domstolens beslut om avlyssning. I friga om
ytterligare ett tjugotal personer pigér forundersdkning. Av redogorel-
sen framgér vidare att dc 21 avslutade fallen avser en mingd narko-
tika av uppskattningsvis 200 000 kapslar, mestadels fenmetralin, mot-
svarande ungefir tre milj. tabletter med ett mycket betydande forsili-
ningspris.

Missbruket av narkotika har f. n. enligt rikspolisstyrelsen kunnat be-
grinsas till Stockholms-, Goteborgs- och Skaneregionerna. Importen av
illegal centralstimulantia har kunnat minskas i mycket stor utstrick-
ning. En oférindrad efterfragan tillsammans med den minskade till-
géngen har emellertid gjort att priserna pa centralstimulerande medel
stigit kraftigt. Narkomanerna begar flera eller grévre brott 4n tidigare
for att skaffa pengar till inkdp av narkotika. De hoga priserna medfor
vidare att det 4r mera 16nande #n tidigare att smuggla och handla med
illegal narkotika. Polisen har lyckats sld sonder ett stort antal smugg-
lingssyndikat men smugglingstrycket pa Sverige dr fortfarande mycket
kraftigt. Det har blivit alltmera klart att den grova narkotikabrottslig-
heten styrs av viillorganiserade smugglings- och distributionssyndikat,
som tillampar ytterst hinsynslosa metoder.



Prop. 1971: 95 11

Nir det giller situationen betrdffande cannabis och LSD framhaller
rikspolisstyrelsen, att det inte varit mdjligt att hejda spridningen i stor-
stiderna. Risken fOr att missbruket aterigen skall sprida sig Over hela
landet beddmer rikspolisstyrelsen som Gverhdangande.

Enligt en av RA sammanstilld statistik Gver domar i narkotikamal
framgar att antalet personer domda enligt narkotikastrafflagen under
forsta halvaret 1970 var sammanlagt 1 012. Antalet personcr ddmda for
grovt narkotikabrott var under samma tidsperiod 171. Det kan vidare
nimnas, att 36 personer domts for brott avseende mer in 10 000 tab-
letter centralstimulerande medel. For fem av dessa avsadg domen mer 4n
en milj. tabletter.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt en forlingning av lagens gil-
tighetstid.

Vad som anforts i rikspolisstyrelsens framstillning och under re-
missbehandlingen visar enligt min mening att mojligheten till telefon-
avlyssning anvénds restriktivt och med urskiljning och att tillimpningen
star vil i 6verensstimmelse med vad som forutsatts vid lagens tillkomst.

Som rikspolisstyrelsen framhallit 4r det med hinsyn till det allvarli-
ga liget inom den illegala narkotikahanteringen inte mdjligt att med
enbart konventionella spaningsmetoder kontrollera den grova brotts-
ligheten. Effektiviteten i polisens anstringningar att komma 4at finan-
sidrerna och de storsta langarna far inte dventyras. Erfarenheterna vi-
sar att inte minst telefonavlyssningen bidragit till att cn rad organiserade
smugglings- och forsiljningsligor kunnat avslGjas. Telefonavlyssnings-
lagens giltighetstid bor dirfor forlingas. Giltighetstiden bor tills vidare
bestimmas till utgdngen av juni 1972.

Under hidnvisning till det anforda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att antaga inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen (1969: 36) om telefonavlyssning vid forunder-
sékning angdende grovt narkotikabrott m. m.

Med bifall till vad foéredraganden salunda med instim-
mande av statsrddets Ovriga ledamdoter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokoliet:

Britta Gyllensten
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