Kungl. Maj:ts proposition nr 85 ar 1971

Nr 85

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angiende nedskrivning av
statens jirnvigars statskapital, m, m.; given Stockholms sloft den
12 mars 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver kommunikationséirenden f6r denna dag, f6-
resld riksdagen att bifalla de forslag, om vars avlatande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

For att fa till stdnd cn trafikpolitiskt betingad anpassning av SJ:s
kostnadsansvar foreslds i propositionen en nedskrivning av det i SJ in-
vesterade statskapitalet med ca 1 060 milj. kr. Nedskrivningen motiveras
av bl a. att statskapitalet delvis hinfor sig till &ldre tillgingar, som
antingen helt bor skrivas av cller ocks&d tas upp med ligre virden. I
sammanhanget har dven beaktats den extra belastning som avilar SJ i
pensionskostnadshiinsecnde genom att pensionsutgifter direktfinansieras
och i sin helhet belastar arsresultatet i stillet f6r att beriiknas enligt
forsikringstekniska grunder. Hirvidlag {6reslis — utifrn gjorda berik-
ningar av SI:s merbelastning — en viss redovisningsmissig omliggning,
som mojligglr en mera rattvisande beddmning av SJ:s rorelsercsultat.
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Utdrag av protokoliet 6ver kommunikationsirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet pa Stockho!ms slott den 12 mars 1971

Nirvarande: Statsministcrn PALME, ministern for utrikes drendcna
NILSSON, statsrdden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF,
WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Norling, anmiler
efter gemensam beredning med statsrddets Gvriga ledaméter friga om
nedskrivning av statens jdrnvigars statskapital, m. m., och anfor.

De trafikpolitiska riktlinjerna och frigan om kostnadsansvaret

Allmdnt

Giillande trafikpolitiska riktlinjer syftar till att for landets olika de-
lar trygga cn tilifredsstéillande transportforsorjning, som medger fore-
tagsmiissig effektivitet och transporimedlens sunda utveckling. I denna
malsiittning ligger att skapa betingelser [6r en samhiillsckonomiskt rik-
tig utveckling av transportscktorn. Det [Orutsitter for det forsta att de
foretag — statiiga och cnskilda — som arbetar pd transportmarknaden
skall kunna driva sin verksamhet i former-som sdkrar att transporterna
fordelas pa trafikgrenar och- trafikforetag med hinsyn till dessas verkli-
ga kostnads- och kvalitets[Grutsiittningar. Det inncbidr ocksd att trans-
portféretagen inom en trafikgren inte onddigtvis skall hindras eller-hiim-
mas genom regleringar som innebidr en diskriminering i forhdllande
till andra transportféretag inom samma cller annan trafikgren. Det in-
nebdr ocksd, att prissittningen inom de olika trafikgrenarna skall ge
uttryck for de reella kostnaderna, dvs. fven ta hiinsyn till kostna-
derna {6r de grundliggande samhilleliga basinvesteringarna f&r resp.
trafikgren. Avsikten med cn pa sa sitt utformad statlig trafikpolitik dr
att &stadkomma en marknad for transporttjinster som pi en ging ir s
effcktiv och konsumentanpassad som m&jligt.

Med trafikpolitikens samhillsekonomiska inriktning {Oljer, att den
skall utvecklas i nira kontakt med sambhiillsplaneringen i stort. De lo-
kaliserings-, arbetsmarknads- och allmént niringspolitiska malséttning-
arna méiste salunda beaktas. Detsamma giller miljd-, trafiksdkerhets- och
arbetarskyddsaspekter. I anslutning hirtill bor inom ramen for de tra-
fikpolitiska riktlinjerna arrangemang vid behov kunna vidtas, som gor
det mdjligt att — mot sidrskilda bidrag och ersittningar — fa samhiills-
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motiverade transporttjinster utforda av trafikforetag med ett princi-
piellt kostnadsansvar. _

Vid antagandet av de trafikpolitiska riktlinjerna forutsattes ett omfat-
tande och i vissa hidnseenden langsiktigt utrednings- och utvecklings-
arbete for att successivt komma fram till en storre kostnads- och mark-
nadsmissig rittvisa i forhallandet mellan de olika trafikgrenarna.

Bl. a. skulle olika himmande regleringar i mdjligaste mén avvecklas.
For att fi en mjuk Overging hirvidlag forutsattes de avsedda av-
vecklingsétgirderna samordnade i tre etapper. De atgirder som hittills
vidtagits inom ramen for de tva fOrsta reformetapperna innebir for SJ:s
del, att affirsbaneniitet resp. de trafiksvaga jdrnvégslinjerna i friga om
den ckonomiska malsittningen fér SJ numera behandlas som tvé separa-
ta rorelsegrenar, att det avkastningskrav som avilar SJ begriinsats till att
endast avse affiirsbaneniitct och att full ersiittning limnas SJ for for-
pliktelsen att trafikera de trafiksvaga jirnvigslinjerna. Vidare har for
ST tidigare giillande bestdmmelser om turordning vid vagntilldelning, om
likabehandling av trafikanter i taxehiinseende och om skyldighet att
halla fraktavtal offentliga slopats. Pa SI:s affiirsbaneniit har dven tidi-
gare transportplikt upphivts i friga om godsbefordran. Genom dessa
atgirder har SJ under scnare ar fatt visentligt forbiittrade mojligheter
att inom stora delar av transportmarknaden effektivt hivda sig gentemot
lastbilsforetagen. Den yrkesmissiga lastbilstrafiken har i likhet med
jarnvégstrafiken fatt mojligheter att utvecklas mera fritt in tidigare.

I friga om olika trafikgrenars kostnadsansvar har atgirder vidtagits
tor att successivt fa till stind en trafikpolitiskt Onskviird anpassning
av detta. For vigtrafikens del har — pa grundval av bilskatteutred-
ningens i samverkan med viigkostnadsutredningen framlagda f{orslag
— 1970 ars riksdag beslutat .om en hojning i fem etapper av fordons-
skatterna for de tyngsta landsvigsekipagen. Paralicllt hirmed fortsitter
vigkostnadsutredningen sitt arbete med en mera fullstindig kartliggning
av vigtrafikens kostnadsansvar.

Inom ramen f6r detta trafikpolitiska utrednings- och utvecklings-
arbete har inom kommunikationsdepartementet dven Overvigts fragan
om en anpassning av SJ:s avkastningskrav. Dctta har motiverats av bl. a.
att det for SJ upptagna statskapitalet i viss utstriickning hinfor sig
till #ldre tillgAngar, som antingen hclt bort avskrivas eller tas upp
med Jagre virden. I denna del har {vervigandena resulterat i forslag
till nedskrivning av Sl:s statskapital. I sammanhanget har dven beak-
tats den extra belastning som é&vilar SJ i pensionskostnadshinseende,
genom att pensionsutgifterna dircktfinansieras och i sin helhet belastar
arsresultatet 1 stillet for att beriikknas enlig {Orsékringstekniska grunder.
Hirvidlag {Sreslds — utifrn gjorda beriikningar av Sl:s merbelastning —
en viss redovisningsmassig omliggning som mojliggdr en mera riitt-
visande beddmning av SJ:s rorelseresultat.

1% Riksdagen 1971. 1 Saml. Nr 85
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Det kan i anslutning hirtill erinras om ‘att frigan om pensionskostna-
derna behandlades i prop. 1963: 191 angéende riktlinjer {6r den stat-
liga trafikpolitiken. Departementschefen konstaterade i sammanhang-
et, att det i den bakomliggande trafikutredningen fOrutsattes att frigan
om finansicringen av uppkommande differens mellan SI:s aktuella pen-
sionsutgifter och fOretagets forsikringsmiissigt beriiknade pensionskost-
nader borde tas upp till behandling i reformarbetets forsta etapp. De-
partementschefen fann dock, att frigans slutliga beddmning borde an-
std i avvaktan p3 affirsverksutredningens Overviganden. Denna utred-
ning har i sitt &r 1968 avgivna betiinkande (SOU 1968: 45 och 46) lagt
fram f6rslag i friga bl. a. om behandlingen av affiirsverkens pensions-
kostnader. Eftersom affirsverksutredningens forslag bedomts kréva vissa
fortsatta dverviiganden i olika hiinseenden, har de innu inte omsatts i
néagra nya handlingsnormer for affarsverken.

SJ:s rorelseresultat

I foljande tabell redovisas SJ:s resultatutveckling budgetaren 1964/65
—1969/70. Forrdntningskravet har under dessa Aar successivt Okat
i snabb takt — frin ca 100 milj. kr. till ca 145 milj. kr. — vilket hiingt
samman med de betydande tillskott av investeringsmedel som statsmak-
terna ldmnat SJ och i viss man dven med hdjningen av réntan. Rorelse- -
resultatet — efter avskrivningar och vissa bokslutsdispositioner — har
bortsett fran budgetiret 1964/65 legat visentligt under de uppstillda
forrantningskraven. Differensen har sdlunda for budgetiren 1966/67-—
1969/70 genomgéende vurit i storleksordningen 100 milj. kr. eller strax
diréver. Bortses frin bokslutsdispositionerna, som inneburit att under
en f6ljd av ar inom virdeminskningskontot avsatta pensionsmedc! och
vissa ar iven lagerrcscrvmedel tagits i ansprdk — blir skillnaden #in
storre. :

Att atgirder inte vidtagits for att ticka denna differens kan scs som

Resultatutveckling (milj. kr.)

1964/65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69 1969/70

Intikter 2074 2177 ° 2220 2277 2 347 2 508
Personalkostnader 1429 I 555 1675 - 1758 1797 1871
Ovriga kostnader _

exkl. avskrivningar 303 357 359 335 374 383

Avskrivningar 234 239 240 242 243 246
Finansiella och extra-

ordiniira intikter 6 10 16 26 22 14
Rorelseresultat efter i )

avskrivningar 114 36 —38 —32 —4 22
Bokslutsdispositioner - 30 39 52 . 50 30
Redovisat Overskott 114 66 1 20 6 52
Forrininingskrav? 101 109 113 118 132 144

1 Beriknat efter nedsittning med hiinsyn till for hogt upptagna pensionskost-
nader for det olonsamma bannitet.
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ett uttryck for att hinsyn tagits till den extrabelastning som enligt det
foregdende foljt med vissa fOr hogt bokférda anlidggningstillgingar och
med de hdga pensionskostnaderna.

Nedskrivning av statens jirnviigars statskapital

SJ:s behov av kapital tillgodoses genom medelsanvisning over kapi-
talbudgeten. Vid berdkningen av de¢ erforderliga Lkapitaltillskotten — in-
vesteringsbemyndiganden .— som statsverket tillhandahdller avrdknas
verkets egna avskrivningsmedel jimte eventuella Ovriga kapitalmedel
och avskrivningsanslag. Summan av de genom éaren erhillna inves-
teringsbemyndigandena utgodr verkets forrintningspliktiga kapital. Det-
ta uppgar f. n. till ca 2.8 miljarder kr. Forrintningen sker cfter statens
normalrinta, _ .

S&som namnts genomiordes inom ramen for den forsta reformetap-
pen av det trafikpolitiska handlingsprogrammet en redovisningsméssig
uppdelning av SJ:s verksamhet med hinsyn till den ckonomiska malsitt-
ningen i tv rorelsegrenar — affarsbaneniitet och det erséttningsberittigade
trafiksvaga nitet. Det forrantnings- cller avkastningskrav som skulle avila
SJ begransades ditrvid till att avse endast affirsbanenitet. I samband med
den angivna avgrinsningen av det trafiksvaga niitet skedde savitt avser
detta en nedskrivning av statskapitalet per den 30 juni 1965. Négon sam-
tidig genomgang av det kvarvarande statskapitalet med hinsyn till de
upptagna bokforingsvirdena pa ifrigavarande tillgingar skedde inte.
En sddan har nu skett. Den nedskrivning av statskapitalet som i anled-
ning hirav befunnits motiverad summanhiinger med olika historiska
forhéllanden. Till en del hinfor den sig till specifika hindelser, si-
som Overtagandet {rimst under 1940-talet av olika enskilda jirnvigar,
diirvid dessa — som det senare visat sig — kommit att tas upp med helt
orealistiska viirden. Till en del sammanhiinger nedskrivningen med cn
tidigare, delvis oenhetlig redovisningspraxis, som innebar att vissa ildre
tillgdngar inte alls eller i oftillriicklig utstrackning avskrivits. .

T friga om de cnskilda posterna utgdrs en grupp av sidana pd an-
liggningskontot oavskrivna ildre tiligdngar, vilka i dagens lige inte
motsvaras av verkliga nyttigheter. Exempel hidrpd utgor ersittningar
till kommuner for viigbroar och andelar i centrala administrationskost-
nader i anslutning till vissa #dldre anldggningsarbeten. Bland anlidggnings-
tillgAngarna redovisas ocksa vissa bandelar, vilka numera utgatt i sam-
band med kurvritningar och liknande eller vilkas shiprar, ballust m. m.
blivit helt utbytta. Tillsummans representerar dessa numera fiktiva till-
gingar ca 245 milj. kr. av statskapitalet.

En annan grupp utgdrs av ett antal Zldre stationer, som forlorat sin
betydelse som terminaler i trafikniitet men som tills vidare bibehalls i
avvaktan pa den successiva utbyggnaden av fjirrblockeringen. Dessa sta-
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tioner representercr ¢t sammanlagt bokforingsvirde av ca 125 milj. kr.,
vilket bor avskrivas.

Hiirtill kommer ett stort antal ildre anlidggningar och andra tillgangar
i form av lokstallar, forrdd och rullande materiel, som antingen ta-
gits ur bruk eller har ¢n klart begrinsad anviindbarhet. Dessa tillgdngar
ingdr i statskapitalct med ett bokfirt viirde av ca 50 milj. kr.

Overtagandet av de enskilda jirnvigarna har medfort speciella be-
lastningar for SJ. Kopeskillingarna vid Overtagandet bascrades silunda
Pi en avkostningsvirdering som endast tog hinsyn till séljarnas drift-,
intikts- och kostnadsforhallanden samt de ekonomiska prognoser som
kunde uppriittas utifrin dessa forutsittningar. Lone- och pensionskost-
naderna blev emellertid hogre hos ST #n hos de enskilda {Gretagen, som
dessutom inte hade trafikeringsplikt och som allmdnt hdll hogre taxor
in SJ. Mdijligheterna att forrinta det kapital, som de enskilda jirnvi-
garna representerade vid Overtagandet, forsimrades dirfor avseviirt. Sar-
skilt peasionsférpliktelserna kom att utgora en betydande belastning i
S1:s ekonomi.

1 SI:s rdkenskaper dr de kvarvarande, tidigarc enskilda jirnvigarna,
som ingér i affdrsbanenitet, upptagna till ett virde av ca 300 milj. kr.,
vilket motsvarar kdpeskillingarna f6r de ifrdgavarande banorna. En
beriikning inom SJ visar, att dessa tillgingar med hédnsyn till den
extrabelastning som SJ &samkats enbart genom de Svertagna pensions-
forpliktelserna Overvirderats med ett belopp i storleksordningen 150
milj. kr. De negativa effekterna i Ovrigt i samband med den fortsat-
ta driften av de enskilda jarnvigarna ~ for SJ gillande trafikerings-
plikt m. m. — later sig inte mera exakt beriknas. Om emellertid iiven
beaktas att vissa av de kvarvarande banorna cfter 6vertagandet succes-
sivt rustats upp och i en del fall byggts om till normalspériga for icke
ovisentliga belopp, framstir det som klart motiverat att det kapital
som rcpresenteras av de ursprungliga kdpeskillingarna helt bortskrivs.

Tilliimpningen av ildre redovisningsprinciper har medfort att en
stor grupp tillgdngar — banvallar med sliprar och ballast, stingsel, tunn-
lar, kontaktledningar m. m. — inte varit foremdl for avskrivning Gver
huvud taget. Enligt numera allmint vedertagen redovisningspraxis borde
for dessa tillgingar tillimpats avskrivningsregler baserade pa tillging-
arnas livslingd. Dessa anliggningar har anskaffats i relativt jimn takt
under en lang foljd av &r. Med hénsyn till angivna forhallanden har det
vid den nu fdretagna genomgangen bedomts rimligt att anta att de
bokforda viirdena av dessa tiligingar inrymmer ett Svervirde motsva-
rande summan av de avskrivningar som bort ske. Overvirdet kan upp-
skattas till ungefir hilften av de bokforda virdena. Vissa av dessa
tillgdngar bortskrivs helt genom i det foregdende foreslagna atgiirder. 1
den min si inte #r fallet bor deras bokforda virde nedsiittas med 50 .
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Sammanlagt uppgéar detta tillkommande nedskrivningsbehov till ca 340
milj. kr.

Genom den foreslagna nedskrivningsatgirden kommer uppenbara
brister i hittills tillimpad tillgngsvirdering att riittas till. Frigan om
planmiissiga avskrivningar av dessa tillgdngar liksom frigan om rim-
ligheten av tillimpade avskrivningstider m. m. for S¥:s tillgngar i Gvrigt
tas inte upp nu utan fir provas i ett senare sammanhang, da resultatet
av en inom SJ pagicnde Gversyn av redovisnings- och finansicrings-
systemet foreligger vilket torde drdja dnnu nagon tid.

Sammantaget inncbir det anforda att Sk:s forriintningspliktiga ka-
pital bor skrivas ned med ca (245 + 125 -+ 50 + 300 + 340) 1060
milj. kr.

Pensionskostnaderna vid statens jarnvagar

I pensionshidnsecnde belastas SJ liksom affirsverken i Gvrigt f. n.
huvudsakligen av dels ATP-avgifter, dels kostnader fér pension som
staten utger pd grund av sirskilda ataganden, s. k. kompletteringspen-
sion. T friga om ATP-avgifterna giiller att de ir obligatoriska och en-
hetligt berdknade for alla kategorier av arbetsgivare. Betraffande kost-
naderna for kompletteringspension giiller diremot att pensionerna
i det statliga systemet i princip finansieras inte sisom mera allmint i
de enskilda foretagen genom medclsreservering for gjorda pensionséta-
ganden utan dirckt vid pensionernas utbeialning. Detta giller ocksa SJ,
som alltsd av sina intdktsmedel fran affirsrorelsen fir bestrida utgif-
terna for 16pandc pensioner, oavsett under vilken tid pensionsformanerna
tjiinats in.

Vid slutet av 1960-talet utgjorde SJ:s ATP-avgifter 7,5 % och av verket
utbctalda kompletteringspensioner 22,5 % av lonesumman. Komplette-
ringspensionsutgiften, som i detta sammanhang dr av sarskilt intresse,
ir hog 1 forhéllande till vad som giller inom Ovriga delar av den stat-
liga verksamheten. Trenden ir ockséd stigande. En framriikning av 16ne--
summa och kompletteringspension till budgetiret 1975/76 — med
beaktande av den forutsedda personalminskningen — visar silunda att
utgifterna {or kompletteringspension di torde uppgd till 23,5 % av
I6nesumman.

Det dr flera faktorer som bidrar till den for SJ ogynnsamma utgifts-
nivin 1 fraiga om kompletteringspension. For det forsta inverkar hiirvid-
lag SJ:s laga pensionsdldrar. Av den for ir 1970 redovisade personaten
pa statens loncplan for tjanstemin hérde salunda 63 9% till pensio-
neringsperioden 60-62 dr, 27 % till perioden 63-64 ar och 10 %
till perioden 65-66 ar. Till perioden med ldgsta avgangsilder horde
dessutom den icke 1oneplansanstiillda personalen. — Vidare inverkar re-
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lationen mellan pensioniirernas och de aktiva arbetstagarnas antal. — En
tredje faktor av betydelse #r att 18pande kompletteringspensioner for
pensionirskollektivet som helhet inte i nigon hdgre grad kommer aft
avlosas av pensioner fran ATP {orriin under 1980-talet.

Enligt gjorda berdkningar ar skillnaden mellan 16pande komplette-
ringspensioner och vad SJ skulle behdva successivt reservera for pen-
sionsatagandena till nu aktiv personal betydande. Vad giller det ersitt-
ningsberittigade trafiksvaga nidtet har statsmakterna redan beaktat detta
forhallande pa s& sitt att forrantningskravet Arligen nedsitts med ett
bclopp, som beriiknats motsvara den del av skillnaden — for inne-
varande budgetar 24 milj. kr. — som beldper pd detta ndt. For affiirs-
banenitet har emellertid hittills ingen annan atgird vidtagits dn att SJ
under en {oljd av &r medgetts att vid behov i samband med bokslutet
tillgodogora sig 30 milj. kr. av tidigare inom viirdeminskningskontot av-
satta pensionsmedecl.

1 anslutning till programbudgetutredningens (SOU 1967: 11) f{drslag
till berdkning av statliga pensions- m. fl. personalkostnader har statens
personalpensionsverk och riksforsiakringsverket tillsammans utfort be-
rikningar av socialforsikrings- och pensionskostnadens hojd for statlig
och statsunderstddd verksamhet som helhet. Dessa berikningar visade,
att den till personalens aktivtid hidnforliga kostnaden for bl. a. ATP-
avgifter, kompletteringspension och sjukforsdkringsavgifter samman-
lagt utgjorde 22 % av total 16nesumma. Kostnaden for kompletterings-
pensionen ensam beridknades till 13 %. Forstnimnda procenttal tillim-
pas fr.o. m. budgetaret 1968/69 som lonekostnadspéligg inom stats-
forvaltningen, dock inte for affirsverken.

Savitt avser affdrsverken har affidrsverksutredningen gjort undersk-
ningar, som visade att olikheter fanns mellan olika verksamhetsom-
riden i friga om lGnestruktur, pensionsilder, personalens fordelning
cfter levnadsalder etc. I anslutning hirtill har utredningen beriknat pro-
centtalen for de olika affidrsverkens aktivtidskostnader {or komplette-
ringspension. Med hinsyn till de strukturella olikheterna i lone- och
personalhiinseende mellan verken vixlar procentsatsen enligt affirs-
verksutredningen fran verk till verk. For SJ har kostnaden angivits tiil
16 % av verkets totala I6nesumma.

Principiellt far det anses rimligt, att SJ:s affirsmissigt bedrivna tra-
fikrorelse med hinsyn till {Oretagets marknadssituation cndast belas-
ltas av saduna kostnader som fororsakas av densamma. Den nuvarande
rorelsen har inget direkt samband med de aktuella pensionsutbetalning-
arna till tidigare SJ-personal. Vid berdkning av roreclsens resultat bor
dirfér som kostnad inte tas upp utbetalda kompletteringspensioner utan
virdet av nya sddana pensionsitaganden under ret. Aven om detta ir
en fraga, som pdrmast ir att hdnfora till den redovisningsmiissiga be-
handlingen av SJ:s verksamhet, har den stor betydelse {0r att mojliged-
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ra en korrckt beddmning av. verkets effektivitet och dess formaga att
bira ctt riitt avpassat kostnadsansvar. Med hinsyn till SI:s marknads-
situation och den sirskilda kostnadsmiissiga belastningen i detta hin-
seende bor en anpassning nu ske¢ av SJ:s resultatredovisning utan att av-
vakta en mera generell 16sning av denna friga for affirsverken.

Med hinsyn till det anforda framstir det som skiiligt att i Sl:s
resultatredovisning utgd frin att kompletteringspensionskostnaden t. v.
utgdr 16 % av l6nen pd sitt som angetts av affirsverksutredningen.
Tillampat pa SJ under budgetiret 1969/70 innebiir detta en komplette-
ringspensionskostnad for verket om 230 milj. kr. De faktiska utgifterna
fér samma budgetar dr 320 milj. kr., vilket innebiir en skiilnad om 90
milj. kr. I princip skulle SI:s rorelseresultat f6r nimnda budgetar berik-
ningsmissigt {orbittras med detta belopp.

Departementschefen

Genom trafikpolitiken &syftas en samhillsekonomiskt riktig utveckling
av transportsektorn. Hiri ligger att transportarbetet skall drivas i for-
mer, som sikrar att transporterna fordelas pa transportgrenarna och
transportforetagen mcd hiinsyn till dessas verkliga kostnads- och kvali-
tetsforutsittningar. Det innebdr ocksd, att transportforetagen skall kun-
na driva sin verksamhet utan att onddigtvis himmas av diskrimincrande
regleringar. Det inncbar slutligen, att prissittningen pa transportmarkna-
den skall aterspcgla de reclla kostnaderna, dvs. ocksd beukta det all-
mannas kostnader for de samhilleliga basinvesteringarna for resp. tra-
fikgren.

Inom ramen for det trafikpolitiska handlingsprogrammet har ocksd
reformer vidtagits, som exempelvis for SJ inneburit att jirnvigstrafiken
fatt visentligt biittre mojligheter att gbra sig giillande pa olika delar
av transportmarknaden. Detta har skett genom att olika tidigare for
SJ gillande restriktioner avvecklats och genom att ersittning numera
lamnas SJ for driften av de oldnsamma jirnvigslinjer som uppritthalls
av lokaliseringspolitiska och sociala skil. Genom de betydandec inves-
teringsmedel som under senarc ir stillts till SJ:s forfogande har ocksa
mdjliggjorts en Okning och anpassning av SJ:s kapacitet med hidnsyn
till de krav som SJ:s kunder i person- och godstrafiken stiller. Den yr-
kesmiissiga lastbilstrafiken har i likhet med jirnvégstrafiken fatt mojlig-
heter att utvecklas mera fritt in tidigare.

Ett viktigt led i tra[ikalitikcn dr som nimnts att successivt verka
for en storre kostnadsmissig rittvisa i forhallandet mellan de olika
trafikgrenarna. Harvidlag har under senare ar bedrivits ectt omfattan-
de utrednings- och utvecklingsarbete, som ocksd i olika hinseenden re-
sulterat i stillningstaganden frdn statsmakternas sida. Det giller luft-
fartens, sjofartens och vigtrafikens kostnadsansvar. I friga om viigtra-
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fiken har 1970 ars riksdag beslutat om en relativt kraftig etappvis ge-
nomfird hdjning av fordonsskatterna for de tyngsta landsvigsekipa-
gen. Parallellt hiarmed fortsiitter vigkostnadsutredningen sitt arbete med
underlaget for en mer definitiv reglering av vagtrafikens kostnadsansvar.

Inom ramen for det trafikpolitiska utvecklingsarbetet har inom kom-
munikationsdepartementet sedan i hostas Gvervagts {rigan om en an-
passning av SJI:s kostnadsansvar nirmast med utgdngspunkt fran det av-
kastningskrav som uppstillts {6r foretaget. Overvigandena har bl. a. mo-
tiverats av att det i SJ investcrade statskapitalet i vissa fall hénfor
sig till dldre tiligdngar, som vid avgrinsningen av det trafiksvaga nitet
bibehOlls inom aftirsbanendtet och dar — sammanhingande med ¢n
ildre och delvis oenhetiig praxis — kom att tas upp med orealistiska
virden. I sammanhanget har dven beaktats de dryga pensionskostnader
som avilar SJ och som sammanhiinger med att pensionsutgitterna direkt-
finansieras och med det relativt stora antalet pensionérer.

[ anslutning till den i det foregdende ldmnade redovisningen av S):s
rorelseresultat under senare ar kan konstateras, att den cxtra belast-
ning som [Gijer med angivna forhallanden i praktiken beaktats -genorn
att den faktiska fOrrintningen av statskapitalet accepterats ligga visent-
ligt under det uppstillda forriintningskravet.

Som resultat av angivna dverviganden foreslds nu en nedskrivning av
SI:s statskapital — som for budgetaret 1970/71 uppgar till ca 2,8 mil-
jarder kr. — med ca 1 060 milj. kr. Till ett belopp av ca 300 milj.-kr. hiin-
{or sig nedskrivningen till dc tidigare enskilda jidrmvigar, som Over-
togs av SJ och som pd SI:s anlidggningskonto kommit att tas upp med
helt orealistiska virden. 1 Ovrigt hanfor sig nedskrivningen till olika
slag av ildre tillgingar, som med modern redovisningspraxis helt
eller delvis bor avskrivas.

Det bor ankomma pd Kungl. Maj:t att pd grundval av fran SJ tillhan-
dahallet underlag nirmare bestimma de tillgdngar som skall avskri-
vas och den nedskrivning av statskapitalet som foljer hirav.

I friga om SI:s pensionskostnader har framhéllits den extrabelast-
ning som 4&vilar SJ genom direktfinansieringen av kompletterings-
pensionen. Genom att medelsreservering inte sker for gjorda pensions-
itaganden far SJ sélunda bestrida utgifterna for 16pande pensioner,
oavsett under vilken tid pensionsférmanerna tjanats in.

I det foregiende har nirmare redovisats de forhallanden, som bidrar
till den for SJ ogynnsamma kostnadsnivan i friga om kompletteringspen-
sionen, sdsom SJ:s relativt sett liga pensionsdldrar, relationen mellan
pensiondrer och aktivu jimte det forhallandet att I1opande kompletterings-
pensioner for pensionérskollektivet som hethet inte 1 nagon hogre grad
avlises av pensioner frin ATP forrin under 1980-talct. Det kan konsta-
teras, att de faktiska pensionsutbetalningarna i dagens lige utlgdr ca
22,5 % av den totala 16nesumman vid SJ. En beriikning av Sk:s aktiv-
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tidskostnad for kompletteringspensioner visar, att denna i relation till
I6nesumman uppgar till ca 16 %.

Forslaget innebidr i denna del att vid berdkningen av SJ:s rorelse-
resultat de faktiskt utbetalda pensionerna inte tas upp som kostnad for
kompletteringspension utan i stiillet det beridknade viirdet av nya sidana
dtaganden under 4ret. I sistnimnda hénseende synes det rimligt att i SJ:s
resultatredovisning utgd [rin att kostnaden for kompletteringspensionen
t. v. motsvarar 16 ¢2 av 10nesumman. Skillnaden mellan angivna 16 %
och de faktiska pensionsutgifterna far sedan tas upp som en resultatdis-
position, vilken méste beaktas vid bestimmandet av den mdjliga inleve-
ransen till statsverket for aret. Genom en sidan ordning blir det mdjligt
att i fortsiittningen gdra en mera realistisk bedomning av SJ:s arsresultat
och foretagets formiga att uppfylla gillande avkastningskrav. — Den
angivna redovisningsmiissiga omliiggningen innebiir, att den i prop.
1971: 1 (bil. 8 s. 126) férordade ncdsiittningen av forréntningsplikten
med hiinsyn till pensionsutgifterna for det ersiittningsberittigade niitet
inte behover utnyttjas.

Det ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela de nirmare foreskrif-
ter, som den indrade resultatredovisningen motiverar. I anslutning hir-
till vill jag framhballa att den fOreslagna ordnmingen bor gilla t.v.
och att den lingre fram kan komma att paverkas av vidare dverviiganden
av pensionskostnadernas behandling inom statsverksamheten. Bortsett
hirifrn bor det f& ankomma p& Kungl. Maj:t att vidta den successiva an-
passning av den fdreslagna redovismingsordningen, som motiveras av
indringar i de betingelser som péverkar virderingen av kompletterings-
pensionerna.

Sammanfattningsvis innebir de fOreslagna atgirderna foljande. Med
nedskrivningen av statskapitalet foljer — riknat for budgetaret 1969/70 —
att forrantningskravet minskar med ca 66 milj. kr. SJ:s faktiska utgifter
for kompletteringspensionen detta budgetar uppgick till ca 320 milj. kr.
Mecd den foreslagna schablonmiissiga beriikningen av SJ:s pensions-
ataganden skulle i stillet 230 milj. kr. tas upp som kostnad i resultat-
redovisningen dvs. cn minskning med 90 milj. kr.

Tillimpat pa resultatet f6r budgetirct 1969/70 innebér forslaget, att
SJ:s redovisade dverskott — med hinsyn till iindrad pensionskostnadsbe-
rikning och tillgangsvirdering — skulle bli 120 milj. kr., vilket skall stéllas
i relation till ett med hinsyn till bl. a. nedskrivningen av statskapitalet
anpassat forriintningskrav om ca 100 milj. kr. Av nettoresultatet skulle
90 milj. kr. disponeras for tickning av skillnaden mellan de faktiska
kostnaderna for kompletteringspensionen och de schablonmiissigt, forsik-
ringstekniskt berdknade kostnaderna. Hirefter skulle — utan iansprak-
tagande av den befintliga pensionsreserven ~ ca 30 milj. kr. aterstd for
inlcverans till statsverket.

Vad som f{Oreslagits i friga om nedskrivning av statskapital och
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redovisning av pensionskostnader bor tillimpas fr. o. m. ingéangen av
budgetaret 1971/72.

Erforderliga avskrivningsmedel for nedskrivning av statskapitalet —
ca 1 060 milj. kr. — bdr tickas med anlitande av fonden f6r oreglerade
kapitalmedelsforluster. Behéllningen pd fonden uppgick per den 31
december 1970 till ca 680 milj. kr. Behov av ytterligare avskrivnings-
medel foreligger siledes. Denna fraga torde fa tas upp i tilldggsstat I fér
budgetaret 1971/72.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1) godkdnna de av mig forordade riktlinjerna for nedskrivning
av statens jdrnvigars statskapital;

2) godkinna den av mig forordadc pensionskostnadsredovisning-
en for statens jdrnvigar.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med in-
stimmande av statsridets Ovriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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