Kungl. Maj:ts proposition nr 79 ar 1971

Nr 79

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angiende samordning av
transportforskningen, m. m., given Stockholms slott den 26 februari
1971.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Gver kommunikationsdrenden f6r denna dag, foresla
riksdagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds inriittandet av en transportforskningsdelega-
tion med planerande, samordnande, initicrande och stddjande uppgifter
pé transportforskningsomridet. Dessutom foreslds inrittandet av ett sta-
tens vig- och trafikinstitut for forsknings- och utvecklingsverksamhet
som skall syssla huvudsakligen med vagar, vigtrafik och viigtrafiksiker-
het och som forlaggs till Linkping. Dclegationen och institutet avses
inleda sin verksamhet den 1 juli 1971. Samtidigt upphor statens irafik-
sikerhetsrad och statens viiginstitut med sin verksamhet. I anslutning
till ett erbjudande av AB Volvo att bestrida kostnader for viss trafik-
sikerhetsforskning begérs bemyndigande att inrdtta en professur i trafik-
sdakerhet vid transportforskningsdelegationen med verksamheten forlagd
till Chalmers tekniska hogskole t Géteborg.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 79

Prop. 1971: 79
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Utdrag av protokollet dver kommunikaﬁonsﬁrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 26 februari 1971,

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
NILSSON, statsraiden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, MYRDAL, ODHNOFF,
WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LID-
BOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Norling, anmai-
ler efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter friga
om samordning av transportforskningen m. m. och anfor.

I prop. 1971: 1 (bil. 8 s. 73 och 118) har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Trafiksiker-
hetsforskning och till Statens viginstitut for budgetiret 1971/72 be-
rikna anslag om 4 300 000 resp. 3 631 000 kr. Jag anhiller att nu fa
anmila hithérande fragor.

I. Inledning
1. Tidigare utredningsarbete

1964 ars transportforskningsutredning som tillsattes for att utreda
transportforskningens organisation och dirmed sammanhéngande spors-
mal avlimnade i juli 1968 betinkandet Transportforskningens organi-
sation (SOU 1968: 34). I betdnkandet lades fram forslag om vissa sam-
ordnande organ inom transportforskningsomradet och ett sérskilt trans-
portforskningsinstitut. Ett stort antal myndighcter och organisationer
m. fl. avgav yttranden Gver betinkandet. Kritiska synpunkter anfordes
pa de foreslagna formerna f6r samordning av transportforskningsverk-
samheten. Behovet understroks ocksd av mer ingdende Gverviganden
i friga om organisationcn av det fGreslagna transportforskningsinstitu-
tet.

2 Transportforskningsgruppen

I likhet med &tskilliga remissinstanser ansig jag en Overarbetning av
utredningens forslag nddvindig, innan detta kundc ldggas till grund for
en proposition i dmnet. Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den
30 januari 1970 tillkallade jag dirfor den 2 februari 1970 sirskilda sak-
kunniga att ingd i en arbetsgrupp! med uppdrag att Overarbeta och

! Ledaméter: Landshdvding Valter Aman, ordf., organisationsdirektdren
Bengt Ahrfelt, numera byrichefen Johnny Andersson, veringenjoren Sigfrid

Wennerberg och departementsridet Karl Otto Wennerhorn.
Direktiv: se 1971 &rs riksdagsberiittelse s. 155
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komplettera 1964 ars transportforskningsutrednings forslag.

Direktiven till de sakkunniga gavs i en inom kommunikationsdepar-
tementet upprittad promemoria. I denna anférdes bl. a. att cit blivande
transportforskningsinstitut borde omfatta dels viginstitutets nuvarande
verksamhet, dels den av trafiksikerhetsrddet i egen regi bedrivna tra-
fiksikerhetsforskningen. Vid institutet borde finnas expertis av olika
slag. Dock skulle — 1 motsats till vad transportforskningsutredningen
foreslagit — ndgra resurser for trafik- och transportckonomisk forskning
i vidare mening eller for fristdende teoretisk forskning rérande mate-
matisk statistik inte tillforas institutet. Utifrdn bl. a. angivna utgings-
punkter borde gruppen utarbeta fOrslag till lamplig huvudorganisation
fSr institutet. Gruppen hade vidaré att dverviga den nirmare utform-
ningen av samt vcrksamhetsomradet och verksamhetsformerna for ett
kommunikationsdepartementet undcrstiillt’ organ, som sKulle svara for
samordnings- och planeringsfunktionerna saint forskningstadsfunktio-
nen inom transportforskningsomrédet.

De sakkunniga som kallade sig transportforskningsgruppen har den
10 december 1970 Overlimnat betéinkandet Samordnad transportforsk-
ning (Stencil K 1970: 4). T betinkandet liggs fram forslag i fraga
om ett organ for samordning och stdd av forskning och utveckling pa
hela transportomradet samt ctt institut {6r forskning och utveckling i
fraga om friimst vigar, vigtrafik och trafiksiikerhet.

Yttranden Over betinkandet Samordnad transportforskning har av-
givits av statens jarnviigar (SJ), statens vigverk, statens trafiksikerhets-
verk, sjofartsverket, statens viiginstitut, statens trafiksikerhetsrad, stats-
kontoret, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket, universitetskanslersiim-
betet (UKA) som till sitt yttrande fogat yttranden av rcktorsimbetcna
vid universiteten i Uppsala, Lund, Goéteborg och Umea, rektorsimbete-
na vid tckniska hdgskolan i Stockholm och Chalmers tekniska hig-
skola samt hdgskolenheten i l.inkdéping, vilka instanser i sin tur bifo-
gat uttitanden av vissa faktulteter, universitets- och hogskoleinstitutio-
ner m. fl. — statens radd for byggnadsforskning — som till sitt yttrande
fogat utlitande av byggforskningsridets transporthéimnd — styrelsen for
teknisk utveckling (STU), delegationen for lokaliscring av statlig verk-
samhet, Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Ingenjorsvetenskapsaka-
demiens transportforskningskommission (TFK), Landsorganisationen i
Sverige (LO) — som bifogat yttranden av Statsanstiilldas forbund och
Svenska transportarbetareforbundet — Statstjinsteminnens riksférbund
(SR), Svenska teknologforeningen, Sveriges akademikers centralorgani-
sation (SACO), Tjdnsteminnens centralorganisation (TCO) —~ som bifo-
gat yttranden av StatstjinstemannafSrbundet och Statens viginstituts
tjinstemannaforening — Svenska kommunférbundet, Motororganisatio-
nernas samarbetsdelegation, Nationalforeningen for trafiksikerhetens
frimjande (NTF), Niringslivets trafikdelegation och Samarbetsorgani-
sationen for fordon-markforskning.
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3, Transportforskningen och dess nuvarande verksamhetsformer

Transportforskningens syfte ar att klarligga de faktorer
som péverkar transporterna, transportmedlen och transportbehoven. Fak-
torerna kan vara tekniska, ekonomiska, demografiska, sociala, lokali-
seringspolitiska, forsvarspolitiska och sdkerhetsmissiga. Forskningen.
syftar vidare till att klarldgga transporternas inverkan pa samhillsutveck-
lingen. .

En vanlig indelning av forskning och utveckling
pad transportomradet hinfor sig till vetenskaps- och teknikom-
raden sasom matematik, fysik, kemi, geologi, psykologi och ekonomi
samt flygieknik, skeppsteknik, fordonsteknik, geoteknik och kommuni-
kationsteknik. Dessa indelningar anvinds framfor allt for organisation
och verksamhet vid universitet och hogskolor. En annan indelning av
forskning och utveckling pa transportomridet avser olika transport-
grenar. Indelningen i transportgrenar ansluter till den traditionclla upp-
delningen pa forvaltningsmyndigheter, internationella samarbetsorgani-
sationer och enskilda bransch- och intressesammanslutningar o. d. En
ytterligare indelning av forskning och utveckling pd transportomridet
avser omraden sasom transporticder, transportmedel, trafikteknik, tra-
fiksdkerhet och transporteckonomi. Nigon systcmatisk indelning av detta
slag som skiir genom hela transportomridet och terspeglas organisato-
riskt hos nagot eller ndgra organ finns f. n. inte. I den officiclla forsk-
ningsstatistiken indelas forsknings- och utvecklingsverksamhet i grund-
forskning, tillimpad forskning och utvecklingsarbete, som betecknar
olika grader av forsknings- och utvecklingsverksamhetens inriktning
mot bestimda tillimpningar. Nigra skarpa grinser kan inte dras mellan
de olika slagen av forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Utover vad som redan anforts kan anges cn indelning av forsknings-
och utvecklingsverksamheten inom transportomridet, som mera tar sikte
pa transportforskningens syfien och olika slag av avnimare. Med ut-
gangspunkt nidrmast frin denna indelningsgrund anger transport-
forskningsgruppen for sin del tre huvadsyften for forskning och utveck-
ling pé transportomradet, nimligen .

att ge underlag for utformning av trafikpolitiken och precisering av
dess mal;

att ge underlag for utformning av handlingsprogram for att uppni
de uppsatta malen; och _

att vidareutveckla och praktiskt utforma atgirder och olika tekniska
komponenter inom transportomradet.

Den trafikpolitiskt inriktade forskningen och utvecklingen utnyttjas
frimst av statsmaktcrna. Behov av underlag for att utforma handlings-
program foreligger vidarc hos en rad statliga forvaltningsmyndigheter,
sdsom de transportgrensinriktade verken samt trafiksikerhetsverket och
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planverket, men ocksd hos kommunala myndigheter och enskilda. Forsk-
nings- och utvecklingsresultat som avser teknisk u{formning m. m. av
komponenter i transportapparaten utnyttjas i forsta hand av producenter
av olika transporttjénster.

Transportforskningen omfattar sélunda ctt vidstrickt omrdde och
berér en mangfald problem. Den kriiver insatser inom ett stort antal
skilda omréden [6r vetenskap och tcknik. Den #r bl. a. som en foljd
hérav uppdelad pa en miingd olika institutioner och organ, som i stort
kan hinfoéras til ndgon av féljande grupper

statliga forskningsinstitutioner

statliga forvaltningsmyndigheter

statliga forskningsrad och forskningsstodjande myndigheter
universitet och hdgskolor

Ingenjorsvetenskapsakademiens transportforskningskommision
(TFK) '

— enskilda organisationer

— enskilda fOretag.

Bland de statliga forskningsinstitutionerna mirks viiginstitutet, vidare
trafiksikerhetsrddets arbetsgrupp (TRAG) och medicinska forsknings-
laboratorium samt radets forskargrupp (TRAFO). Viginstitutet och
dessa organ bedriver forsknings- och utvecklingsarbete i friga om viigar,
vagtrafik och trafiksikerhet. Verksamheten vid viginstitutet finansieras
till storre delen genom ersittningar fran uppdragsgivare. Dessa ir till
overviagande del statliga myndigheter, i forsta hand vigverket. For all-
min verksamhet och myndighetsuppgifter anvisas institutet medel Gver
riksstaten. Trafiksdkerhetsridets egna organ finansieras av anslag som
anvisas Over riksstaten for trafiksdkerhetsforskning. Andra sirskilda
forskningsinstitutioner pé transportomradet #r flygtekniska forstksan-
stalten och statens skeppsprovningsanstalt.

Vid sidan av de pi transportomradet direkt inriktade forskningsin-
stitutionerna utfor statens geotekniska institut forsknings- och utveck-
lingsarbete av betydelse for bl, a. vigtransportomradect. Institutcts verk-
samhet finansieras till Gvervigande del genom ersittningar {ran upp-
dragsgivare, av vilka viigverket dr en av de storre.

Aven de statliga forvaltningsmyndigheterna pa transportomradet be-
driver viss forsknings- och utvecklingsverksamhet fOr att erhalla under-
lag for sin verksamhet. Forsknings- och utvecklingsverksamheten vid
forvaltningsmyndigheterna finansieras genom de myndighets- och sak-
anslag som star till deras forfogande.

En forvaltningsmyndighet som i sin verksamhet har behov av under-
lag frén forsknings- och utvecklingsarbete ir trafiksikerhetsverket. Be-
stillning av sddant arbete har hittills i mera begréinsad omfattning skett
genom uppdrag till frimst viginstitutet. Verksamheten finansicras ge-
nom de myndighetsanslag som anvisas dver riksstaten.

Med hinsyn till transportforskningens tvarvetenskapliga karaktdr kan
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flera av de befintliga forskningsraden stodja forskning och utveckling
med storre eller mindre anknytning till transportomridet. Den visent-
ligaste forskningsradsfunktionen ankommer f. n. pé tratiksidkerhetsradet.
Styrelsen for teknisk utveckling (STU) lamnar emellertid ocksd ekono-
miskt stod at forskning och utveckling pa transportomradet. Inom STU
finns en sérskild transportforskningsndmnd, som provar ansdkningar om
forskningsbidrag och férdelar tillgingliga medel.

Ingenjorsvetenskapsakademiens transportforskningskommission (TFK) .
har bl a. till syfte att gora eller lata utféra undersokningar och utred-
ningar inom omrédet for transportteknik och transportekonomi. TFK
har sett som sin frimsta uppgift att samordna transportforskningen
inom olika grinsomraden och ta initiativ till forskning och utveckling
inom saddana omraden som inte pa annat sitt blir beaktade. :

Bland mera betydande enskilda organisationer, som fran och till be-
driver forsknings- och utvecklingsarbete med anknytning tili transport-
omradet, ir industrins utredningsinstitut. Det forsknings- och utveck-
lingsarbete pd transportomradet som bedrivs av institutet och enskilda
foretag Jaggs ofta upp s att resultaten far ett allmiint intresse och kan
nyttiggoras diven utanfor det egna foretaget.

En naturlig samordning av forsknings- och utvecklingsverksamhet
sker f. n. inom var och en av de olika transportgrenarna. De dér verk-
samma statliga forvaltningsmyndigheterna intar hérvid en central still-
ning genom att savil aktivt utféra som bestédlla forsknings- och utveck-
lingsarbete. I fraga om forskning och utveckling som ror for flera trans-
portgrenar gemensamma forhallanden, samspel mellan olika transport-
grenar, jimforelser i olika avseenden mellan transportgrenarna m. m.,
foreligger ddremot endast begrinsade mdjligheter till samordning. I den
utstrickning sddan forekommer dr den frimst knuten till statsmak-
ternas behandling av myndigheters och institutioners anslagsframstill-
ningar liksom forskningsrids och andra forsknings- och utvecklings-
stodjande organs behandling av bidragsansokningar.

II. Transportforskningsgruppens forslag

Transportforskningsgruppen foreslar sisom ndmnts i sitt betiinkande
inrdttandet av dels ett samordningsorgan for forsknings- och utveck-
lingsarbetet pa transportomrédet, dels ett institut for forskning och ut- .
veckling frimst i fraga om viigar, végtrafik och trafiksdkerhet.

1. Samordningsorganet

Eo samordning av forskning och utveckling pd transportomradet bor
enligt transportforskningsgruppen &stadkommas bl. a. genom en dnda-
maélsenlig fordelning av ansvar och uppgifter mellan ett centralt sam-
ordningsorgan, berdrda forvaltningsmyndigheter och forskningsorgan.
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Gruppen konstaterar, att det foreslagna samordningsorganet kommer
att fa visentligt mera omfattande och aktiva uppgifter in de egentliga
forskningsraden. Gruppen anser att detta bor aterspeglas i dess benim-
ning, som [Greslds bli delegationen f8r utveckling och
forskning pé& transportomradet. Delegationens verk-
samhet avses bli samordning och stéd inom hela detta omrade. I detta
innefattas enligt direktiven savdl trafik- och transporteko-
nomisk forskning, trafikledsteknisk forskning,
transport- och hanteringsteknisk forskning samt
trafiksikerhetsforskning. I friga om fordons- och
maskinteknisk forskning framhalls i direktiven, att det
tekniskt-industriella utvecklingsarbetet bor ankomma pad STU. Delega-
tionen bor emellertid kunna stodja sidan forskning, som bidrar till att
klarldgga de funktionella krav, som bor stéllas fran exempelvis trafik-
systemets och trafiksdkerhetens synpunkt och som sedan bor beaktas
i samband med det tekniskt-industriella utvecklingsarbetet.

Den ndrmare avgriansningen av delegationens verksamhetsomréde bor
enligt gruppens uppfattning dels knyta an till en indelning av forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten efter dess olika huvudsyften och
dels inriktas mot att delegationen i forsta hand bor frimja och stédja
saddan verksamhet, som inte bedoms bli tillrickligt beaktad i andra for-
mer och genom andra organ.

I anslutning hirtill konstaterar gruppen bl. a. foljande i friga om
huvudinriktningen av delegationens verksam-
het.

Delegationen bor i forsta hand svara fér och frimja sidan forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet som syftar till att ta fram underlag
for den narmare utformningen av trafikpolitiken. Den direkta produk-
tionen bér ske inom olika forskningsinstitutioner och ifrigakommande
forvaltningsmyndigheter.

For detta slag av forsknings- och utvecklingsverksamhet — som i sir-
skild grad kommer att ha en trafik- och transportckonomisk inriktning —
kan delegationen enligt direktiven forutsittas fa direkta uppdrag genom
i forsta hand kommunikationsdepartementet. Delegationen bor emeller-
tid dven ha ett allmint ansvar for att den langsiktiga forsknings- och
utvecklingsverksamheten frimjas. Hirigenom ges delegationen en sir-
stillning gentemot férvaltningsmyndigheterna och forskningsinstitutio-
nerna, nir det giller den verksamhet som avser att ta fram underlag
for den langsiktiga planeringen m. m. Detta forutsitter direkta insat-
ser frin delegationen i friga om att planera, initiera och folja upp forsk-
ningsproduktionen och sammanstilla resultaten hérifrin.

Forsknings- och utvecklingsverksamhet som friimst syftar tifl att ta
fram underlag it forvaltningsmyndigheterna for deras praktiska handlan-
de bor i huvudsak ankomma pé de ansvariga myndigheterna, varvid
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frimst forskningsinstitutioner, universitet och hogskolor bér utnyttjas.

Den ansvariga forvaitningsmyndigheten pa trafiksikerhetsomridet —
trafiksikerhetsverket — saknar emellertid f. n. i stort sctt resurser for
att finansiera sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs
for att ge underlag for verkets kortsiktiga planering och verkstallighets-
atgiirder. Sadana resurser bor enligt grupper stillas till verkets forfogan-
de. Dect finns dock olika skil som talar for att dven framgent en rela-
tivt stor del av trafiksikerhetsforskningen bedrivs vid universitet och
hogskolor och stdds av allmint forskningsstodjande organ. Dctta inne-
bér att sidrskilda krav maste stillas pa delegationen betriffande ansvar
och insatser for trafiksidkerhetsforskningen. Gruppens forslag innebiir
hirvidlag, att det nuvarande trafiksiikerhetsradets forskningsradsfunk-
tion fors Over till delegationen.

Sarskilt i fraga om langsiktig planering fordras i stor utstriickning un-
derlag som beror eller #r gemensamt for flera myndigheters verksam-
hetsomréden. Ansvar och atgirder for att ta fram sddant underlag kan
i forsta hand ankomma pd vederbirande forvaltningsmyndigheter. En-
ligt gruppen bor emellertid delegationen ha bade ansvar och resurscr
for att utdva samordning och vid behov ta fram saddant gemensamt
underlag for den langsiktiga planeringen inom transportomradet.

Forskning och utveckling avseende hanteringsteknik, transportorga-
nisation och terminaler riskerar enligt gruppen f. n. att inte bli beaktad
i tillrdcklig utstrackning genom bl. a. de transportgrensinriktade forvalt-
ningsmyndigheterna. TFK har dock gjort sérskilda insatser pA omradet
for hanteringsteknik m. m. Enligt gruppens uppfattning ir det angelii-
get, att TFK:s verksamhet pa detta omrade fortsiittcr och vidarcutveck-
las bl. a. i samverkan med delegationen.

Den i direktiven angivna grinsdragningen mellan delegationen och
STU innebar enligt gruppens bedomning, att ansvaret for sidana pro-
jekt som faller inom delegationens verksamhetsomrade och som f.n.
stods av STU bor overforas till delegationen. I 6vrigt bor den fortsatta
praktiska ansvarsfordelningen astadkommas genom ett fortlopande sam-
arbete mellan de béda organen.

Sammanfattningsvis konstaterar gruppen i friga om delegatio-
nens arbetsuppgifter foljande. :

En grundliggande uppgift for delegationen bor vara att kartligga re-
surser och behov i friga om forsknings- och utvecklingsverksamhet pa
transportomradet i syfte att fortlopande kunna ge en samlad bild av
ldget. Kartldggningen bor ske i samverkan med dem som skall ut-
nyttja forskningsresultaten — offentliga myndigheter, intresscorganisa-
tioner m. fl. — och dem som producerar forskning och utveckling -
sirskilda institutioner, universitet och hogskolor, statliga myndigheter
osv.

Som ett led i kartliggningsarbetet bor foreskrivas, att statliga or-
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gan som utfor, stoder eller bestiiller forsknings- och utvecklingsarbete
pa trapnsportomradet skall rapportera planerat, pdgdende och avslutat
arbete till delegationen. Delegationen bdr ge anvisningar om rappor-
teringens omfattning och art. '

Ett annat viktigt led i kartliggningsarbetet bor vara litteraturbe-
vakning och i anslutning hiirtill utveckling av dokumentation och do-
kumentationstjénst inom forsknings- och utvecklingsomradet.

Med utgingspunkt i sin Gverblick bdr delegationen initiera angelig-
na forsknings- och utvecklingsprojekt. Detta kan ske genom att stimu-
lera berdrda forvaltningsmyndigheter och forskningsinstitutioner att ta
upp olika uppgifter inom ramen for deras normala verksamhet. For den
forskning och utveckling som siitts i ging och bedrivs i enlighet hér-
med bor delegationen kunna erbjuda finansiellt stod. — I fraga om uni-
versitet och hogskolor erinrar gruppen om universitetskanslersimbetets
uttalade avsikt ait lita en arbetsgrupp Overviga limpliga atgirder for
att dstadkomma samordning av forskning och utbildning pa trafik- och
transportomradet.

En mera formell och systematiserad form av samordning och initie-
ring av forskning och utveckling bor kunna tillimpas i friga om statli-
ga forvaltningsmyndigheter och forskningsinstitutioner. Bl. a. bdr sam-
rdd med delegationen fOreskrivas betriffande anslagsframstéllningar for
forskningsindamal.

Som nédmnts skall delegationen enligt dircktiven till lampliga forsk-
ningsproducerande organ kunna foérmedla sidana uppdrag som ldm-
nas till den genom i forsta hand kommunikationsdepartementet. Dele-
gationen skall for sidana uppdrag formulera de specifika programmen,
organisera produktionen, f6lja upp verksamheten och redovisa resulta-
ten. Den bor dirutbver pa eget initiativ kunna ligga ut uppdrag med
motsvarande programmerings-, organisations- och redovisningsuppgifter
som for de formedlade uppdragen. : :

I anslutning till uppgifterna att kartldgga, initiera, ligga ut uppdrag
och redovisa resultat bor delegationen fortlopande svara fér samman-
stillning och redovisning av sidant underlag, som kan vara av betydel-
se for att folja upp och fullfdlja trafikpolitiken samt for statsmakternas
och myndigheternas langsiktiga planering.

De statliga insatserna pé transportforskningsomradet bor framdeles
ske inom ramen for ett sammanhéllet program for forskning och utveck-
ling, som medger en samlad dverblick 6ver férekommande aktiviteter pa
transportomradet och cn Onskvird inriktning av dessa. Det bor ankom- .
ma pé delegationen att svara for utformningen av ett sidant program.

I friga om delegationens organisation framhaller
gruppen, att den till sin sammansittning i férsta hand bor bestd av fore-
tridare for de frimsta avnimarna av resultaten fran forsknings- och ut-
vecklingsarbetet. Av effektivitetsskil bor delcgationen ha ctt forhdlian-
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devis begrinsat antal ledamdter, forslagsvis hogst tio. D& dess verksam-
het till betydande del avser att bitrida Kungl. Maj:t (kommunikations-
departementet) i friga om att ta fram och stilla samman underlag pi
transportomradet och &ven i Gvrigt bor ha en niira anknytning till kom-
munikationsdepartementet, anser gruppen, att ordforandeskapet i dele-
gationen bor ankomma pa statssckreteraren eller annan hégre tjinste-
man i detta departement.

Till delegationen foreslas knytas expertndmnder, som skall svara
for beredning av de #renden som delegationen har att behandla och
ta stillning till. I expertnimnderna bor ingd foretridare for savil kon-
sumenter som producenter pd transportforskningsomradet. Till en bor-
jan bor det forslagsvis finnas fyra nimnder, nimligen en for transport-
och trafikekonomi, en fOr trafiksikerhet, en for transport- och trafik-
teknik och en for information och dokumentation.

I delegationens samordningsfunktion ingar att beakta samband och
mdjligheter till samverkan med verksamhet inom angrinsande forsk-
nings- och utvecklingsomriaden. I det foregdende har berdrts det sam-
band som i vissa hiinseenden finns mellan delegationen och STU. Med
hinsyn till de frigor om ansvarsfordelning och grinsdragning som kan
uppkomma bor STU representeras inom delegationens organisation. En
motsvarande representation fran delegationens sida i STU:s organisation
bor ocksa komma till stind.

Delegationen bor ha ett kansli, som skall géra de utredningar m. m.
som fordras for att stodja och fullfélja expertnimndernas och delega-
tionens verksamhet och beslut. Chefen for kansliet bor vara delegatio-
nens ledande tjinsteman. I kansliet bor i Ovrigt inga kvalificerade tjénste-
min med allmén inriktning och kompetens pd i forsta hand transport-
forskningens tillimpnings- och anvéindningsomriden. Sakkuaskap i fra-
ga om forsknings- och utvecklingsverksamhet i allmidnhet bor ocksa fin-
nas i kansliet. Nigon tjé'mstéman bor dven vara specialist pd informa-
tions- och dokumentationsfragor. Négon fast indelning av kanslict i sir-
skilda enheter boOr inte efterstrivas. Mdojlighet bor nimligen enligt
gruppen finnas att ldtt anpassa personalinsatserna for olika uppgifter
med hinsyn till skiftande behov.

Svarigheter foreligger f.n. att Overblicka omfattningen av delega-
tionens arbetsuppgifter. Emellertid kan av bl. a. praktiska skil en suc-
cessiv men snabb uppbyggnad av kansliet bli nédvindig. I ett inled-
ningsskede beddmer gruppen att kansliet bor omfatta sex kvalificerade
handldggare och fyra bitriden.

Finansieringen av delegationens verksamhet for att frimja och stod-
ja forsknings- och utvecklingsverksamhet bor skc genom anslag &ver
riksstaten. For att ticka de kostnader som foranleds av speciella statli-
ga forsknings- och utvecklingsuppdrag bor sirskilda medel stiillas till de-
legationens forfogande i samband med varje siirskilt uppdrag.
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Arbetsgruppen erinrar slutligen om den forsoksverksamhet med pro-
grambudgetering som pagar inom statsforvaltningen bl. a. fér verksam-
heten inom vissa forsknings- och utvecklingsinstitutioner. Enligt grup-
pens mening dr det limpligt att efterstriva en vidgad anvindning av
dessa administrativa hjdlpmedel idven for forsknings- och utvecklings-
verksamhet pa transportomradet. Programbudgeteringens principer bér
dirfor tillampas i delegationens verksamhet.

2. Vdgtrafikinstitutet

For forskning och utveckling i friga om frimst vigar, vigtrafik och
trafiksikerhet fOreslar gruppen att ett sammanhéllet institut — vig-
trafikinstitutet — bildas genom att nuvarande resurser och verksamhet
vid viginstitutet och trafiksikerhetsridets eg-
na forskningsorgan fOrs samman i en organisa-
tion som kompletteras i vissa avseenden. Forutom nyssnimnda forsk-
ningsuppgifter bor institutet dven kunna utféra sidan forskning av-
seende andra transportformer som frimst fran teknisk och metodolo-
gisk synpunkt har niira anknytning till viig- och vigtrafikforskningen.

Uppdragsverksamheten — med uppdrag frin myndighe-
ter och intressenter inom i forsta hand vigtransportomradet — bor
utgora den storre delen av institutets verksamhet. Ersédttning frin upp-
dragsgivarna skall didrvid utgd enligt taxa. Institutet forutsitts emeller-
tid dven kunna bedriva sddan uppdragsforskning som finansieras genom
anslag frdn delegationen och andra forskningsstédjande organ. For att
vidmakthalla och utveckla den vetenskapliga kvaliteten och kompeten-
sen inom sitt omrade bor institutet vidare bedriva egen forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet, frimst av s. k. kun-
skapsuppbyggande slag. Denna verksamhet bor finansieras over rikssta-
ten genom direkta anslag till institutet.

Utover den egentliga forsknings- och utvecklingsverksamheten bor
institutet ocksad ges vissa myndighetsuppgifter. Kostnaderna for denna
del av verksamheten bor dven tiickas genom anslag Gver riksstaten.

En visentlig uppgift fOr institutet bor vara att ge framtaget forsk-
nings- och utvecklingsresultat limplig utformning och spridning. Betydan-
de insatser inom institutet bor dirfor dgnas at en dandamalsenlig utatrik-
tad informationsverksamhet.

Viigtrafikinstitutets verksamhet bor bedrivas inom ramen for vad som
kan betecknas som ett samlat forsknings- och utvecklingsprogram for in-
stitutet. Programmet skall inrymma savil verksamhet enligt uppdrag som
institutets egen forsknings- och utvecklingsverksamhet. Dct forsknings-
och utvecklingsomrade som tiicks av det samlade programmet kan in-
delas i delomraden eller delprogram for viigen, trafiken och trafik-
siikerheten. Delomradena kan direfter uppdelas i mindre omraden ner
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till enskilda forsknings- och utvecklingsuppgifter.

Genom uppdrag till vigtrafikinstitutet eller genom att institutet tar
upp egna forsknings- och utvecklingsuppgifter konkretiseras programmet
i olika projekt. Projekten forutsiitter alltefter sin inriktning och bredd
insats av resurser inom ett eller flera vetenskaps- och teknikomriden.

Vigtrafikinstitutet bor mot bakgrund hirav utformas med en pro-
jektorganisation fo6r forsknings- och utveck-
lingsverksamheten och en basorganisation for
sammanhdllning av institutets resurser.

De projekt som tas upp vid institutet bor utféras av grupper, som
sitts samman alltefter arten och utvecklingen av de olika projekten.

Verksamhetsformer och organisation bor vara sadana att de underlit-
tar ett rationellt utnyttjande av tillgiingliga specialister och en fortlo-
pande anpassning av resursinsatserna med hinsyn till successivt aktuella
projekt. Organisationen for forsknings- och utvecklingsverksamheten in-
om institutet bor darfoér vara rorlig och anpassningsbar. En noggrann re-
sursplanering dr en forutsittning héarfor. Den kriver en basorganisation
med stérre stadga och kontinuitet in vad som kan erhéllas inom en
renodlad projektorganisation. Resurserna bér dirfér fran planerings-
synpunkt hillas samman i organisatoriska enheter med viss gemensam
inriktning och karaktér, .

Med hidnsyn hirtill forordas, att institutets resurser foérs samman i
tre avdelningar for egentlig forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet och en avdelning f6r admi-
nistration och viss gemensam teknisk service.

Vigtrafikinstitutets organisation bor enligt gruppen omfatta styrelse,
institutschef och ledningsgrupp med sekretariat, vidare végavdelning,
trafikant- och fordonsavdelning, trafikavdelning samt driftavdelning.
Organisationsplanen framgar av bilaga.

Styrelsen skall utdova den Oversiktliga ledningen av institutets
verksamhet. I styrelsen skall ingd foretridare for de frimsta intressen-
terna i den inom institutet bedrivna forsknings- och utvecklingsverk-
samheten och for dc visentligaste inom institutet forckommande ve-
tenskaps- och teknikomridena. Det bér enligt gruppen dven Overviigas
om foretriidare for institutets personal skall inga i styrelsen. Antalet leda-
moter bor uppgd till hiigst sju. Institutschefen skall ingd i styrelsen.

Den direkta ledningen av verksamheten vid institutet skall ankomma
pi institutschefen, som i sin uppgift bitrids av en led-
ningsgrupp. I denna skall ingd cheferna for de fyra avdelningarna.
Projektiedare, uppdragsgivares kontakimin m. fl. skall kunna delta i
sammantriden med gruppen. Ledningsgruppen skall frimst ses som in-
stitutets centruia organ for produktionsplanering och produktionsled-
ning. Gruppen bor bitrddas av ctt sekretariat,

For varje projekt, och i forekommande fall den projektgrupp som
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sitts samman for dess behandling, skall utses en projektledare som
svarar for forskningsarbetcts planmissiga bedrivande och dispositionen
av for projektet avsatta resurser. Uppgiften som projektledare bor inte
vara knuten till nigon viss {jinstestilining eller 16neniva.

For var och en av de fyra avdelningarna skall finnas en avdelnings-
chef. Dennes frimsta uppgift skall vara planering och administration
av verksamheten. Detta forutsitts ske bl. a. genom medverkan i lednings-
gruppen och dess verksambhet.

Till vigavdelningen bor hinféras forskningspersonal med
huvudsaklig inriktning pa vetenskaps- och teknikomradena geologi, berg-
mekanik och bergteknik, jordartsfysik, jordarbetcnas tcknik och beligg-
ningsteknik.

Trafikant- och fordonsavdelningen foreslds om-
fatta forskningspersonal med huvudsaklig inrikining p4 omridena me-
dicin, psykologi, pedagogik, sociologi samt maskin- och fordonsteknik.
Sarskild uppmiirksamhet bor fignas den pa trafiksidkerhet inriktade medi-
cinska forsknings- och utvecklingsverksamheten. Mdjligheterna till me-
ritering inom etablerade discipliner dr f. n. smé, fér dem som #r verk-
samma inom det s. k. trafikmedicinska omradet. Detta utgor ctt hinder
for att rekrytera doktorander for arbete inom omradet. Den trafikmedi-
cinsk universitets- eller hogskoleinstitution.

Inom trafikavdelningen bor samlas forskningspersonal med
huvudsaklig inriktning pd omridena matematisk statistik, teknisk fysik,
systemteknik och i viss man ekonomi.

Till driftavdelningen hinfors personal och utrustning inom
sirskilda enheter {Or ckonomi, personal, dokumentation och informa-
tion samt gemensam verkstad och Ovriga gemensamma rcsurser. Be-
hovet av en sirskild provbana for bl. a. viginstitutet har tidigare disku-
terats i olika sammanhang. Gruppen har emellertid inte nirmare be-
hundlat denna friga for institutets del. Om en sddan bana senare till-
fors institutet bor emcllertid denna och den personal och utrustning
som fordras for driften av banan enligt gruppen ocksa hinforas till
driftavdelningen.

Vigtrafikinstitutets resursbehov kommer till en borjan att bestimmas
av att institutet skall bildas genom att verksamheterna vid nuvarande
viginstitutet och trafiksikerhetsradets cgna organ fors samnian i en or-
ganisation. Nir det nya institutet borjar sin verksamhet bor siledes pé-
gaende forsknings- och utvecklingsverksamhet vid de nuvarande orga-
nen foras Over till institutct. Detta innebir ocksd, att de resurser som
det nya institutet. Omfattningen och inriktningen av institutets resurscr
kommer att bli beroende av uppdragsverksamhetens utveckling och mdj-
ligheterna att fa anslag frin bl. a. dclegationen samt anslag over riks-
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staten fOr institutets egen forsknings- och utvecklingsverksamhet och oli-
ka myndighetsuppgifter. En fortlépande anpassning av resurserna for-
utsiitts ske. Detta inncbiir att berdkningar av personalbehoven inte kan
leda fram till ndgon form av fast personalplan.

D& vigtrafikinstitutet borjar sin verksamhet, beréknas personalre-
surserna bchdva omfatta 149 tjanster fordelade med fem pa chef och
ledningsgruppsckretariat, 45 pa vigavdelningen, 36 pa trafikant- och
fordonsavdelningen, 27 pa trafikavdelningen och 36 pi driftavdelningen.
De overforda tjansterna frin viginstitutet och trafikséikerhetsradet upp-
gar till 140. Okningen med nio tjdnster avser fyra tjdnster som chef
for avdelning, en tjinst for kvalificerad handldggare och en bitrides-
tjanst vid ledningsgruppens sekretariat, en tjinst for kvalificerad tjinste-
man for informationsverksamheten och inledningsvis tva tjinster for
den beteendevetenskapliga forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Huvudprincipen for taxesiittningen i uppdragsverksamheten bor vara
full kostnadstiickning. Prissdttningen bor baseras pd sjilvkostnadsprin-
cipen.

Vigtrafikinstitutets ekonomiska redovisning bor redan fran borjan
laggas upp enligt principerna for det s. k. system S (system for ekono-
misk redovisning for statsforvaltningen).

Liksom nér det giller den i det foregiende behandlade delegationen
for forskning och utveckling pi transportomridet forutsitter gruppen
slutligen att programbudgeteringens principer bor tillimpas #dven for
vigtrafikinstitutets verksamhet.

Lokalisering av vagtrafikinstitutet. Delegationen
for lokalisering av statlig verksamhet har angett vissa allmdnna grunder
for bedomning av statliga myndigheters och institutioners lokalisering.
Det foreslagna viigtrafikinstitutet utgdr cn sddan institution, som cnligt
dessa grunder bor kunna lokaliscras utanfdr storstockholmsomrédet.

De cnheter vid viginstitutet och trafiksikerhetsrddet som foreslds
sammanforda i vigtrafikinstitutet disponerar f.n. lokaler pi fem olika
stiillen i storstockholmsomradet. En uppdelning av vigtrafikinstitutets
verksamhet pi flera olika lokaler medf6r uppenbara nackdelar. Bl a.
forsvaras en samverkan inom projektgrupper med olika slag av specialis-
ter. Vigtrafikinstitutets lokaler bor darfor hallas samlade pé ett stille.
Detta bor enligt gruppen bést kunna ske genom uppfGrande av nya
lokaler.

Vid en lokalisering av végtrafikinstitutet till ort utanfdr storstock-
holmsomradet méste dock sidrskilda krav stdllas pd lokaliseringsorten.
Dir bor finnas négorlunda litt tillgdngliga universitets- och hogskole-
institutioner inom flertalet av de vetenskaps- och teknikomrdden som
har anknytning till institutets verksamhet. Restiderna till orter med si-
dana institutioner som saknas i lokaliseringsorten bor vara sa korta, att
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samverkan inte avseviirt forsviras. Kontakter med institutets uppdrags-
givare bor inte heller forhindras eller forsvaras pa grund av langa res-
tider. 1 lokaliseringsorten bor vidare vilbeldgna lokaler snarast kunna
stillas till institutets forfogande. Lokalerna bér kunna rymma institutets
samlade verksamhet pa ctt stille. Mdjligheter till utvidgning maste fin-
nas.

Med hinsyn slutligen till de regionalpolitiska stravandena bor lokali-
seringsorten vara cn av de orter som har angetts av delegationen for
lokalisering av statlig verksamhet. Mot bakgrund av dessa krav finner
gruppen dect enda acccptabla alternativet till en lokalisering av vig-
trafikinstitutet i storstockholmsomrédet vara Linkdping.

3. Tidpunkt fér omorganisation m. m.

Savil delegationen for utveckling och forskning pd transportoni-
rddet som vdgtrafikinstitutet bor kunna inrittas och borja sin verk-
samhet den 1 juli 1971. Det forsta verksamhetsaret maste dock ses som
en Overgangsperiod, innan delegationens och institutets nya organisation
och verksamhet kan fungera tillfredsstillande i sina viscntligaste delar.
I vissa avseenden behover Svergingsperioden bli lingre.

Delegationens kansli bdr silunda byggas upp successivt. De pcr-
sonalresurser som har beriknats for ett inledningsskede — lampligen det
forsia verksamhetsaret — bOr snabbt 6kas under de néirmast {oljande dren
for att kanslict skall f& den kapacitet som krévs for att delegationen skall
kunna fullgdra de avsedda uppgifterna.

Anskaffning av samlade lokaler for vigtrafikinstitutet och flyttning
av institutet till Linkdping kan antagligen inte ske forrdn tre a fyra ar
efter bestut hirom. Uppdelningen av verksamheten pa flera skilda loka-
ler medfér under mellantiden svarigheter, niir det géller att samordna
verksamheten i projektgrupper och hilla samman rcsurserna i avdel-
ningar. Gruppen framhaller att genomftrandet av dess forslag bor (or-
beredas och planeras noggrant, bl.a. for att gra Overgdngsperioden
sa kort som mdjligt.

Dec omstillningsprobiem f{6r personalen som Xan uppstd vid institu-
tets lokalisering till Linkdping bdr behandlas pad samma sitt som nir
det giiller dc omlokaliscringar som kan komma att foranledas av forsla-
gen frin delegationen for lokalisering av statlig verksamhet.

I11. Anslagsberikning

1. Statens vdginstituts och statens trafiksikerhetsrdds anslagsfram-
stillningar for budgetaret 1971/72,

Under anslaget Starens viginstitut ir {or innevarande budgetir an-
visat 3461 000 kr. For budgetaret 1971/72 beriknar viginstitutet
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en Okning av medelsbehovet med (96 000 + 147 000 — 70 000 =)
173 000 kr. motsvarande i huvudsak automatiska kostnadsékningar.

Okningen fordelar sig i vad avser Allménna verksamheten med
42 000 kr. pa loner, 5 000 kr. pa reseersittningar, 33 000 kr. pa lokal-
kostnader och 16 000 kr. pa lénekostnadspﬁlﬁgg. Kostnadsokningen av-
seende Uppdragsverksamhet beriknas till 147 000 kr. Frén denna 6k-
ning skall avriiknas 70 000 kr. som beriiknas flyta in i form av ol\ade
ersittningar for uppdrag. -

Under anslaget Statens viginstitut: Utrustning har for inncvarande
budgetir anvisats 170 000 kr, Viginstitutet, som har anmilt att ut-
rustning fér 1709 000 kr. behover anskaffas under de niirmaste ren,
begiir ofdrindrat belopp for budgetaret 1971/72. _

Till trafiksikerhetsridet har under anslaget Trafiksk‘ikcrhcﬁ]‘brsk-
ning for inncvarande budgetdr anvisats 3 300 000 kr. I rddets anslags-
framstiillning for budgetiret 1971772 har, efter viss komplettering, be-
girts 4 038 000 kr., vilket innebdr en Okning med 738 000 kr. Ok-
ningen fordelar sig med 556 000 kr. pa forsknings- och utvecklings-
verksamhet som utgdr en direkt fortsittning och utbyggnad av den
pagicende verksamheten och med 187 000 kr pa pris- och ]oneommk-
ning. '

2. Transportforskningsgruppens kostnadsberikningar

Transportforskningsgruppen har vid sina bédémningar kommit fram
till att verksamheten inom delegationen for utveckling och forskning
pa transportomradet bér finansicras frin ett anslag pi riksstaten, Jimp-
ligen bendmnt Utveckling och forskning pd transportomridet.

Vid berikning av dclegationens behov av medel for budgetaret 1971/
72 {orutsiitts att trafiksikerhetsradets nuvarande resurser — med undan-
tag {6r ca 300 000 kr. som bor foras over till vigtrafikinstitutet for dess
egen forskning pa det trafikmedicinska omridet och for dess bibliotek
— fors over till delegationen, dvs. ca 3 milj. kr. Vidare forutsiitts okat
stod till trafiksdkerhetsforskning — inte minst med hinsyn till den be-
tecendevetenskapliga forskningen — med 500 000 kr. och stéd till trans-
portekonomisk forskning med 500 000 kr. Personal, lokaler m. m. for
dclegationen under budgetiret 1971/72 berdknas medfora ett Skat an-
slagsbehov med ca 600 000 kr. '

Medelsbehovet for delegationen berdknas salunda till ca (3,0 + 0,5
+0,5 40,6 =) 4,6 milj. kr. for budgetéret 1971/72. Hinsyn har dir-
vid inte tagits till kostnaderna for projekt, som forutsitts foras Sver |
till delegationen fran STU.

For vagtrafikinstitutet féreslar gruppen, att foljande anslag fors upp
pa riksstaten

2 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 79



Prop. 1971: 79 18

1. Vagtrafikinstitutet: Uppdragsverksamhet
2. Bidrag till vdgtrafikinstitutet
3. Vigtrafikinstitutet: Utrustning

Vid berikningen av viigtrafikinstitutets medelsbechov for budgetiret
1971/72 ir utgdngspunkten att viiginstitutets nuvarande resurser ofGr-
indrade fors over till det nya institutet. Detta innebiir ett medelsbechov
av drygt 3,8 milj. kr. under fOrutsittning att uppdrag kan erhéllas i
den omfattning vaginstitutet har forutsett, cller ca 4,9 milj. kr. Vidare
bor ca 100000 kr. avseendc trafiksiikerhetsrddets nuvarande resurser
for bibliotek foras over till vigtrafikinstitutet. Den successiva .uppbygg-
naden av personalresurserna for ledning och administration beriiknas
for budgetaret 1971/72 kosta ca 700 000 kr. Dessa kostnader bor under
forsta budgetéret betalas helt och hillet Sver riksstaten med hinsyn till
angeligenheten av att verksamheten snarast kommer iging. Institutet
bor darefter fordela dessa kostnader mellan s. k. allman verksamhet och
uppdragsverksamhet pd samma sitt som gencrellt skall gilla for insti-
tutets samlade verksambhet.

I Ovrigt forutsitts att den fran trafiksikerhetsridet Sverférda egna
forskningsverksamheten (TRAG, TRAFO och trafikmedicinska forsk-
ningslaboratoriet) skall finansiecras med medel fran delegatio-
nen. En del av radets nuvarande resurser for trafikmedicinsk forskning,
forslagvis 200 000 kr., bor dock betraktas som medel for institutets egen
forskning av s. k. kunskapsuppbyggande slag och liksom nyssnimnda
overforda funktioner bekostas frin vigtrafikinstitutets anslag. Utover
de medel som institutet crhaller fran delegationen till beteendevetenskap-
lig forskning (forskartjinsten i psykologi inom TRAFQO) bor vidare i
institutets anslag ingd ett belopp av ca 200 000 kr. for uppbyggnad av
institutets egen forskning. pd det beteendevetenskapliga omrédet.

Medelsbehovet {or bidrag i form av direkt anslag till vigtrafikinsti-
tutet inklusive utrustning beriikknas sélunda till ca (3,8 + 0,7 + 0,1 4
0,2 + 0,2 =) 5,0 milj. kr. for budgetiret 1971/72. Institutets totala om-
sittning berdknas bli 11 a 12 milj. kr. per budgetar.

For delegationen och institutet sammantagna beriknas behovet av
anslag over riksstaten for budgetiret 1971/72 foljaktligen till (4,6 +
5,0 =) 9,6 milj. kr. vilket ar en merkostnad i forhdllande till viiginstitu-
tets och trafiksiikerhctsradets anslagsframstillning for samma budgetar
med (9,6 — 3,8 — 4,0 =) 1,8 milj. kr.

1V. Remissyttranden

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller dr i Ovrigt positiva till for-
slagen att inrétta ett organ f6r samordning och stdd av forskning och ut-
veckling pA hela transportomradet samt ett institut for forskning och
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utveckling i frdga om frimst vigar, vigtrafik och trafiksdkerhet. Fle-
ra av remissinstanserna understryker angeligenheten av att forslagen
snarast genomfors.

Néagra remissinstanser berdr de principiella utgings-
punkterna foér samordning pa transportforsk-
ningsomradet. Trafiksikerhetsverket, IVA och rektorsimbetet vid
universitetet i Umed dr positiva till de av gruppen anforda allmidnna
principerna for ansvarsfordelning och samordning och ansluter sig till
de uppdragna riktlinjerna i dessa hinseenden. Trafiksdkerhetsverket
noterar i samband hirmed gruppens entydiga stdilningstagande vad giller
forvaltningsmyndigheternas ansvar for sddan forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som har till syfte att ta fram underlag for deras verk-
samhet. Vidare framhaller verket, liksom vigverket, betydelsen av att
trafiksiikerhetsverket framdeles fir disponera resurser for siadan forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet. Vigverket understryker sdrskilt att
resurser behovs for att trafiksdkerhetsverket ska kunna ta pa sig ansva-
ret for den fordons- och trafikanknutna forskning och utveckling som
ir av betydelse for dess verksamhet. Aven STU delar uppfattningen
att den verksamhet som frimst syftar till att ta fram underlag at de
speciella forvaltningsmyndigheterna for deras praktiska handlande iven
i fortsiittningen bor ankomma péa dessa myndigheter.

Vigverket betonar i detta sammanhang vikten av att ansvarsfordel-
ningen mellan samordningsorganet och berérda forvaltningsmyndigheter
klarliggs ndr det giller forskning och utveckling med syfte att ge un-
derlag for utformning av trafikpolitiken och den langsiktiga planering-
en. Riksrevisionsverket ir av liknande mening men papeckar att den av
transportforskningsgruppen tillimpade modellen och terminologin i det-
ta avseende #r otillfredsstillande.

Svenska transportarbetareforbundet finner att forslaget i friga om de-
legationen innebir att denna far ett dvergripande ansvar for trafikpoli-
tiken och malet for denna. Férbundet papekar i sammanhanget ange-
ligenheten av att ansvarsfordelningen mellan delegationen och berdrda
forvaltningsmyndigheter inte medfor konflikter.

Samtliga remissinstanser dr i allt visentligt positiva till den foreslag-
na utformningen av ett samordningsorgan med be-
nimningen delegationen for utveckling och forskning pa transportom-
radet. .

De remissinstanser som nirmare behandlar delegationens
verksamhetsomrade ansluter sig ocksd helt eller med en-
dast mindre avvikelser till forslagen. Bland dessa éterfinns sjofartsver-
ket, trafiksikerhetsverket, STU, TFK, niringslivets trafikdclegation,
TCO och NTF.

STU framhdller att delegationens tillkomst bor leda till att malinrik-
tad verksamhet som har direkt med transportomradet att gora i vad
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avser metoder for planering och trafikekonomi osv. kommer att stodjas
av delegationen eller av denna.och styrelsen i samrad sirskilt da det
giller metoder med vidare tillimpning. Styrelsen ser for sin del inte

nagra svérigheter nir.det giller samverkan med delegationen i dessa =

fragor. Enligt styrelsen dr det dock angeldget att en' Omsesidig repre-
sentation erhills mellan delegationen och styrelsen med dess transport- -
forskningsnimnd. TFK beroér ocksd grinsdragningsproblemen mellan
declegationen och STU men .anser ocksd att dessa bdr kunna i hu-
vudsak 16sas genom Omsesidig .répresentation. ‘Svenska teknologfdre-

ningen drar delvis cn -annan. slutsats och papekar, att med delegationens =

tillkomst bortfaller ansvaret for STU att-tiicka medelsbchovet for forsk-
ning och utveckling inom transportomradet," vilket forefaller limpligt
och rationellt. Ndringslivets trafikdelegation utgar -1 sammanhanget
frin att fragor om utveckling och forskning inom materialhantering
(interna transporter) till stor-del kommer att.falla pd andra organ och.
framhaller, att den liksom transportforskningsgruppen anser det angeli-
get att verksamheten :inom TFK fortsitter och vidareutvecklas i ndra
samverkan med bl. a. delegationen. - ' :

Flera remissinstanser berdr frigan om cn samordning inom och mel-
lan olika universitet och hdgskolor av transportinriktad forskning och
utveckling. De instimmer dédrvid 1 transportforskningsgruppens stand-
punkt att en siddan samordning #dr Onskvird och framhaller samtidigt
att det ir angeliiget att den av UKA aviserade utredningen hirom kom-
mer till stind. Uttalanden av denna innebdrd gors .av .véigverket, sjé-
fartsverket, trafiksikerhetsradet och TCO. UKA upplyser att imbetct
imnpar inom kort tillsitta. en grupp for Sversyn av bl. a. frigor om ett
samordningsorgan for den‘vid universitet och hogskolor bedrivna forsk-
ningen och utvecklingen inom transportomradet. UKA kommer att upp-
dra at gruppen att beakta behoven av en samordning med delegationen.

I vad giller delegationens mera konkreta arbets-
uppgifter berdr nigra remissinstanser frigor med anknytning till
utformningen av ctt samlat program for forsknings- och utvecklings-
verksamheten pd transportomridet. Trafiksiikerhetsrddet och tekniska
fakulteten vid hogskolenheten i Linkdping understryker det -angeligna’ i
att ett sidant program kommer till stind, och riksrevisionsverket fram-
héller att det vid utformningen av programmet dr nodviandigt att beakta
den transportekonomiska forskningen i ett stdrre perspektiv. Hirvid
asyftas bl. a. trafikpolitikens konsekvenser for samhillsutvecklingen som
helhet. S : '

Synpunkter p& arbetsuppgifternas innehdll anf6rs vidare av TFK,
som framhdller att det maéste stillas okade krav pa anpassning och
prioritering av trafik- och transportforskningen efter nuvarande och
framtida behov.

Trafiksikerhetsrddet och STU understryker betydelsen av att inter-
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nationellt tillgiingliga resultat och erfarenheter pd forsknings- och ut-
vecklingsomradet utnyttjas. Detta dr en visentlig uppgift for informa-
tions- och dokumecntationsverksamheten. Viginstitutet foreslar for sin
del att det foreslagna végtrafikinstitutets informations- och dokumen-
tationsenhet fiar svara for delcgationens publiceringsverksamhet inom
i forsta hand viigtransportomradet.

Sjifartsverket, slutligen, som allmint anser att dc foreslagna arbets-
uppgifterna dr vil avvigda, framhéller att i dessa bor ingd att belysa
att fa till stind ett effcktivt samlat transportviisende. Delegationens upp-
gifter bor inte snidvt begridnsas till forsknings- och utvecklingsarbete
utan ocksd omiatta kvalificerade utredningar. Sjofartsverket finner iven
samverkan mellan verket och delegationen vara virdefull vid utform-
ningen av program och planer fér forsknings- och utvecklingsverksam-
heten inom verkets omrade.

I anslutning till frigan om delegationens organisation
berdr flera remissinstanser inriktning och avgrinsning av
expertnimndernas verksamhetsomréaden. Vigverket,
viginstitutet, vdginstitutets tjinstemannaforening, Svenska transportarbe-
tareforbundet och TFK anser, att expertnimndcn for transport- och tra-
fiktcknik bor delas med hiinsyn till verksamhetsomridcts betydande om-
fattning och skiftande karaktiir. Viigverket och viiginstitutct {orordar cn
niamnd for tralikledsteknik och trafikteknik och cn ndmnd for transport-
medelsteknik, hanteringstcknik, terminaler m. m. Tjinstemannaforening-
en {Oreslar en niimnd for trafikledsteknik och en niimnd f6r transport-
och trafikteknik (transportmedels- och godshantcringsteknik, termina-
ler m. m.). Transportarbetarcforbundet finner det limpligt med en niimnd
for transportteknik och en namind fOr trafikledstcknik. TFK slutligen
framhaller allmiint, att expertnimnden bor delas upp i olika grupper.

Enligt institutionens for transportteknik och institutionens for trafik-
teknik (vigbyggnad) vid universitetet i Lund uppfattning bor cxpert-
nimnden for transport- och trafikckonomi utdkas till att iven omfatta
samhiillsckonomi. Vidare bor expertnimnden {6r trafiksiikerhet om-
fatta dven fysisk samhillsplanering.

SACO framhaller, att det bor Svervigas att inritta ytterligare en cx-
pertnimnd med uppgift att initicra forskning och utveckling i friga om
okonventionell teknik inom transportomrédet. Rektorsimbetet vid uni-
versitetet i Umea anser det vara naturligt att vidga transportbegreppet
till att omfatta hela kommunikationssystcmet i ett framtida samhille
och forordar darfor att delegationen kompletieras med cn expertnamnd
for beredning av de organisationsfragor som sammanhiinger med ett si-
lunda utvidgat och integrerat transportbegrepp. Vikten av att hante-
ringsleden inom cn transportkedja ignas stor uppmérksamhet i trans-
portforskningen understryks slutligen allmant av rektorsdmbetet vid

3  Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 79
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Chalmers tekniska hogskola.

Samtliga remissinstanscr stiller sig i huvudsak positiva till den fore-
slagna utformningen av ett institut for forskning
ochutvecklingifrigaom vigar, vigtrafik och tra-
fiksdkerhect. I frhiga om institutets verksamhetsom-
ride och uppgifter noterar vigverket med tillfredsstillelse att
institutct skall ha sin verksamhet huvudsakligen inriktad pi vig- och
gatutrafiken. Detta motiveras vil av att viigtransportsektorn svarar for
den storsta delen av samtliga bruttoinvesteringar inom samfiirdsclsom-
radet. Vigverket understryker vidarc liksom trafiksikerhetsverket det
limpliga i att inriktningen av forsknings- och utvecklingsverksamheten
och valet av konkreta uppgifter bestiims av behoven hos intressenterna
i friga om resultaten av institutets verksamhet. Vigverket framhéller
slutligen att utformningen av projekt och malinriktadc forskningspro-
gram bér ske i samrid mellan ansvarig myndighet och institutet.

Svenska transportarbetareforbundet papekar, att det dr av stor vikt
att institutet i storsta mdjliga utstrickning ges mdojlighet att ta initiativ
rorande angeligna forsknings-, utvecklings- och utredningsuppgifter.
SACO framhiller allmiint att det dr Onskvirt att man aktivt verkar for
att bredda institutets verksamhetsomride si att det pa sikt kommer att
fa en inte ovisentlig del av sina uppdrag frin andra transportgrenar in
de i konventionell mening vdgbundna. Den totala trafikapparatens ut-
formning maste studeras med cn systemanalytisk metod.

Négra remissinstanser tar upp frigan om féordelningenavdet
foreslagna viagtrafikinstitutets insatser mcllan
uppdragsverksamhet och allmin, egen och s.k. kun-
skapsuppbyggande forsknings- och utvecklings-
verksamhet. Viginstitutet understryker behovet av allmin
forsknings- och utvecklingsverksamhet vid institutet. Denna verksamhet
bor forutom att tillgodose vissa allmédnna kunskapsbehov inom institutets
omrade #ven kunna omfatta projckt for vilka ingen uppdragsgivare
finns. Trafiksikerhetsradet framhiller att den kunskapsuppbyggande
forskningen maste bercdas ett betydande utrymme i institutct. LO anser
att betydande anslag Over riksstaten torde bli nddviindiga for institutet,
bl. a. med hinsyn till risken att arbetsinriktningen annars snedvrids
i strivan att finga in betalda forskningsuppgifter. Dct angeldgna i att
den s. k. kunskapsuppbyggande forskningen intc kommer i skymundan
vid institutet framhélls ocksa allmint av NTF,

SACO och statens viiginstituts tjinstemannaférening anser, att insti-
tutets egen forsknings- och utvecklingsverksamhet méste omfatta Aat-
minstone hilften av institutets verksamhet. Tjinstemannafreningen an-
ser vidare att personalproblem i samband med uppdragsverksamhetens
fluktuationer bor kunna l9sas genom att den egna forskningen far
fluktuera i motsatt rikining, s& att den totala verksamhetens omfatt-
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ning endast paverkas av varaktiga forindringar i uppdragsverksamhe-
tens volym. Foreningen framhéller slutligen som visentligt, att insti-
tutet bereds moijlighet att i viss utstrdckning foérutsittningslost behandla
radikalt nya IGsningar pi problem inom transportomridet. Liknande
synpunkter framf{ors av flygtekniska institutionen vid tekniska hogskolan
i Stockholm.

Motororganisationernas samarbetsdelegation och NTI framhdller det
Onskvirda i okad samordning och omfattning av forsknings- och ut-
vecklingsinsatser, nir det giller trafikanters beteenden, trafikmiljons
anpassning till mdnniskan m. m.

NTF framhaller vidarc — liksom vigverket och motororganisationer-
nas samarbetsdelegation — det angeldgna i att resultatet av forsknings-
och utvecklingsverksamhcten redovisas pa ctt sidant siitt att deras prak-
tiska anvindning i md&jligaste man underlittas.

Vad giller institutets organisation anser vdgverket, SR,
SACO, statens vdginstituts tjinstemannafirening och TIFK, att den
projektinriktade organisationen &r lamplig for institutet. Aven frafiksi-
kerhetsradet och bl. a. tekniska jakulteten vid hogskolenheten i Linkdping
synes vara av denna uppfattning. Vigverket framhiller dock att det for
undvikande av oklarhet om ansvar for varje projekt bor utses en pro-
jektansvarig avdelning inom basorganisationen, i regel den enhet som
har det storsta resursansvaret for projektet. Projcktledaren bdr utses
inom enheten och hans ansvar for projektet ges genom delegering frin
den projektansvariga avdelningens chef. Trafiksikerhetsrddet hivdar i
denna friga att dven cheferna for basorganisationens avdelningar bor
ha ett projektanknutet ansvar. Liknande synpunkter anfors av tekniska
fakulteten vid hogskolenheten i LinkOping. .

SACO och statens vdginstituts tjinstemannaférening betonar, att pro-
jektledarna i forsknings- och utvecklingsarbetet bor fi ansvar direkt in-
for institutsledningen. TFK framhaller att det vid storre projekt kan vara
limpligt att vid sidan av projektgrupperna dven ha sirskilda referens-
grupper sammansatta av personer utanfor institutet.

Riksrevisionsverket intar en mera tveksam hallning till organisations-
formen. Verket anser att en projektorganisation visserligen kan bidra
till storre flexibilitet och en mera indamalsenlig avgransning av arbets-
uppgifterna dn en renodlad linjeorganisation men erinrar samtidigt om
de svarigheter som en projektorganisation for med sig. For att organisa-
tionen skall fungera tilifredsstallande kravs ett starkt system for styrning
av verksamheten. Verket tillstyrker dock att institutet far en organisa-
tion av skisserat slag under fOrutsiittning att de nirmare detaljerna klar-
liggs.

I friga om den nidrmare utformningen av organisationen och indel-
ningen i avdelningar m. m. anser vdgverket, att den foreslagna basorga-
nisationen £6r institutets resurser ir &ndamalsenlig.
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Enligt SR:s uppfattning ir cn forutsittning for att projcktgruppsyste-
met skall fungera att antalet avdclningar intc 6kas utdver vad som fore-
slagits.

Néagra remissinstanser har cn annan uppfattning niir det giiller anta-
Ict avdelningar. Intresset knyter sig sirskilt till den foreslagna trafikant-
och fordonsavdelningen, som av vdginstitut och viginstitutets tjinste-
mannaforening, trafiksikerhetsverket och medicinska fakulteten vid
universitetet | Uppsala foreslds uppdelad i en trafikant- och en fordonsav-
delning. Aven SACO framfér synpunkter pi antalet avdelningar och
ifragasitter om inte dtminstone viigavdelningen borde delas pi tvd eller
tre avdelningar. SACO anfor vidare att trafikant- och fordonsavdel-
ningen visscrligen dr mindre men i stillet omspiinner ett si stort kun-
skapsomriade att det blir svart att hitta en avdelningschef med férmiga
att overblicka hela omrédet. Det iir vidarc olimpligt med cn avdelnings-
chef som endast har Gverblick 6ver endera trafikantomridet cller for-
donsomridet. Dct ena kunskapsomridet skulle di komma att sakna
representation i ledningsgruppen.

Vissa remissinstanser framhdller att trafiksikerheten maste ges en
markerad stillning inom institutet. Trafiksikerhetsradet, tckniska fakul-
teten vid hogskolenheten i Linképing och STU foreslir dirfor att ordet
sikerhet fors in i namnen pé trafikant- och fordonsavdelningen och tra-
fikavdclningen. Trafiksikerhetsrddet betonar vidare, att trafiksikerhets-
forskningen bor bli sé tillgodosedd biade personcllt och ekonomiskt inom
institutet att trafiksiikerhet blir slikaberiittigad part> inom organisatio-
nen savil vid val av projekt som vid utférandet av dem. Eljest finns
allvarlig risk [0r att tekniska och ekonomiska aspckter kommer att do-
minera. Radet framhéller silunda att omradena f6r medicin och beteen-
devetenskap har underdimensionerats si starkt i det foreslagna inled-
ningsskedet for institutet att den tvirvetenskapliga verksamhet som dsyf-
tas i det nirmaste torde bli illusorisk. Dessa omriden méste dirfor ges
avseviirt 6kade resurser och fastare former i samband med organisa-
tioncn av institutet.

I friga om de krav som bor stillas pa avdelningscheferna anlor vig-
institutet att det dr nddvindigt att samtliga chefer fér forsknings- och
utvecklingsavdelningarna dr crfarna forskare med i dvrigt den kompe-
tens som har angetts av transportforskningsgruppen. SACO vill inte
heller tillstyrka att tonvikten liggs pd det administrativa kunnandet hos
avdelningscheferna. Kraven pd vetenskaplig kompetens mdste sittas
mycket hogt.

I friga om sammansittningen av institutets styrelse betonar SACO
liksom statens viginstituts tidnstemannaforening att det dr angeldget att
institutets personal blir representerad i styrelsen.

Ett nigot avvikande fGrslag till organisation for institutet {6rs fram
av Svenska teknologforeningen. Institutet bor enligt foreningen i forsta
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hand ticka in trafiksikerhetsomradet och de fordonstekniska omréddena.
Detta mcra begrinsade institut bor ges cn stark anknytning till hog-
skolenheten i Link&ping, bl. a. genom cn omfattande »personalunion»
och genom att institutet administrativt inordnas i hdgskolenheten som
ett transporttekniskt centrum. Vissa viigtekniska omriden déremot kri-
ver ndra kontakt med tillimpningssidan. Verksamheten pd dessa om-
raden bor didrfor stanna kvar i Stockholm. Detta sker limpligen bl. a.
genom att det inrittas en vigteknisk utvecklingsavdelning inom vig-
verket och genom att végtcknisk forskning dven i fortsiittningen bedrivs
vid tekniska hdgskolan i Stockholm.

I anslutning till organisationsfrigan betonas slutligen allmint av ctt
flertal remissinstanser behovet av en fast personalkader och fasta an-
stillningsformer for huvuddelen av institutets siviil forskarpersonal som
bitrddespersonal. Bland dessa instanser ir vigverket, viginstitutet, tra-
fiksikerhetsradet, tekniska fakulteten vid hogskolenheten i Linkdping,
SACQO och statens viginstituts tjianstemaennaforening.

Transportforskningsgruppen har ocksd omnimnt frigan om att an-
ligga en provbana for institutet. Det angeldgna i att institutet far till-
zang till en sidan framhdlls av trafiksikerhetsverket, véginstitutet,
SACO, motororganisationernas samarbetsdelegation och NTF.

Dct fOreslagna vigtrafikinstitutets lokalisering
till Linkdping tillstyrks eller limnas utan erinran av wvigverket,
trafiksiikerhetsverket, SJ, statskontoret, riksrevisionsverket, delegationen
for lokalisering av statlig verksamhet, medicinska fakulteten vid uni-
versitetet i Uppsala, samhillsvetenskapliga fakulteten vid universitetet i
Goteborg, fakulteten vid handelshégskolan i G 6teborg och statens rdd for
byggnadsforskning. Vigverket pckar dock pd de nackdelar i friga om
kontakter och samverkan med uppdragsgivarc och olika universitets- och
hogskoleinstitutioner som en lokalisering till LinkSping kommer att med-
{0ra. Medicinska fakultcten vid universitetet i Uppsala stryker under att
lokaliseringen forutsiitter en adekvat resursuppbyggnad av den medi-
cinska fakulteten i Linkoping. Tekniska fakulteten vid hogskolenheten i
Linkoping péapekar ocksd att en forstiirkning av hogskolans resurser be-
hover ske inom vissa omriden om institutet lokaliseras till Linkdping.
Byggnadsstyrelsen vitsordar att lokaler kan anordnas i Linkdping.

Vissa remissinstanser dr mera tveksamma till den foreslagna lokali-
seringen och menar att en bittre forskningsmiljo dtminstone f. n. star
att finna pi annat héll in i LinkGping. Vdginstitutet ir allmiint tvek-
samt, om fordelarna med lokaliseringen viiger tyngre dn nackdelarna och
framhéller bl.a. hdgskolenhetens i LinkOping brister inom omradena
for viigteknik, trafikteknik och fordonstcknik och anser det vara mycket
osikert om den av gruppen férutsatta kompletteringen kommer att ge-
nomforas.

UKA hinvisar bl. a. till synpunkter som inom ambctet har anfSrts
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av fakultetsberedningen for de tekniska vetenskaperna. Beredningen har
framhaillit, att Stockholm, Goteborg och Lund erbjuder bittre forsk-
ningsmiljd for institutet #n Linkdping. UKA finner det emellertid & and-
ra sidan naturligt att de lokaliseringspolitiska beddmningarna kan bli av-
gorande fOr var institutet forliggs. Vid en lokalisering till Linkoping be-
hdvs en viss forstirkning av forskningsresurserna vid vig- och vatten-
byggnadssektionen vid tekniska hogskolan i Stockholm som kompcnsa-
tion f6r de nu disponerade rcsurserna vid viginstitutet. Hogskolenhcten
i Linkdping bdr vidare ges en viss profil mot trafik och transport. En
komplettering av hoégskolenheten inom de for institutet betydelsefulla
dmnesomradena {6r viig- och vattenbyggnad och fysisk samhillsplane-
ring kan emellertid enligt &mbetet inte berdknas ske under den nu &ver-
skadliga planeringsperioden.

Aven ett antal Ovriga remissinstanscr anser Stockholm, Goteborg
cller Lund vara bittre lokaliseringsorter in LinkOping. TFK foredrar
ndgon av de béda sistniimnda men framhaller samtidigt, ett ett nybyggt
och utvidgat institut i Linkoping dock har ett patagligt viirde. Institutio-
nen for transportteknik och institutionen for trafikteknik (vigbygg-
nad) vid universitetet i Lund och rektorsimbetena vid tekniska hogsko-
lan i Stockholm resp. vid Chalmers tekniska hogskola forordar tveklost
Lund, Stockholm resp. Goteborg i stiillet for Linkdping. Rektorsimbetet
vid tekniska hdgskolan i Stockholm framhailer bl. a., att avsevird tid
miste berdknas for uppbyggnad av ett nytt nit av universitets- och hdg-
skolekontakter {Or institutet, om det lokaliseras till Linkdping, liksom
att cn utflyttning kan for avsevird tid reducera forskning och forskarut-
bildning p& vigbyggnadsinstitutionen vid tekniska hogskolan i Stock-
holm. Rektorsimbetet fOreslar en snabbutredning om forliggning av
institutet till t. ex. Jarvafiltet. Aven SACO, SR och TCO avstyrker Lin-
koping och torde niirmast anse, att det nya institutet skall lokaliseras
till Stockholm.

I friga om foérslagens genomfdrande tillstyrker riksre-
visionsverket en successiv uppbyggnad av delegationens kansli fr. o. m.
den 1 juli 1971. Verket stryker diremot under att organiserandet av
institutets verksamhet inte utan risk kan ske med det skissartade under-
lag som transportforskningsgruppen har prescnterat. En mera fullstin-
dig organisationsutredning bor goras. Detta bdr dock inte hindra att
statsmakterna fattar principbeslut om organisationsférandringar under
varen 1971.

Riksrevisionsverket har inget att erinra mot transportforskningsgrup-
pens uppfattning om en vidgad tillimpning av programbudge-
teringsprincipen for forsknings- och utvecklingsverksamheten
pa transportomréadet och for de institutioner och organ i dvrigt som med-
verkar diri. Vdgverket erinrar om att det redan anvinder program-
budgetering i sin verksamhct. I egenskap av stor bestillare hos det fore-
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slagna institutet finner verket det vara bade Onskvirt och nodvindigt
att samma administrativa hjilpmedel anviinds av institutet. Hirigenom
forbittras forutsittningarna for ett fruktbirande samarbete.

Flera remissinstanser berdr allmint de berdknade mcecdelsbeho-
vet for delegationens och institutets verksam-
het. I allménhet anfdrs att medlen dr alltfér knappt tilltagna och att
viisentliga Okningar kriivs i friga om statligt stod till transportforsk-
ning i olika former och resurser for delegationen, institutet och de
uppdragsgivande myndigheterna. I varje fall bor en snabb utbyggnad
ske under de nidrmastc dren. Remissinstanser som gjort allminna ut-
talanden i denna riktning ir sjéfartsverket, trafiksikerhetsrdadet, UKA':s
fakultetsberedning for de tekniska vetenskaperna, sektionerna for teknisk
fysik och viig- och vattenbyggnad vid tekniska higskolan i Stockholm,
tekniska fakulteten vid hogskolenheten § Linkoping, STU, IVA, TFK
och LO.

Viginstituter gbr en mera preciserad bedomning och anser att det
av transportforskningsgruppen beriknade medelsbehovet — 5 milj. kr. —
for institutets egen forskning och myndighetsuppgifter under budgetérct
1971/72 bor vara 500 000 kr. hogre. Det foreslagna anslaget for bidrag
till institutet bor salunda okas till 5,5 milj. kr.

Statsanstdlldas forbund uttalar allmiint, att verksamheten vid institu-
tet i huvudsak bor finansieras genom anslag &ver riksstaten.

V. Professur i trafiksiikerhet

AB Volvo har i skrivelse den 13 november 1969 till statsridet och
chefen for kommunikationsdepartementet forklarat sig berett att under
nirmare angivna forutsiittningar under en tid av i {6rsta hand fem ar
intill vissa belopp svara for kostnaderna for en professur i trafiksikerhet
placerad vid Chalmers tckniska hdgskola. Om denna forsta period leder
till onskat resultat #r bolaget villigt att pataga sig kostnaderna for ytter-
ligare en femarsperiod. Till brevet har fogats ett forslag till program for
professuren.

I drendet har yttranden inhimtats frin rikspolisstyrelsen, socialsty-
relsen, statens vigverk, statens viginstitut, statens trafiksiikerhetsverk,
statens trafiksiikerhetsrid, statens planverk, riksrevisionsverket, univer-
sitetskanslersimbetet — som till sitt yttrande fogat utlatanden frén rek-
torsiimbetena vid olika universitet och hogskolor, en rad universitets-
institutioner etc. — statens medicinska forskningsrad, statens naturveten-
skapliga forskningsrad, statens rad for sambhillsforskning, nordiska insti-
tutet f6r samhillsplanering och STU.

Remissinstanserna har allmént understrukit bchovet av en intensific-
rad trafiksdkerhetsforskning och ansett, att den av AB Volvo erbjudna
professuren skulle innebéra .en Onskvird forstirkning av sévil forsk-
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ningen som forskarutbildningen pda omradet. Riksrevisionsverket har
anfort vissa synpunkter pa i vilka former de erbjudna medlen bdr mot-
tagas av statsverket. Rikspolisstyrelsen iir den enda remissinstans som
— nidrmast av principiella skiil — stéllt sig klart negativ till erbjudandet.

Efter remissbehandlingen har Kungl. Maj:t uppdragit at universitcts-
kanslersiimbetct alt med beaktande av det i bolagets skrivelse fogade
programmet — efter samrad med statens trafiksiikerhetsverk och statens
trafiksikerhetsrdd ~ nidrmarc Sverviga och till Kungl. Maj:t inkomma
med forslag till utformning av en eventucll professur i trafiksiikerhet.
Ambetet har den 30 november 1970 redovisat sina synpunkter i anled-
ning av uppdraget.

I friga om programmet for professurcn understryker iimbetet bety-
delsen av kunskap om den miinskliga faktorn i trafiken och framhiller,
att ménniskans begriansningar i anpassningsformaga maste tas till ut-
gangspunkt i trafiksiikerhetsforskningen. Detta krav bor enligt imbetct
vara en {orutsiittning for professuren. Med hiinsyn hiirtill bér det veten-
skapliga omradet {6r denna — inncbiirande viss utbyggnad av det till
AB Volvos skrivelse fogade programfdrslaget — beskrivas salunda:

»Siikerheten hos viig- och gatutrafiken betraktad som ctt minniska-
maskin-miljdsystem med hiinsyn till optimering av den tekniska om-
givningens utformning och funktion. Dirvid skall siirskilt beuktas miin-
niskans formiga och begriinsningar i anpassning samt hur funktioncr
hos fordonct och yttre trafikmiljo bor utformas i relation till miinskliga
prestationskarakteristika.» '

Ambetet tillstyrker en forliiggning av professuren till Chalmers tck-
niska hogskola och f{oreslar att den dir placeras inom scktionen for
maskintcknik vid institutionsgruppen for produktion och organisation,
i vilken ingdr bl. a. institutionerna for transporttcknik och industricll
ekonomi och organisation. Den hiir ifrdgavarande forskningsgruppen
forutsiitts i Ovrigt etablera samverkan med de institutioner i Goéteborg,
vilkas forskning beror den fércslagna professurcns omréde, t. ex. cent-
rum for medicinsk tcknik och SCAFT-gruppen vid institutioncn f{or
stadsbyggnad.

Vid bedomningen av de resurser som professuren krédver har iimbetcet
riknat med att utéver AB Volvos medel ytterligare ckonomiskt utrymme
skall kunna skapas genom att anslag for budgeterade forskningsprojckt
{ar stkas fran forskningsrdd m. {l. pa sedvanligt siitt. Med hiinsyn hiir-
till finner imbetet, att de crbjudna medlen bor vara tillriickliga for att
ticka vissa baskostnader for professuren. Ambetet Limnar vidare forslag
i friga om formerna for {inansieringen av professuren, kompetenskraven
for innehavaren av denna, anstiillningsformen ete.

1 ett nirmarc preciserat dtagande, daterat den 25 februari 1971, har
AB Volvo utfist sig att for viss forskningsverksamhet inom trafiksiker-
hetsomridet stilla medel till forfogande (6r tickning av kostnaderna for



Prop. 1971:79 29

en professur i trafiksikerhet vid.Chalmers tekniska ‘hégskola med £6ijd-
tjinster och vissa dvriga kostnader. Forskningsverksamheten forutsitts
bedriven i enlighet med nyssniimnda, ;i universitctskanslersimbetets skri-
velse gjorda programbeskrivning. AB Volvo bestrider under i forsta hand
fem ar riknat fran den 1 januari 1972 kostnader for verksamheten .med
arliga belopp, som fOrsta aret uppgar till S00 000 kr. och direfter okar
med 10 % per ar. I dtagandet forutsitts i,Ovrigt.bl..a. att staten beslutar
om verksamhetens nirmare -utformning, om huvudmannaskap, ,om till-
sittning och anstéllningsférhillanden for tjinster som inrittas inom .ra-
men for donerade medel.

Bolaget forutsitter slutligen .att dess -dtaganden anges .som -avdrags- -
gilla driftkostnader i bolagets rorelse.

Departementschefen

Samordning av transportforskning m..m.

Transportforskningen syftar #ill att klarlagga .de .faktorer som -pi-
verkar transporter, transportmedel och transportbehov. Den “kommer
dirmed att spinna Over en méngfald problem -av ‘teknisk, ekonomisk,
social, sikcrhetsmissig, lokaliscrings- .och .miljopolitisk art .etc. ‘Med
denna transportforskningens bredd .och -inriktning foljer -att den :i be-
tydandc utstriickning méaste bedrivas :i tviirvetenskapliga former och
saledes i friga om de enskilda projekten :krdva .insatser .inom flera
vetenskaps- och teknikomraden.

Behovet att genom forsknings- och ;utvecklingsarbete £4 underlag for
stilllningstaganden och atgiirder inom olika delar av transportomradct
ar stort savil inom den statliga och :kommunala sektorn som inom né-
ringslivet. Behovet av .0kat och -biittre samordnat .forsknings- och .ut-
vecklingsarbete inom transportomradet :har .ocksi -understrukits 4 olika
sammanhang.

I direktiven {6r transportforskningsgruppen — vars.betinkande Jigger
till grund for de i denna proposition .framlagda {6rslagen .— ‘har fram-
hillits angeligenheten av att genom biittre forskningsbetingelser .fa fram
informations- och beslutsunderlag for att folja.upp trafikpolitiken. Jag
tinker bl. a. pd behovet av en effektiv-transport-.och trafikekonomisk
forskning, som kan klarligga de olika transportgrenarnas ekonomiska
forutsiitningar och utvecklingsmojligheter samt samspelet -dem emeilan.
Av storsta betydelse dr ocksé -den -trafiktekniska forskningen med vad
den innefattar av kartliggning och -studier av -trafiksttdommarna och
dcras reglering. Angeligna tekniska och teknisk—ekonomiska -forsk-
ningsuppgifter aktualiseras vidarc inom transport- .och -hanteringstck-
niken i anslutning till den successiva omliggning som sker av nirings-
livets transporter, vilka systematiseras, -koncentreras och samordnas i
avsecende pé transport- och hanteringsfunktionerna. Hamnar, flygplatser,

4 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 79
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jarnvigsanliggningar och andra inlandsterminaler blir dérvid knut-
punkter i integrerade transportsystem och méiste dimensioneras si att
de svarar mot de anslutande transportmedlens och hanteringsanord-
ningarnas kapacitetsbehov.

Pa vig- och gatutrafikens omrdde medfor den Okande biltrafiken,
att frigorna rérande trafiksidkerheten blir alltmer komplicerade sam-
tidigt som de kriver att snabba och effektiva atgirder vidtas. Trafik-
sikerhetsforskningen utgdr ett viktigt instrument vid handldggningen
av dessa fragor. Sddan forskning har ett nira samband med bl. a. den
nyssnimnda trafiktekniska forskningen. P& det fordons- och maskin-
tekniska omradet &r det av intresse att sddan forskning bedrivs som
bidrar till att klarligga de funktionella krav som bor stiillas frin exem-
pelvis transportsystemets och trafiksdkerhetens synpunkt.

Med hiinsyn dels till de stora behoven av transportforskning — ofta av
tvidrvetenskaplig natur — dels till de i forhallande till behoven relativt
sett begrinsade forskningsresurserna samt dessas spridning péd olika
institutioner, universitet och hogskolor etc. framstar det som i hog grad
angeliget att i mgjlis man planera, samordna, initiera, prioritera och
stodja forsknings- och utvecklingsarbetet pa detta omrade. I sidant syfte
foreslar den nyssnimnda transportforskningsgruppen inréttandet av en
delegation for utveckling och forskning pa transportomradet.

I likhet med remissinstanserna anser jag, att en saddan delegation —
som limpligen bor bendimnas transportforskningsdelega-
tionen - skulle {ylla en viktig uppgift. Jag kan ocksa i stort ansluta
mig till vad gruppen foreslagit i friga om delegationens arbetsomride,
verksamhetsformer och organisation.

Den samordnings- och stodverksamhet, som delegationen skall utova,
kommer silunda att omfatta bade trafik- och transportekonomisk forsk-
ning, trafikledsteknisk forskning, transport- och hanteringsteknisk forsk-
ning samt trafiksikerhetsforskning. Stdd till tckniskt-industriellt utveck-
lingsarbete med avseende pd fordon och motorer bér alltjimt limmnas
av STU. Delegationen bor emellertid kunna stodja sadan forskning som
bidrar till att klarldgga de funktionella krav, som kan stillas frin exem-
pelvis trafiksystemets och trafiksikerhetens synpunkt och som sedan
kan behdva beaktas i samband med det tekniskt-industriella utvecklings-
arbetet.

En grundliggande uppgift for delegationen blir att folja upp utveck-
lingen pi transportforskningsomradet samt att i kontakt och nira sam-
arbete med berdrda trafikverk, myndigheter och forskningsinstitutioner
av olika slag kartligga behov och resurser inom forskningsomradet. Pé
grundval av en sidan Kkartldggning har delegationen att uppritta ett
mera langsiktigt och samlat program for forskningsverksamheten, vilket
successivt skall f6ljas upp och hallas aktuellt. Genom programmet
erhélls Sverblick och skapas forutsittningar for ansvars- och arbets-
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fordelning samt for priorifering i friga om forsknings- och utvecklings-
arbetet. Delegationen skall vidare ha ansvar och uppgifter for att sam-
ordna och ta fram sédant underlag for den langsiktiga planeringen inom
transportomradet som berdr eller ir gemensamt for flera myndigheters
verksamhetsomraden.

1 friga om fSrdelningen av ansvar bor gilla att de berbrda forvalt-
ningsmyndighcterna pé trafikomradet har ett primiransvar, nir det giiller
att ta fram forsknings- och utvecklingsunderlag fo6r myndigheternas
verkstillighetsatgirder och kortsiktiga planering. I friga om mera Sver-
gripande och langsiktiga forsknings- och utvecklingsuppgifter kommer
delegationen att f3 ett sirskilt ansvar. Delegationens uppgift kan hir-
vidlag exempelvis vara att soka fa till stind cn samverkan mellan be-
rérda myndigheter och institutioner i frdga om forskningsprogram och
forskningsproduktion, eventuellt med ekonomiskt stod frdn delegatio-
nen. Nir fOrutsittningar for en siddan samverkan saknas eller niir
forskningsuppgifterna ir av sddan mera specifik art att de faller utanfor
fOrvaltningsmyndigheters eller andra institutioners naturliga ansvars-
omrade, blir det en uppgift for delegationen sjilv att planera och med
egna resurser genomfora sirskilt angeldgen forskning. Vid sidan av dele-
gationcns planerande och samordnande uppgifter blir den ekonomiskt
stédjande forskningsridsfunktionen ett viktigt inslag i dess verksamhet.

Behov av en mera Overgripande och langsiktig forskning foreligger
1 shrskild grad pd det trafik- och transportekonomiska omradet, dir
underlag krivs for successiv uppfoljning och for fortsatta stiillnings-
taganden pa det trafikpolitiska omradet. Aven transportsystem{orskning
ir nAgot som delegationen far idgna siarskild uppmarksamhet. Pa trafik-
sikerhetsomradet bor det ankomma pa trafiksikerhetsverket att vid
behov och niirmast med anlitande av limpliga forskningsinstitutioner ta
fram det underlag som erfordras for verkets lopande myndighctsfunk-
tioner. Trafiksikerhetsverkets behov av medel fér sidana dndamal -
som framhallits av transportforskningsgruppen — far provas i anslutning
till behandlingen av verkets &rliga anslagsframstillningar. Hirutover
krivs emellertid siirskilda planerings- och stddinsatser fOr att stimulera
mera angeligen trafiksdkerhetsforskning. Delegationen har hiir att fora
vidare och utveckla dct forskningsstodjande arbete som utférs av trafik-
siikerhetsridet.

Av viirde ir vidare att genom delegationen fa ett organ, till vilket kan
Liiggas ut uppdrag — i forsta hand fran kommunikationsdepartementet —
att genomfora sirskilda trafikpolitiskt eller exempelvis med hiinsyn till
trafiksiikerhetsarbetet angeliigna forsknings- och utvecklingsprojekt. De-
legationen har dirvid att ndrmare formulera forskningsprogrammet,
organisera och f&lja upp forskningen samt till uppdragsgivaren redovisa
resultatet.

I sitt arbete bor delegationen ha nira kontakt med berdrda fGrvalt-
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ningsmyndigheter. Dessa ‘bt ‘'ocksa vid -planering och genomfSrande ‘av
forsknings- och utvecklingsarbete radgdra -med delegationen. Jag avser
att senare — under fOrutsittning -att riksdagen bifaller forslaget ‘om
inrittande av delegationen — foresla -tilldigg i ‘berdrda myndigheters ‘in-
struktioner, som Aligger dem sidant samrad. Delegationen skall slut-
ligen fungera som remissinstans i fragor 'rérande forsknings- och -ut-
vecklingsarbete pa transportomradet.

I friga om delegationens -organisation delar jag ‘transportforsknings-
gruppens uppfattning -om sammansittningen ‘av delegationcn. ‘Denna
bor i forsta hand bestd av foretridare for ‘de frimsta avnimarna av
forskningsresultaten, och antalet ledaméter ‘bor av -effektivitetsskil -si-
vitt mojligt begrinsas. "Da ‘delegationen far siirskild *betydelsc ‘som till-
handahillare av underlag f5r de ‘trafikpolitiska -Gvervigandena 'och for
det statliga handlandet pé ‘trafiksikerhetsomradet och -foljaktligen bor
ha en niira anknytning till kommunikationsdepartementet, syncs det
limpligt att statssekréteraren -eller annan -hdgre ‘tjansteman ‘i-detta de-
partement utovar ordfdrandeskapet. :LLedamdterna avses ‘férordnade av
Kungl Maj:t.

Till delegationen, som “har ‘beslutsfinktionerna, ‘avses "knytas expert-
nimnder fOr beredningsuppgifter m. m. inom ‘olika vetenskaps- cller
"teknikomréaden. I dessa bdr ingd foretriidare for av forskningen berdrda
producent- och konsumentintressen inom Tresp. :sektorer. Det ‘bor ‘an-
"komma pi delegationen -att:besluta om-inrittande ‘av:nimnder och sam-
mansittningen av dessa.

I sitt arbete bor delegationén niira ‘samarbeta ‘med ‘andra ‘forsknings-
plancrande och forskningsstdjande 'organ, -i ‘forsta ‘hand “STU. Med
hinsyn till samarbetct i sistnimnda :fdll 'synes dét naturligt att'STU pé
ldmpligt sdtt blir foretridd i delegationeris organisation-och delcgationen
pa motsvarande sitt i STU:s organisation.

For de uppgifter som ‘dvilar delegationen bor denna forfoga Gver-ett
kansli. Detta bor omfatta chef och fyra ovriga tjinstemiin, varav .tva
‘bitriden. Medel beriknas 'foér indaméilet. For chefen for kanslict -bor
inrittas en extra ordinaric tjinst pa 1oneplan:C.

Declegationen avses -inleda sin’verksamhet den 1 juli 1971. Medels-
bchovet berdknar jag for budgetaret 1971/72 till 5 250 000kr. ‘Med hiin-
syn till att statcns trafiksiikerhetsrdd avses upphora med sin verksamhet
den 30 juni 1971 — varefter dcss forskningsridsfunktion: Gvertas av dele-
gationen — innefattar ‘beloppet fran trafiksikerhetsridet Gverforda me-
del. Till frigan om anslagsberiikningen aterkommer jag i det foljande.

Genom inrittandet av-transportforskningsdelegationen riknar jag med
att forutsiittningar ocksd skall foreligga for en effcktivare planering
och samordning av trafiksiikerhetsforskningen. Av virde ar givetvis
att denna fortséttningsvis kommer att plancras i nira kontakt med
andra dclar av transportforskningsomradet, med vilka : trafiksikerhets-
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forskningen har ett nidra samband. Det ankommer pd Kungl. Maj:t. att
meddela for verksamheten erforderliga bestimmelser.

I detta sammanhang vill jag erinra om det erbjudande som gjorts- av.
AB Volvo att stiilla medel till forfogande for viss forskningsverksamhct
inom trafiksikcrhetsomradet. Erbjudandet innebiir att AB; Volvo. — under
i forsta hand fem ar rdknat frin den 1 januari 1972 — bestrider kostna-
derna for bl.a. en professur i trafiksikerhet med arliga
belopp som forsta dret uppgér till 500 000-kr. och dérefter 6kar med.
10 6 per ar. Inom ramen for beloppet skall tickas kostnaderna for- —
foérutom sjilva professuren — foljdtjinster och verksamhet i anslutning till
professuren. Denna, som av AB Volve foérutsitts placerad vid Chalmers
tekniska hogskola, avscs inriktad pd forskning avseende ssikerheten
hos vig- och gatutrafiken, betraktad som ett minniska-maskin-miljo-.
system, med hinsyn till optimering av den tekniska: omgivningens ut-
formning och funktion. Dirvid skall sidrskilt beaktas minniskans- {Or-
maga och begrinsningar i anpassning samt hur funktioner hos. fordonet
och yttre trafikmiljo bor utformas i relation till ménskliga prestations-
karakteristika.»

I likhet med det stora flertalet remissinstanser anser jag, att det finns
anledning att ta emot detta erbjudande, som siktar till intensifierad
forskning kring centrala problem inom trafiksiikerhetsomridet. Jag for-
ordar med hiinsyn hirtill att inom ramen for de medel som stills, till
férfogande en extra ordinaric. professur i trafiksiikerhetsforskning inréttas
{rin den 1 januari 1972. Huvudmannaskapet for professurcn bér knytas
till den foreslagna transportforskningsdelegationen. Det fir ankomma
pa delegationen att — med beaktande av den nyssndmnda allménna pro-
gramskrivningen — gora den nirmare erforderliga preciseringen av pro-
grammet.

Professuren bor med hinsyn till utformningen av- AB Volvos Lrbju-
dande inrittas for en tid av hogst fem ar. Det ankommer- pi. Kungl
Maj:t att utfiirda de bestimmelser som erfordras. Jag vill, emellertid
forutskicka, att innchavaren tillsitts av Kungl. Maj:t efter {Orslag av
transportforskningsdelegationen. Delegationen bér anlita sakkunniga med
motsvarande tillimpning av de bestimmelser som- giller vid tillsittning
av professurer vid statliga forskningsrdd. For tjinsten bor giilla samma,
kompetenskrav som for professur vid teknisk fakultet.

Efter samrid med foredragande statsradet, i utbildningsdepartementet
finner jag det ocksa vara forenat mcd fordelar att — som férutsatts av
bolaget — ifragavarande verksamhet bedrivs vid Chalmers tekniska hog-
skola. Genom att verksamheten- anknyts. till en uppbyggd organisation
bor denna kunna starta tidigare in eljest. Genom placeringen vid hog-
skolan kan pa ett naturligt sitt en kontinuerlig. samverkan etableras,
med foretriidare for olika tekniska vetenskapsomriden och sidrskilt di
med forskargrupper pa hogskolan som arbetar med trafikforskning.
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Innchavaren av professuren bor meddela forskarhandledning i den om-
fattning transportforskningsdelegationen bestimmer efter samrid med
universitetskanslersimbetet.

Inrittande av ett vdg- och trafikinstitut

Jag Overgdr hiirefter till att behandla transportforskningsgruppens for-
slag om inrittande av ett vigtrafikinstitut for forsknings- och utveck-
lingsverksamhet avseende huvudsakligen vigar, vigtrafik och vagtrafik-
séikerhet. Forslaget forutsdtter att till det nya institutet overfors dels de
aktiviteter som statens viginstitut f.n. bedriver, dels den forsknings-
och utrcdningsverksamhet som statens trafiksiikerhetsrad utfér i egen
regi. '

Jag kan ansluta mig till grundtankarna i férslaget. Vid ett genomfo-
rande av detta skapas salunda forutsittningar for en samordnad vig-
teknisk, fordonsteknisk och trafikteknisk forsknings- och utvecklings-
verksambhet, vilken intcgreras med en trafiksikerhetsforskning. Denna fir
genom samordningen bittre betingelser for att klarligga sambandet mel-
fan trafiksiikerheten och olika férhallanden rdrande vigen, fordonet
och trafikanten. Av sirskilt vérde dr hiirvid att de beteendevetenskapliga
faktorerna bittre kan beaktas i nira sammanhang med de mera tekniskt
betonade insatserna.

Jag bitrider sdlunda gruppens av remissinstanserna allmiint tillstyrkta
forslag, att ett nytt institut inrdttas den 1 juli 1971 med angiven in-
riktning av verksamhcten. Dirav foljer att frin samma tidpunkt bdr
statens vaginstitut avvecklas. Detsamma giller statens
trafiksikerhetsrad, vars uppgifter — till den del de inte ingar i
det nya institutet — enligt det foregéendc Overtas av transportlorsk-
ningsdelegationen. Det nya institutet bor enligt min mening benimnas
statens vig- och trafikinstitut.

Som foreslagits av transportforskningsgruppen bor den stdrre delen av
institutets verksamhet avse forsknings- och utvecklingsarbete pa uppdrag
och mot crsittning fran statliga och kommunala myndigheter samt
andra intressenter. Till uppdragsverksamheten ridknar jag da dven forsk-
ning, som stods av exempelvis transportforskningsdelegationen. Diirut-
over dr det emellertid angeliget att ekonomiskt utrymme finns for
forsknings- och utvecklingsverksamhet i egen regi. Detta krivs for att
institutet skall kunna vidmakthélla och utveckla den vetenskapliga kvali-
teten och kompetensen och fa den allmiinna kunskaps- och metodikbas,
som #“r en forutsittning for en framgingsrik uppdragsverksamhet. Att
nirmare soka precisera andelen egen- resp. uppdragsforskning — vilket
vissa rcmissinstanser ansett bora ske — finner jag varken nodvindigt
cller limpligt. Egenforskningen liksom de myndighetsuppgifter vilka
ankommer pa institutet bor finansieras genom anslag pa riksstaten.

I fraga om institutcts organisations- och verksamhetsformer i Ovrigt
foreslar jag foljande.
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Den Oversiktliga ledningen av institutets verksamhet skall utévas av
en styrelse. I denna bor inga ledamoter till det antal Kungl. Maj:t be-
stimmer. Dessa avses foretrida de frimsta intressenterna i institutets
forsknings- och utvecklingsverksamhet och vidare de huvudsakiiga veten-
skaps- och teknikomridena som omfattas av institutet. Under styrelsen
utdvas den direkta ledningen av institutets verksamhet av institutschefen.
Denne bitrdds i sin uppgift av en ledningsgrupp, vari ingar i forsta hand
de nedan nimnda enhetscheferna men vid behov dven projektledare etc.

Forskningsverksamheten, som ofta blir av tviirvetenskaplig natur, bor
bedrivas genom projektgrupper, vilka sitts samman med hiansyn till de
krav som projekten stiller och vilka avvecklas allteftersom dessa genom-
forts. Bade personal och utrustning skall kunna utnyttjas i flera projekt,
vilket forutsitter en noga genomtiankt och effektiv resursplanering.
Hiarfor kriivs en basorganisation, vilken bor bygga pé en indeclning av
verksamheten i planerings- och resurshinseende i ett lampligt antal
huvudenheter. I enlighet hirmed {orordar jag, att institutets resurser fors
samman i tre huvudenheter for egentlig forsknings- och utvecklingsverk-
samhet avseende dels vigteknik, dels bioteknologi/fordonsteknik, dels
trafikteknik samt en enhet f6r administration och viss gemensam teknisk
service. De fyra enheterna bor benimnas vigenheten, trafikant- och
fordonsenheten, trafikenheten och driftsenheten.

Néigra remissinstanser forordar, att verksamheten delas upp pa flera
enheter. I forsta hand har dirvid {Orutsatts en uppdelning av trafikant-
och fordonsenheten pd tvd enhcter. Av det foregéende foljer att jag
inte dr beredd att foresld cn sddan ytterligare uppdelning. Erfarenhet bor
forst vinnas av institutets verksamhet under viss tid. Direfter fir man
med hinsyn till hur institutet utvecklas i friga om verksamhetens om-
fattning och inriktning bedéma om en anpassning dr motiverad i friga
om resursomridenas indclning och avgrinsning.

Jag vill i anslutning till det foregiende berdra den trafikmedicinska
verksamhet, som hittills bedrivits i trafiksdkerhetsradets regi men som i
fortsiittningen skall handhas av det nya vég- och trafikinstitutet. Vigan-
de skil talar enligt min mening for att den trafikmedicinska verksam- .
heten i den nya organisationen hiinfors till den foreslagna trafikant-
och fordonsenheten. Det finns emellertid, som gruppen framhallit,
anledning att — samtidigt som den trafikmedicinska verksamheten sam-
ordnas med annan trafiksikerhetsforskning vid institutet — Overviga
arrangemang som pa limpligt sitt ger verksamheten en anknytning till
en institution vid medicinsk fakultet. Hirvidlag avser jag ott senare
foresld Kungl. Maj:t att ge institutet i uppdrag att i samrdd med berorda
myndigheter foresla en sidan limplig anknytning pi den ort, dir jag i
det foljande foreslar att institutet forlaggs.

Det ankommer pd Kungl. Maj:t att i instruktion for institutet meddela
nirmare foreskrifter i de organisatoriska frigor jag hir behandlat.

Transportforskningsgruppen har beriknat, att det for det nya institutet
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under dess {orsta verksamhetsdr Krivs 149 tjinster. Yag riknar i+ dét
foljande medel for dels 134 tjinster med motsvirande mirskning vid
viginstitutet och trafiksiikerhetsradets: forskningsorgan, dels tillkom-
mande tjinster for bl a. ledande och saniordindnde funktioner och:
informationsverksamhet samt for den beteerideveteriskapliga forsknings-
verksamheten vid vig- och trafikinstitutet. Jag' forordar betriffande de
nya tjinsterna, att en ordinarie tjinst med béteckningén p inrittas £t
chefen for institutet. Vidare bor inréttas' fyra* extra ordifiaric’ tjinster for
chefer for huvudenheter.

Tjdnsten som kanslichef i Co I vid: trafiksdKerhetsradet, tjinsten som:
overdircktor i Cp 4 samt fyra tjinster i Co'1 och efi' tjinst i Cé 1 som'
Sveringenjor vid viginstitutet bor utgh ur organisationen. I samband med
inrittandet av transportforskningsdelegationen och vig- och: trafikinsti-
tutet kan det bli nodvindigt att fora: bl.a. tjinster’ pi- 1oneplan' C p&
Overgingsstat och vidta andra overgingsanordningar. Riksdagens bBe-
myndigande att vidta sidana itgirder bor dirfor inhimtas.

Betriffande avtalsbara anstillnings- och arbetsvillkor dvser jag 4tt ge'
statens avtalsverk erforderligt férhandlingsuppdrag.

I friga om det nya: viig- och trafikinstitutets lokalisering’ delar jag
transportforskningsgruppens uppfattning om limplighcten av en for-
laggning till Linkoping. P4 denna ort finns mojlighéter till' simarbete'
med exempelvis den tckniska och medicinska verksamhetén vid den
hogskolenhet, som dir haller pa att byggas ut. Vidarc kan. efinras 6m
att i annat sammanhang forslag forelagts riksdagen. att till Linkoping
overfora verksamheten vidi statens geotekniska institut, med vilket vig-
och trafikinstitutet komimer att samarbeta. I Ovrigt rdknar jag med
att viig- och trafikinstitatet vid én forliggning till Linkdping’ mcd dess
centrala beligenhet och goda kommunikatiofnier skall pd ett tillfreds-
stillande sitt kunna uppritthilla de erforderliga kontakterna: med
uppdragsgivare och andra. Utflyttningen till Link&ping bér ske niv
erforderliga lokaler star till' forfogande, vilket torde bli fallet inom tre
i fyra ar. De omstillningsproblery for personalen som: hiirvid uppkom-
mer bor 16sas pd det sidtt som dngetts i en denna dag av chéfen f6r
finansdepartementet framlagd proposition om decentraliséring av ofika
statliga myndigheter m. m.

Anslagsberdkning

Jag skall slutligen behandla: arislagsfrigorna for transportforsknings-
delegationen och viig- och trafikinstitutet.

Foér budgetiret 1970/71 finns for trafiksikerhetsridets och viginsti-
tutets verksamhet uppforda foljande anslag pd riksstaten, nimligen
Trafiksikerhetsforskning (reservationsanslag) resp. Statens viginstitut
(forslagsanslag) och Statens viiginstitut: Utrustning (reservationsanslag).
Anslagen, som ir anvisade med 3 300000 kr. resp. 3 461 000 och
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170 000 Kkr., avridknas i.sin helhet mot- automobilskattemedlen. For-viig-
institutet riknas vidare med. en. omsjutning: av: den . avgiftsfinansicrade:
uppdragsverksamheten. om: ca' 4:500 000 kr.

I prop. 1971: 1 (bil.. 8 s. 72-73). har under anslaget. Trafiksikerhets-
forskning fér budgetaret 1971/72 preliminirt tagits upp 4 300 000 kr.,
varav 3 300 000 kr. motsvarar. samma- anslag' f6r- innevarande budgetar:.
Aterstdende 1 000 000' Kr.. motsvarar' de medel, som av: STU' f6r inne-
varande budgetir disponeras for forskningsprojekt. m. m: av. den: art,
att de bor innefattas i den fOreslagna transportforskningsdelegationens
verksanthet. Under anslagen till viginstitutet (bil, 8 s. 118~119) har
jag — likaledes preliminiirt — riknat med of6ridndrade belopp:

I anslutning till vad' jag i det foregdende anfSrt om transportforsk-
ningsdelegationen foreslar jag; att dess medelsbehov tillgodoses under
ett sirskilt reservationsanstag benimnt Transportforskningsdelegationen..
Detta anslag har beriknats pa- foljande siitt. Av trafiksikerhetsradets
nuvarande anslag Trafiksikcrhetsforskning avser 300:000 kr. kostnader
for ridets bibliotek samt viss del av radets: kostnader for trafikmedi-
cinsk forskning, vilka i fortsdttningen hanfors till vig- och trafikinsti-
tutet. Aterstoden uppriknat med hiinsyn’ till. 16ne- och prisférindringar
m.m. (3 000000 4 170:000 =)- 3 1.70 000 hinfors till- transportforsk-
ningsdelcgationens verksamhet. Utdver de medel fér- administration
m. m. som ingar i de fran trafiksdkerhetsridet: 6verférda- medlen har jag
vidare beridknat 330 000 kr. for delegationens: kansli- och nimndorgani-
sation m. m. Dessutom har — utéver de- forskningsbidragsmedel som
kommer frin trafiksikerhetsrddet — upptagits- ytterligare 1750 000: kr.
for stod at olika slag av transportforskning. Av detta belopp utgor
1000 000 kr. vad som &vertagits frin STU. Sammanlagt foreslds sa-
lunda anslaget till transportforskningsdelegationcn upptaget med
(3 170 000 + 330 000 + 1750 000 =) 5250000 kr. for budgetiret
1971/72.

For vidg- och trafikinstitutet har transportforskningsgruppen: foére-
slagit tre anslag, nimligen. ett for bidrag till den allminna verksam-
heten, ett for uppdragsverksamheten samt. ett for utrustningsanskaff-
ning. Uppdelningen bygger bl. a. pd forutsittningen av tillimpad pro-
grambudgetering i verksamheten, varvid: de angivna anslagen anknyter
till en tinkt indelning av verksamheten i vissa huvudprogram. Jag an-
sluter mig till vad gruppen uttalat om limpligheten av att tilliimpa pro-
grambudgeteringens principer i institutéts verksamhet. Jag anser dock
att fragan bor ytterligare Gverviigas innan man' binder sig for en: be-
stimd 16sning i detta hiinseende. Det bor ankomma pa institutet att i
samrad med riksrevisionsverket ndrmare utreda frigan och scnare
inkomma till Kungl. Maj:t med de forslag. som bedoms motiverade.

I avvaktan hiirpd forordar jag att for viag- och trafikinstitutets anslag
tillimpas samma ordning, som f.n. giller for viginstitutet. Savdl den
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allmiénna verksamheten som uppdragsverksamheten redovisas dir under
ett anslag bendmnt Statens véginstitutet. Under detta tas upp det netto-
tillskott av anslagsmedel som erfordras for att ticka kostnaderna for
verksamheten, sedan de beriknade intikterna i uppdragsverksamheten
franridknats.

Jag forordar alltsa, att for vig- och trafikinstitutets 15pande verk-
samhet tas upp ett forslagsanslag bendmnt Statens vig- och trafikinstitut.
Under detta bor t. ex. rcdovisas savil det nya institutets egenforskning
och myndighetsuppgifter som uppdragsverksamheten och intdkterna i
sistnaimnda verksamhet.

For anskaffning av utrustning disponerar viginstitutet f. n. ett reser-
vationsanslag bendmnt Statens viginstitut: Utrustning. Aven for det
nya institutet bor ett sidant anslag foras upp ldmpligen benimnt Statens
vdg- och trafikinstitut: Utrustning.

I enlighet med det foregiende bor viginstitutets verksamhet i sin
hethet foras Gver till det nya institutet. Som ndmnts har viginstitutets
anslag preliminirt tagits upp med 3 461 000 kr. Hirtill kommer sedvanlig
upprikning for 16ne- och prisforindringar — 219 000 kr. Jag har ocksa
forordat, att till institutets egen forskningsverksamhet fOrs Over resur-
ser for trafikmedicinsk forskning och for biblioteksverksamhet fran
trafiksikerhetsradet. Dessa resurser motsvarar ett belopp av 300 000
kr. Vidare har jag tillstyrkt vissa personalfgrstirkningar — 310 000 kr. —
och visst utrymme f6r beteendevetenskaplig forskning vid det nya insti-
tutet — 200 000 kr. Sammanlagt uppgar de angivna kostnaderna — som
under det forsta budgetarct i sin helhet bor bestridas med anslag $ver
riksstaten — till (3 461 000 + 219 000 + 300 000 4 310 000 + 200 000
=) 4490 000 kr.

Kostnaderna for uppdragsverksamheten vid viginstitutet har for
budgetiret 1970/71 angetts till 4,5 milj. kr. Den till viig- och trafik-
institutets Gverforda forskning, som hittills bedrivits vid trafiksékerhets-
radets egna organ, forutsitter jag fortsattningsvis i huvudsak finansierad
genom bidrag fran transportforskningsdelegationen. Kostnaderna for
den uppdragsverksamhet vid vig- och trafikinstitutet, som finansieras pa
annat sitt ip genom direkta anslag till institutet, skulle ddrmed-uppga
till ca 5,6 milj. kr. Nagon nimnvird Skning av uppdragsverksamheten
riknar jag inte med under institutets férsta verksamhetsar.

Anslaget Statens vig- och trafikinstitutet bor i enlighet med det
anforda fdras upp med 4 490 000 kr. for budgetaret 1971/72. Anslaget
Statens vig- och trafikinstitut: Utrustning, som hos viginstitutet &r
anvisat med 170000 kr. for budgetiret 1970/71, foreslar jag uppfort
med 200 000 kr. for budgetéret 1971/72.

Eventuella behillningar pa de hittillsvarande anslagen Trafiksiker-
hetsforskning och Statens viiginstitut: Utrustning bor-per den 30 juni
1971 foras over till de nya reservationsanslagen Transportforsknings-
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delegationen och Statens vég- och trafikinstitut: Utrustning.

Slutligen foreslar jag, att de av mig forordade tre anslagen — i likhet
med vad som skett betriffande trafiksikerhetsrddets och viginstitutets
tidigare anslag — i sin helhet avriknas mot automobilskattemedlen.

Hemstiillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1.

besluta att en transportforskningsdelegation samt ett vig- och
trafikinstitut med de uppgifter som jag har angett inrittas den
1 juli 1971,

bemyndiga Kungl. Maj:t att inrdtta en extra ordinarie tjiinst som
chef for kanslict vid transportforskningsdelegationen, en ordi-
narie tjinst med beteckningen p for chefen for viig- och trafik-
institutet, fyra extra ordinarie tjinster for chefer for huvud-
enheter vid institutet,

bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de &vergangsanordningar
och atgirder i Gvrigt som bchdvs for att genomfora forslagen,
bemyndiga Kungl. Maj:t att vid transportforskningsdelegationen
den 1 januari 1972 inritta en extra ordinaric professur i trafik-
siikerhet, ’
for budgetdret 1971/72 pa driftbudgeten under sjitte huvud-
titeln anvisa

a) till Transportforskningsdelegationen ett reservationsanslag av -
5 250 000 kr. '

b) till Statens vig- och trafikinstitut ett forslagsanslag av
4 490 000 kr.

c) till Statens vig- och trafikinstitut: Utrustning ett rescrva-
tionsanslag av 200 000 kr.

samtliga anslag att avriknas mot automobilskattemedlen.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsridets Gvriga ledamdter hemstilit forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
avden lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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