Kungl. Maj:ts proposition nr 73 ar 1971

Nr 73

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till dindringar i den indirekta be-
skattningen; given Stockholms slott den 19 mars 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over finansdrenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huyudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att palsvaruskatten och forsiljningsskatten pa
s. k. dkta mattor slopas vid érsskiftet 1971/72 och att f6rsiljningsskatten
pé guldsmedsvaror da samtidigt sénks fran nuvarande 20 9/, till 10 %/,.

Vidare foreslas med verkan fr. o.m. den 1 juli 1971 vissa andringar
av fOretridesvis teknisk natur i den sdrskilda varuskatten, skatten pa
malt- och liskedrycker, den s. k. bilaccisen, den allmédnna energiskatten
och de sirskilda skatterna pa motorbréanslen samt i foljd hirav vissa
indringar i tulltaxan.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 73

Prop. 1971: 73



Prop. 1971: 73 7.

1 Forslag till

Forordning om upphiivande av firordningen (1943:477) om skatt &
vissa piilsvaror

Hirigenom forordnas, att forordningen (1943: 477) om skatt 4 vissa
pilsvaror skall upphora att gilla vid utgdngen av &r 1971. Den upphiiv-
da forordningen giller fortfarande i fraga om forhillande som hinfor
sig till tiden fore nyss nimnda tidpunkt.
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2 Forslag till
Forordning om éindring i forordningen (1948: 85) om forsiljningsskatt

Hirigenom forordnas i friga om forordningen (1948: 85) om for-
sdljningsskatt?,

dels att i 2, 8, 10—13, 15, 18—19, 27 och 29—30 §§ ordet ’kon-
trollstyrelsen” i olika bojningsformer skall bytas ut mot “riksskatte-
verket” i motsvarande form,

dels att 5, 6 och 25 §§ samt bilagan till f6rordningen skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 8.

1 mom* Skatten utgdr med Skatten utgir med tio procent
tjugo procent av varans beskatt- av varans beskattningsvirde.
ningsviirde.

1 fraga om varor, som inféras
till riket av annan dn registrerad
siljare, skall dock skatten, i den
omfattning som av forteckningen
framgdr, i stillet utgd med i for-
teckningen upptaget belopp for
viktenhet. .

2 mo m3. Den som registrerats
sasom sdljare med skattepliktig
forsdljning dr, i den madn ej annat
av forteckningen framgdr, skyldig
att for varje kalenderdr erligga
skatt med minst det belopp vilket
i forteckningen angivits sdsom
minimiskatt. Om registreringen
avsett endast en del av dret, skall
sdsom minimiskatt erldggas vad
av den i forteckningen angivna
minimiskatten beloper pd den tid,
som omfattats av registreringen.

Minimiskatten md minskas med
belopp motsvarande férsilinings-
skatten for sadana varor, som for-
sdlts under den tid, for vilken mi-
nimiskatten berdknas, men som
visas hava av sdljaren forvirvats

1 Senaste lydelse av
2§1965:911
8§ 1960: 427
10—13 och 15 §§ 1959: 94
18—19 §§ 1965: 77
27§ 1959; 94.

s Senaste lydelse 1965: 77.
3 Senaste lydelse 1949: 100.
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Nuvarande lydelse

dessférinnan och dirvid paforts
skatt. For siljare, som bedrivit bd-
de skattepliktig och skattefri for-
silining, mad minimiskatten mins-
kas jimvil med ett belopp mot-
svarande den forsiljningsskatt,
som skulle utgdrt for den skatte-
fria forséliningen dérest denna va-
rit skattepliktig.

Har den skattepliktiga forsilj-
ningen avsett flera varuslag, for
vilka minimiskatten dr bestamd till
olika belopp, skall minimiskatt er-
liggas med det hogsta beloppet.

Foireslagen lvdelse

6 §*

Beskattningsvirdet utgor

a) da varan av registrerad siljare forsiljes till konsument: dct avta-

lade vederlaget;

b) di varan av rcgistrerad siljare — i annat fall in under a) avses —
forsiljes till nagon som icke sjilv dr registrerad siljarc: det asatta for-

siljningsvardet;

¢) da varan av registrerad siljare uttages fran rorelse fér annat dnda-
mal dn forsdljning: det &satta forsiljningsvirdet;

d) d& varan av annan #n regi-
strerad sdljare infores till riket

for forsdljning: det pris va-
ran antages komma att betinga
vid forsidljning till konsumecnt;

for apnat dndamédl: varans
virde, beriknat enligt 4 § full-
taxeforordningen, med tilligg
av den 4 varan belopande tullen
avensom dirutdver tjugofem
procent av det silunda utriikna-
de beloppet; samt

d) da varan av annan #n regi-
strerad siljare infores till riket

for forsiljning: det pris varan
antages komma att betinga vid
forsiljning till konsument;

for annat a@ndamfl: varans
virde, beriknat enligt 4 § rull-
taxeringsforordningen (1960:
391), med tilligg av den & va-
ran bel6pande tullen Avensom
dirutéver 11,11 procent av det
salunda utriknade beloppet;
samt

¢) di varan av annan in registrerad sdljare forsiljes till pris Sver-
stigande det enligt 3 § &satta forsédljningsvirdet: det belopp varmed ve-

derlaget Overstiger nimnda virde.

I fall, varom formales i 4 § 1 mom:. sista stycket, dr beskattningsvir-
det lika med det asatta forséljningsvardet.

Kontrolistyrelsen #ger, i den
omfattning s limpligen kan ske,
foreskriva att det &satta forsilj-
ningsvirdet skall utgora beskatt-
ningsviarde jamvil vid forsiljning
som ovan under a) avses.

¢ Senaste lydelse 1952: 199.

Riksskatteverket ager, i denom-
fattning s3 ldmpligen kan ske,
foreskriva att det &satta forsilj-
ningsviardet skall utgdra beskatt-
ningsviarde jaimvél vid forsdljning
som ovan under a) avses.
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25 §°
Vid inforsel till riket av skattepliktig vara, for vilken skatt skall
erldggas i samband med inforseln, skall den skattskyldige, dir ej annat
nedan stadgas, i samband med tulltaxeringen av varan till tullmyndig-
heten i tvd cxemplar avlamna en pé tro och heder avgiven deklaration

angdende varans beskattningsvirde.

Deklaration erfordras icke be-
triffande vara, for vilken skatt ut-
gdr med i fdrteckningen angivet
belopp for viktenhet, ej heller be-
triffande annan vara direst denna
inféres till riket fér annat dnda-
mal #n {Orsdljning. 1 friga om
vara som sist sagts skall den skatt-
skyldige i stéllet till tullmyndighe-
ten avlimna skriftlig forsikran i
tvd exemplar rorande #“ndamadlet
med inforseln; dock att sddan for-
sikran icke erfordras om det &r
uppenbart att varan infores fér an-
nat dndamal dn fOrsiljning eller
anvindning i forvirvssyfte.

Deklaration erfordras icke be-
traffande vara, vilken infGres till
riket for annat dndamal dn for-
siljning. I friga om sddan vara
skall den skattskyldige i stillet till
tullmyndigheten avlamna skriftlig
forsikran i tvd exemplar rorande
dndamailet med infdrseln; dock att
sddan forsdkran icke erfordras om
det dr uppenbart att varan infores
for annat dndamal dn forsiljning
eller anvindning i forvirvssyfte.

Bilaga®

Forteckning over varor for vilka forsiljningsskatt skall erliiggas

i tulltaxan upptagna under nedansticnde tulltaxenummer

Tulltaxenr  Varuslag
ur 71.01— Naturparlor och &ddelstenar, ej utgérande artiklar fér tek-
71.03 niskt bruk.
ur 71.12— Varor av ddel metall, ej utgérande artiklar for tekniskt bruk.
71.14 Anm. For urarmband av ddel metall skall skatt utgd iven om
de ar fiastade vid ur.
ur 71.15 Varor av naturpirlor eller av #delstenar, ej utgdrande ar-

tiklar for tekniskt bruk.

Anm, Skatt skall ¢j utgd for varor, vilka tidigare inom riket
varit féoremal for forséljning till konsument, samt ej heller for
ordnar, medaljer eller mirken av guld, silver, platina eller an-
nan #del metall, dir de utdelas sdsom fortjansttecken eller utan

betalning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmel-
ser giller fortfarande i friga om forhallande som hinfdr sig till tiden

fore ikrafttriadandet.

s Senaste lydelse 1965: 911.
¢ Senaste lydelse 1965: 77.
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3 Forslag till

Forordning om #ndring i forordningen (1941: 251) om sérskild varu-
skatt

Hirigenom férordnas i friga om forordningen (1941:251) om sir-
skild varuskattl,

dels att 13 § 2 mom., 3 a §,4 § 2 mom., 56 §§ och 8 § 4 och 5
mom. ordet “kontrollstyrelsen” i olika bojningsformer skall bytas ut
mot “’riksskatteverket” i motsvarande form, :

dels att bilagan till forordningen skall ha nedan angivna lydelse.

Bilaga®

Forteckning Gver varor, for vilka siirskild varuskatt skall erliggas

Tulltaxe- Varuslag
nummer

ur 17.04 Sockerkonfektyrer, icke innehéllande kakao, med undantag
av fondantmassor, mandelmassor, pastor och andra liknan-
de halvfabrikat i bulk.

ur 18.06 Choklad och chokladvaror samt andra fodoimnen innehal-
lande kakao, med undantag av glass, glasspulver, glasspasta
(glassmassa), puddingpulver och firdiga puddingar samt
pulver, flingor, pastor och flytande beredningar fér fram-
stdllning av dryck.

ur 19.08 Biscuits och wafers med mellanldgg av krdm e. d. till Gver-
vigande dclen 6verdragna med choklad.

ur 21.07 Konfektyrer, ej hinférliga till annat nummer, med undan-
tag av massor, pastor och andra liknande halvfabrikat i
bulk.

ur 33.06 For personligt bruk avsedda preparat av féljandc slag:
parfym, parfymkrim, toalettvatten, rakbalsam och liknande
preparat, med undantag av badtillsatsmedel och prcparatet
sprit, glycerin och rosenvatten,
puder, puderkrim, ansiktslera, ansiktsskum, ansiktsmask,
smink och lappstift, med undantag av vitt strdpuder, puder-
krim med pudersubstans om hdgst 5 ¢/p, ofdrgat cerat och
preparat som &r avsett speciellt for behandling av finnar el-

1 Senaste lydelse av
3§ 2 mom. 1962; 31
3a § 1960: 426
4 §2 mom. och 5§ 1960: 612
6 1965:76
8 och 5 mom. 1960: 612.
¢ Senaste lydelse 1970: 711.
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Tulltaxe- Varuslag
nummer

ler liknande huddkomma eller for doljande av &rr, fodelse-
miirke eller liknande huddefekt,

preparat f6r behandling av naglar, med undantag av nagel-
lackborttagningsmedel och nagelvittpennor,
harvardspreparat, med undantag av medel f6r enbart scham-
ponering,

preparat for behandling av ogonhar och 6gonbryn, hérbort-
tagningsmedel,

medel mot transpiration, ned undantag av ittikcterpreparat
och fotvardsmedel.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1971. Aldre bestimmelser
giller fortfarande i friga om férhallande som hénfor sig till tiden fore
ikrafttridandet.

Kartong. S. 9, 1 8 § insiitts andra stycket.
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4 Forslag till

Forordning om &ndring i forordningen (1960: 253) om tillverkning och
beskattning av malt- och Liskedrycker

Hirigenom férordnas i friga om f6rordningén (1960: 253) om till-
verkning och beskattning av malt- och liskedrycker?,

dely att i 4—6 och 13 §§ ordet kontrollstyrelsen™ i oh]\a bojnings-
former skall bytas ut mot “riksskatteverket” i motsvarande form,

dels att 3, 7 och 8 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 1 forordningen skall inféras en ny paragraf, 8 a §, av nedan

angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

F (}'re.flf:gerz Iya'els.e

3§

Beskattningsmyndighet 4r kon-
trollstyrelsen, som iven utovar
kontroll éver tillverkningen. Be-
trdffande skatt, som utgdr enligt
denna férordning, skall vad i for-
ordningen om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskartning ér stadgat
dga tillampning.

Kontrollstyrelsen #ger utfirda
de foreskrifter rorande redovis-
ning och sirskilda kontrollanord-
ningar som styrelsen {inner er-
forderliga fOr kontrollens utdvan-
de.

Det aligger tillverkare att liimna
kontrolistyrelsen de uppgifter som
erfordras for upprittande av sta-
tistik Over tillverkningen och for-
sdljningen av malt- och liske-
drycker.

1 Senaste lydelse av
4§ 1961: 160
6§ 1965: 286.

Beskattningsmyndighet ar, be-
triffande vara som tillverkas inom
landet, riksskatteverket och, be-
triffande vara som infires till lan-
det, generaltullstyrelsen.

Riksskatteverket utévar kon-
troll éver tillverkningen och iger
utfirda de foreskrifter rérande
redovisning och surskilda kon-
trollanordningar som verket {inner
erforderliga f6r kontrollens ut-
ovande.

Dect aligger tillverkare att limna
riksskatteverker de uppgifter som
erfordras for upprittande av sta-
tistik Over tillverkningen och for-
siljningen av malt- och liske-
drycker.

Betriiffande skatt enligt denna
forordning for vara som tillverkas
inom landet giller forordningen
(1959: 92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning. 46 §
ndmnda férordning giller betrif-
fande skatt pda vara som inféores
till landet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §2

For lagrat 14ttol, ol, starkdl och
laskedrycker skall tillverkare, dar
cj annat {dljcr av 8 §, erligga
skare. Skatten utgar for liter med

tolv Ore for lagrat lattol.

sextio ore for 6l av typ A,

en krona trettio ore for Ol av
typ B,

tva kronor for starkél, och

trettiotre Ore for ldskedrycker.

Skattskyldigheten intrider, - da
varan utlimnas frin tillverknings-
stiillet eller, savitt angar 61 eller
starkol, dar fortiires.

For lagrat ldttol, ©l, starkol och
liskedrycker skall, dir ej annat
foljer av 8 §, skatt erliggas av
tillverkare eller, vid inforsel till
landet, den som i tullhdnseende dr
att anse som varuhavare. Skatten
utgér {or liter med

tolv Ore for lagrat 1attol,

.scxtio Ore for Ol av typ A,

en krona trettio Sre fér o1 av -

_typ B,

tva kronor for starkél, och

trettiotre ore for ldskedrycker.

Skattskyldigheten intrider for
vara, som tillverkas inom landet,
da varan utlimnas fran tillverk-
ningsstillet eller, savitt angar Ol
eller starkol, dir fortires samt for
vara, som infores till landet, ndr
inforseln sker.

8 §

Deklaration skall avilimnas till
kontrollstyrelsen {or- varje kalen-
dermdnad, under vilken tillverk-
ning eller utlimning av skatteplik-
tiga drycker forekommit, och in-
nehdlla uppgift om den mycken-
het sddana drycker, som utlim-
nats fran tillverkningsstillet. samt
den myckenhet pa tillverknings-
stiallet fortirt Ol eller starkol, som
dir tillverkats. Sirskild . deklara-
tion skall avgivas for varje- till-
verkningsstiille.

Decklaration skall insdindas inom
manad dcklarationen avser.

Om sarskilda skidl dartill aro,
iger kontrollstyrelsen medgiva,
att deklaration mé insindas sena-
re in i andra stycket sidgs, dock
senast inom tre méanader efter ut-
gingen av den ménad deklaratio-
nen avser.

Tillverkare skall limna deklara-
tion till riksskatteverket fOr varje
kalenderménad, under vilken till-
verkning eller utlimning av skat-
tepliktiga drycker forekommit,
med uppgift om den myckenhet
sadana drycker, som utlimnats
fran tillverkningsstillet, samt den
myckenhet pa tillverkningsstallet
fortirt 61 eller starkol, som dir
tillverkats. Sirskild deklaration
skall avgivas for varje tillverk-
ningsstille.

femton dagar eftcr utgangen av den . -

Om siirskilda skdl dartill dro,
ager riksskatteverket medgiva, att
deklaration ma insindas senare in
i andra stycket sidgs, dock scnast
inom tre ménader efter utgangen
av den ménad deklarationen av-
SCr.

I deklaration ma sirskilt for varje varuslag och, i friga om ol, typ

avdrag goras for myckenhet, som

2 Senaste lydelse 1970: 6.
3 Senaste lydelse 1965: 286.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

a) utforts ur riket eller till svensk frihamn dvensom savitt avser
starkdl, upplagts pa provianteringsfrilager,

b) tillverkats vid annat tillverk- b) tillverkats vid annat tillverk-
ningsstille eller vid inforsel be- ningsstille cller vid inforsel be-
lagts med tull, lagts med skatr,

¢) utlimnats som kontrollprov,

d) efter utlimning &terinforts till tillverkningsstillets lager och fér
vilken avdrag icke gjorts med stdéd av bestimmclserna under a)—c)
ovan, eller

e) forstorts utanfor tillverkningsstillet, medan varan befunnit sig i till-
verkarens besittning.

Riksskatteverket provar,om och
[ vad mdn avdrag fdar goras dven
for drycker, vars forsilining for-
orsakat den skattskyldige forlust
pa grund av bristande betalning
frén kopare.

Vid inforsel till landet av stark-
ol i den ordning som avses i 12 §
4 mom. h rusdrycksforsiljnings-
forordningen (1954:521) skall
skatt ej erliggas.

8as§

Den, som infor skattepliktig
vara till landet, skall erligga skatt
i den ordning som dr fireskriven
for tull. Skatten skall pdféras i
hela kronor sd art overskjutande
oretal borifaller. Vad som i friga
om tull dr foreskrivet om betal-
ningsanstind, stillande av siker-
het och pdfoljd for fordrojd eller
utebliven betalning idger motsva-
rande tillimpning pa skatten.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1971.
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5 Firslag till

Forordning om Zindring i forordningen (1956: 545) angdende omsiitt-
ningsskatt 4 motorfordon i vissa fall

Hiirigenom forordnas i friga om férordningen (1956: 545) angdende
omsittningsskatt & motorfordon i vissa fall?,

dels att i 6, 9, 12—15, 20 och 23 §§ ordet “kontrollstyrelsen” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot ”rlksskatteverket” i motsvarande
form,

dels att 1—3 och 5 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i férordningen skall infSras en ny paragraf, 26 §, och nar-
mast fore denna paragraf en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

1§
F6r motorfordon, som tillverkas inom riket eller hit inforas, skall i
de fall som nedan sigs erliggas omsittningsskatt till staten.
Skattepliktiga fordon enligt denna forordning &ro personbilar, sadana
med skép-, stationsvagns- eller personbilskarosseri utrustade lastbilar,
vilkas tjanstevikt ej Overstiger 1800 kilogram, samt motorcyklar, allt
i den man fordonen icke dro eller tidigare varit upptagna i bilregister.

Nuvarande lydelse

Skatt skall icke utgd

Till skattepliktigt motorfordon
héiinfores dven tidigare icke skat-
tepliktigt fordon, som vid registre-
ring upptages i bilregister som mo-
torfordon av sddant slag som an-
gives [ andra stycket.

a) for bil, som &r inrittad uteslutande fér brandviisen cller for trans-

port av sarade eller sjuka;

b) for sédan motorcykel, som avses i forordningen den 5 maj 1960

(nr 134) om mopeder; samt

¢) f6r annan motorcykel, vilken &r inrattad sdsom invalidfordon och
konstruerad for en hastighet av hogst 30 kilometer i timmen.

I denna {&rordning anvindas
uttryck och begrepp i samma be-
tydclse som i vigtrafikférordning-
en. Tjinstevikt skall, dir den ej
vid beskattningstilifdllet framgar
av typbesiktningsinstrument, be-
siktningsinstrument eller typintyg,
beraknas enligt viigtrafikforord-
ningen cller, didr sa ¢j kan ske,
uppskattas med ledning av vad

! Senaste lydelse av
6§ 1963: 84

9 och 14 §§ 1959: 95.
® Senaste lydclse 1962: 266.

I denna férordning anvindas ut-
tryck och begrepp i samma be-
tydelse som i viigtrafikférordning-
en. Tjanstevikt skall, didr den ej
vid beskattningstillfillet framgér
av typbesiktningsinstrument, be-
siktningsinstrument eller typintyg,
berdknas enligt vidgtrafikforord-
ningen eller, dir s& ej kan ske,
uppskattas med ledning av vad
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Nuvarande lydelse

som kan antagas vara normal
tjdnstevikt for samma eller liknan-
de slag av fordon i fiardigutrustat
skick. For sadan uppskattning
dger kontrolistyrelsen att i samrad
med generaltullstyrelsen utfdrda
narmare fOreskrifter.

12

Foreslagen lydelse

som kan antagas vara normal
tjinstevikt for samma eller liknan-
de slag av fordon i firdigutrustat
skick. For saddan uppskattning dger
riksskatteverket att i samrad med
generaltullstyrelsen utfirda nar-
mare foreskrifter.

238

Skattskyldighet intrider

a) for skattepliktigt motorfordon, som tillverkas inom riket, nir for-
donet av tillverkaren levereras till kdpare eller uttages fran rorelse utan

samband med forsiljning;

b) for skattepliktigt motorfor-
don, som inféres till riket av na-
gon som blivit enligt 12 § registre-
rad hos kontrollstyrelsen sidsom
importor, nar fordonet levercras
till kopare eller uttages fran rorel-
sen utan samband med forsilj-
ning; samt

¢) for annat skattepliktigt for-
don, nédr det infores till riket.

38

Skattskyldiga #ro

b) for skattepliktigt motorfor-
don, som infores till riket av na-
gon som blivit enligt 12 § registre-
rad hos riksskatteverket sisom im-
portor, nir fordonet levereras till
kopare cller uttages fran rorelsen
utan samband med forsiiljning,

c) for skattepliktigt fordon, som
infores till riket av annan dn re-
gistrerad, nir det inféres till ri-
ket;

d) i fall, som avses i 1 § tred-
je stycket, nir fordonet registre-
ras.

a) for motorfordon, som tillverkats inom riket, tillverkaren;

b) for motorfordon, som info-
res till riket av registrcrad impor-
tor, denne; samt

c) for motorfordon, som eljest
infores till riket, den for vars riak-
ning inforseln dger rum.

b) f6r motorfordon, som info-
res till riket av registrerad impor-
tor, denne;

¢) for motorfordon, som eljest
infores till riket, den for vars rak-
ning inforseln dger rum;

d) i fall, som avses i 1 § tred-
je stvcket, fordonets dgare.

58

Kontrollstyrelsen ar  beskatt-
ningsmyndighet i friga om for-
sdljning och uttag fran rorelse.
Vad i forordningen om forfaran-
det vid viss konsumtionsbeskatt-
ning dr stadgat skall dga tillimp-

3 Senaste lydelse 1960: 433.

Riksskatteverket ar  beskatt-
ningsmyndighet i friga om om-
sdttningsskatt pd forsiljning och
uttag fran rorelse och vid registre-
ring enligt 1 § tredje stycket. Vad
i férordningen (1959: 92) om for-
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Nuvarande lvdelse

ning pd omsdrtningsskatt som ut-
gar i samband med forsilining och
uttag som nu sagts.

13

Foreslagen lydelse

farandet vid viss konsumtionsbe-
skattning dr stadgat skall dga till-
limpning pa skatt som utgdr i fall
som nu sagts.

Betriaffande skattepliktig inforsel dr generaltullstyrelsen beskattnings-
myndighet. Bestimmelserna i 46 § nyssnimnda forordning skola gilla

jamval vid inforsel.

Bestimmelser rorande skattskyldighet vid registrering
26 §*

Vid skattskyldighet enligt 2 § d
meddelar riksskatteverket dgaren
av motorfordonet beslut om skai-
tepdforing. Skatten skall erliggas
genom insdttning pa riksskattever-
kets postgirokonto inom trettio
dagar frdn den dag den skattskyl-
dige erhdllit del av beslutet.

Forsununar den skattskyldige
att inbetala skatten, kan den pad
framstillning av riksskatteverket
omedelbart uttagas genom utmdit-
ning.

Det dligger registreringsmyndig-
heten att utan drojsmadl till riks-
skatteverket skriftligen anmdla re-
gistrering av motorfordon, som
medfor skattskyldighet enligt den-
na férordning. Anmadlan skall om-
fatta erforderliga uppgifter for pa-
foring av omsdttningsskatt.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1971.

4 Forutvarande 26 § upphévd 1959: 95
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Forordning om :indring i forordningen (1957: 262) om allmiin energi-

skatt

Hirigenom forordnas i fraga om forordningen (1957:262) om all-

main energiskatt?,

dels att punkten 3 Overgingsbestimmelserna till forordningen skall

upphdra att gilla,

dels att 1 9 och 11 §§, 15 § 2 mom., 16, 18 och 19 §§,20 § 1 och 3
mom., 21 och 22 §§, 23 § 1 och 3 mom. och 32 § ordet “’kontrollstyrel-
sen” i olika bojningsformer skall bytas ut mot “riksskatteverket” i mot-

svarande form,

dels att 6—8, 10, 12—14 §§, 15§ 1 mom., 17 §, 24 § 2 mom. och
25§ 2 mom. samt bilagan till férordningen skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i forordningen skall inforas tva nya paragrafer, 3 och 26 §§,

av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

6§

Den som inom riket producerar
skattepliktigt flytande brinsle #r
skyldig att hos kontrolistyrelsen
vara registrerad sisom producent
av dylikt bransle.

Den som i stdrre omfattning
aterforsdljer eller forbrukar skat-
tepliktigt brinsle eller haller sa-
dant brinslc i lager ma efter an-
sOkan registreras hos kontrolisty-
relsen sasom &terforsiiljare eller
forbrukare av dylikt bransle. Nir
sirskilda skdl dirtill &ro ma dven
eljest den, som fGrbrukar skatte-
pliktigt brinsle, efter anstkan re-
gistreras.

* Forordningen omtryckt 1964: 350.
* Forutvarande 3 § upphévd 1959: 96.

Riksskatteverket kan medgiva,
att skatt for brénsle och elektrisk
kraft som forbrukas vid produk-
tion av virme vid kraftvirimeverk
skall redovisas pa grundval av
uppmidtt vidrmeforbrukning hos
abonnenterna.

Den som inom riket produce-
rar skattepliktigt flytande brénsle
eller forbrukar sadant brinsle for
framstillning av didrmed likvirdig
vara dr skyldig att hos riksskatte-
verket vara registrerad sasom pro-
ducent av skattepliktigt brénsle.

Den som i stdrre omfattning
aterforsiljer eller forbrukar skat-
tepliktigt brinsle eller haller sa-
dant brénsle i lager ma efter ans-
sGkan registreras hos riksskarte-
verket sasom Aaterforsiljare eller
forbrukare av dylikt brinsle. Nar
sirskilda skdl dartill 4ro mé dven
eljest den, som forbrukar skatte-
pliktigt brinsle, efter ansdkan
registreras.
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Féreslagen lydelse

78

Skatten skall erliggas av den
som #r registrerad enligt 6 §. In-
fores bransle till riket av annan 4n
den som dr sdlunda registrerad
skall dock skatten erldggas av den
som infor brinslet.

Skatten skall erliggas av den
som ir eller bort vara registrerad
enligt 6 §. Infores brinsle till ri-
ket av annan @n den som &r regist-
rerad skall dock skatten erliggas
av den som infér briinslet.

Skatt skall erliiggas dven av den
som icke dr registrerad enligt 6 §
och som for annat dndamdl dn som
avses i 24 § dterforsiljer eller
forbrukar brdnsle, som firvirvats
utan skatt eller med nedsatt skatt
mot forsikran enligt 26 §.

8 §

Skattskyldighet intrdder

a) for den som &r registrerad
enligt 6 §, da bridnsle av honom
levereras till kdpare, som icke ir
salunda registrerad, ecller tages i
ansprak for annat dndamal dn for-
sdljning, och

b) for den, som utan att vara
registrerad enligt 6 §, infdr brinsle
till riket, vid infGrseln.

Skattskyldighet intrdder

a) for den som dr eller bort
vara registrerad enligt 6 §, da
briinsle av honom lcvercras till
kopare, som icke #r registrerad,
eller till eget forsiljningsstille for
detaljférsilining som icke utgéres
av depa eller tages i ansprak for
annat andamal dn forsiljning,

b) for den, som utan att vara
registrerad enligt 6 §, infOr brénsle
till riket, vid inforseln, och

c) i fall som avses i 7 § andra
stycket, dd brdnslet levereras till
kopare eller tages i ansprik for
annat dndamdl dn forsdljning.

10 §

Skatten utgar med i férteckningen angivet belopp for vikt- eller vo-

lymenhet.

Det ankommer pa kontrollsty-
relsen att i fraga om fasta brins-
len faststdlla skattesatser for hek-
toliter som svarar mot de i forteck-
ningen angivna skattesatserna for
ton.

Det ankommer pa riksskattever-
ker att i friga om fasta brénslen
faststilla skattesatser for hektoli-
ter som svarar mot de i forteck-
ningen angivna skattcsatserna for
ton.

Utgér vid industriell tillverkning
kostnaden for brinsle mera bety-
dande del av tillverkningskostna-
den, ma riksskatteverket medgiva
skilig nedsitining av skatten.
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Fireslagen lydelse

12 §
Skatten for elektrisk kraft skall erliggas av den som férbrukat kraf-

ten.

Skyldighet att redovisa skatt
till statsverket intrider d& den
elektriska kraften distribueras till
férbrukare, som icke ir registre-
rad enligt 11 § (skatteplik-
tig distribution), eller da
kraften av den som &r sdlunda
registrerad nyttjas i egen rorelse
(skattepliktig egenfdr-
brukning).

Skyldighet att redovisa skatt till
statsverket intrider di den clek-
triska kraften distribueras till for-
brukare, som icke #r registrerad
enligt 11 § (skattepliktig
distribution), eller da kraf-
ten av den som ir sdlunda re-
gistrcrad nyttjas i egen r1drelse
(skattepliktig egenfdr-
brukning). I friga om skyl-
dighet att redovisa skatt skall sd-
som registrerad anses dven den
som bort vara registrerad.

Vid skattepliktig distribution skall skatten av forbrukaren erldggas till
registrerade distributdren, i férekommande fall genom icke registrerad
distributér. Har producent yrkesmiéssigt distribuerat kraft till férbruka-
re, ir producenten med avseende & distributionen av sidan kraft att anse
sdsom registrerad distributdr.

Har den, som cnligt 11 § registrerats sdsom producent, till annan di-
stribuerat elektrisk kraft utan att detta skett yrkesmissigt, skall kraften
anses vara forbrukad i den forstnimndes rorelse.

13 §

Registrerad distribut6r aligger att debitera och till statsverket inle-
verera skatten. Har dcbiterad skatt ej erlagts, skall den registrerade di-
stributdren likval inleverera ett dircmot svarande belopp, sivida icke
annat foljer av vad i 25 § 2 mom. d) stadgas.

I ovriga fall skall forbrukaren
inleverera skatten till statsverket.

Vid skattepliktig egenforbruk-
ning skall férbrukaren inleverera
skatten till statsverkct.

14 §
Skatten utghr med tio procent
av kraftens beskattningsvirde,

Skatten utgér for elektrisk kraft
for gatu- eller vigbelysning med
0,5 dre for kilowattimme och for
annan kraft med tio procent av
kraftens beskattningsvirde.

Med beskattningsdr forstds ti-
den 1 juli—30 juni.

Beskattningsvirdet dr lika med summa av de avgifter, som foérbruka-
ren har att erligga for den elektriska kraften. I den mén producent
cller rcgistrerad distributor sjdlv forbrukar kraften, &r beskattnings-
virdet lika med summan av de avgifter, som skulle hava utgétt, direst
kraften forsilts for likartad anvidndning som hos producenten eller di-
stributdren. I beskattningsvirdet ingar icke skatt.

3 Senaste lydelse 1970: 573.
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15 §

1 mom. Kontrollstyrelsen
dger, nar sirskilda skil dirtill dro,
efter ansékan forordna, att skatten
skall utgd med visst belopp for
kilowattimme. Beloppet skall fast-
stillas sa att det for de forbruka-
re, varom friga #r, si ndra som
mdjligt motsvarar den skatt som
skulle hava utgétt vid tillimpning
av 14 § 1 mom.

1 mom. Riksskatteverket ager,
nir sirskilda skil dartill dro, for-
ordna, att skatten skall utgd med
visst belopp for kilowattimme. Be-
loppet skall faststillas sa att det
for de forbrukare, varom fraga ir,
sa ndra som mojligt motsvarar den
skatt som skulle hava utghtt vid
tillimpning av 14 § 1 mom.

17 §

Kontrollstyrelsen &ger #ven i
andra fall dn som avses i 15 och
16 §§ {oreskriva de avvikelser fran
stadgandena angicnde skattens be-
stimmande, som med hinsyn till
sirskilda omstindighcter mé fin-
nas pdkallade, dock att skatt icke
i ndgot fall ma bestdimmas att utgd
med hogre belopp dn som eljest
skolat folja av bestimmelserna i
denna forordning.

Riksskatteverket iger dven i
andra fall in som avses i 15 och
16 §8§ foreskriva dc avvikelser fran
stadgandena angicndc skaitens be-
stimmande, som med hénsyn till
sirskilda omstidndigheter ma fin-
nas pakallade, dock att skatt icke i
nagot fall mi bestimmas att utga
med hogre belopp dn som eljest
skolat folja av bestimmelscrna i
denna forordning.

Utgor vid industriell tillverkning
kostnaden for elektrisk kraft mera
betydande del av tillverkningskost-
naden, ma riksskatteverket medgi-
va skilig nedsdtening av skatten.

24 §

2 mom. P& sirskild prévning
av  kontrollstyrelsen ankommer,
huruvida och i vad méin avdrag
jamvidl ma goras for

2mom. Pa sérskild prévning
av riksskatteverket ankommer, hu-
ruvida och i vad min avdrag jam-
vil ma goras for

a) brinsle, som skattskyldig forbrukat eller forsalt for forbrukning for

annat indamail in energialstring,

b) briinsle, som skattskyldig forbrukat for framstillning av bensin el-
ler i forteckningen angivet skattepliktigt brinsle,

¢) brinsle, som skattskyldig férbrukat eller forsalt for forbrukning,
i samband med tillverkning av motorer, for avprovning av motorer 4
provbidd eller 4 annan dylik anordning utan att transportmedel diirvid

framfores,

d) bransle, som skattskyldig atertagit annorledes in i samband med

aterging av kop,

e) brinsle, vars forsiljning fororsakat den skattskyldige forlust pa
grund av bristande betalning fran koparen,

{) brinsle, som skattskyldig {or-
brukar eller forsdlt for forbruk-
ning vid industriell tillverkning,

2  Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 73

f) brinsle, som skattskyldig for-
brukat vid produktion av skatte-
pliktig clektrisk kraft.



Prop. 1971: 73

Nuvarande lydelse

ddr brinslekostnaden utgér mera
betydande del av tillverknings-
kostnaden, samt

g) briinsle, som skattskyldlg for-
brukat vid produktion av skatte-
pliktig elektrisk kraft.

18

Fdoreslagen lydelse

25 §

2 mom. P& sirskild prévning
av  kontrollstyrelsen ankommer,
huruvida och i vad mén avdrag
jamvil mé goras for

2 mom. P4 sirskild pravning
av riksskatteverket ankommer, hu-
ruvida och i vad mén avdrag jaim-
val ma goras for

a) elektrisk kraft som forbrukats eller {6rsdlts for forbrukning for

annat dndamal dn energialstring,

b) elektrisk kraft, som anvints i omedelbart samband med sadan for-
brukning for vilken avdrag ma goras enligt a),

c) elektrisk kraft, som forbrukats eller forsdlts for forbrukmng vid
framstéllning av bensin eller i forteckningen angivet skattepliktigt brins-

le,

d) elektrisk kraft, vars forsdljning fororsakat den redovisningsskyl-
digc forlust pa grund av bristande betalning fran forbrukare eller icke
registrerad distributor av elektrisk kraft.

e) elektrisk kraft, som forbru-
kats eller forsdlts for forbrukning
vid industriell tillverkning, dir
kraftkostnaden utgor mera bety-
dande del av tillverkningskostna-
den, samt

f) skatt f6r bensin eller annat
brinsle, som forbrukats vid pro-
duktion av skattepliktig elektrisk
kraft, i den man motsvarande av-
drag ickc medgivits cnligt 7 § 2
mom. ¢) forordningen om ben-
sinskatt eller 24 § 2 mom. g) den-
na forordning.

e) skatt for bensin eller annat
brinsle, som forbrukats vid pro-
duktion av skattepliktig elcktrisk
kraft, i den min motsvarande av-
drag icke medgivits cnligt 7§ 2
mom. ¢) férordningen om bensin-
skatt eller 24 § 2 mom. f) denna
forordning. :

26 §*

+ Forutvarande 26 § upphdvd 1959: 96,

Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer fdr medgi-
va, att brinsle eller elektrisk kraft
for éndamdl som angivas i 24 och
25 §§ far inkdpas av annan dn re-
gistrerad utan skatt eller med ned-
satt skatt mot forsikran till leve-
rantoren angdende anvindningen
av brénslet eller kraften.
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Bilaga

Forteckning Gver vissa brinslen for vilka allmiin energiskatt skall er-

Liggas
Tulltaxe- Briinsle Skattesats
nummer
ur 27.01 Stenkol .. ... ... ... 12 kronor for ton
ur 27.01 Stenkolsstybb samt stenkolsbriketter och

liknande fasta brinslen, framstdllda av

stenkol ......... ... ...l 6 kronor for ton
ur 27.02 Brunkolsbriketter .................. 6 kronor for ton
ur 27.04 Koks och koksbriketter .............. 14 kronor for ton
ur 27.04 Koksstybb ... ..................... 6 kronor for ton
ur 27.10 Fotogen med tillsats som mgjliggdr drift ,

av snabbgicnde dieselmotor .......... 25 kronor {or m?
ur 27.10 Motorbrinnoljor, eldningsoljor och bun-

keroljor med en viskositet i cSt-enheter
av: .
hogst 20 vid 20° C (skatteklass I) . ...
mer dn 20 vid 20° C (skatteklass II) . .

Anin. Skatten pd oljor beriiknas cfter va-
rans fakturerade volym. Kan skatten icke
beriknas pa sidant sitt eller sker fakture-
ring annorledes iin enligt vedertagna grun-
der, dger beskattningsmyndigheten faststidlla
grunder for berdkning av volymen.

25 kronor for m3
16 kronor for m3

Denna forordning triider i kraft den 1 juli 1971.
For obeskattat brinsle som registrerad vid ikraftiridandet forvarar pa
annat forsiljningsstille {6r detaljf6rsdljning 4n depd intrider skattskyl-
dighet vid ikrafttridandet.

Kartong. S. 19, tulltaxenumren i férteckningen. Stir 27.04, 27.10, 27.10, 27.01,
27.01, 27.02 och 27.04. Skall vara respektive 27.01, 27.01, 27.02, 27.04, 27.04,
27.10 och 27.10.
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Forordning om iindring i fGrordningen (1961: 372) om bensinskatt

Hirigenom forordnas i friga om forordningen (1961: 372) om ben-

sinskatt,

dels att i 4—6 §§ ordet "kontrollstyrelsen” i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot riksskatteverket” i motsvarande form,
dels att 1—3 och 7 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen Ivdelse

1§
Till staten skall cnligt bestimmelserna i denna fGrordning erliggas
sirskild skatt (bensinskatt) for

a) bensin dvensom andra mo-
torbriinslen, som innehdlla minst
70 viktprocent bensin (ur tulltaxe-
nummer 27.10); samt

b) alkoho! (etanoi, etvlalkohol),
denaturerad, andra acykliska alko-
ftoler dvensom andra dn under a)
avsedda blandningar, som innehal-
1a sddana alkoholer, allt under for-
utsidttning att varorna ar avsedda
for anviindning till motordrift (ur
tulltaxenummer 22.08, 29.04 och
38.19).

Skatt skall dock icke utgd for
minecraloljeprodukt, som infdres
till riket for att vid oljeraffinaderi
anvindas uteslutande sisom rava-
ra vid tillverkning av bensin.

a) bensin, annan édn kemiskt ren
bensin, dvensom andra motor-
brinslen, som innchalla minst 70
viktprocent bensin (ur tulltaxe-
nummer 27.10): samt

b) metylalkohol (metanol), etyl-
allohol  (etanol), propylalkohol,
isopropylalkohol och andra dn un-
der a) avscdda blandningar, som
innchilla siidana alkoholer (ur
tulltaxenummer 22.08, 29.04 och
38.19), allt under forutsiittning att
varorna idro avsedda {Or anviind-
ning till motordrift (motoralko-
Lol).

Skatt skall dock icke utgd for
mincraloljeprodukt, som infdres
till riket for att vid oljeraffinaderi
anvindas uteslutande sisom rava-
ra vid tillverkning av bensin. Skatt
skall ej heller utgd for bensin, som
ir avsedd fér annat dndamdl dn
motordrift, eller motoralkohol, ndr
varan tillhandahdlles i siirskild for-
packning om hogst en liter.

Vad i denna forordning stadgas om bensin skall hava avseende &
samtliga 1 fOrsta styckect angivna skattepliktiga varuslag.

2§
Skatten utgar med fyrtiotre dre for liter.

Skatten berdknas efter varans
fakturerade volym. Kan skatten
icke beriiknas pa sddant sitt eller

1 Senaste lydelse 1965: 78.

Skatten berdknas efter varans
fakturerade volym. I denna skall
dock icke inriiknas smdorjolja som
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sker fakturering annorledes dn en-
ligt vedertagna grunder, dger be-
skattningsmyndigheten  faststélla
grunder for berdkning av volymen.

Skattskyldighet intrdder

a) for bensin, som av den som
ar registrerad enligt 5 § levereras
till kopare, som icke #r sdlunda
registrerad, eller tages i ansprak
for annat #ndamal #n forsiljning
eller ock, vid avregistrering, ingar
i hans lager, nir leveransen, ian-
spraktagandet eller avregistrering-
en sker; samt

b) for bensin, som av annan in
registrerad infores till riket, nir
inforseln sker.

Skattskyldig #r i fall som avses
i forsta stycket a) den registrera-
de och eljest den for vars riakning
inférseln dger rum.

7§

21

Foreslagen lydelse

tillsatts bensin for motordrift. Kan
skatten icke beriknas pa sddant
sitt eller sker faktureringen an-
norledes #n enligt vedertagna
grunder, dger beskattningsmyndig-
heten faststilla grunder for berak-
ning av volymen.

38

Skattskyldighet intrider

a) for bensin, som av den som
ir eller bort vara registrecrad en-
ligt 5 § levercras till kdpare, som
icke #r registrerad, eller till eget
forsiliningsstille {or detaljforsilj-
ning som icke utgires av depd el-
ler tages i ansprak for annat inda-
mal #n forsédljning eller ock, vid
avregistrering, ingar i hans lager,
nir leveransen, ianspriktagandet
eller avregistreringen sker;

b) for bensin, som av annan in
registrerad infores till riket, nir
inférscln sker;

¢) for bensin, som av annan an
registrerad inkopts mot forsikran
enligt 7 § 2 mom. andra stvcket,
ndr bensinen sdiljes eller tages i
ansprék for skattepliktigt dnda-
mal.

Skattskyldig ar i fall som avses
i forsta stycket under a) den som
dr eller bort vara registrerad, un-
der b) den for vars rikning infor-
seln dger rum och under c) silja-
ren eller forbrukaren.

1 mom. I deklaration méa avdrag goras for bensin, som
a) forvirvats for aterforsiljning eller forbrukning i egen rorelse och

for vilken skattskyldighet intritt,

b) atertagits i samband med aterging av kop,
¢) forbrukats eller forsdlts for forbrukning for framdrivande av tag

eller fordon 4 jdrnvig,

d) forbrukats eller forsalts for forbrukning £6r framdrivande av luft-
fartyg, hiarunder inbegripet start av icke motordrivet flygplan, eller f&r
varmkorning eller provkdrning av lufifartygs motor,

e) forbrukats eller forsélts for forbrukning, i samband med tillverk-
ning av motorer, for avprovning av motorer & provbadd eller & annan
dylik anordning utan att transportmedel dirvid framfores,
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f) forbrukats eller forsdlts for
annat tekniskt &ndamdl dn motor-
drift, samt -

22

Fireslagen lydelse

f) forbrukats eller forsilts for
forbrukning for annat tekniskt an-
damal dn motordrift eller for

‘framstillning av vara som ej dr

ldmpad eller avsedd for motordrift
eller som forsdlts for att forpac-
kas i sadan sdrskild forpackning
om hogst en liter som avses i 1 §
andra stycket, samt

g) av den skattskyldige eller for hans rdkning utforts ur riket eller

till svensk frihamn.

2 mom?2 P4 sirskild provning
av  kontrolistyrelsen ankommer,
huruvida och i vad méan avdrag

2 mom. P& sirskild prévning
av riksskatteverket ankommer, hu-
ruvida och i vad méan avdrag jim-

jimvil ma goéras for vil ma goras for

a) bensin, som skattskyldig atertagit annorledes dn i samband med
atergdng av kop,

b) bensin, vars forsiljning férorsakat den skattskyldige forlust pa
grund av bristande betalning frin kopare, samt

c) bensin, som forbrukats eller forsalts fér férbrukning vid produk-
tion av skattepliktig elektrisk kraft.

Konungen eller den myndighet
Konungen bestimmer dger med-
giva att bensin som angives i den-
na paragraf ma inkdpas av annan
dn registrerad utan skatt eller med
nedsatt skatt mot forsikran till
den skattskyldige angdende bensi-
nens anvindning.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1971.

For obeskattad bensin som registrerad vid ikrafttridandet forvarar pa
annat forsaljningsstélle for detaljfoérsiljning dn depa intrdder skattskyl-
dighet vid ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 1964: 271.
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8 Forslag till

23

Forordning om éindring i forordningen (1961: 653) om briinnoljeskatt

Hirigenom fdrordnas, i fraga om férordningen (1961: 653) om brinn-

oljeskatt?,

dels att 1 2, 3, 5, 6, 8—10, 12—14 och 16 §§ ordet “kontrollstyrel-
sen” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot riksskatteverket” i mot-

svarande form,

dels att 4 och 7 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

4 §
Skattskyldighet foreligger, forutom i fall som i andra stycket ¢ och d
siigs, endast for den som &r registrerad enligt 3 §.

Skattskyldighet intrdder

a) for registrerad tillverkare
och registrerad leverantor da
briannolja av honom levereras till
kopare, som icke &r registrerad en-
ligt 3 §. eller tages i ansprak for
annat dndamal iin forsiljning cller
ock, vid avregistrering, ingér i hans
lager:

Skattskyldighet intrdder

a) for registrerad tillverkare
och registrerad leverantor da
brinnolja av honom levereras till
kopare, som icke ir registrerad en-
ligt 3 §, eller till eget forsiljnings-
stille for detaljforsilining som icke
utgdres av depd eller tages i an-
sprak for annat @ndamal dn for-
siljning eller ock, vid avregistre-
ring, ingér i hans lager;

b) for registrerad forbrukare da obeskattad brinnolja pifylles brins-
letank i motorfordon, vartill han dr &gare, eller av honom Gverlites
till den som icke ir registrerad enligt 3 § eller ock, vid avregistrering

ingér i hans lager;

¢) for den som icke dr registre-
rad enligt 3 § da brénnolja for
hans riikning infores till riket och
di obeskattad brinnolja péfylles
brinsletank till motorfordon, var-
till han &r &agare; .

d)y for icke registrerad tillver-
kare och icke registrerad leveran-
tor da han levererar obeskattad
brinnolja till kdpare under sada-
na forhallanden att det icke &r

c) for den som icke ir registre-
rad enligt 3 § di bridnnolja for
hans rikning infores till riket och
d& obeskattad brinnolja péifylles
bransletank till motorfordon, var-
till han 3r &gare, eller dd sddan
pafylining sker av brinnolja som
inkopts mot forsikran enligt 7 §
sista stycket och skattskyldigher for
oljan ej dvilar leverantdren en-
ligt d);

d) for icke registrerad tillver-
kare och icke registrerad leveran-
10r da obeskattad brinnolja eller
brinnolja, som inkopts mot for-
sikran enligt 7 § sista stycket, le-

! Senaste lydelse av 5, 9, 10 och 16 §§ 1966: 222.

* Senaste lydelse 1966: 222.
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Nuvarande lydelse

uppenbart att brinnoljan ir av-
scdd att forbrukas for annat dnda-
mal dn drift av motor i motorfor-
don.

24

Féreslagen lydelse

vereras av honom till kdpare under
sidana forhillanden att det icke
ir uppenbart att briinnoljan 4r av-
scdd att forbrukas for annat inda-
mal dn drift av motor i motorfor-
don.

Med &dgare av motorfordon avses i denna forordning den som &r
cller bora vara antecknad i automobilregister sisom Hgarc av sddant
fordon dvensom Zgare av motorfordon, som brukas enligt interimslicens

eller saluvagnslicens.

78

Registrerad tillverkare och registrerad leverantdr ma i deklaration

gora avdrag for brinnolja, som

a) forvirvats for aterforsaljning eller forbrukning i egen rorelse och
for vilken skattskyldighet tidigare intriitt,

b) atertagits i samband med atergéng av kop,

¢) av den skattskyldige cller for hans rikning utforts ur riket eller

till svensk frihamn,

d) forsalts till den som enligt
8 § punkten 1, 2 cller 3 rulltaxe-
forordningen iger Aatnjuta tullfri-

het £6r varor som infdras till riket.

Pa sirskild prévning av kon-
trollstyrelsen ankommer, huruvida
och i vad man avdrag jimvil far
goras for

d) torsalts till den som enligt
8 § punkten 1, 2 eller 3 tulltaxe-
ringsforordningen (1960: 391) iger
atnjuta tullfrihet £6r varor som in-
foras till riket.

Pa siirskild provning av riks-
skatteverket ankommer, huruvida
och i vad min avdrag jimvil far
goras for

a) brinnolja, som den skattskyldige atertagit annorledes #n i sam-

band med atergdng av kép,

b) brinnolja, vars forsiiljning fororsakat den skattskyldige forlust pa
grund av bristande betalning frdn kdparen.

Konungen eller den myndighet
Konungen bestimmer dger med-
giva att brinnolja som angives i
forsta stycket md inkdpas av an-
nan dn registrerad utan skatt mot
forsékran till leverantoren angd-
ende oljans anvindning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1971,
For obeskattad brinnolja som registrerad vid ikrafttridandet forvarar
pa annat forséljningsstélle for detaljf6rsaljning dn depd intrdder skatt-

skyldighet vid ikrafttradandet.
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9 Forslag till

Forordning om findring i forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hirigenom forordnas, att 8l§ forordningen (1968: 430) om mervir-
deskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse Nuvarande lydelse

8§

Fran skatteplikt undantages

1) fartyg for yrkesmissigt fiske, bogserbéat, livriddningskryssare, an-
nat fartyg for yrkesmiissig person- eller godsbefordran med ncttodrik-
tighet av minst 20 registerton, luftfartyg for yrkesmiissig person- eller
godsbefordran samt del, tillbehSr och utrustning till sddant fartyg cller
luftfartyg, ndr varan siljes till fartygets eller luftfartygets dgare eller
infores till landet for dennes rikning,

2) krigsmateriel som ir underkastad utforselférbud och del till sidan
krigsmateriel, nar varan siiljes till staten for militdrt bruk eller for det-
ta dndamal infores till landet fOr statens riikning,

3) likemedel som utlimnas cnligt recept cller siljes till sjukhus cller
infores till landet i anslutning till sddan utlimning eller forséljning,

4) clektrisk kraft, virme samt
gas, flygfotogen och annat briinsle
for uppvirmning eller cncrgialst-
ring dock icke ved, torv, T-sprit
cller annan fotogen dn flygfotogen,

4) elcktrisk kraft, virme samt
gas, flygfotogen, fotogen for drift
av snabbgdende dieselmotor och
annat brénsle for uppviarmning el-
ler encrgialstring dock icke ved,

torv, T-sprit eller annan fotogen dn
flygfotogen och fotogen for drift
av snabbgdende dieselmotor,

5) allmin nyhetstidning,

6) medlemsblad, periodisk publikation som visentligen framstir som
organ for sammanslutning med huvudsakligt syfte att verka for religiost,
nykterhetsfrimjande, politiskt, idrottsligt eller forsvarsfrimjande dnda-
mal eller att foretrida vanfora eller arbetshindrade medlemmar samt
utliindsk periodisk publikation av annat slag, ndr prenumcration pa sa-
dan publikation formedlas mellan prenumecrant och utlindsk utgivare
eller nir sidan publikation inkommer direkt till prenumerant,

7) personaltidning, program och katalog, nir varan tillhandahalles ut-
givare som icke dr skattskyldig och niir varan siiljes cller utlimnas av
sidan utgivare eller infores till landet f6r sidan utgivares rakning,

8) konstverk, som #r hinforligt till tulltaxenummer 99.01—99.03,
pir konstverket sidljes av upphovsmanncn pd annat sitt &n butiksmis-
sigt eller i samband med utstillning och nir det uttages cller infores
tilt landet av honom eller for hans rdkning,

9) vatten for vattenverk,

10) varulager, inventarium och annan tillging som tillhér verksam-
het, ndr Overlitelse sker i samband med Overlatelse av verksamheten
eller del dirav, fusion eller liknande forfarande,

! Senaste lydelse 1970: 183.
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11) begagnad personbil och begagnad motorcykel, ndr sidant fordon

omsittes inom landet,

12) tullfri trycksak och fram-
kallad eller enbart exponerad mik-
rofilm, nir varan infores till landet
som gava eller annars utan veder-
lag, samt spritdrvck, vin, tobaks-
vara, cigarrettpapper och cigarrett-
hylsa vid inforsel till landet i den
ordning som avses i 12 § 4 mom.
h) rusdrycksforsiljningsforord-
ningen den 26 maj 1954 (nr 521)
eller 1 § andra stycket forord-
ningen den 16 juni 1961 (nr 394)
om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

12) tullfri trycksak och fram-
kallad cller enbart exponcrad mik-
rofilm, néir varan inféres till lan-
det som géava eller annars utan
vederlag, samt rusdryck, tobaks-
vara, cigarrettpapper och cigarrett-
hylsa vid inforsel till landet i den
ordning som avses i 12 § 4 mom.
h) rusdrycksforsiljningsférord-
ningen (1954: 521) cller 1 § andra
stycket fOrordningen (1961:394)
om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1971.
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10 Forslag till
Forordning om éndring i tulltaxan (1968: 25)*

Hirigenom forordnas, att tulltaxenr 18.06, 22.01, 22.02 och 22.03
samt Anm. efter tulltaxenr-22.10 tulltaxan (1968: 25) skall ha nedan an-
givna lydelse, Till £61jd hdrav kommer 18 och 22 kap. tulltaxan att ha
foljande lydelse fran och med den dag da denna fOrordning trider i
kraft.

18 kap. Kakao och varor dirav*

Anmirkningar

1. Detta kapitel omfattar icke sddana varor, innehililande kakao, som avscs i
nr 19.02, 19.08, 22.02, 22.09 och 30.03.

2. Nr 18.06 omfattar sockerkonfektyrer, innehdllande kakao, dvensom, med
de undantag som stadgas i anm. 1 till detta kapitel, andra fédodimnen, in-
nehdllande kakao.

18.01 Kakaobonor, hela eller krossade, dven rostade .. .. fri
18.02 Kakaoskal och kakaoavfall .................... fri
18.03 Kakaomassa (hdrunder inbegripet kakaomassa i

block), dven avfettad ............. RPN 100 kg 11: —
18.04 Kakaosmor (kakaofett) ................ 100 kg 11;: —
18.05 Kakaopulver, ickesdtat ................ 100 kg 11: —
18.06 Choklad och chokladvaror samt andra fédodmnen,

innehallande kakao:

A. glass, glasspulver, glasspasta (glassmassa) och

puddingpulver ...... ... .. ..o il fri

B. andra slag:
1. andra in fédrdiga puddingar samt pulver,
flingor, pastor och flytande beredningar fér
framstillning av dryck .................. 6 %
2. fardiga puddingar samt pulver, flingor, pastor
och flytande beredningar for framstillning av
dryck o e 20 9

t Tulltaxan omtryckt 1970: 629.
* Senaste lydelse av 18 kap. 1970: 629.
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22 kap. Drycker, alkohol och drttika®

Anmirkningar

1. Detta kapitel omfattar icke:
a) havsvatten (nr 25.01);

b) destillerat vatten och annat vatten av motsvarande eller hdgre renhets-
grad (nr 28.58); :

¢) vattenlosningar av dttiksyra, innehdllande mer in 10 viktprocent Attik-
syra (nr 29.14);

d) medikamenter (nr 30.03);

e) parfymer och toalettmedel (33 kap.).

2. Vid tillimpning av tulltaxenummer eller underavdelningar av tulltaxenum-
mer, ddr alkoholhalt uttryckes i volymprocent, skall halten berdknas vid
+15° C.

22.01 Vatten, mineralvatten, kolsyrat vatten, is och sné .. fri
22.02 Lemonader, aromatiscrat mineralvatten, aromatise-

rat kolsyrat vatten och andra alkoholfria drycker,

mecd undantag av frukt- och koksvixtsaft, hinforlig

tllnr 20,07 ... e fri
22.03 Maltdrycker, med en alkoholhalt:
A. icke Gverstigande 1,8 viktprocent (latt6l) .. 1001 10: —
B. oOverstigande 1,8 men icke 3,6 viktprocent
(lavtyp AochB) ................ 1001 12: —
C. oOverstigande 3,6 viktprocent (starkol) .... 1001 14: —

22.04 Druvmust i jisning, dvensom druvmust, vars jisning

avbrutits pa annat sétt in genom tillsats av alkohol:

A. pa kirl rymmande hogst 10 liter ........ 1001 30: —

B.pidandra kidrl ................... .. ... 1001 12: —
22.05 Vin av firska druvor; druvmust, vars jiasning avbru-

tits genom tillsats av alkohol:

A. musserande ...l 1001 120: —

B. andra slag, med en alkoholhalt:

1. icke Overstigande 14 volymprocent:

a. pa kérl rymmande hogst 10 liter .. 1001 30: —

b. pd andra kirl .................. 1001 “12:—
2. Overstigande 14 volymprocent:

a. pa kidrl rymmande hogst 10 liter .. 1001 - 81:—

b. p4 andra kdrl .................. 1001 60: —

22.06 Vermut och annat vin av firska druvor, berett med
vaxtdelar cller aromatiska dmnen, med en alkohol-

halt:
A. icke Overstigande 14 volymprocent:
1. pa kirl rymmande hogst 10 liter ...... 1001 30: —
2. pdandrakarl ............ .. ol 1001 12: —
B. Overstigande 14 volymprocent:
1. pa kirl rymmande hogst 10 liter . .. ... 1001 81: —
2. pdandrakirl .............. ... ... 1001 60: —

22.07 Andra jista drycker, sdsom cider (dppel- och piron-
vin) och mjéd:
A. musserande, andra dn cider ............ 1001 120: —
sSenaste lydelse av 22 kap. 1970: 629.
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B. andra slag, med en alkoholhalt:
1. icke Overstigande 14 volymprocent:
a. pa kiirl rymmande hogst 10 liter . ... 1001 30: —
b. pd andra kdrl .................. 1001 1

2. Overstigande 14 volymprocent:
a. pa kirl rymmande hogst 10 liter .... 1001 81: —
b. pa andra kdrl .................. 1001 60: —

22.08 Alkohol (etanol, etylalkohol), odenaturerad, med en
alkoholhalt av minst 80 volymprocent; alkohol (eta-
nol, etylatkohol), denaturerad, oavsett alkoholhalten:
A. avsedda att anviindas uteslutande for kemisk om-
vandling ....... ... .. oL i fri
B.andra .......... ... ... e 7.2 %
22.09 Alkohol (etanol, ctylalkohol), odenaturerad, med en
alkoholhalt av mindre dn 80 volymprocent; brinn-
vin, likor och andra alkoholhaltiga drycker; alkohol-
haltiga beredningar (s. k. koncentrerade extrakt) for
framstillning av drycker:
A. likor, bitter och liknande drycker ........ 1001 111: —
B. andra drycker, alkohol, odenaturerad, med en al-
koholhalt av mindre &n 80 volymprocent hirun-
der inbegripen:

1. pa kirl rymmande hogst 10 liter .. .. .. 1001 81: —
2. pd andra kérl ., ... 100 1 av 50 9/ alkoholhalt
vid +15°C ... 21: —
C. alkoholhaltiga beredningar (s. k. koncentrerade
extrakt) for framstiillning av drycker .......... 6 %
22,10 Attika ... i e 7,2 %%

Anm. For spritdrycker eller viner, vilka infores i den ordning som anges i
12 § 4 mom. ¢) rusdrycksforsiiljningsforordningen (1954: 521) utglr, om tull-
frihet ¢j &tnjutes, tull med foljande belopp, riknat for helbutelj om 75 centi-
liter:

(@007 1.4 1 2T 54 —
Armagnac, brandy, cau-de-vie och whisky .................... 45: —
Andra spritdrycker, ¢j hinforliga till tulltaxenr 22.08 .......... 39: —
Vin:
musserande:
champagne . ...t e e 25: —
ANDAL Lottt et e e e e e, 16: —
andra slag med en alkoholhalt:
overstigande 14 volymprocent ..............c..vinnn. 16: —
icke Overstigande 14 volymprocent ..............0vunnn.. 7 —

For spritdrycker cller viner, vilka infores i den ordning som anges i 12 § 4
mom. h) rusdrycksforsiljningsférordningen, utgir tull med av partihandelsbo-
laget for rusdrycker faststillt belopp, motsvarande:

1) tull enligt vad i 22 kap. sigs;

2) omsittningsskatt enligt 2 § 1 mom. forordningen (1957: 209) om skatt pd
sprit och vin; samt

3) mervirdeskatt enligt férordningen (1968: 430) om sédan skatt,

For starkol som infores enligt forsta och andra styckena utgdr tull med 3
kronor for liter.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1971.
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Utdrag av protokollet éver finansiirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pd Stockholms slott den 19 mars 1971.,

Niirvarande: Statsministern PALME, ministern {or utrikes drendena
NILSSON, statsraden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL.
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmiler efter -ge-
mensam beredning med statsradets Gvriga ledamoter frdga om dndring-
ar i den indirekta beskattningen och anfor.

1. Inledning

Genom beslut av 1970 ars hostriksdag (Prop. 1970: 178, BeU 1970:
62, rskr 1970: 410) gcnomfordes den 1 januari 1971 vissa dndringar i
beskattningen av choklad- och konfektyrvaror -enligt fSrordningen
(1941: 251) om sérskild varuskatt samt vissa dirav betingade {6tjdind-
ringar i férordningen (1960: 258) om utjimningsskatt & vissa varor och
férordningen (1968: 361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk. And-
ringarna innebar i forsta hand att den sirskilda varuskatten pa sotvaror

vissa justeringar av dct skattepliktiga varuomridet. Propositionen i fraga
byggde pa forslag som framlagts av 1969 ars punktskattcutredning?! i
ett den 2 juli 1970 avgivet delbetinkande (SOU 1970: 37) Oversyn av
vissa punktskatter — De materiella reglerna. I detta betiinkande re-
dovisas resultatet av en Oversyn i tekniskt hénseende av de materiella
reglerna for inte endast de redan nimnda skatterna utan ocksd den sér-
skilda varuskatten pi tekniska preparat, forsdljningsskatten, pilsvaru-
skatten, skatten pa malt- och liskedrycker, omsittningsskatten pd mo-
torfordon, energiskatten samt skatterna pa bensin, brinnolja och gasol.

Betiinkandet har varit foremél for sedvanlig remissbehandling. Be-
triffande de remissinstanser och andra som avgett yttranden Over be-
tankandet far jag hinvisa till' prop. 1970: 178.

I betinkandet konstaterar utredningen inledningsvis att dess uppgift
inte varit att behandla omfattningen eller avvigningen av punktbeskatt-

1 Ledamoter departementsridet Hans Fridolin (tillika ordférande), numera
skattedirektoren Einar E: son Thulin och departementssckreteraren Bo Willart.
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ningen. For utredningen har det gillt att se Gver bestimmelserna for
de enligt uppdraget aktuella punktskatterna i syfte att undanrGja oklar-
heter och underlidtta tillimpningen och kontrollen. Darmed har utred-
ningen i princip utgatt frin att de géllande punktskatterna skall bibe-
hallas och att de skall ge i stort sett oforindrade intikter for staten.

Av skill som jag aterkommer till i det foljande togs i prop. 1970: 178
endast upp de av utredningen fGreslagna 'a'mdringarna i den sarskilda
varuskatten pa choklad- och konfektyrvaror och dirmed sammanhiing-
ande #ndringar i bl. a. utjimningsskatten. Dessa #ndringar framstod
som sdrskilt angeldgna fran skattetekniska synpunkter och borde dir-
for genomforas utan ytterligare' drojsmil. Jag anmilde samtidigt min
avsikt att senare aterkomma till Svriga av utredningen framforda for-
slag. Innan jag behandlar dessa skattefragor och i anslutning dirtill
dven tar upp visst forslag till dndring i mervirdeskatten har jag an-
ledoing att behandla den meéra principiella frigan om punktskatternas
stitllning i skattesystemet. '

2. Allmiinna synpunkter pd punktbeskattningen

Jag berorde denna fraga i prop. 1970: 178 med anledning av att man
i ett flertal remissyttranden inte endast behandlat de av punktskatte-
utredningen forordade tekniska indringarna utan ocksa tagit upp fra-
gan om cn punktskatteavveckling. Onskemal hirom hade framforts av
flertalet foretrddare for de av skatterna berdrda branscherna.

Jag hiinvisade i denna fraga till vad jag uttalat i prop. 1968: 100,
i vilken forslaget om en omliggning av den allminna varuskatten till
en mervirdeskatt lades fram. Jag framholl da, att det inkomstbortfall
pa ca 500 milj. kr. som en punktskatteavveckling vid den tiden beridk-
nades medféra maste kompenseras genom en hojning av den generella
indirekta beskattningen. I valet mellan att hdja mervirdeskatten med
inemot en procentenhet, som skulle erfordras, och att bibehélla en i
princip ofdrindrad punktbeskattning ansdag jag avgorande skil tala for
den sistnimnda 16sningen. Darmed fick en avveckling eller modifiering
av vissa punktskatter skjutas pd framtiden.

Detta uttalande hade, framholl jag, alltjamt giltighet och nagon
punktskatteavveckling. kunde i dagsldget inte komma i friga. Aven be-
triffande skatter, som punktskatteutredningen funnit vara behiftade
med sirskilda oldgenheter och problem, méaste dédrfér fragan om en
avveckling alltjaimt ansti. I enlighet hdrmed behandlades som jag tidi-
gare nidmnt endast beskattningen av choklad- och konfektyrvaror i
prop. 1970: 178. .

Med anledning av propositionen vicktes motioner om en avveckling
av forsdljningsskatten- och pilsvaruskatten (motionerna 1970 1: 1239
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och 1I: 1544). Detta foranledde fdljande uttalande av bevillningsut-
skottet i dess av riksdagen godkinda betinkande (BeU 1970: 62, s. 18).

Utskottet hade under innevarande ars varriksdag anledning att be-
handla yrkanden om avveckling av nimnda punktskatter och forutsatte
da att departementschefen i samband med behandlingen av 1969 ars
punktskatteutrednings forsta betinkande skulle ta stillning till fragan
om punktskatternas framtida stillning. Utskottet uttalade liksom tidi-
gare att just de i motionerna avsedda skattcrna borde kunna parikna
viss prioritet i friga om avveckling med hinsyn till de besvirande kon-
sekvenser de medforde. Punktskatteutredningens Overviganden kan i
huvudsak anses bekrifta utskottets tidigare bedomning. Att departe-
mentschefen nu avvisar kraven pd punktskatteavveckling far enligt ut-
skottets mening ses som en ekonomisk beddmning och inte som ett
stillningstagande till utredningens synpunkter p& pilsvaruskatten och
forsdljningsskatten. Utskottet har tidigare, di avvecklingsfrigan forts
fram i anslutning till mera omfattande skattepolitiska reformer funnit
att andra dtgérder &n en punktskattcavveckling borde ges foretride.
Med anledning av det nu ater framforda yrkandet om avveckling av
skatterna pa pilsvaror, guldsmedsvaror och dkta mattor vill utskottet
uttala att de berdrda branscherna bér — i samband med bchandlingen
av de fragor som tagits upp av punktskatteutredningen men som inte
behandlas i den férevarande propositionen fa ett definitivt besked,
om dessa skatter skall helt eller delvis bibehéllas. Enligt utskottets me-
ning bor sdvitt majligt ekonomiskt utrymme skapas for en avveckling.

Under den tid som forflutit sedan jag i hdstas berérde avvecklings-
frigan har inte ndgot nytt tillkommit som foranleder mig att frngé
min di redovisade principiella instillning till frigan. Jag anser det dir-
for helt uteslutet att nu diskutera en punktskatteavveckling i sddan om-
fattning, som ett tillgodoseende av framfdrda onskemal skulle inne-
bira. Det #r inte heller mdjligt att nu géra nigra utfistelser hirom.

Vad jag i detta sammanhang har anledning att g& in pd giller dar-
{6r endast den mera begriansade friga, som 1970 irs bevillningsutskott
tagit upp, och som gir ut pd att de av piilsvaruskatten och forsiljnings-
skatten p& guldsmedsvaror och idkta mattor ber6rda branscherna bor
fa definitivt besked om dessa skatter skall helt cller delvis bibehallas.

3. Pilsvaruskatten och forsiiljningsskatten

3.1 Pilsvaruskatten

Beskattningen av palsvaror regleras i forordningen (1943:477) om
skatt & vissa pdlsvaror. Skatten #r konstruerad som.en differentierad
styckeskatt pd beredning av piilsskinn inom landet och som en vicde-
skatt pa importerade beredda pilsskinn och manufakturerade pilsvaror.

Styckeskatten utgar med belopp som skall motsvara 109/p av det
beriknade viirdet av varje skinnslag vid utlimning frdn berednings-
stillet. Med ledning av aktuell prisstatistik faststélls beskattningsvirden
och skattebelopp tre ganger om dret for ndrmast foljande fyramina-
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dersperiod. P& si sitt anpassas beskattningen fortlSpande till prisut-
vecklingen.

Viirdcskatten pd importerade pilsvaror tas ut i samband med infor-
seln och beriknas pd varans tullvirde. Skatten utgdr 10 9/y for beredda
16sa skinn, 89/, for hopsydda skinn, 69/ f6r varor av pilsskino och
4 cller 29/, for klader med pilsbesittning.

For budgetdret 1971/72 beriknas piilsvaruskatten ge en intikt av
10 milj. kr., varav ca 6 milj. kr. kan beriiknas falla pd importbeskatt-
ningen.

Punkiskatteutredningen framhiller, att Konstruktionen av pilsvaru-
skatten som en kombinerad styckeskatt och virdeskatt gett anledning
till kritik. Vid utformningen har man visscrligen efterstrivat att uppna
en likformig beskattning, men detta mal har dock i praktiken intc helt
kunnat uppnds. I en inom Europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA) ar 1967 gjord undersékning Konstateras, att dyra importerade
skinn i vissa fall belastas med hogre skatt dn i Sverige beredda skinn
och att skatten pé& importerade pilsvaror kan skilja sig frin skatten pa
motsvarande inhemska varor. Sddana olikheter i beskattningen borde
enligt uttalande av EFTA:s rad elimineras.

Utredningen anfér vidarc att skatten erbjuder vissa problem i den
praktiska tillimpningen. Det 4r svart for en icke fackman att bestimma
ett skinns art, kvalitet och virde. Lonchearbetning av skinn utomlands
medfor kontrolltekniska svarigheter, pillsvaror som inkGps i utlandet
undgar 1dtt beskattning och fran administrativ synpunkt dr skatten
tungarbetad och besvirlig. Specicllt den fortlépande anpassningen av
styckeskatten till prisutveckiingen utgdr ctt biade omstdndligt och tck-
niskt besvirligt arbete for i forsta hand beskatiningsmyndigheten.

Utredningen har understkt mojligheterna att undanrdja de pétalade
oliigenheterna och nackdelarna med skatten. Likformighet 1 beskati-
ningen forutsiitter cnligt utredningen att den kombinerade stycke- och
viirdeskatten &ndras till antingen en styckeskatt eller cn virdeskatt for
hela beskattningsomradet. Bida dessa alternativ har, framhdller utred-
ningen, Overviigts tidigare och dd fdrkastats. For egen del finner ut-
redningen, att alternativen #r forenade med alltfor stora oldgenhcter
och problem {6r att kunna omsiittas i praktiken. Utredningens slutsats
blir dirmed, att dect inte’ dr mdjligt att utforma pilsvaruskatten pé ett
satt som samtidigt uppfyllcr kraven pd enkclhet och sikerhet i till-
limpningen och EFTA-konventionens forpliktelser i fraga om likabe-
handling av importerade och inhemska varor. Med hinsyn hiirtill och
med beaktande iven av den relativt ringa avkastningen ifrigasitter ut-
redningen om skatten inte bor avvecklas.

1 de remissyttranden, i vilka pilsvaruskatten behandlats, har man all-
mint framiort krav pa skattens avveckling. Krav hirom har direfler
dven framforts i skrivelser till finansdcpartementet.

3 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 73
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3.2 Forsiljningsskatten

Enligt forordningen (1948:85) om forséljningsskatt utgér skatt vid
yrkesmissig forsiljning inom landet och vid import av naturpirlor,
adelstenar och varor dirav, ddelmetallvaror och knutna, s. k. dkta mat-
tor. Skattskyldiga till forsiiljningsskatt &r tillverkare, &terforsiljare som
frivilligt registrerat sig som skattskyldig och ej registrerad importér av
skattepliktiga varor. I fraga om skattepliktig import av mattor utglr
skatten som en viktskatt med ldgst 10 och hogst 100 kr. per kg. An-
nars utgar skatten som en virdeskatt med 20 9/y av varans forsaljnings-
pris inklusive skattens belopp. For registrerad aterfGrsiljare utan egen
tillverkning av skattepliktiga varor giller, att skatt maste redovisas med
visst minimibelopp for ar. I fraga om aterforsiljare av guldsmedsvaror
utgér minimibeloppet 1 200 kr.

Forsédljningsskatten beriiknas for budgetaret 1971/72 ge en intikt av
41 milj. kr., varav skatten pi mattor beriknas uppgd till 6 milj. kr.
Importbeskattningen ger cndast ca en milj, kr. per &r.

Punkitskatteutredningen framhéller, att det mot forséljningsskatten
pa guldsmedsvaror anmirkts att den &r mer betungande dn andra
punktskatter och att det foreligger svarigheter att uppriitthalla beskatt-
ningen. I forstnimnda hinseende har man pekat pd att skatten i bety-
dandc utstrickning tas ut i detaljhandeln av féretagare som #ven har
att redovisa mervirdeskatt och som dirmed har cn dubbel skyldighet
att redovisa indirekt skatt. Hiremot anfér utredningen, att manga fore-
tagare utnyttjat mojligheten att genom frivillig registrering som skatt-
skyldig kunna driva verksamhet med obeskattade lager. Mot denna
fordel stir di det merarbete som skyldigheten att redovisa skatt for
med sig. Skattskyldiga till {Orsidljningsskatt intar intc heller efter mer-
virdeskattens tillkomst nfgon sidrstdllning i jimforelse med andra
punktskatteskyldiga. Dubbel skattskyldighet giller numera i princip
generellt och den har sin grund i den allminna utformningen av den
indirekta beskattningen. Med hénsyn hartill finner utredningen inte an-
ledning att narmare gd in pa skattens allminna konstruktion och kon-
staterar dessutom att skatten numera tekniskt sett fungerar bra.

De patalade svarigheterna att upprétthalla beskattningen hédnger en-
ligt utredningen bl. a. samman med att guldsmecdsvarorna genom sitt
viarde inbjuder till smuggling och dartill ldtt kan smugglas. Praktiska
svarigheter foreligger dessutom att kontrollera om resandes inférsel av
varor som inkdpts utomlands haller sig inom gillande virdegrins for
tull- och skattefrihet eller om medférda varor utgor sddana reseférno-
denheter som fritt far infoéras. Dessa forhallanden innebar uppenbara
risker for skatteundandrikt och det #r enligt utredningen fullt klart
att det sker en inte obetydlig inf6rscl som ej blir beskattad. Aven om
atgarder vidtagits for att motverka de nimnda forhallandena, t. ex. ge-
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nom begrinsning av den skattefria fdrsiljningen ombord pa fartyg i in-
ternordisk trafik och ombord pé flygplan, har dirmed problemet inte
l6sts pa ett tillfredsstillande sitt. Utredningen har inte funnit nigon
skatteteknisk 16sning pa problemet och nddgas didrmed konstatera att .
skatten i forevarande hidnseende dr behidftad med inte ovisentliga ola-
genheter.

Utredningen har dven tagit upp den bl. a. av riksdagen behandlade
fragan om skatteldttnader for det konstnidrliga ddclsmidet. Utredningen
diskuterar mdéjligheterna att stadkomma detta genom &vergang till ni-
gon form av viktbeskattning, genom inskrankningar i det skattepliktiga
varuomrade eller genom en differentierad vérdebeskattning. Samtliga
alternativa 10sningar avvisas dock av skattetekniska och kontrollteknis-
ka skidl men ocksa med hénsyn till att resultatet i vissa fall skulle med-
fora avsevirda forskjutningar i skattebelastningen mellan olika katego-
rier skattskyldiga och varor.

Betriffande forsiljningsskatten pd knutna mattor framhaller utred-
ningen att auktionsforsidljning och ambulerande forséljning av mattor
erbjuder vissa problem. Vidare motsvarar viktskatten pa importerade
mattor inte alitid den vardeskatt, som utgér vid forsiljning inom landet.
Det kan dirfor ibland vara 16nande att betala skatt vid inforseln i stiil-
let f6r vid forséljningen. Att komma till riitta med detta problem genom
en ytterligare differentiering av viktskatten eller genom att ga over till
en virdeskatt dven for importen finner utredningen inte mojlig. Darfor
foreslar utredningen endast den #ndringen att skattesatsen 100 kr. per
kg for importerade mattor innchallande natursilke slopas. Sidana mattor
skiljer sig numera inte prisméssigt frdn andra mattor i siddan utstrick-
ning, att det framstir som motiverat att bibehalla en hdgre skattesats
for dessa mattor.

I remissyttranden, som limnats av foretridare for de av forsdljnings-
skatten berérda branscherna, har man genomgacende kriivt en omedelbar
avveckling av skatten. Man har dérvid sérskilt framhallit, att guldsmeds-
branschen brottas med stora ekonomiska svarigheter, som inte minst har
sin orsak i beskattningen. Omsiittningen har dalat oavbrutet under senare
ar, vilket frimst har sin forklaring i att man i betydande utstrickning ut-
nyttjar mdjligheten till skattefria inkdp i utlandet.

Fornyade framstdllningar om en avveckling av skatten har direfter
gjorts i skrivelser till finansdepartementet.

3.3 Departementschefen

Pilsvaruskatten och forsiljningsskatten utgdr ep beskattning som blev
bestiendc efter avvecklingen av 1940 érs allmér.aa omsittningsskatt. En-
ligt vad jag tidigare anfort berdknas inkomst¢rna av dessa skatter under
budgetaret 1971/72 bli ca 51 milj. kr.,, varav 10 milj. kr. i pélsvaru-
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skatt och ca 41 milj. kr. i forsiljningsskatt. Av sistndmnda belopp kan
ca 35 milj. kr. beriiknas falla pa guldsmedsvaror. Medan pilsvaruskatten
gett cn timligen konstant inkomst under en foljd av ar, har inkomsten
av forsiljningsskatten varit sjunkande. Yamfort med foérhillandena vid
mitten av 1960-talct har inkomsterna av forsiljningsskatten minskat med
ca 259/ och for budgetiret 1972/73 beriknas inkomsten sjunka ytter-
ligare fran 41 till 37 milj. kr. Visentligen faller nedgingen pa beskatt-
ningen av guldsmedsvaror.

Frian branschhill har som skil for en avveckling sirskilt framhallits
att skatterna ger en relativt liten inkomst for staten och dirfor dr av
underordnad statsfinansiell betydelsc. Jag anser intc att detta utgdr nigot
bdrande skiil. Ser man endast till en viss punktskatt skulle samma argu-
ment kunna anfOras for ytterligare avvecklingar och den sammanlagda
effekten skulle di bli ctt inkomstbortfall av cn storlek som méste kom-
penseras. Andra omstindigheter foreligger cmellertid som cnligt min
mening utgdr starkarc motiv for en omprdvning av de nu aktuclla skat-
terna.

Punktskatteutredningen framhaller att pilsvaruskatten har cn kon-
struktion som medfér inte endast avsevirda tillimpnings- och kontroll-
problem utan ocksd olikheter i beskattningen pa ett sitt som foranlett
kritik fran utlandct. Utredningen hénvisar till uttalanden av EFTA:s rid
varav framgar, alt skatten ¢j anses vara forenlig med EFTA-Sverenskom-
melsens regler och att krav stillts om att olikheterna i beskattningen
undanrois. :

Forsiljningsskatten dr enligt utredningen behiftad med problem av
delvis annan art. I friga om skatten pd mattor ger vissa {Grsiiljningsfor-
mer problem. Betriiffande skatten pa guldsmedsvaror foreligger siirskilda
svirighetcr att uppritthilla en effekliv importbeskattning. Utredningen
konstaterar, att det sker en betydande inforscl av guldsmedsvaror som
undgdr beskattning pd grund av bristfilliga kontrollmdjligheter. De &t-
girder som vidtagits i form av begrinsning av den skattefria forsiiljning-
en av sidana varor ombord pa fartyg och flygplan har inte 16st detta
problem.

Dc av utredningen pétalade forhallandena fortjanar beaktande. Den
kritik som riktats mot pilsvaruskatten, bl. a. frin EFTA-medlemmarna,
finner jag vara sidan att cn avveckling av skatten framstir som befogad.
Lika starka skil foreligger knappast enligt min mening for en avveckling
av forsiljningsskatten. Nér det giller skatten p& mattor finns det emel-
lertid anledning att sirskilt beakta, att skatteintiikterna s gott som hclt
hinfdr sig till import frin utvecklingsldnder. En avveckling av skatten
med atfoljande sinkning av priscrna borde dirfor kunna fa viss bety-
delse for dessa linders export till Sverige och innebéra en hjilp i linje
med var bistdndspolitik. Det kan tilliggas att samma synpunkter abero-
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pats i andra sammanhang {0r liberaliseringar p& badc skatte- och tull-
omradet. Med hénsyn till det anfdrda finner jag skil forcligga for en
avveckling dven av forsdljningsskatten pa mattor, '

Vad slutligen giller forsdljningsskatten pi guldsmedsvaror #r det
uppenbart att omsiittningen inom landet &r i sjunkande. Fran bransch-
hall har framhallits att skatten i hég grad bidragit till den negativa ut-
veeklingen. Det kan inte fornekas att dessa synpunkter har visst fog
for sig. Aven om man i princip kan hdvda att varje punktskatt har
negativa verkningar utifrin den berdrda branschens egna intresscn, sy-
nes skatten p& guldsmedsvaror med tiden fatt menliga verkningar for
dc inhemska branschfbretagen pa ctt sdtt som saknar motsvarighet
inom andra punktbeskattade omrdden. Jag har dven i detta samman-
hang haft anledning att beakta den positiva syn pa en avveckling av
skatten som framkommit vid tidigare behandling av frigan i riksdagen,
varvid riksdagen dessutom sirskilt uttalat sig for atgirder till gagn spe-
ciellt for det konstnirliga ddclsmidet. Utredningen har sirskilt behand-
lat sistniimnda fridga utan att finna nagon godtagbar teknisk 1Gsning.
Utan cget stillningstagandc har utredningen diirvid dock pekat pa att en -
allmin sdnkning av skatten skulle komma #ven det konstnirliga idelsmi-
det till godo. Dctta uttalande antyder cnligt min mcning en 16sning som
mot bakgrund av vad jag i Gvrigt anfort framstar som motiverad. Vad
jag hdr asyftar gér ut pa en sidnkning av skatten till hilften av vad den
nu utgdr och att frigan om en fullstindig avveckling av skatten {ar anstd
till dess ckonomiska forutsidttningar hirfor foreligger.

I cnlighet med det anforda forordar jag sdledcs att pilsvaruskatten
och forsiljningsskattcn pa mattor slopas och att {6rsiljningsskatten pa
guldsmedsvaror sinks till hélften, dvs. att nuvarande skattesatscn 20 9/
siinks till 10 9/y. Vidare forordar jag att bestimmelserna om skyldighet -
att crligga forsiljningsskatt med visst minimibelopp per ir samtidigt
slopas.

De nu férordade atgiirderna betyder ett inkomstbortfall for statcn om
ca 35 milj. kr. f6r helt dr enligt aktuella forhéllanden. Ett sa stort skatte-
bortfall kan inte accepteras for budgetaret 1971/72. Jag forordar ddr{or
att atgirderna genomfdrs med verkan fr. 0. m. den 1 januari 1972, var-
igenom inkomstbortfallet for det nimnda budgetaret blir begridnsat till
ca 10 milj. kr. De férordade avvecklingarna och sinkningen av skatten
pa guldsmedsvaror bor inte férenas med nigon restitution av skatt som
belastar inneliggande lager vid arsskiftet 1971/72,

Niégra ytterligare avvecklingar inom punktskatteomradet kan, som jag
redan inledningsvis anfor, inte komma i fraga f. n. Vad jag tar upp i det
foljande giller darfor endast andringar av foretridesvis teknisk natur i
andra indirekta skatter pA grundval av punktskatteutredningens betén-
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kande. Ett av utredningsforslagen berdr dven mervirdeskatten. Harut-
Gver behandlas inte mervirdeskatten i detta sammanhang. Min avsikt
ir dock att senare i ar dterkomma med férslag till vissa indringar av
teknisk natur i mervirdeskatten for genomférande frin ingdngen av ar
1972,

4. Den sirskilda varuskatten

4.1 Giillande ordning

Enligt forordningen (1941: 251) om s#rskild varuskatt utgdr skatt pa
choklad- och konfektyrvaror samt pa tekniska preparat. Den i dectta
sammanhang aktuella beskattningen av sistnimnda varor omfattar par-
fymer, toalettmedel och kosmetiska preparat hianférliga till tulltaxenr
33.06 samt kcmiska kompresser och tillbehdr avscdda fér hérperma-
nentning hénforliga till tulltaxenr 38.19. Beskattningsomradet ar i detalj
angivet i en vid forordningen fogad varuforteckning. Enligt denna gil-
ler vissa speciella inskriinkningar i skatteplikten. Salunda giller undantag
fran skatteplikt f6r schamponeringsmedel, vissa hirborttagningsmedel,
vissa transpirationsmedel, strpuder, vissa puderkrimer samt preparat
for behandling av finnar och liknande hudakommor eller f6r déljande av
arr och liknande huddefekter.

Skattskyldig 4r den som inom landet yrkesmissigt tillverkar skatte-
pliktig vara for avsalu eller for vidare bearbetning och den som infér
skattepliktig vara till landet. For tillverkare fOreligger obligatorisk re-
gistreringsplikt hos beskattningsmyndigheten, som sedan den 1 januari
1971 dr riksskatteverket. Importdr kan i sirskild ordning bli registrerad
som skattskyldig. For registrerad skattskyldig intrader skattskyldigheten,
nir skattepliktig vara levereras till kdpare hir i landet eller tas i an-
sprak for vidare bearbetning. Skatten redovisas och erldggs fortlopande
enligt ett deklarationsfgrfarande. Vid infdrsel av annan &n registrerad
importor erléggs skatten till tullverket i den ordning som giller for tull.

Skatten utgar med 50 ¢/o av beskattningsvirdet, vilket utgdrs av varans
pris vid forséljning till detaljist exklusive varuskatt och annan indirekt
skatt.

For budgetarct 1971/72 beriiknas den sirskilda varuskatten pa teknis-
ka preparat ge en inkomst av ca 100 milj. kr.

4.2 Punktskatteutredningen

Skatteformen. Den sirskilda varuskatten pa.tekniska preparat bor en-
ligt utredningen alltjimt utgd som en virdeskatt. En Gverging till vikt-
beskattning 1 Sverensstimmelse med vad utredningen foreslagit i fraga
om sidtvarubeskattning avvisas frimst med hidnsyn till det heterogena
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varuomradet. En dkad partihandel med tekniska preparat kan konstate-
ras. Detta har medfort, att skatten i ménga fall inte kan berdknas pi den
skattskyldiges priser utan i stillet miste bestimmas pa gruhdval av pri-
ser som tillimpas av grossisten vid dennes forsdljning till detaljist. Ut-
redningen finner dock inte detta motivera en indring av beskattnings-
viirdet till ldgsta pris vid forséljning till grossist i enlighet med vad som
tillimpades under dren 1953—1962. Utredningen hiinvisar till de daliga
crfarenheterna som man haft av en sddan bestiimning av beskattnings-
virdet for sétvarubeskattningen och som utgjort ett avgdrande skil for
Overging till en viktbeskattning p& det omradet. I enlighet hirmed fore-
slar utredningen, att den nuvarande skatteformen bibehélls utan #ndring
av beskattningsviirdet.

Beskattningsomrddet. 1 friga om det skattepliktiga varuomradet fram-
haller utredningen, att atskilliga 6nskemal och synpunkter med avseen-
de pd avgrinsningen av beskattningsomridet framforts sivil fran be-
skattningsmyndigheterna som frin branschhdll. Detta har skett bade
skriftligen och vid sammantriffanden med utredningen. Vad man dir-
vid sarskilt pekat pd har varit, att likartade varor i vissa fall beddms
olika i skattehiinseende och att cn mindre #ndring i sammansittningen,
t. ex. en Okad tillsats av fett, kan gbra en vara skattefri. Detta samman-
hiinger bl. a. med att sammansittningen #r avgorande for varans klassi-
ficering i tullhdnseende. Fran branschhdll har dessa forhallanden &be-
ropats som skil bide for en avveckling av skatten och f6r en dndrad
avgransning av beskattningsomradet. Utredningen tilliigger i detta sam-
manhang, att man bl. a. fran parfymhandelns sida som skil fér cn av-
veckling av skatten dberopat att forsédljningen av parfym, eau dc cologne
o. d. i hog grad paverkats av de 6kade utlandsresorna och mdjligheter-
na till skattefria inkop i samband didrmed. Utredningen papekar emel-
lertid ocksé, att man frdn branschhéll uttalat att nigra mera genom-
gripande dndringar i skatteplikten inte bor goras med hiinsyn till att
detta skulle kunna far strukturella aterverkningar for branschen med
konsckvenser som ej kan Overblickas.

Utredningen konstaterar for egen del att dess uppgift varit att inom
ramen for en i stort sett oférdndrad beskattning foresld sidana #nd-
ringar som kan motiveras av tekniska skil. Med hinsyn hirtill har ut-
redningen inte tagit upp frigan om ett generellt undantag fran skatte-
plikt for parfymer o. likn. varor. Ej heller har utredningen ansett sig
bora framligga forslag om en s& radikal utvidgning av beskattnings-
omradet som en av beskattningsmyndigheterna av tekniska skil for-
ordad generell skatteplikt for hudkrimer skulle innebdra. Utredningens
forslag betriffande beskattningsomridet syftar dirmed endast till att
uppnd en klarare avgriinsning mellan skattefria och skattepliktiga va-
TOr.

Forutom varor hédnforliga till tulltaxenr 33.06 omfattar skatteplikten
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kemiska kompresser och tillbehdr for hirpermanentning hiinférliga till
tulltaxenr 38.19. Sistndmnda varor har numera, framhéller utredningen,
fatt en starkt begrinsad anvindning. Utredningen foreslar darfor att
skatteplikten for de nidmnda varorna slopas och att beskattningsom-
rddet koncentreras till varor hianforliga till tulltaxenr 33.06. Beskatt-
ningsomradet bor dirvid enligt utredningen primirt avgransas till par-
fymer, toalettmedel och kosmetiska preparat for personligt bruk. Hiri-
genom stills exempelvis preparat f6r rumsparfymering utan{6r beskatt-
ningen. Inom den nimnda allmiinna ramen bér det skattepliktiga varu-
omridet nirmarc specificeras genom att nirbesliktade varuslag sam-
manfors gruppvis med angivande ayv de undantag som skall gilla inom
varje grupp. I enlighet hirmed foreslar utredningen foljande utform-
ning av beskattningsomradect.

Tulltaxenr  Varuslag

ur 33.06 For personligt bruk avsedda preparat av foljande slag:
parfym, parfymkrim, toalettvatten, rakbalsam och liknande pre-
parat, med undantag av badtillsatsmedel och preparatet sprit,
glycerin och rosenvatten,
puder, puderkriim, ansiktslera, ansiktsskum, ansiktsmask, smink
och lippstift, med undantag av vitt stropuder, puderkrim med
pudersubstans om hogst 5 %o, ofiirgat cerat och preparat som &r
avsett specicllt for behandling av finnar eller liknande hudikom-
ma cller for doljande av irr, fodelsemirke cller liknande hudde-
fekt,
preparat for behandling av naglar, med undantag av nagellack-
borttagningsmedel och nagelvittpennor,
hirvardspreparat, med undantag av medel for enbart schampo-
nering,
preparat for behandling av dgonhdr och dgonbryn, hirborttag-
ningsmedel,
medel mot transpiration, nied undantag av attiketerpreparat och
fotvardsmedel.

Jimfort med gillande skatteplikt innebiir forslaget i fraga om varu-
gruppen parfym m. m. att generell skatteplikt inférs for rakbalsam och
att dirmed nuvarande undantag for varor med en fctthall dver 59/
slopas. A andra sidan slopas skatteplikten {6r badtillsatsmedel varige-
nom sidana medel hinforliga till tulltaxenr 33.06 blir likstidllda med
redan skattefria medel av samma slag som pa grund av sin samman-
sittning hanfors till tulltaxenr 34.02.

Betriiffande varugruppen puder m. m. innebidr forslaget cn begrins-
ning av skatteplikten for hudvardspreparat. Hudkrimer baserade pa
glycerol e. d. blir skattefria i likhet med vad som redan giller i friga
om f{fetthaltiga hudkrimer och hudoljor. Undantag frin skatteplikt
foreslas for puderkrim med pudersubstans om hogst 5 ¢/. Nu forelig-
ger skattefrihet vid en puderhalt om hogst 100/o. Forslaget innebir
darmed viss skdrpning av beskattningen genom att flertalet firgande
hudkrimer inryms under beskattningen. For denna utvidgning abe-
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ropas bade tekniska skil och kravet pd enhetlighet i beskattningen.
En av skattetekniska skil betingad skirpning av beskattningen ligger
ocksd i att undantaget for stropuder foreslas bli begriinsat till endast
vitt stropuder. Vidare inncbdr forslaget att nu géllande skatteplikt for
”andra for fargning av huden avsedda preparat” bortfaller. Hiirav {ol-
jer att vissa nu skattepliktiga varor undantas frdn beskattning, t. ex.
firgande ansiktsvatten och firgande solskyddsmedel. Forslaget i denna
del motiveras av att det foreligger stora svarigheter att avgdra om ett
preparat ar firgande. Foljden hidrav har blivit att i praktiken endast sa-
dana preparat beskattas som har en patagligt firgande effekt cller
som i reklamen uppges vara firgande. En pa sadana grunder bestimd
skatteplikt 4r enligt utredningen otillfredsstillande.

I friga om varugruppen preparat for behandling av naglar foreslas
tvd undantag. Dct cna giller medel for borttagning av nagellack och
ir betingat av att det viktigaste medlet harfor, nimligen accton, inte
beskattas om det siiljs i ncutral forpackning utan angivande av att va-
ran ar avsedd for just ifrigavarande dndamal. Det andra undantaget
giller nagelvittpennor och motiveras med att det férekommer pennor i
den allmiinna handeln som inte ir avsedda for men vil kan anvindas
for samma dndamal som de¢ pennor som under bendmningen nagelvitt-
pennor siljs t. ex. i parfymhandeln.

Betriffande Ovriga specificerade varugrupper avviker forslaget {rén
nu gillande beskattning endast i friga om fotvardsmedel. Forslaget in-
nebir skattefrihet for alla fotvardsmedel.

Prover och gdvor m. m. Redan i prop. 1970: 170 anfordes att utred-
ningen tagit upp frigan om den skattemissiga bchandlingen av prover
och gavor, som limnas av skattskyldig till sirskild varuskatt. Jag angav
dd ocksi att denna friga, som beror beskattningen av savil sdtvaror
som tekniska preparat, skulle tas upp i detta sammanhang.

Utredningen konstatcrar att det av skattens allmidnna konstruktion
foljer att ingen skatt utgdr pa varor som utlimnas utan vederlag, t. ex.
i form av gratisprov cller giva eller som skattskyldig tar ut ur rorelsen
for egen ridkning. Fram till ar 1968 utgick skatt om ndgon form av
vederlag for annan produkt cller tjinst utgjorde villkor for varans
erhillande. T ett rcgeringsriittsutslag ar 1968 fastslogs emecllertid att
ckattskyldighet inte fOreligger for en sidan gratisvara, om den till-
handahélls endast under kortare tid och forsiljningen av den vara
som miste kOpas for att gratisprovet skall erhéallas sker till dessforinnan
géllande pris.

I de fall da skatten skall erliggas vid import foreligger skattskyldig-
het dven for prover och gavor.

Utredningen anser det inte motiverat att beskattningen inom landet
gdrs beroende av om négot vederlag utgar for varan. Da det dessutom
ir angeliget att fa till stdnd enhetliga skatteregler foreslar utredningen
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att skatt skall utgd inte endast pa prover och givor utan ocksi pa varor
som skattskyldig tar i ansprak for egen rdkning. Detta kan enligt ut-
redningen ske genom att skattskyldighet infors dven for uttag av skatte-
pliktig vara ur skattskyldigs rorelsc for annat dndamél #An forsilj-
ning. Utredningen tilligger dock att den i enlighet hirmed foreslagna
indringen inte dr avsedd att gilla uttag av vara for produktionstek-
niskt dndamal, t. ex. kontroll eller analys av varan, eller annat uttag
av vara som sker under tillverkningsprocessen.

4.3 Remissyttrandena

Utredningens forslag i friga om skatten pa tekniska preparat har med
nagra undantag bitriitts cller limnats utan erinran vid remissbehand-
lingen. Vissa invindningar har framforts fran branschhall mot de ut-
vidgningar av beskattningsomradet som foljer av den férordade &nd-
rade principiella avgrinsningen av det skattepliktiga varuomradet. Sa-
lunda avvisas skatteplikten for rakbalsam av Sveriges grossistforbund,
Sveriges industrikontor och Kemisk tekniska leverantorforbundet. Sist-
nimnda férbund avvisar dven den foreslagna Adndrade grinsdragningen
for skattefritt puder samt den foreslagna skatteplikten for fargat stro-
puder och firgat cerat. Generaltullstyrelsen foreslar vissa indringar och
fortydliganden i fraga om beskattningsomradet. Bl. a. foreslas en i prin-
cip gencrell skatteplikt for hudvirdspreparat och att skatteplikten for
toalettvatten skall omfatta dven ansiktsvatten.

Mecra delade meningar rader betriffande forslaget om beskattning av
prover och gévor. Detta forslag bitrdds av Kooperativa forbundet och
Svensk industriférening, men avvisas av de branschorganisationer som
motsatt sig utvidgningarna av beskattningsomradet och vidare av Aktie-
bolaget Marabou, Svenska Choklad- och konfektyrfabrikantforeningen
och Sveriges parfymhandlares riksférbund. Som argument mot forsla-
get anfors, att detta skulle medfdlja en visentlig skatteskidrpning for at-
skiltiga foretag och att en skatt jamforbar med en reklamskatt infors.
Fran branschhall understryks att prover utgdr ett betydelsefullt mark-
nadsforingsinstrument. Vidare har anforts, att man i friga om den
sirskilda varuskatten i detta sporsmal bor tillimpa samma ordning som
i friga om mervirdeskatten, Sistnimnda synpunkt dberopas av kontroli-
styrelsen for att avvisa forslaget om skatt pd prover, medan styrelsen
i princip ansluter sig till forslaget om skatt pa gavor och uttag av skatte-
pliktiga varor for konsumtionsidndamal.

4.4 Departcmentschefen

Utredningens forslag innebir att fran det skattepliktiga varuomridet
utmonstras andra varor dn parfymer, toalettmedel och kosmetiska pre-
parat for personligt bruk, hinforliga till tulltaxenr 33.06. For varje
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skattepliktig varugrupp anges dessutom exklusivt de sirskilda undanta-
gen. Enligt min mening har pd detta sitt uppnatts en klar och verskad-
lig avgrinsning av beskattningsomrédet, som bdr underldtta den prak-
tiska tilimpningen av skatten. For att uppnd detta resultat har vissa
savil utvidgningar som inskrinkningar fatt gdras av beskattningsomra-
det. Jag anser forslaget vara vil grundat dven i detta hinseende och
jag forordar darfor att beskattningsomradet ges den utformning som
utredningens forslag innebar. Diremot stiller jag mig tveksam till den
foreslagna beskattningen av prover och gévor. Detta forslag har stott
pa kraftigt motstdnd vid remissbehandlingen och man kan inte bortse
fran de skil som anforts for att nuvarande ordning bibehélls eller fran
de praktiska komplikationer som en beskattning av prover och gavor
kan forvintas medféra. Aven om det hir ror sig om betydande virden
som ej inryms under beskattningen, har jag kommit till den slutsatsen,
att nagon utvidgning av beskattningen till att omfatta prover och givor
ej bor ske f. n.

Ytterligare ett spdrsmal har jag anledning att ta upp i detta sam-
manhang. Omlidggnnigen av den sirskilda varuskatten pa choklad- och
konfektyrvaror till en viktskatt frin den 1 januari 1971 inrymde ocksi
vissa #ndringar i det skattepliktiga varuomradet. Detta omfattar nu
sockerkonfektyrer, choklad och chokladvaror och andra konfektyrer
hinforliga till tulltaxenr 17.04, 18.06 och 21.07. I frdga om varor med
chokladinnehall hanférliga till tulltaxenr 18.06 foreligger skatteplikt
for firdiga puddingar medan puddingpulver r undantaget frin skatte-
plikt. Skil talar fOr att dessa varuslag behandlas lika i varuskattehin-
seende och jag forordar att dven chokladpuddingar undantas frin
skatteplikt. Detta foranleder findring dven i tulltaxan.

De dndringar i friga om den sirskilda varuskatten som jag silunda
forordar bor genomféras med verkan fr. o. m. den 1 juli 1971.

5. Skatten pd malt- och Eiskedrycker

5.1 Giillande ordning

Enligt forordningen (1960: 253) om tillverkning och beskattning av
malt- och ldskedrycker har tillverkare hir i riket att erligga skatt for
sddana drycker och att iaktta sdrskilda bestimmelser med avseende pa
tillverkning, marknadsforing m.m. Bland sistnimnda bestimmelser
skall hir endast nimnas, att malt- eller ldskedryck avsedd fér kon-
sumtion inom landet fir saluh3llas endast i slutet kirl eller behallare,
som godkints av tillsynsmyndigheten (numera riksskatteverket) eller
som med avseende pd rymden blivit méirkt enligt 14 § lagen (1934: 162)
om matt och vikt. '

Maltdrycker indelas efter alkoholhalten i fyra klasser, nidmligen
Iittdl, ol av typ A, &l av typ B (s. k. mellandl) och starksl. Enligt sam-
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ma indelning utgdr skatt med respcktive 12 ore, 60 6re, 1 kr. 30 &re
och 2 kr. per liter. For liskedryck, varmcd forstas kolsyrat vatten och
smaksatt kolsyrad dryck, utgdr skatt med 33 &rc per liter.

Skattskyldighet for tillverkare intriider, nidr skattepliktig vara utlim-
nas fran tillverkningsstille samt, savitt géller 61 och starkol, nir sidan
dryck fortdrs inom tillverkningsstélle (s.k. dagol). Skatten redovisas
och erliggs pad grundval av deklaration fér varje kalenderménad. I
dcklaration far avdrag gdras bl. a. for kvantitet som tillverkats vid an-
nat tillverkningsstille eller som belagts med tull vid inférsel. Beskatt-
ningsmyndighet dr sedan ingangen av 1971 riksskatteverket.

Intidkten av skatten beriknas for budgetaret 1971/72 till 675 milj.
kr., varav skatten pa liskedrycker kan beriiknas utgdra ca 100 milj. kr.

5.2 Punktskatteutredningen

Utredningen uppmiarksammar inledningsvis, att skatten pa malt- och
laskedrycker skiljer sig frin andra punktskatter i det hinseendet, att
den omf{attar ecndast inhemska drycker, medan importerade drycker be-
liggs med tull som avpassats med hiinsyn till skatten. Det saknas enligt
utredningen anledning att bibehdlla denna ordning. Utredningen fére-
slar darfor, att skatt enligt giallande skattesatscr skall utgd vid inforsel
av skattcpliktiga drycker och uppbiiras av tullverket i den ordning som
géller for tull. Det forutsitts dirvid, att tullen pa maltdrycker sidnks
med skattens belopp och att tullen pé ldaskedrycker slopas eftersom den
ir lika med skatten.

Ett annat av utrcdningen uppmirksammat forhéllande ar att det vid
redovisning av malt- och laskedrycksskatt inte fOreligger ritt till av-
drag for kundfdrluster. Enligt utredningen har denna fran annan in-
direkt beskattning avvikande ordning patalats fran branschhall och f6r
egen del anser utredningen det rimligt att avdragsritt i friga om kund-
forluster tillskapas. Hérjimte foreslar utredningen att beskattningen av
drycker som fortirs inom tillverkningsstille skall gélla inte endast 61
och starkol atan fven 13ttdl och ldskedrycker.

Utbver nu redovisade forslag tar utredningen upp ett fran bransch-
hall framfort onskemal om atgirder i syfte att astadkomma enhctliga
skatteregler for liskedrycker som utskiinks fran s. k. premix- och post-
mixapparater. Liskedrycker som utskdnks fran forstnimnda apparat-
typ beskattas vid utlimningen frén tillverkningsstéllet. Nagon beskatt-
ning av liskedrycker fran postmixapparater sker diremot inte, beroen-
dc pd att tillverkningen i detta fall sker i sjdlva apparaten och den
dryck som darvid tillhandahalls i Sppet kidrl for omedelbar konsum-
tion inte anses vara utldimnad fran tillverkningsstille i fSrordningens
mening. Frin ldskedrycksfabrikanternas sida har onskemal framfGrts
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om en beskattning av de nu skattefria dryckerna, forslagsvis i form av
en arlig avgift pd innehavet av postmixapparat, for att pd sa sitt till-
godose kravet pd konkurrensncutralitet i beskattningen.

Enligt uppgifter, som kontrollstyrclsen for utredningens rikning in-
forskaffat for fragans bedomning, uppgar antalct apparater i bruk for
liskedrycksframstillning till omkring 800. Av dessa var ett 30-tal mynt-
apparater och resten konstruerade for manuell betjining. Med ledning
av uppgifter om leveranserna av s. k. sirup till postmixapparater beriik-
nas den arliga framstillningen av fiardig dryck f.n. uppgd till ca 3
milj. liter. Denna kvantitct representerar ett skattcbelopp om ca 1 milj.
kr.

Utredningen anser det uteslutet att infdra cn beskattning grundad pa
utlimnad kvantitet frin postmixapparater. En beskattning av rivaror-
na sirup och kolsyra avvisas ocksd med hinsyn till de grinsdragnings-
problem och andra komplikationer som en sddan beskattning skulle in-
rymma. Enligt utredningen dr dirfor den enda tinkbara 18sningen cn
rent schablonmissig beskattning i form av en avgift pA innehavet av
postmixapparat. Men dven cn sadan skatteform finner utredningen vara
behiftad med tekniska komplikationer, bl. a. i kontrollhinseende, var-
till kommer att en sddan skattcform inte erbjuder likhet i beskatt-
ningen. Utredningen anser didrfor att oligenheterna med en beskatt-
ning inte skulle std i rimlig proportion till skatteintiikten. D& inte
heller skattefriheten for postmixtillverkningen hittills synes ha medfort
nigra cgentliga konkurrenssnedvridande verkningar, framligger utred-
ningen inte nagot forslag till beskattning av drycker framstillda i post-
mixapparater.

5.3 Remissytirandena

Vid remissbehandlingen har forslaget om omliggningen av import-
beskattningen och avdragsritt for kundforluster vunnit allmin anslut-
ning. Diiremot har inviindningar anfdrts mot forslaget att beskatta iven
1attdl och liskedrycker som fortiirs inom tillverkningsstiille. Diirvid har
framhdllits att det av nykterhetsskil kan vara befogat att dven i fort-
sittningen beskatta fortiringen av 6l och starkdl men bibehélla skatte-
friheten for l&ttdl och ldskedrycker.

Utredningens stillningstagande till frigan om' beskatining av liske-
drycker fran postmixapparater har ront invindningar frin branschens
sida. Man delar utredningens uppfattning att ndgon annan form iin en
arlig avgiftsbeldggning av apparatinnehavet inte kan komma i friga
men till skillnad mot utredningen anser man att en sidan avgift bade
bor och kan inforas.

I skrivelse till finansdepartementet har Svenska BryggarefGreningen
tagit upp ett spérsmal som ej behandlats av punktskatteutredningen.
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Sporsmalet giller kravet om att deklaration skall vara undertecknad av
behorig firmatecknare, For koncernfretag med flera tillverkningsstil-
len medf6r detta krav en onddig omgang enligt fOreningens mening,
eftersom en vid ett tillverkningsstille upprittad och av ansvarig tjinste-
man dérstiddes kontrasignerad deklaration méaste sidndas till huvudkon-
toret for underskrift av behorig firmatecknare for att direfter vidare-
befordras till beskattningsmyndigheten. Foreningen hemstéller att det
skapas mojlighet att befullmiktiga tjinsteman vid tillverkningsstille att
underteckna deklaration for malt- och ldskedrycksskatt.

5.4 Departementschefen

Jag finner utredningens forslag i friga om behandlingen av impor-
terade drycker och ritten till avdrag for kundfdrluster vdlgrundade och
forordar att de genomfors med verkan fr.o.m. den 1 juli 1971. Jag
har dven fOrstaelse for utredningens instéllning till beskattning dven av
l4tt6] och ldskedrycker som fortdrs inom tillverkningsstille. Med hin-
syn till de invindningar som anfdrts mot forslaget anser jag dock att en
dndring bor ansta och att siledes beskattningen i denna del alltjamt be-
grinsas till fortdringen av 61 och starkol.

Svenska Bryggareforeningens hemstéllan om att tjinsteman vid till-
verkningsstidlle skall kunna underteckna deklaration inrymmer aspek-
ter som enligt min mcning kréver sirskild uppmirksamhet. Jag har
forstaelse for de framforda praktiska synpunkterna men frigan bor
nirmare utredas innan ett stdllningstagande sker. Det ligger darfor
nidrmast till hands, att punktskatteutredningen i sitt fortsatta arbete,
som giller forfarandct for punktskatterna, behandlar dven denna fraga.

Vad slutligen giller 6nskemadlet fran branschhall om beskattning av
laskedrycker, som framstdlls i s. k. postmixapparater anser jag att ytter-
ligare utredning bor goras innan slutlig stéllning tas till fragan.

6. Omsittningsskatten pd motorfordon

6.1 Gillande ordning

Enligt forordningen (1956: 545) angéende omsittningsskatt & motor-
fordon i vissa fall utgar skatt p& personbilar, med skap-, stationsvagns-
eller personbilskarosseri utrustade lastbilar med tjinstevikt ej 6ver 1 800
kg och motorcyklar. Beskattningen omfattar endast sadana fordon av
angivct slag som inte dr eller tidigare varit upptagna i bilregistret. Fran
skatteplikt #r undantagna brandbilar, ambulanser, mopcder och vissa
som invalidfordon inridttade motorcyklar. Skattskyldig dr inhemsk till- .
verkare och importor av skattepliktigt fordon. Importér som yrkes-
miissigt infor skattepliktiga fordon for forsiljning till aterforsaljare kan
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efter ansokan bli registrerad som skattskyldig. For sidan registrerad
siljare liksom for tillverkare intrider skattskyldighet nir skattepliktigt
fordon levereras till kopare eller tas ut ur rorelsen for annat dndamaél
dn forsiljning.

Skatten, vanligen kallad bilaccis, utgr i fraga om personbil och last-
bil med belopp i kronor motsvarande 190 9/, av fordonets tjanstevikt
i kg. Ar tjinstevikten hégre dn 1600 kg tillkommer 240 kr. for varje
fullt femtiotal kg varmed tjénstevikten Sverstiger 1 600 kg. For motor-
cyklar utgor skatten 350 kr. om tjdnstevikten ej Overstiger 75 kg, 460
kr. om tjinstevikten dr 6ver 75 kg men ej Sver 160 kg och 700 kr. for
tyngre motorcyklar.

Tillverkare och registrerad import6r redovisar och erligger skatt pa
grundval av deklaration for varje kalendermanad eller annan period
som beskattningsmyndigheten medgivit. Beskattningsmyndighet ir se-
dan den 1 januari 1971 riksskatteverket. Vid import av annan dn regist-
rerad importor erlidggs skatten till tullverket samtidigt med tullen.

Intikten av bilaccisen berdknas for budgetaret 1971/72 till 461 milj.
kr.

6.2 Punktskatteutredningen

Utredningen behandlar endast en skattefriga, som anmailts av AB
Svensk Bilprovning i en till utredningen dverldamnad skrivelse. I denna
patalar bolaget att det forekommer mindre fordon som i standardutfo-
rande har sd ménga sittplatser att fordonet enligt vigtrafikforordningen
skall registreras som buss. Nir sadan registrering skett, tas s& manga sitt-
platser bort att fordonet blir att anse som personbil. Fordonet om-
registreras darefter till personbil och eftersom fordonct da redan &r
upptaget i bilregistret uppkommer ingen skyldighet att erligga skatt vid
omregistreringen. Utredningen tilligger att davarande kontrollstyrelsen
i yttrande Gver skrivelsen funnit skl tala for att en beskattning kom-
mer till stdnd.

Utredningen finner visserligen att det patalade forfarandet inte fatt
nagon stdrre omfattning — det ror sig om nagot hundratal omregistre-
ringar under scnare tid — men anser likvil att atgdrder bor vidtas for
att stoppa mojligheten att kringgé beskattningen i dessa fall. Den av
utredningen i detta syfte foreslagna 10sningen inncbér, att skatteplikt
uppkommer nir buss eller annat icke skattepliktigt fordon omrcgistre-
ras till personbil eller annat skattepliktigt fordon. Skattskyldighet fore-
slds i s&dant fall intriida vid omregistreringen och 4vila fordonets dgare,
Denne péifors skatt av beskattningsmyndighcten med ledning av an-
malan av registreringsmyndigheten om dcn verkstillda omregistre-
ringen.



Prop. 1971: 73 48

6.3 Remissyttrandena

Den av utredningen foreslagna beskatiningen vid omregistrering av
icke skattepliktigt fordon till personbil eller annat fordon som omfat-
tas av bilaccisen har allmiint bitritts cller ldimnats utan crinran vid re-
missbehandlingen. Kontrollstyrelsen foreslar viss omformulering av for-
fattningsforslaget f6r att under beskattningen kunna fénga in dven det
fall, da buss efter kdpet men innan registreringen, dndras om till per-
sonbil och forst dircfter registreras som sidan bil.

6.4 Departementschefen

Jag delar utredningens uppfattning, att det behandlade forfarandet
innebidr ett undandragande av skatt och att denna lucka i skattesyste-
met bor tippas till. Jag bitrider forslaget med den justering som fore-
slagits av kontrollstyrelsen.

7. Den allmiinna energiskatten

7.1 Gillande ordning

Enligt forordningen (1957:262) om allmin energiskatt (omtryckt
1964: 350) utgar skatt pi bensin och gasol, kol och koks, eldningsolja
och motorbriinnolja samt elkraft. Energiskatten pd elkraft &r konstrue-
rad som cn virdeskatt, medan skatten pd drivmedel och brinslen har
formen av en specifik skatt med for olika varor varierande skattesat-
ser per vikt- eller volymenhet.

Det encrgiskattcbelagda omradet #r undantaget frin mervirdeskatt.

Energiskatten pa bensin och gasol uppbirs samtidigt med och i sam-
ma ordning som skatterna pid samma drivmedel enligt férordningen
(1961:372) om bensinskatt och forordningen (1964:352) om gasol-
skatt. Enligt forstnimnda foérordning foreligger skattskyldighet for den
som inom riket tillverkar eller importerar skattepliktig vara. Den som
i stérre omfattning ater{drsiljer, forbrukar eller lagerhaller bensin kan
bli frivilligt registrerad som skattskyldig hos beskattningsmyndigheten,
som numera ir riksskatteverket. Tillverkare och annan registrerad skatt-
skyldig till bensinskatt redovisar och erldgger skatt periodvis pa grund-
val av decklaration. Icke registrerad importdr erldgger skatt till tullver-
ket vid inférseln. Niimnas bor ocksd att skatt pa bensin enligt forord-
ningen (1966: 21) om sidrskild skatt pA motorbriinslen redovisas sam-
tidigt med bensinskatt och energiskatt pa bensin.

Skattskyldighet till gasolskatt avilar dgarc till motorfordon som ir
inrittat for att drivas med gasol. Skattskyldig skall vara registrerad hos
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beskattningsmyndigheten (riksskatteverket) och redovisar skatt pa grund-
val av deklaration. Aven hir giller, att redovisning samtidigt sker inte
blott av gasolskatt och energiskaft utan iiven av skatt pa gasol enligt
{orordningen (1966: 21) om sirskild skatt pa motorbrinslen.

I friga om energiskatten pa fasta fossila brinslen samt -eldnings- och
motorbrannolja giller i stort sett samma regler som for beskattningen
av bensin. Skattskyldig ar tillverkare och frivilligt hos beskattningsmyn-
digheten registrerade &terfOrsdljare eller forbrukare av skattepliktigt
brinsle samt ej registrerad importSr av saddant brinsle. 1 sistndmnda fall
uppbirs skatten av tullverket i samband med infGrseln. Registrerad skatt-
skyldig redovisar skatt till riksskatteverket pa grund av deklaration.
Skattskyldigheten intrider nir skattepliktig vara levereras till icke regist-
rerad kopare inom landet eller tas i ansprak for annat indamdl dn for-
saljning. Vid redovisningen av skatt fir vissa avdrag goras bl.a. for
branslen som forbrukas vid industriell tillverkning ddr brinsleférbruk-
ningen utgdr mera betydande del av tillverkningskostnaderna.

I frdga om energiskatten pa elkraft har tidigare differentiering av
skatten pd industriell och annan kraftférbrukning enligt beslut av 1970
ars hostriksdag (Prop. 1970: 165, BeU 1970: 55, rskr 1970: 343, SES
1970: 573) fran ingingen av ar 1971 crsatts av en enhetlig beskattning
med skattesatsen 10 9/o for all kraft. Beskattningsvirdet utgérs av de av-
gifter exklusive skatt som forbrukaren har att erligga {6r kraften eller, i
fraga om kraft som producent eller distributor sjilv forbrukar, sum-
man av de avgifter exklusive skatt som skulle ha utgétt, om kraften
forsalts for likartad anvindning.

Producent och distributSr &r skyldig att vara registierad hos beskatt-
ningsmyndigheten och har att redovisa skatt periodvis pad grundval av
deklaration. Det bor ‘tilldggas att skattskyldigheten formellt avilar for-
brukaren, medan redovisningsskyldigheten i friga om distribucrad kraft
lagts pa distributéren. Vid redovisning av cnergiskatt for elkraft galler i
princip samma avdragsregler som i friga om brinslen.

For budgetaret 1971/72 berdknas energiskatten ge en intikt om
1116 milj. kr. f6rdelat med ca 346 milj. kr. pa bensin, ca 10 milj. kr.
pa fasta brinslen, ca 434 milj. kr. pd eldnings- och motorbrinnolja
samt ca 325 milj. kr. pa elkraft. ' '

7.2 Punktskatteutredningen
7.2.1 Skatten pd brinslen

I fraga om det skattepliktiga brinsleomrddet tar utredningen upp en
i 6verlamnade skrivelser aktualiserad utvidgning av beskattningsomradet
till att omfatta dven fotogen for drift av motorfordon. I detta spors-
mél framhaller utredningen, att energiskatt inte utgir pa fotogen, men

4 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 73
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att brinnoljeskatt utgdr pa fotogen som anvinds for drift av motor-
fordon och mervirdeskatt pd annan fotogen in s. k. flygfotogen.

Under senare tid har, anfor utredningen, vissa oljebolag borjat salu-
fora en fotogenprodukt (dieselfotogen) som #r limpad for drift av snabb-
gdende dieselmotor i motorfordon. Denna produkt som bestar av mo-
torfotogen med tillsats av vissa smdrjande dmnen, har betydligt ldgre
svavelhalt dn vanlig motorbrinnolja och #r vid forbrinning sa gott
som rokfri. Varan anvands didrfor med férdel vid gruvdrift och tun-
nelbyggen, for bussar i stadstrafik ctc.

I en av chefen for davarande kontrollstyrelsen i januari 1969 ingiven
promemoria, som Overlamnats till utredningen, framhélls att det upp-
statt vasentliga skillnader i beskattningen av motorbrinnolja och fo-
togen fér motorfordonsdrift efter mervirdeskattens tillkomst. Da sadan
fotogen ir belagd med bridnnoljeskatt, utgar mervirdeskatt, ndr varan
kops i beskattat skick, pa priset inklusive brinnoljeskatt. Detta ger en
mervirdeskatt om f. n. ca 7 Ore per liter. Detta bor jimforas med
energiskatten pd motorbriannolja som ir 2,5 6re per liter. Detta for-
hallande har fOranlett vissa storre bussbolag att registrera sig som
skattskyldiga forbrukare av bréanssoljeskatt. Dirigenom kan de inkdpa
fotogen exklusive nimnda skatt och diarmed reduceras merviardeskatten
till ca 3 ore per liter.

Halmstads stadstrafik har ocksa i cn till utredningen Gverlimnad
skrivelse framhallit den extra beskattning som uppstar for oregistrerade
forbrukare.

Utredningen finner det otillfredsstillande att den som férbrukar fo-
togen for motorfordonsdrift genom att lata sig registreras som skatt-
skyldig till brinnoljeskatt far en viscntlig ligre mervirdeskatt din ore-
gistrerade forbrukare. En likformigarc beskattning bor komma till stand
och utredningen foreslar i detta syfte att fotogen for drift av diescl-
motor undantas fran mervirdeskatt och i stdllet beliggs med energi-
skatt cnligt den skattesats som giller for motorbrinnolja. Denna 18s-
ning foranleder dndring i bade energiskatteférordningen och férord-
ningen (1968: 430) om mervirdeskatt. _

En annan av utredningen bechandlad fraga med avseende pa det skat-
tepliktiga varuomradet giller beskattningen av koks samt koksstybb
och koksbriketter. Skatten utgdr for koks 14 kr. per ton och for de
Ovriga namnda produkterna 6 kr. per ton. Dessa skattcsatser har gillt
sedan energiskatten infdrdes och grundar sig pd en avvigning som da
gjordes med hinsyn till varornas pris och brénslevirdec.

Den lagvardiga typ av koksbriketter, till vilken den liigre skattesatsen
relaterades, {6rekommer enligt utredningen inte lingre. I stillet har pa
scnare tid introducerats en ny typ av gjuterikoks, s. k. formkoks, som
ir en briketterad produkt. Savil priset som viarmevirdet ir for sadan
formkoks inte bara visentligt hdgre #n tidigare marknadsforda koks-
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briketter utan iven hogre dn vad som giller for koks f6r uppvirm-
ningsindamal. Med hénsyn till det anférda foreslar utredningen att den
hogre skattesatsen 14 kr. per ton skall gilla for savil koks som koks-
briketter och att den ldgre skattesatsen 6 kr. per ton skall begriinsas till
att gilla endast koksstybb. Det bor tilliggas att skattesatsen 6 kr. per
ton dven giller for kolstybb.

Utredningen tar didrefter upp vissa frigor med avseende pa skatt-
skyldigheten och anfér. Tillverkare av skattepliktigt brénsle dr enligt
6 § energiskatteforordningen skyldig att registrera sig. Tillverkare som
underlater att registrera sig blir retroaktivt registrerad. Enligt utslag av
kammarriitten ar 1967 i mal som avsadg brénnoljeskatt kan emellertid
skatt inte tas ut i efterhand for kvantiteter som hdnfor sig till tid fore
beslutet om registrering. Kammarriitten anférde namligen i sitt utslag
att den omstindigheten att kontrollstyrelsen retroaktivt registrerat kla-
ganden inte kunde medfdra att denne var att anse som registrerad till-
verkare under period fore beslutet om registreringen. En sddan verkan
av underldtenhet att lata registrera sig ir enligt utredningen otillfreds-
stillande. For att géra det mojligt att ta ut skatt i efterhand av den
som underlitit att registrera sig foreslas darfor att forfattningen dnd-
ras si att skattskyldighet skall fOreligga dven for den som bort vara
registrerad.

Utredningen framhaller vidare, att skattskyldighet utom vid import £5-
religger endast for den som ir registrerad, och att skatt darfor ej kan ut-
krivas av oregistrerad kOpare som for skattepliktigt dndamal anvint
bransle som inkopts skattefritt mot avlimnande av forsakran enligt 7 §
kungorelsen (1957: 263) med tillimpningsfreskrifter tili forordningen
om allmén energiskatt. Aven om k&paren kan domas for osann for-
sikran eller for anstiftan till falskdeklaration, anser utredningen rim-
ligt att forfattningen kompletteras med bestimmelser om skattskyldighet
fér den som avgett oriktig forsdkran. Skattskyldighet i sddant fall bor
gilla inte endast i frga om skatten pa brédnslen utan dven skatten pa
elkraft. Utredningen finner det dessutom vara en brist att systemet med
forsikran for skattefria inkOp inte finns angivet i sjilva energiskatte-
forordningen och foreslar att den kompletteras dven med bestimmelser
hirom.

7.2.2 Skatten pa elkraft

Utredningen finner att virdeskatten pé elkraft i stort sett fungerat vil.
Vissa problem har dock uppstatt i fraga om bestimningen av beskatt-
ningsvirdet for producenter med stor egenfdrbrukning. I sadant fall
skall nimnda viirde utgdras av summan av de avgifter som skulle ha ut-
gitt om kraften salts for likartad anviindning som hos producenten.
Problemen sammanhinger med Konstruktionen av de taxor som an-
vinds vid forsdljning av kraft till industrier. Dessa taxor bestir normalt
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av cn fast avgift, en effektavgift som varicrar med effektbeloppet och
leveranssiittet (leveransspinningen) och en energiavgift i 6re per kWh
som sjunker med stigande utnyttjningstid. Rabatt limnas om energi-
mingden Overstiger viss griins.

Pa grundval av redovisat siffermaterial (Bet. sid. 61) konstaterar ut-
redningen att den sammanlagda effekten av kraftuttagets storlek och
utnyttjningstiden kan medfdra betydande variationer i priset per kWh.
Forutom dessa faktorer inverkar prisvariationer mellan olika delar av
landet. Vattenfallsverkets norrlandstaxa ger t. ex. ett ca 20 9/, ldgre var-
de @n dess mellansvenska taxa. Hirtill kommer emellertid att normal-
taxorna i regel inte tillimpas vid forsiljning av krafteffekter om 50
MW eller mer. I dessa fall bestdms priserna individuellt.

For de allra storsta industriella forbrukarna, som i regel sjilv produ-
cerar en betydande och ofta Gverviigande del av sitt kraftbchov, ir det -
enligt utredningen svirt att.avgora de avgifter som skulle ha utgétt vid
inkdp av hela kraftbehovet. I vissa fall-finns det inte ett enda exempel
pa kraftleveranser av jimfrbar storlek. Ett sitt att komma till ritta
med problemet att faststélla beskattningsvirdet i dessa fall finner ut-
redningen vara en schablonmissig bestimning som si nira som mdojligt
ansluter sig till den allménna prissidttningen pa kraftmarknaden. Betrif-
fande utformningen av en siddan schablonmetod anfér utredningen fol-
jande.

For kraftuttag fran ca 50 MW, vilket vid en utnyttjningstid pa 6 000
tim/ar innebir en energimingd pd ca 300 milj. kWh (300 GWh), fast-
stills beskattningsviardet i 6re per kWh £6r energiintervall pa 50—100
GWh vid en utnyttjningstid pa 6 000 tim/ar. Har kan.ndmnas att samt-
liga av de storsta kraftférbrukarna har utnyttjningstider som inte un-
derstiger 5000 tim/Ar. '

Med utgangspunkt frin beskattningsvirde enllgt tillimpligt energi-
intervall multipliceras virdet med en faktor beroende av utnyttjnings-
tiden. F6r berikning av utnyttjningstidens inverkan skulle normaltaxor-
na anvindas. Dessa taxors genomsnittspriser har visat sig ha i stort sett
samma relativa beroende av utnyttjningstiden vid olika stora kraft-
mingder. Tidsfaktorn faststiills £6r olika intervall av utnyttjningstider,
forslagsvis om 200 timmar.

Beskattningsvirdet maste ocksi justeras med hinsyn till var i landet
kraftforbrukningen sker. Om beskattningsvirden anges for mellan-
svenska omraden blir t. ex. “omradesfaktorn” for Ovre och Mellersta
Norrland 0,8. For Sydsverige skulle motsvarande faktor bli 1,02. En -
sarskild faktor for del av Sodra Norrland pd 0,9 torde kunna &ver-
vigas. '

De i den skisserade schablonmetoden ingdende beskattningsvirdena
bor av beskattningsmyndigheten kontinuerligt jamféras med kraftpri-
serna och vid behov justeras.

For registrerade forbrukare, som anviander mindre kraft an 300 GWh
per ar skulle normaltaxor fortfarande tillimpas vid beskattningsviirdets
bestimmande. I grinsskiktet riskerar man att schablonmetoden, genom
omrikning med hinsyn till utnyttjningstid och férbrukningsomrade, kan
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ge hogre virde #n normaltaxa, varfor det bor stadgas att det ligsta
virdet i s& fall far anviindas.

Utredningen foreslar att beskattningsmyndigheten ges befogenhet att
faststdlla skatt pa angivet sdtt, Harfor krivs endast en smirre andrmg
i 15 § 1 mom. energiskatteférordningen.

Vissa skattemissiga virderingsproblem féreligger enligt utred'ningen-
dven i fraga om kraft for vig- och gatubelysning. Denna belysning om-
hidnderhas i regel av kommunala elverk, men det forekommer ocksé

att vigbelysning pa landsbygden skots av distributionsforeningar eller -

sdrskilda belysningsforeningar. I bada fallen tillhandah3lls kraften pa
varierande villkor. Ett kommunalt elverk kan vara alagt att sjilvt std -
for kostnaderna. Verket kan emellertid ocksd fi ett anslag, som for-
utom kraftkostnaderna kan ticka dven andra driftskostrader. Hir-
jamte forekommer rent taxemissig debitering av kraftavgifter. Liknan-
de variationer forekommer nér belysningen ombestirjs av sirskild be-
lysningsforening eller liknande. '

Svarigheterna att vid antydda forhallanden bestimma de avgifter
som skall utgdra beskattningsvirdet for gatubelysningskraft foranledde
kontrollstyrelsen att redan ar 1957 med stéd av 16 § 2 mom. och 17 §
energiskatteférordningen meddela sirskilda foreskrifter for beskatt-
ningen av sidan kraft. Foreskrifterna har sedan modifierats, senast ar
1963, da styrelsen forklarade att skatten for gatubelysningsskatt skulle
utgora 0,5 ore per kWh, savida inte kraftpriset tidigare varit hogst 7 e
per kWh och priset inte varit paverkat av intressegemenskap. 1 sidant
fall skulle skatt utgd pa kraftavgifterna enligt gillande skattesats, vilken
da var 79/,.

De ndmnda foreskrifterna medfoérde endast en temporir forbittring,
konstaterar utredningen.

Forhédllandena dr nu att skatt om 0,5 6re per kWh utgér for mer-
parten av gatubelysningskraften. For viss sidan kraft utgdr virdeskatt
efter ett beskattningsvirde om hogst 7 dre per kWh medan viss kraft
ir skattefri. Utredningen'anser att denna olikformighet i beskattningen
bor undanrdjas. Detta skulle kunna ske genom- att beskattningsvirdet
for gatubelysningskraft faststalls generellt till 7 re per kWh, vilket vid
skattesatsen 7 9/, skulle ge en skattebelastning om 0,49 6re per kWh. Da
emellertid detta skulle medféra inte endast skirpt beskattning i vissa
fall utan ocksd en beskattning av nu ej skattebelagd kraft i andra fall
anges som en annan mdjlig 16sning att generellt undanta gatubelys-
ningskraft fran beskattning. Utredningen tar inte stéllning till alternati-
ven, men upplyser att irsforbrukningen av gatubelysningskraft numera
torde Sverstiga 600 milj. kWh. Det ror sig dirfér om en skatteintikt
per ar om ca 3 milj. kr. vid en skatt om 0,5 6re per kWh. Det bor be-
aktas att skattesatsen for sadan kraft, till vilken gatubelysningskraften
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ir att hinféra, efter det utredningen behandlade frigan héjts fran 7 9/,
titll 10 9/,.

Under senare ar har, framhaller utredningen vidare, virmefdrsorj-
ningen i titorter genom fjirrvirmeverk 6kat i omfattning. For att ef-
fektivt utnyttja energin i brinslet kombineras i allminhet virmeverk
med kraftverk. I s&dana kraftvdrmeverk utvinns siledes bade virme
och elkraft. Detta forhallande har, uttalar utredningen, komplicerat till-
limpningen av 25 § 2 mom. f energiskattefdrordningen, enligt vilket
forfattningsrum beskattningsmyndigheten kan medge skatteavdrag for
bransle som forbrukats vid produktion av elkraft.

Vid kraftvirmeverken maste produktionen av virme och elkraft an-
passas till efterfragan av dessa bdda nyttigheter. Sidana faktorer som
temperaturforhillandena och tillgingen pé elkraft kan inverka hirpa.
Vid 6verskott pa elkraft kan det t. 0. m. forekomma att uppvirmningen
av hetvatten sker pa elcktrisk vig. Med hénsyn till dessa férhallanden
har beskattningsmyndigheten nédgats utfirda detaljcrade anvisningar
for berikningen av den skatt pa forbrukat brinsle som #r att hinfora
till virmeproduktionen och den del av den interna kraftforbrukningen
som faller pa samma produktion. _

For att forenkla savidl deklarationsforfarandet som skattekontrollen
ansluter sig utredningen till ett av bade beskattningsmyndigheten och
kraftvirmeverken ifragasatt 18sning som gér ut pa att verken medges
ritt till skatteavdrag for allt vid virme- och kraftproduktionen férbru-
kat brdnsle mot att de redovisar skatt for produktionen av savil kraft
som vidrme. D& skatten pd virme helt skall svara mot skatten pi
brinsle och elkraft som férbrukats for produktionen av virme, inne-
bir forslaget ingen faktisk dndring i beskattningen. Fdrfattningsmissigt
kan fragan enligt utredningen 16sas pa det siittet att beskattningsmyn-
digheten ges befogenhet att lita kraftvirmeverk redovisa skatten pa
briinsle- och kraftférbrukningen p& grundval av den hos abonnenterna
uppmitta virmeforbrukningen. Dirvid bor hinsyn tas till virmeforlus-
terna i distributionsnétet sd att skatten kommer att motsvara brinsle-
och elkraftsférbrukningen i varje sirskilt fall.

Utredningen tar direfter upp vissa fragor avseende ritten till avdrag
vid redovisning for energiskatt och anfér. Enligt den ursprungliga ly-
delsen av energiskatteférordningen (1957: 262) kunde beskattnings-
myndigheten medge skilig skattenedsiittning om kostnaden for brinsle
vid industriell tillverkning uppgick till mera betydande del av tillverk-
ningskostnaderna. Vid omlidggningen av bensinskatten ar 1961 infordes
i energiskatteforordningen i stillet den bestimmelsen (24 § 2 mom. f),
att det ankom pa beskattningsmyndigheten att i dessa fall préva om och
i vad man avdrag fick goras i deklaration for forbrukning av annat
branslc dn bensin eller motorsprit. Denna #Andring motiverades med
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limpligheten av att fragor om skattenedsittning prévades av en enda
myndighet, dvs. vid den tiden kontrollstyrelsen. Motsvarande avdrags-
mdjlighet infordes &r 1964 i friga om industriell forbrukning av el-
kraft (SFS 1964: 270, 25 § 2 mom. e).

Systemet fungerar enligt utredningen i stort sett tillfredsstillande.
Konstruktionen med avdrag i deklaration varigenom den faststillda
skatten kommer att utgdras av deklarationens belopp efter avdrag har
emellertid medfért att avdragsfragan kan tas upp till provning i kam-
marritten. Det har dven forekommit att skattskyldig som medgivits av-
drag genom besvir hos kammarritten begirt nedsittning for tid som
ligger fore den for vilken beskattningsmyndigheten kunnat medge ned-
sittning enligt forordningen (1959: 92) om forfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning.

Utredningen anser inte att en fraga av detta slag bor provas av kam-
marritten. Ett beslut av beskattningsmyndigheten om en skattenedsitt-
ning, som &r beroende av en skilighetsbeddmning bor enligt utredning-
en provas av Kungl. Maj:t som ocksa i forekommande fall kan med-
ge skattebefrielse for forfluten tid. Utredningen foreslar darfor en ater-
ging till-den ursprungliga giillande ordningen, att ncdsittningen far go-
ras genom avdrag fran det enligt de allmidnna reglerna deklarerade
skattebeloppet. Denna omlidggning kriver tilligg till 10 och 17 §§
cnergiskatteférordningen av samma innebdrd som ursprungligen ingick
som ett tredje stycke i 10 §.

Avslutningsvis tar utredningen upp ett sporsmal som giller Gver-
gangsbestammelser till encrgiskatteforordningen. Enligt dessa giller
bl. a. att den, som vid forordningens ikrafttridande den 1 juli 1957
bedrev rorelse som innefattade aterforsiljning, forbrukning eller lager-
hillning av skattepliktigt brénsle och som direfter ansdker om re-
gistrering som skattskyldig, skall ldmna sirskild decklaration om den

. minskning eller dkning, som lagret av skattepliktigt brinsle undergatt
fran utgéngen av juni minad 1957 till tidpunkten for ansékan om re-
gistrering. Utredningen anser, att det i dagens ldge inte finns tillrickliga
skil for att bibchilla denna speciella deklarationsskyldighet och fore-
slar att bestimmeclserna i friga upphivs.

7.3 Remissyttrandena

Utredningens forslag till indringar i den allmidnna energiskatten har
med ctt undantag bitritts eller limnats utan erinran vid remissbehand-
lingen. P4 en punkt, nimligen fGrslaget att fraga som giller skattened-
sdttning for industriell tillverkning dér brinsle- och kraftkostnaden ut-
g6r mera betydande del av tillverkningskostnaden, inte bér provas av
kammarritten utan av Kungl. Maj:t, har invéndningar gjorts av kon-
trollstyrelsen. Styrelsen framhaller, att tillimpningen av skattenedsitt-
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ning i dessa fall sker helt i Sverensstaimmelse ‘med rekommendationer
av energiskattenimnden. En fast praxis rdder p4 omradet och dirmed
torde inget storre utrymme finnas f6r en fri provning av nedsittnings-
fragorna hos kammarrétten. Frigan om skattenedsittning i forevarande
fall torde inte heller enligt styrelsen bora betraktas som en fraga om
egentlig dispens, som hor hemma under Kungl. Maj:ts provning. Dir-
med synes motiven for indringar inte birande. Under aberopande dven
av redovisningsmissiga nackdelar med forslaget ar styrelsen inte be-.
redd att tillstyrka det.

Vidare 4r att nimna, att skattefrihet for gatu- och vigbelysnings-
kraft forordas av konunerskollegium, Svenska elverksféreningen, Svens-
ka kommunférbundet och Svenska kraftverksféreningen. Kontrollstyrel-
sen ansluter sig till ett uttalande av energiskattenimnden enligt vilket ett
slopande av skatten pa sddan kraft bor dvervigas.

7.4 Dcpartementschefen

I likhet med remissinstanserna- ansluter jag mig till utredningens for-
slag i friga om den allminna energiskatten. De innebér enligt min me-
ning inte endast praktiska forbittringar utan tillgodoser pa vissa punk-
ter ctt berittigat krav pa beskattning, dir sddan med gillande bestim-
melser inte kan ske eller svarligen kan komma till stind. Kontrollsty-
relsens invindningar mot forslaget betrdffande provningen av fragor
som ror skattenedsittning .for brinsle och kraft for industrier med sir-
skilt hoga energikostnader finner jag inte vara av sidan tyngd att de
uppviger de skidl som utredningen anfort for forslaget. Jag bitrdader sa-
fedes dven det forslaget.

Utredningen har utan definitivt stillningstagande behandlat beskatt-
ningen av gatu- och viigbclysningskraft mot bakgrund av att bristande
enhetlighet i skattchinseende rader betriffande sddan- kraft. Skattefrihet
for sadan kraft har tillstyrkts eller ifrigasatts av flera remissinstanser.
Jag delar utredningens uppfattning att de ridande forhallandena ir
otillfredsstdllande. Utredningen har dven antytt en. Idsning som enligt
min mening tillgodoser kravet pa en enhetligt beskattning. L&sningen
innebidr att gatu- och vigbelysningskraft beskattas enhetligt med visst
belopp per kWh oavsett villkoren for kraftens tillhandahallande. Efter-
som det salunda finns en mgjlighet att undanrdja olikheterna vid nuva-
rande beskattning, finns det enligt min mening inte tillrackligt starka skl
att gora kraften skattefri. Skattesatsen for kraft, till vilken gatu- och
vagbelysningskraften #r att hinfora, utgér fr. o. m. den 1 januari 1971
10 °/o mot tidigare 7 9/o. Jag anser mig likvil kunna ansluta mig till den
av utredningen diskuterade 16sningen att skatten bestams till 0,5 Ore
per kWh, cftersom detta belopp kan anses utgdra ctt rimligt medel-
viarde med hansyn till gillande skatteforhallanden. Jag forordar alltsd
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att bestammelser inférs om en sddan enhetligt faststidlld skatt pa ifraga-
varande kraft.

De #ndringar jag i enlighet med det anférda forordar bor i pri_ncip :
genomforas med verkan fr. 0. m. den 1 juli 1971. :

8. Drivmedelsskatterna

8.1 Gillande ordning

For bestridande av det allminnas kostnader for vigvisendet utgar
skatt p4 motordrivmedel enligt f6rordningarna 1961: 372 om bensinskatt,
1961: 653 om brannoljeskatt och 1964: 354 om gasolskatt. Harjamte
utgar skatt pa dessa varor enligt forordningen (1966:21) om sirskild
skatt pd motorbrinslen och enligt den tidigare behandlade forordningen
(1957: 257) om allmén_ energiskatt. Vid redogorelsen for encrgiskatten
limnades dven uppgifter om de sdrskilda drivmedclskatternas konstruk-
tion, utom betraffande brdnnoljeskatten. Denna skatt utgdr pd brinn- -
olja, som &r dgnad att anvindas till drift av motor i motorfordon eller i
traktor eller motorredskap som tillhor klass I enligt traktorskattefor-
ordningen (1969: 297). : .

Skattskyldig till brinnoljeskatt #r inhemsk tillverkare av briinnolja
och importdr dirav. Den som i stérre omfattning frin depa forsiljer
brannolja kan bli frivilligt registrerad som skattskyldig av beskattnings-
myndigheten (numera riksskatteverket). Detsamma galler forbrukare
som nyttjar brinnolja s:‘iviil {or drift av motor i motorfordon som f6r an-
skyldig, om han levererar obeskattad brannolja till kdpare under si-.
dana forhallanden att det ej #r uppenbart att oljan ar avsedd for
annat indamal dn motorfordonsdrift. Oregistrerad forbrukare &dr skatt-
skyldig for brinnolja som importeras for hans rikning och dessutom
for obeskattad olja som pafylls brinsletank till eget motorfordon. Skatt-
skyldighet intrider nér brinnolja levereras till oregistrerad kopare eller
tas i ansprik for annat @andamal dn forsiljning eller, i frAga om regist-
rerad forbrukare, nir briannolja pafylls brinsletank till eget motorfor-
don eller dverlats till annan ej registrerad. -

Registrerade skattskyldiga redovisar skatt periodvis pa grund\al av
deklaration. Vid skattepliktig import erlaggs skatten till tullverket i
samband med inforseln.

Intdkterna av dessa skatter beraknas for budgetaret 1971/7" till
2779 milj. kr. : :
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8.2 Punktskatteutredningen

Utredningen diskuterar endast vissa tekniska fragor som aktualiserats
vid den praktiska tillimpningen av bensin- och brinnoljeskatterna. I
dessa fragor framlagda forslag blir dock automatiskt tillimpliga dven
pa beskattningen av bensin och bridnnolja enligt forordningen (1966:
21) om sidrskild skatt pA motorbrinslen.

8.2.1 Bensinskatten

Bensinskatt utgdr, framhéller utredningen, pa bensin och andra mo-
torbrinslen som innehaller minst 70 viktprocent bensin samt dessutom
péa denaturerad ctylalkohol (etanol) och andra acykliska alkoholer och
blandningar med innehall dirav, under forutsittning att varan ir av-
sedd att anvindas for motordrift.

Utformningen av beskattningsomradet inncbér att all slags bensin ir
skattepliktig, alltsd dven kemiskt ren bensin. Anledningen hirtill &r att
dven bensin som inte dr avsedd for motordrift kan tillsittas motorben-
sin i sddana proportioner att blandningen fortfarande kan anvdndas som
motorbrénsle. Prisct pd kemiskt ren bensin dr dock si hogt att en in-
blandning dirav i motorbensin inte 16nar sig. Utredningen foreslar att
kemiskt ren bensin generellt undantas fran skatteplikt, varigenom sys-
temet med deklarationsavdrag eller forsikran for exempelvis sjukhusens
anvindning av sarbensin kan slopas.

Praktiska svérigheter foreligger att avgora nir skatt skall utgd alko-
hol och alkoholblandningar, eftersom varans tillimnade anvindning
inte framgar av varans beskaffenhet. I praktiken ifrdgakommer skatte-
plikt endast for etyl-, metyl- och isopropylalkohol och utredningen
foreslar dirfor, att skatteplikten dven forfattningsmdssigt begrinsas till
sadana alkoholer.

Karburatorvitska, som innchéller alkohol av nyss nimnt slag och
som tillsdtts bensin for att forhindra isbildning, anses utgdra skatte-
pliktig vara, eftersom den forbrinns i motorn. Anvands sidan alkohol
for annat dndamal, t. ex. som tillsats till vindrutespolarvitska, &r den
skattefri. Det forekommer, papekar utrednnigen, att isopropylalkoho!
forsiljs i forpackningar om 50—100 cm? for att anviindas antingen
som karburatorviitska eller som vindrutespolarvitska. D3 det ofta ir
tveksamt om vitskan skall beskattas eller ej, foreslar utredningen ge-
nerellt undantag fran skatteplikt f6r motoralkohol i sirskilda forpack--
ningar under en liter. Aven annan bensin #dn kemiskt ren bensin siljs i
smafdrpackningar for exempelvis flackurtagning. Formellt kan skatte-
frihet uppnas for bensin som skall anvindas for annat tekniskt inda-
mal dn motordrift mot att kdparen avger forsikran angéende anvind-
ningen. D& detta forfarande knappast kan tillimpas vid forsiljning i
detaljhandeln, fdresldr utredningen generellt undantag dven for smafor-
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packningar under en liter av bensin, som &r avsedd for annat tekniskt
indamal in motordrift. Dessutom foreslar utredningen att avdragsritt i
deklaration skall foreligga for alkohol och bensin som siljs till oregistre-
rad képare for omférpackning och aterforsiljning i smafdrpackningar.

Bensin med tillsats av smorjolja, som anvéands for drift av tvataks-
motor, dr i princip en skattepliktig vara. Bensinstationerna ir normalt
inte registrerade, varfér bensin dar siljs i redan beskattat skick. Pa
smorjolja utgar inte bensinskatt, men vil mervirdeskatt. Den bland-
ning av bensin och smorjolja som sker pi bensinstationerna anses intc
som tillverkning utan forsdljning var for sig av bensin och olja.

Denna utformning av beskattningen medfdr enligt utredningen nor-
malt inga problem. Det forekommer emellertid att skattskyldig levererar
bensin med tillsats av smorjolja, exempelvis till biltillverkare som an-
viander blandningen for provkorning. I sadant fall beskattas varan i sin
helhet som bensin. Utredningen anger dven fall, dir blandningen sket
hos skattskyldig och skatt dirmed formellt skulle tas ut pad den blan-
dade produkten. Mot bakgrund av det anforda fdreslar utredningen en
forfattningsdndring av innebord att tillsatt smorjolja inte skall inrdknas
i den skattepliktiga volymen.

Som nyss ndmnts dr bensinstationerna normalt inte registrerade och
dirmed utgér skatten redan pa leveranserna till bensinstationerna. Det
forckommer emellertid vissa registrerade foretag med detaljforsiljning
och vidare finns det oljeféretag med cgna bensinstationer. I dessa fall
skulle skattskyldigheten formellt intrida forst vid forsdljningen fran
bensinstationen och innebidra fordelar genom att skattskyldigheten in-
trider senarc och att svinnet vid bensinstationerna inte blir beskattat.
Négra oljeforetag har genom kommissionsforsiljning uppnitt samma
effekt som om forsidljningen skett av registrerad besinstationsinnchava-
re. For att undanréja nu antydd konkurrenssnedvridning foreslar utred-
ningen att skattskyldighet skall intrida nidr leverans sker till eget for-
siljningsstille for detaljforsiljning. Redan hir kan niamnas att utred-
ningen féreslar samma ordning i {rdga om brédnnoljeskatten och i kon-
sekvens hdrmed iven betriffande energiskatten pd motorbrinnolja.
Vidare foreslas i 6verensstimmelse med vad som redan anforts i friga
om energiskatt, att skattskyldighet skall foreligga for tid dven forc re-
gistrering vid underlatenhet att fullgdra registreringsskyldigheten, att
bestimmelser i friga om systemet med forsikran for skattefria inkop
av bensin for ej skattepliktigt indamal tas in i bensinskatteforordning-
en och att skattskyldighet stadgas i forordningen for den som avgett
oriktig forsikran. '

Utredningen avvisar av tekniska skdl Onskemal som framforts om
ritt till avdrag i deklaration for bensin som anvinds i bensindrivna
bilvirmare. Utredningen anser vidare att avdrag ej bér komma i friga
for bensin som anviinds for tillverkning av annan f6r motordrift av-
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sedd eller anvdandbar produkt, som ej ar skattepliktig enligt bensin-
skatteforordningen. Uttalandet gors med hansyn till att avdrag begirts -
for sadan bensin. '

8.2.2 Brinnoljeskatten

Utdver tidigare behandlade #dndringsfdrslag, som avsett inte endast .
cnergiskatten och bensinskatten utan ocksa brinnoljeskatten, tar utred-
ningen upp vissa skattskyldighetsfragor som endast giller brannolje-
skatten.

Till skillnad mot vad som giller i friga om annan drivmedelsbe-
skattning kan, papekar utredningen, beskattningsmyndigheten ta ut
brinnoljeskatt av icke registrerad. Salunda finns bestimmelsér om
skattskyldighet for icke registrerad, nir obeskattad brinnolja pafylls eget
motorfordon och vidare for icke registrerad tillverkare eller leveran-
tor, nir obeskattad brinnolja levereras till kdpare under sadana for-
hallanden att det inte &r uppenbart att brénnoljan ir avsedd for an-
nat dndamél in motorfordonsdrift. Genom sistndmnda bestimmelse
avsdg man gora det mdjligt att t. ex. pafdra bensinstationsforestinda-
re skatt for forsald obeskattad brannolja f6r motorfordon.

Vid tillimpningen av dessa bestimmelser har vissa komplikationer
enligt utredningen uppstitt, beroende péa att obeskattad olja i forord-
ningen ar definierad som olja for vilken skattskyldighet inte intriitt
innan den forvérvats. Siljer exempelvis bensinstationsinnehavare brinn-
olja utan skatt mot osann forsikran, kan skatt inte utkrdvas av silja-
ren. Skattskyldighet f6r oljan har ndmligen intrdtt redan vid leveran-
sen till bensinstationen. Darmed ir oljan vid den senare forsdljningen
inte obeskattad i foérordningens mening, trots att den tidigare uttagna
skatten avlyfts med stdd av den i detta fall osanna forsikran, som den
slutligc kOparen limnat. Med hidnsyn hirtill foreslar utredningen att
definitionen av obeskattad brinnolja #ndras till olja, for vilken skatt
ej paforts eller paford skatt avlyfts.

Ett annat av utredningen angivet fall av bedrigligt forfarande ar
foljande. Ett oljefdretags chauffor som ombesOrjer leverans av eld-
ningsolja avldmnar inte hela kvantiteten utan siljer sjilv cn del av
kvantiteten till en bensinstationsinnchavare. Denne siljer i sin tur oljan
som motorbrénsle till samma pris som beskattad briinnolja men in-
levererar ingen skatt pa forséljningen. Det har, framhéller utredningen,
diskuterats vem som i detta fall skall vara skattskyldig. Utredningen
anser jnte att krav kan riktas mot oljeforetaget. I valet mellan att anse
chaufféren eller bensinstationsinnehavaren som skattskyldig finner ut-
redningen det vara mest rimligt. att skattskyldigheten skall ligga . pd
den sistnimnde. '
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8.3 Remissyttrandena

De av utredningen franilagda forslagen i friga om de sirskilda
drivmedelsskattcrna har fOranlett uttalanden av cndast ett fatal re-
missinstanser. Kontrollstyrelsen bitrader samtliga foreslagna dndringar
i bensinskatten med den enda reservationen, att forslaget om skattskyl-
dighet vid leverans till eget férsﬁljningsst%i"e for detaljf&ii‘siiljning av
bensin inte skall anses innefatta forsiljning eller Gverlatelse till egen
depd. Samma reservation gdr Svenska petroleum institutet. Forslaget
om skattefrihet for kemiskt ren bensin har ront invindning fran gene-
raltullstyrelsen. Enligt styrelsen finns det ingen allmidn definition av
denna vara och nfgon laboratoriemissig bestimning gér inte heller
att gora. Forslaget om skattefrihet for bensin i smaférpackningar anser
styrelsen kunna inncbira risk for att saidan bensin kan komma att an-
vindas for exempelvis mopeder. Styrelsen finner &tgirden knappast
vara av behovet pékallad, men motsitter sig & andra sidan inte mot-
svarande skattefrihet for motoralkohol. .

Forslagen i friga om brannoljeskatten har foranlett erinringar endast
av kontrollstyrelsen. Den fiireslagna' iindrade definitionen av obeskattad
brinnolja for att komma till ritta med problemen vid missbruk av sys-
temet med forsikran godtas inte av styrcisen. Effekten skulle bli, pa-
pekar styrelsen, att skatt for samma olja skulle kunna tas ut av bade
leverantor och forbrukare. Styrelsen foreslar i stéllet att tilligg gors i
bestimmelserna om skattskyldighet som tidcker fallen. Foreslagna be-
stimmelser i forfattningen om skattskyldighet diven for tid fore registre-
ring finner styrelsen onddiga med hénsyn till den skattskyldighet som
redan ir foreskriven for forbrukare i vissa fall. Forslaget om skatt-
skyldighet redan vid leverans cller Overféring av olja till skattskyldigs
forsiljningsstille for detaljforsiljning godtas, dock med samma reser-
vation for Gverforing till egen dep;’l som tidigare nimnts betriffande
bensinskatten. Vidare bitrads f6rslagct om att systemet med forsidkran
for skattefria inkdp anges i sjdlva forfattningen. Slutligen ifr;igasiitter
styrelsen, om inte bestimmelser om pafsljd for den som missbrukar
forsikran bor inforas. - o R

8.4 Departementschefen

Jag bitrader utredningens forslag till 4ndrad avgrinsning av det skat-
tepliktiga varuomradet for bensinskattern liksom forslagen om undantag
fran skatt for alkohol och bensin i sméforpackningar under en liter och
for smorjolja som ingér i bensin vid leverans frin skattskyldig. Utred-
ningens forslag om undantag dven for kemiskt ren bensin har foranlett
vissa erinringar frin generaltullstyrelsen, som bl. a. &beropat att dct inte
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finns nagon allmin definition av varan. Det #r dock hir friga om en
vara, som har en vedertagen bendmning och som férekommer i allmén-
na handeln pi sddant sitt att det inte bor foreligga nigra svarigheter
att sdrskilja den frin annan bensin. Jag anscr mig dérfor bora ansluta
mig till utredningens forslag dven pa denna punkt och férordar séledes
att beskattningsomradet indras helt i Overensstimmelse med utred-
ningens forslag. Jag bitrider dven utredningens fOrslag om att skatt-
skyldighet skall intrida vid leverans eller Gverfdring av bensin till f6r-
siljningsstille for detaljforsdljning som skattskyldig sjilv innehar. Som
framhallits vid remissbehandlingen bér dock intc depd hinféras till sa-
dant forséljningsstélle. Aven om leveranserna till egen depa stills gene-
rellt utanfér de forordade nya reglerna bor kravet pé likformighet i be-
skattningen med avseendec pa skattskyldighetens intride bli tillgodosett.

Hiarutdver forordar jag i enlighet med utredningens forslag att be-
stimmelser infors varigenom skattskyldighet vid underlaten registrering
skall foreligga fran den tidpunkt da registreringen ritteligen borde ha
skett. Liksom utredningen anser jag ocksd att systemet med forsdkran
for skattefria inkOp av bensin for icke skattepliktigt Zndamal bor finnas
angivet i bensinskatteforordningen. Jag forordar saledes att bestimmel-
ser hdrom tas in i niimnda férordning.

En motsvarighet till sistnimnda forfattningstilligg bor goras dven i
fréga om brinnoljeskatten. Betriffande denna skatt finner jag dven rik-
tigt, att skattskyldighet skall foreligga vid leverans eller Overféring av
brinnolja till eget forsiljningsstiille for detaljforsédljning som inte utgor
depa. Jag bitrider saledes utredningens forslag dven pa denna punkt.
Diaremot anser jag, liksom kontrollstyrelsen, att den av utredningen
foreslagna dndrade definitionen av obeskattad briannolja bor avvisas. For
att komma till ridtta med de problem som foranlett utredningens forslag,
nimligen missbruken av systemet med forsikran, forordar jag i stallet
den av kontrollstyrelsen angivna 16sningen att gora kompletteringar av
bestimmelserna om skattskyldighet som tiicker de ifrdgavarande fallen.
Jag forordar sdledes, att bestimmelser infors om skattskyldighet i sidana
fall, d& brinnolja, som inkopts utan skatt mot forsdakran, siljs eller tas i
ansprak for skattepliktigt andamadl, t. ex. fylls pa tank till eget motor-
fordon. Jag delar dven kontrollstyrelsens uppfattning, att behov saknas
av bestimmelser om skattskyldighet dven for tid fore tillverkares eller
siljares registrering med hinsyn till att bestimmelser redan finns om
skattskyldighet for forbrukare. Nagon motsvarighet till de bestimmelser
hirom som jag i det foregdende forordat i friga om energiskatten och
bensinskatten har jag siledes inte ansett behovliga for brinnoljeskatten.

De dndringar i drivmedelsbeskattningen som jag i enlighet med det
anforda forordar bor trida i kraft den 1 juli 1971.
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9. Mervirdeskatten

9.1 Departementschefen

I enlighet med utredningens forslag har jag i det foregaende forordat,
att fotogen for drift av dieselmotor skall inrymmas under den allménna
energiskatten och dédrvid beskattas som motorbrinnolja med 2,5 &re for
liter. En saddan ordning forutsitter, att nimnda fotogen undantas fran
mervirdeskatt i Overensstimmelse med vad som redan géller i Ovrigt for
det energiskattebelagda varuomradet. Jag forordar i enlighet hirmed,
att nu gillande undantag f6r briinsle m. m. enligt 8 § 4 fGrordningen
(1968: 430) om mervardeskatt den 1 juli 1971 utvidgas till att omfatta
dven fotogen for drift av snabbgéende dieselmotor.

10. Tulltaxan

10.1 Departementschefen

Den forordade omlidggningen av beskattningen av importerade malt-
och ldskedrycker medfor dndringar i tulltaxan (1968: 25). Salunda bor
kolsyrade drycker (tulltaxenr 22.01 och 22.02) goras tullfria och tullen
pa lattol, 61 av klass A och B samt starkol (tulltaxenr 22.03) sdnkas till
10, 12 respektive 14 kr. per 100 1. For s. k. fiarskt svagdricka som ej ar
beskattat innebidr detta en tullsinkning, men det finns enligt min mening
inte anledning att behandla denna dryck och lagrat l4tt5l olika frén tull-
skyddssynpunkt. Jag forordar att tulltaxan dndras i enlighet hdrmed.
Hirjamte krévs dndring av tulltaxan i anledning av den férordade fri-
heten fran sirskild varuskatt f6r chokladpuddingar hinforliga till tull-
taxenr 18.06.

10. Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till

1) forordning om upphdivande av férordningen (1943: 477) om skatt
d vissa pdlsvaror,

2) férordning om dndring i forordningen (1948: 85) om férsiljnings-
skatt,

3) forordning om dndring i forordningen (1941: 251) om sdrskild va-
ruskatt,

4) forordning om dndring i forordningen (1960:253) om tillverk-
ning och beskattning av malt- och liskedrycker,
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5) férordning om dndring i férordningen (1956: 545) angdende om-
sdttningsskatt @ motorfordon i vissa fall,

6) forordning om dndring i férordningen (1957: 262) om allmin ener-
giskart,

7) forordning om dndring i forordningen (1961: 372) om bensinskatt,

8) forordning om dndring i férordningen (1961: 653) om bridnnolje-
skatt, iR .
9) foérordning om dndring i forordningen (1968: 430) om merviirde-
skaztt, :

10) férordning om dndring i tulltaxan (1968: 25).

Med bifall till vad foéredraganden silunda med instim-
mande av statsridets Ovriga ledaméter hemstillt forordnar
Kungl. Maj:t att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilagor till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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