Kungl. Maj:ts proposition nr -7 "ar 1971

Nr 7

Kungl. Maj:ts proposition med fiirsllag' till?_l Iag om é&ndring i lagen
(1965:719) om sikerheten pd fartyg; given Stockholms slott den 4
januari 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av.

statsrddsprotokollet Sver kommunikationsirenden och lagradets proto-
koll, foresia riksdagen att bifalla det forslag om vars avlatande till riks-
dagen foredragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas i fraga om lagen (1965: 719) om sidkerheten
pa fartyg bl. a.,

att reglerna om perioder for vissa tillsynsforrittningar dndras si, att
bittre dverensstimmelse kan nds mellan de statliga undersékningarna
och de s. k. klassanstalternas undersokningar,

att dndringar gbrs med anledning av den ar 1969 genomftrda om-
organisationen av sjofartsverket,

att besviirsreglerna dndras med hiansyn till det pagaende lagstiftnings-
arbetet i friga om instansordningen i administrativa besvirsmal.

Al

1 Riksdagen 1971. 1 saml, Nr 7

Prop. 1971: 7
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Forslag

till

Lag
om iindring i lagen (1965: 719) om sikerheten pa fartyg

Hérigenom forordnas i friga om lagen (1965: 719) om sékerheten pa far-

tyg,

dels atl i 1 kap. 6 och 12 §§, 2 kap. 3—6 §§, 4 kap. 2 och 5 §§, 5
3,7, 9—13, 15 och 17—20 §§, 9 kap. 2 och 10 §§,

6 kap. 2, 4 och 6 §§, 7 kap. 2,

kap. 6 §,

11 kap. 2 och 4 §§ samt Overgdngsbeslimmelserna ordet “sjofartsstyrel-
sen” i olika béjningsformer skall bylas ut mol “sjofarlsverket” i motsva-

rande forin,
dels atl i 9 kap. 10 §
’sjofarlsverkel”,

orden "stalens fartygsinspektion” skall bytas ut mot

dels att 111 kap. 2 § ordet ”styrelsen” skall bytas ut mot "'verket”,

dels alt 1 kap. 3 och 10 §§, 7 kap. 5, 6 och 14 §§, 8 kap. 2 och 4 §§, 10 kap.
11 § samt 11 kap. 1 och 3 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 8 a §, av nedan angiv-

na lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

1 KAP.
3 8.

Tillsyn av lalt)g i de hanscenden
som behandlas i dennua lag ulovas

av sjofartsstyrelsen samt, under sly-

relsens éverinseende och ledning, av
statens fariygsinspektion. Konungen

dger foérordna svensk konsul atl ut-«.

ova tillsyn utom riket.

Tillsyn av farlyg i de hinseenden
som behandlas i denna lag ulovas av
sjofarisverket. Konungen ager for-

“ordna svensk konsul att ulma llll—

svn ulom riket.

I fragor — — — — — —med ai-betafskyddsstyr‘el..sén.

Over fartygs — — — — — — av monstringsforrittare.
10 §.

Certifikat enligt — — — — — — maé forlangas.

Fartomrédena dro: — — — — bortom Cuxhaven;

¢) nordsjdéfarl: annan fart
an som anges under a) och b), dock
ej borlom linjen Shetlands nord-
pynt—Trondheimsfjorden, 11 gra-
der vastlig longitud (Irlands vist-
kusl) och 48 grader nordlig latitud
(Brest) ;

¢)nordsjofart: annan fart
iin som anges under a) och b), dock
¢j hortom linjen Trondheimsfjorden
Shetlands nordpynt, dirifrdn vds-
terut #ill 11° viistlig longitud, ddr-
ifrdn langs denna longitud éver Ir-
lands viastkust till 48° nordlig lati-
lud och ddrifrdn osterut langs den-
na latitud till Brest; -

Y
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(Nuvarande lydelse)

d) oceanfart:all
Nyttjas fartyg i fart mellan ut-
lindska orter, dger sjofartsstyrelsen,

om det med hinsyn till farvaltnels

beskaffenhet eller andra forhallan-
den provas lampligt, forordna alt
fartyget ma anses nyttjat i didrmed
jdmtorlig, mindre vidstriackt fart dn
soin cljest vid tillimpning av-andra
stycket skulle vara fallet.

(Foreslagen lydelse)

a)-—«¢).
Nyttjas fartyg i fart mellan ut-
lindska orter, ager s]ofartvlJerI\et :
om det med hansyn till farvattnets
beskaffenhet eller andra foérhallan-
den provas lampligt, foérordna att
fartyget ma anses nyttjat i dirmed
jimforlig, mindre vidstrackl fart én
som eljest vid tilliimpning av andra
stycket skulle vara fallet.

7 KAP.

5

Om annat farlyg 4n passagerar-
fartyg dr hogst tjugofyra ar och har
hégsta klass i klassificeringsanstalt
som omfaltas av férordnande en-
ligt 1 kap. 14 § skall det under-
g4 fornyad sjovardighetsbesikining
inom fyrtioatta ménader efter senast
foéretagen sjovirdighetsbesiktning el-
ler, om fartyget undergdr drlig till-
syn av botten utvindigt, framdrio-
ningsmaskineri, propelleraxel och
roder i den omfatining sjéfartssty-
relsen bestdmmer, inom sextio mana-
der efter senast foretagen sjovirdig-
hetshesiktning.

Har fartyget icke sddan klass som -

nu ndmnits eller ar det dldre an
tjugofyra ar, bestimmer sjofarissty-
relsen den tid, inom vilken nisla
sjovardighetsbesiktning skall &ga
rum. Med beaktande siirskilt av far-
tygets alder och allminna tillstdnd
skall tidpunkten beslammas till ti-
digast tjugofyra och senasl fyrtio-
dtla manader efter senast foretagen
sjovirdighetsbesiktning.

Bestammelserna i

1Y Riksdagen 1971.1 saml. Nr 7

§.:

Om annat fartyg an passagerar.

fartyg ar h(‘jgst tjugofyra ar och har .-

hogsta klass i klassificeringsanstalt
som omfattas av forordnande enligt
1 kap. 14 §, skall det undergd for-
nyad sjovardighetsbesikining inom
fyrtiodtta ménader cfter senast fo-
retagen sjovirdighetsbesiktning eller,
om sjofartsverket medger def, inom
sextio méanader efter senast fireta-
gen sjovirdighetsbesiktning.

Har fartyget icke sddan klass som
nu namnis eller ar det dldre 4n tju-
gofyra ar, bestdmmer sjofartsverket .
den tid, inom vilken nista sjovér-
dighelsbesikining skall 4ga rum.
Med beaktande sérskilt av fartygets
dlder
tidpunklen bestimmas till tldlgast
tjugofyra och senast fyrtloa.tt'l m4-
nader efter senast foretagen sjovir-

~ dighelsbesiktning. Har fartyg som

dr dldre dn tjugofyra dr hogsta klass,
md dock sjéfartsverket medgiva att
-den tid, inom vilken férnyad sjévdr-
dighetsbesikining skall dga rum, ut-
strickes till sextio mdnader, om syn-
nerliga skdl féreligga.
100 registerton.

och allmiénna lillstand skall . .-
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(Foreslagen lydelse)

6 §.

Sjéfartsstyrelsen dger meddela an-

stand med férnyad sjovirdighetsbe-
siktning under hoégst tre ménader.

Sjofartsverket ager meddela an-
‘stind med férnyad sjovardighets-
besiktning under hogst tre ménader
eller, om sdrskilda skdl f[oreligga,
hdgst sex manader.

8 a§.

Fartyg skall —— — — — — — —

Om det med hénsyn till fartygs
alder, allminna tillstind cller om-
stdndigheterna i 6vrigt foreligger siir-
skilda skal, dger sjoéfartsstyrelsen

eller statens fartygsinspelktion beslu- .

ta att fartyget skall undergd extra
besiktning #ven i annat fall in som
avses 1 forsta stycket.

Sjofarisverket dger meddela an-
stdnd med mellanbesiktning under
hégst tre mdnader eller, omn sdarskil-
da skdl féreligga, higst sex manader.

— — — péa sjovardigheten.

Om det med hinsyn till fartygs
alder, allminna tillstdnd eller om-
stindigheterna i 6vrigt foreligger sér-
skilda skil, dger sjofartsverket be-
shita alt farlyget skall underga extra
besikining dven i annat fall dn som
avses 1 forsla stycket.

Bestimmelserna i — — — — — — — — — — — 20 registerton.

8 KAP.
2§

Forbud enligt 1 § ma meddelas av
sjofartsstyrelsen, statens fartygsin-
spektion och annan tillsynsmyndig-
het som Konungen bestimmer. Ulom
riket m#a saddant férbud meddelas
dven av svensk konsul som férord-
nats att utova tillsyn av fartyg. For-
bud enligt 1 § andra stycket md
didrjimte meddelas av myndighet
som avses i 1 kap. 5 § samt, obero-
endc av forordnande, av svensk kon-
sul. Beslut av annan dn sjéfartssty-
relsen skall genast understillas sty-
relsen fir godkdnnande.

Férbud enligt 1 § ma meddelas av
sjéfartsverket eller annan tillsyns-
myndighet som Konungen bestim-
mer. Utom riket ma sadant férbud
meddelas dven av svensk konsul som
foérordnats att utéva tillsyn av fartyg.
FForbud enligt 1 § andra stycket mé
dirjanite meddelas av myndighet
som avses i 1 kap. 5 § samlt, obero-
ende av forordnande, av svensk kon-
sul. Har sddant beslut inom sjofarts-
verket meddelats av annan {n che-
fen fér den avdelning till vilken frd-
gor om sckerheten pd fartyg hor
(sjésdkerhetsdirektoren) eller med-
delats av aunan myndighet, skall be-
slutet genast understillas sjosdker-
hetsdirektéren.

Beslutet skal — — — — — — — — — — — hé6r hemma.
4 §.

Har fartygs avgang hindrats till
foljd av forbud, som meddelats av
annan myndighet dn sjéfartsstyrel-

Har fartygs avgang hindrats till
foljd av forbud, som meddelats av
sjoéfartsverket genom annan dn sjo-
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(Nuvarande lydelse)

sen och ej godkints av styrelsen, ar
stalen, om skiilig anledning till {6r-
budet finnes icke ha férelegat, skyl-
dig att ersatta den skada som ma ha
vallats genom foérbudet.

Talan om ersiitlning enligt forsta
styckel skall viickas vid Stockholms
rddhusrdtt inom tva ar fran den dag
da forbudet meddelades. Férsnminas
del, ir ialan forlorad.

(Féreslagen lydelse)

sikerhetsdirektiren eller av annan
myndighet, och har forbudet ej god-
kiinls av sjésdkerhetsdirektioren, ir
staten, om skilig anledning till for-
budet finnes icke ha forelegat, skyl-
dig att ersiitta den skada som m4i ha
vallats genom forbndel.

Talan om ersiiltning cnligt f6rsta
stycket skall viickas vid Stockholms
tingsrdit inom tva ar fran den dag da
forbudet meddelades. Fdérsummas
det, dir talan férlorad.

10 KAP.
11 §.

I fraga om mal om ansvar enligt
denna lag cller foéreskrift som ulfiir-
das med stdd av lagen dga beslim-
melserna i 313 och 328 §§ sjolagen
molsvarande tillimpning.

1 fraga om1 mal om ansvar enligt
denna lag cller foreskrift som ulfir-
das nied slod av lagen iga bestim-
melserna i 336 och 338 §§ sjolagen
motsvarande lilliimpning.

11 KAP.

1§.

Talan mot beslut enligt denna lag
av lillsynsmyndighel, som ej iir cen-
tral forvaltningsmyndighet, fores ge-
nont besviar hos sjiéfartsstyrelsen.

Beslut som avses i forsta stycket
. skall, om ej annat anges i beslulel,
liinda till efterrittclse, intill dess sjé-
fartsstyrelsen i anledning av anforda
besviir eller cljest annorlunda f6r-
ordnar,

Talan mot beslut enligt denna lag
som meddelals av tillsynsmyndiglet,
som ej ir central férvaltningsmyn-
dighet, i annan frdga dn sddan som
avses 1 8 kap. 1§, féres genom be-
svir hos sjéfarisverket.

Beslul som avses i forsla slycket
skall, om ej annat anges i beslutet,
linda till efterritielse, intill dess sjo-
fartsperket i anledning av anférda
besviir cller eljest annorlunda for-
ordnar.

3§

Mot beslut enligt denna lag av sjo-

Mot beslut som meddelats av sjé-
fartsverkel genom annan dn sjésd-
Lerhelsdirektéren eller av annan till-
sgynsmyndighet i [rdaga, som avses i
& kap. 1 §, ma talun ¢j firas.

Talan mot beslut som meddelals
av sjofartsverket genom sjésdilker-
helsdirekitiren i fraga, som avses i
8 Lap. 1 §, fores hos kammarrétten
genom besvdr.

Mot annat beslut enligt denna lag
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{Nuvarande lydelse)

fartsstyrelsen eller av annan tillsyns-
myndighet, som ir central forvalt-
ningsmyndighet, féres talan genom
besviir hos Konungen.

Om ej annat anges i beslutet, skall
det utan hinder av anfdérda besvar
linda till eftevriittelse, inlill dess
Konungen annorlunda férordnar.

(F(Sreslhgen lydelse)

av sjofartsverket eller av annan till-
synsmyndighet, som #r central fér-
valtningsmyndighet, fores talan hos
Konungen genom besvir. o

Om ej annal anges i beslut som
avses i denna paragraf, skall del utan
hinder av anférda besviir linda till
efterrittelse, inlill dess besvdrsmyn-
digheten eller, i frdga om beslut som
skall understdllas, sjésdkerhetsdirek-
toren annorlunda férordnar.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
I fradga om talan mot beslut, som meddelats fére denna lags ikrafttri-

dande, giller dldre bestimmelser.

Talan mot beslut, som sjofartsverket genom sjésikerhetsdirektoren efter
lagens ikrafttridande men fore den 1 januari 1972 meddelat i fraga som av-

ses i 8 kap. 1 § fores hos Konungen.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdirenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddel- pa Stoekholms
sloit den 20 november 1970.

Narvarande:

Statsministern PaLME, ministern for ulrikes drendena NiLssonN, stalsraden STRANG,
ANDERSSON, HoLMQvIsT, AspLiNG, SvEx-Eric NiLssoN, LunpkvisT, GEIJER,
MyrpaL, ODUNOTF, WICKMAN, MOBERG, BrNGrssoN, NORLING, LOFBERG,
LipsoM, CARLSSON, FELDT.

Chefen foér kommunikationsdepartementet, statsrddet Norling, anmiiler
efler gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om dnd-
ring i lagen (1965: 719) om sékerheten pd fartyg och anfor.

Inledning

Lagen om sikerheten pa fartyg innehdller bestimmelser om bl a. fartygs
sjoviardighel, atgirder till férebyggande av ohilsa och olycksfall, lasining,
bemanning, tillsynsférrittningar och férbud mot nyttjande. Nir annat inle

ar sarskilt foreskrivet, giller bestiimmelserna alla fartyg.

Sjofarisverket har i skrivelse den 18 seplember 1970 till Kungl. Maj:t i
frdga om lagen om sikerheten pa fartyg foreslagit, dels att reglerna om
perioder for vissa tillsynsforrittningar skall @ndras, dels att bl. a. redak-
lionella dndringar skall géras med anledning av den 4r 1969 genomfdrda
omorganisalionen av verket, dels alt besviirsreglerna skall dndras med hiin-
syn till det pdgiende lagstiftningsarbelet i fraga om instansordningen i ad-
ministrativa besviirsmal.

Efter remiss har yllranden dver skrivelsen avgetts av éverbefilhavaren,
statens jarnviigar, generaltullstyrelsen, fiskeristyrelsen, Rederiféreningen
fér mindre farlyg, Sjdassuradérernas forening, Svenska Maskinbefilsfor-
bundet, Svenska Sjofolksférbundet, Sveriges Farlygsbefilsforening och Sve-
riges Redareférening. '

I yttrandena har sjofartsverkets forslag limmnals utan andra erinringar
in dem som i det f6ljunde sirskilt anges.

Inom kommunikationsdepartementet har uppritiats forslag till lag om
indring i lagen (1965:719) om siikerheten pa fartyg. Forslagel torde f&
fogas som bilaga' till statsradsprotokollet i detta drende.

' Bilagan har uleslulits hiir, Forslaget i bilagan iir, med undantag for 11 kap. 1 § och vissa
smdrre dndringar av redaktionell art, likalydande med det [6rslag som ar fogat vid propositionen.
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Lagforslaget

Vissa rent terminologiska dndringar ir pakallade av den ar 1969 genom-
féorda omorganisalionen av sjéfartsverket (SFS 1969: 320, prop. 58, JoU 17,
2LLU 50, SU 96, rskr 200, 224, 243). Tidigarc bestod sjofartsverkel av sjo-
fartsstyrelsen med lots- och fyrstaten och statens farlygsinspektion (SFS
1965: 689). Styrelsen var chefsmyndighel for lots- och fyrslaten och {or
fartygsinspcklionen. Vid omorganisationen inritlades en lekmannastyrelse
for verket, och begreppet “sjofartssiyrelsen’™ forsvann. De tidigare under-
ordnade myndigheterna uppgick i avdelningar inom verkel. De uppgilter
som Aldg fartygsinspcktionen handliggs nu inom avdelningen sjofartsin-
spektionen. Enligt den nya instruklionen (1969:320) {or sjoéfartsverkel av-
gor sjositkerhelsdirckioren, som ir chef {or sjofartsinspelktionen, sjilvstin-
digt bl. a. fragor om tillsyn over efterlevnaden av fastslillda sidkerhelsnor-
mer. lnom de till sjétartsinspekiionen hérande sjéfartsinspektionsdistrik-
ten finns bl a. fartygsinspeklorer, vilka utfor tilisynsforriillningar enligt
lagen owmr siikerhelen pa farlyg. Sjofarlsinspektionen som avdelning har
ingen befogenhet i drenden som rér siikerhetslagstiftningen. P4 grund av
dessa organisaloriska férhallanden bor i lagtexien orden sjofartssiyrelsen”,
“slyrelsen™ och Tstalens tartygsinspektion” i allménhet bylus ut molt ”sjo-
[artsverket” eller ”verket”. I ett par fall bor lagen tala om “sjiésdkerhelsdi-
rekidren”. Till denna friga dterkommnier jag vid Iagens 8 och 11 kapitel.

1 KAP.

Kapitlel innchiller allmiinna beslimmelser.

3%

Enligt forsla stycket utdvas tillsyn av farlyg i de hiinscenden som be-
handlas i lagen av sjofartsslyrelsen saml, nnder styrelsens éverinscende
och ledning, av stalens fartygsinspektion. Enligl vad jug tidigare anfort bor
i lagen siigas all tillsynen ntévas av sjéfartsverket.

10 §

I andra slyckel beskrivs olika fartomraden. Nordsjofart har samma ytlre
grinslinje som nirfart enligt 3 § sjoarbetslidslagen (1970: 105). En redak-
tionell jimkning bor ske sa att griinslinjen anges pid samma sétt som i den
lagen.

7 KAP.

Kapitlet handlar bl. a. om Llillsynstérriiliningar. Sddana f{inns av skilda
slag. Av intresse i deltu sammanhang dr sjoviirdighelsbesiktning (regelbun-
den undersékning av farlyg jimte ulrastning), mellanbesiktning (regelbun-
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den undersdkning som avser viss del cller vissa delar av annal fartyg in
passagerarfartyg och dess ulrustning) och exira besiklning (séirskild under-
sO6kning av farlyg 1 viss del eller vissa delar).

Som framgar av 1 kap. 3 § ar sjofartsverket tillsynsmyndighet. Med stod
av 1 kap. 14 § har Kungl. Maj:t férordnat (SFS 1965: 908), alt nndersdk-
ning roérande fartyg och utrustning som har forctagits av nigon av vissa
uppriknade s. k. klassificeringsanstalter (klassanstalter) far godkiinnas som
tillsynsférrattning verkstilld av lillsynsmyndighet. Sjofarlsverket fir upp-
stialla som villkor for sddant godkinnande, att verket far del av klassan-
staltens atgiirder i friga om fartyget och vl som i dvrigl har férekommit
av beiydelse for fartygels sjovirdighet. Enligt 7 kap. 15 § lagen fir klass-
anstalts undersokning, som lelt till att fartyg fatl elier behallit hégsia kiass,
godkiinnas som sjovirdighetsbesikining, mellanbesikining eiler exira be-
siktning, om undersékningen har ulférts av anstall som omfatlas av det
férordnande som jag nyss nidmnde och farlyget dr hogsl 24 ir gapunalt. Om
undersdkningen éar ildre dn sex maéanader, fordras siirskilda skél for god-
kinnande. Har fartygel inte hogsia klass eller ér del iildre iin 24 ir, fir sjo-
fartsverket godkinna undersékningen som besikining efter prévning i varje
sarskilt fall.

Klassanstalterna dr sallskap som har bildals av skeppsbyggare, forsiak-
ringsgivare och rcdare. Anstalterna utarbetar regler om farlygs konstruk-
tion och overvakar fartygs byggande och underhall. Diirigenom konlrolleras
sjosiikerhelsstandarden pa de farlyg som ir anslulna till anstalt. Vid un-
dersokning, som vanligen sker vid fartygets byggande och déirefter pa be-
slamda mellanlider, lilldelas fartygel viss klass beroende pa fartygets be-
skaffenhel. Klassanstalterna utger iven regisler som upptar siérre fartyg
och anger varje fartygs klass. Regislren tjanar lill ledning for belraktare
och forsikringsgivare vid traffande av fraktavtal eller beslanunande av for-
sdkringspremier for farlyg och last. Ett klassat farlyg far i regel ligre pre-
mier dn clt ej klassat fartyg. Bland klassanstallerna kan ninmas Lloyd’s
Register of Shipping och Del Norske Verilas.

5 §

Bestimmelserna giiller farlyg med en brultodriklighel av ligst 100 re-
gisterton.

Enligt fé6rsta styclket skall annat farlyg iin passugerarfartyg, om
det iir hogst 24 r gammalt och har hdgsla klass i klassanstall somn omfaltas
av Kungl. Maj:ts férordnande, undergi fornyad sjovirdighelshesikining in-
om fyra ar efter senuste sjoviirdighetsbesikining. Mellantiden {ar utstriickas
til femn ar, om fartyget undergir irlig lillsyn av boltnen ulvindigi, fram-
drivningsmaskineri, propelleraxel och roder i den omfatining sjétartsverket
besliimmer.

Enligt uttalande av foredragande departementschefen vid lagens tillkomst
var avsiklen, alt den ldngre perioden skulle tillampas fér farlyg som av
klassanslall underkastas s. k. continuous survey (fortlopande konlroll).
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Med sadan fortlgpande kontroll menas att undersékningen enligt en siér-
skild plan delas upp pa skilda tillfdllen, si att hela fartyget blir undersokt
inom loppel av cn klassperiod. Avsikten var att lagens tillsynsperioder skul-
le kunna anpassas Lill klassanstallernas perioder i siddana fall.

Sjofartsverket anfor att klassanstalterna i regel tillimpar undersdknings-
perioder om fyra 4r men att deras arbelssiilt avviker nigot fran den melod
for continuous survey som lagtexlen beskriver. De delar av fartyget som
anges i texten behdver ej undergd arlig undersékning. Mellantiden far upp-
ga till Lvd eller, bl. a. i friga om propelleraxeln, tre ar. Aven fartyg som
inte d4r underkaslat continuous survey undergir mellankommande besikt-
ningar under den fortlépande klassterminen. Fér farlyg som ej undergar
conlinuous survey kan klassanstalicrna medge ett &rs ansland med full-
standig klassundersdkning sedan terminen om fyra ar har 16pt ut. Beslut
om sidant anstadnd grundar sig pa en undersékning, gencral cxaniination,
vid fyradrslerminens utgdng. Sddan undersdkning blir mer omfattande
ju dldre fartyget 4r men behdver ej nddviindiglvis innebéira Lorrsitining av
fartyget. Den nuvarande utformningen av lagtexten medger séledes ej full
anpassning mellan den statliga tillsynsverksamhelen och klassanstallernas
tillsynsverksamhet. En sidan anpassning kan enligt verkets erfarenhet nu-
mera ske ulan all siikerheten cftersiitls. Modern fartygsteknik och nya
underhéllsmetoder har némnligen medfért alt pa farlyg exempelvis boltnen
ej nédvindigtvis behéver kontrolleras varje ar. Lagrummet bor édndras sa,
att sjofartsverket ges mdjlighet att for ifrdgavarande fartyg medge en till-
synsperiod av fem &r.

Fartygsbefilsféreningen framhdller att botlenbesiktning bor féretagas
rutinméissigt minst en gang inom varje tvadrsperiod.

Som framgir av vad jag tidigare anfort bygger kontrollen av sikerheten
pa fartyg pa bade statliga tillsynsforritiningar och klassanstalternas under-
sokningar. Klassanstalternas undersékningar motsvarar hogt stdllda an-
sprak. Del synes dirfér motiverat att de stalliga lillsynsférritiningarna
skall kunna anpassas Llill klassanslalternas undersékningsruliner. Dirige-
nom undgir man nackdelarna med all farlyg tas i ansprak for besikiningar
och unders6kningar vid fler tillfiillen in som &ar pakallat med hinsyn till
siikerheten. Endast sirskilda skél bor féranleda regler som gor en sidan
anpassning omdjlig.

Sjofartsverkets forslag ér dgnat all frimmja en anpassning. Mot [orslaget
har rests endast den erinringen, att elt farlygs botten bor besiktigas minst
vartannat ar.

Lagen anger arlig bottenbesiktning som forutsittning fér ait tiden mellan
tva sjovirdighetsbesiktningar skall f4 utstrickas frin fyra till fem ar for
fartyg som har hogsla klass 1 klassanslalt. For andra fall féreskriver lagen
diremot inga sirskilda perioder for botlenbesiktning.

Enligt vad jag inhimtat innebiir klassanstalternas bestdmmelser, att far-
tygs botten bor undersékas varje ar. Tiden mellan undersékningarna kan
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emellertid utstriickas till tva ar eller i vissa angivna fall och efter siirskild
prévning till omkring tvd och etl halvt &r. Reglerna om boltenbesikining
giller alla fartyg som ér anslulna till klassanstalt.

Enligt min mening ir bottenundersékningar enligt klassanstallernas reg-
ler i princip till fyllest fran sikerhelssynpunkt. Dirtill 4r att méarka, atl
sjofartsverket kan fordra upplysningar om vad som forekommit vid klass-
anstalls undersékning och dven férordna om extra besikining. Lagen ger
saledes miijlighet for sjofartsverket att i varje situation undersika ett fartyg
nir verkets prévning ger anledning antaga, att klassanstalternas undersék-
ningar inte ger betryggande sikerhet. En #ndring enligt sjéfartsverkets for-
slag medfér dirfér, enligt min mening, inte nigon forsimrad siikerhet och
bér genomforas med hiinsyn till de fordelar som jag nyss berort. '

I frdga om fartyg som ej har hogsta klass i klassanstalt eller ir dldre 4n
24 ar bestimmer sjofartsverket enligt andra stycket den tid inom
vilken niisla sjévirdighetsbesiktning skall iga rum. Med beaktande sirskilt
av fartygels alder och allminna tillstind skall tidp'unkten_' bestimmas till
tidigasl Lva och senast fyra ar efler senasle sjoviirdighetsbesiktning.

For fartyg som &r dldre dn 24 ir finns siledes enligt lagen ingen mojlig-
het att utstricka tiden mellan tvd sjévirdighetsbesikiningar 6ver fyra ar
ens om fartyget har hogsta klass. Vid lagens lillkomst uttalade féredragan-
de departementschefen, att fran det allminnas sida sarskild uppmirksam-
het borde dgnas dldre fartyg och att klassanstalternas undersdkningar av
detta farlygsbestind inte utan vidare borde godtagas. Departementischefen
ullalade dock att det ir uppenbart alt elt fartyg som ér iildre in 24 &r kan
vara i myckel god kondilion och att ett sddant fartyg borde kunna fa sam-
ma besiktningslitlnader som tillkommer ett yngre klassat fartyg.

Sjofartsverket upplyser att fiven for farlyg som ér dldre én 24 ar och har
hogsta klass kan klassanslallerna tillimpa systemet continnous survey eller
ge uppskov ett ar efter en general examination, dvs. tilldita klassterminer
om fem ar. Enligl verkels erfarenhet finns det dldre fartyg med hogsta
klass som &r i si gotl skick, atl tillsynsperioden utan risk for sikerheten
kan utstrickas till vad som foreslas gélla yngre fartyg. Den samordning
med klassanstalternas perioder som silunda kan uppnis genom en lagind-
ring ir foljaktligen onskviird fér vissa ildre farlyg som ir i gott skick.
Enligt grundlanken i departementschefens uttalande vid tillkomsten av la-
gen bor utstrickning av perioden medges restriktivt. Sjofarlsverket bor
ges mdjlighet att utstricka perioden mellan tva sjovér dlgh(‘tsbesmtmngal
for dessa dldre fartyg till fem ar, om synnerliga skil féreligger.

Fartygsbefdlsforeningen anfér att sjofartsverkets uttalande om ildre
fartyg undantagsvis kan vara rikligt i friga om elt antal sddana fartyg som
for nirvarande dr dldre dn 24 ar. Det dr emellertid att mirka, att nybyggda
fartyg utsitts fér mycket hirt slitage och att nya material som anvénds i
bade skrov och maskiner inle har hunnit provas under tillrickligt ling tid.
Atskilliga exempel visar, att nytt material inte infriar stillda forvantningar.
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Till detta kommer att moderna fartyg haller hég fart och har cffcktiva last-
nings- och lossningsanordningar, vilket leder till korta liggelider i hamnar-
na, medan beséiittningarna ir sma och inte hinner med underhéllsarbele om-
bord. Fartygen ar insalta i ett trafikschema med hart bundna ankomst- och
avgangstider, vilkel gir all hégt lempo maste hallas iiven i ddligt viider och
pifreslande sjogang, for att forskjutningar i tidlabellen skall undvikas. Det-
ta medfér mycket hirda pafresiningar pa bade fartygsskrov och muskineri.
De fartyg soin sjofartsverket har hinfért sig till tillhdr en édldre generation
fartyg.

Den av sjofartsverket foreslagna dndringen avser endast siddana éldre
fartyg somn har hogsta klass i klassanstalt. Hur linge nya malerial i t. ex.
skrov och maskineri héller [6r pafresiningarna till sjoss kan ménga ginger
vara svart att avgéra. Om brister visar sig féreligga, synes dessa komma
all leda till att farlygelt inte fir behdlla hogsla klass i klassanstalt. Diirtill
kommer att sjéfartsverket kan halla sig underriittat om resultatet av klass-
anstallernas undersékningar bide nir en undersdkning ingar i continuous
survey och nir den ir en gencral examination. Enligt vad jag erfarit gors
sjofartsverkels besiktning i regel samtidigt som klassanstallens undersok-
ning. Verkets farlygsinspeklor bildar sig da sjilvstindigt en upptatining om
furtygets skick.

Enligt min mening bér den av sjofartsverket foreslagna mojlighelen 6pp-
nas att for ildre farlyg i gott skick anpussa de slatliga besikiningarna till
klassanstalternas undersokningar. De slarka krav som bor uppstillas pd
att farlyget befinner sig i golt skick kan i lagtexten liimpligen utlryckas
nied att tiden far forlingas endast om synnerliga skil foreligger. Sadana
skill kan [6religga om 1. ex. provborrningar i fartygsskrovet visar alt far-
tyget iir i goll skick.

6 och 8 a §§

Enligt 6 § far sjéfarlsverket meddela anslidnd med foérnyvad sjovirdig-
hetsbesiktning under hogst tre manader. Lagen ger diremot inte nigon
maojlighet att meddela anstind med mellanbesiktning. Sadan besikining
skall enligl 8 § ske inom tva ar cfter senaste sjoviirdighetsbesikining eller
mellanbesiklning. Mellanbesikining av farlygs radioinslallation skall ske
minst var tolfte manad. '

Sjéfartsverket anser att méjligheten alt meddela anstdnd bor utvidgas
att omfatta dven mellanbesiktning. Det har visat sig atl en strikt tilliimp-
ning av kravet att mellanbesiktning skall éiga rum inom Lva ar efter genom-
gangen sjovirdighetsbesikining ej ir nddvindig fran siikerhelssynpunkt.
Tiden for anstand bér siittas till sex manader for bida slagen av {orriitt-
ningar. Anstand utdver tre manader bor medges endast om sirskilda skil
foreligger.

Jag delar sjofartsverkets uppfatining att i vissa situationer anstind bor
kunna ges med mellanbesikining lika viil som med sjovirdighetsbesiklning.
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Sdlunda bor ett fiskefartyg som under lingre tid befinner sig pa Nordsjon
kunna sluttora fisket diven om tiden foér besikining infaller under fiskeliden.
For vigliarjor och passagerarfartyg som méste uppritthalla viss Llrafik kan
anstand ibland vara nodviindigt. For farlyg i utrikes fart kan del innebira
mycket stora nackdelar, om austiand inte kan ges med instéllelse {6r besikt-
ning. I de allra flesla fall dr det till fyllest all ansldnd ges under tre mdna-
der. Om sirskilda skiil féreligger, bér dock anslind kunna ges under hogst
sex mdénader.

8 KAP.
Kapitiet handlar om férbud mot nyttjande.

2§

8 kap. 1 § anger i vilka fall férbud far nmeddelas mot all fartyg eller dess
arbetsinriitining eller arbetsredskap anviinds. 2 § anger vem som lar med-
dela sadant nyttjandeférbud. Forbud som meddelas av annan in sjéfarls-
styrelsen, skall genast understiillas styrelsen I6r godkiinnande. Detla inne-
bir bl. a. all beslut av tjinsleman vid farlygsinspektionen skall godkiinnas
av sjofartsstyrelsen.

Sjofarlsverket anlor alt den nya verksorganisationen ej innebir en vpp-
delning i 6ver- och understillda myndigheter oaktal Llillsynsverksamhe-
ten 4r uppdelad pa en centralférvallning och regionala sjofartsinspektions-
distrikt. Det angivna understillningsférfarandet bor emellertid behdllas.
Lagrummel bér ges en sddan utformning, att nylljandeférbud som medde-
las av tjansteman vid sjofartsinspektionsdistrikt, liksom beslut av annan
myndighel dn sjofartsverket, blir [6remél for understillning.

Det i lagen angivna understillningsférfarandet i friga om beslut om nylt-
jandeférbud bér behallas med hiinsyn till det allvarliga ingrepp som ell
sidant beslut kan innebiira. Som jag tidigare nimnl har sjosiikerhetsdirek-
toren i instruktionen for sjofartsverkel tillugts sjiilvstindig beslutanderitt
i vissa sjosiikerhetstragor. Prévningen av beslut om nyttjandeforbud kriiver
sirskild erfarenhet av siikerhets{ragor och bér ske snabbt. Ute pa tiltet pré-
vas fragor om nylljandeférbud, savilt giller sjofartsverkel, av tjansteman
vid sjofartsinspektionsdistrikt. Med hinsyn {ill dessa forhdllanden bor en-
ligt min mening beslut om nyltjandeférbud somn har meddelals av tjinste-
man vid sjofartsinspekfionsdistrikl understillas sjosidkerhelsdirekldren.
Underslillning bér ske dven om beslutet har meddelals av annan inoin ver-
kel. Detsamma bér liksom hittills gilla nidr annan myndighet, t. ex. svensk
konsul, har mcddelat nyttjandetérbud.

4§

4 § reglerar skyldigheten for staten all ersiitta skada med anledning av
beslut om nyttjandeforbud. Sadan skyldighel kan komma 1 friga, nir annan
myndighet in sjofarlssiyrclsen meddelat beslulet och detta inte blivil god-
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kint av styrelsen. En forutsitlning for skadestiand ér all skiilig anledning
till fdrbudet finnes inte ha forelegat.

Sjéfartsverket 6nskar med anledning av omorganisationen av verket, att
lagrummet #dndras till i 6verensstimmelse med verkels forslag rorande 2 §
eller si, att beslulet skall ha meddelats. av annan myndighet &in sjofarts-
verket eller av tjinsteman vid .sjéfartsinspektionsdistrikt. R

I dverensstimmelse med den dndring som jag férordat i 2 § bor forutsitt-
ningen for ersidttningsskyldighelen adndras si, atl beslulet om nylttjande-
forbud har meddelals av annan an sjosikerhetsdirektéren och att éverprov-
ningen skall ha gjorts av denne. '

I andra stycket bor Stockholms rddhusritt bendimnas Slockholms {ings-
ritt enligt den namnindring som sker i samband med underriltsreformen
den 1 januari 1971. '

10 KAP.

Kapillel innehéller ansvarsbesldmmeclser.

11 §

Paragrafen hénvisar till bestimmelser i sjolagen (1891:35 s. 1) om vilka -
domstolar som &r behoriga att handligga brottmal enligt sjélagen.

Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen att antaga ell {orslag till lag om
dndring i sjolagen (prop. 1970: 185). Lagforslaget innebir bl. a. att sjolags-
mal som giller handelsfartyg eller fiskefartyg skall handliggas av nagon
av de sju tingsriiter som #r sjéférklaringsdomsiolar medan mal som giller
annat fartyg kan handliggas av sj6f6rk1aringsdomstd] eller annan tingsriitt.
Andringen i sjolagen avses trida i kraft den 1 januari 1971. P4 grund av
hénvisningen i denna paragraf kommer motsvarande regler att gilla i brott-
mil enligt lagen om sikerheten pa farlyg. Hinvisningen bor dndras endast
sd, alt den anpassas till en tidigare indring av paragrafnumreringen i sjo-
lagen. - o

11 KAP.

Kapillel handlar bl. a. om besvir éver myndighets beslul.

3§

o

Kungl. Maj:t har den 20 mars 1970 beslutat inhdmla lagradets ylirande
6ver bl. a. ett forslag till lag om alimédnna forvaliningsdomnstolar. Enligl for-
slaget skall regeringsrittens nuvarande uppgift all prova besvir dver for-
valtningsmyndighets beslut med vissa undantag flyltas 6ver paA kammar-
ritten, som delas i tvd regionala domstolar. Beslul av kammarrilten skall
kunna fullf6ljas till regeringsrilten endast i sniivl avgrinsade fall. Den
foreslagna lagen avses lrida i kraft den 1 januari 1972. Riksdagen har som
vilande anlagit forslag {ill grundlagsiindringar som dr nédvindiga fér den
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foreslagna reformen (prop. 1970: 116, KU 32, prot. {: 25 och 1I: 25).

Genomférandel av [6rslaget till lag om allminna férvaltningsdomstolar
medfor, att dndring bor ske i 11 kap. 3 § lagen om siikerlieten pa fartyg.
Dir foreskrivs att talan mot sjofartsstyrelsens eller annan central myn-
dighets beslul ‘enligt lagen skall féras genom besviir hos Kungl. Maj:t. Om
ej annat anges i beslutet, skall det utan hinder av besvér linda till efter-
riltelse till dess Kungl. Maj:t bestimmer annat.

Enligt 2 § 14:0 sjunde stycket lagen (1909:38 s. 3) om Kungl. Maj:ts
regeringsriatt ankommer det pd regeringsriitten att préva madl om férbnd
mot fartygs resa och mot begagnande av arbetsinrittning eller arbetsred-
skap pa fartyg. Som jag tidigare har anfért anges forutsittningarna for
sddant férbud i 8 kap. 1 § lagen om siikerheten pa fartyg och befogenhelen
alt meddela forbudet i 8 kap. 2 §. Annat administrativt besviirsmal enligt
lagen om sikerheten pa fartyg provas av Kungl. Maj:t i statsrddet.

Forvaltningsdomstolskommittén har i betinkandet Forvaltningsrittskip-
ning (SOU 1966: 70 s. 584) foreslagit, atl besviir enligt lagen om siker-
heten pd farlyg i allminhet skall avgéras av Kungl. Maj:t i slalsradet i
sisla instans. Ett beslut av sjofartsstyrelsen om forbud mot fartygs resa
innebéir emellertid enligt kommittén ett sa allvarligt och betungande ingrepp
i enskild ritt, alt besvir dver sddant beslut bor handliggas av administrativ
domstol. Overviigande skil synes enligt kommittén tala fér att ocksa férbud
att begagna arbetsinriittning eller arbelsredskap pa farlyg avgors av admi-
nistrativ domstol.

Kommitténs férslag féranledde i denna friga ingen erinran i remissytt-
randen som avgavs Over betinkandet.

Sjofartsverket foreslar i sin skrivelse, alt 3 § dndras i huvudsaklig 6ver-
ensslimmelse med vad kommittén férordat. For att hindra att samma fraga
samtidigt provas av flera myndigheter, vilket skulle kunna intréiffa om be-
slut av annan tillsynsmyndighel dn sjofartsverket cller av tjinslieman vid
sjofartsinspektionsdistrikt dels 6verklagades hos kammarriitten och dels
understilldes fér godkiannande, foreslir verket att besvir ej skall fa anfo-
ras mot beslul, som fordrar sddant godkinnande. Den som fir missnéjd
med sidant beslut i férbudsirende bér avvakta beslut i understillnings-
drendet och, om inlé godkinnande vigras, anféra besvir hos kammarriitien
over beslutel i den understillda fragan.

Jag foreslir — under férutsiittning att forslaget till lag om allminna fér-
valtningsdomstolar antages — ait 11 kap. 3 § findras i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med forvaltningsdomstolskommitténs forslag med det av. sjo-
fartsverket forordade lilligget. Milt forslag innebir att talan ej far foras
mot beslut om férbud mot nyttjande somn meddelats av sjéfartsverkel genom
annan in sjosikerhetsdirektéren eller av annan tillsynsmyndighet. Den som
ir missndjd med sidant beslut far avvakta beslut av sjosidkerhetsdirektoren
i understillningsirendet. Talan mot siddant beslut av sjéfartsverket som fat-



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 7 dr 1971

tats av sjosikerhelsdirektéren i fraga om férbud mot nytijande fors hos
kammarritten.

I 6vrigt bor liksom nu giilla, dels att i annat éirende in sidant som rér
nyltjandeférbud talan mot beslut av sjofartsverkel eller annan lillsynsmyn-
dighet som dr central forvallningsmyndighet férs hos Kungl. Maj:t i stats-
radel, dels att varje beslut enligt lagen skall, utan hinder av besviir, linda
Lill efterriitlelsc till dess besvirsmyndighelen — Kungl. Maj:t eller annan —
bestimmer annat.

Ikrafttradande- och Gvergangshestimmelser

Med hinsyn frimst till den bristande dverensstimmelsen mecllan lagens
nuvarande utformning och sjofarisverkets organisation bor den nya lagen
trida i kraft redan dagen efter den, di lagen utkommit fran irycket i Svensk
forfattningssamling.

Den péigaende lagstiftningen om férvaltningsriitiskipningen fir avsedd att
trida i kraft den 1 januari 1972. Det behovs dérfor en foreskrift om att talan
mol heslul, som meddelats dessférinnan och som enligt 11 kap. 3 § 1 dess
foreslagna lvdelse skall foras hos kammarriitten, i stillet skall féras hos
Kungl. Maj:l. For lydlighetens skull bor ocksi i lagen siigas, all tidigare
gallande bestimmelser skall 1illiimpas i {rdga om lalan mot beslut som med-
delats fore lagens ikrafliridande.

Hemstiillan

Jag hemstiiller, att lagradcts ytirande Over det uppriittade forslaget till
lag om dndring i lagen (1965: 719) om sdkerheten pd fartyg inhiuntas en-
ligt 87 § regeringsformen genom utdrag av prolokollel.

Vad foredraganden silunda med inslimmande av
statsradets dvriga ledamoter hemstilll bifaller Hans
Maj:l Konungen.

Ur prolokollet:

Gunnel Anderson
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Utdrag av protololl, hallet i lagrddet den 14 december 1970.

Narvarande:

f. d. justitieradet REGNER,

regeringsradet MARTEN1US,
juslilicradet BERNHARD,
justitierdadet I1ESSER.

Enligl lagradet den 8 december 1970 tillhandakominel uldrag av proto-
koll éver kommunikationsirenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i
statsradet den 20 november 1970, hade Kungl. Maj:t forordnat, att enligt 87 §
regeringsformen lagradets ntlatande skulle inhdmtas éver uppratlat forslag
till lag om dndring i lagen (1965: 719) om sdkerheten pa fartyg.

Forslagel, som finns bilagt detta protokoll, {éredrogs infor lagridet av
hovraltsassessorn Gunnar Torgils.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.
Ur protokollet:

Ingrid Hellstrom



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 7 dr 1971

Utdrag av protokollet iver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:f Konungen i stalsrddet pd Sfockholms
slott den 4 januari 1971.

Nidrvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsrdden STRANG,
ANDERssoN, HoLmovist, AspLiNGg, LLuNDEVIST, GEIVER, MYRDAL, ODIINOFF,
WickymaN, MoBErG, BEeExaTssoN, Norring, LoOrpeRrG, LipBoM, CARLSSON,
FeLpT.

Chefen {6r kommunikationsdepartemenlet, statsrddet Norling, anméler
efter gemensam beredning med statsradels dvriga ledaméter lagradets yli-
rande 6ver forslag till lag om dndring i lagen (1965:719) om sdkerheten pd
fartyg.

Foéredraganden upplyser, att lagradet limnat forslaget utan erinran, och
anfor.

Vissa smiirre, redaklionclla jimkningar hor goras i lagfdrslaget.

Vidare bor 11 kap. 1§, i overensstiimmelse med det féreslagna nya férsta
stycket i 3 §, dndras sa all dirav framgir att vissa beslul idr undanlagna
fran paragrafens besviirsregel.

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t genonm proposition féreslar riksdagen att
anfaga lagforsiagel med angivna fndringar.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med in-
stimmande av stalsradets ovriga ledaméter hemstilll
forordnar Hans Maj:t Konungen att lill riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till delta pro-
lokoll ulvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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