Kungl. Maj:ts proposition nr 65 ar 1971 Prop. 1971: 65

Nr 65

Kungl. Maj:ts proposition angiende korkort och korkortsregistrering;
given Steckholms slott den 19 mars 1971.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver kommunikationsidrenden, inhimta riksdagens
yttrande Over vad foredragande departementschefen {6rordat.

GUSTAF ADOLF

BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen redovisas riktlinjer for utformning av ny korkorts-
registerorganisation. Registerforing skall ske centralt och med tillimp-
ning av ADB-teknik. Den for det beslutade centrala bilregistret avsedda
datamaskinanliggningen skall utnyttjas ocksd for korkortsregistrering-
en, varigenom samordning mellan dessa bada register uppnas. Vidare
forutses viss samordning dven med andra ADB-register. Linsstyrelser-
na skall dven i fortsiittningen vara korkortsmyndigheter. Statens trafik-
sikerhetsverk avses vara utfirdande myndighet nédr det giiller kérkort
samt centralt ansvarig instans for registreringsverksamheten. Det nya sy-
stemet beriknas tridda i tillimpning ar 1973.

Enligt propositionen skall de nuvarande korkorten ersiittas med nya
differentierade korkort utformade pa grundval av 1967 ars beslut av
statsmakterna och 1968 ars vigtrafikkonvention. Differentieringen av
korkorten innebir att behorigheten anpassas efter de kunskaper och den
fardighet som krivs for framforande av olika fordonstyper, t. ex. tyngre
lastbilsekipage, buss och personbil. Utbildningskraven och forarproven
utformas med hinsyn till behdrigheten for varje kdrkortsklass. Den 1
januari 1973 anges som riktpunkt for inledningen av reformen, som skall
genomforas ctappvis.

Engdngskostnaderna for Svergingen till ett centralt register har i
1970 ars priser beriiknats till ca 12 milj. kr., de arliga driftkostnaderna
{or den nya register- och korkortsorganisationen till ca 9,5 milj. kr. och
Kostnaderna {0r utbyte av nuvarande korkort mot nya till ca 13 kr. per
korkort i 1970 ars prislige. Kostnaderna forutses skola tickas genom
avgiftsuttag {rin korkortsinnehavarna.

1 Riksdagen 1971.1 saml. Nr 65
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsidrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsriadet pa Stockholms slott den 19 mars 1971,

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
NILSSON, statsrdden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARILSSON, FELDT.

Chefen f6r kommunikationsdepartementet, statsradet Norling, anmi-
ler efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdter fréga
om kérkort och kirkortsregistrering och anfor,

A. Inledping

Bilforarutredningen avgav ar 1965 betinkandet (SOU 1965: 42)
Kérkortet och trafikutbildningen med forslag i friga om dels korkorts-
registrering, dels differentiering av forarbevisen, korkortsélder, forar-
utbildning och forarprov, trafikundervisning i skolorna m. m.

Kungl. Maj:ts stallningstaganden till utredningens forslag i prop.
1967: 55 godtogs av riksdagen (SU 1967: 89, 3LU 1967: 31, rskr 1967:
204 och 1967: 209). 1 propositionen angavs att frigan om korkortsre-
gistreringen borde utrcdas vidare. Likasd borde {régan om kérkortens
niarmare utformning m. m. klarliggas innan tidpunkten fér korkortsre-
formen faststilldes.

Den 18 maj 1967 uppdrogs at verkstillande direktéren Rune Her-
mansson att sdsom sakkunnig utreda frigorna om centralt kdrkortsre-
gister och om korkortens utformning samt ddrmed sammanhingande
sporsmal. Utredningen, som antog namnet korkortsutredningen, har i
maj 1970 avgivit betdnkandet.(SOU 1970: 26) Kérkort och kérkortsre-
gistrering. Betdnkandet innchaéller ett principforslag till ny korkortsregis-
terorganisation. Vidare redovisas forslag betriffande kirkortens utform-
ning m. m. och principforslag betriffandc forfarandet vid handliggning
av korkortsirenden samt forslag om inférande och tillimpning av det
nya korkortssystemet. Korkortsutredningen fortsiitter sitt arbete med en
andra ctapp som avser forslag till detaljutformningar av korkortsregist-
ret jimte arbetsrutiner m. m. samt slutligt forslag till forfattningstext.
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Yitranden dver betinkandet har avgivits av riksaklagaren — som till
sitt yttrande fogat utldtanden av vissa aklagarmyndigheter — Géta hov-
ritt, rikspolisstyrelsen, Gverbefilhavaren — som samratt med chefen
for marinen, chefen for flygvapnet, forsvarets materielverk och Sveri-
ges kvinnliga bilkarers riksforbund samt till sitt yttrande fogat utlatan-
den av virnpliktsverket och f6rsvarets sjukvardsstyrelse — socialstyrel-
sen, postverket, statens vigverk, statens trafiksidkerhetsverk, statens tra-
fiksdkerhetsrad, transportnimnden, statskontoret, statistiska centralby-
ran, riksrevisionsverket, kontrollstyrelsen, centrala folkbokfGrings-. och
uppbirdsnimnden, statens provningsanstalt, linsstyrelserna i Stock-
holms, Ostergétlands, Blekinge, Alvsborgs, Orebro och Visterbottens
lin — vilka till sina yttranden fogat utlitanden av myndigheter och in-
stitutioner — trafikmalskommittén, samarbetsorganet for ADB inom
rattsvidsendet, bilregisterutredningen, -motorredskapsutredningen och
traflkolycksstatlstlkkommltten
riksférbund, Motororganisationernas samarbetsdclegatlon, Nationalfor-
eningen for trafiksikerhetens frimjande, Niringslivets trafikdelegation,
Svenska bankfOreningen, Svenska kommunfdrbundet, Svenska lokaltra-
fikforeningen, Svenska sparbanksféreningen, Svenska transportarbetare-
forbundet, Sveriges trafikbiligares riksorganisation - som sisom eget
yttrande hinvisar till yttrande av Biltrafikens yrkesnimnd — Sveriges
trafikskolors riksférbund samt Tjansteminnens - centralorganisation.
Landsorganisationen — som avstatt fran att yttra sig — har overlim-
nat fran bl. a. Svenska kommunalarbetareforbundet inhdmtade synpunk-
ter.

Efter forslag av bilregisterutredningen i betinkandet (SOU 1968: 23)
Bilregistrering beslot statsmakterna ar 1969 att anta principiella riktlin-
jer for ny bilregisterorganisation (prop. 30, SU 42, 3LU 30, BeU 32,
rskr 132). Bilregisterutredningen har harefter fortsatt sitt utrednings-
arbete med sikte pd att framligga forslag till slutlig detaljutformning
for den nya registerorganisationen, Dessa forslag vintas foreligga under
varen 1971. 1 februari 1970 aktualiserade bilregisterutredningen fragan.
om ldmplig organisation och planering for registerorganisation i skri-
velse till Kungl. Maj:t. Darvid antyddes mojligheten av en samorganisa-
tion av bilregistret med ett nytt kdrkortsregister. I maj 1970 bemyndi-
gade Kungl. Maj:t statskontoret att anskaffa en datamaskin for bilre-
gistret. I oktober 1970 uppdrogs at statskontoret att i samrdd med kor-
kortsutredningen tills vidare utféra det systemtekniska utvecklingsarbete
och den programmering, som sammanhinger med k&rkortsutredningens -
bearbetning av frigorna om korkortsregistreringen, och att dirvid till-
varata mojlighcterna till samordning med motsvarande arbete for bil-
registerutredningens rakning.

Hosten 1970 beslot statsmakterna (prop. 165, SU 213, rskr 428) att
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den 1 januari 1971 inritta en sédrskild nimnd, bilregisternimnden, med
uppgift att ombesdrja planering och étgirder or idrifttagning av det
nya bilregistret. Ndmnden skall i avvaktan pa statsmakternas stéllnings-
tagande till korkortsutredningens principforslag om ctt ADB-baserat
korkortsregister driva sitt arbete sd att en samordning mellan bilregist-
ret och korkortsregistret underlittas. I prop. 1971: 1 bil. 8 s. 76—77
har Kungl. Maj:t anmalt de medelsbehov som for budgetaret 1971/72
erfordras for utbyggnaden av bilregistret. Ddrvid har ocksd anmalts till-
kommande kostnader vid en samordning med korkortsregistret.

B. Korkortsregistreringen

L. Gillande bestimmelser

Enligt 32 § 6 mom. vigtrafikforordningen (1951: 648, omtryckt 1967:
856 indrad scnast 1971: 21) (VTF) skall ldnsstyrclsen fora korkorts-
register over utfiardade korkort.

Korkortsregister skall enligt 72 § viigtrafikkungorelsen (1951: 743,
andrad senast 1971: 6) (VTK) foras i form av Kortregister eller liggare.

I samband med utfirdande av korkort skall enligt 73 § VTK p4 sir-
skilt registerkort eller upplagg foras korkortets bokstavsbeteckning och
nummer, dagen for utfirdandet, innehavarens fullstindiga namn, hem-
ort och personnummer samt eventuella sidrskilda villkor. I vissa fall
skail utdrag ur registret inhdmtas fran annan ldnsstyrelse och uppgif-
terna Overforas till det nya registerkortet.

Enligt 74 § VTK antecknas pa registerkortet en rad uppgifter som
kommer in efter utfirdandet av korkortet, t.ex. om personnummer,
namnindring, varning, omhindertagande och . aterkalleise av korkort,
utfirdande av trafikkort och innehav av luftfartscertifikat.

Vidare antecknas brott av skilda slag, som korkortsinnehavare gjort
sig skyldig till, frimst brott i samband med férande av motorfordon
och grova brott samt omstindighet av betydelse fér bedomande av
korkortsinnehavarens forhallande i nykterhetsavseenden. Hidr mi hin-
visas till 80 § VTK. Dessutom antecknas annan omstindighet, vars
anmiirkande anses vara av betydelse for kontrollen 6ver koérkortsinne-
havare, t.ex. anmélan fran ldnslidkare, framstillning frin polismyndig-
het om aterkallelse, m. m.

Enligt 75 § VTK skall korkortsinnehavare cfter anteckning avforas
ur registret bl. a. nar tillforlitlig uppgift vunnits om att han avlidit eller
ndr 90 ar forflutit frAn hans fodelse.

I 27 § forordningen angaende yrkesmiissig automobiltrafik m. m.
(1940: 910, indrad senast 1970: 869) (YTF) foreskrivs att Linsstyrelsen.
skall antingen fora siirskild forteckning Gver utfirdade trafikkort cller
gbra anteckning om dem i korKortsregistret. Aterkallelse av trafikkort
antecknas ocksa.
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II. Nuvarande organisation och arbetsbelastning m. m.
Utredningen

Nagon central registerorganisation for kérkort finns inte. Varje ldns-
styrelse svarar ldnsvis for korkortsregistreringen. Registren fors i form
av kortregister. Nagra linsstyrelser for sirskilda register for olika kor-
kortstyper, andra sammanhéller alla typer i ett enda register. Register-
korten dr sorterade efter korkortsinnchavarens namn. Hos de flesta lins-
styrelser finns dessutom ett siirskilt hjiilp- eller sdkregister.

Registren har blivit alltmer omfattande. Antalet kdrkortsinnchavare
beriiknas i bérjan av &r 1968 ha uppgatt till omkring 3,2 milj. Register-
kortens antal uppgick till drygt 3.6 milj. vid samma tid. Den frimsta
anledningen till att registerkorten Overstiger antalet giillande korkort
ir att registerkort for avlidna i allmiinhet inte utsorteras. Korten betrif-
fande korkortsinnehavare som fyllt 90 ir tas vanligen bort ur registret
endast vid fullstindig genomging av detta cller allt eftersom de pd-
triffas i samband med annat registreringsarbete.

Den arbetsstyrka pa ldnsstyrelserna som under ar 1968 var sysselsatt
med korkortsdrenden uppskattas motsvara 164 heltidsanstillda tjdnste-
min.

Det sammanlagda antalet under ar 1968 diarieférda korkorts- och
trafikkortsiirenden utgjorde drygt 56 000. Enligt uppskattning inkom
till Iinsstyrelserna under ar 1968 Gver 220 000 uppgifter angdende be-
lastningar (domar, strafforeliigganden, ordningsforelidgganden, uppgifter
fran nykterhetsndmnd, polismyndighet m. fl.). Drygt 38 000 av dessa
foranledde nidrmare undersdkning och utredning. Under ar 1968 ater-
kallades drygt 9 000 korkort. Varning meddelades under samma ar i
nirmare 8 000 fall.

Man réknar med att Linsstyrelserna arligen utfirdar omkring 50 000
registerutdrag och besvarar nirmare 140 000 telefonforfrigningar betréf-
fande registrets innehéll, varav inemot 100000 fridn polisen. Hartill
kommer ett okidnt antal besdk vid registret. T viss omfattning férekom-
mer ocksa att polisen besoker registret vid tider nér négon personal inte
finns dar.

Uppgifter fran kérkortsregistren kan i princip fas endast under lins-
styrelsernas arbetstid.

Ett stort antal av de belastningsuppgifter som f. n. registreras i kor-
kortsregistren finns ocksd upptagna i andra register. Detta giller
exempelvis vissa trafikbrott, sdsom grov vérdslshet i trafik, grov olov-
lig kdrning och rattfylleri. Dessa brott foranleder ofta frihetsstraff cller
annan pafoljd som medfor att anteckning skall ske i det allmédnna kri-
minalregistret. De brottsbalksbrott som enligt 80 § 2 mom. VIK skall
antecknas i korkortsregistret om kdorkortsinnehavare doms till annan
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pafoljd dn boter torde i sddana fall alltid antecknas ocksd i alimiinna
kriminalregistret.

1 dnnu storre omfattning innehdller polisregistren anteckningar om
brott och forseelser som ocksd aterfinns i korkortsregister. I rikspolis-
styrelsens personregister antecknas t. ex. alla som adomts pafdljd eller
genom godkint strafforeliggande botfallts for brott mot brottsbalken,
grov vardsloshet i trafik, olovlig koOrning, rattfylleri, rattonykterhet
eller olovligt avvikande fran olycksplats. Dessutom antecknas dar alla
andra domar och strafforeligganden om pafdljden dr dagsbiter, lagst
25, eller normerade boter, ldgst 1000 kr., eller om annan pafoljd iin
boter Adomts. Diremot antecknas inte dir den stora grupp trafikfor-
seelser som foranleder ligre straff dn 25 dagsboter.

Kontrollstyrelsens sirskilda straffregister innchaller bl. a. uppgifter
om domar for fylleri och beslut om &vervakning enligt nykterhetsvards-
lagen eller om tvingsintagning pad allmin vardanstalt fér alkoholmiss-
brukare. Fylleridomar och Gvervakningsbeslut antecknas ocksa i kor-
kortsregister.

Arbete pagar f.n. {Or att skapa ctt stort informationssystem, ritts-
visendets informationssystem (RI)., med huvudsyfte att forenkla och
forbittra informationsutbytet inom och mellan rittsvisendets myndig-
heter samt andra myndigheter som bchdver uppgifter fran riittsviisendet.
I RI skall ingd bl. a. allminna kriminalregistret, rikspolisstyrelsens per-
sonregister, vilket byggs ut for att delvis kunna ersétta de register som
fors hos andra polismyndigheter, och kontrollstyrelsens sérskilda straff-
register. RI bygger till stor del p4 ADB-teknik. I RI ingér flera olika
register angiende brott och personer som begitt brott. Varje uppgift-
kommer dock att lagras endast péd ctt stille iven om den behdvs i flera
register. I praktiken blir det endast reglerna for utlimnande av uppgifter
som skiljer de olika registren &t. I RI kommer alltsd att finnas uppgifter
om alla de forhillanden som nu finns bade i kdrkortsregistret och de
andra registren.

Kriminalregistret och rikspolisstyrelsens personrcgister kommer att
samordnas i tekniskt avseende. Utdrag ur dessa register skall framstillas
maskinellt. Systemen f6r ordningsférelagganden, strafforeldgganden och
domar i brottmél gér det mojligt att maskinellt framstilla meddelanden
for en rad olika dndamél, t.ex. for kontrollstyrelsens straffregister.
De data som ingir i dessa meddelanden (maskinellt framstillda regis-
termeddelanden) sparas pa maskinldasbart medium for successiv upp-
byggnad av andra registersystem.

RI innebir siledes inte bara att uppgifterna i de olika registren fors
samman. Det betyder ocksd en avsevird lindring i uppgiftslimnarnas
besvir med lamnande av uppgifter at olika hall. Avsikten dr att upp-
gift skall behdva limnas endast till RI, som pa maskinell vig direfter
framstiiller alla de besked som skall liimnas till olika instanser och sin-
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der dem dit. Aven uppgift till korkortsregistret skall f6ljaktligen komma
via RI betrdffande domar, strafféreligganden och ordningsfdreliggan-
den.

HI. Allminna synpunkter pa korkortsregistret

Utredningen

Den gillande ldnsvisa korkortsregistreringen har atskilliga oldgenhe-
ter. Dessa har ldnge varit uppenbara. Kritiken kan sammanfattas i fol-
jande punkter.

1. Det kan inte utan avseviird omgang faststillas om en person har
korkort och hos vilken Linsstyrelse korkortsinnehavet ir registrerat.

2. Korkortsregistren #r i vissa avseenden inaktuella. De upptar av-
lidna personer. Namnéndringar har inte alltid registrerats.

3. Uppgift om aktuell bostadsadress saknas.

4, Uppgift om identitetsbeteckning i folkbokfGringen sal\nas betrif-
fande korkortsinnchav fran tiden fore den 1 januari 1952. Vidare sak-
nas sista siffran i personnumret, den s. k. kontrollsiffran, i fraga om
korkortsinnehav fran tiden fore den 1 januari 1968.

5. Registren blir alltmer omfattande och svarhanterliga.

6. Uppgifter saknas om olovlig korning och andra brott och for-
seelser som begds av kdrkortslosa — savil dem vilka aldrig haft kor-
kort som dem vilkas korkort dr éterkallade — och som ir av betydelse
vid provning av korkortsansOkan och vid aterfall i trafikbrott,

7. Registren dr knappast ill ndgon nytta vid polisens arbete med tra-
fikkontroller. I alldeles sirskilt hog grad giller detta pa kvillar och
nitter och overhuvud taget utom lidnsstyrelsernas arbetstid.

8. Undersokningar, t. ex. for att kunna klarldgga olika gruppers re-
lativa farlighet i trafiken eller for att gora prognoser for utvecklingen
av korkortsbestandet i hela landet cller i vissa landséndar till ledning
for trafiksdkerhetsarbetet, kan knappast ske med anviandande av de nu-
varandc registren.

Utredningens forslag siktar enligt direktiven pa ett centralt korkorts-
register. Det finns darfor ingen anledning att undersdka alternativ med
cnbart regionala register. Den fortsatta diskussionen bygger alltsd pa
férutsitiningen att det skall finnas ctt centralt register.

Ett modernt korkortsregister kan intc begrénsas till enbart en f&r-
teckning Over utfirdade korkort. Trafiksikerhetsarbetet ger utgangs-
punkten {6r arbetet med registrets utformning. Registret bdr inom en
rimlig ekonomisk ram organiseras sd att det blir till storsta mojliga
nvtta for trafiksikerhetsarbetet. Det bor inte utan starka skil belastas
med varken data eller arbetsuppgifter som inte behdvs for trafiksiker-
hetsarbetet eller bittre kan liggas pd négon annan.



Prop. 1971: 65 g

Med trafiksikerhetsarbete avses polisidra uppgifter sisom Overvak-
ning av trafiken och utredning av trafikforseelser liksom korkortsmyn-
digheternas prévning av korkortsansdkningar och omprdvning av kor-
kortsinnchav, trafiksdkerhetsverkets och andra organs propaganda och
regleringar i syfte att gdra trafikmiljon sdkrarc samt fOrberedelsearbe-
tet for statsmakternas faststdllande av regler for trafiken och riktlin-
jer for trafiksikerhetsarbetet.

Aven andra #n myndigheter som dirckt arbetar med trafiksikerhe-
ten kan behdva information i trafiksdkerhetens intresse, exempelvis den
som skall anstilla forare eller som skall hyra eller 1&na ut sitt fordon.

I huvudsak dr det tre typer av data som hor till kdrkortsregistret,
namligen persondata, korkortsdata och data om fdrhéllanden, framfor
allt belastningar, som har eller kan fa betydelse for korkortsinnehavet
och den straffrittsliga reaktionen, dvs. belastningsdata.

Principiellt bor det inte foreligga hinder att i registret gora anteck-
ningar rorande personer som intc fatt korkort eller vitkas korkort Hr
aterkallade om de fOrhallanden som kan inverka pa privningen av en
framtida ansSkan om korkort eller bedémningen av aterfall i trafik-
brott.

Korkortsregistret bér inte innehalla uppgifter som littare eller lika
ldtt kan f&s fran annat hall. Dubbclregistrering bor undvikas.

Sjdlvklara krav pa registret dr att det skall vara fullstéindigt och ak-
tucllt samt fungera pa ett tillforlitligt sitt. Uppgifterna skall vara litt-
tillgéingliga s att de kan aterfinnas och ldmnas ut inom den tidrymd
som syftet med dem kriiver. Storre kostnader skall dock inte liggas ned
pa att limna uppgifterna snabbare in som fdr varje slag av uppgifter
och varje typ av avnamarc dr nodvindigt.

Remissvittrandena

Utredningens allmidnna synpunkter har inte féranlett nagra direkta
kommentarer. Instimmanden cller godtaganden ligger dock i de yti-
randen, som avser stillningstagandena till utredningens huvudforslag
om inriittande av ett centralt ADB-register. For sddana yttranden kan
noteras riksaklagaren, Gota hovritt, socialstvrelsen, postverket, statens
viigverk, statens trafiksikerhetsverk, statens trafiksikerhetsrad, stais-
kontoret, linsstyrelserna i Stockholms, Blekinge, Alvsborgs och Orebro
liin, trafikmdlskommittén, trafikolycksstatistikkommittén, Motorbran-
schens riksforbund, Nationalféreningen for trafiksiikerhetens frimjan-
de och Svenska kommunforbundet.
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IV. Korkortsregistrets innehall, uppgiftsskyldighet m. m.
Utredningen

Korkortsregistrets innehall skall bestimmas i {Orsta
hand med hinsyn till att registret dr en férteckning Sver utfirdade kor-
kort. Vad giller persondata foreligger 6nskemal att registret — jdmte
fullstandigt namn och personnummer som uppenbarligen méste bibe-
hallas — skall kunna limna uppgift om bostadsadress, aktucll adress,
civilstind, yrke, telefonnummer, helnykterhet samt om gift kvinnas
namn som ogift och om utlénnings nationalitet.

Utredningen finner att de framforda Onskemdlen bor tillgodoses i
fraga om aktuell adress och om gift kvinnas namn som ogift. 1 ovrigt
finner utredningen inte skil fororda registrering av de skilda uppgifter-
na. I vissa fall kan dessa erhallas pa annat sitt.

Skall fran registret kunna hdmtas uppgift om alla eller flertalet per-
soner som ir i korkortséldern, dven om de inte har korkort, bor i prin-
cip samma persondata finnas for dem som inte har korkort som for
dem som iir korkortsinnehavare.

Korkortsdata bor med vissa undantag registreras i princip i samma
oinfattning som for nirvarande vilket bl. a. innebdr att korkortsklass
kommer att finnas med i det nya registret. Som en foljd av utredning-
ens forstag om avskaffande av de sirskilda korkortsnumren kommer
dessa att utga ur registret. Aven trafikkorten férsvinner och nigra nya
anteckningar om dem behovs inte lingre.

I Gvrigt bdr registret innehdlla ev. sdrskilda villkor. Det vanligaste
villkoret — skyldighet att bidra glasdgon — bor framgd direkt av re-
gistret. Ddremot synes uppgift om sjukdom eller lyte inte behdva ingd
i detta. Det riacker enligt utredningen med hdnvisning till den skrivel-
se vari dylika villkor finns angivna.

Utredningen forordar ocksa att av registret skall framgd nir korkorts-
innehavare har anstillning hos trafiksikerhetsverket som trafik- eller bil-
inspektor eller trafikassistent eller dr godkdnd som férestandare, ldrarc
cller instruktor vid trafikskola.

Skall korkorten fornyas periodiskt bor tidpunkten for nista fornyelse
kunna utldsas ur registret.

Om nytt korkort utfirdats tidigare 4n fornyelse normalt skall ske och
det dldre korkortet inte overliimnats till kdrkortsmyndigheten, bdr detta
framgd av registret.

Det nya forfarandet vid utfirdandet av korkort medfor vidare att dven
vissa andra korkortsdata bor registreras.

Bclastningsdata inncfattar upplysningar om brott och forseclser av
betydelse i korkortshinscende, nykterhetsférhallanden, uppgift om sjuk-
dom eller lyte samt annan omstindighet som kan vara av betydelse for
omprovning av korkortsinnehavet.
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Omprovningsinstitutet ir under utredning av trafikmalskommittén.
Innan dess forslag provats av statsmakterna bdr enligt utredningen ni-
gon dndring inte ske i omfattningen av de belastningsdata som skall re-
gistreras for korkortsiindamail.

Dubbelregistrering forckommer f.n. av en mingd belastningsdata.
Mojligheten att undvika denna dubbelregistrering har kommit i ett nytt
och gynnsammare lige genom arbetet med RI. Forutsittningarna for
att samordna korkortsregistret med RI har diarfor undersdkts. Det har
lett till slutsatsen att de f. n. dubbelregistrerade uppgifterna bor registre-
ras enbart inom RI oavsett om korkortsregistret -inordnas i Rl eller ¢j.
Aven i det senare fallet bor uppgifter ur kdrkortsregistret och om belast-
ning kunna limnas efter hianvindelse enbart till kdrkortsregistret. [ varje
fall om korkortsregistret placeras pa en datamaskin och lamplig forbin-
delse till RI anordnas kan detta ske utan nagon fordrojning av uppgifter-
nas utlimnande. Dubbelregistrering av de belastningsuppgifter som f. n.
forekommer savil i allmidnna kriminalregistret, rikspolisstyrelsens per-
sonregister eller kontrollstyrelsens sirskilda straffregister som i korkorts-
registret bor alltsd upphdra genom att dessa belastningar utgar ur kor-
kortsregistret och registreras enbart inom RI.

F n. finns det en stor grupp belastningsdata av betydelse i kirkorts-
hidnseende som inte ingdr i nagot av de register som skall hora till RIL.
Detta giller framst domar, strafforeldgganden och ordningsféreliggan-
den, som foranlctt ligre bitesstraff dn 25 dagsbdter eller normerade bG-
ter under 1 000 kronor, dvs. i huvudsak det stora flertalet trafikforseel-
ser. For att undvika en splitiring forefaller det utredningen limpligast
att iven domar, strafforeldgganden och ordningsfGreligganden som f. n.
inte ingar i register som skall hora till RT men som skall registreras i
korkortsregister tas upp enbart inom RI.

Aven domar o. d. som inkommer fran utlandet och som har betydelse
i kdrkortshinseende bor registreras inom RI.

Sidana belastningsdata av betydelse for kontrollen av korkortsinneha-
vare som inte inflyter i RI, dvs. frimst anmilan fran lanslikare, fram-
stillning frén polismyndighet enligt 81 § VTK och meddelande fran nyk-
terhetsnamnd enligt 80 § 3 mom. andra stycket VTK, bor fortfarande re-
gistreras i korkortsregistret enligt nuvarande grunder.

Utredningen har unders6kt mdjligheterna att i registret infdra upp-
gifter om brott och forseclser av korkortsldsa som, om de begitts av na-
gon som har korkort, foranleder anteckning i korkortsregister. Det kan
knappast rida n&gon tvekan om att det &dr riktigt att alla belastningar
som Ar av sadan art att de registreras betriffande en kdrkortsinnehavare
ocksa bor vara tiligingliga vid provningen av en korkortsansdkan och
vid beddmande av senare trafikbrott. Uppgifter angdende samtliga kri-
minella belastningar av betydelse i kdrkortshanseende kommer att pas-
sera RI dven betréffande korkortslosa. Dessa uppgifter kan registreras
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dir for att vid behov hamtas didrifrdn. Vilka uppgifter detta bor gilla
ir beroende av vilka belastningar som skall tillmitas betydelse vid prov-
ning av kdrkortsansSkan och vid omprévning av korkortsinnehavet. Bida
dessa fragor dr under Gvervdgande av trafikmdlskommittén. Slutlig
standpunkt till fragan betriffande vilka belastningar som skall registre-
ras for korkortsiosa och omfattningen didrav bor darfor inte tas forrin
kommitténs forslag foreligger. Registreringen torde dock endast bora
gilla brott och forseelse vid forande av motordrivet fordon, diremot inte
cyklisters eller fotgiangares forscelser.

Onskemal foreligger om att registret skall innehélla uppgifter rorande
antalet trafikolyckor betriffande viss kdrkortsinnehavare eller vara si
upplagt att det ger mdijligheter till samkorning for detta syfte med ett
eventuellt allmint trafikolycksregister. Med den angivna uppldggning-
en kommer korkortsregistret inom ramen for RI endast att inrymma
uppgift om de trafikolyckor som foranlett straff, vilket torde vara en
mindre del av det totala antalet trafikolyckor. Fragan iir emellertid fore-
mal for utredning inom trafikolycksstatistikkommittén.

For att korkortsregistret skall fa det innehdll som angetts maste
uppgiftsskyldighcten till det egentliga kérkorts-
registret faststallas.

Persondata kan erhillas fran linsstyrelsernas datakontor eller fran
centrala folkbokfGrings- och uppbordsndmnden om ett centralt befolk-
ningsregister inrittas.

Korkortsdata skall i huvudsak limnas till registret av linsstyrelserna.
I vissa fall méste emellertid uppgifterna limnas av annan myndighet.

I friga om belastningsdata innebiir utredningens forslag att sidana
data som enligt den tidigare redovisningen skall ingd i det egentliga kor-
kortsregistret skall anmilas till registret av lansstyrelse. I vissa fall, nédr
registrering inte #r ovillkorlig, skall ldnsstyrelse prova fragan om regi-
strering skall ske. :

Utredningen redovisar pa s. 78 i betinkandet sammanfattningsvis en
uppstillning over uppgiftsskyldigheten betriiffande olika data.

Remissyrtrandena

Ifrigaom korkortsregistrets innehall tar flera remiss-
instanser upp frigan om samordning mellan korkortsregistret och
andra register. Centrala folkbokfdrings- och uppbdrdsnimnden anser de
foreslagna formerna for integration mellan ett centralt korkortsregister
och registreringen inom folkbokforingen rationella s& linge ADB-syste-
met inom folkbokfGringsorganisationen har nuvarande utformning.
Namnden har emellertid foreslagit inrdttandet av ett centralt personre-
gister (CPR) fr. 0. m. bdrjan av ar 1972. Detta skulle innehdlla bl. a. de
persondata som avses ingé i ett centralt korkortsregister. I CPR forut-
siitts uppgifterna lagras pa direktitkomstminne. Ett CPR synes kunna
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innebiira att persondata inte skulle behdva registreras i det centrala kor-
kortsregistret. Persondata skulle vid behov kunna himtas fran CPR pi
liknande sitt som belastningsdata foreslis hidmtas frin RI. Dec direkta
korkortsdata till vilka omedelbar dtkomst kriivs synes for flertalet perso-
ner vara av si liten omfattning att det kan ifrigasiittas om inte ocksa
dessa data med fordel skulle kunna inordnas i ett CPR om ett sidant
tillskapas. Aven riksrevisionsverket, statistiska centralbyran och bilregis-
terutredningen péipckar mojligheterna att himta persondata fran CPR.

Gentemot utredningens uppfattning att uppgift om sjukdom och lyte
inte behdver ingd i registrerade korkortsdata anfor socialstyrelsen att
man planerat att anviinda korkortsregistret for att granska olycksbelast-
ningen hos personer for vilka sirskilda villkor foreskrivits for behorighet
till korkort. Anges inte dylika uppgifter forsvaras styrelsens cfterunder-
sOkningar avsevirt. Aven trafikolycksstatistikkommittén anser att sjuk-
domsuppgifter i dessa sammanhang bor registreras.

Tjdansteminnens centralorganisation avstyrker forslaget att anstilining
hos trafiksiikerhetsverket som trafik- eller bilinspektSr samt trafikassi-
stent sirskilt skall anmilas i registret. Man anser inte att kontroll och
overvakning av dessa tjiinstemén erfordras i sirskild ordning utan menar
att detta bor kunna ske pa vanlig personaladministrativ vég.

Utredningens forslag i friga om registreringen av belastningsdata har
foranlett flera sirskilda synpunkter. Linsstyrelsen i Stockholms lin bi-
trader utredningens uppfattning att registreringen tills vidare i avvaktan
pa trafikmalskommitténs forslag skall dga rum i samma omfattning
som nu.

Forslaget att huvuddelen av belastningsdata skall registreras i RI till-
styrks i allmdnhet cller Idmnas utan erinran. Bland dem som generellt
tillstyrker kan noteras riksdklagaren, statens trafiksikerhetsrdd, statis-
tiska centralbyrdn, linsstvrelsen i Alvsborgs lin, trafikmdlskommirtén,
samarbetsorganet for ADB inom rittsvisendet och Motorbranschens
riksférbund. Rikspolisstyrelsen tillstyrker ocksd men anser att anmalan
fran linsldkare, framstillning frin polismyndighet enligt 81 § VIK och
meddelande fran nykterhetsnimnd enligt 80 § 3 mom. andra stycket
VTK ir uppgifter, som har stora likheter med belastningsdata i RI, och
dirfor bor intas i RI. Dirifrdn kan korkortsmyndigheterna fa kontinuer-
lig information om dem.

Statskontoret tvekar infor forslaget att belastningsdata i form av do-
mar, strafféreldgganden och ordningsforeligganden, som foranlett ldgre
botesstraff dn 25 dagsboter, skall Sverforas till RI. Statskontoret anser
att de konsekvenser som detta kan medfora for RI bor klarliggas innan
beslut i registreringsfragan fattas. Kontrollstyrelsen #r tveksam betrif-
fande vissa avsnitt i utredningens redogorelse for den pagiende upp-
byggnaden av RI och dess harpa grundade fGrslag. Styrelsens sirskilda
straffregister innehdller i huvudsak tva slag av uppgifter, dels fran
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rittsvisendet om domar, strafféreligganden och ordningsfdreldgganden
for alkoholbrottslighet m. m., dels frin nykterhetsnimnder, linsstyrel-
ser och vardanstalter for alkoholmissbrukare om olika nykterhetsvar-
dande 3tgarder. Styrelsen iger inte kdnnedom om att nagra atgirder
skulle ha vidtagits for att dven nykterhetsvardsdelen av kontrollstyrel-
sens register skall foras in i RI. Samarbetsorganet for ADB inom riitts-
viisendet vitsordar kontrollstyrelsens uppgifter. 1 kontrollstyrelsens
straffregister ingdr dven vissa data som ej hor till ctt brottsregister. Sam-
arbetsorganet har hittills utgétt ifrén att dessa data bor inga i ett ADB-
system men tillforas andra delsystem inom RI eller ldggas utanfér RI.
Vad korkortsutredningen anfort om att sddana data behOvs i korkorts-
forfarandet gor det angeldget att ADB-system for nykterhetsvardsdata
utvecklas samtidigt som system fSr straffuppgifter.

Korkortsutredningens uppgifter om att de belastningsdata, som har
betydelse i korkortshdnseende och som skall inga i RI, kommer att
limnas frén RI till kérkortsmyndigheterna i form av maskinellt fram-
stillda registermeddelanden — alltsd inte som hittills i form av skriftlig
information fran domstolar, aklagare, polismyndigheter m. fl. direkt till
korkortsmyndigheterna — har foranlett kommentarer fran Ildnsstyrel-
serna i Stockholms, Ostergétlands och Viisterbottens lin. Den sistnamn-
da hivdar att i princip fordras avskrift av dom, straffdreldggande o. d.
Regelmissiga utdrag av centrala register framstar i vart fall som helt
otillrackliga som underlag f6r den praktiska handliggningen av kor-
kortsirenden. Linsstyrelserna i Stockholms och Ostergdtlands lin an-
for liknande synpunkter.

Remissinstanserna har inte framfort nigra synpunkter pa utredningens
forslag i fraiga om uppgiftsskyldigheten till det ecgent-
liga korkortsregistret.

V. Sekretess, rehabiliteringsregler och avskiljande av uppgifter ur
registret

Utredningen

Nigon sekretessbeliggning forekommer f. n. inte, utan
alla uppgifter 1 korkortsregistren ir offentliga. Den som Onskar kan
alltsd ta del av en kdrkortsinnehavares samtliga belastningar i kérkorts-
hinseende. Detta giller dven sddana uppgifter som ir sekretessbelagda
i andra register, t.ex. kriminell belastning och nykterhetsbelastning. Med
den foreslagna uppdelningen av korkortsregistret pa en belastningsdel,
som registreras inom RI, och &terstoden, som bildar det egentliga kor-
kortsregistret, blir det tdnkbart att behandla de bada delarna av regist-
ret olika i sekretessavseende.

Det skidl som framfor allt kan aberopas for sekretess niir det giller
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belastningsuppgifter i registret dr hinsynen till den enskildes privatliv.
Detta skil dr i och for sig lika starkt nidr uppgifterna himtas ur kor-
kortsregistret som nar samma uppgifter tas ur kriminalregistret, riks-
polisstyrelsens personregister eller kontrollstyrelsens straffregister, dar
de ar sekretessbelagda. Detta forhallande accentueras ytterligare om,
sasom nu foreslds, dessa uppgifter inte lingre skall inga i det egentliga
korkortsregistret utan hdmtas fran RI, dir de lagras gemensamt for
ndmnda sekretessbelagda register och korkortsregistret. Med of6ridnd-
rade sekretessregler skulle resultatet bli att sekretessen blir beroende av
det andamal som uppgiften begérs for. Aven enskild skulle alltsd kunna
fa tillgang till sekretessbelagda uppgifter ur kriminalregistret, rikspolis-
styrelsens personregister eller kontrollstyrelsens straffregister, om han
blott begirde dem via korkortsregistret. Detta skulle inte vara tillfreds-
stdllande.

Skilen mot sekretessbeldggning iir framst hinsynen till trafiksiker-
heten och kontrollen 6ver korkortsmyndigheterna.

Skilen for att belastningsuppgifterna skall vara sekretessbelagda i re-
gistret synes Overviga. Det sagda avser ndrmast innehéllet i aliminna
kriminalregistret, rikspolisstyrelsens personregister och kontrollstyrelsens
straffregister. I friga om Ovriga uppgifter som enligt vad som foreslas
skall registreras i RI for korkortregistrets rikning, dvs. i stort sett tra-
fikforseelser som foranlett ldngre straff dn 25 dagsboter, dr skidlen fér
sekretess mindre starka. Det skulle emellertid kunna ge en ofullstidndig -
och felaktig bild av korkortsinnehavares lamplighet, om man finge reda
pa de lindrigare forseelser han begétt men inte sidana som har storre
betydelse for trafiksidkerhetsbedémningen. Sekretess bor dirfdr i prin-
cip gilla dven for dessa belastningsdata. Det sagda giller endast nir:
uppgifter 6nskas ur registret. Har uppgifter diremot limnats for att
ingd i akten till ett drende ir de i princip offentliga.

Vissa uppgifter av belastningskaraktar kommer att std kvar i korkorts-
registret. Detta giller anmilan fran linsldkare, meddelande fran nyk-
terhetsndmnd enligt 80 § 3 mom. andra stycket VTK, framstéllning fran
polismyndighet enligt 81 § VTK samt annan icke forfattningsreglerad
anmailan eller framstillning. Dylika uppgifter forekommer foérhallande-
vis sillan, f.n. ca 3000 om aret. Aven om dessa uppgifter kan vara
graverande for den enskilde finns inte tillricklig anledning att enbart
for dem infora sirskilda sekretessregler for det i Ovrigt offentliga kor-
kortsregistret.

Betriffande vissa register finns s. k. rehabiliteringsregler,
som innebdr att en belastningsuppgift inte lingre lamnas ut sedan viss
tid forflutit fran forseelsen. I allmiinna kriminalregistret &r huvudregeln
att i registerutdrag inte tas med anteckning om dom etc. sedan tio ar for-
flutit frdn den dom eller det beslut som anteckningen avsett. For polis-
register m. m. giller i princip samma rchabiliteringsregel i friga om upp-
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gift till enskild. For kontrolistyrelsens sarskilda straffregister r rehabili-
teringstiden fem &r. Nigon rehabiliteringsregel finns inte for korkortsre-
gistret. I praktiken férekommer dock ofta viss begridnsning.

Fran trafiksikerhetssynpunkt synes det inte nodvindigt att ta hiin-
syn till f8rseelser och brott etc. som ligger langt tillbaka i tiden, i varje
fall intc om flera ar forflutit utan att nigot intréffat som foranlett an-
teckning. En rehabiliteringstid synes dirfor bora inforas aven for ut-
lamnande av uppgifter for kérkortsindamal, dtminstone savitt ror RI.

Fragan har nidra samband med trafikmélskommitténs arbete. Den
bor inte provas forridn dess forslag foreligger.

Korkortsinnehavare skall enligt nu gillande regler (75 § VIK) av-
foras ur registret nar tillforlitlig uppgift vunnits om att han avlidit eller
da 90 ar forflutit frdn hans fodelse. Sirskilda regler om avskiljan-
de av uppgifter ur registret finns i nimnda stadgande
ocksa for vissa andra fall, men dessa regler blir dverflodiga i ett cen-
tralt korkortsregister.

Med det system som nu foreslas kommer uppgifter om bl. a. samtliga
dodsfall att levereras till det centrala kdrkortsregistret fran ldnsstyrelser-
nas befolkningsregister. Anledning saknas darfor att behalla den nuva-
rande nittioarsregeln, som i och for sig 4r oegentlig, eftersom korkorts-
innchavaren har kvar riitten att fora kdrkortspliktigt fordon. Regeln bor
darfor utga. .

Sirskilda bestdmmelser maste dock finnas betriffande personer som
flyttat fran Sverige. Anteckningarna i registret betriiffande dessa bor
finnas kvar till dess de blir inaktuella. Det méste dock finnas regler som
gbr det mojligt att avfdra utflyttade personer efter viss tid, eftersom
man betriffande dessa i aliménhet inte kan rakna med att f4 uppgift
om dodsfall. Regeln om avforande ur registret av korkortsinnehavare
som fyllt 90 ar bor ddrfor std kvar for dem som emigrerat eller av
annat skil inte finns kyrkobokforda i Sverige.

Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser bchandlar inte nidrmare utredningens for-
slag betraffande sekretessbeldggnin g Riksaklagaren, statistis-
ka centralbyrdn och samarbetsorganet for ADB inom riittsvisendet till-
styrker forslagen.

Rikspolisstyrelsen anser, som tidigare angetts, att anmilan fran lins-
ldkare, framstiillning fran polismyndighet enligt 81 § VTK och medde-
lande fran nykterhetsndmnd enligt 80 § 3 mom. andra stycket VIK
skall intagas 1 RI i stillet for att noteras i korkortsregistret. Orsaken
ir tveksamhet om nyssndmnda uppgifter, som har stora likheter med
belastningsdata i RI, bor vara tillgingliga for allminheten, nigot som
de automatiskt blir om korkortregistret forutsitts vara offentligt.

Vad utredningen anfort om rchabiliteringsregler berdrs



Prop. 1971: 65 16

nigot utforligare dn forslagen om sckretess. Man ir enig om att siddana
regler behovs. Linsstvrelsen i Stockholms lin framhaller att rehabilite-
ringsreglerna for korkortsregistret bor utformas med beaktande av kor-
kortsmalens sdrskilda karaktir. Samarbetsorganet for ADB inom rittsvi-
sendet anfor att uppbyggnad av andra dn provisoriska system for ett del-
register inom RI &ver kriminella belastningar som har betydelse i kor-
kortshinseende inte limpligen bor borja forrdin rehabiliteringsregler be-
stimts. Samarbetsorganet tillagger att man far mycket dyra system om
man liksom nu skall behélla information i registren under lang tid.

I ovrigt uppehaller sig remissinstanserna vid specialfrigor av mindre
principiell karaktér. '

Remissinstanserna har inte sirskilt kommenterat fragan om avskil-
jande av uppgifter ur registret.

V1. Registeruppgifternas tillgiinglighet

Utredningen

De uppgifter inom RI som har betydelse i korkortshinscende och
som enligt forslaget skall vara sekretessbelagda bor vara tillgiingliga for
polis, dklagare. domstolar och tullverket. Aven kérkortsmyndigheterna
behdver uppgift om de sekretessbelagda belastningarna. Likasa har sta-
tens trafiksikerhetsverk och socialstyrelsen behov av vissa sekretess-
belagda uppgifter.

Registrerade uppgifter bdr dven om de ir sekretessbelagda kunna
ligga till grund for statistiska undersdkningar av betydelse for trafik-
sikerhetsarbetet. Det bor alltsd vara mojligt att ldmna ut uppgifter ur
registret for sidana dndamal, dock utan att kdrkortsinnehavarens namn
anges.

For meddelande av trafiktillstand {0r yrkesmissig trafik behdver
linsstyrelser och trafikndmnder tillgang till uppgifter som belyser so-
kandens erfarenhet och limplighet. Polismyndigheterna, som verkstal-
ler utredningen, bor dven for detta dndamal fa inhdmta uppgift om
sekretessbelagda korkortsbelastningar fran RI betriffande personer som
soker trafiktillstind. Detsamma bor gélla for transportndmnden i friga
om dess tillstindsgivning.

I Gvrigt bor befogenhet finnas att medge utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter for vetenskapliga dndamal och niir de begirs av ut-
lindsk myndighet.

Medgivande cller samtycke irin enskild bdr i princip inte fdranleda
aft uppgifter betriiffande honom sjilv limnas ut.

Betraffande de icke sekretessbelagda uppgifterna giller de vanliga
offentlighetsreglerna. Den som s& énskar bor alltsa fa ta del av dem.

I vissa fall ir behovet av snabb tillgang till data stort. Polisen behdver
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omedelbar tillgang till uppgifter framst i den yttre tjiinsten, t. ex. i sam-
band med trafikkontroller, annan trafikdvervakning, utredning pa plat-
sen for en just intriffad trafikolycka samt vid utfirdande av ordnings-
foreliiggande. Ocksé tullverket har behov av att snabbt kunna fa upp-
gifter ur registret. Linsstyrelserna maste som kdrkortsmyndigheter i
vissa fall fatta beslut si snabbt att uppgift behdvs praktiskt taget ome-
delbart. Registrerade uppgifter kan ocksi snabbt behvas av domstolar,
dklagare, banker, posten, affirer, restauranger, bilfirmor m. fl. f6r skil-
da dndamal, bl. a. fran legitimations- och kontrollsynpunkt.

Utredningen finner att ett centralt register bor organiseras sa att prak-
tiskt taget samtliga uppgifter i registret kan utlimnas omedelbart.

For att fordelarna med ett centralt register skall kunna utnyttjas till
fullo maste uppgifter kunna limnas i princip nidr som helst under dyg-
net. Korkortsregistret bor alltsd vara dygnsbevakat.

Remissyvitrandena

Flertalet remissinstanser kommenterar inte direkt utredningens for-
slag rorande registeruppgifiernas tillgdnglighet. Indirekta instimmanden
eller godtaganden ligger dock i remissinstansernas ailminna stillnings-
taganden till utredningens huvudforslag om inriittandet av ett centralt
ADB-register.

Tjanstemdnnens centralorganisation understryker betydelsen av ritts-
sakerhetsaspekterna. Organisationen har i olika sammanhang framhallit
att individuella uppgifter i skilda register maste behandlas med stor akt-
samhet och salunda inte utlimnas till annan myndighet 4n den som
samlat in dem. Vidare har man framhdllit som sjdlvklart att uppgifter
inte bor kunna forsiljas for kommersielll bruk. Forslag maste alltsd
framldggas som ger garantier fOr att korkortsregistrets innehall ‘inte’ blir
atkomligt f6r obehoriga.

VII. Registrering och handliggning av drenden riorande utlindska
korkort

Utredningen

Enfigt 37 § 1 mom. VTF har innchavare av utlindska kdrkort med-
aivits titt att pa vissa villkor fora motorfordon hir i landet. Bestim-
melser hirom {inns i kungdrelsen (1962: 277, indrad 1967: 861) om
godkinnande av vissa utlindska korkort och kungdrelsen (1956: 522)
med vissa bestimmelser i anledning av Overenskommelser mellan Sve-
rige samt Danmark, Finland och Norge angiende Smsesidigt godkiin-
nande av korkort samt av vegistrering av motorfordon m. m. '

F. n. saknas skyldighet for myndighet att till linsstyrelse anmila be-
lastningar betrdffande innchavare av utlindskt kdrkort.

2 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 63
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Det maste enligt utredningen anses vara ett angelidget dnskemal fran
trafiksikerhetssynpunkt att mojligheterna till kontroll av och ingripande
mot innchavare av utlindska korkort vidgas. Inférs regler om utvidgad
underrittelseplikt, varom forslag framstiillts av Gverstithallarimbetet ar
1966, far man ocksd bittre underlag for prévning av ansékningar om
svenskt kérkort fran innchavare av utlindskt kérkort.

For att mdéjliggdra en samordnad redovisning bor anmilningar av-
seende utlindska korkort och dirav foranledda beslut registreras cen-
tralt.

Information kan fran registret Jimnas direkt till kérkortsmyndighet
allt eftersom den inkommer p& samma sitt som foreslagits betraffande
svenska korkort.

Tillimpningen av 1956 och 1962 ars forfattningar véllar enligt upp-
gift linsstyrelserna en hel del problem. Eftersom forumregler saknas,
uppkommer ofta fraga om vilken ldnsstyrelse som skall meddela bestut.
Starka skil talar for att handldggningen av hith6rande irenden knyts
till en myndighet. Hirigenom uppnas ctt mera rationellt handldggnings-
forfarande, bl. a. en enhetligare tillimpning och sdkerhet om ritt forum.
Linsstyrelsen i Stockholms ldn torde ha den storsta crfarcnheten av
irenden roérande utlindska korkort. Utrcdningcn foreslar dirfor att
handidggningen av samtliga drenden Sverfors till denna linsstyrelse.

F.n. saknas uttryckliga bestimmelser om polis- och iklagarmyndig-
hets riitt att omhiinderta utlindskt korkort eller motsvarande tillstind.
Utredningen anser att riitt att omhiinderta utlindskt korkort bor finnas.

Remissym'andena

Trafikmdlskommirtén menar att en centralisering till Idnssiyrelsen i
Stockholm av beslutsfattande sjalvfallet skulle mdjliggdra en enhetligare
rittstillimpning. Emellertid medfér forslaget stora svarigheter for den
enskilde, varfér kommittén avstyrker. Redan nu dr det svirt for en ut-
lanning med bristande kunskaper i svenska spraket att f& sin ritt tiil-
vodosedd.

Lénsstyrelsen i Stockholms lén uttalar sin tillfredsstillelse over for-
slaget till forbittrade kontrolimdjligheter men finner fGrslaget om cen-
tralisering av ingripandena till ldnsstyrelsen i Stockholms lin tveksamt
av flera skiil. Hittills har grunden for ingripandena i regel endast varit
trafikonykterhet. Genom att de judiciella myndigheterna alidggs under-
riattelseskyldighet ocksi i friga om utlindska korkortsinnehavare kan
arendemiingden viintas Ska hdgst betydligt och alltfér mycket betunga
lansstyrelsens (ldnsrittens) personalresurser. Vid ingripanden av annan
grund in trafikonykterhet foreligger erfarcnhetsmissigt bchov av per-
sonlig kontakt mcllan aterkallclsemyndigheten och den cnskilde. Detta
underldttas om ingripanden mot utldandska korkortsinnchavare hand-
liggs av linsstyrelsen i det liin, dir utldnningen 4r mantalsskriven.
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Léitnsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser inte heller forslaget om centralise-
ring till Stockholms 1dn vara en fordel for den enskilde korkortsinne-
havaren. Arenden rorande aterkallelse av korkort kommer efter den 1
juli 1971 att handliggas av ldnsritt. Detta kommer att medfdra Gkade
mdjligheter till muntlig forhandling.

VIIL. Val av nytt registreringssystem

Utredningen

Enligt dircktiven skall nagon form av central registrering inforas.
Vidare skall klarliggas i vilken omfattning ADB-teknik bdr komma
till anvindning. Tre olika alternativ kan komma i friga, nimligen dcls
ett helt manuellt centralt register, dels ett helt ADB-baserat centralt
register, dels ett centralt register som delvis &r manuellt och delvis data-
maskinellt.

En visentlig olikhet mellan ett manucllt system och ett datamaski-
nellt ligger i snabbheten. Ett manuellt register synes inte stdndigt kunna
lamna upplysningar tillriickligt snabbt for att registret skall kunna pa
ett Onskvért sitt utnyttjas i polisens trafikkontroll. S& dr diremot fallet
med ett register som placeras pd datamaskin. Ett sadant register kan
med ldmpliga kommunikationsanordningar och lmplig utrustning i
§vrigt ge polisen omedelbar tillgang till uppgifter.

Information kan Gverforas till eller himtas frin ett ADB-baserat
register dven pé lingre distanser. Medelst terminaler i form av fjirr-
skrivmaskiner, radskrivare eller bildskdrmar kan alltsd #ven den som
befinner sig pa langt avstand fran sjilva datamaskinen himta uppgifter
fran denna eller fora in uppgifter i det datamaskinclla registret utan
direkt medverkan av personal vid maskinen. Som fdrbindelse anvinds
det allménna telefon- eller tclexnitet eller siirskilt uppkopplade linjer.
Kommunikationslinjerna kan kopplas direkt till datamaskinen. I storre
maskinanldggningar kan vanligen ett stort antal kommunikationslinjer
anviandas samtidigt. .

Mellan skilda datamaskiner kan direkt forbindelse, s. k. datamaskinell
f6rbindelse, anordnas. Genom cn sddan férbindelse kan en maskin, un-
der pagaende arbete fOr att t. ex. besvara en forfrigan, hamta data frin
en annan maskin. . '

Aven i fraga om funktionssiikcrheten synes ett ADB-register vara
att foredra. Ett ADB-register ger rationaliserings- och effektivitetsvinster
av olika slag fér olika myndigheters arbete. Vidare Sppnas mojligheter
att genom statistiska och andra undersékningar fi fram bittre underlag
an f. n. for trafiksikerhetsarbetet.

En kostnadsjimforelse mellan de bada systemen ger inte klart utslag
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till forman f6r nagotdera, men det kan med hinsyn till de tidigare
anforda omstindigheterna knappast rdda nagon tvekan om att kor-
kortsregistret bor vara datamaskinellt.

Om registret delas upp pd en manuell och en datamaskinell del,
behdver i den datamaskinella delen inte ingd mera #n de uppgifter som
polisen och andra bor ha omedelbar tillgang till samt mdjligen ocksa
uppgifter som kriivs for statistiska och andra undersdkningar. Detta
innebdr emellertid, eftersom huvuddelen av belastningarna skall him-
tas fran RI, att det endast blir ett fatal anteckningar som inte beh&ver
finnas i den datamaskinella delen. Med hédnsyn bl. a. hiirtill torde det
inte finnas skél att nirmare undersdka fradgan om en uppdelning av
korkortsregistret pa en manuell och en datamaskinell del.

De krav, som framfor allt korkortsmyndigheterna och polisen stiller
pa omedelbar tillgang till uppgifter ur registret, gor det nodvindigt att
praktiskt taget samtliga data lagras i direktidtkomstminnen. Registret
bor darfor ligga pa direktatkomstminnen.

Ett centralt korkortsregister kommer att ha nidra beréring med andra
dataregister, nidmligen register som skall ingd i RI, ett eventuellt
centralt befolkningsregister och det av riksdagen i princip beslutade bil-
registret. En samordning pd samma datamaskinanldggning kan vintas
minska antalet dubbelregistreringar samt spara dyrbart minnesutrymme
och andra delar av anliggningen.

Polisens terminalforbindelser med RI &r sjilvfallet ett skil for sam-
ordning mellan RI och kdorkortsregistret. Men dessa forbindelser kan
utan svirigheter anvindas dven for forbindelser med ett korkortsregister
pa annan datamaskin. Vid arbetet med RI har man ocksd utgatt frin
att ett sirskilt korkortsregister skall finnas utanfor RI.

Nigot centralt befolkningsregister finns f. n. inte. Férberedelsearbete
pagar dock for ett sddant register pA ADB-basis. Aven om ett centralt
befolkningsregister skulle upprittas inom Overskadlig tid, dr det dock
i hog grad osdkert om man behdver stiilla s& striinga krav pa ett maskin-
system for befolkningsregistret som pa en anldggning for korkorts-
registret. En samordning kan leda till en onddig foérdyring av driften
av befolkningsregistret och vidare leda till ett datasystem som skulle
inrymma en mycket stor mingd data utan inbdrdes samband. Skulle ett
centralt befolkningsregister inréttas och ldggas pa direktdtkomstminnen
kan samordning ske genom att persondata inte registreras i korkorts-
registret utan i varje konkret fall himtas fran befolkningsregistret.

For en samordning med bilregistret talar — férutom sambandet
mellan #garregister och ett register dver korkortsinnehavare — #ven den
omstindigheten att polisen snabbt och samtidigt kan fa uppgifter ur
bada registren. Hirtill kommer att riksdagsbeslutet om bilregistret inne-
bir bl. a. att linsstvrelserna, som skall svara for bilregistreringen, kom-
mer att fi terminalfdrbindelser med det centrala bilregistret. Ett ge-
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mensamt nyttjande av detta forbindelseniit maste inncbira en visentlig
besparing. Overvigande skil talar fér en samordning mellan bil- och
korkortsregister i den formen att de placeras pd samma datamaskin-
anlidggning. En sidan samordning ger inte anledning till annan bedom-
ning betrdffande lokalisering av anldggningen dn den som redan forut-
satts for bilregistret — dvs. utom Stockholmsomradet.

Datamaskinell forbindelse bor vidare finnas mellan korkortsregistret
och RI. Sidan forbindelse avses inda finnas mellan RI och bilregistret
och bor kunna anvidndas dven for korkortsregistret, mdjligen under
forutsdttning av en viss utdkning av kapaciteten. Om ctt centralt befolk-
ningsrcgister inrédttas och persondata for kérkortsregistrets rikning skall
himtas darifrdn, maste datamaskinell forbindelse finnas dven med be-
folkningsregistret.

Vanliga offentlighetsregler skall gilla betriiffandc de icke sekretess-
belagda uppgifterna i korkorisregistret, dvs, person- och korkortsdata
i det egentliga korkortsregistret liksom de belastningsdata, som skall
registreras dir. ! ett datamaskinellt register finns emellertid uppgifterna
inte i skriftlig form pa ett registerkort. Darfor krivs mera kvalificerad
medverkan av den myndighet frdn vilken man vill f4 upplysning.

Med hansyn till att kérkortsregistrets egentliga syfte &dr att tillgodose
trafiksidkerheten bor registret organiseras s att i forsta hand polis,
lansstyrelser och Ovriga organ med trafiksikerhetsuppgifter far tillging
till data ur registret. Linsstyrelserna och trafiksikerhetsverket, som fore-
slas som central registermyndighet, bor ha forbindelse med registret
via bildskdrmar. Polisen och tullen beridknas ocksa fa mdojlighet att ord-
na terminalforbindelse med registret. vriga myndighecter som behgver
uppgifter kan inhdmta dem genom framstillning till registermyndig-
heten skriftligen, muatligen eller per telefon. I vissa fall kan dven Sver-
limnande av magnetband eller halremsa férekomma. Aven forbindelse
via terminal kan téinkas om en myndighet har sadan.

Allmiénhetens ritt att ta del av offentliga uppgifter maéste ocksa till-
godoses. I princip kan detta tillga sa att allminheten far bestilla upp-
gifter ur registret fran korkortsmyndighet och eventuecllt annan myn-
dighet, som har lamplig terminalforbindelse med registret, eller direkt
fréan den centrala registermyndigheten. Man bor dven kunna fa upplys-
ning muntligen eller per telefon frdn dessa myndigheter. Vid mer om-
fattande krav pa uppgifter, som fordrar sirskild bearbetning, kan dock
vissa begriansningar erfordras. For sidana bearbetade uppgifter bor det
vidare vara mojligt att ta ut en kommersiell avgift. Saddan avgift bér
ocksa kunna tas ut av statlig myndighet i vissa fall.
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Remissyttrandena

Flertalet av de remissinstanser, som ytirat sig i korkortsregisterfra-
gorna, godtar utredningens forslag om ett centralregister pA ADB-basis
och accepterar ddrvid i regel utredningens motiveringar eller ldmnar
dessa utan erinran.

Statistiska centralbyrdn framhaller att utredningens principforslag
avseende korkortsregistret inte behandlar de ADB- och datatekniska
problemen pd ndgot mer detaljerat sitt utan mera allmint belyser de
nya mojligheter som Gppnar sig for ett register som lagras pa direktat-
komstminnen och kommunikation via bildskarmar samt skrivmaskins-
terminaler. Centralbyran pekar pa att t. ex. direktkommunikation dator
till dator dr en dnnu inte firdigutvecklad teknik, som under de nar-
maste dren kan visa sig svirgenomforbar. Om avstandet mellan dato-
rerna ir stort kan ocksi kostnaden for en sddan informationsdverforing
fOr nirvarande bli hg. Problem kan vidare uppstad om man Onskar an-
vianda samma terminal till mer dn en databas med kanskc helt olika
datorsystem. Bl. a. kan systemutvecklingskostnaden bli stdrre in beridk-
nat. Det kan vidare visa sig att man t. ex. inte omedelbart kan forvinta
sig att samtidigt ha dircktitkomst till bade korkortsregistret och RI-
systemet med registren pia olika datorsystem.

Négra remissinstanser har redovisat synpunkter i frigor rérande all-
min uppliggning av ett centralt register och samordning med andra
register. Riksrevisionsverket framhéller att en kompletterande utredning
bdr géras varvid bor beddmas ldmpligheten av integrering mellan kor-
korts- och personrcgistret och en sammankoppling med bilregistret.

Statskontoret, statistiska centralbyrdn och bilregisterutredningen till-
styrker en samordning av bilregistret och korkortsregistret pad samma
maskinanldggning med hinsyn till pitagliga personalmissiga och ratio-
naliseringsmiissiga fordelar.

IX. Organisationen av ctf centralt korkorisregister

Utredningen

Utredningen utgar fran att linsstyrelserna fortfarande skall vara kor-
kortsmyndigheter. Overviigandena om organisationen begriinsas foljakt-
ligen i forsta hand till frigan om vilken myndighet som skall ha ansvaret
for registret, dvs. vara central registermyndighet.

De uppgifter som bor ankomma pa den centrala myndigheten kan
sammanfattas sa att det bor aligga myndighcten

att fOra ett centralt kdrkortsregister och enligt sirskilda bestdimmel-
ser limna uppgift ur detta,

att medverka vid uppriittande av ansSkningsblanketter fér korkort,
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att meddela foreskrifter och anvisningar i friga om sittet fér limnan-
de av uppgift till korkortsregistret, f6r annan myndighets inférande av
uppgift i detta och f6r myndigheternas inhdmtande av uppgifter fran re-
gistret,

att frimja en enhetlig tillimpning av bestimmelser angdende kér-
kortsregistrering,

att ta initiativ till rationaliseringar och forbittringar betriiffande kor-
kortsregistrering,

att leda samarbetet med andra myndigheter i frigor som rdr re-
gistrering av korkort,

att faststdlla formulir och blanketter avsedda for uppgifter, som
skall registreras i eller hiimtas fran korkortsregistret,

att ansvara for det system- och programmeringsarbete som krivs f6r
registret,

att planera och handha utbildning inom sitt verksamhetomrade samt

att i ovrigt handldgga allménna fragor rérande registrering och till-
verkning av korkort.

Om den maskinella utrustningen placeras hos myndigheten bdr denna
dven svara for drift och underhall.

Den centrala myndighetens ritt att meddela foreskrifter och anvis-
ningar avser endast registreringstekniken men bér inte avse tillimp-
ningen av bestimmelser angdende provning av korkortsidrenden. I denna
del bér krkortsmyndigheterna liksom hittills biira hela ansvaret.

Avgorande vid val av registreringsmyndighet ir — om man utgdr fran
nagon befintlig myndighet — i vilken utstrickning myndighetens verk-
samhetsomrade anknyter till de uppgifter som enligt vad ovan angivits
aligger den centrala registermyndigheten.

Att den centrala registermyndigheten skall f6ra cit centralt register
behover inte innebiira att cn datamaskin placeras hos myndigheten. Ma-
skinutrustningen kan i princip placeras var som helst under fGrutsittning
att ldmpliga forbindelselinjer till bl. a. polisen och k&rkortsmyndighe-
terna kan ordnas samt att myndigheten har mdjlighet att utdva en ef-
fektiv kontroll dver verksamheten. Inte heller dr behovet av uppgifter
ur registret av nagon visentlig vikt nir det giller att bestimma var an-
svaret fOr det centrala registret skall ligga.'

Eftersom korkortsregistreringens viktigaste syfte ir att vara ett hjilp-
medel i trafiksdkerhetsarbetet blir de myndigheter som friimst kommer
i friga {6r centrala ledningsfunktioner trafiksidkerhetsverket och riks-
polisstyrelsen. Organisatoriskt och funktionsmiissigt licger trafiksiker-
hetsverket niarmare till lin rikspolisstyrelsen att svara f6r kdrkortsregist-
reringen. Verket har de administrativa fOrutsittningarna att klara de
uppgifter i Gvrigt som skall avila den centrala myndigheten. Hirtill
kommer ait trafiksikerhetsverket enligt principbeslut av riksdagen skall
vara huvudman for det centrala bilregistret. Om korkortsregistret, som
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utredningen foérordar, placeras pa samma datamaskin som bilregistret
talar starka skal for att de bada registren har samma huvudman.

Pa grund av det anforda forordas att trafiksdakerhetsverket blir central
registermyndighet. Verket {oreslas ocksa ha ansvaret for tillverkningen
och det formella utfirdandet av korkorten.

I friga om vem som skall svara for drift och underhall foreslar ut-
redningen samma l0sning som for bilregistret eftersom de bada registren
forutsetts ha gemensam maskinanldaggning.

Remissyitrandena

Flertalet remissinstanser uttalar sig inte i organisationsfragorna be-
wriaffande korkortsregistret. De alimanna godtaganden av huvudprinci-
perna i utredningens forslag, som priglar de flesta remissinstansernas
vttranden, far anscs innefatta ett accepterande av forslagen dven pi
denna punkt. Statskontoret, liinsstyrelsen i Orebro lin och Néringslivets
rrafikdelegation tillstyrker uttryckligen att statens trafiksiikerhetsverk
blir central registermyndighet.

X. Overgangen till ett centralt korkortsregister

Utredningen

Det system for utbyte av nuvarande korkort som utredningen foreslar -
forutsitter att ett centralt register redan finns. Med hiinsyn till bristerna
i det nuvarande systemet &r det angeldget att det centrala registret byggs
upp snarast mdjligt.

Persondata skall hamtas fran linsstyrelsernas befolkningsregister cl-
ler, om ett centralt befolkningsregister kommer till stand, fran detta.
Overforingen av persondata fran ldnsstyrelsernas befolkningsregister
som finns lagrade pa magnetband kan pa datamaskinell vig ske enkelt
och pi kort tid.

For att f& till stind en anknytning mellan personnummer och kér-
kortsnummer f0r ca en miljon registerkort, som saknar person- eller
folkbokfdringsnummer for korkortsinnehavarna, foreslar utredningen
att felande personnummer inhimtas samtidigt med en av bilregisterut-
redningen planerad forfragan till fordonsédgarna.

Korkortsdata och de belastningsdata som inte skall foras i RI maste
hamtas fran de nuvarande korkortsregistren, de scnare 1 den man rcha-
biliteringsregler inte infdrs som gor det onddigt. Den i och for sig enk-
laste metoden f6r Gverforing av dessa data torde vara att utnyttja bild-
skdarmsterminaler. Med hjilp av dessa kan uppgifter fran registerkorten
matas direkt in i datamaskinen. Terminaler fér Overforing av korkorts-
data torde emellertid kunna installeras tidigast ar 1972, dvs. samma éar
som bilregistrets terminaler kan berdknas bli tagna i bruk. P4 grund
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av att Overforingen blir mycket tidskrdvande till f6ljd av den stora
mingden registerkort har Overviigts om inte arbetet med Sverféringen
av korkortsdata kan piborjas tidigare.

Detta innebidr emellertid att data frén registerkorten i stiillet for att
dverforas med bildskirmar méste stansas pd halkort eller halremsa for
Overforing till magnetband. Niir den centrala dataanldggningen dr klar
att tas i bruk kan de silunda lagrade uppgifterna foras Gver frin mag-
netbanden till datamaskinen. Stansningen bor lampligen ske pa de data-
kontor som finns i varje ldnsstyrelse. Genom att pa detta sitt fGrbereda
Overforingen av data torde atskillig tid kunna vinnas. Overféringen av
data i enlighct med dct-sagda bor paborjas sa snart som mdijligt.

Med den skisserade Sverforingsmetoden torde arbetet med stansning
av data fran de nuvarande registerkorten kunna pabdorjas redan ér 1971.
Stansningsarbetet beridknas kunna vara slutfort ar 1973.

Den slutliga sammanforingen av korkortsdata och persondata torde
kunna ske ar 1973. I samband hdrmed bor under Sverforingstiden in-
traffade forandringar uppdateras. For detta arbete bor bildskdrmstermi-
nalcr kunna anvindas. Det centrala registret bor vara klart att tas i bruk
samma ar.

Remissyttrandena )

Lénsstyrelsen i Stockholins lin finner de skisserade riktlinjerna fér
Overgangen till ett centralt ADB-register dndamalsenliga. Statskonroret
anser att inhidmtandet och &verforingen av felande personnummer be-
triifffande korkortsinnehavarc bor ske pa det av utredningen foreslagna
sittet. Bilregisterutredningen pekar pd mojligheterna till likformighet vid
omlédggningsforfarandet {6r bil- och korkortsregistren, exempelvis nir
det giiller overforing av registerdata fran nuvarande register.

C. Korkorten

I. Gillande bestammelser m. n1.

Bestammelser om koérkort finns i huvudsak i 28—35 §§ VTF och i
62—75 §§ VTIK. F. n. forekommer korkort med tre olika grader av be-
horighet, namligen for bil. motorcykel och traktor. Bilkorkort géller
dven for motorcykel och traktor. Den som har korkort for motoreykel
far ocksa kora traktor.

Enligt 27 § YTF krédvs for att fora bil i yrkesmiissig trafik forutom
korkort for bil dven trafikkort. Detsamma giller i frdga om traktortag.
Buss — vartill ridknas dven fordonstdg med fordon byggda for befordran
av tillhopa flera #n atta passagerare — far i sddan trafik foras endast av
den som har trafikkort pd vilket sdrskilt angetts att det berittigar dir-
till.
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Formulir till korkort faststills av Kungl. Maj:t (32 § 2 mom. andra
stycket VIF). Enligt 70 § VTK skall korkort utformas i huvudsaklig
overensstimmelse med bilaga nr 21 till VIK och dirtill givna anvis-
ningar. Blanketter till korkort tillhandahalls av trafiksikerhetsverket och
trycks pa riksbankens sedeltryckeri.

Korkortet skall innehéalla uppgift om korkortets littera (Iinsbokstav)
och nummer, ange om korkortet avser bil, motorcykel eller traktor, upp-
ta innehavarens namn och fédelsedatum, ort och datum for utfirdande
samt myndighetens underskrift och stampel. I férekommande fall skall
iven finnas anteckningar om att korkortet intill den dag, d& innehavaren
fyller 18 ar, giller endast for ldtt motorcykel och traktor samt om sir-
skilda villkor som meddelats vid korkortets utfirdande eller erinran om
att sidrskilda villkor meddelats. P4 blanketten finns utrymme for info-
rande av dndrat namn m. m. Pa koérkortet skall vidare dels innehavarens
foto, dels beldggningsstiimpel anbringas samt stimpelbeloppet antecknas.
Sedan den 1 januari 1968 skall dven innehavarens personnumnier anges
pi korkortet. Korkortet skall vara ay lampligt kartongpapper cller pap-
per fodrat med linneviiv cller annat [ampligt material. Kortet skall kunna
vikas pd mitten. Mdtten skall vara omkring 12 X 13 cm. Fotot skall vara
villiknande samt s& beskaffat att det limpligen kan anbringas pa kor-
kortet. Fotots format skall vara ca 40 X 50 mm, dvs. detsamma som for
passfoto.

Korkort och trafikkort utfirdas av ldnsstyrelse.

Trafikkortet skiljer sig frin korkortet bl. a. dirigenom att det saknar
foto men giller & andra sidan endast tillsammans med korkort for bil.
Formular till trafikkort faststills av Kungl. Maj:t. I detta avseende giller
fortfarande kungdrelsen (1937: 51} angdende korkort och trafikkort. Pa
trafikkortet anges utover trafikkortets nummer dven innchavarens kor-
kortsnummer. Om trafikkortet giller dven for forande av buss, skall det-
ta anges pa kortet.

Duplettkorkort uifdrdas ndr kdrkort forstorts eller forkommit eller un-
dergitt sidan forindring, att det inte limpligen kan anviindas. Aven vid
namnindring och i vissa andra fall kan duplettkdrkort utfirdas. Duplett-
korkort utfirdas efter ans6kan hos den linsstyrelse som utfirdat korkor-
tet. Det skiljer sig fran annat korkort didrigenom att ordet "duplett” skall
finnas pé kortet. Bestimmelserna om duplettkorkort finns i 32 § 4 mom.
VTF. Foreskrifterna i VTF #ger motsvarande tillimpning betraffande
utfiirdande av duplettrafikkort (27 § 3 mom. tolfte stycket YTF).

Pa grund av ofullstindigheten hos nuvarande registrering finns ingen
exakt beriikning av antalet géllande kdrkort och trafikkort. Antalet gil-
lande korkort £6r bil har emellertid uppskattats till omkring 3.1 milj. vid
ingangen av ar 1968. Hirtill kommer de korkort som giller endast for
motorcykel eller traktor. Antalet motorcykelkorkort tordé knappast
dverstiga 50 000 och antalet traktorkorkort beriknas till hogst 20 000.
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Det sammanlagda antalet gillande svenska korkort torde enligt denna
berikning kunna uppskattas till hogst 3,2 milj. Antalet trafikkort som
gillde vid borjan av 4r 1968 har uppskattats till ca 230 000.

For att ge en uppfattning om de foriindringar i korkortsbestandet
som kan vintas under den nirmaste tiodrsperioden har utrednin g-
en gjort vissa prognoser for utvecklingen av dels antalet korkortsinne-
havare, dels antalet tillvcrkade kdrkort. Det totala antalet korkortsinne-
havare ar 1980 uppgir enligt det mest sannolika alternativet till ca 4.3
milj.

Totalt berdknas i genomsnitt 225 000 korkort komma att utfirdas
arligen under tiden fram till ar 1980.

[I. 1949 och 1968 ars viigtrafikkonventioner sam¢t 1967 ars riksdagshe-
slut om differentierade korkort m, m.

1949 ars vigtrafikkonvention ir konstruerad si att varje stat som an-
sluter sig till konventionen forbinder sig att godkdnna kérkort som ut-
fiardats i annan konventionsansluten stat. Forutséttningen harfor ir dels
att foraren uppfyller vissa krav i friga om alder, dels att krkortet dver-
ensstimmer med ett till konventionen fogat formulir. Enligt formuldret
skall i korkortet anges fem olika fordonskategorier. Genom anbringande
av sigill cller stimpel anges den kategori som korkortet avser.

Sverige dr sedan 1952 anslutet till 1949 ars viigtrafikkonvention. En
ny vigtrafikkonvention har i november 1968 undertecknats av bl. a. Sve-
rige. Denna dr avsedd att ersdtta 1949 ars konvention,

1968 ars vigtrafikkonvention ir i friga om korkorten konstruerad pa
principiellt samma sidtt som den dldre konventionen. Anslutna stater
atar sig bl. a. att godta giillande nationellt kdrkort om innchavaren upp-
fyller alderskraven 18 &r for motorcykel, personbil och litt lastbil samt
21 ar for ovriga fordonskategorier och om kdorkortet iir utformat enligt
vissa foreskrifter. Enligt dessa skall kérkort bestd antingen av ett ark i
format A 7 (74 X 105 mm) eller av ett dubbelt cller tredubbelt ark, som
kan vikas till det formatet. Firgen skall vara skir, Handlingen skall bdara
rubriken ”Permis de conduire” och far dessutom ha motsvarande rubrik
pa andra sprak. Tva sidor av korkortet skall — utom i ett visst avscende
som jag aterkommer till — Gverensstimma med till konventionen fogat
formuldr. Enligt formuldret skall cn sida pd numrerade rader uppta:
1. efternamn, 2. férnamn, 3. fddelsedag och fSdelseort, 4. adress, 5. ut-
firdande myndighet, 6. utfirdandcort och -dag samt 7. giltighetstid. P3
samma sida skall finnas ett foto av innehavaren samt myndighetens un-
derskrift, stimpel eller sigill. Vidare finns utrymme {8r innchavarens
namnteckning som dock fir utelimnas. Formuliret innehiller fem bok-
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stavsbetecknade fordonskategorier. Dessa Zr i huvudsak desamma som
i 1949 ars konvention, nimligen

A. Motorcykel.

B. Personbil och lLitt lastbil, dvs. lastbil med hdgst 3 500 kg totalvikt,
samt sadant fordon med tillkopplat slipfordon om sldpfordonets total-
vikt inte Gverstiger 750 kg. Slipfordonets totalvikt fir dock vara storre
under forutsiittning dels att den inte Overstiger dragfordonets tjanstevikt
och dels att fordonens sammanlagda totalvikt &r hogst 3 500 kg.

C. Tung lastbil, dvs. lastbil med totalvikt som Overstiger 3 500 kg,
samt sadant fordon med tillkopplat slapfordon om sldapfordonets total-
vikt inte Sverstiger 750 kg.

D. Buss samt buss med tillkopplat slipfordon om slidpfordoncts to-
talvikt inte Gverstiger 750 kg.

E. Fordonskombination i vilken det dragande fordonet tillhor nagon
av kategorierna B, C eller D men som sammantagen intc faller under
ndgon av dessa kategorier.

For varje kategori finns pa korkortet ett utrymme for markering. Av-
sikten dr att den utfirdande myndigheten skall ange vilken fordonskate-
gori korkortet avser genom att sitta stampel eller sigill i utrymmet for
denna. Den nya konventionen tillater emellertid att denna ordning helt
utgar, om i stallet en rad 8 infors pa korkortet och pa denna anges bok-
staven eller bokstdverna for den eller de fordonskategorier som kor-
kortet avser jimte en asterisk for varje kategori for vilken kérkortet icke
giller. Formuliret innehdller ocksa en sida med plats for anteckningar
om fornyelse av korkortet. Den sidan far uteslutas. Konventionen ger
fordragsslutande linder ritt att under vissa forhallanden omhinderta
korkort utfdardat i annan stat men innehéller ingen regel om anteckning
pa korkortet av annan stat @n den som utfidrdat det. Korkortet skall ut-
firdas pa det utfirdande landets sprak och med latinska bokstiver eller
med s. k. engelsk stil.

Korkort for traktor behandlas inte i konventionen.

1967 &rs riksdagsbeslut innebar att fem olika klasser av korkort skall
finnas, ndmligen en f6r traktor och fyra for motorfordon. Av de senare
klasserna skall en avse motorcykel, en personbil och- latt lastbil upp
till 3 500 kg totalvikt, en tung lastbil och en buss. Korkorten for tung
lastbil och buss skall ocksd berittiga till forande av bil i yrkesmassig
personbefordran och med tillkopplat slapfordon, oavsett dess vikt. Den
som har korkort for personbil och itt lastbil méste ddremot underga siir-
skilt prov for att fa kora i yrkesmdssig personbefordran eller med slidp-
fordon som &r tyngre dn 750 kg eller, under vissa omstiandigheter, 1 500
kg. S&dan riitt skall anges pd korkortet med siirskild piteckning. — Kor-
korten f6r motorfordon skall ocksa gilla for traktor och alla bilkdrkor-
ten dven f6r motorcykel. Korkortet for tung lastbil skall gélla for alla
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fordonsslag utom buss, medan busskorkortet skall gilla samtliga kor-
kortspliktiga fordon. Som cn {6ljd av riksdagsbeslutet kommer det nu-
varande trafikkortet att forsvinna och ersittas av korkort f6r det fordon
som anvinds i den yrkesmissiga trafiken och, nir det giller innehavare
av korkort for personbil och litt lastbil och ror sig om yrkesmassig per-
sonbefordran, korkort med pateckning att innehavaren har behorighet
for sadan trafik.

For att den nya korkortsutformningen emellertid inte skall behdva
iindras ndr 1968 ars konvention triider i kraft foreslar utredningen att de
nya korkorten utformas i enlighet med denna. '

Jag Overgar nu till att redogéra for utredningens forslag samt for re-
missyttrandena i dessa delar.

III. Forfalskningsskydd m, m.

Utredningen

Korkortets primdra uppgift dr att tjina som bevis om att inncha-
varen ir behorig att fora korkortspliktigt fordon. Korkortet ir saledes
i forsta hand en behdrighetshandling, som det ir angeliiget att motverka
forfalskning av. Kraven pd att korkortet skall fGrses med ett effektivt
forfalskningsskydd sammanhinger cmellertid huvudsakligen med att
korkortet i stor utstrickning tjdnstgér dven som legitimationshandling.
Det kan ifragasittas i vad man hinsyn skall tas till denna funktion vid
bestimmande av korkortets utformning. Principiellt riktigast vore att
korkortet brukades endast som behdrighetsbevis och att identifiering
skedde genom en specicll legitimationshandling. S& ldnge det inte finns
en allmiin lcgitimationshandling torde det dock inte vara limpligt att
hindra att korkortet anvinds som legitimationshandling. Den riktiga ut-
vigen synes ddrfor vara att utforma korkortet si att det dven kan tjina
som en godtagbar legitimationshandling. Utredningens forslag bygger pa
forutsittningen att korkort ocksa i fortsattningen skall tjina som legi-
timationshandling samt att kraven pa korkortets utformning skall fast-
stdllas med hdnsyn dven till denna funktion. I direktiven uttalades ocksa
att utredningen borde sdka nd en 16sning som si langt mojligt hindrar
forfalskning.

F.n. férekommer tvd huvudtyper av identitetshandlingar, nimligen
dels sddana som utgdrs av identitetshandling med personuppgifter och
ett pa handlingen fist foto, dels sddana som helt bestar av en fotografisk
kopia av bide foto och blankett med personuppgifter. Alla slagen av
kort kan forses med laminering, dvs. bestrykas med eller fistas vid ett
eller flera plastskikt.

De vanligaste metoderna for forfalskning av korkort dr att fotot byts
ut eller att vissa uppgifter i kdrkortet tas bort och ersitts med andra.
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Statens provningsanstalt har konstaterat, att den typ av kort som helt
bestar av cn fotografisk handling 4r sitkrast fran forfalskningssynpunkt
under forutsiittning att fotopapperct dr av speciellt slag och inte till-
giingligt i allmiinna handeln.

AB ID-kort, vari staten dger del genom AB Ccaverken, AB Atom-
energi och postverket, har under hésten 1969 triffat avtal med postver-
ket, Svenska bankfdreningen, Svenska sparbanksforeningen och Sveri-
ges jordbrukskasseforbund om produktion av ett legitimationskort som
1 allt viisentligt &r tillverkat enligt en mctod, som innebir att handlingen
i sin helhet utgdrs av en fotografisk kopia av foto och originaltext. Ko-
pian framstills pa papper som #r forsett med spcciell vattenstimpel.
Pa biada sidor av kopian trycks ett scdeimonster i tre farger, varefter
kortet lackas p& framsidan och anbringas pa en plastfolie. I kortet skall
laggas in fluorescerande pigment som lyser vid bestriilning med ultra-
violett ljus. En ytterligare mdjlighet till sikring finns genom inférandet
av en radioaktiv isotop i kortct. Statens provningsanstalt har undersdkt
provkort av den typ som bolaget framstiller och det papper som an-
vands for korten. Anstalten har uttalat att materialet med vissa smirre
justeringar synes vil svara mot de krav som fdrordats.

I Gvrigt har sdvitt utredningen kunnat utrona négra metoder for for-
falskningsskydd inte utvecklats av betydelse for korkortet. AB ID-korts
metod ger ett gott forfalskningsskydd, som har accepterats for tillverk-
ning av legitimationskort inom viktiga omraden. Nagon metod som &r
jambordig med den finns f. n. inte.

Vissa nackdelar fran korkortssynpunkt f6ljer emellertid med AB ID-
korts mietod. Den innebiir att korkortet inte kan fardigstdllas av den
linsstyrelse som provar ansfkningen. Det maste niimligen sdndas till en
sarskild anliggning for tillverkning, vilket beriknas medfdra att den
tidpunkt d& korkortssokanden far sitt korkort forskjuts med tre eller
fyra arbetsdagar. Metoden innebiir vidare att korkortet blir endast en
fotografisk kopia av en originalhandling. Kopian kan emecllertid gdras
till originalhandling genom att den forses med paskrift cller stimpel av
utfirdande myndighet. Anteckning kan inte ske pa korkortet. Vid 4nd-
ring av behdrigheten liksom vid vissa dndringar betriiffande sérskilda
villkor maste dirfér utbyte ske. Korkorisbyte av sddana skil uppskattas
i det nya systemet till ca 20 000 om é&ret. Ocksé nir korkortsinnehavare
indrar namn maéste korkortet bytas ut. Dessa fall beriknas till drygt
40 000 om aret. Den kostnad for korkortets tillverkning som uppstar
genom den foreslagna skyddsmetoden — och som i princip bor betalas
av korkortss6kanden — uppgar i 1970 ars prislige till ndgot dver 7 kr.
inklusive den merviirdeskatt som giller fr. o. m. den 1 januari 1971.
Hirtill kommer kostnader for administration och kontroll. Vid byte av
korkort far korkortsinnehavaren dirutover kostnader for nytt foto.

Det drijsmal med korkortets utfardande som forfalskningsskyddet
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medf6r, nodvindigheten att i vissa fall byta ut korkortet samt en viss
kostnadsGkning i detta sammanhang for den enskilde torde inte vara av
sadan betydelse att det angivna forfalskningsskyddet inte bor inforas.
Det nya korkortet bor dadrfor tillverkas enligt AB 1D-korts metod. Na-
gon isotopmirkning anses f. n. inte erforderlig. Finner man framdeles
att isotopmirkning bor inforas kan detta snabbt ske betriiffande alfa
korkort som tillverkas diirefter.

Den foreslagna tillverkningsmetoden for korkortet kridver cn central
anldggning. Enligt forslaget skall korkorten i samband med tillverk-
ningen forses med den utfirdande myndighetens stimpel. Det dr oprak-
tiskt att for detta dndamél atersinda korkorten till ldnsstyrelserna. I
stillet bor en myndighet svara for — eller ha tillsyn dver — korkorts-
tillverkning och utfirda korkorten genom att sitta sin stimpel pa dem.
Formellt kan detta fi den formen att ldnsstyrelsen har att avgira om
korkort skall utfirdas eller ej, medan den andra myndigheten har att
utfirda korkorten i Overensstimmelse med ldnsstyrelsens beslut och
didrvid forse dem med sin stimpel. Den centrala myndighet som ligger
niirmast till hands fG6r detta #r statens trafiksikerhetsverk. Utredningen
foreslar darfor att trafiksdkerhetsverket svarar for korkortens utfiir-
dande.

Utredningen foreslar vidare att avtal triffas med AB ID-kort om till-
verkning av korkorten och att trafiksdkerhetsverket far i uppdrag att
Overvaka tillverkningen. Verket maste for detta dndamal ha en organi-
satorisk enhet pa tillverkningsstillet. Med denna l3sning saknas anled-
ning att ndrmare utreda kostnaderna for tillverkning av kdrkorten i
statlig regi.

Med den foreslagna organisationen #r det inte nddvindigt att lins-
styrelsen handldgger drenden om utfirdande av korkort efter namnbyte
eller i samband med periodisk fornyelse. Nagon matericll provning fore-
kommer inte i dessa fall, varfor sidana irenden kan liggas direkt pa
trafiksikerhetsverket.

tredningens forslag kriver omfattande @ndringar av forfarandet vid
handidggning av korkortsidrenden. Utredningen har presenterat cit prin-
cipforslag for detta forfarande i det nya systcmet. Mera ingiende sy-
stembeskrivningar m. m. kommer att redovisas i ett slutbetiinkande.

En allmin malsdttning 4r att med bibehéllande av nuvarande mate-
riclla regler i gorlig utstrickning utnyttja de mdojligheter till effektivise-
ring, kostnadsbesparing och Gkad snabbhet, som datatekniken erbjuder.
Forenklingar i det nuvarande forfarandet efterstrivas. Visentligt ir vi-
dare att fullgoda garantier for siikerhet skapas i det nya systemet. Ster
hinsyn maste iven tas till allminhetens intressen. Forfarandet bor dir-
for utformas sd att allmiinhetens besvir, kostnader och tidsspillan blir
s& sma som mojligt.

Utredningens principférslag i friga om forfarandet presenteras in-
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giende med huvudvikten lagd pa foljande spSrsmal, nimligen rekvisi-
tion av ansokningsblanketter m. m., ldmplighetsutredning, fotots kvali-
tet, likarundersdkning, férarprov och lénsstyrelses provning, korkortets
tillverkning och utfirdande, utlimning och avgiftsuppbord, identitets-
provning m. m.

Frigan om utfirdandet av korkort kan i det nya systemet vickas pa
olika sitt. I allminhet maste den enskilde ta initiativet. Sa dr fallet niir
s0kanden inte tidigare haft korkort eller hans kérkort &terkallats liksom
niar korkortsinnchavare dnskar korkort for hogre behorighet. Aven niir
vederbOrandes korkort forstorts, skadats eller forkommit maste initiati-
vet utgd frin honom. Detta giller ddremot inte nir sdrskilt vilikor som
bestimts vid utfirdande av korkort skall dndras eller upphivas. Givetvis
kan ocksad behov uppstd av att infora nytt villkor eller skédrpa ett be-
fintligt. I dessa fall tas initiativet i regel av kdrkortsmyndigheten.

Vissa gemensamma regler for forfarandena foreslds. Sokanden maste
skriva sitt namn pa korkortsunderlaget, vilket limpligen kan ske vid
ifyllande av ansdkan. Foto méste ocksd anskaffas och fogas vid kor-
kortsansokan. Nagot slag av ansbkan bor alltsd alltid forekomma. For-
farandet i Svrigt skiljer sig dock i flera hinseenden betriffande olika
slag av drenden. Utredningen har ldmnat en ingéende redovisning pa
denna punkt. For att den enskilde skall veta hur han skall forfara bor
ansokningsblanketterna innehalla limpliga anvisningar.

De olika krav som stélls kan bist tillgodoses genom att texten till de
handlingar som skall anvindas i forfarandet framstills sa fullstandigt
som mojligt av datamaskinen redan i samband med att forfarandet in-
leds, varefter blanketterna sinds titl s6kanden. P& detta sitt blir person-
data korrekt ifylida, varjimte foérenkling ernas for intygsgivare och lins-
styrelser, som inte behdver skriva ut sokandens namn m. m. pad intyg
eller korkortsunderlag. Det nuvarande personbeviset blir ocksd onddigt.
Likasd slipper man skaffa in utredning rérande mantalsskrivningen.
Slutligen motverkar systemet risken for forfalskningar.

For att korkortet skall kunna fylla sin uppgift som behorighets- och
legitimationshandling maste innchavarens identitet snabbt och sikert
kunna faststillas med hjilp av korkortet. Hirfor kriivs bl. a. att kor-
kortet innehaller ett villliknande foto av innehavaren. De nuvarande
korkorten, som kan innehdlla inemot 50 &r gamla foton, uppfyller inte
detta krav. Aven namnteckningen undergdr fordndringar under Arens
lopp. Om man infdr namnteckning pad kdrkortet — vilket utredningen
foreslar — bor man dirfor se till att den inte blir for gammal. Skall
foto och namnteckning pd korkortet tjina sitt syfte maste de bytas ut
med vissa mellanrum. Nigon annan praktiskt genomforbar metod for
detta dn att byta ut kirkortet, dvs. {oreskriva periodisk fornyelse, fore-
ligger inte enligt utredningens mening.

Aven andra omstiindigheter talar f6r en periodisk forayelse av kor-
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korten. Omloppstiden fér obehdrigen atkomna duplettkdrkort nedbring-
as. Skadade korkort blir utbytta. For korkortsinnehavarna innebir det
dven en fordel att alltid ha en aktuell legitimationshandling.

Redan dnskemalet att korkortet skall utgora en fullgod legitimations-
och behdrighetshandling samt de anférda omstindigheterna synes ut-
gora tillrdckliga skil for att infora periodisk fornyelse av kdrkortet. Hiir-
till kommer emellertid att en fornyelse skapar Okade moﬂwhetcr att
infora nagon form av periodisk férarkontroll.

Utredningen féreslar saledes att krkorten fornyas periodiskt.

Nir det giller att bestimma den tid inom vilken korkortet skall for-
nyas spelar flera faktorer in. Om fornyelsen skall ske huvudsakligen for
att mojliggora en effektiv identitetskontroll bor korkortet bytas med
jimna, inte alltfor linga .mellanrum. Intc minst med hénsyn till kost-
nader och besviir for den enskilde och till den administrativa arbetsbe-
lastningen anser utredningen tio ar vara en lamplig tidrymd.

Fornyelse av korkort utan reell provning kostar hdgst 15 kronor.
som bor tas ut av den enskilde i form av en avgift.

Utover de tidigare beskrivna kérkorten skall finnas ett sirskilt kor-
kort for traktor. Traktorkorkort nidmns inte i 1968 irs konvention och
kan dirfor utformas utan hinsyn till denna. Utredningen férestar ett
cnkelt utférande och menar bl. a. att kortet inte behdver vara forsett
med foto. Samma forfarande som for det vanliga korkortet bor i till-
Jampliga delar anviindas dven vid utfirdande av traktorkorkort. Vissa
forenklingar kan dock ske med hinsyn till det enklare utférandet.

Remissyttrandena

Utredningens {6rslag till atgidrder for att uppnd en hog grad av skydd
mot {orfalskning — sett fran savil legitimations- som trafiksikerhets-
synpunkter — har fatt ett i stort sett positivt mottagande. Klart positi-
va stiller sig riksdklagaren, postverket — som anfSr att praktiska er-
farenheter nu finns fran liknande handlingar och att ingenting hittills
kommit fram som rubbar tilltron till ifrigavarande framstillningstek-
nik — statskontoret, statens provningsanstalt, linssiyrelserna i. Stock-
holms, Alvsborgs, Orebro och Visterbottens lin, AB ID-kort, Svenska
bhankféreningen och Svenska sparbanksforeningen samt Tjinstemiin-
nens centralorganisation. AB 1D-kort papekar dock att framstillnings-
tekniken fororsakar att sex arbetsdagar gir at fran beslut om erhillande
av korkort och tills sokanden kan hiimta sitt kérkort.

Andra remissinstanser anfor mera allmint att forslaget om fOIfdl\l\-
ningsskydd tillstyrks eller att ndgon erinran inte foreligger.

Vissa instanser redovisar kommentarer eller avvikande forsiag i sir-
skilda delar. Statens trafiksikerhetsverk ansluter sig i stort till forsla-
gen om korkortets utformning men papekar, att en viss alternativ me-
tod for forfalskningsskydd hos ett annat foretag bor studeras nirmare

3  Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 65
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innan beslut fattas om skyddsmetod for korkorten. Linsstyrelserna i
Ostergitlands och Blekinge ldn uttrycker tillfredsstéllelse med forfalsk-
ningsskyddet men anfér, att anteckning p& korkortet om annat lands
vigran att godkidnna detsamma inte kan utfras i och med den fGre-
slagna plastinbakningen.

Trafikmalskommittén anfor, att de stringa kraven pd sdkerhet mot
forfalskning till stor del grundas pa att korkortet anviinds som legiti-
mationshandling och pé& att detta forhallande antas bestd. Detta leder
till en komplicerad framstillningsprocedur, och kommittén ifragasitter
om inte kraven ar for hogt stdllda. Det foreslagna kortet blir inte heller
ldasbart i maskin och tillgodoser dirmed inte de krav som ctt

i manga
andra sammanhang planerat — maskinellt kontrollsystem stéller. Riks-
revisionsverket anfor, att korkortsutformningen motiveras av frimst
sdkerhetsskil. Kortet maste skyddas mot forfalskning i sin egenskap av
dels behdrighetshandling, dels identitetshandling. Vid bedomning av ut-
formmingen bor skiljas pd dessa tva funktioner, och det dr motiverat att
utfora en kostnads-nyttokalkyl for att kunna pavisa for- och nackdelar
med olika utformningar av korkortet. Fran trafiksikerhetssynpunkt sy-
nes rimligt att ett visst forfalskningsskydd &astadkommes, men verket
ir inte Overtygat om att korkortet i framtiden kommer att vara en
lamplig allm#n legitimationshandling. Verket vill darfdr inte oreserve-
rat ansluta sig till tanken att d@ven legitimationsaspekten maste paverka
korkortets utformning utan foresldr, att dven andra 18sningar i identi-
tetsfragan Gvervigs.

Sdrskilda synpunkter har anmilts pa att utredningen inte féreslagit
skydd for traktorkorkortet. S&lunda anfér motorredskapsutredningen
att krav pa korkort for traktor kan komma att foresids for stora grup-
per av motorredskap och att traktorer och motorredskap med cller utan
sldpfordon blir allt vanligare trafikelement pa vagar med allmiin trafik.
Lansstyrelsen | Ostergotlands lin och Motorbranschens riksfiorbund an-
for liknande tankcgéngar.

Nir det giiller utredningens forslag till forfarandet i stort har nagra
remissinstanser utan egentliga erinringar anfort mera allmidnna syn-
punkter. Andra tar i sina yttranden upp konkreta problem. I den man
det t0r sig om detaljer synes det inte finnas behov att limna nigon
redovisning.

Statens 1rafiksikerhetsverk finner att forslagen i flera avscenden in-
nebdr férenklingar och mer rationella tillvdgagéngssitt, varfor verket i
stort sett ansluter sig till desamma. Samtidigt ifrdgasiitts dock om inte
ytterligare forenklingar kan genomfsras till fordel for frimst de kor-
kortssokande. Det foreslagna forfarandet medfdr att tiden mellan god-
kdnt prov och utlimnande av korkort forlings. For stkande som ir
beroende av korkort med utdkad behdrighet innebdr denna viintetid
olidgenheter. Bland s6kande som tidigare inte haft korkort kan liksom
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nu fall av otilldten korning férekomma under denna tid. Ytterligare
nackdelar dr att forfarandet kriver personlig instillelse vid skilda myn-
digheter. Ett férfarande bor tillimpas sa att den korkortssokande far sitt
korkort i direkt anslutning till provet. Detta innebir att linsstyrelsen pa
det underlag utredningen foreslar, men med undantag av kompetens-
beviset, fattar beslut innebdrande antingen att korkort skall utfiardas
— under forutsiittning av godkiint kdrkortsprov — eller avslag pa an-
sOkan. Med endast smirre fOrindringar i utredningens forslag skulle
stora fordelar for den enskilde kunna vinnas.

Andra mera Oversiktliga synpunkter har anmilts fran linsstyrelsen
i Orebro lin och trafikmdiskommittén, som likasa anser systemet kom-
plicerat och antalet agerande myndigheter alltfor stort.

Fragan om periodisk fornyelse av korkorten har berSring med {6r-
falskningsskyddet och har ocks& uppfattats sa av flertalet remissinstan-
ser. Frin denna synpunkt har forslaget om fornyelse inte mott nagot
motstand. De flesta remissinstanserna ir positiva till forslaget ocksa
av andra skil. I sammanhanget anmils emellertid en hel del olika syn-
punkter och Snskemal.

Klart tillstyrkande stidller sig bl. a. postverket, linsstyrelsen i Ble-
kinge lin och Svenska bankfdreningen. Onskvirdheten av nagon form
av forarkontroll vad avser trafikkunskaper i samband med den perio-
diska fornyelsen av korkorten framhéalls fran manga hall diribland
statens trafiksikerhetsverk, statens trafiksdkerhetsrad, motorredskaps-
utredningen, Motororganisationernas samarbetsdelegation och Nirings-
livets trafikdelegation.

Statskontoret och trafikmalskommittén dr inte ense med utredningen
om fordelarna med en periodisk férnyelse av korkorten. Sélunda anfor
trafikmdlskommirtén att fornyelsen otvivelaktigt kan innebira vissa for-
delar men att kostnaderna harfor dr si hoga att det frdn prioriterings-
synpunkt finns andra trafiksikerhetsomraden som #r mera angeligna.
Kommittén anser i sammanhanget bora Gverviagas om det inte dr moj-
ligt att minska bchovet av allmén kérkortsfornyelse genom regler som
i stillet ger myndigheterna storre mojligheter att i det enskilda fallet
kriva fornyelse. Sratskontoret anmiler en annan uppfattning dn utred-
ningen om motiven for periodisk korkortsfGrnyelse. Korkortet dr i
forsta hand en behorighetshandling och fdrnyelsekraven bor dirfor pri-
mart betingas av forindringar i behdrighetsforhéllanden och identitets-
uppgifter. En periodisk fornyelse bor saledes vara forenad med nédgon
form av provning av hélsa, trafikkunskaper eller korskicklighet.
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IV. Korkortens utformning och internationella giltighet

Utredningen

Nuvarande korkort avviker visentligt fran bestimmelserna i 1949
ars vagtrafikkonvention. Eftersom reglerna om korkortets utformning i
1949 och 1968 ars konventioner stimmer néra Gverens, kommer en an-
passning till kraven i den nya konventionen samtidigt att innebidra en
béttre anpassning till kraven i den ildre. Utredningen utgar fran prin-
cipen att det svenska korkortet bor utformas enligt bestammelserna i
1968 &rs konvention men foreslar i vissa avseenden avvikelser darifran.

De motiv som foranlett mojlighet till dubbelt eller tredubbelt korkort
foreligger inte i Sverige om utredningens metod godtas, varfor enkel-
korkort bor viljas. Enligt konventionen skall korkortet skrivas pa sta-
ende format. For att f& stérre utrymme kan man i stéllet skriva kor-
kortet pa liggande format. Liggande format bor kunna anvindas utan
risk for att det nya korkortet inte godtas i andra lander.

Avsikten med konventionens foreskrift om radnumrering ir att man
med en internationellt géllande uppstéllning Jatt skall kunna utldsa kor-
kortets inneh&ll dven i linder dir man inte fOrstir det sprak som kor-
kortet dr utfardat pa.

Uppgift om fodelseort skall enligt konventicaen finnas med. Uppgif-
ten avser att underlitta identifiering av korkortsinnehavare. Eftersom
det svenska korkortet foreslds innehilla personnummer behdvs dock
fodelseorten inte for identifieringen. Att uteldmna fodelseorten torde
vara en sa obetydlig avvikelse frdn konventionen att den inte kan an-
tas foranleda att korkortet underkinns i andra linder. Fodelseorten
bor saledes utelimnas.

Korkortsinnehavarens adress behdvs inte i det nuvarande svenska
korkortet. Nagot behov av att ha adressen i korkortet kommer inte
heller att finnas i det nya systemet. Enligt konventionen skall emeller-
tid adressen anges pa korkortet. For att uppgiften skall fylla sitt dnda-
maél bor varje adressdndring antecknas pa korkortet. Med det foreslagna
forfalskningsskyddet maste korkortet da bytas ut, vilket skulle bli allt-
for kostsamt. Utredningen foreslar darfor att adressen inte anges pd
korkortet.

Den utfirdande myndighetens namn och den ort didr korkorten ut-
firdas bor anges pa korkortet. Den tid di fornyelse senast skall ha
skett bor ocksd framgd genom att sista dagen dédrfor anges.

For angivande av behdrigheten skall, om ett enkelt kort viljs, det
nya korkortet forses med en rad, dir behorigheten utmiirks genom bok-
stav eller bokstiver for den eller de fordonskategorier det omfattar.
Behorighet att féra personbil och litt Jastbil i yrkesmiissig trafik kan
anges genom tilligg av ordet "TAXI” pd samma rad. Det kunde i och
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for sig vara lampligt att p& korkortets baksida ta in en forklaring av
vilken behdrighet som omfattas av resp. bokstav. Med hinsyn till att
indelningen kan 4ndras synes detta dock inte tillradligt.

Pa korkortet anges f. n. att behdrigheten i fraga om motorcykel for
den som inte fyllt 18 ar giller endast litt motorcykel och traktor. Med
den forordade framstdllningsmectoden skulle denna begrénsning av be-
horigheten komma att anges pa samtliga korkort, vilket inte dr lampligt.
Pa grund hirav bor uppgift om behorighetsbegrinsningen for inneha-
vare av motorcykelkorkort som inte fylit 18 ar utga.

Forekomsten av sidrskilda villkor bor anges pa korkortets framsida.
Villkor som inte dr sédana att de kan kontrolleras direkt av polisen,
t. ex. skyldighet att vid vissa tidpunkter inge nytt Idkarintyg eller nytt
kompetensbevis, behdver diremot intc anges pa kérkortet. De kon-
trolleras enbart av linsstyrelsen. Genom att inte ta med dem pa kor-
kortet undviker man att korkort maste bytas ut vid dndring av sddana
villkor. Om villkoret innebir skyldighet att bdra glasGgon bor det racka
att ordet “glaségon™ anges pa korkortet. I Gvrigt fall bor en hinvisning
limnas till den skrivelse vari villkoret finns intaget. En forklaring till
angivelsens inneb6rd bor finnas pa korkortets baksida.

Korkortet bor forses med den utfirdande myndighetens stampel.
Denna kan anbringas pa korkortets undre del i anslutning till tillverk-
ningen. Enligt konventionen behOver datum for utfirdande av kérkor-
tet inte anges. Datum kan emellertid litt-tas in i trafiksdkerhetsverkets
stimpel, och utredningen anser limpligt att sa sker.

Hur korkortets nummer skall vara beskaffat anges inte i konven-
tionen. Personnummer — som i samband med Overgéng till ADB-tek-
nik kommer att anvindas som identifieringsbegrepp i olika register av
betydelse i korkortssammanhang och dven i bilregistret — kommer att
anvidndas for samma dndamal i korkortsregistret. Det bor dirfor lik-
som f.n. anges i korkortet. Korkortsnummer skall -enligt konventio-
nen anges nirmast under de numrerade raderna. och den i konventio-
nen angivna placeringen bor viljas.

Remissyttrandena

Alla instanser som uttalar sig om korkortens utformning och interna-
tionella giltighet #r i princip positiva. Tillstyrkande utan sdrskilda kom-
mentarer redovisas av bl. a. riksdklagaren, postverket, transportnémn-
den, riksrevisionsverket, linsstyrelserna i Stockholms, Orebro och Vis-
terbottens liin samt AB ID-kort, Ndringslivets trafikdelegation, Svenska
bankforeningen, Svenska sparbanksféreningen och Svenska transport-
arbetareforbundet.

Frin manga hall — didribland trafikmdiskommittén, motorredskaps-
utredningen, Motororganisationernas samarbetsdelegation och National-
foreningen for trafiksdkerhetens frimjande — Konstateras, att forsla-
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gen inte helt Sverensstimmer med konventionsbestimmelserna, vilket
foranleder 6nskemal om ytterligare dverviganden.

Klargdrande text pa korkortets baksida ifrigasitts. Statens trafiksd-
kerhetsverk, som i 6vrigt ansluter sig till forslagen, anser att det av kor-
kortet bor framgd vad behorigheten omfattar och att cn Gversiittning
av bokstavsbeteckningarna bor upptas pa kortets baksida. Likasa bor pa
korkort A anges att behorigheten for den som inte fyllt 18 ar omfattar
endast 14tt motorcykel och traktor. Statens trafiksikerhetsrad anfor ena-
handa synpunkter pa korkort A, och linsstyvrelsen i Ostergotlands lin
anser att behdrighetsinskriinkningar av alla slag bor antecknas i Klar-
text direkt pa korkortets baksida.

V. Indelning i olika korkortsklasser

Utredningen

Av en jimforelse mellan riksdagsbeslutet och 1968 ars konvention
framgar att vissa olikheter foreligger. Salunda &r bl. a. de latta sldpfor-
donen annorlunda definierade i konventionen. Dessa olikheter bor inte
foranleda avvikelser frin riksdagsbeslutet. Olikheter fGreligger vidare
betriffande klass C och D, dir korkorten for tung lastbil och buss en-
ligt riksdagsbeslutet skall innefatta dven behérighet att féra fordon med
tillkopplat slipfordon som &r tyngre dn vad som ingér i klass B. Enligt
konventionen didremot omfattar klass C och D endast litta slipfordon.
I dessa avseenden kan Gverensstiimmelse uppniis genom att korkort
klass C och D i Sverige alltid utfirdas med angivande av att behorig-
heten ocksd omfattar E, som enligt konventionen skall anvidndas f{or
tilliggsbehorighet for tyngre slipfordon. Annu en olikhet bestar i att
behdrighet att fora fordon i yrkesmdssig personbefordran inte behand-
las i konventionen. Denna olikhet saknar betydelse i praktiken. Utred-
ningen papekar vidare att de nya svenska reglerna skiljer sig frin kon-
ventionen i frdga om alderskravet for tillstdnd att fora tung lastbil, vil-
ket enligt riksdagsbeslutet skall vara 19 ar medan konventionen ger
ritt att vigra godta sidant tillstdnd for den som dr under 21 ar. Kor-
kort for ldtt motorcykel kan i Sverige utfardas for den som fyllt 16 ar.
Enligt konventionen behOver man inte godta den som ar under I8 ar.
Avvikelserna torde emellertid inte vara av storre betydelse iin att den
av riksdagen beslutade klassindelningen kan anvindas for de svenska
korkorten utan risk for att dessa inte accepteras i till konventionen an-
slutna linder.

For att innehavare av korkort f6r personbil eller litt lastbil skall
fa fora fordon med tillkopplat tyngre sldpfordon eller i yrkesmiissig per-
sonbefordran kridvs enligt riksdagsbeslutet sirskild prdvning och angi-
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vande hidrav pa korkortet. Pateckning pa korkortet blir dock inte mdj-
lig med den utformning av korkorten som utredningen foreslar. Nya
korkort maste darfor utformas for dem som sedermera far ritt att kora
med tyngre slipfordon eller i yrkesmissig personbefordran eller bada-
dera. Detta innebir att man far tre olika tilldggsbehorigheter till kor-
kort {0r personbil och liitt lastbil. Behorighet att fora fordon med till-
kopplat skipfordon, vilket inte omfattas av klass AB, bdr betecknas med
bokstaven E. Ritt att fdra personbil och litt lastbil 1 yrkesmissig per-
sonbefordran — som inte behandlas i konventionen och alltsd inte fal-
ler under nigon av de dir angivna bokstavsbeteckningarna — kan som
tidigare papekats utmirkas med tilldgget "TAXI".

Enligt konventionen skall samtliga de kategorier som omfattas av
innehavarens behorighet anges pa korkortet. Detta innebdr att endast
klass A kommer att anges med bara en bokstav. 1 ovriga fall omfattar
behorigheten alltid tva eller flera klasser. Korkort for buss, som om-
fattar alla slag av fordon, skall innehalla alla fem bokstiverna. For alla
korkortsklasser som innefattar ritt att fora tillkopplat tyngre sldpfor-
don skall bokstaven E finnas med. Beteckningen *TAXI”, som inte har
nagon betydelse enligt konventionen, behdver dock tas med endast niir
det gilller personbil och liitt lastbil.

Man far alltsd sju korkortsklasser for motorfordon. Pa kdrkorten
skall angivelsen av klassen kompletteras med en asterisk pa platsen for
bokstav som inte skall anges p& korkortet, utom i fraga om "TAXI".
Korkortsklass kommer saledes att anges pa korkortet enligt fljande:

AB***TAXI,
AB*E.
AB**E TAXI,
ABC*E,
ABCDE.

Remissyrrrandena

Rilsaklagaren, linsstyrelsen i Alvsborgs liin och motorredskapsutred-
ningen har en i huvudsak positiv instéllning till forslagen. Utredningen
anmiler att en differentiering av kunskapskraven kan aktualiseras dven
for motorredskapsfirare eftersom enbart traktorbehdrighet synes alltfor
ringa i manga fall.

Onskemal om ett korkort med behdrighet for buss i yrkesmiissig trafik
utan att prov behdver avliggas dven pa tung lastbil med sldpvagn, dvs.
cn klass AB*DE, anfdrs frin manga hall, ddribland postverket, flera
linsstyrelser, Motorbranschens riksforbund, Niringslivets trafikdelega-
tion, Svenska kommunforbundet, Sveriges trafikbiligares riksorganisa-
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tion, Sveriges trafikskolors riksforbund, Svenska lokaltrafikforeningen
samt Svenska rransportarbetareforbundet. Aven statens trafiksikerhets-
verk kommer fran delvis andra utgingspunkter fram till att man bor
ha ectt sérskilt korkort for buss.

Flera av de nyssndmnda remissinstanserna hivdar ocksd att det for
korning av i forsta hand buss men #dven tyngre lastbilar inom garage-
platser, verkstadsomridden m. m. for reparation, service osv. inte bor
fordras kvalificerat kdrkort for buss eller tung lastbil utan endast kor-
kort klass AB**#,

En sdnkning av minimidldern for erhillande av kdrkort for buss lik-
som sinkning av ldgsta &lder for Gvningskérning med tyngre fordon
foreslas i flera remissvar. Svenska kommunforbunder anser salunda att
korkortsaldern for buss bor sidnkas till 20 ar, och Svenska lokaltrafik-
{éreningen liksom Svenska transportarbetareforbunder Onskar grinsen
satt till 19 ar f6r erhillande av busskort och till 18 &r for Svningskor-
ning med sadant fordon. Forbundets 6nskemdl avser #ven annat tyngre
fordon dn buss. Sveriges trafikbiliigares riksorganisation och Biltrafikens
arbetsgivareforbund anser aldersgriansen for korkort for tyngre fordon
bdra sittas till 20 ar och grinsen f6r 6vningskérning till 18 ar. Vidare
foreslds att yrkesskoleelev som fatt sdrskild yrkesforarutbildning skall
fa avlagga prov for klass ABCDE fore fyllda 20 ar och att vid provet
utfirdat kompetensbevis far vila tills aldersgriansen uppnés samt att kér-
kortet di kan erhallas utan f6rnyat prov.

Fran flera hall anfrs, att motorcykelkorning dr av siddan svarighets-
grad att den inte bor tillatas pa grundval av ett bilkdrkort utan att sic-
skild utbildning med prov erfordras.

Synpunkter pa taxiforares behorighetskrav i det nya systemet anfors
likasd. Statens trafiksiikerhetsverk anser att klasserna AB**E och AB**E
TAXI bor slas samman till en klass med behérighet att fora person-
bil och litt lastbil, dven i yrkesmissig trafik och med sldpvagn oav-
sett dennas totalvikt. Ldnsstvrelsen i Ostergotlands lin foreslar att till-
lagget TAXT skall medfora ritt att kora dven s. k. smabussar. Svenska
transportarbetarefGrbundet anser att klassen AB**E TAXI och den av
forbundet foreslagna bussklassen AB*DE kan sammanforas till en klass.

Forslaget om bibehallande av ett sdrskilt traktorkorkort som fram-
stills och utformas pa ett avsevdrt enklare sdtt dn Gvriga kdrkort har
tillstyrkts av flertalet remissinstanser.

Motorbranschens riksférbund staller sig kritiskt till forslaget och ifra-
gasitter om inte traktorkorkortet bor behandlas pa samma siitt som
ovriga korkort. Lansstyrelsen i Ostergdtlands ldn anser likasa att ratio-
nella skiil talar for likformiga rutiner for alla korkort.
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VI. Utbyte av nuvarande korkort

Urredningen

For ett obligatoriskt utbyte av gamla korkort
mot nya talar bl. a. att det medfdr en sedan ldnge Onskad invente-
ring av forarbestandet, utmonstring av illegala fOrarbevis och aktuali-
sering av korkortsregistreringen. Inforandet av de nya foreskrifterna
om korkortsindelning och kompetenskrav ir beroende av losningen av
fragorna om korkortsregistrering och om korkortens utformning. De
skil for utbyte som anforts fdger giltighet dven nir ett centralt ADB-
bascrat korkortsregister inrdttas. Mdjligheterna till korkortskontroll byg-
ger i stor utstrickning p& att registret och kérkorten innehiller iden-
tiska data. Forslaget om Kkorkortens utformning ger ytterligare skil for
utbyte. Om de ildre korkorten inte byts ut kommer det att finnas tva
helt olika typer av korkort under avsevird tid, ett stort antal av dec
idldre korkorten kommer fortfarande att vara i bruk om 40—50 ar. Det
nuvarande svenska korkortet godtas i manga ldnder, trots att det inte
ar utformat enligt gillande vagtrafikkonvention..Om Sverige infor ett
konventionsenligt korkort kan befaras att konventionslinderna inte ac-
cepterar den dldre korkortstypen jimsides med den nya. Om utbyte intc
sker kommer vidare forfalskningsriskerna att forbli si gott som ofdr-
andrade under lang tid. Innehavare av &ldre korkort kommer intc att
kunna anvinda detta som fullgod legitimationshandling.

Starka skil talar alltsd for att de gamla korkorten skall bytas ut.
Detta giller dock inte korkort for traktor, som inte behover bytas ut
eftersom det inte skall utgora legitimationshandling.

Dect dr emellertid knappast mojligt att genomfora utbytet omedelbart
i samband med det nya korkortets inforande. Att i forvig lata tillverka
alla nya korkort och vid ett enda tillfdlle byta ut dem mot nya &r hel-
Ier inte limpligt. Om korkorten skall fornyas periodiskt, kan det ligga
ndra till hands att samordna utbytet av de gamla korkorten med den
foreslagna ordningen for fornyelse. Det medfor emellertid att utbytet
kommer att stricka sig Over en tid av tio dr. Med hinsyn hirtill dr en
samordning mellan forfarandet vid fornyelse och utbyte inte limplig.

Den kortast mdjliga tidrymden for ett utbyte ar tre ar. En trearig
utbytestid innebdr att under vart och ett av dessa ar ca 1 milj. korkort
maste bytas ut samtidigt som den vanliga tillverkningen av ca 225 000
kort pagér. Detta dr praktiskt mdjligt att genomféra.

Vid en tillverkning av ca 225000 korkort om aret torde for prov-
ning, tillsyn och utfirdande krivas hogst ytterligare atta befattnings-
havare inom trafiksikerhetsverket. Om produktionen oOkas till ca 1,2
milj. kdrkort, dvs. om utbytet sker pi tre ér, torde detta antal behéva
G6kas med ca 30 &rsarbetare for en tredrsperiod. En liknande Okning
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aterkommer sedan under tre ar i varje tiodrsperiod. Definitivt forslag
kommer att lidggas fram i slutbetdnkandet.

En sidrskild fraga &dr i vilken inbdrdes turordning de nuvarande kor-
korten skall bytas ut. Turordningen maste bestimmas si att en jimn
utbytestakt garanteras under hela utbytestiden. For att astadkomma
detta bor korkorten delas upp i likvirdiga grupper med en bestimd
bytesperiod for varje sddan grupp. For att underlitta utbytet bdr kor-
kortsinnehavarna aviseras, vilket innebar att utbytet inte kan borja forr-
in det centrala registret tagits i bruk. Utredningen redovisar i betinkan-
det forslag till utbytesrutiner.

Nar det géller fragan om vilket slag av kérkort av
den nya typen som korkortsinnehavare skall fa
vid utbyte ir huvudregeln, att den som har korkort f6r motorcy-
kel skall tilldelas korkort klass A**** och den som har korkort for bil
korkort klass AB***. Den som har trafikkort maste antas motsvara de
krav som skall stillas pa innehavare av korkort klass ABC*E cller, om
trafikkortet berittigar till forande av buss, klass ABCDE.

Aven korkortsinnehavare som inte har trafikkort men som vid de
nya bestimmelsernas ikrafttridande har en viss tids vana att fora tyng-
re fordon jamte slipfordon bor utan prov fi byta ut sitt dldre korkort
mot ett nytt, som ger behdrighet for samma fordon. For trafikkort upp-
stills f. n. krav pd sex eller, for busskort, tolv manaders korvana med
vanlig bil. Enligt de nya reglerna skall f6r korkort for tyngre slapfordon
eller for tung lastbil eller buss kriivas tolv ménaders kérvana med van-
lig bil. Med hinsyn hirtill bor for utbyte till korkort for tyngre fordon
inte krivas sa ling tids kdrvana med tyngre slip, tung lastbil eller buss,
som bilforarutredningen foreslog cller tre ar. Det synes tilirdckligt med
ca tva irs vana, varav minst ett ar fore det nya systemets borjan. Kor-
vanan maste styrkas med intyg. Intygsgivningen om sidan kdrvana
bor begransas till poliseli samt arbetsgivare som ir statlig eller kom-
munal myndighet eller som fatt sirskilt bemyndigande att utfirda in-
tyget.

Ritt att f& mera kvalificerat korkort bdr gilla dven for dem som
undergatt sirskild utbildning, vilken kan antas ge motsvarande erfaren-
het och korvana. Den som har erforderlig kdrvana bor fa korkort for
fordonskategori som motsvarar den han dittills kort.

Remissyvttrandena

Nir det giller forslagen om obligatoriskt utbyte av gam-
la kdrkort mot nya och om forfarandet dirvid har de flesta
remissinstanserna antingen allmént tillstyrkt dem eller forbigitt dem
helt. Bland dec instanser som kommenterat tillstyrkande kan nimnas
postverket och statskontoret, som papekar att utbytet bér ske si snabbt
som mdojligt. Statens trafiksikerhetsverk, Motororganisationernas samar-
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betsdelegation och Nationalforeningen for trafiksikerhetens framjande
ansluter sig- till utbytesforslagen utan nidrmare kommentarer, ‘medan
Motorbranschens riksférbund papekar vikten av att kdrkortsinnehavarna
aviseras om utbytet i god tid.

Fridgan om vilket slag av kdrkort av den nya
typen som kdrkortsinnehavare skall fa vid ut-
byte har foranlett kommentarer sdrskilt betriffande korvancintyget.
Salunda noterar postverket att mdjlighet visserligen foreslds for person,
som under viss tid i betydande omfattning kort buss eller som genomgati
sirskild koérutbildning, att fa ett bevis som berittigar till forande av
buss. Dessa Overgéngsbestimmelser dr dock alltfér snidvt utformade.
Svenska lokaltrafikforeningen anfor liknande resonemang och fOreslar
att tidsperioden sitts ned till 12 minader.

Kretsen av intygsutfirdare har bedomts som alltfor sniv av trafik-
malskommittén, Motorbranschens riksforbund, Néringslivets trafikdele-
gation, Sveriges trafikbiligares riksorganisation, Biltrafikens arbetsgiva-
reforbund och Svenska transportarbetareforbunder vilka foreslar olika
utvidgningar av ritten att meddela intyg. Statens trafiksikerhetsverk och
ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har & andra sidan framhallit att intygs-
givarnas antal bor hallas lagt.

Vissa utbildningsfragor

I samband med behandlingen ar 1967 av bilfSrarutredningens forslag
(prop. 55, SU 89, 3LU 31, rskr 204 och 209) tog statsmakterna stiillning
till fragorna om en allmén hgjning av forarutbildningen och av kraven i
samband med forarproven samt om en differentiering av
férarutbildning och férarprov.

I fraga om forarutbildningens malsittning framhoil bilforarutred-
ningen att foreskrifter sedan ling tid tillbaka meddelas rorande de all-
manna kompetenskrav som bor gilla for olika kategorier av forare.
Dessa foreskrifter kan dven sigas utvisa de mal man Onskar uppstilla
for forarutbildningen. Bilforarutredningen anférde att man framfér
allt fran trafiksikerhetssynpunkt numera maste stilla kravet att samt-
liga forare av motorfordon besitter alla de grundldggande kunskaper
om skilda faktorer inom trafikomradet, som sammantagna utgdr {érut-
sittningen for storsta mdjliga trafiksdkerhet.

Frin dessa utgdngspunkter angav utredningen de vidgade krav som
korkortsaspiranten bdr uppfylla i fraga om kunskaper om gillande
trafikforeskrifter, insikter om trafikutvecklingen och trafiksikerhets-
problematiken, i frdga om korskicklighet m. m. Utvidgningen av gillan-
de mal for forarutbildningen omfattar bl. a. kraven pa forbittrad under-
visning i landsvigs- och gatukdrning samt korning under méorker. Utred-
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ningen preciserade vidare de krav, som utredningen utifran sina &ver-
viganden ang. kdrkortsdifferentieringen och den allminna malsittning-
en for forarutbildningen ansig sig bora i forarkompetenshinseende
stilla pa innehavare av olika slag av forarbevis.

Nir det giller forarutbildningens innehéll framholl utredningen nod-
viindigheten av att utbildningen ges en pedagogiskt riktig utformning
bl. a. pé si sitt att den tcoretiska och praktiska undervisningen f6ljs at.
Utredningen framlade i anslutning hirtill riktlinjer for 'en gemensam
kursplan for forarutbildningens teoretiska och praktiska del. Utred-
ningen utgick fran att det liksom hittills skall ankomma pa tillsynsmyn-
digheten att faststiilla kursplan och i anslutning dirtill utfdrda rad och
anvisningar for utbildningen.

Betriffande formerna for forarutbildningen riknade utredningen med
att huvuddelen av den grundliggande forarutbildningen alltjimt skall
dga rum vid av myndighet godkinda trafikskolor. Kraven pa utbild-
ningspersonalen foreslogs skdrpta. Ritten till privat forarutbildning bor-
de bibehallas. Hiirvid skulle dock kridvas att privatutbildning skett i
princip efter samma plan och med utnyttjande av samma studiematerial
som anvands i trafikskolorna. Betridffande den militdra forarutbild-
ningen uttalade utredningen att den bdr vara sa upplagd att den i forsta
hand motsvarar den grundutbildning som meddelas i trafikskola.

Frdgan om formerna for vidareutbildning for hdgre kompetens pa-
verkas av bilférarutredningens forslag om korkortsdifferentiering. For
rédtten att kora tung lastbil och buss kridvs oavsett om fraga dr om yrkes-
massig trafik eller inte innehav av kvalificerat kompetensbevis. Utred-
ningen redovisade forslag till bestimmelser angaende Gvningskdrning
med tung lastbil och buss. Vad bilforarutredningen silunda foreslog
bor enligt utredningens uppfattning leda till att vidareutbildning for er- .
hallande av kompetens for framférande av tung lastbil och buss i fort-
sdttningen inte kommer att ske i s& okontrollerade former som nu
maéngen ging dr fallet. Av visentlig betydelse for en utveckling i den
nu antydda riktningen idr emellertid att goda mojligheter till en rationell
utbildning under ledning av hirfér skolad personal star de blivande last-
bils- och bussférarna till buds.

Da det hir i allt visentligt rér sig om utbildning av yrkesforare #r
det enligt utredningens uppfattning féljdriktigt och lampligt att utbild-
ningen i storsta mojliga utstrackning meddelas inom ramen for yrkes-
skolornas verksamhet. o

Utredningen forordade en mera omfattande utbildning av yrkesforare
inom yrkesskolevisendets ram. Aven om man — som utredningen anség
erforderligt — fran det allmiinnas sida maste vara beredd att gdra stora
insatser for en utbyggnad av yrkesskolevisendet, torde det vara ndéd-
vandigt att rakna med dven andra utbildningsméjligheter f6r de blivande
yrkesforarna. Betydelsefullt dr dirvid att yrkesforarnas utbildning blir i
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mojligaste man enhetlig. Utredningen riaknade med att vidareutbildning
for erhatlande av kvalificerat forarbevis alitjamt skall forekomma ocksa
i trafik- och &keriforetag samt i privat regi och motsvarande, i militir
regi och i trafikskolor.

I propositionen godtogs i huvudsak vad bilfdrarutredningen anfort
om forarutbildningen. I friga om vidareutbildning for hogre férarkom-
pectens understroks vikten av att goda mdjligheter till en rationell ut-
bildning under ledning av skolad personal stir de blivande lastbils- och
bussférarna till buds. Under hinvisning till onskemal som framforts
fran bl. a. de fackliga organisationcrnas sida om en utbyggnad av yrkes-
skolcverksamheten pa detta omrade framhdlls att de ekonomiska kon-
sekvenserna av en sadan utbyggnad inte dr klarlagda.

Riksdagsbehandlingen féranledde inga dndringar i de redovisade prin-
ciperna. '

VIIL. Tidsplanen for korkortsreformens genomforande

Utredningen

Systemarbetet for det nya korkortsregistret bor utforas forst sedan
statsmakterna tagit principiell stidllning till registrets utformning. Pi
grund hirav och da systemarbetet tar lang tid kan ett centralt kdrkorts-
register inforas tidigast ar 1973. Den utformning av de nya korkorten
och det forfarande for deras utfirdande som foreslas, innebdr att kor-
kortsreformen i sitt slutliga skick kan genomfdras forst nir det centrala
korkortsregistret tagits i bruk. Med hinsyn till trafiksikerheten dr det
dock angeldget att de differentierade kdrkorten infdrs sa snart som mdj-
ligt. Utredningen foreslar diarfor ett Gvergdngsférfarande med bodrjan
den 1 juli 1971. Vissa-av utredningen nirmare redovisade avvikelser
i fraga om behdrigheten, korkortens utformning, ansdkningsforfarandet
och forfarandet vid utfirdande av korkorten blir d& nddvindiga under
Overgangstiden till dess det centrala registret tas i bruk.

Utredningen pipekar vidare, att utbyte av de dldre korkorten kan
borja forst ndr det centrala korkortsregistret tagits i bruk.

Remissyttrandena

Bilregisterutredningen Konstaterar att utredningarnas tidsplaner over- -
ensstimmer vad betriffar samordningen dem emellan. Svenska trans-
portarbetarefdrbundet papekar att stora anstrangningar bor goras for att
om mojligt forkorta Svergangstiden for korkortsreformens genomforan-
de. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn vill ha en dndring till stind och pa-
pekar, att tidpunkten for ikrafttriidandet av differentieringen bor be-
stimmas med utgangspunkt frimst i trafikskolornas omstillningspro-



Prop. 1971: 65 46

blem och fardigstillandet av nya utbildningsplaner. Det 4ir osannolikt
att allt detta kan vara Klart till féreslagen tidpunkt. Tjdnstemdnnens cen-
tralorganisation pekar pa de stora krav pa en riktig personalutbildning
som reformen medfor pa savil central som regional niva. Flera remiss-
instanser, bland dem vissa lansstyrelser, anfor liknande synpunkter.

D. Kostnadsberikningar

Utredningen

Nir det giller nuvarande kostnader uppskattar utredning-
en antalet tjinstem#n, som under ar 1968 var sysselsatta hos ldnsstyrel-
serna med korkortsdrenden, titt 164 heltidsanstidllda. Statsverkets ars-
kostnader for denna personal kan i 1970 &rs 16neniva berdknas till ca
6.3 milj. kr. Hirtill kommer folkbokftringsmyndigheternas kostnader
for utfardande av personbevis samt de lokala skattemyndigheternas kost-
nader for besked om mantalsskrivning. Dessa tva poster tillsammans be-
riknas uppga till ca 1 milj. kr. per &r. Kostnaderna for kdrkortsblanket-
ter samt for blanketter for korkortsansdkan, lakarintyg, personbevis och
ansdkan om lamplighetsintyg jimtc kostnaderna for tjdnstepostforskott
berdknas till ca 0,2 milj. kr. De korkort som inte sinds mot postforskott
lamnas ut pa ldnsstyrelsernas kassaexpeditioner. Personalen dir har inte
tagits med vid berdkningen av personalkostnaderna. Utlimningskostna-
derna antas uppga till 0,2 milj. kr.

Sammanlagt skullc enligt dessa berikningar statsvcerkets kostnader for
korkortsirendena i nu angivna hinseenden under ar 1970 uppga till
ungefiar 7,7 milj. kr.

Hirutdver ligger vissa kostnader hos polisen och hos nykterhetsnimn-
der och barnavardsnimnder m. fl. i samband med limplighetsutredning-
en. Eftersom denna inte i nigon stdrre utstrickning paverkas av for-
slaget har dessa kostnader inte beriknats. Inte heller har trafiksikerhets-
verkets kostnader for forarprov och kompetensbevis tagits med. Forsla-
get inverkar enligt utredningen inte pi dessa kostnader och de ticks
dessutom av sirskilda avgifter.

Berikningarna av engéngskostnadcr vid Overgang
till ett centralt register bygger pa att samma datamaskin-
anlaggning skall anviindas f6r korkortsregistret och bilregistret. De fak-
tiska engdngskostnaderna omfattar alltsd endast kostnaderna for den ut-
byggnad av datamaskinen med terminalutrustning och kommunika-
tionsndt, som behdvs for att anldggningen skall kunna anvindas dven
for korkortsregistret, samt fOr ytterligare system-, programmerings- och
utbildningsatgirder.
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Beriikningarna har lett till foljande prelimindra engangskostnader.

Milj. kr.
Datamaskin med kringutrustning inklusive direktminnen 5.0
Terminalutrustning for ldnsstyrelserna 1.0
Fysisk installation av maskinen, jaimte tull och import 0.5
Systemutveckling, programmering, utprovning av program, ut-
bildning och information samt omldaggning av nuvarande re-
gister 3.0
Viss nu befintlig personal som Overgingsvis kommer att finnas
kvar under en del av omliggningstiden 1.25
Kurser for berdrd personal, information till allmdnheten m. m. 1,25
12,0

Sammanlagt beriknas alltsd engingskostnaderna till 12 milj. kr. For
att en jamforelse med bilregisterutredningens berdkningar skall bli moj-
lig har uppskattningen grundats pa 1968 ars loner. Lonekostnaderna
har sé ringa del i totalkostnaderna att en omrikning till 1970 ars 16ne-
nivé inte medfdr ndgon dndring i dessa berékningar.

Driftkostnaderna i den f6reslagna organisatio-
n e n — som innefattar kostnaderna for savil korkortsregistret som kor-
kortsreformen i Ovrigt — bygger pa antagandet att antalet nya korkort
blir ungefdr 225 000 per ar. Linsstyrelserna beridknas efter det centrala
korkortsregistrets inférande behdva arbetskraft motsvarande 90 heltids-
anstdllda tjansteman for korkortsarendena, inklusive arbetet med regi-
streringen. Personalen i trafiksdkerhetsverkets korkortsenhet beridknas
under Gvergangstiden till atta tjinstemidn. Vid berdkningen av kostna-
derna for denna enhet medtas dven den personal som behdvs under de
perioder niir de periodiska fornyelserna blir sirskilt frekventa, ehuru
nagon sadan period inte intrider forrdn tio ar efter det ar da utbytet
av de aldsta kdrkorten paborjas. Kostnaderna f6r denna personal slds
ut till ett jimnt belopp for varje ar. I verkligheten kommer de att va-
riera avsevirt. I genomsnitt torde ytterligare atta tjinstemin behovas.
Ytterligare kostnader uppkommer i anledning av den foreslagna utform-
ningen av korkortet och forslaget om forfarandet i kdrkortsirendena.
Det ror sig hiar om kostnader for blanketter, for avisering niar kérkorten
ar fardiga och for utlimning av dem. I 1970 irs l6ner kan driftkostna-
derna for arbetet enligt forslaget med korkortsdrenden och korkortsregi-
streringen samt tillverkningen och utfirdandet av korkorten beridknas
till sammanlagt 9,5 milj. kr. per ar enligt f6ljande uppstillning.

Milj. kr.
Loner m. m. for 90 heltidsanstillda tjinstemén vid ldnsstyrel-
serna 4.0
1.6ner m. m. f6r 12 heltidsanstillda tjanstemén i centrala regi-
streringsverksamheten 1,0

Loner m. m. for 16 hcltidsanstillda tjansteman i trafiksdker-
hetsverkets korkortsenhet _ 0,8
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Hyra {6r kommunikationsnét inklusive forbindelse med RI,
tekniskt underhall av maskinutrustning och dvriga omkost-

nader i samband med datamaskindriften 0.9
Uppdatering av personregister 0.1
Avskrivning av engangskostnader jimte rintor 1.6

Framstillning och distribution av ansol\mngsblanketter med
bl. a. underiag till korkort, formuladr for likarintyg och blan-

kett for ansokan om lamplighetsintyg 0.5
Avisering om féardiga korkort - 0,0
Polisens kostnader f&r utiimning av kdrkort 0,5

9,5

Viden jamforelse mellan kostnaderna for det nu-
varande systemet och det foresiagna skiljer utredning-
en mellan de kostnader som hédnfor sig till kdrkortsregistret och de som
hanfor sig till den nya metoden for tillverkning av korkorten.

Jamforelsen kan askadliggoras i tabellform, varvid Kostnaderna be-
raknats i 1970 ars 15nclige men i 1973 ars omfattning av drendenas
antal.

Nuvarande Foreslaget

system system
milj. kr. milj. kr.
Kostnader hinforliga till korkortsregister 7.8 7,6
Kostnader hinforliga till ny metod for korkorts-
tillverkning m. m. : 1,0 1,9
8,8 9,5

Den betydande effektivisering av frimst _—trafiksﬁkerhetsarbetet, som
forslaget om nytt korkortsregister innebér, bor enligt dessa berdkningar
kunna vinnas utan nagon kostnadsdkning och med en minskning av per-
sonalbehovet fran 164 till ca 120 tjinsteman.

Forslaget betraffande korkortstillverkningen och forfarandet i sam-
band med denna kommer diremot som framgar av tabellen att medfora
en arlig kostnadsdkning fran 1 milj. kr. med nuvarande metod till 1,9
milj. kr. enligt den fdreslagna metoden, innefattande en Gkning av per-
sonalbehovet med i genomsnitt 16 tjinstemén, Denna kostnadskning ir
emellertid nédvindig for att korkortet skall f4 det forfalskningsskydd
och den sikerhet i dvrigt sdsom legitimationshandling som foreslds.

Betraffande kostnaderna for det av utredningen foreslagna
overgangsforfarandet anfors foljande. For linsstyrelserna
tordc de besparingar som uppkommer nir de nya bestimmelserna trider
i kraft uppvigas av tillkommande kostnader. Polisen far diremot en
Okning i arbetsbordan genom att dels de nya korkorten skall limnas ut
pa polisstationerna, dels bevis skall utfdrdas for personer utan trafikkort
som har ratt att i fortsdttningen kora med tyngre fordon. For trafiksi-
kerhetsverket tillkommer lonekostnader m.m. for korkortsenheten i
Striingnis. I samband med inférande av de nya reglerna behdvs ocksa
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information till allménhcten. Vissa besparingar beriknas & andra sidan
uppkomma redan vid de nya bestimmelsernas ikrafttridande.
Ifraigaom kostnaderna f6r kdrkortsutbytet redovisas
foljande berikningar. Enligt fOrslaget skall de nya bestimmelscrna trida
i kraft den 1 juli 1971 och korkort som utfirdats dessforinnan bytas ut
mot koérkort med den nya utformningen under en tre- eller fyraarsperiod
med borjan under ar 1973. Under Orutséttning att detta tidsschema halls
kan man rikna med att ca 3,3 milj. korkort av den #ldre typen finns
nir utbytet skall borja. Alla korkort kommer dock sannolikt inte att by-
tas ut. Foljande bertikningar utgér frin att ca 2,9 milj. korkort byts ut.

Milj. kr.
Programmering och test 1,0
Utskrift och distribution av korkortshandlingar 2,2
Utredningar rérande oklara utbyteshandlingar 0.3
Extrapersonal i trafiksdkerhetsverkets enhet i Stringnés 4,0
Distribution av korkort till polismyndigheterna 0,2
Polisens utlamning av korkort 3,0
Information till allminheten 4,0
Reserv 1,3

16,0

Enligt denna berikning kan kostnaden vid 1970 ars 16neniva for ut-
byte av 2,9 milj. korkort uppskattas till 13 kr. per korkort inklusive till-
verkningskostnaden i nuvarande priser och inberiknat gillande mervér-
deskatt.

Korkortsavgifterna (expeditionsavgiftcrna) utgdr enligt ex-
peditionskungérelsen for korkort for bil eller motorcykel 35 kr., trafik-
kort 25 kr., korkort for traktor samt duplettkdrkort och duplettrafik-
kort 15 kr. Korkort for den som tillhor krigsmakten och under militér-
tjdnstgoring utbildas till forare &r fritt frin avgift.

Av de ca 225 000 korkort som beriknas komma att utfirdas under ar
1973 skulle enligt nuvarande system ca 2 000 vara traktorkérkort, 10 000
trafikkort, 60 G600 duplettkérkort och &ver 150 000 korkort for bil eller
motorcykel. Med nuvarande expeditionsavgifter skulle detta ge intédkter
pa ca 6,5 milj. kr. Av de beriknade kostnaderna, 8.8 milj. kr. i 1970 ars
I6nenivd om det nuvarande systemet bibehélls, skulle alltsd ca 2,3 milj.
kr. inte tdckas av avgifterna.

Nar det giller att berdkna avgifterna i det nya systemet utgar utred-
ningen fran den totala investeringskostnaden fOr anliggningen, 52 milj.
kr., och beriiknar hur mycket av denna som belGper pa resp. bilregistret
och korkortsregistret. P& korkortsregistret faller ca 20 milj. kr. De
driftkostnader som skall ligga till utgdngspunkt for bestimmande av kor-
kortsavgifterna blir sammanlagt 10,9 milj. kr. om aret, varav 3 milj. kr.
for avskrivning av engéngskostnad jimtc réintor om sistnimnda kostnad
fordelas mellan bilregistret och korkorisregistret med hénsyn till det for-
viantade utnyttjandet av maskinanliggningen.

4 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 65
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Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser har antingen inte alls berort kostnadsfragan
eller 1atit den omfattas av ett allmént bitridande till utredningens syn-
punkter.

Bilregisterutredningen har inget att invinda mot de berdkningsgrunder,
som anvints vid fordelningen mellan korkortsregister och bilregister av
de sammanlagda forvintade utvecklingskostnaderna for registrerings-
systemen. Utredningen anméler dock att den numera berdknat engings-
kostnaderna for bilregistersystemet, inklusive de for bil- och korkortsre-
gistren gemensamma delarna, till omkring 48 milj. kr. mot i bilregister-
utredningens principbetinkande redovisade 40 milj. kr. Inte heller stars-
kontoret har nagon erinran mot berdkningsgrunderna i stort. I friga om
engangskostnaderna vid Gvergang till ett centralt kdrkortsregister pape-
kar statskontoret emellertid att listpriserna for de massminnen, som in-
gér i utredningens kalkyl, for nirvarande dr hdgre dn vad utredningen
riknat med.

Samarbetsorganet for ADB inom ritisvisendet framhaller att utred-
ningens kostnadsberékningar inte avser de kostnader som uppstar om ett
brottsregistcr byggs upp inom RI pd det sdtt utredningen foreslagit.
Samarbetsorganct kan dock inte nu berdkna dessa kostnader. Det torde
emellertid std klart att rikspolisstyrelsens maskin maste bytas ut senast
under &r 1973 for att kapacitet for registret skall kunna skapas och for
att RI i 6vrigt skall kunna fungera pa sitt utredningen foreslagit. Ett
sadant byte har tidigare planerats till budgetaret 1974/75.

Linsstyrelserna i Stockholms och Ostergotlands liin finncer risk fore-
ligga for att arbetskraftsdtgangen vid lansstyrelserna kan ha berdknats
for lagt, bl. a. med hénsyn till den extrapersonal m. m. som kan crford-
ras.

Vad betriffar driftkostnaderna i den foreslagna organisationen har
statskontoret i princip inget att erinra mot metoden foér berikning av
arbetskraftsbehovet hos linsstyrelserna forutsatt att samma metod an-
vénts vid framrikningen av behovet bade fore och efter det centrala re-
gistrets inférande. Ej heller foreligger nédgon erinran mot den tillimpade
foérdelningen av investeringskostnaden pa korkorts- resp. bilregistren.
Statens trafiksikerhetsverk har inte nigon invindning mot kostnadsbe-
rikningarna men papekar, att det utver de dkade krav som redan nu
stillts pa forarprovet tillkommer ytterligare krav i samband med info-
randet av de differentierade korkorten. Hérigenom kommer personalbe-
hovet att 6ka for savil korkortsprovet som uppfdljningen av trafiksko-
lornas verksamhet. Verket kan for dagen inte Sverblicka i vilken ut-
strickning detta bechov kan tillgodoses genom rationalisering och i vilken
omfattning nyanstillning kan komma att erfordras. Flera instanser, diir-
ibland trafikmdlskommittén och Motorbranschens riksférbund, noterar
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att den enskildes kostnader for resor, tidsspillan, forlorad arbetsf&rtjdnst
etc. inte tagits med i kostnadsbilden f6r det nya systemet. Kommittén
papekar vidare att polisens merarbete med kontroll av korkortsfGrnyelser
inte beaktats.

Departementschefen

Oliigenheterna med nuvarande former for korkortsregistrering har
linge varit uppenbara. Registersystemet ir i grunden utformat for trafik-
situation och korkortsfrekvens pa 1920—1930-talen.

Korkortsutredningens forslag till korkortsregister ar ctt principforslag.
Utredningens fortsatta arbete avser detaljutformningen av registret jamte
arbetsrutiner m. m. Med hiinsyn till det fortsatta arbetet synes det limp-
ligt att riksdagen bereds tillfille att yttra sig i kdrkortsregisterfragan.

Huvudlinjen i utredningens férslag r att de nuvarande linsvisa kor-
kortsregistren skall ersidttas med ett centralt kérkortsregister bascrat pa
ADB och samordnat med vissa andra registersystem. En maskinell sam-
ordning forutsétts vidare ske mellan koérkortsregistret och det bilre-
gister som nu #r under uppbyggnad. Utredningen har visat fordelarna
med en sddan upplidggning. Jag ansluter mig till detta principforslag.

Jag delar dven i allt visentligt utredningens allm#inna syn-
punkter pd uppgifterna for ett centralt korkortsregister. Registrets
primdra uppgift bor alltsd vara att tjina trafiksiikerhetsarbetet genom
att lattillgdngligt, tiliforlitligt och fullstandigt ge aktucll information om
korkortsforhallanden till i forsta hand polis, korkortsmyndigheter, tra-
fiksidkerhetsverket och andra organ, som sysslar med trafiksikerhet. In-
férandet av ett centralt korkortsregister innebir i princip ingen #ndring
i friga om informationen till linsstyrelserna f6r bedémningen av kor-
kortsfragorna utan betyder endast att ett centralt register formedlar upp-
gifterna, Korkortsregistret bor vidare kunna ge underlag for erforderliga
statistiska undersdkningar for trafiksikerhetssyfte. Registrct bor inte
onddigtvis belastas med uppgifter utanfor detta amnesomrade och inte
heller innefatta uppgifter som kan erhillas pa annat hall. I likhet med
utredningen anser jag att man for att underliitta kérkortshanteringen i
_prineip bir registrera uppgifter ocksd for personer som, utan att inneha
korkort, ir i korkortsaldern.

Som inledningsvis angetts har Kungl. Maj:t redan med riksdagens
medgivande vidtagit vissa atgiirder till forberedelse av ett centralt kor-
kortsregister. Bilregisternimndcn, som enligt statsmakternas beslut (prop.
1970: 165, SU 1970: 213, rskr 1970: 428) sedan den 1 januari 1971 ver-
kar mcd uppgift att svara for aterstiende plancrings- och systemutveck-
lingsarbete samt for idrifttagning av det nya bilrcgistret, har dlagts att
driva sitt arbete sa att en samordning av korkortsregistret med bilregist-
ret underlittas. Vid angivande i prop. 1971: 1 bil. 8 s. 76—77 av medcls-
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behov for bilregisterndmnden har upptagits — reservationsvis i avvaktan
pa stillningstagande till kdrkortsutredningens forslag i berdrda delar —
jamvil tillkommande kostnader vid en registersamordning med korkorts-
registret.

Jag Overgar nu till att redogdra {6r min syn p& enskildheterna i ut-
redningens forslag.

Utredningens principiella indelning av registcrinnehéllet
i persondata, korkortsdata och belastningsdata har intc mott nagra in-
vindningar fran remissinstanscrnas sida. Ddremot har framkommit cr-
inringar mot forslaget att persondata och vissa korkortsdata registreras
i det egentliga korkortsregistret. Vissa synpunkter har ocksd framforts
nidr det giller den ndrmare uppdelningen av belastningsdata pa korkorts-
registret och rittsvisendets informationssystem (RI). Vidare yrkar nagra
remissinstanser pa annan omfattning av registreringen.

Centrala folkbokfdrings- och uppbdrdsnimnden och riksrevisionsver-
ket har tagit fasta pa att vid remissbehandlingen forslag foreldg att in-
ritta ett centralt personregister pA ADB-basis (CPR) med data lagrade
pé direktatkomstminne. I detta skulle man enligt de nimnda instanserna
— som korkortsutredningen sjiilv antytt — kunna registrera de person-
data som erfordras for korkortsinnchavarna. 1 vart fall skulle man kunna
anlita CPR for registrering av persondata for de icke-korkortsinnehavare
som avses innefattas i registreringen. Nimnden menar att dven vissa kor-
kortsdata skulle kunna tas in i CPR i stillet for i det cgentliga kdrkorts-
registret. Ocksa bilregisterutredningen redovisar liknande tankegéngar,
frimst mot bakgrunden av att den for bilregistret anskaffade datama-
skinen, som ocks& avses utnyttjas for korkortsregistrets rdkning, inte
har tillricklig kapacitet for att registrera persondata for andra dn kor-
kortsinnchavarna, i varje fall inte om uppgifterna skall lagras pa direkt-
atkomstminne.

Sedan korkortsutredningen avgivit sitt betinkande och deita remiss-
behandlats, har beslut fattats om att CPR skall inrdttas. Avsiktcn r att
registret skall komma i drift under ar 1972. Genom detta beslut kan
frdgan om registrering av persondata {6r korkortsindamal bedémas fran
delvis andra utgéngspunkter. I och for sig talar vissa forhatlanden for
att man bor utnyitja CPR for denna registrering. En sidan 10sning dr
emellertid forenad med en rad tckniska och kapacitetsmiissiga problem.
Det &dr darfor inte mojligt att nu ta stillning i frigan. Det fortsatta ut-
vecklingsarbetet betraffande de olika dataregistren far visa vilka 10s-
ningar som bor viljas.

Nir det galler utredningens forslag i fraga om vilka persondata som
skall registreras for korkortsindamal har jag ingen erinran. Detta inne-
bir bl. a. att aktucll bostadsadress registreras for korkortsinnehavare.

Korkortsdata bor i huvudsak registreras i den omfattning korkorts-
utredningen foreslagit. Nagon uppdelning i registreringen av dessa data
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med vissa uppgifter i korkortsregistret och andra i CPR anscr jag
inte motiverad. — Vad socialstyrelsen anfdrt cm registrering av vissa
sjukdomsuppgifter for styrelsens efterundersdkningar finner jag i och
for sig beaktansvirt men det torde med férordad avgrinsning av re-
gistrets uppgift fora for langt att i detalj registrera dven dessa data.
Registrering av uppgifter om anstillning vid trafiksikerhetsverket m. m.
synes mig inte pakallad.

Vad hirefter betriffar belastningsdata bor som utredningen framhallit
tralikmalskommitténs kommande forslag avvaktas innan slutlig stillning
tas till fragan om registreringens omfattning.

Utredningens huvudmotiv for att de belastningsdata av betydelse i
korkortshinseende, som f. n. registreras i system inom RI, inte skall tas
med i korkortsregistret utan enbart i R, dr att undvika dubbelregistre-
ring. Detta innebiir en pataglig administrativ vinst. Jag stiiller mig positiv
till vtredningens forslag i denna del, liksom till f8rslaget att 1ata dven
sddana belastningsdata, som avser ldgic botesstraff dn 25 dagsboter och
som nu registreras enbart i korkortsregistren, framdeles registreras en-
bart inom RI. Statskontorct har anfért tveksamhet pa sistndmnda punkt
och begiirt att konsekvenserna hirav for RI klarlaggs. Samarbetsorganct
for ADB inom riittsvdasendet har emellertid inte uttalat nagon erinran i
fragan. Eftersom kungérelsen (1970: 517) om RI forutsitter ait uppgif-
ter om dom, beslut, strafféreliggande eller forcliggande av ordningsbot,
vilka enligt nu gillande bestimmelser ingar i kérkortsregistret, skall spa-
ras pa maskinlidsbart medium med sikte pé att ingd i ctt delregisier i RI
bor det enligt mitt formenande inte vara férenat med nagra problem att
félja utredningens forslag i denna del.

De uppgifter av belastningskaraktidr, som avser anmélan fran ldns-
ldkare, framstillning fran polismyndighet cnligt 81 § VTK och medde-
lande frin nykterhetsndmnd cnligt 80 § 3 mom. andra stycket VTK
foreslas av utredningen ingd i det egentliga korkortsregistret och
intc i RI. Utan att nu ta stdllning till forslaget vill iag framhalla
att valet av 16sning kan ha samband med fragan om uppgifternas of-
fentlighet. Till detta dterkommer jag i det foljande i anslutning till vissa
papekanden fran rikspolisstyrelsen.

Av vad kontrollstyrelsen och samarbetsorganct f6r ADB inom ritts-
viisendet anfort om nykterhetsvardsdelen av kontrollstyrelsens sérskilda
straffregister framgér, att siikert underlag f. n. saknas om var uppgifter
av nykterhetsvardsnatur, som erfordras i kdrkortshinseende, skall regi-
streras. Att de principiellt bdr registreras for korkortsiindamal finner jag
i likhet med utredningen givet, men om detta bor ske i korkortsregistret
eller annat register far avgdras av Kungl. Maj:t nér sikrare underlag
finns for stillningstagande.

Fragan om registrering av trafikolvckor, som inte foranlett straff, bor
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t. v. hallas Oppen i avvaktan pa resultatet av trafikolycksstatistikkommit-
téns arbete.

Jag ansluter mig till vad utredningen anfért om att belastningsdata
skall registreras dven for korkortslosa personer. Vilka data som bor re-
gistreras fOr dessa personer, var registreringen i detalj bor ske och
omfattningen av registreringen fir provas nir trafikmalskommitténs
overviiganden redovisats.

I detta sammanhang vill jag papeka att man fran lansstyrelsehall rest
inviandningar mot tanken pa att ldnsstyrelserna som korkortsmyndighe-
ter far information om belastningsdata som har betydelse i korkorts-
hinseende frdn RI i form av maskinellt framstillda registermeddelan-
den. Man har ansett att enbart registermeddelanden som regel utgtr
otillrackligt underlag f6r bedémning av fragor om korkortsirenden och
att tillgdng till domen eller motsvarande beh6vs. Detta dr en friga som
enligt min mening ligger utanfdr de problem, som har med sjilva re-
gistreringen att gora, men dess 16sning #r uppenbarligen av stor bety-
delse for korkortsmyndigheterna. Trafikmalskommittén torde komma
att dgna denna fréga uppmirksamhet i sitt fortsatta arbete.

Korkortsutredningens forslag betrdffande uppgiftsskyldighe-
ten till det egentliga kdrkortsregistret har jag i
princip ingen crinran mot.

Jag ansluter mig i princip till {6rslaget om sekretcssbeligg-
ning for sadana belastningsdata for korkortsindamdl som foreslas
skola registreras enbart inom RI. Utredningen forutsitter att uppgifterna
i det egentliga korkortsregistret bor vara offentliga. Rikspolisstyrelsen
anser emellertid att de uppgifter, som avser anmdilan fran ldnsldkare,
framstillning frin polismyndighet enligt 81 § VIK och meddelande
fran nykterhetsnimnd enligt 80 § 3 mom. andra stycket VTK har stora
likheter med Ovriga belastningsdata, som skall hora till RI och att upp-
gifterna inte bor vara offentliga. Jag har viss forstielse {6r uppfatt-
ningen att uppgifterna i fraga inte bor vara offentliga. Fragan om Kor-
kortsregistrets offentlighet 6verhuvudtaget torde behdva Sverviigas ytter-
ligare och far tas upp i ctt senare sammanhang.

Jag delar utredningens uppfattning att rehabiliteringsreg-
ler, dvs. regler om att en belastningsuppgift inte far limnas ut sedan
viss tid forflutit fran forseelsen, bor inforas betriffande utlimnande for
korkortsiindamal av uppgifter som registrerats i RI. Eftersom fragan
om rehabiliteringstider och regler hirfdr har niira samband med trafik-
malskommitténs arbete, torde slutliga stdllningstaganden tiil reglernas
utformning i dessa fragor bdra ansta i avvaktan pad resultatct av kom-
mitténs arbete. Jag utgér ifran att korkortsutredningen i sitt fortsatta
utredningsarbete #Hgnar fragan om rchabiliteringsregler sirskild upp-
mirksamhet i samrdd med trafikmalskommittén och samarbetsorganet
for ADB inom rittsviisendet. Eftersom det dr viktigt att rehabiliterings-
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regler bestidms innan man borjar bygga upp andra dn provisoriska re-
gistersystem, bor fragan, om si erfordras, behandlas med fortur.

Utredningens Sverviganden i friga om avskiljande av upp-
gifter ur registret kan jag i princip ansluta mig till.

Nir det hidrefter giller att fran korkortsregistersynpunkt ta still-
ning till registcruppgifternas tillgdnglighet ansluter
jag mig i huvudsak till utredningens synpunkter pd vem som skall {a
ta del av sekrciessbelagda data i RI. Frimst bor dessa data vara till-
gingliga for polis, dklagare, domstolar, tullverket och koérkortsmyn-
digheter. Aven statens trafiksikerhetsverk och socialstyrelsen har behov
av vissa sekretcssbelagda uppgifter. I andra fall t. cx. nir det géller trafik-
nimnderna och transportnimnden dr det mera tveksamt i vad mén
tillgng behovs till sekretessbelagda uppgifter. Dessa problem far provas
i samband med frigan om korkortsregistrets offentlighet. Sekretess-
belagda uppgifter bor ocksa kunna limnas ut for statistiska undersok-
ningar under forutsittning att kdrkortsinnehavarnas krav pa integritets-
skydd tillgodoses. I ovrigt bor sckretessbelagda uppgifter kunna limnas
ut i samma omfattning som giller for allménna kriminalregistret, dvs.
nir det begirs av utlindsk myndighet eller for vetenskapliga indamal.
For data i det egentliga kdrkortsrcgistret bor i den man de bli sekretess-
belagda motsvarande principer tillimpas.

Tjanstemidnnens centralorganisation har anfért synpunkter betrdffan-
de de speciella behov av sekretesskydd som ADB {6r med sig med han-
syn till mojligheterna att med denna teknik fora samman stora mingder
av i och for sig offentlig information. Eftersom detta dr en fraga som
utreds av offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén torde det
inte finnas nagot behov av stillningstagande i detta sammanhang.

Vissa data, i huvudsak persondata, sddana korkortsdata som tar sikte
pa behdrighet, belastningsdata av betydelse f6r omhéndertagande av kor-
kort m. m. och uppgifter om omhindertagande, behiver vara snabbt
atkomliga. Snabbheten i tillhandahililandet ir ett av huvudsyftena med
att registreringen centraliseras och ADB-baseras. Mot den bakgrunden
forordar jag utredningens forslag att det cgentliga korkortsregistret
dygnsbevakas, sa att crforderliga uppgifter kan limnas ut omedelbart,
i princip nir som helst under dygnet.

Registrering och handldggning av irenden r6-
rande utldndska ko6rkort ir en annan friga som behand-
las av utredningen. Det viixande antalct utldnningar, som #r bosatta i
Sverige, och den alltmer Skande trafiken Over grinserna gor det fran
trafiksiikerhetssynpunkt angeldget att mojligheterna till kontroll av och
ingripande mot innehavarc av utlindska korkort vidgas. Jag ansluter
mig darfor till utredningens forslag om att myndighet skall ha skyldig-
het att anmila belastningar dven betriffande innehavare av utlindska
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korkort och att atgirder betriffande siddana korkort skall registreras
centralt.

For att fi en mera enhetlig bedomning och for att komma tillritta
med de oldgenheter som uppkommer vid tillimpningen av de forfatt-
ningar som recglerar handliggningen av frigor om utldndska korkort pa
grund av att forumregler saknas foreslar utrcdningen att dessa drenden
skall handldggas av en enda lansstyrelse, lidnsstyrelsen i Stockholms liin.
Vid remissbehandlingen har emellertid papekats att en sidan éigiird kan
leda tili svarigheter for den enskilde. Bl. a. bcgransas mdjligheterna till
personlig installelse. De vidgade mojligheter till muntlig forhandling som
uppkommer genom att linsrétterna fran den 1 juli 1971 handldgger bl. a.
arcnden om korkortsaterkallclser kan det silunda bli svért att utnyttja.
Jag instimmer for min del i remissorganens synpunkter och nir det gil-
ler utlinningar med hemvist i riket bor provningen gdras av ldnsstyrel-
sen i det 1dn dar vederborande har sitt hemvist. Betriffande Gvriga ut-
lanningar kan det vara lampligt att i forsta hand ha ldnsstyrelsen i Stock-
holms ldn som korkortsmyndighet men med mojlighet for linsstyrelsen
att, om den enskilde si Onskar och ldnsstyrelsen finncr det limpligt,
overflytta drendet till annan ldnsstyrelse.

Fragan om befogenhet for svensk myndighet att omhénderta utlinds-
ka korkort bor provas i samband med trafikmalskommitténs kommande
forslag om atcrkallelse och omhéndertagande av kérkort i allminhet.

I fraga om val av nytt registreringssystem vill jag
papeka att den omstidndigheten att kérkortsregistret baseras pa ADB
inte utesluter att rutiner, som inte Krdver storre snabbhet, kan utféras
manuellt. I dverensstimmelsc med utredningens synpunkter férordar jag
emellertid att korkortsregistret gors helt datamaskinellt. Det bor dirvid
integreras med bilregistret. En sddan ldsning inncbir ¢n rad funktionella
och tckniska fordelar. Lansstyrelserna kommer exempelvis att for sina
kontakter med bilregistret vara utrustade med siirskilda terminalanord-
ningar som ger mojlighet till direktkommunikation meclian myndighcten
och registret. Samordningen mellan korkorts- och bilregistren innebir
att dessa kommunikationsvigar kan utnyttjas dven for korkortshante-
ringen.

Aven i §vrigt delar jag utredningens uppfattning att man si langt
mojligt skall efterstriva samordning mellan korkortsregistret och andra
ADB-register. Det fortsatta utvecklingsarbetet {ar ske i samarbete mel-
lan korkortsutredningen, bilregisternimnden, riksskatteverket och sam-
arbetsorganet for ADB inom riittsviisendet. Jag vill ocksa crinra om att
chefen for finansdepartenientet i drets statsverksproposition forklarat att
han avser att scnare ta upp fragor som giller former for och innehéll
1 den samordningsverksamhet som bor bedrivas pA ADB-omridet.

1 likhet med utredningen fdrordar jag att samtliga person- och kor-
kortsdata for korkortsindamal lagras pa direktdtkomstminnen.
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Jag delar korkortsutredningens uppfattning om organisationen
av ett centralt kdrkortsregister, vilket bl. a. innebdr att
trafiksikerhetsverket bor vara central korkortsregistermyndighet. Tra-
fiksdkerhetsverket ir utsctt att vara huvudman for bilregistret. Utred-
ningens sammanfattning av de uppgifter, som bor ankomma pé trafik-
sikerhetsverket i dess egenskap av central registermyndighet, har jag i
princip intet att erinra emot. Samma lokalisering och driftformer bor
gilla for korkortsregistret som for bilregistret.

For 6vergidngen till ett centralt korkortsregis-
ter har utredningen féreslagit ctt omlidggningsférfarande, som ar grun-
dat pa malsittningen att centralregistret skall kunna tas i drift ar 1973.
Atgédrderna avser i huvudsak uppdatering av de data, som behdver Sver-
foras fran de nuvarande linsvisa korkortsregistren till det centrala kor-
kortsregistret. Maskinutrustning och anordningar i &vrigt for snabb
datadverforing saknas f. n. Bl a. blir bildskéirmar inte tillgingliga forrdn
ar 1972. Eftersom det ror sig om ansenliga méngder data som skall Gver-
flyttas anger utredningen vissa lOsningar for att uppdateringen skall
kunna pabérjas snarast med hjélp av halkortsstansning,.

Bilregisterutredningen har framhallit behovet av samlande 16sningar
i dessa fragor for korkorts- och bilregistrets del och dirvid papekat att
det bor undersdkas ytterligare om inte omliggningsforfarandet for de
bada registren allmént sett kan goras likformigt. Insatser pa detta om-
rdde kan pardknas genom bilregisternimndens arbete. Vissa alternativa
forslag till tekniska 18sningar for omlidggningsforfarandet har {framkom-
mit inom ramen for arbetet med systemutveckling och planering f6r de
bada registren. Hur forfarandet skall ske far utformas i takt med system-
utvecklingen med sikte pa att korkortsregistret skall kunna borja an-
vindas den 1 januari 1973.

En visentlig fraga nir det giller utformningen av korkorten dr vilken
grad av forfalskningsskydd som man bor efterstrava. Kor-
kortets primdra uppgift dr att tjina som becvis om att innehavaren &r
behorig att fora korkortspliktigt fordon. Givetvis dr det angeldget att
redan fran denna synpunkt motverka forfalskningar. Mycket tyder
emellertid pa att det intc i forsta hand ir syftet att fa tillgdng till en
handling som ger behérighet att fora korkortspliktigt fordon som lett
till forfalskningar av korkort. Av stdrre betydelse torde vara att kor-
korten fatt en vidstrickt anviindning som legitimationshandlingar. Kor-
kortet dr sdlunda den vanligaste legitimationshandlingen vid allmidnhe-
tens kontakter med posten och bankerna. Det anvinds vidare for legiti-
mation vid betalning med check i affdarer och pa restauranger, bensin-
stationer m. m.

En visentlig svaghet med det nuvarande korkortet ir att det férhal-
landevis litt kan forfalskas. Falska korkort anviinds ocksd i stor ut-
strickning som lcgitimationshandlingar och synes mer och mer ha blivit
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en handelsvara bland kriminella personer. De vanligastc metoderna for
forfalskning 4r att foto byts ut eller att vissa uppgifter i korkortet &ndras
och ersitts med andra. En annan metod dr totalfdrfalskning pa stulna
blanketter. Som en brist i det nuvarande kérkortet kan ocksd betecknas
att det saknar innehavarens namnteckning, vilket underlittar forfalsk-
ning och forsvérar identifieringsmgjligheterna.

Det ir mot denna bakgrund som man bdr sc uttalandet i dircktiven
till korkortsutredningen, att utredningen vid sina Overviiganden om
korkortens utformning bor séka né en lGsning som sa langt mdojligt
hindrar forfalskning av korkort. Utredningen har tagit detta som ut-
gangspunkt for sina forslag i berdrda delar. Vidare har utredningen ut-
nyttjat resultaten av de undersdkningar som verkstillts av arbetsgrup-
pen for utrcdning om legitimationshandlingar. Arbetsgruppen bestod av
representanter for postverket, rikspolisstyrelsen, Overstathallardmbetet,
ldnsstyrelsen i1 Stockholms ldn, Svenska bankféreningen och Svenska
sparbanksforeningen. I en undersdkning som statens provningsanstalt
foretagit pa begidran av arbetsgruppen sdgs att den typ av legitimations-
handling som helt bestar av en fotografisk kopia av bédec foto och
blankett med personuppgifter utgér det fran forfalskningssynpunkt sik-
raste identitetskortet under forutsittning att det anvinda fotopapperet
ar av specicllt slag och inte &r tillgangligt i allmdnna handeln. Arbets-
gruppen har pa grundval av provningsanstaltcns utldtande foreslagit att
nya identitetskort for i forsta hand bankernas och postverkets behov
men om mdjligt dven korkort skall framstiillas enligt den angivna meto-
den. For kortet foreslas ett papper med speciell vattenstampel och med
sedelmdnster i trc farger pd bada sidor. I kortet skall ocksd liggas in
fluorescerande pigment, som lyser vid bestrilning med ultraviolett ljus.
Gruppen diskuterar en ytterligare sdkring, som skullc bestd av en radio-
aktiv isotop i kortet. 1 detta hiinseende avstir gruppen dock frén att
framlagga forslag.

Ett kort av den typ som arbetsgruppen forordat framstiills av AB
ID-kort, vari staten dger del. Provningsanstalten har funnit att detta
kort vil motsvarar arbetsgruppens krav. Korkortsutredningen ansluter
sig till uppfattningen att AB ID-korts mctod ger ett gott forfalsknings-
skydd. Metoden har accepterats for tillverkning av legitimationskort
inom viktiga omréden. Korkortsutredningen har inte funnit nigon an-
nan jimbordig metod. Utredningen pekar dock pd vissa nackdelar med
ctt korkort som enligt AB ID-korts mctod utformas som en fotografisk
kopia, skyddad av ett lackskikt. Bland nackdelarna kan ndmnas att me-
toden intc ger mojlighet att gora anteckningar pa korkorten vid exem-
pelvis namnbyten eller indring av sidrskilda villkor som skall anges pa
korten. I stillet maste i dessa fall kdrkortct bytas ut. Utredningen upp-
skattar antalet byten, som méste ske av sadana skil, till ca 60 000 om
aret. '
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Kostnaderna for tillverkning av ett korkort enligt AB ID-korts me-
tod uppskattas till nigot Sver 8 kr. inklusive nu utgdende mervirde-
skatt. Hartill kommer kostnader for administration och kontroll, liksom
den enskilde kdrkortsinnehavarens kostnader f6r foto m. m.

Utredningens slutsats blir att fordelarna med forfalskningsskyddet &r
sa stora att de Gverviger uppkommande nackdelar och kostnader. Med
hiinsyn hartill féreslar utredningen att korkorten skall tillverkas enligt
AB ID-korts metod. Nagot behov av sirskild isotopmirkning anses inte
foreligga for nédrvarande. Utredningen papekar dock att sddan mirkning
snabbt kan infdras i tillverkningen om detta senare skulle anses limp-
ligt.

Utredningens forslag har fatt ett positivt mottagande vid remissbe-
handlingen. Anmérkningar har frAn nigra hall framférts mot detaljer
i forslaget. Vidare har trafiksikerhetsverket papekat att en alternativ
tillverkningsmetod for forfalskningsskyddat korkort numera patenterats
av ett annat foretag in AB ID-kort.

Korkortsutredningen rcdovisar i betdnkandet ocksa huvuddragen av
de administrativa rutiner for utfirdande av korkort som utredningen
funnit lampligast med hénsyn till olika krav, bl. a. Snskemalen om en
tillfredsstillande identitetskontroll nar korkorten lamnas ut. Utredning-
ens forslag i dessa delar har kritiserats av flera remissorgan sasom
alltfor komplicerat. Bl a. har man menat att utredningen for litc har
beaktat korkortssbkandenas onskemal om att nigorlunda liitt och snabbt
fa ut kdrkortet nir forutsittningarna hirfor foreligger. Med anledning
av kritiken har korkortsutredningen utarbetat ett nytt forslag vilket
bygger pa riktlinjer som trafiksdkerhetsverket anvisat i sitt remissyttran-
de och som visentligen synes tillgodose de i remissyttrandena i Ovrigt
framforda synpunkterna. Enligt det nya forslaget skulle forfarandet for
normalfallen utformas pa foljande sitt.

Den som avser att soka korkort bestiller ansdkningshandlingar hos
centrala korkortsregistret. En sadan bestillning bor goras direkt till re-
gistret eller till en ldnsstyrelse men kan ocksad formedlas av polismyn-
dighet. Efter sedvanliga kontroller i registret utskrivs maskinellt tre
blanketter till sokanden, nimligen en for likarintyg, en for ansdkan om
lamplighetsintyg och en for ansdkan till linsstyrelsen om korkort. Sedan
sokanden erhallit ldkarintyg och besked om limplighetsutredningen an-
soker han hos linsstyrelsen om korkort. Ett positivt beslut av ldnssty-
relsen innebar att korkort for sékanden far limnas ut sedan denne av-
lagt godkint férarprov, vilket skall ske inom viss tid, forslagsvis sex ma-
nader, efter beslutet. Beslutet medfor ocksa att korkortsunderlaget
skrivs ut av registret och skickas till sokanden. Genom att linsstyrelsens
beslut antecknas i registret, kan sokandens forhallanden i de avseenden
som har betydelse for riitten att erhalla korkort Overvakas dven for
tiden fram till dess korkortet utfdrdas.



Prop. 1971: 65 60

Nir korkortss6kanden Onskar genomga forarprov, har han att anmila
sig hos nigot av trafiksikerhetsverkets distriktskontor. Anmilan sker
genom att undertecknat korkortsunderlag, foto med likares paskrift av
datum for ldkarundersdkningen, sdkandens namn och personnummer
och med likarens cgen namnteckning samt bevis om forarutbildning
sinds in. SOkanden tilldclas av distriktskontoret cn tid for {Grarprovet.
Denna tid bestdms bl. a. sd att tillverkning av korkortet skall hinnas
med — i regel 5—6 dagar cfter det anskan kommit in. KXorkortsunder-
laget och fotot av sdkanden skickas till trafiksikerhetsverkets cnhet i
Striangnis, dir kdrkorten tillverkas av AB ID-kort. Efter kontroll i och
anmilan till korkortsregistret tillverkas kdrkortet genom fotografering
av korkortsunderlaget med dirpd monterat foto. Det firdiga korkortet
skickas sedan till vederborande foérrittningsman som skall préva sokan-
den.

Om forrittningsmannen godkidnner provet, limnar han omedelbart
ut korkortet till s6kanden, som far kvittera det pd en siirskild handling.
Identitetskontrollen sker vid utlimnandct dels genom kd&rkortsfotot,
dels genom jdmférelse mellan namnteckningen pd korkortet och pé
kvittensen. Kan forarprovet intc godkinnas behaller forrittningsmannen
korkortet, som lagras tills s6kanden Snskar kdra upp pa nytt. Godkint
prov r_néste avldggas inom den angivna scxméanadersfristen.

Slutligen bor i samband med redogorelsen for utredningens forslag
pépekas att det tidigare anférda avser kérkort f6r motorfordon. Nér det
giller det sérskilda forarbeviset for traktor menar utredningen att
man kan ndja sig med ett enkelt korkort utan foto. Det tidigare be-
skrivna forfarandet kan tillimpas dven betriffande traktorkdrkort med
de forenklingar som betingas av det enklare utfGrandet.

De av korkortsutredningen anférda skidlen for att utforma korkortet
sa att det far ett goit férfalskningsskydd véger enligt min mening tungt.
Genom den nyss redovisade rutinen for uttirdande av korkort har man
ocksa tillgodosett kraven pa cnkelhet och snabbhet. Det kan dock, som
papekats vid remissbehandlingen, finnas skél att ytterligarc belysa kost-
nadsaspckten genom en jimforelse med ctt system, didr korkortet till-
godoscr endast trafiksiikerhetskravet, dvs. kravet att personcr utan be-
horighet i gorligaste méan hindras fran att féra korkortspliktigt fordon.
Aven med denna begrinsning finns det emellertid ctt angeldget motiv
for gott forfalskningsskydd. Ett korkort enligt detta alternativ bdr skri-
vas ut p& specialpapper, som ir svart att forfalska, och forses med myn-
dighetens stdmpel och tjdnstemans underskrift. Likasd bor det vara
forsett med korkortinnehavarens foto. Rutinerna bor utformas enligt
i huvudsak samma linjer som de for det tidigare alternativet beskrivna.
Salunda bdr dven i detta fall kdrkortsunderlaget framstiillas maskinellt
i korkortsregistret, vilket blir avsevirt billigare dn om kortet skall fram-
stillas vid trafiksikerhetsverkets distrikiskontor. Underlaget skickas frén
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registret direkt till det distriktskontor, dir sGkanden enligt anmdlan
Onskar avligga provet. I den fortsatta hanteringen utgar den del som
ligger pa trafiksiikerhetsverkets enhet i Strangnés och pa AB ID-kort.

Skillnaden i kostnader for de bada forfarandena torde bli 6 & 7 kr. till
det enklare kortets forman. Eftersom man genom det biiligare forfaran-
det inte far ndgon fran forfalskningssynpunkt tillrickligt skyddad legi-
timationshandling maste emellertid i jamfSrelsen ocksd tas med kostna-
den for ett sirskilt identitetskort. Det billigaste, nu tillgingliga, tillfreds-
stallande identitetskortet torde vara den tidigare beskrivna, av AB ID-
kort tillverkade legitimationshandlingen. For en sadan far den enskilde
betala 11 kr., vilket i allt fall inte torde Overstiga tillhandahallarnas —
dvs. postens och bankernas — sjilvkostnadspris. Denna cnkla jimforelse
ger alltsa vid handen, att altcrnativet med ett fran legitimationssynpunkt
sdmre korkort i sjilva verket dr det totalt sett kostsammaste. Man mdste
emellertid beakta att inte alla korkortsinnehavare har behov av en sir-
skild legitimationshandling, eftersom ménga har t.ex. tjinstekort av
olika slag, som kanske kan accepteras av post, banker och andra bertrda.
Det ar emellertid forst om s& méinga som 40 9/, eller flera av korkorts-
innehavarna har betryggande tjinstekort e. d., som dct enklare alterna-
tivet blir nigot billigare dn det alternativ som ger ctt forfalskningsskyd-
dat korkort. Under inga fGrhéllanden torde kostnadsskillnaden kunna
bli s& stor att den uppviger de fordelar, dven fran trafiksékerhctssyn-
punkt, som det forfalskningsskyddade korkortet ger. I detta sammanhang
vill jag framhélla en synpunkt. ‘Om man viljer att behélla korkorten si-
dana att de inte #r tillfredsstillande forfalskningsskyddade kommer pos-
ten, bankerna, affiarsinnehavarna ctc. av service- och konkurrensskil san-
nolikt inte att avvisa sidana korkort som legitimationshandlingar. Detta
innebdr att man i sddant fall dven fortsittningsvis maste rdkna med
falska korkort som hjilpmedel vid brott. Det kan cnligt min mening inte
rada ndgon tvekan om att man nu bdr ta tillfillet i akt att fa en allmint
spridd, forfalskningsskyddad legitimationshandling, niir det kan ske till
ingen eller i vart fall en endast obetydlig merkostnad. Jag vill erinra om
att vi i dag har drygt 3 milj. korkort och att-antalet okar i relativt snabb
takt. .

Utover det nyss anfoérda vill jag fora in ytterligare en aspckt i sam-
manhanget. For att korkortet skall vara tillfredsstillande fran legitima-
tionssynpunkt krivs inte endast att det har ett gott forfalskningsskydd
utan dven att det med inte alltfor 1anga mellanrum foérnyas. Orsaken hir-
ill &r frimst att kérkortsinnehavarens utseende och namnteckning dnd-
ras genom aren och kortet i dessa avseenden behover aktualiseras. Utred-
ningens fOrslag om utbyte med tio ars intervall har genomgiende god-
tagits av remissinstanserna och jag anser f6r min del att denna tid &r vil
avvigd. Det kan emellertid goras gillande att man genoni utbytesforfa-
randet far en fordyring jamfort med det alternativ dar korkortet inte

5 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 65
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tjinar som allmin legitimationshandling. I detta fall kan man hinvisa till
att dagens korkort i princip galler till innehavarens déd. Jag vill emel-
lertid framhalla att de nuvarande reglerna 4r langt ifrén tilifredsstillan-
de. Korkorten dr ofta i sa daligt skick att de ar svéra att avldsa. Namn-
uppgiften dr ofta felaktig, eftersom korkortsinnchavaren underlatit att
anmila namnéndring. Dessutom brister det givetvis efter ett antal ar
ofta i kravet att korkortet skall vara forsett med villiknande foto. Aven
om man viljer det enklare korkortsalternativet méstc man alltsd rikna
med en skirpning av bestimmelserna om utbyte. Det #r med hinsyn
hirtill tveksamt i vad man man far cn ldgre kostnad i det nu aktuella
avseendet, om man viljer det enklare kérkortsalternativet. Jag vill ocksa
framhélla att man genom regelbundna utbyten av korkorten kan fa en
anknytning fér omprovning av forarkompetensen for det fall man i en
framtid skulle finna en siddan motiverad.

Som ett resultat av de tidigare Gvervigandena foérordar jag alltsd att
de nya korkorten utformas si att de far ett gott forfalskningsskydd och
att korkorten utan omprdvning byts ut vart tionde ar. AB ID-korts till-
verkningsmetod, som forordats av korkortsutredningen, synes fylla alla
rimliga krav pa férfalskningsskydd och bor ddrfér enligt min mening
viljas. Genom statens &dgarintresse i ifrigavarande foretag uppnir man
ocksd en god insyn i tillverkningen, vilket dr Onskvirt frén sikerhets-
synpunkt. De tidigarc beskrivna huvuddragen av de administrativa ruti-
nerna tillgodoser anspriken pa sikerhet, enkclhet och snabbhet. I fraga
om dectaljerna far utformningen ske under tiden fram tills de nya kor-
korten skall borja utfirdas. Utredningen torde aterkomma med ytterli-
gare forslag i detta hinseende.

I fraga om det sirskilda traktorkorkortet finns t. v. inte nagon anled-
ning att avvika fran utredningens forslag. Givetvis kan det bli ak-
tuellt med en omprévning i detta avseende, nir motorredskapsutredning-
ens kommande forslag betrdffande behdrigheten att fora traktor och
motorredskap tas upp till bedomning.

En annan visentlig uppgift vid utformningen av kdrkor-
ten ir att fi Gverensstimmeclse med regierna i 1968 &rs vigtrafikkon-
vention, s& att man garanterar de svenska kdrkortens interna-
tionella giltighet., Vikten av detta har framhallits av en rad re-
missinstanser och utredningen har ocksd i huvudsak uppnatt detta syfte
genom den foreslagna utformningen. Som flera remissorgan papekat fo-
religger dock frin konventionens foreskrifter vissa avvikelser, som kan
medfora risk att de svenska korkorten inte kommer att godtas i alla till
konventionen anslutna linder. Bland s&dana avvikelser vill jag nimna
att utredningen utelimnat forklaringen pad korkortet till den bokstavs-
beteckning som anviinds for att ange forarbehorigheten, att konventio-
nens kategoriindelning inte f6ljs genom att den sérskilda behdrigheten
att fora personbil i yrkesmissig trafik anges med ordet "TAXI” i an-
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slutning till Gvriga katcgoriangivelser pa kortets framsida, att frekoms-
ten av vissa sirskilda villkor anges med hanvisningsnummer och att
korkortsinnehavarens fodelseort och adress uteldmnats. Dessa avvikelser
bor emellertid i stort sett kunna undvikas genom smérre justeringar av
korkortets utformning., Aven i Ovrigt kan det finnas anledning att fGre-
ta jimkningar med hinsyn bl. a. till onskemalet att fi maskinellt lisbara
korkort och till produktionstekniska Sverviganden. Sa far ske under den
fortsatta detaljutformningen.

Genom 1967 ars principbeslut angavs kraven pa fordonsférarna i
olika avseenden. Jag aterkommer till konsekvenserna av detta beslut,
nir det giller att utforma fOrarutbildningen med hénsyn till den behd-
righet som foljer av differentieringen av korkorten. Hér vill jag forst
erinra om att beslutet innebar en anpassning till reglerna i 1949 ars
vigtrafikkonvention. Efter denna tidpunkt har &r 1968 triffats en ny
internationell Gverenskommelse som berdr indelningen i olika
korkortsklasser. Enligt sistnimnda Gverenskommelse skall f6-
rarbehdrigheten anknyta till foljande fem fordonskategorier och anges
pa koérkorten med bokstiverna A—E.

A. Motorcykel.

B. Pcrsonbil och lastbil med en totalvikt om hogst 3500 kg (létt lastbil)
samt sddant fordon och dirtill kopplat slipfordon med en totalvikt
om hogst 750 kg. Slipfordoncts totalvikt far dock vara hdgre om den
inte overstiger dragfordonets tjéinstevikt och om fordonens samman-
lagda totalvikt ej heller Gverstiger 3 500 kg.

C. Lastbil med en totalvikt som Sverstiger 3 500 kg (tung lastbil) samt
sadant fordon och dirtill kopplat slipfordon med en totalvikt om
hdogst 750 kg.

D. Buss samt buss och dirtill kopplat slipfordon med en totalvikt om
hogst 750 kg. .

E. Fordonskombination i vilken det dragande fordonet tillhér nagon av
katcgorierna B, C eller D men som sammantagen inte faller under
nagon av dessa kategorier.

Forenklat uttryckt kan man siga att A anger behdrighet att f6ra mo-
torcykel, B att fOra personbil, Jitt lastbil och 1dtt sldpvagn, C att fora
tung lastbil och litt slipvagn, D att fora buss och liitt sliipvagn samt E
att fora fordonskombination med tung slipvagn.

En anpassning till 1968 ars konvention fordrar — som korkortsutred-
ningen papckat — en jimkning av 1967 ars beslut i frdga om tillaten
vikt pa slapvagn under katcgori B. Enligt konventionen beréttigar nim-
ligen under vissa forutsittningar korkort av kategori B forare att kora
med sldpvagn som &r tyngre dn 750 kg. Utvidgningen har framfor allt
skett for att man s& 1dngt mojligt skall slippa kridva korkort av kategori
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E for den som vill 1ata sin bil dra en husvagn. Med hinsyn hirtill och
for att undvika risken att svenska korkort underkénns av andra till kon-
ventionen anslutna stater bér man enligt min mening vidta denna jaimk-
ning.

Aven i friga om aldersgrinscrna for behorighet att fora vissa slag
av fordon avviker 1967 ars beslut frin nyssnimnda konvention. Salunda
ir de for svenskt vidkommande beslutade minimidldrarna i nagra fall
ldgre dn vad de till konventionen anslutna linderna forbundit sig att
godta. Detta innebdr emellertid endast att ovriga linder inte ir skyl-
diga att acceptera den i ett svenskt kérkort angivna behdrigheten om in-
nehavaren inte uppndtt i konventionen angiven alder. Huruvida villkoret
ir uppfyllt kan ldtt konstateras eftersom korkortsinnehavarens fodelse-
dag finns angiven pa korkortet. Anledning att jimka de svenska reglerna
finns inte i detta fall. .

I ett annat avseende kan emellertid tvekan rada om man utan vidare
bér anvidnda de i konventionen upptagna kategorierna for att beskriva
behérigheten att fora motorfordon. Jag syftar da pd den omstindighe-
ten att man i friga om behorighet att féra motorcykel, betecknad A,
inte skiljer mellan litt och tung motorcykel. P nuvarande motorcykel-
korkort anges att behdrigheten giller endast for litt motorcykel, om
kérkortsinnehavaren ¢j fyllt 18 ar. Med den av utredningen forordade
och av mig accepterade framstillningsmetoden skulle denna, for endast
ett fatal gillande begrinsning, enligt utredningen behdva anges pa alla
korkort. Med hiansyn hirtill avvisar utredningen en sddan 16sning. Ut-
redningen anser i stillet att man i samband med kérkortsprovet i fGre-
kommandc fall bor sarskilt kontrollera att sokande, som #r under 18
ar, vet om begrinsningen i behSrigheten. For min del finner jag den
nuvarande principen att begrinsningen anges pa korkortet mera tillfreds-
stillande. Begrinsningen kan anges exempelvis pad korkortets framsida
under sirskilda villkor.

Jag har principiellt den uppfattningen att man inte nu bdr g ifrin
1967 ars beslut, sivida inte starka skiil talar darfor. Med hinsyn hértill
ir jag intc beredd att tillmotesgd de synpunkter pa dndring av bl. a. olika
aldersgrianser som framforts av remissinstanserna. I ett avseende finner
jag dock kritiken berittigad och detta géller minimidldern for behorig-
het att féra buss. Riksdagen har ocksa (3LU 1970: 60, rskr 1970: 357)
uttalat sig for en sinkning av aldersgrinsen till 20 ar och jag forordar att
sa sker.

De tidigare beskrivna, med A—FE angivna korkortsklasserna medger
i och for sig en rad olika kombinationer av behdrighet. Mot varje kom-
bination maste emellertid svara en viss kompetens och bakom denna
maste i sin tur finnas en dndamélsenlig utbildning. For att utbildnings-
kraven skall kunna specificeras och utbildningsbehoven tillgodoses pa ett
riktigt sitt krdvs ddrfor en begrinsning av kombinationsmdijligheterna. -
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S& skedde redan genom 1967 érs beslut och detta bor i princip foljas.
Inte heller hidr &r jag alltsd beredd att acceptera alla de synpunkter som
framforts av remissinstanscrna, sirskilt som de i stor utstrickning fanns
med i bilden redan nir 1967 ars beslut fattades. Utvecklingen sedan
dess har dock visat att man limpligen bor ha sérskilt busskorkort, som
inte ger behorighet att fora tung lastbil. Hirigenom kan man nidmligen
tillgodose det vixande behov av specialutbildade forare som uppkommit
for den kollektiva trafiken i titorterna. Det synes inte finnas nagon an-
ledning att ge dessa forare den utbildning som krivs for att fora ett
tungt lastbilsekipage. Att forena bussbehdrigheten med ritt att fora buss
med tillkopplad tung slépvagn moter dock inget hinder eftersom slip-
vagnar som kopplas till buss alltid dr relativt sma och knappast i hogre
grad paverkar mandvreringsmdjligheterna.

Enligt 1967 ars beslut skulle man med den nyss forordade modifie-
ringen fa f6ljande korkortsklasser.

Annxe Behdrighet: motorcykel

AB*** Behorighet: motorcykel, personbil, itt lastbil, Jdtt slipvagn

AB**E Behorighet: motorcykel, personbil, 14tt lastbil, 14tt och tung
slipvagn

ABC*E Behorighet: motorcykel, personbil, ldtt och tung lastbil,
l4tt och tung slipvagn

AB*DE Behorighet: motorcykel, personbil, latt lastbil, buss, litt och
tung sldpvagn

ABCDE  Behdrighet: samtliga fordonsslag

Diartill kommer den sdrskilda behorigheten att féra personbil och 1itt
lastbil i yrkesmissig personbefordran, vilken enligt vad jag tidigare an-
fort kan anges exempelvis med beteckningen TAXI eftcr korkortets
nummer. Denna behdrighet kan kombineras med AB*** och AB**E och
ingdr automatiskt i ABC*E, AB*DE och ABCDE. Totalt far man séle- -
des atta olika korkortsklasser, dvs. en mera — AB*DE — iin enligt 1967
ars beslut. :

Behorigheten att fora traktor berdrs inte av 1968 ars konvention. De
nyss angivna korkortsklasserna skall, i enlighet med vad statsmakterna
beslot &r 1967, dven omfatta ritt att féra traktor, men en sirskild trak-
torbehorighet och ett sarskilt traktorkorkort bor, som jag tidigare an-
fort, finnas kvar.

Den foregdende diskussionen #r givetvis inte uttommande. En rad
speciella problem, sdsom exempelvis om riitten att fora buss eller tung
lastbil inom garage eller verkstadsomriden i samband med reparation
0. d., far tas upp under den fortsatta detaljutformningen inom departe-
mentet och i kdrkortsutredningen.

En for korkortsreformens utformning vasentlig fraga dr om man bor
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fOoreskriva obligatoriskt utbyte av gamla korkort
mot nya.

Korkortsutredningen anfor en rad skidl som talar for att ett sadant
utbyte sker. Man pekar pd att det med ett centralt ADB-bascrat kor-
kortsregister dr sarskilt viktigt att registeruppgifterna och uppgifterna i
korkorten dr helt riktiga. Eftersom registret méstc vara uppbyggt med
ledning av personnummer, ir det visentligt att dven korkorten innchal-
ler uppgift om dessa nummer. S ir i stor utstrickning inte fallet med
de nuvarande kérkorten. Vidare framhaller man att de korkort som nu
finns inte Gverensstimmer med reglerna i 1968 ars konvention med dir-
av foljande risk for att de inte accepteras internationellt. Om man inte
foreskriver ett sirskilt utbytesforfarande kommer den nuvarande typen
av korkort — om #n i allt mindre omfattning — att finnas kvar under
lang tid. Aven med hénsyn till det bristfiilliga forfalskningsskyddet anser
utredningen en sddan konsekvens otillfredsstilllande. Utredningen for-
ordar att utbyte av korkort sker i anslutning till inforandet av det nya
korkortsregistret. Kostnaderna for ett utbyte uppskattas av utredningen
till ca 13 kr. per korkort. Det skall hédr framhallas att traktorkdrkorten
inte behgver bytas ut pa grund bl. a. av att de inte skall tjina som legi-
timationshandling.

Utredningens stédllningstagande har mottagits positivt av remissinstan-
serna, FOor min del anser jag ocksi att de framférda argumenten dr
Overtygande. I fraga om kostnadsaspekten vill jag dock tillfoga en syn-
punkt. Jag kan hdnvisa till vad jag tidigare anfért om behovet av en
allmén legitimationshandling och de héga krav som de nya koérkorten
tillgodoser i detta avseende. Aven om man inte genomfdr ett obligato-
riskt utbyte av de nuvarande korkorten méste man rikna med att ett
mycket stort antal korkortsinnehavare frivilligt begdr utbyte av sina

gamla forarbevis, eftersom de dirigenom, mot en obetydlig merkostnad - -

i forhéllande till vad ett vanligt identitetskort kostar, far bade ctt nytt
korkort och en fullgod legitimationshandling.

Ett utbyte av de nuvarande korkorten giller en volym av drygt tre
miljoner kort och kan av administrativa och produktionstekniska skil
inte ske pa cn gdng. Utredningen har ansett att en Gvergangstid om tre—
~ fyra ar @r lamplig och i anslutning till en sddan tidsplan lagt fram for-
slag till rutiner £6r utbyten med sirskilda arrangemang for att garantera
spridningen av utbytena jaimnt Sver hela perioden. Utredningens forslag
har inte mott nagra egentliga invindningar under remissbehandlingen.

Det finns uppenbarligen en rad olika rutiner som kan anvindas for
korkortsutbytet och det synes inte finnas anledning att har nirmare ga
in pa detaljer. En utbytestid av tre—fyra ar torde vara en limplig kom-
promiss mellan Onskemalet att dstadkomma ett snabbt utbyte och kra-
vet att inte genom en koncentrering av resursbehovet administrativt och
framstéllningstekniskt dsamka for stora kostnader.
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Nir det giller fragan om vilket slag av kdrkort av
den nya typen som kdrkortsinnehavaren skall fé
vid utbyte blir den naturliga 16sningen enligt kdrkortsutredningen
att den som har kérkort for motorcykel tilldelas korkort klass A****
och att den som har korkort for bil erhaller korkort klass AB***, En-
ligt gillande bestimmelser skiljer man i friga om rétten att fora bil
mellan yrkesmissig och icke yrkesmdssig trafik. For det senare fallet
ger ctt vanligt korkort behdrighet att fora alla slag av korkortspliktiga
fordon, dvs. #ven tung lastbil, tung slipvagn och buss. For den yrkes-
missiga trafiken krivs ddrutover ctt sirskilt trafikkort, for vilket gil-
ler stringare krav i friga om kunskaper, erfarenhet och firdighet. For
ritt att fora buss uppstiills kravet om trafikkort med sérskild bussbehd-
righet (s. k. busskort). Den som har trafikkort maste enligt korkorts-
utredningen antas motsvara de krav som skall stillas pa innehavare av
kortkort klass ABC*E eller, om trafikkort berdttigar till férande av
buss, klass ABCDE.

Aven korkortsinnehavare som inte har trafikkort men som vid dc nya
bestimmelsernas ikrafttridande 4dnd& har en viss vana att fora tyngre
fordon — t. ex. fran icke yrkesmiissig trafik — bor utan sirskilt prov fa
byta ut sitt dldre kérkort mot ett nytt, som ger bchdrighet for samma
fordon. Korkortsutredningen kommer, med hinvisning till bl. a. bilfrar-
utredningens tidigare dverviganden och rcmissyttrandena dargver, fram
till att tvd &rs vana bor vara tillricklig. Intyg om korvanan skall fore-
tes vid korkortsutbytet. Sadant intyg skall kunna utfirdas av polisen
och av arbetsgivare som ir statlig eller kommunal myndighet eller fatt
siarskilt bemyndigande att utfirda intyg av detta slag. Dessutom bor en-
ligt utredningen ritt att fi mera kvalificerat korkort gilla dven dem
som undergatt sirskild utbildning, vilken kan antas ge motsvarande er-
farenhet och kdrvana.

Utredningens forslag har vunnit remissinstansernas gillande nir det
giiller de principiella huvuddragen. I friga om detaljerna framfors frian
olika hill erinringar eller kompletterande {0rslag. Att ta upp dessa fra-
gor hir syncs inte vara befogat. Detaljregleringen far utformas under
det fortsatta arbetet inom korkortsutredningen och i departementet,
didrvid remissinstansernas synpunkter och dnskemal beaktas i den mén
sa dr pakallat. I viss utstrickning kommer sikerligen problemen att 16-
sas under det praktiska handhavandet av utbytet utan att sérskilda fore-
skrifter utfirdas.

De av korkortsutredningen uppdragna principerna for utbyte av kor-
kort dr naturliga och rimliga. Givetvis hade det varit Snskvirt att man
vid ersittandet av trafikkorten kunnat undersdka hur vederbdrande an-
vint sitt trafikkort. Hirigenom skulle det vara mdjligt att vid korkorts-
tilldelningen ta hansyn till kérkortsinnehavarens fiardigheter och behov
sd att taxichaufforen erholl nytt korkort i klass AB*** med sérskild
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taxibehorighet och lastbilschaufféren korkort i klass ABC*E. Nir nu
detta inte dr mojligt av rent praktiska skél far man acceptera den mera
schablonmissiga metod som kérkortsutredningen forordat. Med anled-
ning av pipekanden vid remissbehandlingen vill jag framhdlla, att dven
innehav av det s.k. lilla busskortet bor ge ritt till korkort i klass
ABCDE.

Nir det giller den grupp av forare som med stdd av intyg skulle
erhilla korkort med hdgre behorighet bor man rikna med att det i
huvudsak blir fraga om lastbilsforare som kort i icke yrkesmissig tra-
fik. Som jag nyss papekat méstc man av praktiska skil acceptera att
alla trafikkortsinnchavare fir den nya behdrigheten ABC*E, dven om
de i minga fall kort endast taxibil eller kanske inte alls verkat som
yrkeschaufforer. Att da f6r den grupp yrkesférarc som inte har trafik-
kort fordra hela tva ars korvana synes knappast rimligt. Det bdr, som
nagra remissorgan papekat, vara tillrickligt om man for erhillande
av korkort i klass ABC*E genom korkortsutbyte uppstéller kravet att
vederborande under de scnaste tolv manaderna fore utbytet i betydande
omfattning fort tung lastbil. Motsvarande erfarenhet pa buss bor ge kor-
kort i klass ABCDE. .

Mot utredningens f0rslag att viss utbildning skall ge ritt till hogre
behdrighet har jag inte nagon invindning. :

Genom 1967 ars beslut slogs fast att korkortsreformen skall forenas
med cn allmidn hdjning av forarutbildningen och
av kraven i samband med forarproven. Malet for
utbildningen anges i fraga om den teoretiska delen vara bl. a. att eleven
skall far erforderliga insikter om allvaret i bristande trafiksikerhet och
om de krav pi ansvar och hinsyn som giller varje trafikant. I friga
om den praktiska sidan av utbildningen framhdlls bl. a. behovet av
undervisning i landsvigskorning och korning under morker, i vilka
avseenden korkortsaspiranterna ansags ha allifor liten erfarcnhet f. n.
Trafiksdkerhetsverket arbetar med utgingspunkt i 1967 &rs beslut med
utformningen av de utbildningsplaner som skall vara normgivande efter
reformens genomférahde. Den mera avanccrade utbildningen kommer
att stilla nagot Okade krav pd utbildningsrcsurserna men man torde
inte behova rikna med problem niir det gilller att tillgodose dessa.

Givetvis maste den forbittrade utbildningen foljas upp med sk'aifpta
forarprov. Utformningen av dessa nya prov pagir inom trafiksiker-
hetsverket. Skédrpningen av proven torde pékalla viss forstdrkning av
trafiksdkerhetsverkets personella resurser for cxaminering av korkorts-
aspiranter. Det bor beaktas att korkortsreformen i sig genom de ratio-
nellare rutinerna for bl. a. korkortsutfirdande inte ovisentligt kommer
att minska forrittningsminnens administrativa goromal.

De tidigare beskrivna differenticrade korkorten far sin stOrsta be-
tydelse fran trafiksikerhetssynpunkt genom att de medger c¢n diffe-
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rentiering av férarutbildning och férarprov. Det
blir alltsd mojligt att betriffande varje korkortsklass ange specificerade
normer for utbildningen och forarproven, varigenom man skapar ga-
rantier for att varje forare har forutsittningar att pa ett fran trafiksa-
kerhetssynpunkt tillfredsstdllande satt fora det slag av fordon som
han skall anvinda i trafik. Hir maste man emellertid Gvergingsvis
rikna med en del problem, nidr det giller att tillgodose vissa utbild-
ningsbehov for hogre kompetens dn korkortsklass AB***,

Den tidigare beskrivna uppdelningen av forarbehdrigheten med av-
seende pd yrkesmissig och icke yrkesmissig trafik men — med undan-
tag for busskortet — utan hinsyn till fordonsslag har givetvis paverkat
utbildningens inriktning. Eftersom anvidndning av buss i ickc yrkesmis-
sig trafik dr séllsynt galler i praktiken for nistan alla bussforare kravet
pa sirskilt busskort. Detta har haft till f6ljd att man i dag inom buss-
trafikforetagen, i vissa trafikskolor och inom yrkesskolans ram har en
sdrskild, pa bussbehorighet inriktad utbildning. Den nya differentierade
korkortsbehorigheten medfor i sig ingen dndring av utbildningsbchoven
inom denna sektor. I stillet torde inforandet av ett sirskilt busskérkort
— klass AB*DE
inte heller krav pa sérskild firdighet i detta avseende, Sppna mojligheter
till en specialiserad utbildning och ctt rationellt utnyttjande av utbild-
ningsresurserna. ' _

Inte heller nir det giller utbildning av forare for taxibehorighet torde
korkortsreformen ge upphov till problem. Utbildningen till forare for
vanligt trafikkort — dvs. for behorighet att i yrkesmissig trafik fora an-
nat motorfordon &n buss — ges for niirvarande i stor utstrickning inom
trafikskolorna. Eftersom man fran behorighetsynpunkt inte skiljer mel-
lan personbil och tung lastbil sker utbildningen av naturliga skal framst
pa personbil och i stor utstrickning med inriktning pa taxitrafik. Den
utbildningskapacitet som salunda redan finns torde i huvudsak vara
till fyllest dven i framtiden. Dirtill kommer att de foreslagna differen-
tierade korkortskraven, nir det géller taxibehorigheten, lamnar moijlig-
heten Oppen till en betydande egenutbildning, dvs. icke ldrarledd utbild-

som inte medfor ritt att fora tung lastbil och alltsa

ning.

Det foreslagna kravet pa sirskilda fardigheter och sirskild behorighet
for ritt att fora tung lastbil och tung sldpvagn medfor en betydande
Okning av utbildningsbehoven for att man skall kunna ticka den nor-
mala avgingen av yrkesforare och det nytillskott som beror av vig-
trafiksektorns expansion. Orsaken till den kraftiga Skningen ar dels att
det inte lingre kommer att ricka med utbildning pa personbil och att
egenutbildning inte blir mdjlig, dels att den hogre behorigheten kommer
att krivas dven for icke yrkesmassig trafik.

Man kan rdkna med att foérarproven for lastbilskbrkort — klass
ABC*E — méste avldggas med tung lastbil och tungt slip och iven
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utbildningen maéste ddrfor ske med sddana fordon. Trafikskolorna hai
inte resurser att i nagon stérre omfattning ge denna undervisning. I
huvudsak torde dirfor utbildningen fa ske genom det allménnas forsorg
inom ramen for gymnasicskolan, som vid halvarsskiftet Overtar yrkes-
skolans uppgifter. Forarutbildningen inom det militira och inom dc
storre trafikféretagen maste dven i fortsittningen tillvaratas och anpas-
sas till de nya behorighetskraven. I vilken omfattning detta blir mdjligt
ir emellertid svért att avgora. Vid bedomningen av de framtida utbild-
ningsresurserna bor man enligt min mening i f6rsta hand halla sig till
vad gymnasicskolan erbjuder.

De redovisade vervigandena leder till att det inte finns nagon moj-
lighet att pd en gang stiilla kravet pa hdogre behdrighet for ritt att fora
tung lastbil och tung slipvagn. Aven genom att infora de nya reglerna
etappvis kan man emellertid fi betydande vinster frin trafiksiikerhets-
synpunkt. For min del har jag efter att ha Overvigt olika 18sningar
kommit fram till att man i forsta etappen bor kriva en hogre behorighet
for ritt att fora fordonskombinationer, i vilka tung sldpvagn ingar, men
for singelfordon — med undantag givetvis for taxi och buss, som jag
tidigare behandlat — inte uppstilla nagra sirskilda krav utover korkort
i klass AB***. Hirmed nir man den avsevidrda fordelen att med till-
gingliga utbildningsresurser redan fran boérjan under de nya reglerna
fora in sldpvagnsckipagen, som erfarenhetsmissigt stiller storst krav pé
forarnas omddme och skicklighet. Genom denna I8sning uppnir man
i praktiken ocksd att flertalet av dem som for de tyngsta lastbilarna
kommer att inncha den higre behorigheten, eftersom endast en liten del
av dessa fordon anvinds i trafik utan att sliipvagn nigon ging dr till-
kopplad.

Efter {orsta etappen giller det att fora in dven singelfordonen i refor-
men. Dirvid ér det givetvis viktigast att a4 med de lastbilar som i fraga
om konstruktion och nér det giller korteknik avviker fran personbilar-
na. En skiljelinje finner man i detta avseende vid en totalvikt om ca
7 ton, cftersom framst lastbilar med hogre totalvikt dn denna 4r utrus-
tade med t.ex. tryckluftsbromsar och servostyrning. En motsvarande
bedémning ligger bakom den nuvarande regeln i 29 § 5 mom. VTF
att krav pa trafikkort under vissa omstindigheter kan uppstillas for be-
horighet att fora lastbil med totalvikt Over 7 ton i icke yrkesmissig
trafik. Ett nista steg skullc alltsd kunna omfatta lastbilar med cn total-
vikt ver 7 ton och innebira att korkort i klass ABC*E eller ABCDE
krivs fOr rdtt att fora singelfordon med denna totalvikt. Forare, som
intc i samband med korkortsreformens inforande erhéllit sidant kor-
kort, maste avligga prov for den hogre behdrigheten. En realistisk be-
domning av utbildningsresursernas och fordonsparkens tillvixt ger vid
handen att man bor kunna ta detta steg tre dr efter fOrsta ctappens
genomforande. Det utbildningsbehov som hirigenom skapas bedoms
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kunna tillgodoses inom ramen for en normal utbyggnad av gymnasie-
skolans rcsurser. Det fullstindiga genomfSrandet av reformen bor kun-
na ske nagra ar dérefter.

Det program jag hir forordat medfér dven under Gvergingsskedet
en klar hojning av fordonsforarnas kompetens. Jag vill emellertid er-
inra om att nu gillande bestimmelscr uppstiller krav pa trafikkort for
ritt att fora fordon i yrkesmissig trafik oavsett fordonets vikt. For att
man inte i detta avseende skall riskera en {Orsimring jimfort med dags-
laget forordar jag att en motsvarande regel fir giilla under Gvergings-
tiden, men man bor dirvid undvika att trafikkortet som sadant miste
behallas. Med hénsyn till att den nuvarande utbildningen for trafikkort
ir i stor utstrickning inriktad pa att ge kunskaper och firdighet for
taxitrafik synes den forordade regeln enklast kunna formuleras si att
den nya taxibehdrigheten krévs for riitt att under Gvergéngstiden fora
lastbil i yrkesméssig trafik.

Nir det hirefter giller tidsplanen f0r korkortsrefor-
mens genomfdrande vill jag erinra om att kérkortsutredningen
lagt fram ett ambitidst forslag med sikte pa en borjan redan den 1 juli
1971. Jag &ar vil medveten om virdet av ett snabbt genomfdrande av
reformen men flera omstdndigheter hindrar en sa tidig start. Ett for-
hallande som maéste beaktas &r att tillgdngen till ett centralt korkorts-
register i hog grad underlattar genomforandet av reformen och att man
innan registret dr upplagt endast kan astadkomma provisoriska 16sningar.
Som jag tidigare redovisat kan det nya registret inte antagas vara upp-
lagt forrdn i slutet av &r 1972. Vidare vill jag erinra om att vérdet av
reformen i hog grad dr forknippat med de hdgre krav som kan stiillas
pa korkortsaspiranterna och den differenticrade utbildning som kan er-
bjudas. Den utbildning inom yrkesskolan och — scnare — inom gymna-
sieskolan, som enligt vad jag tidigarc anfort dr av avgdrande betydelse
for tickande av behovet, dr under uppbyggnad. P4 grund hirav skulle
sannolikt en tidig start av reformen leda till en langre vergangstid. Vi-
darc finns vissa vigande produktionstckniska problem. Med hinvisning
till de angivna omstindigheterna forordar jag att den 1 januari 1973
sitts som riktpunkt for reformstarten men att det slutliga faststilllandet
far bero pa nir korkortsregistret dr uppbyggt i tillricklig omfattning.

Med den angivna utgangspunkten bor anvindandet av de nya férar-
proven och utfirdandet av de nya korkorten borja vid arsskiftet 1972/73.
Samtidigt inleds det obligatoriska utbytet av de gamla korkorten mot nya
kort. Utbytet skall under ar 1973 genomforas helt betriffande dem som,
enligt vad jag tidigare forordat, skall erhalla hogre behorighet och i
Ovrigt si att totalt ca en miljon kort byts ut under drect. De nuvarande
behdrighetskraven giller i princip under denna tid. Den 1 januari 1974
inleds nésta skede av korkortsreformen. Under &ren 1974 och 1975 skall
terstdende gamla korkort bytas ut med ca en miljon per ar. Den 1 ja-
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nuari 1977, nir niista etapp genomfors, ir alla gamla korkort utbytta.
Efter ytterligare ett par ar genomfors de nya behdrighetsreglerna i sin
helhet.

De angivna behorighetsreglerna kan synas komplicerade men de kan
sammanfattningsvis beskrivas sd att nuvarande regler i princip giller
fram till arsskiftet 1973/74, att de nya reglerna darefter infors betréf-
fande ritt att fora taxi, buss eller fordonskombination i vilken tung
slipvagn ingér, att de nya reglerna den 1 januari 1977 utvidgas att gilla
dven lastbil med hdgre totalvikt &n 7 ton, att de nya reglerna genomfors
i sin helhet ett par &r senare samt att till dess kravet pa sidrskild beho-
righet for yrkesmissig trafik behélls fér de fordonskategorier som dit-
tills intec omfattas av de nya reglerna. De sirskilda overgingsreglerna i
friga om behorighet giller givetvis endast for trafik inom Sverige. Un-
der 6vergingsskedet kommer varje korkortsinnchavare att f cn klar och
uttémmande beskrivning av den behdrighet som just hans korkort ger.
Slutligen vill jag erinra om att behorigheten att fora traktor inte paver-
kas av de nya reglerna.

Vad jag tidigare anfért omfattar huvudprinciperna for krkortsrefor-
men i friga om de nya korkortens utformning och de nya behdrighets-
reglerna. Didremot har jag inte funnit det ldmpligt att ligga fram en
forfattningsméassig redovisning av de nya reglerna.
Ett skil hirfor ir att alla detaljer i reformen innu inte dr utformade
och att koérkortsutredningen senare skall ligga fram ytterligare forslag
i dessa delar. Ett annat skil dr att trafikmalskommittén arbetar med
flera problem rérande korkort som ocksd maiste regleras i en ny for-
fattning. Jag kan hir som exempel ndmna fragorna om limplighetsintyg
som forutsittning for ritt att erhalla kdrkort och om grunderna foér kor-
kortsaterkallelse. Nir trafikmélskommittén slutligt redovisat sina &ver-
viganden i bl. a. dessa dmnen avser jag att dterkomma med de forslag
till riksdagen som kan foranledas ddrav. Om si inte kan skc innan en
ny forfattning betrdffande Ovriga korkortsregler maste finnas med hin-
syn till den reform som jag tidigare beskrivit huvuddragen av, synes det
lampligast att Kungl. Maj:t, i linje med de i prop. 1970: 171 angivna
principerna, utan riksdagens ytterligare horande meddelar erforderliga
foreskrifter inom ramen for Kungl. Maj:ts administrativa och ekono-
miska lagstiftningsmakt.

Utredningen har beréiknat kostnaderna for Overging - till ett
centralt register till ca 12 milj. kr. Av detta belopp har ndrmare 2 miij.
kr. redan — i avvaktan pd riksdagens stédllningstagande till utredningens
forslag — stillts till forfogande for bilregisternimndens arbete med en
samordning mellan bil- och korkortsregistren i enlighet med statsmak-
ternas beslut om bilregisternimndens inrittande.

Driftkostnaderna i den foreslagna organisationen har angivits till ca
9,5 milj. kr.
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Enligt vad jag tidigare anfort berdknar utredningen att nidrmare 3
milj. korkort skall bytas ut mot sddana av den nya typen sedan det
centrala registret tagits i bruk. Kostnaderna for korkortsutbytet har i
1970 érs 16neniva uppskattats till ca 13 kr. per kdrkort.

I betdnkandet gors en jamforelse mellan kostnaderna for det nuva-
rande systemet och det foreslagna. Av berdkningarna framgir att en
betydande effektivisering av bl. a. trafiksikerhetsarbetet kan uppnas
utan kostnadsSkning och med minskad personalinsats. Tillverkningen av
korkorten och forfarandet darvid kommer visserligen att kosta négot
mer med den nya metoden. Denna ger emellertid — som jag tidigare
framhallit — ett forfalskningssiikert korkort som samtidigt helt mot- -
svarar kraven pa en fullgod legitimationshandling. Fran sévdl samhal-
lets som den enskildes, synpuhki maste en sddan ordning hilsas med
tillfredsstillelse, sarskilt som den.enskilde — som avscs bira kostnader-
na for det nya korkortet — hirigenom slipper att bekosta savil ett
korkort som en sirskild legitimationshandling:

Hemstillan

Under aberopande av det anfdrda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
bereder riksdagen tillfdlle att yttra sig over de allménna riktlinjer for
omorganisationen av korkortsregistreringen, m.m.,” som jag angett i
det foregiende.

Med bifall till vad foéredraganden silunda med instim-
mande av statsradets Gvriga ledamoter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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