Kungl. Maj:ts proposition nr 5 ar 1971

Nr 5

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med anhillan om riksda-
gens yttrande angiende vissa av Internationella arbetsorganisatio-
nens allminna konferens ar 1970 vid dess femtiofjirde samman-
triide fattade beslut; given Stockholms slott den 14 januari 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet over socialirenden, anhalla om riksdagens yttrande
over vad foredragande departementschefen anfort om de vid Interna-
tionella arbetsorganisationens allménna konferens &r 1970 vid dess fem-
tiofjairde sammantriide antagna instrumenten.

GUSTAF ADOLF

SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen understiills riksdagen foljande av Internationella ar-
betsorganisationens (ILO) allminna konferens dr 1970 antagna instru-
ment, ndmligen konvention (nr 131) om faststillande av minimildner
med sérskild hinsyn till utvecklingslinderna och rekommendation
(nr 135) i samma #mne, konvention (nr 132) om semester (reviderad
1970) samt rekommendation (nr 136) om sdrskilda program- for syssel-
sittning och utbildning av ungdom i utvecklingssyfte.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 5
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Utdrag av protokollet over socialiirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 14 januari 1971.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes Zrendena
NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEUER, ODHNOFF,
WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LID-
BOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Aspling, anmiler efter
gemensam beredning med statsrddets Svriga ledamoter vissa beslut som
fattats av Internationella arbetsorganisationens allminna konferens ar
1970 vid dess femtiofjdrde sammantride och anfor.

Genom sin anslutning till Nationernas forbund den 9 mars 1920 in-
tridde Sverige sisom medlem av Internationclla arbetsorganisationen
(ILO) i Genéve.

Organisationens beslutande forsamling - Internationella arbetskonfe-
rensen — som sammantrider minst en ging varje ar, har enligt artikel
19 i organisationens stadga att betriffande forslag, som uppforts pa dess
dagordning, vilja mellan tvd former fér godtagande. Antingen skall ett
sadant beslut resultera i ett fOrslag till internationell konvention, avsedd
att ratificeras av organisationens medlemmar, eller ocksa skall det. ut-
mynna i en rekommendation, avsedd att Svervigas vid lagstiftning eller
pa annat sitt men utan den bindande karaktir, som tillkommer en rati-
ficerad konvention. Om beslutet ir av mindre riickvidd eller av visent-
ligen formell innebord, t. ex. da det giller en begéran om utredning, bru-
kar det ges formen av en resolution.

Varje medlem av organisationen skall inom ett ir frin avslutandet av
ett konferenssammantriide understilla ddrd antagna konventioner och
reckommendationer vederborlig myndighet (i vart land riksdagen) fér
lagstiftnings- eller andra étgirder. Varje medlem har vidare skyldighet
att underritta Internationella arbetsbyrins generaldirektér om de atgir-
der, som vidtagits for att understilla konventioner vederborlig myndig-
het, samt om eljest vidtagna atgirder. Medlem, som inte ratificerat viss
konvention, skall tid efter annan till Internationella arbetsbyrans gene-
raldirektSr avge redogorelse for sdvil lagstiftning och praxis med av-
seende pa de i konventionen behandlade frigorna som den omfattning,
vari konventionens bestimmelser genomforts eller avses att genomféras
genom lagstiftning, administrativa &tgirder, kollektivavtal eller pa an-
nat sitt, samt ange de omstindigheter, som forhindrar eller fordrojer
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ratificeringen av konventionen. Motsvarande giller i friga om rekom-
mendationer med tilligg, att redovisning skall limnas &ven for sddana
jimkningar i rekommendationer, som befunnits eller kan befinnas er-
forderliga vid antagande eller tillimpning av dem.

De konventioner och rekommendationer, som beslutas av Internatio-
nella arbetsorganisationen, skall deponeras hos Forenta Nationernas ge-
neralsekreterare. Varje ratifikation av en sddan konvention skall delges
Forenta Nationernas generalsekreterare for registrering i enlighet med
bestimmelsen i artikel 102 av Férenta Nationernas stadga.

Internationella arbetskonferensens femtiofjdrde sammantrdade holls i
Geneve under tiden den 3-25 juni 1970. T sammantridet deltog delega-
tioner fran 111 av ILO:s 121 medlemsstater jimte representanter for
manga mellanstatliga och internationella icke statliga organisationer.
Social- eller arbetsministrar fran flera i konferensen deltagande linder
bevistade sammantriidet. Under ett kort besdk vid konferensen holl jag
ett anforande i generaldebatten. Det stora flertalet medlemsstater hade
sint fullstindiga delegationer, dvs. tva regerings-, ett arbetsgivar- och ett
arbetstagarombud. Sverige deltog i sammantridet med en fullstéindig
delegation.t

Konferensens dagordning upptog foljande dmnen.

I. Generaldirektdrens rapport.

1I. Finansiella och budgetira fragor.

HI. Upplysningar och rapporter om medlemsstaternas tillimpning av
konventioner och rekommendationer.

1V. Semester (andra behandling).

V. Ordning {or faststdllande av minimiléner med sirskild hinsyn till
utvecklingslinderna (andra behandling).

1 Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 24 april 1970 deltog f6ljande personer i kon-
ferensen, namligen

for Sveriges regering: sisom ombud rittschefen i socialdepartementet Gunnar
Danielson och davarande rittschefen i inrikesdepartementet Rune Berggren
samt sisom experter departementssekreteraren i socialdepartementet Ingemar
Lindberg och férste ambassadsekreteraren vid Sveriges stindiga delegation hos
de internationella organisationerna i Genéve Stig Brattstrom, de bada sistndmn-
da tillika ersiittare for regeringsombudcn, kanslirdet i inrikesdepartementet
Olof Petersson, byrichefen hos arbetsmarknadsstyrelsen Gunnar Olderin, hov-
riattsassessorn Bjorn Sjoberg, socialattachén vid svenska ambassaden i London
Bo Carlsson och kanslisekreteraren i utrikesdepartementet Irene Larsson;

for arbetsgivarna: sdsom ombud direktdren i Svenska Arbetsgivareforeningen
Gullmar Bergensirdm samt sisom experter direktdren i Svenska Arbetsgivare-
foreningens Allminna Grupp Lennart Bratt, direktérerna Sven-Wilhelm Beck-
man, Erik Forstadius och Gunnar Hoégberg samt direktorsassistenterna Mar-
gareta Dahlgren och Johan von Holten, samtliga i Svenska Arbetsgivarefor-
eningen;

fér arbetstagarna: sisom ombud sekreteraren i Landsorganisationen i
Sverige Thorbjorn Carlsson samt sisom experter sekreteraren i Landsorgani-
sationen Olle Gunnarsson och divarande ombudsmannen i samma organisation
Lars Ahlvarsson, forbundsordféranden i Handelsanstélldas forbund Erik Mag-
nusson, juristen hos Tjdnsteminnens Centralorganisation Stig Gustafsson samt
forste forbundsjuristen i Svenska Industritjinstemannaférbundet Kerstin Gus-
tafsson. :
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VI. Sirskilda program for sysselsiittning och utbildning av ungdom i
utvecklingssyfte (andra behandling).

VII. Fackliga rittigheter i férhallande till medborgerliga friheter.

VIIL Skydd f6r arbetstagarrepresentanter och atgérder for att under-
litta deras verksamhet inom foretaget.

Vidare framlades infor konferensen den rapport om Sydafrikas s. k.
apartheidpolitik som generaldirektoren arligen skall utarbeta. Rapporten
foranledde ingen atgéird frin konferensens sida.

Foljande av konferensen fattade beslut, vilka hdnfor sig till punk-
terna IV, V och VI pa dagordningen, skall i enlighet med artikel 19 av
Internationella arbetsorganisationens stadga understillas riksdagen, ndm-
ligen

1) konvention {(nr 131) om faststdllande av minimiloner med s&rskild
hinsyn till utvecklingsldnderna,

2) rekommendation (nr 135) i samma dmne,

3) konvention (nr 132) om semester (reviderad 1970),

4) rekommendation (nr 136) om sirskilda program for sysselsdttning
och utbildning av ungdom i utvecklingssyfte.

Texterna pa engelska och svenska till nimnda fyra instrument torde
fa fogas till statsrddsprotokollet som bilagor 1-4. En sirskild bilaga med
forteckning G6ver samtliga resolutioner som antagits vid konferensen
torde dven fa fogas till protokollet (bilaga 5).

Jag tar i fortséttningen upp till behandling forst de bada instrumen-
ten om minimilon, direfter konventionen om semester samt slutligen re-
kommendationen om sysselsiittning och utbildning av ungdom i utveck-
lingssyfte.

1.-2. Konvention och rekommendation om faststiillande av minimiloner
med siirskild hansyn till utvecklingsliinderna

Frigan om internationella bestimmelser rérande minimildner med
siirskild hiinsyn till utvecklingslinderna har behandlats vid tvd pd var-
andra féljande arbetskonferenser. En forsta diskussion #gde silunda
rum vid 1969 ars konferens och ledde efter ytterligare 6verviganden vid
konferensen 1970 till att en konvention och en rekommendation antogs
i dmnet. Konventionen antogs med 248 roster for, 46 mot och 46 ned-
lagda och rekommendationen med 251 roster for, 5 mot och 74 ned-
lagda. De svenska regerings- och arbetstagarombuden rostade for, me-
dan arbetsgivarombudet réstade mot instrumentens antagande.

Konventionens och rekommendationens huvudsakliga innehdll

Konventionen foreskriver att varje medlem av Internationella
arbetsorganisationen som ratificerar konventionen skall &taga sig att
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inféra ett system for minimildner, som omfattar alla grupper av lin-
tagare, vilkas anstillningsvillkor &r sidana att de limpligen bor omfat-
tas av systemet. Vederborande myndighet i varje land skall i samrad
med berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer bestimma vilka
grupper av lontagare som skall omfattas av systemet. Meddelande skall
limnas till Internationella arbetsorganisationen om sddana grupper av
16ntagare som eventuellt kan ha undantagits fran systemet med samtidigt
angivande av skilen for sddana undantag. Minimiloner skall ha samma
verkan som lag och skall inte kunna sinkas. Underlatenhet att tillim-
pa dem skall medfira paféljder.

De faktorer till vilka hinsyn skall tas vid faststidllande av minimil6-
nernas niva skall, sd langt det ir mojligt och limpligt med hinsyn till
praxis och Ovriga forhallanden, inbegripa arbetstagarnas och deras fa-
miljers behov med beaktande av den allménna l6nenivén i landet, lev-
nadskostnader, sociala trygghetsformaner, andra socialgruppers rela-
tiva levnadsstandard samt den ekonomiska utvecklingens krav, produk-
tiviteten och Onskviirdheten av att uppnd och vidmakthilla en hog syssel-
sittningsniva.

Ratificerande stat skall skapa eller vidmakthalla metoder, genom vilka
minimiloner kan faststéllas och frin tid till annan justeras. Ingiende
samréid skall dga rum med berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer eller med representanter fOr berdrda arbetsgivare och arbets-
tagare i friga om inférande och tillimpning av samt dndringar i sddana
metoder. I metodernas genomf6rande skall medverka representanter for
berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer eller representanter
for arbetsgivare och arbetstagare p& lika villkor samt personer vilkas
kompetens att foretriida landets allminna intressen #r erkind och som
utsetts efter samrid med nyssnimnda organisationer.

Slutligen foreskrivs i konventionen att en effektiv tillimpning av alla
bestimmelser som ber6r minimiléner skall garanteras genom en till-
fredsstillande inspektion eller genom andra limpliga atgirder.

I rekommendationen anges att det grundliggande syftet
med faststillandet av minimiloner bor vara att ge lontagarna erforder-
ligt socialt skydd nir det giller ligsta tillitna 16nenivA.

Sasom exempel pa de olika kriterier, till vilka hiinsyn bor tas vid be-
stimmandet av minimiloner anges arbetstagarnas och deras familjers
behov, den allminna I6nenivan i landet, levnadskostnaderna, sociala
trygghetsformaner, andra socialgruppers relativa levnadsstandard och
ekonomiska faktorer.

Nir det giller minimilonesystemets omfattning framhalls i rekom-
mendationen att de 16ntagare som inte skyddas enligt 1970 ars konven-
tion i dmnet bor, riknat i antal och grupper, vara sd f4 som mojligt.
Vidare betonas att minimilonesystemet kan tillimpas pa 1ontagare som
skyddas enligt konventionen antingen genom att man faststiller en en-
1*  Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 5
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hetlig minimilén som tillimpas allmént eller genom att man faststiiller
en serie av minimiloner som tillimpas péd sérskilda grupper av arbets-
tagare. Ett system som grundar sig pa en enhetlig minimilon behdver
inte vara oftrenligt med ett sidant faststillande av olika minimilone-
satser i skilda regioner eller zoner som ir dgnat att ta hinsyn till olik-
~ heter i levnadskostnader och bér inte inverka pa tidigare eller framtida
beslut, genom vilka hogre minimiloner faststélls #n -det allmdnna mini-
mum for sirskilda grupper av arbetstagare.

S&som exempel pad olika metoder for faststillande av minimiloner
namner rekommendationen lagstiftning, beslut av behorig myndighet
med eller utan formell skyldighet att ta hinsyn till rekommendatio-
ner frin andra organ, beslut av lonendmnder eller 16nerad, forliknings-
nimnder eller arbetsdomstolar eller upphdjande av kollektivavtalsbe-
stimmelser till lag. Det i konventionen foreskrivna samrédet bor siirskilt
inriktas pa foljande dmnen, ndmligen urval och tillimpning av kriterier
for bestimmandet av minimilonenivan, minimilonesatser som skall fast-
stillas, periodisk justering av minimilGnesatserna, problem som uppstar
vid genomfdrandet av lagstiftning om minimiloner samt insamling av
uppgifter och verkstillande av utredningar for information &t myndig-
heter som bhar till uppgift att faststilla minimilner. Slutligen limnar
rekommendationen i1 detta sammanhang vissa anvisningar rérande de
samrddsorgan respektive de personer som skall anlitas vid minimiloners
faststillande, varjimte det betonas att tillriickliga anslag bor stéllas till
forfogande fOr insamling av statistiska uppgifter och andra upplysningar
som behdvs for analys av relevanta ekonomiska faktorer.

Nir det géller justering av minimilonerna uttalar rekommendationen
att en Oversyn av minimilonesatserna i relation till levnadskostnaderna
och andra ekonomiska forhéillanden bor foretas antingen med regel-
bundna mellanrum eller ndr en sddan &versyn anses limplig pd grund
av variationer i levnadskostnadsindex. Periodiska Oversikter bor utar-
betas betriffande landets ekonomiska forhallanden, diri inbegripet ten-
denser i friga om inkomsten per capita, produktivitet samt sysselstt-
ning, arbetsldshet och undersysselsittning. Frekvensen av sidana over-
sikter bor bestimmas under hinsynstagande till de nationella forhéllan-
dena. .

Vad slutligen betriiffar fragan om att genomfora en effektiv tillimp-
ning av bestimmelserna om minimiléner rekommenderas en rad atgir-
der. Slunda bér man pa ett for arbetstagarna begripligt sprdk sprida
kinnedom om bestimmelserna om minimildner, varvid hinsyn bdr tas
dven till analfabeter. Ett tillrickligt antal vederborligen utbildade in-
spektorer utrustade med erforderliga befogenheter och mdjligheter att
fullgbra sina uppgifter bor anstillas, varjimte pafoljder for overtridelse
av bestimmelserna om minimildner bor inforas.
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Lagstiftning och procedur i syfte att bereda arbetstagarna méjlighet
att effektivt gbra sin ritt enligt minimilonebestimmelserna gillande bor
forenklas. Vidare bor arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer
deltaga i strivanden att skydda arbetstagarna mot missbruk och slutli-
gen bor tillfredsstillande skydd for arbetstagarna mot repressalier in-
foras.

Yttranden

I drendet har yttranden inhdmtats fran arbetsmarknadsstyrelsen, sty-
relsen fOr internationell utveckling (SIDA), Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO) och ILO-kommittén.

Arbetsmarknadsstyrelsen finner att de béda instrumenten ligger utan-
for det omréde som styrelsen har att beakta.

SIDA hinvisar till ett &r 1969 till kommittén avgivet yttrande i ren-
det, vari SIDA i huvudsak anfort f6ljande.

Loncpolitik dr enligt SIDA:s uppfattning primért knappast en bi-
standsfraga, iven om dess betydelse for den ekonomlska och sociala
utvecklingsprocessen ir pataglig.

Minimiloner kan av naturliga skil endast utgd till personer som ir
16ntagare i nigon mening. Eftersom i manga u-linder en visentlig del
av befolkningen befinner sig inom sjdlvhushillningssektorn ir det en-
dast en del av dessa linders befolkning som kan komma att beroras
av den aktuclla atgirden.

Ett skiil som ibland anférs mot lagstadgad minimilén 1 u-ldnder &r att
sadana linders forméga att utnyttja sin exportindustris mest konkurrens-
kraftipa produktionsfaktor dirigenom inskriinks. Hartill kan enligt
SIDA:s uppfattning genmilas att det miste vara en viktig uppgift att
forhindra att arbetstagare i u-linder liksom annorstides anstills med
16ner som dr orimligt 14ga i forhallande till géllande levnadskostnader.

Ett genomfort minimilonesystem kan komma att resultera i att firre
nya arbetstillfillen skapas dn som skulle ha varit fallet utan ett sddant
system. Vid genomfGrandet kan det ocksd leda till avskedanden, efter- '
som det kan tinkas gynna inforandet av kapitalintensiva produktions-
metoder inom existerande industrier. Samma problem kan vintas upp-
komma inom omréadet husligt arbete. Inforande av ett sadant system
bor darfor enligt SIDA:s mening kombineras med atgirder for att be-
reda produktiv sysselsittning 4t befolkningen antingen genom lonearbe-
te eller genom att smajordbrukets produktivitet forbittras. Konventio-
nen och rekommendationen br bl.a. fi till resultat att ILO och andra
organisationer intensifierar sina anstringningar att genom forskning
och experiment utveckla den arbetsintensiva typen av industrier. Det
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vore mdjligen ocksa limpligt att Sverviiga genomfdrande av minimildne-
systemet successivt med borjan inom de niringsgrenar som tillimpar
moderna produktionsmetoder.

Risken for att lagstadgade minimildner kan komma att betraktas ock-
s4 som maximilSner eller normalléner bor enligt SIDA:s mening ocksa
beaktas. Minimilonesystemens inférande bor ddrfor ske under former,
som inte forsvirar fér de fackliga organisationerna — dir sidana finns
~ att for olika medlemsgrupper forhandla sig fram till 16ner som Sver-
stiger minimilGner.

SAF framhiller att de bida instrumenten har tillkommit med hinsyn
till arbetsmarknads- och 16nebildningsforhllanden som ir vanliga i ut-
vecklingslinderna. Det innebir att de baserar sig pa forutsittningar som
ir frimmande for svenska forhillanden. Med hinsyn birtill ir det en-
ligt foreningen inte mdjligt for Sverige vare sig att ratificera konven-
tionen eller att ansluta sig till rekommendationen.

LO anser att instrumenten kan vara av stort viirde for arbetstagare
i linder med svag eller obefintlig fackforeningsrorelse och dir ett socialt
vilfirdssystem saknas. For Sveriges vidkommande, dir det sedan linga
tider existerar ett fungerande forhandlingssystem baserat pa vil utbygg-
da arbetsmarknadsorganisationer och dir det dessutom finns ett funge-
rande socialt system som garanti for individens och familjens minimi-
standard, saknas f.n. behov av den typ av lagstiftning som forutsitts
i konventionen och rekomniendationen.

Enligt TCO:s mening saknar konventionen och rekommendationen
intresse for svenska forhallanden. Emellertid kan instrumenten vara av
betydelse vid planering av samarbetet med utvecklingslinderna. De bor
dirfor Sverlimnas till SIDA for beaktande vid bistdndsplaneringen.

1LO-kommittén delar den uppfattning som_ kommit till uttryck i re-
missyttrandena, ndmligen att ifrigavarande konvention och rekommen-
dation saknar direkt intresse for Sveriges vidkommande. Huruvida de
kan ha nigon betydelse i samband med det svenska bistindet till ut-
vecklingslinderna bor det i forsta hand ankomma pa SIDA att bedoma.
De torde dirfér bora overlamnas till SIDA for att beaktas vid den fram-
tida bistdndsverksamhetens planering. Nigon ytterligare &tgird fran
statsmakternas sida torde inte vara pakallad.

3. Reviderad konvention om semester

Konferensen upptog till férnyad behandling frigan om revision av
existerande konventioner om semester efter en forberedande behand-
ling av detta drende vid 1969 irs arbetskonferens. En konvention antogs
i dmnet med 213 roster ftili', 62 mot och 62 nedlagda. Av de svenska
ombuden rostade regerings- och arbetstagarombuden for men arbets-
givarombudet mot konventionens antagahde. :
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Konventionens huvudsakliga innehall

Liksom vid 1969 é&rs behandling av irendet blev ett av de forsta
imnen som kom upp till debatt i det av konferensen for drendets be-
handling tillsatta utskottet frigan om vilken rickvidd den planerade
revisionen av semesterreglerna skulle ges. Delvis sammanhingande med
detta sporsmal var frigan om vilken form som skulle véljas f6r en ny-
reglering. Resultatet av den forberedande behandlingen vid 1969 Aars
arbetskonferens hade blivit ett forslag om en ny konvention. Den fore-
slagna konventionen skulle ersatta 1936 ars konvention (nr 52). Genom
att den avsags gilla for alla arbetstagare skulle den emellertid iven be-
rora de sirskilda semesterregler som finns i konventionerna 91, frin
1949, om betald ledighet for sjomidn och 101, fran 1952, om semester
for jordbruksarbetare samt plantagekonventionen, nr 110, frin 1958.
Arbetsbyrdn hade diremot foreslagit tvd i sak identiska konventioner,
den ena avsedd att gilla for alla arbetstagare med undantag for sjo-
min och jordbruksarbetare, den andra for jordbruksarbetare. I fraga
om sjominnens scmesterfragor hade byrin foreslagit en resolution som
innehdll en anmodan till arbetsorganisationens styrelse att initiera sjo-
fartskommissionen till en snar Gversyn av bestimmelserna i 1949 érs
konvention i ljuset av de slutsatser i friga om semesterratten som 1970
ars arbetskonferens vintades komma till.

Den 16sning utskottet slutligen stannade for var en enda konvention,
avsedd att gélla for alla arbetstagare utom sjomén (art. 2 mom. 1). Inom
denna ram kan emellertid ratificerande stat villja mellan att tillimpa
reglerna Gver hela filtet eller godta konventionsforpliktelserna antingen
enbart i vad avser arbetstagare i andra ekonomiska scktorer in jordbruk
eller enbart vad giller jordbruksarbetare (art. 15). I friga om sjémin-
nen foljde utskottet arbetsbyréns resolutionsférslag.

Losningen har karaktiren av en kompromiss som tillkom pi arbets-
tagarsidans initiativ med si gott som enhilligt st6d av regeringsombu-
den men mot arbetsgivarrepresentanternas mening. Den #r avsedd att
markera arbetsorganisationens uppfattning att enhetliga principer skall
gilla for alla arbetstagare i frAga om semester. Samtidigt tar den hinsyn
till att ett land kan vara ur stind att omedelbart tillimpa dessa princi-
per for vissa kategoriers del, sdrskilt jordbruksarbetarnas, och likaledes
till att speciella foérhallanden torde behGva beaktas inom sjofartsni-
ringen.

Den foreslagna konventionen dr avsedd att for ratificerande stat tri-
da i stillet £5r 1936 ars allminna semesterkonvention resp. 1952 ars kon-
vention om semester for jordbruksarbetare, 1952 ars konvention skall
dock alltjimt std Sppen for nya ratifikationer (art. 16).

Den reviderade konventionen ar s uppbyggd att den skall kunna
tillimpas bade i linder dir semesterritten i forsta hand grundas pé lag-
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stiftning i en eller annan form — t. ex. Sverige med bestdmmelser i ci-
villag — och i linder dir semesterritten huvudsakligen regleras genom
avtal mellan parterna pa arbetsmarknaden eller pa andra liknande sitt.
Avtalssystemet dr forhdrskande bl. a. i de anglosaxiska linderna. Enligt
konventionen behsvs sdledes forfattningsreglering for .att bringa kon-
ventionen i tillimpning i ett land endast i den méin inte konventionens '
regler ges verkan genom kollektivavtal eller skiljedom eller pa annat
sitt som stir i Gverensstimmelse med praxis i det enskilda landet och
kan vara dndamélsenligt -under de betingelser som rader i landet (art. 1).

Konventionen omfattar, som redan nimnts, alla arbetstagare utom
sjomédn. Undantag kan emellertid godras for begrinsade kategorier ar-
betstagare, vilkas forhillanden, med konventionens uttryckssitt, ger
upphov till sirskilda problem av betydande vikt avseende konventionens
efterlevnad eller avseende lagstiftningsmassiga eller konstitutionella dm-
nen. Sidana undantag méste foregis av att berGrda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer. hérs, och undantagen miste redovisas i rap-
porterna till Internationella arbetsorganisationen om konventionens till-
limpning (art. 2).

Betriffande semesterns lingd bygger konventionen pa konstruktio-
nen att varje arbetstagare som konventionen ir tillimplig pa skall ha
en arlig semester av bestimd minimilingd men att denna minimildngd
skall bestimmas f6r varje ratificerande stat av staten sjilv i en deklara-
tion som bifogas ratifikationen. Minimisemesterns lingd kan saledes
variera mellan olika linder som 4r bundna av konventionen. Den fir
dock inte understiga tre veckor for ett ars tjinst — den regel som &r
kidrnpunkten i konventionen (art. 3 mom. 1-3). I detta sammanhang bor
framhallas att konventionens detaljféreskrifter i viss utstrickning ankny-
ter till denna treveckorsnorm.i stillet for till den semester som enligt
vad forut sagts skall gilla for det enskilda landet.

Varje stat som ratificerat konventionen kan i en senare deklaration
bestimma att en lingre semester dn den vid ratifikationen angivna skall
gilla (art. 3 mom. 4).

Den som ett ir inte har den tjinstetid som kriivs for ritt till full se-
mester har enligt konventionen ritt till en semester som dr proportionell
mot lingden av tjdnstetiden under aret (art. 4). Ett minimikrav pa tjins-
tetid for varje ritt till semester kan dock faststillas pad det nationella
planet (art. 5 mom. 1).

Siittet for tjinstetidens beridkning i semesterhinseende bestims ocksa
pa det nationella planct. Diri ingar att faststélla under vilka betingelser
franvaro frin arbetet av sddana skil utanfor arbetstagarens kontroll
som sjukdom, skada och moderskap skall likstdllas med arbetad tid.
I den semester som konventionen foreskriver som minimum fir inte
inriknas allminna helgdagar och sedvanliga fridagar. Vidare uttrycker
konventionen principen att perioder av arbetsoférméiga till foljd av
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sjukdom eller skada inte far inrdknas i denna minimisemester. Betingel-
serna for principens tillimpning bestims emellertid nationellt (art. S
mom. 2—4 och art., 6). )

Scmesterlonen (art. 7) skall for hela semestertiden motsvara minst
arbetstagarens normala eller genomsnittliga 16n och diri skall ingd mot-
virdet i kontanter av naturaférmaner, frinsett stindiga fGrméner som
utgdr vare sig arbetstagaren har semester eller ej (mom. 1). Enligt
mom. 2 i artikeln skall semesterlonen utgd i forskott sévida inte annat
dverenskommits. '

Sadan semester som skall utgd i oavbruten foljd skall tas ut senast
inom ett Ar och dterstoden senast inom 18 méinader frin utgingen av
intjinandearet (art. 9).

Konventionen innehéller ocksd regler om semesterns forliggning, se-
mesterersittning och ogiltighet av en utfistelse att avstd frin semes-
ter m. m. Av dessa regler bor sirskilt nimnas art. 10, enligt vilken i vis-
sa fall samrdd mellan arbetsgivare och arbetstagare om forliggningen
av semestern skall dga rum. En bestimmelse i art. 13 medger att sir-
skilda regler ges pa det nationella planet for det fall att en arbetstagare
under semestern ignar sig 4t forvirvsarbete som strider mot indamalet
med semestern. '

Slutligen foreskriver konventionen att effektiva &tgirder, svarande
mot det satt varpa konventionsbestimmelserna ges verkan, skall vidtas
for att sikerstilla riktig tillampning och efterlevnad av férfattningar el-
ler avtalsbestimmelser om semester, genom tillfyllestgérande inspektion
eller annorledes. '

Svenska bestimmelser

De bestimmelser som bor beaktas vid provning av frigan om en
svensk ratificering av konventionen dr lag den 17 maj 1963 (ar 114) om
semester. FOr vissa arbetstagare med radiologiskt arbete giller lag sam-
ma dag (or 115) om forlingd semester.

Yttranden

Yttranden har avgivits av SAF, LO, TCO och ILO-kommittén.

SAF frambéller att regeln i artikel 7 mom. 2, som innebir att se-
mesterlon skall betalas fore semestern sivida inte annat Gverenskom-
mits, #r stringare dn motsvarande regel i den svenska semesterlagen.
Vidare finns i svensk lag ingen motsvarighet till bestiimmelsen i ar-
tikel 10 av konventionen, vilken som huvudregel fOreskriver att ar-
betstagaren eller representant for denne skall horas innan tidpunkten for
semestern faststills.

Foreningen papekar vidare att svensk lag innebér att semestern alltid



Prop. 1971: 5 12

skall utgd under det ar som dr semesterir enligt lagen. Semesterlagen
gar i detta hinseende lingre dn konventionens artikel 9, som medger att
semestern skjuts Gver till ett annat ar.

Slutligen ifragasitter féreningen om Sverige kan uppfylla konventio-
nens krav pd en minimisemester av tre veckor med hinsyn till helgdags-
reglerna i artikel 6, liksom bestimmelserna om tillsyn dver konventio-
nens efterlevnad i artikel 14. Sammanfattningsvis kommer féreningen
till slutsatsen att det inte dr mojligt att ratificera konventionen for
svenskt vidkommande.

LO ir av den uppfattningen att konventionen kan ratificeras, ehuru
det forst synes krivas dndringar i semesterlagen. I vart fall torde sadan
4ndring krivas med hinsyn till artikel 7, mom. 2.

Enligt T7CO:s mening borde konventionen i sitt reviderade skick ra-
tificeras av Sverige. I syfte att undanréja eventuella ratifikationshinder
borde mojligheterna att foreta erforderliga justeringar i den svenska
semesterlagstiftningen allvarligt provas.

ILO-kommittén erinrar om att de nordiska lindernas regeringar ar
1961 i cn gemensam skrivelse till ILO framforde fGrslag om revision
av 1936 ars konvention (nr 52) om semester. Anledningen till férslaget
var att konventionen framstod som otidsenlig i det att semesterns langd
bestimts till bara sex arbetsdagar om &ret. Genom en revision skulle
man eventuellt ocksd lyckas fa till stind 4ndringar i vissa detaljbestim-
melser som utgjorde ratifikationshinder for Norge och Sverige.

Inte heller den nya, reviderade konventionen synes emellertid kunna
ratificeras av Sverige utan att gillande svensk semesterlagstiftning And-
ras. Atminstone pa en punkt torde konventionen innehalla ett klart ra-
tifikationshinder, ndmligen da det giller kravet i artikel 7 mom. 2 att
semesterlon skall utbetalas fore semesterledigheten savitt annat ej over-
enskommits. En saddan bestimmelse 4r mer vittgdende 4n vad som fore-
skrivs i den svenska semesterlagen. Sasom framgar av Svenska arbets-
givareforeningens yttrande anser forenmingen att det foreligger ratifika-
tionshinder pa en rad ytterligare punkter.

Kommittén finner det angeliget att konventionen kan ratificeras av
Sverige. I ett nordiskt @mbetsmannautskott pagir f.n. en utredning om
harmonisering av de nordiska liindernas semesterlagstiftning. Frigan om
i vilka avseenden den svenska semesterlagen innefattar ratifikationshin-
der kan limpligen Overvigas i anslutning till detta utredningsarbete.

4. Rekemmendation om sirskilda program for sysselsiittning och utbild-
ning av ungdom i vtvecklingssyfte

Aven fragan om sarskilda program for sysselsittning och utbildning
av ungdom i utvccklingssyfte slutbehandlades vid 1970 ars konferens

efter cn forsta diskussion vid konferensen ar 1969. Konferensen antog
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med 311 roster, ingen emot och 26 nedlagda en rekommendation i Am-
net. Samtliga svenska ombud réstade {6r rekommendationen.

Rekommendationens huvudsakliga innehdll

Inom det utskott som av konferensen tillsattes for frigans behand-
ling betonades mycket starkt att problemet att finna arbete it det stora
antal ungdomar som nu strommar till arbetsmarknaden i utvecklings-
linderna #r en av minsklighetens allvarligaste fragor. S&vill industri-
som utvecklingslinder berdrs av detta problem. I avvaktan pd dess
slutliga 16sning méste man skapa mdjligheter for att bereda ungdomarna
yrkesutbildning och samtidigt frimja landets utveckling.

Rekommendationen skiijér pa tvd huvudtyper av program. Den ena
avser att tillgodose ungdomar som inte fitt del av existerande undervis-
ning eller yrkesutbildning eéller kunnat utnyttja de normala sysselsitt-
ningsmdjligheterna pa arbetsmarknaden. De bor beredas médijligheter att
fa allménutbildning, yrkestrdning och erfarenhet av arbetslivet si att
de kan gora insatser i landets uppbyggnad och sjdlva skaffa sig virde-
fulla kunskaper. Den andra huvudtypen av program avser unga mén-
niskor, som redan har en viss utbildning. Dessa minniskor bor beredas
mdjlighet att utnyttja sina kunskaper i samhiillets tjdnst.

Den nya rekommendationen anges vara tillimplig pad sérskilda pro-
gram avsedda att sdtta ungdomar i stind att deltaga i verksamhet som
ir inriktad pd landets ekonomiska och sociala utveckling och att for-
virva utbildning, yrkesskicklighet och erfarenhet som pa lang sikt un-
derlittar deras framtida forvirvsverksamhet och frimjar deras delta-
gande i sambhillslivet. I fortsiittningen skiljer rekommendationen pa de
tvd huvudtyper av program som nyss angetts."

Vissa allminna principer riknas upp vilka #r tillimpliga pd bada
typerna. Programmen bdr utformas inom ramen for landets utvecklings-
planer och bor samordnas med planer som &r inriktade pd att uppné
full sysselsittning. Vidare bor programmen inte dubblera eller foregripa
andra atgirder inom den ekonomiska politiken eller utvecklingen av
ordinarie undervisnings- eller utbildningsprogram, och de bor inte hel-
ler fungera p2 ett sitt som kan leda till ldgre arbetsnormer. De i pro-
grammen deltagandes tjinster bor inte utnyttjas till forman for enskilda
personer eller foretag. Varje program bdr vara inriktat pd att viirna
om minniskans virdighet samt utveckla personligheten och kinslan av -
individuellt och socialt ansvar. Programmen bdr genomforas utan diskri-
minering pd grund av ras, hudfirg, kon, trosbekénnelse, politisk upp-
fattning, nationell hirkomst eller socialt ursprung och bdr anviindas
for att aktivt frimja lika  mojligheter och behandling. Programmens
mal bor klart anges och regelbundet revideras. .

I den del av rekommendationen som behandlar allminna principer

2%  Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 5
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fastslas vidare att deltagande i de sirskilda programmen bor vara fri-
villigt. Undantag far medges endast genom lagstiftning och om full
overensstimmelse foreligger med bestimmelserna i konventionerna om
tvangsarbete och sysselsittningspolitik. I rekommendationen limnas
exempel pd tillitna undantag. Det stadgas att, om undantag medges,
deltagarna i storsta mojliga utstriickning bor fa vélja fritt mellan olika
verksamhetsformer och olika regioner inom landet.

Rekommendationen &vergar hiirefter till att separat behandla var
och en av de tvd huvudtyperna av de sirskilda programmen. Den forsta
huvudtypen omfattar program som syftar till ats ge ungdomar, som i fré-
ga om utbildning cller eljest ir missgynnade, sidan utbildning och yrkes-
skicklighet och sidana arbetsvanor som &r nodvindiga for en menings-
full och 16nande ekonomisk verksamhet, att forma ungdomen att del-
taga i landets ekonomiska och sociala utveckling samt att bereda ung-
domar som annars skulle vara arbetslosa en nyttig sysselsittning inom
ramen for landets ekonomiska och sociala utveckling,

Tiden for deltagande i dessa program bor begrinsas for att medge
ett sd stort antal ungdomar som mojligt att genomgd dem. Programmen
bor koncentreras pa att forbereda deltagarna for yrken i vilka de har
utsikter och mdjligheter till nyttigt arbete. Programmen bor vidare inne-
fatta en kompletterande undervisning, som sitts i relation till forelig-
gande behov, och de bor beakta den roll som deltagarna eventuellt kan
spela for att stimulera andra personer och ge dem kvalifikationer for en
sadan roll. Arbetsprojekt som utfors i samband med dessa program bor
viljas med beaktande av framfor allt forvintade bidrag till utvecklingen
och deltagarnas sysselsdttningsmdjligheter samt deras utbildningsvirde
och deras investeringsvirde (uttryckt i relationen kostnader/resultat).
Direfter Jimnas anvisningar om tjanstgoringsvillkor samt om urval och
utbildning av personal, och ett antal rekommendationer limnas om
hjdlp at deltagarna vid deras framtida yrkesval.

Den del av rekommendationen som behandlar den andra huvudtypen
av sirskilda program - avsedda att stimulera ungdomar som redan har
en viss utbildning att deltaga i sitt lands utveckling — féljer i stort sett
samma monster men med vissa modifikationer.

Slutligen innehdller rekommendationen anvisningar om administrati-
va Atgirder, ddri inbegripet deltagande frin arbetsgivar-, arbetstagar-
och ungdomsorganisationers sida, finansiering, tillsyn och revision av
programmen samt om internationellt samarbete.

Yttranden

Over rekommendationen har yttranden inhdmtats fran arbetsmark-
nadsstyrelsen, SIDA, SAF, LO, TCO och ILO-kommittén.
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Arbetsmarknadsstyrelsen erinrar om att styrelsen i ett tidigare avgi-
vet yttrande Over forslag till rekommendation i #rendet framhallit att
man alltfér ensidigt betonat programmens samhillsnytta, medan indivi-
dens egna utvecklingsmoéjligheter dgnats mindre uppmirksamhet. I den
nu foreliggande rekommendationen har man beaktat dessa synpunkter.
Bl. a. anges att deltagarna i de sirskilda programmen bor i mén av be-
hov fi ett visst matt av allminna kunskaper. Dessutom bdr man vid
placeringen ta vederborlig hinsyn till kvalifikationer och anlag samt
lita deitagarna i storsta méjliga utstrickning vilja fritt mellan olika
verksamhetsgrenar och mellan olika regioner inom landet.

Aven i Ovrigt anser styrelsen att rekommendationen i sin slutliga ut-
formning stimmer vidl Gverens med vad styrelsen tidigare framfort.
Styrelsen har dirfor inget ytterligare att anfora i drendet.

SIDA hinvisar till yttrande som SIDA ar 1969 avgav till ILO-kom-
mittén. Hari anforde SIDA i huvudsak f6ljande.

Rckommendationen kan betecknas som en modifiering av de konven-
tioner mot tvangsarbete som ILO antog 1930 och 1957. En sddan mo-
difiering ar oOnskvird, eftersom tvangsarbetskonventionerna inte i till-
ricklig grad tog hiinsyn till de sirskilda forhallanden, som réder i ménga
u-linder och dirfor fick en utformning, som skapat betydande svarig-
heter i sddana liinder att i limpliga former mobilisera ungdom for sam-
hillsbyggande och utvecklingsarbete. Det motstind, som tidigare rests
mot tanken att infora generell plikt for u-landsungdom att — eventuellt
som ett alternativ till militdrtjinst — under en bestimd period deltaga i
saddant uppbyggnadsarbete, har numera fatt mindre birkraft, bl. a. sedan
det insetts att frivilligheten i praktiken kan innebira urvalsmetoder, som
gynnar eller missgynnar vissa grupper i sambhillet,

Mojligheten att utnyttja ungdomsprogrammen till en viss grundlag-
gande utbildning av deltagarna ges betydande utrymme i forslagstexten.
Vikten av att det tillfille, som civiltjdnsten medfor att meddela under-
visning i skilda frigor av betydelse for individen och landet inte for-
summas, bor hiavdas med eftertryck.

En noggrann planering av programmen fOr tjinsten dr visentlig, inte
minst for att i mojligaste man se till att ungdomarna meddelas utbildning
och erfarenheter som #r tillimpliga pd arbetsmarknaden, nir program-
met avslutats. Samtidigt som det dr visentligt att programmen utformas
si att de inte isolerar deltagarna fran samhillet, utan tvirtom sitter dem
i stdnd att arbeta for att forbattra det, dr det visentligt att deltagamna
sjalva inte isoleras fran utformningen av programmen utan fir mojlighet
att medverka diri.

SIDA framhailler slutligen betydelsen av att ILO pé olika sitt fram-
gent foljer utvecklingen av rekommendationens tillimpning i u-linderna
och genom limpliga bistindsatgirder bidrar till att programmen far en
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dindamalsenlig utformning. Verksamhet av detta slag kan alltsd tinkas
erbjuda mﬁjligheter till ett samarbete med bistﬁndsorgan, vars bistinds-

SAF framhiller att de program som asyftas i rekommcndationen
framst @r avsedda att genomforas i linder med bristande utbildnings-
resurser och stor arbetsloshet. I Sverige och de flesta 6vriga industriliin-
der erfordras inte program av detta slag vid sidan av gingse utbildnings-
och arbetsmarknadspolitiska atgidrder. For flertalet utvecklingslinder
diaremot bor programmen kunna bidra till en.16sning av sysselsdttnings-
problemen for ungdom.

Den utformning instrumentet fatt mojliggor enligt foreningens mening
en anpassning till skiftande forhallanden och férutsittningar. i olika lin-
der. Foreningen finner det tilifredsstillande att man rekommenderar att
deltagande i programmen i princip skall vara frivilligt, och att sirskild
hinvisning dirvid gors till existerande konventioner om tvingsarbete och
sysselsittningspolitik. .

Det frimsta syftet med programmen bor vara att ge deltagarna en god
yrkesutbildning for att- de skall kunna gora en produktiv insats pd den
Oppna arbetsmarknaden. For att programmen skall kunna praktiskt ge-
nomforas kriivs en omfattande informations- och radgivningsverksamhet
jamsides med erfarenhetsutbyte mellan linder som provat olika program.
ILO bor pa olika siitt bista denna verksamhet.

LO avstar fran att yttra sig over rekommendationen med hinsyn tlll
att den huvudsakligen berdr forhallandena i utvecklingslinderna. TCO
finner att rekommendationen kan vara av betydelse vid planeringen av
samarbetet med utvecklingslinderna och att den dirfor bor 6verldmnas
till STDA for beaktande vid bistindsplaneringen. -

ILO-kommittén finner inte anledning att i detalj kommentera rekom-
mendationen. Som framgir av rekommendationstexten dr instrumentet
inriktat pa linder och regioner-dir det finns omedelbara och tringande
behov av tillfilliga itgirder for ungdom vid sidan av ordinarie utbild-
nings- och sysselsittningsprogram. _

For lander med stor arbetsloshet och bristande utbildningsresurser kan
givetvis program av detta slag ha stor betydelse for landet som helhet
och sarskilt for de ungdomar som genom programmen ges sysselsittning -
och utbildning. Kommittén vill sirskilt understryka att ungdomarna bor
ges sidan utbildning och praktisk erfarenhet som ir tillimplig pa arbets-
marknaden nir ett program avslutats och att de parallellt med arbete och
yrkesutbildning bor fi undervisning i allminna &mnen som Okar deras
handlingsberedskap i ett fordnderligt samhille.

I Sverige torde dven fortsdttningsvis ungdomens behov av utbildning
och sysselsiittning tillgodoses inom ramen f6r den normala arbetsmark-
nads- och utbildningspolitiken. Den antagna rekommendationen . saknar
dirfor aktualitet for svenska forhallanden.
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P4 samma siitt som i fraga om de bada instrumenten rérande minimi-
16ner vill kommittén foresld att rekommendationen inte skall foranleda
annan atgird dn att den Gverlimnas till SIDA for att vid behov beaktas
i samband med bistindsverksamhetens planering.

Departementschefen

Vid Internationella arbetskonferensens femtiofjirde sammantride; ar
1970, antogs dels tre instrument som beror utvecklingsldnderna, ndmligen
en konvention och en rekommendation om minimiloner samt en rekom-
mendation om sysselsdttning och utbildning av ungdom i utvecklings-
syfte, dels en konvention om semester.

Vad betriaffar de tre forstnimnda instrumenten, dvs. konventionen (nr
131) omn fuststillande av minimiloner med sidrskild hinsyn till utvecklings-
linderna och rekomimendationen (nr 135) i samma dmne samt rekom-
mendationen (nr 136) om sdrskilda program for syssels&ttning och utbild-
ning av ungdom i utvecklingssyfte delar jag ILO-kommitténs uppfattning
att dessa instrument saknar dirckt intresse for svenska forhallanden. Det
kan emellertid tinkas att instrumenten kan ha viss betydelse i samband
med det svenska bistandet till utvecklingslinderna. I forsta hand torde
cn bedémning hirav bora ankomma pa SIDA. Jag foreslar dirfor i likhet
med ILO-kommittén att instrumenten Overlimnas till SIDA for att vid
behov beaktas i ssmband med bistandsverksamhetens planering.

1 fraga om konventionen (nr 132) om semester vill jag erinra om att
denna utgor en revision av 1936 ars konvention (nr 52) i samma dmne.
Sasom ILO-kommittén framhailit har det for de nordiska linderna sedan
lange framstatt sdsom angeliget att fa till stdnd en revision av sistnimnda
konvention, som pa grund av vissa bestimmelser av teknisk art inte kun-
nat ratificeras av Sverige.

Sedan numera en reviderad semesterkonvention antagits av ILO miste
emcllertid konstateras att med hiinsyn tili innehéllet i vissa detaljbe-
stimmelser inte heller den reviderade konventionen kan ratificeras av
Sverige utan att gdllande svenska scmesterlagstiftning iindras. Jag delar
ILO-kommitténs asikt att det ir angeliget att en svensk ratificering kan
komma till stand.

Enligt ILO-kommitténs mening kan frigan om i vilka avsecnden den
svenska semesterlagen innefattar ratificeringshinder ldmpligen Gvervigas
i anslutning till det vtredningsarbete som bedrivs av ett nordiskt dmbets-
mannautskott betriffande sporsmalet om harmonisering av de nordiska
lindernas semesterlagstiftning. Jag delar denna uppfattning. Nir resul-
tatet av Sverviigandena foreligger far fragan tas upp om de lagindringar
som behdvs for att mojliggora en ratifikation.

Under iberopande av det anforda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t
bereder riksdagen tillfille
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att avge yttrande Over vad jag anfort om de vid Internationella ar-
betskonferensens femtiofjirde sammantride antagna internationella in-
strumenten.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledaméter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Convention (No. 131) concerning
Minimum Wage Fixing, with Special
Reference to Developing Countries

The General Conference of ihe In-
ternational Labour Organisation,

Having been convened at Geneva
by the Governing Body of the Inter-
national Labour Office, and having
met in its Fifty-fourth Session on 3
June 1970, and

Noting the terms of the Min-
imum Wage-Fixing Machinery Con-
vention, 1928, and the Equal Remu-
neration Convention, 1951, which
have been widely ratified, as well
as of the Minimum Wage Fixing
Machinery (Agriculture) Conven-
tion, 1951, and

Considering that these Conven-
tions have played a valuable part in
protecting disadvantaged groups of
wage earners, and

Considering that the time has
come to adopt a further instrument
complementing Lthese Conventions
and providing protection for wage
earners against unduly low wages,
which, while of general application,
pays special regard to the needs of
developing countries, and

Having decided upon the adoplion
of certain proposals with regard to
minimum wage fixing machinery
and related problems, with special
reference to developing countries,
which is the fifth item on the agenda
of the session, and

Having determined that these pro-
posals shall take the form of an in-
ternational Convention,

adopts this twenty-second day of
June of lhe year one thousand nine
hundred and seventy the following
Convention, which may be cited as
the Minimnm Wage Fixing Conven-
tion, 1970:
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Bilaga 1

(Oversittning)

Konvention (nr 131) om faststdllan-
de av minimiloner med sirskild hin-
syn till utvecklingslinderna

Internationella arbetsorganisatio-
neus allméinna konfercns,

som av slyrelsen for Internatio-
nella arbetsbyran sammankallats till
Genéve och dir samlats den 3 juni
1970 {ill sitt femtiofjirde samman-
triide,

som beaklar bestimmelserna i
1928 ars konvention om metoder f6r
faststiillande av minimiléner och
1951 ars konvenlion om lika 16n, vil-
ka vunnit vidstriackt ratificering,
sanil 1951 irs konvention om meto-
der for faststillande av minimiloner
inom jordbruket,

som f{inner att dessa konventioner
Limnat ett virdefullt bidrag till
skyddet av eftersatia lontagargrup-
per.

som finner att tiden nu ir inne att
antaga &annu elt instrument som
kompletterar dessa konventioner och
ger lontagarna skydd mot otillhorligt
Iaga 16ner och som, ehuru allmin-
giltigt, likval sirskilt beaktar utveck-
lingslandernas behov,

som beslutat antaga vissa forslag
rorande meloder for faststillande av
minimiléner och dirmed samman-
hingande problem med siirskild
hiinsyn till nlvecklingslinderna, vil-
ken friga utgor den femte punkten
pAi sammnanlridels dagordning,

och som beslutat att dessa forslag
skall taga forn1 av en konvention,

anlager denna den tjugoandra dagen
i juni manad ir nittonhundrasjuttio
foljande konvention, som kan be-
namnas 1970 ars konvention om fast-
stillande av minimiloner.
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Article 1

1. Each Member of the Interna-
tional Labour Organisation which
ratifies this Convention undertakes
to establish a syslem of minimum
wages which covers all groups of
wage earners whose terms of em-
ployment are such that coverage
would be appropriate.

2. The competent authorily in each
country shall, in agreement or after
full consultation with the represen-
tative organisations of employers
and workers concerned, where such
exist, determine the groups of wage
earners to be covered.

3. Each Member which ralifies
this Convention shall list in the first
report on the application of the Con-
vention submitted under article 22 of
the Constitution of the International
Labour Organisation any groups of
wage earners which may pol have
been covered in pursuance of this
Article, giving the reasons for not
covering them, and shall stale in
subsequent reports the position of
its law and practice in respecl of the
groups not covered, and the extent
to which effcet has been given or is
proposed 1o be given to the Conven-
tion in respect of such groups.

Article 2

1. Minimum wages shall have the
force of law and shall not be subject
to abatement, and failure to apply
them shall make the person or per-
sons concerned liable Lo appropriale
penal or other sanctions.

2. Subject to the provisions of par-
agraph 1 of this Article, the freedomn
of collective bargaining shall be fully
respected.
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Artikel 1

1. Varje medlem av Internationel-
la arbetsorganisationen som ratifi-
cerar denna konvention atager sig
att infora ett system for minimils-
ner, som omfatiar alla grupper av
16ntagare, vilkas ansiallningsvillkor
dr siddana att de lampligen bér om-
faltas av systemet.

2. Vederbérande myndighet i var-
je land skall tillsammans med eller
cfter ingdende samrad med berérda
representativa arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer, dir sidana
finns, bestiimma vilka grupper av
I6ntagare som skall omfattas av sys-
temet.

3. Varje medlem som ratificerar
denna konvention skall i den foérsta
rapport angiendc konventionens till-
limpning, som avges enligt artikel
22 1 Internationella arbetsorganisa-
tionens stadga, forteckna alla grup-
per av lontagare som eventuellt inte
har kunnat omfattas av systemet i
enlighet med denna artikel och sam-
{idigt angiva skiilen fér sidana un-
dantag, och skall i efterféljande rap-
porter angiva dels den stindpunkt
dess lagstifining och praxis intar i
fraga om de icke omfaltade grupper-
na, dels i vilken utstrickning kon-
ventionen har genomfoérts eller av-
ses att genomforas i fraga om sada-
na grupper.

Arlikel 2

1. Minimiléner skall ha .samma
verkan som lag och skall inte kunna
siinkas; underlatenhet att tillimpa
dem skall kunna medfora ldmpliga
straffpafoljder eller andra paféljder
for vederborande person eller per-
soner.

2. Med forbehall for bestimmel-
serna i mom. 1 av denna artikel skall
ritten att féra kollektivavtalsfor-
handlingar till fullo respekteras.
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Article 3

" The elements to be laken inlo con-
sideration in determining the level
of minimum wages shall, so far as
possible and appropriate in relation
to natienal praclice and conditions,
include—

(a) the needs of workers and
their famiiies, taking inlo account
the general level of wages in the
countrx, the cost of 11\111«.:, social se-
curily bcneflts, and the relalive liv-
ing standards of other social groups;

(b} cconomic faclors, including
the requirementls of economic devel-
opment, levels of productivity and
the desirability of altaining and
maintaining a high level of employ-
ment.

Article 4

1. Each Member which ratifies
this Convenlion shall create and/or
nmaintain machinery adapted to na-
tional condilions and regnirements
whereby minimum wages for groups
of wage carners covered in pursu-
ancc of Article 1 thereof can be fixed
and adjusted from lime to lime.

2. Provision shall be made, in con-
nection with the cstablishment, op-
cralion and modificalion of such
machinery, for full consultation with
represenlalive organisations of em-
ployers and workers concerned or,
where no such organisalions cxist,
representatives of employers and
workers concernced.

3. Whercver it is appropriate to
the naturc of the minimum wage
fixing machinery, provision shall al-
S0 hc madce for the direct participa-
tion in ils operalion of — -

(a) representatives of organisa-
tions of employers and workers con-
cerned or, where no such organisa-
tions exist, representalives of em-
ployers and workers concerned, on a
basis of equality;

3% Riksdagen 1971, 1 suml. Nr 5
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Artikel 3

De faklorer som skall beaklas vid
faslstillande av minimilénernas niva
skall, si lingt del ar mojligt och
linpligl med hinsyn till praxis och
forhdllandena i varje land, inhegripa

a) arbetslagarnas och deras fa-
miljers beliov under hiinsynstagande
till den allmiinna lénenivan i landet,
levnadskosinader, sociala trygghets-
formaner och andra socialgruppers
relativa levnadsstandard;

b) ekonomiska taktorer, diri in-
begripet den ckonomiska utveckling-
ens krav, produktiviteten samt 6nsk-
virdheten av att uppné och vidinakt-
halla en hég sysselséttningsnivi.

Artikel 4

1. Varje medlem som ratificerar
denna konvention skall skapa och/

cHer vidmakthalla efter nationella
forhallanden och krav anpassade

metoder, genom vilka minimiloner
for de grupper av léntagare som av-
ses 1 artikel 1 i konventionen Lkan

faststiillas och fran tid lill annan
jusleras.
2. Algiirder skall vidtagas (6r in-

gidende samrad med berdrda repre-
sentativa arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer eller, dir sadana
organisalioner icke finns, med repre-
sentanter for berdrda arbetsgivare
och arbetslagare i samband med fast-
stillande och genomforande av samt
indringar i sidana meltoder.

3. Dir det med hinsyn till melo-
derna for fastslillande av minimi-
I6ner ér lampligt skall algirder ock-
s vidtagas f6r dirckt medverkan i
metodernas genomférande av

a) representanter {6r bergrda ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisa-
lioner eller, dir sidana icke finns,
representanter {or berorda arbets-
givarc och arbelslagare, pa lika vill-
]xOl o
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(b) persons having recognised
competence for representing the gen-
eral inlerests of the country and ap-
pointed after full consultation with
represcentative organisations of em-
ployers and workers concerned,
where such organisations exist and
such consultation is in accordance
with national law or practice.

Article 5

Appropriate measures, such as ad-
equate inspection reinforced by oth-
er neccssary measures, shall be tak-
en to ensurc the effective application
of all provisions rclating to mini-
mum wages.

Article 6

This Convention shall not be re-
garded as revising any exisling Con-
vention.

Article 7

The formal ratifications of this
Convention shall be communicated
to the Director-General of the Inter-
national Labour Office for registra-
tion.

Article 8

1. This Convention shall be bind-
ing only upon those Members of the
Inlernational Labour Organisation
whose ratifications have been regis-
tered with the Dircctor-General.

2. It shall come into force twelve
months after the datc on which the
ratifications of two Members have
been registered with the Director-
General.

3. Thereafter, this Convention
shall come into force for any Mem-
ber twelve months after the date on
which its ratificalion has been re-
gistered.
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b) personer med erkind kompe-
tens att foreirada landets allmiinna
intressen och som utsctts efter in-
gicende samrad med berdrda repre-
sentativa arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer om sidana finns
och om sadant samnridd stir i over-
ensstaimmelse med nationell lagstift-
ning och praxis.

Artikel 5

Limpliga dlgirder, t.ex. tillfreds-
stilllande inspektion forstirkt med
andra erforderliga Aatgirder, skall
vidtagas for ait garantera en cffek-
tiv tillimpning av alla bestimmelser
som berér minimildner.

Artikel 6

Denna konvention skall icke anses
innebiira revision av nigon existe-
rande konvention.

Artikel 7

De officiclla ratifikationerna av
denna konvention skall delges Inter-
nationella arbetsbyrans generaldi-
rektor och registreras av honom.

Artikel 8

1. Denna konvention ar bindande
endast for de medlemmar av Inter-
nationclla arbelsorganisationen vil-
kas ralifikationer registrerats av ge-
neraldirektoren.

2. Den triader i kraft tolv méana-
der efter det tvdA medlemmars rati-
fikationer registrerats av generaldi-
rekioren.

3. Diirefter trdder denna konven-
tion i kraft for varje medlem tolv
méanader efter den dag, dd dess ra-
tifikation registrerats.
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Article 9

1. A Member which has ratlified
this Convention may denounce it af-
ter the expiration of ten years from
the date on which the Convention
first comes into force, by an act com-
municated to the Director-General of
the International Labour Office for
registralion. Such denunciation shall
not take effect until one year after
the date on which it is registered.

2. Each Member which has rati-
fied this Conveniion and which does
not, within the year following the
expiration of the period of ten years
mentioned in the preceding para-
graph, exercisc the right of denun-
ciation provided for in this Article,
will be bound for another period of
ten years and, thereafter, may de-
nounce this Convention at the expi-
ration of each period of ten years un-
der the terms provided for in this
Arlicle.

Article 10

1. The Director-General of the In-
ternational Labour Office shall noti-
fy all Members of the International
Labour Organisation of the registra-
tion of all ratifications and denun-
ciations communicated to him by
the Mcmbers of the Organisation.

2. When notifying the Members
of the Organisation of the registra-
tion of the sccond ratification com-
municated to him, the Dircctor- Gen-
eral shall draw the attention of the
Members of the Organisation to the
date upon which the Convention will
comc into force.

Article 11

The Dircctor-General of the Inler-
national Labour Office shall com-
municate 1o the Secretary-General of
the United Nations for registration
in accordance with Article 102 of the
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Artikel 9

1. Medlem som ratificerar denna
konvention kan, sedan tio dr forflu-
tit fran den tidpunkt da konventio-
nen férst tridde i kraft, uppsiiga
densamma genom skrivelse som del-
ges Internationella arbetsbyrins ge-
neraldirektér foér registrering. Upp-
signingen trider ej i kraft forrin ctt
ar efter det den registrerats,

2. Varje medlem, som ratificerar
denna konvention och icke inom ett
ar efter utgingen av den i {oregaen-
de mom. niimnda tiodrsperioden gor
bruk av den uppsigningsriitt som
medges i denna artikel, skall vara
bunden {6r en ny period av tio ar
och kan dérefter pa de i denna arti-
kel foreskrivna villkoren uppsiga
konventionen vid utgdngen av varje
tioarsperiod.

Artikel 10

1. Internationella arbetsbyrins ge-
neraldirektor skall underriitta samt-
liga medlemmar av Internationella
arbetsorganisationen om registre-
ringen av alla ratifikationer och upp-
signingar, som delgivits honom av
organisationens medlemmar.

2. Niir generaldircktéren underriit-
tar organisationens medlemmar om
registreringen av den andra ratifi-
kationen i ordningen, som delgivits
honom, skall han fista medlemmar-
nas uppmiirksamhet pi den dag d&
konventionen kommnier att triida i
kraft.

Artikel 11
Internationella arbetsbyrins gene-
raldircktér skall for registrering

jamlikt artikel 102 av Férenta Natio-
nernas stadga limna Forenta Natio-
nernas gencralsckreterare fullstiin-
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Charler of ihc United Nations full
particulars of all ratifications and
acts of denuncialion registered by
him in accordance with the provi-
sions of Lthe preceding Articles.

Article 12

Al such limes as il may consider
necessary the Governing Body of the
International Labonr Office shall
present to the General Confercnce a
report on the working of lhis Con-
vention and shall examine the desir-
ability of placing on the agenda of
1he Conference lhe question of its
revision in whole or in part.

Articie 13

1. Should the Conference adopt a
new Convention revising this Con-
vention in whole or in parl, then, un-
less Lhe new Convention otherwise
provides

(a) the ralificalion by a Mcmber
of [he new revising Convenlion shall
ipso jure involve the immediate de-
nunciation of this Convenlion, not-
withstanding the provisions of Ar-
ticle 9 above, il and when the new
revising Convention shall have come
intlo foree;

(b) as from [he dale when (he
new revising Convenlion comes inlo
force this Convention shall cease to
be open to ralification by the Mem-
bers.

2. This Convention shall in any
casc remain in force in its aclual
form and conlent for those Members
which have ralified il but have not

ratified the revising Convenlion.

Article 14

The English and French versions
of the text of this Convention arc
cqually auihorilative.
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diga upplysningar om varje ratifika-
tion och uppsiigning, som registre-
rats av honom enligt bestimniclser-
na i féregaende artiklar.

Artikel 12

Nirhelst Internationella arbetsby-
rans styrelsc finner det erforderligt
skall styrelsen foreligga Inlenmllo—
nella arbetsorganisalionens allmiin-
na konferens en redogérelse fér kon-
ventionens {illimpning och 6verviiga
om det finns skill att pa konferen—
sens dagordning uppfora fragan om
dess revision, hell eller detvis.

Artikel 13

1. Om konferensen antager en ny
konvenlion, varigenom férevarande
konvention helt eller delvis revide-
ras, och den nya konvenlionen ej {6-
reskriver annat,

a) skall, ulan hinder av bestiim-
melserna 1 artikel 9, en medlems ra-
tifikation av den nya konventionen
i sig innefalta omedelbar uppsiig-
ning av férevarande konvenlion, un-
der forutsillning alt den nya kon-
venlionen lritt i kralt;

b) skall frin den dag, di den nya
konvenlionen {rider i kraft, foreva-
rande konvenlion icke lingre kun-
na ralificeras av medlemmarna.

2. Forevarande konvenlion skall
likviil £f6rbli giillande lill form och
innehall for dc medlemmar som r¢
{ificeral densamma men icke ratil‘i-
cerat den nya konvention, varigenom
forevarande konvention revideras.

Arlikel 14

De engelska och franska {externa
till dcnna konvention skall ha lika
vilsord.
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Convention (No. 132) concerning
Annual Holidays with Pay (revised
1970)

The General Conference of the In-
ternational Labour Organisation,

Having been convened al Geneva
by lhe Governing Body of the Inter-
national Labour Office, and having
met in its Fifty-fourth Session on 3
June 1970, and

Having deecided upon the adoplion
of certain proposals with regard 1o
holidays with pay, which is the
fourth item on the agenda of the ses-
sion, and

Having determined that thesc pro-
posals shall take the form of an in-
lernational Convention,

adopts this lwenly-fourth day of
June of the year one thousand nine
hundred and sevenly the following
Convention, which may be ciled as
the Holidays with Pay Convention
(Revised), 1970:

Arlicle 1

The provisions of this Convention,
in so far as they are not olherwise
made effcclive by mieans of collec-
tive agreements, arbitration awards,
court decisions, statutory wage fix-
ing machinery, or in such otlier man-
ner consislent with national praclice
as may be appropriale under nation-
al conditions, shall be given effect
by nalional laws or regulations.

Article 2

1. This Conventlion applies to all
cmployed persons, with the excep-
tion of seafarers.

25

Bilaga 2

(Oversiittning)

Konvention (nr 132) om semester
(reviderad 1970)

Internalionella arbetsorganisatio-
nens allmianna konferens,

som av slyrelsen {or Internatio-
nella arbelsbyran summankallats till
Genc¢ve ocli diar samlats den 3 juni
1970 lill silt fewliofjirde samnian-
tride,

och beslutat anlaga vissa forslag
rorande semester, vilken friga ntgor
den fjirde punklen pad sammanltrii-
dels dagordning,

samt beslutat, att dessa forslag
skall taga form av cn inlernationell
konvention,

antager denna den tjugofjiirde dagen
i juni manad ar nitlonhundrasjuttio
foljande konvenlion, som kan be-
nimnas 1970 ars reviderade scmes-
terkonvention.

Artikel 1

Bestimmelserna 1 denna konven-
tion skall, i den man de icke ges ver-
kan genom Lkollektivavtal, skiljedo-
mar, domstolsavgéranden, lagstad-
gade mectoder {or fastslillande av 16-
ner eller pa sidant annat med natio-
nell praxis dverensstimmande sitl,
som kan vara tillimpligt under na-
tionella forhallanden, ges verkan ge-
nom nalionella lagar eller foreskrif-
ter.

Artikel 2

1. Denna konvention ir lillimplig
pa alla arbetstagare med undantag
av sjomin.- ' '
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2. In so far as necessary, mea-
;sures may be taken by the competent
authority or through the appropri-
ate machinery in a country, after
consultation with the organisations
of employers and workers con-
cerned, where such exist, to exclude
trom the application of this Conven-
tion limited catecgories of employed
persons in respect of whose employ-
ment special problems of a substan-
tial nature, relating to enforcemnent
or to legislative or constitulional
matters, arise.

3. Each Member which ratifies
this Convention shall list in the first
report on the application of the Con-
vention submilted under article 22
of the Constitution of the Interna-
tional Labour Organisation any cat-
egories which may have been ex-
cluded in pursuance of paragraph 2
of this Article, giving the reasons for
such exclusion, and shall state in
subsequent reports the posilion of
its law and practice in respect of
the categories cxcluded, and ihe ex-
tent to which effect has been given
or is proposed to be given to the Con-
venlion in respect of such categorics.

Article 3

1. Every person to whom this
Convenlion applies shall be entitled
to an annual paid holiday of a spec-
ified minimum length.

2. Each Member which ratifies
this Convention shall specify the
length of the holiday in a declara-
tion appended to its ratificalion.

3. The holiday shall in no case be
less than three working weeks for
onc year of service. '

4. Each Member which has rati-
fied this Convention may subse-
quently notify the Director-General
of the International Labour Office,
by a further declaration, that it spec-
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2. T den man det idr nddvindigl
kan atgirder vidtagas genom den
myndighet som #r behoérig eller de
metoder som 4r tillimpliga i ctt land,
cfter horande av berdérda arbetsgivar-
och arbelstagarorganisationer dar sa-
dana finns, for att fran tillaimpning-
en av denna konvention utesluta be-
grinsade kalegorier av anstiillda, vil-
kas anstillning ger upphov till siir-
skilda problem av belydande vikt av-
seende konventionens cfterlevnad el-
ler avseende lagstiftningsmiissiga el-
ler konstitutionella dmnen.

3. Varje medlemn som ralificerar
denna konvenlion skall i den férsla
rapport anglende konvenlionens {ill-
limpning, som avges cnligt artikel
22 1 Internationella arbelsorganisa-
tionens sladga, forleckna alla kate-
gorier av personer som kan ha ule-
slutits med tillimpning av mom. 2
av denna arlikel oeh samtidigt an-
giva skiilen {6r sidana undantag, och
skall i efterféljande rapporter angiva
dels den stindpunkt dess lagstift-
ning och praxis intar i frdga om de
uleslutna kategorierna, dels i vilken
ulstrickning konventionen har ge-
nomforts eller avses att genomféras
i fraga om sidana kategorier.

Artikel 3

1. Varje person pé vilken denna
konvention ar {illimplig skall vara
beriittigad till en arlig betald semes-
ter av en stipulerad minimilingd.

2. Varje medlem som ratificerar
denna konvention skall uppge den
stipulerade semesterns lingd i en
deklaration som bifogas dess ratifi-
kation.

3. Semestern skall i intet fall un-
dersliga tre arbelsveckor for ett ars
tjanst.

4. Varje medlem som har ratifi-
cerat denna konvention kan senare
underriitta Internationelia arbetsby-
rins generaldirektér genom en ytter-
ligare decklaration att medlemmen



Prop. 1971:5

ifies a holiday longer than that spec-
ificd at the time of ratification.

Article 4

1. A person whose length of serv-
ice in any year is less than that
required for the full entitlement pre-
scribed in the preceding Article shall
be entilled in respect of that year to
a holiday willr pay proportionate to
his length of service during that
year.

2. The cxpression “year” in para-
graph 1 of this Article shall mean
the calendar year or any other peri-
od of the same length determined by
the competent authority or through
the appropriate machinery in the
country concerned.

Article 5

1. A minimum period of service
may be required for entitlement to
any annual holiday with pay.

2. The length of any such quali-
fying period shall be determined by
the compectent authority or through
the appropriate machinery in the
country concerned but shall not ex-
cecd six months.

3. The manner in which length of
service is calculated for the purpose
of holiday cnlitlement shall be de-
termined by the competent authority
or through the appropriate machin-
ery in each country.

4. Under conditions Lo be deter-
mined by the competent authority or
through the appropriate machinery
in each country, absence from work
for such reasons beyond the control
of the employed person concerned
as illness, injury or maternity shall
be counted as part of the period of
service.

Article 6

1. Public and customary holidays,
whelher or not they fall during the
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stipulerar en lingre semester in den
som angivits vid tiden [6r ratifika-
tionen.

Artikel 4

1. En person, vars tjanstetid un-
der ctt ar understiger vad som kriivs
for den fulla semesterritt som fore-
skrivils i foregiende arlikel, skall
féor niimnda 4ar vara berittigad till
en belald scmester som ir propor-
tionell mot liingden av hans tjinste-
tid under aret.

2. Uttrycket s»ar» i férsta mom.
av denna artikel skall avse kalender-
ar cller varje annan period av sam-
ma liingd, som bestimmes av behorig
myndighet cller genom tillAmpliga
metoder i del berérda landct.

Artilkel 5

1. En minsta tjinstetid kan krii-
vas for ratt till rlig betald semester.

2. Liingden av denna minsta tjéins-
tetid skall bestimmas av behorig
myndighet eller genom tilliimpliga
metoder i det berdrda landet men
skall ej 6versliga sex minader.

3. Det siitt, pa vilket tjdnstetidens
lingd beriknas for semesterriit,
skall faslstiillas av behorig myndig-
het eller genom tillimpliga metoder
1 varje land.

4. Under betingelser som skall
faststillas av behorig myndighet el-
ler genom tillAmpliga metoder i varje
land skall franvaro fran arbetet av
sidana skil, vardver arbetstagaren
ej rider, som sjukdom, skada eller
havandeskap raknas in i tjénste-
tiden,

Artikel 6

1. Allminna helgdagar och sed-
vanliga fridagar skall icke, vare sig
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annual holiday, shall not be counted
as part ol the minimum annual holi-
day with pay prescribed in Article 3,
paragraph 3, of Lhis Convention.

2. Under condilions lo be deter-
mined by the compeient anthority or
through the appropriate machinery
in each counlry, periods of incapaci-
ty for work resulling from sickness
or injury may not be counted as parl
of the minimum annual holiday with
pay prescribed in Article 3, para-
graph 3, of this Convention.

Arlicle 7

1. Every person iaking the holi-
day envisaged in this Convenlion
shall receive in respect of the full
period of Lhal holiday at least his
normal or average remuneralion (in-
cluding the cash equivalent of any
parl of that remuncralion which is
paid in kind and which is not a per-
manent henefit conlinuing whether
or not the person concerned is on
holiday), caleulaled in a manner to
be delermined by lhe competenl au-
Lhority or through lhe appropriate
machinery in each country.

2. The amounls due in pursuance
of paragraph 1 of this Arlicle shall
be paid to the person concerned in
advance of the holiday, unless oth-
erwise provided in an agreement ap-
plicable Lo him and the employer.

Article 8

1. The division of the annual holi-
day withh pay inlo parls may be au-
thorised by the competent authorily
or through the appropriale machin-
ery in each country.

2. Unless otherwise provided in an
agrecnuent applicable to the employ-
er and the employed person con-
cerncd, and on condition that the
Iength of service of the person con-
cerned entitles him to such a period,
onc of the parts shall consisl of at
least two uninterrupted working
weeks,
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de infaller under semestern eller ej,
riknas in i den minsla arliga se-
niester som foreskrivits i artikel 3
mom. 3 i denna konvention.

2. Under belingelser som  skall
faststiillas av behdrig myndighet ecl-
fer genom Lillimpliga meloder i varje
land far perioder av arbetsoférméga
Ll f61jd av sjukdom eller skada icke
inrdknas i den minsta arliga semes-
ter som foreskrivits i artikel 3 mom.
3 i denna konvenlion.

Arlikel 7

1. Envar som dinjuter i ‘denna
konvenlion avsedd semester skall
under hela semesterliden erhilla

minst sin normala cller genomsnitt-
liga 16n (inriiknat motvirdet i kon-
tanter av varje del av lonen som ul-
gir in natura och som icke ir en
stindig férmén, utgiende vare sig
arbetstagaren alnjuler semesler eller
¢j), berilknad pi ett siilll som fast-
stiilles av behorig myndighet eller
genom tillimpliga metoder t varje
land.

2. Den ersiillning som skall utga
eniigl mom. 1 av denna artikel skall
ulbelalas till arbetslagaren fore se-
mestern, sivida icke annal bestiimls
i en mellan denne och arbelsgivaren
giliande 6verenskommelse.

Arlikel 8

1. Uppdelning av den. arliga se-
mestern kan medges av behbrig
myndighet eller genom tillimpliga
metoder i varje land.

2. Savida icke annat har bestimts
i en mellan vederbdérande arbetsgi-
varc och arbetstagare giillande ver-

enskommelse och under férutsiitt-
ning att arbetstagarens tjiinstetid

med{or ritt till s& 1ang ledighet, skall
en av delarna bestd av atminstone
tvd oavbrutna arbetsveckor.
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Article 9

1. The uninterrupted part of the
annual koliday with pay referred to
in Ariicle 8, paragraph 2, of this
Convenlion shall be granted and
laken no laler than one year, and the
remainder of lhe annual holiday
with pay no later than cighteen
nonths, from the end of the year in
respeel of which (he holiday entille-
menl has arisen.

2. Any part of the annual holiday
witich cxeeeds a slated minimum
niay be poslponed, wilh the consent
of the cmployed person concerned,
beyond the period specified in para-
graph 1 of this Arlicle and up to a
further specitied time limit.

3. The minimum and the thne
limit referred to in paragraph 2 of
this Article shall be determined by
the competent authorily afler con-
sultation wilh the organisations of
employers and workers concerncd,
or through collective bargaining, or
in such other manner -consistentl
wilh national praclice as may be ap-
propriale under national condilions.

Article 10

1. The time at which Lhe holiday
is to be taken shall, unless it is fixed
by regulalion, collective agreement,
arbilralion award or other means
consislent wilh nalional praclice, be
delermined by the employer after
consultation with the employed per-
son concerned or hijs representatives.

2. In fixing the time at which the
holiday is to be taken, work require-
ments and the opportunilies for rest
and reclaxation available {o the em-
ployed person shall be taken into
account,

Article 11

An cmiployed person who has comn-
pleted a minimum period of service
corresponding to that which may be
required under Article 5, paragraph

Adrlikel 9

1. Sddan arlig semester, som en-
ligt arlikel 8 mom. 2 i denna kon-
vention skall utgd i oavbrulen {6ljd,
skall ges och ulnyltjas senast inom
ett ar, och dtersloden av den darliga
semestern senast inom aderton mé-
nader, riiknat fran utgingen av del
ar, under vilket semeblon.zlteu in-
tjiinats.

2. Varje del av semestern som
Overstiger elt faststillt minimum

kan med vederbdrande arbetstagares
samiycke upps‘kjutas utover den tid-
rymd som anges i mom. 1 av denna
arlikel och 1nhll en ylterligare be-
stamd tidsgrins.

3. Det minimum och den tids-
grins som asyftas i mom. 2 av denna
artikel skall faststiillas av behorig
myndighel efter berérda arbelsgivar-
och albetstd«.;uou;ann.tlwncls hé-
rande eller genom kolleklivavtal el-
ler pa sddant annal, med nationell
praxis overensstimmande siitt, som
kan vara tilliimpligl under nationel-
la férhéillanden.

Artikel 10

1. Tidpunkten fér semestern skall,
sdvida den icke bestiimis genom f(or-
fattning, kollektivavlial cller skilje-
dom eller pd annal med mationell
praxis overensslimmande siitt, fast-
slillas av arbetsgivaren efter horan-
de av arbelstagaren clier dennes re-
presentanter.

2. Nir tidpunkten foér semeslern
besliinmes skall tagas i beriikning
sivill de krav arbetet stilller som de
majligheter {ill vila och avkoppling
som stir arbetslagaren till buds.

Artikel 11

En arbetstagare, som har fullgjort
cn sadan minsta tjinstetid somn mot-
svarar vad som kan ha krivts cnligt
artikel 5 mom. 1 i1 denna konvention
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1, of this Convention shall receive,
upon terminalion of employment, a
holiday with pay proportionale to
the length of service for which he
has not received such a holiday, or
compensation in lieu thereof, or the
equivalent holiday credit.

Article 12

Agreements to relinquish the right
to the minimum annual holiday with
pay preseribed in Arlicle 3, para-
graph 3, of ihis Convention or to
forgo such a holiday, for compen-
sation or otherwise, shall, as appro-
priate to national conditions, be null
and void or be prohibited.

Article 13

Special rules may be laid down by
the competent authority or through
the appropriate machinery in each
country in respect of cases in which
the employed person engages, during
the holiday, in a gainful activity con-
flicting with the purpose of the holi-
day.

Article 14

Effective measures appropriale to
the manner in which effect is given
to the provisions of this Convenlion
shall be taken to ensure the proper
application and enforcement of re-
gulations or provisions concerning
holidays with pay, by means of ade-
quate inspection or otherwise.

Article 15

1. Each Member may accepl the
obligations of this Convention sepa-
rately—

(a) in respect of employed per-
sons in economic sectors other than
agriculture;

(b) in respect of employed per-
sons in agriculture.

2. Each Member shall specify in
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skall, da anstillningen upphort, er-
halla semester svarande mot den
tjanstetid, for vilken han icke har
erhallit sidan ledighet, ersiittning
hirfor eller motsvarande tillgodoha-
vandce i semesterkassa.

Artikel 12

Overenskommelscr alt eftergiva
riitten till den minsla arliga semes-
ter som {oreskrivits i artikel 3 mom.
3 1 denna konvention, eller att avstd
fran sddan semester, mot ersiitining
eller annorledes, skall, alltefter vad
som svarar mot nationella férhallan-
den, vara ogiltiga eller férbjudas.

Artikel 13

Sirskilda regler kan faststillas av
behérig myndighet eller genom till-
limpliga metoder i varje land for
fall di arbetstagaren under semes-
lern dgnar sig it forvirvsarbete som
strider mot dndamélet med semes-
tern.

Artikel 14

Effektiva atgirder, svarande mot
det sitt pa vilket verkan ges denna
konventions bestimmelser, skall
vidtagas for att sikerstilla riktig
tillimpning och efterlevnad av for-
fattningar eller avtalsbestimmelser
om semester, genom tillfyllestgéran-
de inspcktion eller annorledes.

Artikel 15

1. Varje medlem kan antaga for-
pliktelserna i denna konvention se-
parat

a) vad betriiffar arbetstagare i
andra scklorer av niringslivet in
jordbruk;

b) vad betriffar arbetstagare in-
om jordbruket.

2. Varje medlem skall i sin rati-
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its ratification whether it accepts the
obligations of the Convention in re-
spect of the persons covered by sub-
paragraph (a) of paragraph 1 of this
Article, in respect of the persons
covered by subparagraph (b) of par-
agraph 1 of this Article, or in re-
spect of both.

3. Each Member ~which has on
ratification accepted the obligations
of {his Convention only in respect
cither of the persons covered by sub-
paragraph (a) of paragraph 1 of this
Article or of the persons covered by
subparagraph (b) of paragraph 1 of
this Arlicle may subsequently notify
the Director-General of the Interna-
tional Labour Office that it accepts
the obligations of the Convention in
respect of all persons lo whom this
Convention applics.

Article 16

This Convention revises the Holi-
duys with Pay Convention, 1936, and
the Holidays with Pay (Agriculture)
Convention, 1952, on the following
terms:

(a) acceptance of the obligalions
of this Convention in respect of em-
ployed persons in economic sectors
other than agriculture by a Member
which is a party to the Holidays with
Pay Convention, 1936, shall ipso jure
involve the immediate denunciation
of that Convention;

(b) acceptance of the obligations
of this Convention in respect of em-
ployed persons in agriculture by a
Member which is a party to the Holi-
days with Pay (Agriculture) Con-
vention, 1952, shall ipso jure involve
the immediate denunciation of that
Convention;

(c) the coming into force of this
Convention shall not close the Holi-
days with Pay (Agriculture) Con-
vention, 1952, to further ratification.
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fikation angiva huruvida medlem-
men antager konventionens férplik-
lelscr vad betrilfar de arbetstagare
som avses i 1 mom. a) av denna ar-
tikel, vad betriaffar de arbetstagarc
som avses i mom. 1b) av denna ar-
tikel, eller vad betriffar biagge kate-
gorierna.

3. Varje medlem som vid ratifika-
tionen har antagit konventionens
forpliktelser cnbart vad betriiffar
antingen de arbetslagare som avses
i 1 mom. a) av denna artikel eller
de arbetsiagare som avses i 1 mom.
b) av denna artikel kan senare un-
derriitta Internalionclla arbetsby-
rans gencraldirektor att medlemmien
antager konventionens forplikielser
vad betraffar alla personer, pa vilka
denna konvention ir tillamplig.

Artikel 16

Genom denna konvention revide-
ras 1936 ars semesterkonvention och
1952 ars konvention om semester in-
om jordbruket under foéljande vill-
kor:

a) antagande av denna konven-
tions forpliktelser vad betridffar ar-
betslagare i andra sektorer av ni-
ringslivet n jordbruk frin en med-
lems sida, som &r bunden av 1936
ars semesterkonvention, skall i sig
inncbdra omedelbar uppsigning av
sistnamnda konvention;

b) antagande av denna konven-
tions forpliktelser vad betriffar ar-
betstagare i jordbruket fran en med-
lems sida, som ar bunden av 1952
irs konvention om semester inom
jordbruket, skall i sig innebara ome-
delbar uppsdgning av sistnimnda
konvention;

¢) ikraftirddandet av denna kon-
venlion skall icke hindra framtida
ratifikation av 1952 ars konvention
om semester inom jordbruket.
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Artiklarna 17—24

Dessa arliklar dr likalydande med artiklarna 7—14 av konventionen (nr
131) om faststillande av minimiléner med sérskild hédnsyn till utvecklings-
linderna, dock att da i artikel 13 av sistndmnda Lonvention héinvisas till ar-
likel 9, detta i férevarande konvention molsvaras av en i artikel 23 upptagen
hénvisning till artikel 19.
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Recommendation (No. 135) concern-
ing Minimum Wage Fixing, with Spe-
cial Reference to Developing
Countries

The Gencral Conference of the In-
ternational Labour Organisation,

Having been convened at Geneva
by the Governing Body of the Inter-
nalional Labour Office, and having
mel in ils Fifty-fourth Session on 3
June 1970, and

Noting lhe terms of lhe Minimum
Wage-Fixing Machinery Recommnien-
dation, 1928, the Minimum Wage
IFixing Machinery (Agricullure) Re-
comunendation, 1951, and the Equal
Remuneration Recommendation,
1951, which conlain valuable guide-
lines for minimum wage fixing bod-
ics, and

Considering that experience in more
recent years has emphasised Lhe im-
portance ol certain addilional con-
siderations relating to minimum
wage fixing, mcludu*q that of adop-
ting criteria which will make sys-
tems of minimum wages bolh an el-
feclive instrumenl of soecial prolee-
tion and an element in the strategy
of economic and social development,
and

Considering that minimum wage
fixing shou]d in no way opemlc to
the ])1‘(‘_]11(11(',(, of the exercise and
growth of frec colleclive bargaining
as a means of fixing wages higher
than the minimum, and

Having decided npon the adoption
of certain proposals with regard to
minimum wage {ixing machinery
and related problems, with special
reference to developing countries,
which is the fifth item on the agenda
of the session, and
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Bilaga 3
(Oversittning)

Rekommendation (nr 135) om fast-
stillande av minimiloner med sir-
skild hinsyn till utvecklingsldnderna

Internationella arbetsorganisatio-
nens allminna konferens,

som av skyrelsen for Inlernationcl-
la arbetsbyrdn sammankallals till
Geneve och diir samlals den 3 juni
1970 till sitt femliofjirde samman-
lride,

som beaktar anvisningarna i 1928
ars rckommendation em metoder {or
faststallande av minimildner, 1951
irs rekommendation om meloder for
faststillande av minimiléner inom
jordbrukel samt 1951 ars rekommnien-
dalion om lika 16n, vilka innehaller
vardefulla riktlinjer £6r de organ som
har till nppgift atl faststilla minimi-
loner,

som finner ait crfarenheler fran
senare ar givit vid handen att vissa
)ttelllgzue fakiorer ar av bclvdelse
niir det gilller faststiillande av mini-
miléner, siirskilt vikten av att sida-
na kriterier antages som m(‘dqor att
nnmmlloneessluncn blir pA en gang
ell effektivt instrument fér socialt
skydd och elt element i den ckono-
miska och sociala ulvecklingspoliti-
ken,

som finner alt faststéillande av mi-
nimiléner inte i nigot fall bor fa
menligt inverka pa utdévning och
frimjande av kollektiva f()llmn.d-
lingar,

som beslutat antaga vissa foérslag
rorande metoder for faststillande av
minimiléner och dirmed samman-
hiingande problem med siéirskild hiin-
syn till utvecklingslinderna, vilken
fraga ulgir den femte punklen pa
sammantridets dagordning,



Prop. 1971:5

Having determined that these pro-
posals shall take the formm of a Re-
commendation,

adopls this twenty-seccond day of
Junc of the year one thousand nine
hundred and seventy the following
Recommendation, which may be cil-
ed as the Mininum Wage Fixing Re-
commendation, 1970:

I. Purpose of Minimum Wage Fixing

1. Minimum wage fixing should
constitute one element in a policy
designed to overcome poverty and to
ensure the satisfaction of the nceds
of all workers and their families.

2. The fundamental purpose of
minimum wage fixing should be to
give wage earners necessary -social
protection as regards minimum per-
missible levels of wages.

II. Criteria for Determining the Level of
Minimum Wages

3. In determining the level of mi-
nimum wages, accounl should be
taken of the following criteria,
amongst others:

(a) the needs of workers and
their families;

(b} the general level of wages in
the country;

(c) the cost of living and changes
therein;

(d) social securily benefits;

(e) the relalive living standards
of other social groups;

(f) cconomic factors, inctuding
the requirements of economic de-
velopment, levels of productivity and
the desirability of attaining and
maintaining a high level of employ-
ment.

II. Coverage of the Minimum Wage Fixing
System

4. The number and groups of wagce

earners who are not covered in pur-

suance of Article 1 of the Minimum
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och som beslutat att dessa for-
slag skall taga form av cn rekom-
mendation,

antager denna den tjugoandra da-
gen i juni manad ir nittonhundra-
sjuttio f6ljande rckommendation,
som kan benimnas 1970 ars rekom-
mendalion om faststiallande av mi-
nimiléner.

I. Syftet med faststiillande av minimiléner

1. Faslslillande av minimiléner
bor utgéra ctt av clementen i en po-
litik som syftar till att bekdmpa fat-
tigdomen och tillfredsstiilla arbets-
tagarnas och deras familjers behov.

2. Det grundliggande syftet med
faststiillandet av minimiléner bér
vara att ge lontagarna erforderligt
socialt skydd niir det giiller ldgsta

o
<

tillitna 16neniva

II. Kriterier for att bestimma minimilgnenivan

3. Vid bestiminandet av minimi-
16ner bor hinsyn tagas till bl. a. £61-
jande kriterier:

a) arbetslagarnas och deras fa-
miljers behov;

b) den allmdnna I6nenivan i lan-
del;

¢) levnadskostnaderna och deras
forindringar;

d) sociala trygghets{érméner;

e) andra socialgruppers relativa
levnadsstandard;

f) ckonomiska faktorer, diri in-
begripet den ckonomiska utveckling-
ens krav, produklivitelen samt 6nsk-
viirdheten av att uppna och vidmakt-
hilla en hog sysselsittningsniva.

II1. Omfattningen av systemet for faststillande
ayv minimiléner

4. De lontagare som inte skyddas

enligt artikel 11 1970 ars konvention

om faststillande av minimildner bor,
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Wage Fixing Convention, 1970,
should be kept to a minimum.

5. (1) The system of minimum
wages may bc applied to the wage
earners covered in pursuance of Ar-
ticle 1 of the Convention cither by
fixing a single minimum wage of
gencral application or by fixing a
series of minimum wages applying
to particular groups of workers.

(2) A system based on a single
minitnum wage—

(a) nced not be incompatible with
the fixing of different rates of min-
imum wages in different regions or
zones wilh a view to allowing for
differences in costs of living;

(b) should not impair the cffects
of decisions, past or future, fixing
minimum wages higher than the
gencral minimum for particular
groups of workers.

IV. Minimum Wage Fixing Machinery System

6. The minimum wage fixing ma-
chinery provided for in Article 4 of
the Convention may {ake a variety
of formns, such as the fixing of min-
imum wages by—

(a) stalute;

(b) dccisions of the competent
authority, with or withoul formal
provision for taking account of re-
commendations from other bodies;

(c) dccisions of wages boards or
councils;

(d) industrial or labour courts or
tribunals; or

(e) giving the force of law to pro-
visions of collective agreements.

7. The consullation provided for
in paragraph 2 of Article 4 of the
Convention should include, in parti-
cular, consultation in regard to the
following matters:

(a) the seleclion and application
of the criteria for determining the
level of minimuin wages;
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ritknat i antal och grupper, vara s&
f4 som mojligt.

5. 1) Minimilonesystemet kan till-
limpas pé de 16ntagare som skyddas
enligt artikel 1 i konventlionen, an-
tingen genom att man faststiller en
enhetlig minimilén som tillimpas
allmént eller genom att man faststil-
ler en serie av minimiléner som till-
lampas pa sirskilda grupper av ar-
betstagare. '

2) Ett system som grundar sig pa
cn enlietlig minimilén

a) behover inte vara oférenligt
med ett faststillande av olika mini-
mildénesatser i skilda regioner eller
zoner som ir fdgnat att ta hinsyn till
olikheter 1 levnadskostnader;

b) bor inte inverka pa tidigare el-
ler framtida beslut, varigenom hogre
minimiloner faststiilles &n det all-
ménna minimum f{6r sirskilda grup-
per av arbetstagare.

IV, System for faststiillande av minimilner

6. De meloder for faststiillande av
minimiléner som anges i artikel 4 i
konventionen kan vara av olika slag,
t. ex. faststiillande av minimiléner
genom

a) lagstifining;

b) beslut av behorig myndighet
med eller utan formell skyldighet att
taga hinsyn till rekommendationer
fran andraorgan;

¢) beslut av lénendmnder cller 16-
nerad;

d) forlikningsnimnder ecller ar-
betsdomstolar; eller

_e) upphdjande av kolleklivavtals-
bestimmelser till lag.

7. Det samrad som féreskrives 3
artikel 4 momni. 2 i konventionen bor
sirskilt inriktas pa foljande dmnen:

a) urval och tilldmpning av kri-
terier for bestaimmandet av minimi-
16nenivin;
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(b) the rate or rates of minimum
wiges Lo be fixed;

(¢) the adjustment from Lime to
{ime of the rale or rates of minimum
Wages;

(d) problems cncounlered in ihe
cnforcement of minimum wage leg-
islation;

{e) lhe colleclion of dala and the
carrying out of sludies for Lhe in-
formation of minimum wage fixing
authorilies.

8. In couniries in which bodies
have been set up which advise the
compelent aulhority on minimum
wage uestions, or lo which the gov-
ernment has delegated responsibility
for minimum wage decisions, lhe
parlicipation in the operation of
minimum wage {ixing machinery re-
ferred to in paragraph 3 of Arlicle
4 of the Convenlion should include
membership of such bodies.

9. The persons represenling the
general interesls of the counlry
whose parlicipation in the opcration
of minimum wage fixing machinery
is provided for in Arlicle 4, para-
graph 3, subparagraph (b), of the
Convenlion should be suilably qual-
itied independentl persons who may,
where appropriate, be public offi-
cials wilh responsibililies in the ar-
ras of induslrial relalions or econo-
mic and social planning or policy-
making.

10. To the cxtenl possible in na-
tional circumstances, sufficient re-
sources should bhe devoled to the col-
leclion of slalistics and other data
necded for analytical sfudies of the
relevant economie factors, parlicu-
larly those mentioned in Paragraph
3 of lhis Recommendalion, and Lheir
probable evolution.

V. Adjustment of Minimum Wages

11. Minimum wage rates should
be adjusted from time to time to
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b) den minimildonesats eller de
minimilonesalser som skall faststil-
las;

¢) periodisk justering av minimi-
16nesatsen eller. minimilonesatserna;

d) problem som uppstir vid ge-
nomfdrandel av lagstifining om mi-
nimiléner;

e) insamling av uppgifter och
verkslillande av ultredningar {6r in-
formation it myndigheter som har
Lill uppgift att fastslilla minimils-
ner.

8. 1 linder diir organ bar lillsatts
med uppgift all limna rad at den i
minimilénefrigor bhehoriga myndig-
heten eller Lill vilka regeringen har
delegerat ansvaret {6r beslut i sida-
na frigor bér den niedverkan i me-

~toderna {6r faststillande av minimi-

Ioner som uvses i artikel 4 mom. 3 i
konventionen innefatta ledamotskap
i sddana organ.

9. Dc personer som represenlerar
landels allmiinna intressen och vil-
kas medverkan i mectoderna for fast-
sliillande av minimiléner regleras i
artikel 4 mom. 3 b) i konvenilionen
bér vara oberoende, med limpliga
kvalitikalioner ulrustade personer,
som dar si ir Liumpligt, kan vara an-
sliillda i offentlig {jinst, med an-
svar fér sidana fragor som relalio-
nerna mellan arbetsmarknadens par-
ter eller ckonomisk och social planc-
ring cller politikens utformning,.

10. I den utstriickning férhallan-
dena i varje land si medger bor till-
riickliga medel anvisas f6r insamling
av stalisliska uppgifter saml andra
upplysningar som hehdvs f6r analys
av relevanla ckonomiska faktorer,
siirskilt de i punkt 3 i denna rekom-
mendation angivna, sanit den antag-
liga uivecklingen av sddana faktorer.

V. Justering av minimiléner

11. Minimiloncsatser bor fran tid
till annan justeras med hiinsyn till
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take account of changes in the cost
of living and other economic con-
ditions.

12. To this end a review might be
carried out of minimum wage rates
in relation to the cost of living and
other cconomic conditions either at
regular intervals or whenever such
a review is considered appropriate
in the light of variations in a cost-
of-living index.

13. (1) In ovder to assisl in the
application of Paragraph 11 of this
Reccommendation, periodical surveys
of national economic conditions, in-
cluding trends in income per head,
in productivily and in employment,
uncmploymeni and underemploy-

ment, should be made to the extent

thal national resources permit.

(2) The frequency of such sur-
veys should be determined in the
light of national conditions.

VI. Enforcement

14. Measures to ensure the cffec-
tive application of all provisions re-
lating to minimum wages, as provid-
ed for in Article 5 of the Convention,
should include the following:

(a) arrangements for giving pub-
licity to minimum wage provisions
in languages or dialects understood
by workers who need proteetion,
adapted wherc necessary io the
needs of illiterate persons;

(b) the employment of a suffi-
cienl number of adequately trained
inspectors equipped with the powers
and facilities necessary to earry out
their dulies;

(c) adequatc pcnalties for in-
fringement of the provisions relating
to minimum wages;

(d) simplificalion of legal pro-
visions and procedures, and other
appropriate means of enabling work-
ers effectively lo exercise their rights
under minimum wage provisions, in-
cluding the right to recover amounts
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indringar i levnadskosinaderna och
till andra ekonomiska forhallanden.

12. I detta syfte torde en Gversyn
av minimilénesatserna i relation till
levnadskostnaderna och andra eko-
nomiska foérhallanden bora féretas
antingen med regelbundna mellan-
rum eller nirlelst en siddan Gver-
syn anses limplig pa grund av varia-
lioner i levnadskostnadsindex.

13. 1) For att underlitta tillamp-
ningen av punkt 11 i denna rekom-
mendation bor periodiska 6versikier
av landets ekonomiska férhallanden,
diri inbegripet tendenser betraffan-
de inkomsien per capita, produkti-
vitel samt sysselsiittning, arbetslos-
het och undersysselsittning, foretas
i den utstrackning varje lands re-
surser medger.

2) Frekvensen av sidana oversik-
ter bér bestimmas under hinsynsta-
gande lill de nationella férhallande-
na,

VI. Genomforande

14, Algirder for alt garantera en
cifektiv tilliimpning av alla bestim-
melser om minimiléner, pa satt som
toreskrives i artikel 5 av konventio-
nen, bor innefatia:

a) atgiirder [6r att pa ett fér ar-
betstagare som ir i behov av skydd
begripligt sprak sprida kiinnedom
om bestimmelserna om minimils-
ner, varvid i min av behov hinsyn
bor tas lill analfabeter;

b) anstillande av clt lillrdckligt
antal vedcrborligen utbildade in-
speklorer utrustade med erforderli-
ga belogenheter och majligheter att
fullgdra sina uppgifter;

c) lampliga pafdljder for Gvertrii-
delse av Dbestimmelserna om mini-
miléner;

d) forenkling av lagstiftning och
procedur samt vidiagande av andra
lampliga atgirder £6r alt bereda ar-
betstagarna méjlighet all effektivt
gora sin ritt enligl minimilénebe-
slinunelserna gillande, déri inbegri-
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by which they may have been under-
paid;

(e) the associalion of employers’
and workers’ organisations in efforts
to protect workers against abuses;

(f) adequate protection of work-
ers against victimisation.
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pet riitten att utkriiva eventuelit in-
nehéllen 16n;

e) deltagande av arbetsgivarnas
och arbetstagarnas organisationer i
stravanden att skydda arbetstagarna
mot missbruk;

f) tillfredsstiillande skydd for ar-
betstagarna mot repressalier.
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Recommendation (No. 136) concern-

ing Special Youth Employment and

Training Schemes for Development
Purposes

The General Conference of the In-
lernational Labowr Organisation,

Having been convened at Geneva
by the Governing Body of the In-
ternational Labour Office, and hav-
ing met in its Fifty-fourth Session
on 3 June 1970, and

Recalling the provisions of exist-
ing international labour Conventions
and Recommendations on the train-
ing and employment of young per-
sons, in particular the Unemploy-
ment (Young Persons) Recommen-
dation, 1935, the Vocational Train-
ing Recommendation, 1962, and the
Employment Policy Convention and
Recommendation, 1964, and

Considering that special youth em-
ployment schemes and training
schemes designed to give young per-
sons the necessary skills to enable
them to adapt {o the pace of a chang-
ing society and to take an active part
in the development of their country
constitute an approach to youth em-
ployment problems, supplementary
to those of existing instruments, and

Noting that the problems which
this approach is intended to meet
have only come into promincnce on
a wide scale in recent years, and

Considering that it is important to
adopt an instrument setting out the
objectives, methods and safeguards
of such special scliemes, in such
manner that they wonld be fully con-
sistent with earlier international la-
bour standards reclevant to condi-
tions of service therein, particularly
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Bilaga 4

(Oversitining)

Rekommendation (nr 136) om sér-

skilda program for sysselsittning och

utbildning av ungdom i utvecklings-
syfte

Internationella arbetsorganisatio-
nens allminna konferens,

soma av styrelsen fér Internatio-
nella arbetshbyran sammankallats till
Genéve och dir samlats den 3 juni
1970 till sitt femtiofjarde samman-

tride,
som erinrar om bestimmelserna i
Internationella arbetsorganisatio-

nens redan existerande konventio-
ner och rekommendationer om ut-
bildning och sysselsittning av ung-
dom, sirskilt 1935 ars rekommenda-
tion om ungdomsarbetsldsheten,
1962 ars rekommendation om yrkes-
utbildning och 1964 ars konvention
och rekommendation om sysselsiitt-
ningspolitik,

som anser att siirskilda program
for sysselsittning och utbildning av
ungdom, avsedda att ge ungdomarna
de kunskaper de behdver for att kun-
na anpassa sig till ett samhille i for-
indring samt for att ta aktiv del i
silt lands utveckling, ir en metod for
alt angripa ungdomens sysselsitt-
ningsproblem, som kompletterar i
redan existerande instrument angiv-
na metoder,

som konstaterar att de problem,
som man hirigenom avser att 16sa,
forst under senare 4r har framtritt
i storre utstrickning,

som anser det viktigt att ett instru-
ment antages, som angcr méi, meto-
der och garanlier f6r sidana siirskil-
da program pa ett siadant silt, att
de blir fullt forenliga med {idigare
antagna internationella arbetsnor-
nier, som har belydelse {6r tjinst-
goringsvillkoren inom programmen,
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those of the Forced Labour Conven-
tion, 1930, and the Abolition of
Forced Labour Convention, 1957,
and

Having decided upon the adoption
of certain proposals with regard lo
special youth employment and train-
ing schemes for development pur-
poses, which is the sixth item on the
agenda of the session, and

Having determined that these pro-
posals shall take the form of a Re-
commendation,

adopts Lhis twenty-third day of June
of the year one thousand nine hund-
red and seventy ihe following Re-
cominendation, which may be cited
as the Special Youth Schemes Re-
commendalion, 1970.

1. Nature of Special Schemes

‘1. (1) This Recommendation ap-
plies to special schemes designed to
enable young persons to take part in
activities direcled to the economic
and social development of their
country and to acquire education,
skills and experience facilitating
their subsequent economic activity
on a lasting basis and promoting
their participalion in sociely.

(2) These schemes are hereinaf-
ter referred to as “special schemes”.

2. The following may be regarded
as special schemes for the purpose
of this Recommendation:

(a) schemes which meet needs for
yvoulh employmenl and training not
yet mel by existing national educa-
tional or vocational training pro-
grammes or by normal opportunities
on the employment market;

(b) schemes which enable young
persons, especially unemployed
young persons, who have education-
al or technical qualifications which
ar¢ needed by the community for
development, particularly in the eco-
nomniice, social, educational or health
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sarskiltl 1930 ars Lkonvention om
tvangsarbete och 1957 &ars konven-
tion om avskaffande av tvingsarbete,

som beslutat antaga vissa férslag
om siirskilda program for sysselsitt-
ning och utbildning av ungdom i ut-
vecklingssyfte, vilken friga utgor
den sjitte punkten pa konferensens
dagordning,

och som beslutat att dessa férslag
skall laga form av en rekommnienda-
tion '

aniager denna den tjugotredje dagen
i juni manad ar niltonhundrasjuttio
foljande rckommendation, som kan
beniimnas rekommendation om sar-
skilda program fér ungdom, 1970.

1. De siirskilda programmens art

1. 1) Denna rckommendation om-
fallar sdrskilda program avsedda att
siilta ungdomar i sidnd att deltaga
i verksamhet som é&r inriktad pa
landels ckonomiska och sociala ut-
veckling och att forviirva utbildning,
yrkesskicklighet och erfarenhet som
p4 lang sikt underlittar deras fram-
tida forvirvsverksamhet och frim-
jar deras deltagande i samhillslivet.

2) Dessa program kallas i det {6l-
jande »siirskilda programs.

2. Som sirskilda program i denna
rckommendations mening kan be-
traktas:

a) program som i friga om sys-
selsattning och utbildning av ung-
dom fyller behov som &nnu inte till-
godosctts av befintliga nationella un-
dervisnings- cller yrkesutbildnings-
program eller av normala mdjligheter
pé arbelsmarknaden;

b) program som gor det mojligt
for ungdomar, sérskilt arbetslosa
ungdomar, vilka har sidan utbild-
ning eller sidana tckniska kvalifika-
lioner som sambhillel behover for
utveckling, sérskilt p&d det sociala
och ekonomiska omréadet samt inown
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fields, to use their qualifications in
the service of the community.

Il. General Principles

3. (1) Special schemes should be
organised within the framework of
national development plans where
these exist and should, in particular,
be fully integrated with human re-
sources plans and programmes di-
rected towards the achievement of
full and productive cmployment as
well as with regular programmes for
the education and training of young
people.

(2) Special scliemes should have
an interim character to meel current
and pressing economic and social
needs. They should not duplicate or
prejudice other mecasures of ecomno-
mic policy or the development of
regular educational or vocational
training programmes nor be regard-
ed as an alternative to these iea-
sures and these regular programmes.

(3) - Special schemes should not
be opcrated in a manner likely to
lower labour standards nor should
the services of participants therein
be used for the advantage of private
persons or undertakings.

(4) Special schemes should pro-
vide participants, where appropriate,
with at least a minimum level of
education.

4. The essential elements of every
special scheme should include the
safeguarding of human dignity and
the development of the personality
and of a sense of individual and
social responsibility.

5. Special schemes should be ad-
ministered wilhout discrimination
on the basis -of race, colour, sex,
religion, political opinion, national
extraction or social origin; they
should be used for the active pro-
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uthildning och hiilsovard, att anviin-
da sina kvalifikationer i samhillets
tjinst.

IL Allmiinna principer

3. 1) De sirskilda programmen
bor utformas inom ramen fér lan-
dets utvecklingsplaner, dir sadana
finns, och de bor framfor allt helt
samordnas med planer fér ménskliga
resurser och med program, som &r
inriktade pa att uppni full och pro-
dukliv sysselsidtlning liksom med
ordinarie undervisnings- och yrkes-
utbildningsprograim fér ungdoin.

2) De siirskilda programmen bér
vara av tillfillig karaktar for att till-
godose omedelbara och triingande
ekonomiska och sociala behov. De
bor icke dubblera eller foregripa
andra atgiirder inom den ekonomis-
ka politiken eller utvecklingen av or-
dinarie undervisnings- eller yrkesut-
bildningsprogram och bér inte hel-
ler betraktas som ett alternativ till
dessa atgirder och dessa ordinarie
program. :

3) De sirskilda programmen bor
icke fungera pa ett silt somn kan le-
da till ligre arbetsnormer. Ej heller
bor de i programmen deltagandes
tjinster utnyttjas till fordel for en-
skilda personer eller foretag.

4) De sirskilda programmen bbor,
i min av behov, bibringa deltagarna
dtminstone ett miniinum av allmiin-
na kunskaper.

4. I varje sarskilt programs hu-
vudinnehall bdr ingi att virna om
minniskans virdighet samt att ut-
veckla personligheten och kinslan av
individuellt och socialt ansvar.

5. De sirskilda programmen bor
genomforas utan diskriminering pa
grund av ras, hudfirg, kon, trosbe-
kiinnelse, politisk uppfattning, na-
tionell hirkomst eller socialt ur-
sprung. De bir anvindas for alt ak-
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molion of equality of opportunity
and trcatment.

6. The purposes and objectives of
each special schieme and the catego-
ries of participants should be clearly
defined by the competent authority
and should be subject to periodic
review in the light of experience.

7. (1) Participalion in special
schenies should be voluntary; excep-
tions may be permitted only by leg-
islative action and where therc is
full compliance with the {erms of
existing international labour Con-
ventions on forced labour and em-
ployment policy.

(2) Schemes in respect of which
exceptions may be so permilted may
include—

(a) schiemes of education and
training involving obligatory enrol-
ment of unecmployed young people
within a definite period after the age
limit of regular school attendance;

(b) schemes for young people who
have previously accepted an obliga-
tion to serve for a definite period as
a condition of being enabled to ac-
quire education or technical qualifi-
cations of special valuec to the com-
munity for development.

(3) Where cxceptions are so per-
mitted, participants should, to the
greatest possible extent, be given a
free choice among different available
forms of activity and different re-
gions within the country and duc
account should be taken in their
assignment of their qualifications
and aptitudes.

8. The conditions of service of
participants in special schemes
should be clearly defined by the
competent authority; they should be
in conformity with the legal provi-
sions governing minimum age for
adinission to employment and in
harmony with other legal provisions
applicable to young persons in regu-
lar training or in normal employ-
ment.

42

livt framja lika mojligheter och be-
handling.

6. Varje sirskilt programs mail,
syfte och deltagarkategorier bor va-
ra klart definicrade av behérig myn-
dighel och bor goras till féremal for
regelbunden &versyn pd grundval av
gjorda erfarenheter,

7. 1) Deltagandet i séirskilda pro-
granl bor vara frivilligt. Undantag
far medges endast genom lagstift-
ning och om full 6verensstimmelsc
foreligger med foreskrifterna i exis-
terande internationella arbetskon-
ventioner om tvangsarbele och sys-
selsiltningspolitik.

2) De program, fran vilka sadana
undantag far medges, kan innefatta
foljande:

a) undervisnings- och yrkesut-
bildningsprogram, som omfattar ob-
ligatoriskt dcllagande av arbetslos
ungdom inom en bestimd period ef-
ter uppnidendet av den &ldersgrins
da den normala skolplikten upphort;

b) program for ungdom, som péa
forhand atagit sig viss tjéinstgéring
under cn bestimd period som ett vill-
kor for att f4 mojligheter att skaffa
sig utbildning eller tekniska kvalifi-
kationer av sirskilt virde for sam-
hiillets utveckling.

3) Om sadana undantag medgi-
vits bor deltagarna i siérsta méjliga
utstriickning fa fritt viilja mellan oli-
ka verksamhetsformer och olika re-
gioner inom landet och vederborlig
hinsyn bor vid deras placering tas
till deras kvalifikationer och anlag.

8. Villkoren fér deltagarnas tjanst-
goring i de sirskilda programmen
bor klart anges av behdrig myndig-
het. De bor 6verensstimma med fore-
skrifterna om minimidlder f6r an-
viindande till arbete samt harmonie-
ra med ovriga féreskrifter som gil-
ler f6r ungdom i ordinarie utbild-
ning eller normal sysselséiittning.
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9. Participants should continue to
have the opportunily of member-
ship in youth or trade union organi-
sations of their choice and of taking
part in their activities.

10. There should be formal proce-
dures for appeal by participants
against decisions concerning their
recruitment, their adinission or their
conditions of service, as well as in-
formal grievance procedures o deal
with minor complaints.

III. Schemes Which Meet Needs for Youth

Employment and Training Not Yet Met by

Existing National Educationsl or Vocational

Training Programmes or by Normal Opportu-
nities on the Employment Market

A. Purposes

11. As appropriate to mnational
needs and circumstances, special
schemes to which this Part of this
Recommendation applies should
serve one or more of the following
specific purposes:

(a) to give young persons who are
educationally or otherwise disadvan-
taged such education, skills and
work habits as are nceessary for use-
ful and remuncrative economic ac-
livily and for integration into soci-
ely;

(b) to involve young persons in
national economic and social devel-
opment, including agricultural and
rural development;

(c) to provide useful occupation
related to economic and social de-
velopment for young persons who
would otherwise be unemployed.

B. Participation

12. In selecting young persons to
parlicipate in special schemes, the
following should be taken into ac-
count:

(a) age and education, training
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9. Deltagarna bor bibehalla moj-
ligheten att vara medlemimar i ung-
domssammanslutningar eller fackli-
ga organisationer efter eget fritt val
samt alt dellaga i dessas verksam-
het.

10. Det bor finnas ett formellt for-
farande som gor det mojligt for del-
tagarna att anféra besvir mot beslut
om deras rekrylering, antagande el-
ler tjinstgdringsvillkor samt ett in-
formellt forfarande for behandling
av simirre klagomal.

I, Program som fyller behov i fraga om sys-

selsiittning och utbildning av ungdom men som

#nnu inte tillgodosetts av befintliga nationella

undervisnings- eller yrkesutbildningsprogram

eller av normala mdjlighcter pa arbets-
marknaden

A. Syften

11. Allt efter landets behov och
forhallanden bor de siirskilda pro-
grani, pd vilka denna avdelning av
rckommendationen fger tillAmpning,
tjdna ett eller flera av féljande syf-
ten, namligen:

a) att ge ungdomar, som i fraga
om utbildning eller eljest iir miss-
gvnnade, sddan utbildning och yr-
kesskicklighet samt sadana arbets-
vanor som ar nddviandiga for en me-
ningsfull och lénande ekonomisk
verksamhet samt fér anpassning till
sambhiillet ;

b) att fé6rma ungdomen att delta-
ga i landets ekonomiska och sociala

utveckling, diri inbegripet jord-
bruksniringens och landsbygdens
utveckling;

c) att bereda ungdomar som i an-
nal fall skulle vara arbetslosa en i
forhallande till ekonomisk och so-
cial utveckling nyttig sysselsiittning.

B. Deltagande

12. Vid urvalet av ungdomar for
deltagande i de sirskilda program-
men boér hinsyn tagas till foljande
faktorer:

a) alder samt eventuell utbild-
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and work experience if any, in rela-
tion, according to the nature of the
scheme, to the aim of extending
the opportunities of disadvantaged
young persons, to ability to benefit
from the scheme and to ability to
contribute to the scheme;

(b) mental and physical aptitude
for the tasks to be performed, both
as a participant and subsequently;

(c) the extent to which the expe-
rience to be acquired in the scheme
is likely to enhance the further op-
portunities of the young persons
concerned and their potential use-
fulness in economic and social de-
velopment.

13. Age-limits for participation
which are appropriate to the training
offered and the work to be per-
formed in different kinds of special
schemes should be specified by the
competent authorily and should take
account of international labour stan-
dards regarding minimum age for
admission to employment.

14. Special schemes should allow
as large a number of young persons
as possible to transfer to normal eco-
nomic activity or to regular educa-

tional or vocational training pro-

grammes and the period of partici-
pation schould accordingly be limit-
ed.

15. In all special schemes, appro-
priate action should be taken to en-
sure that before admission each
participant fully undersiands all the
conditions of service, including rules
of conduct that may exist, the work
content of the scheme, the required
training and entitlements during the
period and at the tinie of termination
of service.

C. Content'of Special Schemes

16. The content of special schemes
should be adapted to and may vary,
even within one scheme, according
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ning, yrkesutbildning och arbetser-
farenhet, varvid, beroende pi pro-
gramnets art, bér beaktas nédviin-
digheten av att 6ka missgynnade
ungdomars mojligheter samt veder-
borandes formdaga att tillgodogora
sig programmet och att bidra till
dess genomforande;

b) intellektuell och fysisk limp-
lighet f6r de uppgilter som de har
att utféra under och efter sitl del-
tagande i programmet;

¢) i vilken omfattning den inom
programmets ram forvirvade erfa-
renheten kan forvintas forbittra ve-
derborande ungdomars vidare ul-
komstméjligheter och deras anvind-
barhet i landets ekonomiska och so-
ciala utveckling.

13. Behorig myndighet bor fast-
stilla aldersgrinser for deltagandet,
vilka bor ritta sig efter den utbild-
ning som erbjuds och det arbete som
skall utforas inom olika typer av
siarskilda program samt taga hinsyn
till internationella arbetsnormer om
minimialder for anvindande till ar-
bete.

14. De siirskilda programmen bér
underlitta for ett si stort antal ung-
domar somn mojligt att placeras i nor-
mal yrkesverksamhet eller att 6verga
till ordinarie undervisnings- och yr-
kesutbildningsprogram och tiden for
deltagandet bor dirfér vara begrin-
sad.

15. Vid varje siirskilt program bhér
man genom limpliga atgirder sorja
for alt varje deltagare fére antagan-
det helt forstar samtliga tjénstgo-
ringsvillkor, déiribland eventuella
férhallningsregler, det arbete som in-
gir i programmet, utbildningskra-
ven och deltagarens riittigheter un-
der tjinstgoringen och vid tjinstgo-
ringstidens slul.

C. De sdrskilda programmens inne-
hall

16. De sirskilda programmens in-
nehall bor dven inom ett och samma
program anpassas till och kunna va-
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to the age, sex, educational and
{raining level and capacities of the
participants.

17. All special schemes should in-
clude a brief initial period for—

(a) instruction in matters of im-
portance to all participants, such as,
in particular, general safety and
health rules and the detailed regu-
lations governing activities under the
scheme;

(b) accustoming parlicipants to
the conditions of life and work under
the scheme and slimnulating their in-
terest;

(¢) ascertaining the participants’
aptitudes with a view to placing
them in the type of activily best cor-
responding to these aptitudes.

18. Participantis in special schemes
should be provided with a comple-
ment of education, including civic,
economic and social education, rela-
ted to their necds and to the needs
and aspiralions of the counfry and
should be informed of the role and
functions of organisations esta-
blished on a voluniary basis to re-
present the inlerests of workers and
employers.

19. Special schemes designed, in
whole or in part, to provide young
persons who have limited opportu-
nities wilth the skills necessary for
useful economniic activity should—

(a) concentrate on preparing par-
ticipants for occupations in which
they arc likely to find opporlunities
for useful work, while giving fullest
possible consideration to their occu-
pational preferences;

(b) provide participants with a
sound basis of praclical skills and
related theoretical knowledge;

(¢) take account of the potential
role of participants as a stimulating
influence on others, and give them
the qualifications necessary for such
arole;
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rieras efter deltagarnas alder, koén,
skol- och utbildningsnivd samt for-
maéga.

17. I alla sirskilda program bor
ingé en kort inledningsperiod i syfle

a) att undervisa deltagarna i fra-
gor av gemensaml intresse, sisom
allménna regler {6r hilsovard och
forebyggande av olycksfall samt de-
taljregler som géller f6r verksamhe-
ten inom programmet;

b) att géra dellagarna fértrogna
nied de levnads- och arbetsvillkor
som giiller fér programinet samt sti-
mulera deras intresse;

¢) ailt bedéma dcltagarnas limp-
lighet for att mojliggora placering i
sddana sysselsiitiningar som bist
molsvarar deras féorméga.

18. De personer som deltager i de
siirskilda programmen bér bibringas
en lill deras liksom till landets be-
hov och striivanden anpassad kom-
pletterande undervisning, diiri inbe-
gripet undervisning i medborgarkun-
skap samt i ekonomiska och sociala
tragor, varvid de bér upplysas om
den roll som frivilligt bildade fack-
liga organisationer spelar och de
funktioner de utévar nir det giller
all foretrida arbetstagarnas och ar-
belsgivarnas intressen.

19. Sirskilda program som helt ¢l-
ler delvis iir avsedda att ge ungdo-
mar med begriinsade mojligheler sa-
dana firdigheter som behévs for att
uldva nyllig yrkesverksamhet bor

a) koncentreras pa att forbereda
deltagarna for yrken i vilka de lar
utsikter att finna nyttigt arbele,
samlidigl som i stérsta mojliga ut-
strackning deltagarnas egna yrkes-
onskemadl beaktas;

b) utrusta deltagarna med en so-
lid grund av praktisk yrkesskicklig-
het och dartill hérande teoretiska
kunskaper;

¢) beakta den roll som deltagarna
cventuellt kan spela for att utéva ett
stimulerande inflytande pa andra
personer och ge dem de kvalifikalio-
ner som ir nodvindiga for en sidan
roll;
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(d) facilitate and. as far as pos-
sible, ensure—

(i) transition to regular educatio-
nal or voecational training . pro-
grammes or to other special schemes
tor further education or training,
particularly of those showing special
abilities;

(i1) transition -to normal econo-
mic activity, in particular by mea-
sures designed to ensure the accept-
ability, in such economic activity,
of the (ualifications acquired by par-
ticipants.

20. Special schemes designed, in
whole or in part, to involve young
persons in economic or social deve-
lopment projects should—

(a) include training, at least to
the extent of providing full training
as required {or the work to be under-
taken, and f{raining in relevant
health and safely measures;

(b) aim at developing good work
practices;

(¢) employ participants, where
possible, in ficlds for which they
show aptitude and have some quali-
fication.

21. Criteria for selecting work pro-
jects for the special schemes referred
to in the preceding Paragraph
should include the following:

(a) potential contribution lo ex-
pansion of cconowmic activity in the
country or region and, in particular,
to expausion of subsequent oppor-
tunities for the participants;

(b) training value, with particu-
lar reference to occupations in which
participants are subsequently likely
to find opportunities for useful
work;

(c) value as an investment in eco-
nomic and social development and
econontic viability, including costs
in relation to resulls;

(d) mnecd for special means of ac-
tion, implying in particular that the
work of participants will not be in
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d) underlatta och si langl moj-
ligt siikerstiilla

i) overgang till giingse utbild-
ningssystem eller, siirskilt f6r dem
som visar speciell {6rmiga, till and-
ra sirskilda program for vidareut-
bildning;

ii) overging till normal yrkes-
verksambhet, sirskilt genom atgirder
avsedda att fa av deltagarna forvir-
vade mecriter godtagna i sddan verk-
samhet.

20. Sirskilda prograni, som helt
eller delvis iir avsedda att engagera
de unga i ekonomiska cller sociala
utvecklingsprojekt, bor

a) innefatta en utbildning, som
Atminstone medger att deltagarna
fdr alla nédiga kvalifikationer for
det arbete de skall utféra samt ut-
bildning i tillimpliga hilsovirds-
och siikerhetsatgirder;

b) verka fér en utveckling av go-
da arbctsvanor;

c) om mojligt sysselsitta delta-
garna inom omraden, for vilka de
visar fallenhet och har vissa férut-
sittningar.

21. Kriterier f6r val av arbetspro-
jekt fér de i punkt 20 omnimnda
sirskilda programmen bor innefatta:

a) det bidrag till utveckling av
landets eller omridets niringsliv och
sirskilt till deltagarnas framitida ut-
komstmdojligheter som projektet kan
forvintas ge;

b) viirdet av utbildningen med
siirskild hinsyn till de yrken diir del-
tagarna sedermera kan forviintas
finna tillfdllen till nyttigt arbete;

- ¢) virde som investering i ekono-
misk och social utveckling samt cko-
nomisk livskraft, diri inbegripet
kostnader i férhallande till resultat;

d) behov av att vidtaga sarskilda
dtgiirder som bl a. innebér, att del-
tagarnas arbete inte skall medféra
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unfair compelition with that of. wor-
kers in normal employment.

D. Conditions of Service

22. The conditions of scrvice
should comply at least with the fol-
lowing standards:

. (a) the duration of service should
not normally exceed two years;

(b) certain grounds, such as me-
dical reasons, or family or personal
difficulties, should be recognised as
justifying the release of participants
before the expiry of the normal pe-
riod of service;

(c) the hours spent in a day and
in a week on work and training
should be so limited as to allow suf-
ficient time for education and for
rest as well as leisure activities;

(d) in addition to such adequate
accommodation, food and clothing as
nmiay be appropriate to the nature of
the special scheme, participants
should receive a payment in cash
and be offered the opportunity and
incentive to accumulate some sa-
vings;

(e) in special schemes with a du-
ration of scrvice of one year or more,
participants should be granted an
annual holiday, where possible with
{rec travel to and from iheir homes;

(f) as far as possible, participants
should be covered by social securi-
ty provisions applicable to persons
working under normal contracts; in
any event there should be arrange-
ments for free medical care of par-
ticipants and for compensalion in
respect of incapacity or death result-
ing from injury or illness contract-
ed in lhe special scheme.

E. Sclection and Training of Staff

23. All special schemes should in-
clude arrangements which ensure
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illojal konkurrens med vanliga ar-
betstagares arbete.

D. Tjinstgéringsvillkor

22, Tjinstgoringsvillkoren bor at-
minstone uppfylla féljande krav:

a) ljinstgéringens langd bor nor-
malt inte §verskrida tva ar;

b) vissa faktorer, sdsom medicins-
ka skiil eller svarigheter med hinsyn
1ill familjen eller eljest av personlig
art, bor godtagas som giltig grund
for alt deltagare skall fa sluta foére
den normala tjinstgdringsperiodens
ulging;

c) de timmar per. dag och per vee-
ka som agnas &t arbete och utbild-
ning bor begriinsas sa att deltagar-
na far tillrdcklig tid for undervis-
ning och vila samt {6r fritidsverk-
samlietl;

d) forutom den inkvartering, fér-
plignad och klidutrustning som kan
vara limplig med hinsyn till det
sirskilda programmets natur, bér
deltagarna erhilla kontant ersitt-
ning och erbjudas mdéjlighet till spa-
rande och uppmuntras dirtill;

e) i sirskilda program, diir tjinst-
goringstiden uppgar till elt ar eller
mera, bor deltagarna garanteras en
arlig betald semester om méjligt
med kostnadsfria resor till hemorten
och ater;

f) deltagarna bor, dir det dr méj-
ligt, omfaltas av samma regler om
social trygghet som giiller for perso-
ner med normala arbetsavtal; i varje
fall bar Atgiirder vidtagas for att be-
reda deltagarna kostnadsfri medi-
cinsk vard samt ersiittning vid inva-
liditet eller dodsfall pa grund av ska-
da eller sjukdom adragen under del-
tagande i det sirskilda programmet.

E. Urval och utbildning av personal

23. Inom varje siirskilt program
bor atgirder vidtagas for att siker-
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adequate supervision of participants
by trained staff having access to
technical and pedagogical guidance.

24. (1) In the seleclion of staff,
emphasis should be placed not only
on salisfactory qualifications for and
experience in the work to be per-
formed, but also on understanding
of young persons, on qualities of
leadership and on adaptability. At
least some members of the staff
should have experience of normal
employment oulside special schemes.

(2) All possible sources of recruit-
ment of staff should be explored,
including the possibility of encou-
raging parlicipants in  special
schemes who have shown qualities
of leadership to prepare themselves
for staff posilions.

25. Training of supervisory and
other technical staff should include,
in addition lo such instruction in
vocalional specialities as may be ne-
cessary, at least the following:

{a) training in instruction tech-
niques, with particular emphasis on
those used in training young per-
sons;

(b) basic instruction in human
relations, willh special reference to
motivation and work atiitudes;

(c) training in work organisation,
including the assignment of duties
according to the abilities and train-
ing level of parlicipants.

26. Training of administrative
staff should include, in addition to
such instruction in vocational spe-
cialities as may be necessary, at leasl
the following:

(a) instruction designed to give the
persons concerned an understand-
ing of the objeclives of the special
scheme and knowledge of applicable
labour and youth protection legisla-
tion, and of specific rules and regu-
lations governing the scheme;

(b) insiruction lo provide a suffi-
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stilla att deltagarna stir under till-
syn av utbildad personal, som har
tillgang till teknisk och pedagogisk
riadgivning.

24. 1) Vid urvalet av personal bor
sdrskilt avseende fiistas inte bara vid
lillfredsstillande meriter for och er-
farenheter av det arbete som skall
utféras utan ocksa vid forstaelse for
ungdom, ledaregenskaper och an-
passningsférmaga. Atminstone nagra
medlemmar av personalen bér ha
crfarcnhet av normal sysselsidttning
ulanfor de sérskilda programmen.

2) Alla tillgingligsa resurser for
personalrekrytering bor inventeras,
diiri inbegripet mojligheten att sti-
mulera de deltagare i sirskilda pro-
gram som visat ledarcgenskaper att
sjalva utbilda sig for personaltjinst.

25. Ulbildning av tillsynspersonal
och annan teknisk personal bér —
forutom eventuellt erforderlig in-
struktion i yrkesspecialiteter — in-
nefalta minst foljande:

a) ulbildning i undervisningsme-
loder med siirskild tonvikt pa un-
dervisning av ungdomni;

b) grundliggande undervisning
om minskliga relationer, med sér-
skild hinvisning till motivation for
och attityder till arbete;

¢) utbildning i arbetsorganisation
innefattande fordelning av arbets-
uppgifter som svarar mot deltagar-
nas férméga och utbildningsnivi.

26. Den adminislrativa persona-
lens utbildning bér — férutomn even-
tucllt erforderlig inslruktion i yrkes-
specialiteter — innefatta minst fol-
jande:

a) undervisning #gnad att bi-
bringa vederbdrande forstaelse for
det siirskilda programmets mal
samt insikt 1 tilldmplig lagstiftning
om arbetar- och ungdomsskydd och
i de siirskilda regler och stadganden
som géller f6r programmel;

b) undervisning som ger tillfreds-
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cient knowledge of the technical
aspects of the work of the scheme;

(¢) such instruction in human re-
lations as will facilitate good rela-
tions with supervisory and other
technical staff and with participants.

F. Assislance to Participants
for Their Occupational Future

27. During servicc in a special
scheme, participants should be given
information and guidance to assist
them in making decisions regarding
their occupational future.

28. Participanls showing special
aptitudes should bc helped in all
appropriate ways {o continue their
education and training outside the
special scheme on completion of ser-
vice.

29. Special and inunediate efforts
should be made lo integrate parli-
cipants rapidly in normal economiic
activity on complelion of their term
of service; these should be in addi-
tion to the regular efforts by the em-
ployment services and all other
appropriate bodies.

30. The rclease of participants
from special schemes should as far
as possible be related, in time and
in number, {0 the capacily of the
economy lo absorb new entrants into
gainful activity: Provided that in
exceptional schemes with a compul-
sory element the individual’s right
to leave the scheme after the period
of service originally specified should
be ensnred.

31. Assistance, wherever possible
through existing institutions, to for-
mer participants who establish them-
selves on their own account, or as
members of a group, might include—

(a) promotion of access to credit,
marketing and saving facilities;

(b) continuing contact to provide
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stillande kunskaper om de tekniska
aspekterna pA arbetet inom pro-
grammel;

¢) siidan undervisning om méinsk-
liga relationer som &ar iignad att
frimja ett gott foérhallande mellan
tillsynspersonal och annan teknisk
personal samt deltagarna.

F. Hjdlp dt deltagarna vid deras
framtida yrkesval

27. Deltagarna i ett siirskilt pro-
gram boér under tjinstgdringstiden
fa information och viigledning for
atl underliitia deras framtida yrkes-
val.

28. Deltagare som visar sirskilda
anlag bér pa alla limpliga sitt fa
hjilp med att efter tjanstgéringsti-
dens slut fortsitta sin utbildning.

29. Siirskilda och omedelbara an-
stringningar hér goras for att efter
tjdnstgoringstidens slut snabbt inte-
grera deltagarna i normal ekonomisk
verksamhet; dessa atgirder bor vid-
tagas utdéver dem som arbetsférmed-
lingen och andra berérda organ nor-
malt vidtar.

30. Avgangen av dcltagare frin de
siirskilda programmen bér savitt
moijligl med avseende pa tidpunkt
och antal anpassas till niringslivets
formaga att suga upp ny arbetskraft
i forviirvsarbele; nir det giller pro-
gram av utomordentlig natur, vilka
innefattar ett element av tvang, bor
dock den enskildes ritt att limna
programmet efter den ursprungligen
faststiallda tiden garanteras.

31. Tidigare deltagare, som etable-
rar sig for egen rikning eller som
medlemmar i cn grupp bor, savitt
mojligt genom befintliga organ, fa
hjilp med bl. a. f6ljande:

a) Atgirder avsedda att underkit-
ta kredit-, marknadsférings- och
sparmdjligheter;

b) fortlopande kontakt for att sti-
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encouragement and necessary tech-
nical managerial advice;

{c) in thc case of co-operativces,
financial and administrative aid as
provided for in the Co-operatives
(Developing Countries) Recommen-
dation, 1966.

32. To the extent thal resources
permit, participants should receive
on satisfactory completion of service
a payment in cash or a payment in
kind, such as a tool-kit, designed to
assist their establishment in normal
econoniic activity.

1V. Schemes Which Enable Young Persons Who

Have Eduecational or Technical Qualifications

Which Are Needed by the Community for De-

velopment to Use Their Qualifications in the
Service of the Community

33. Special schemes to which this
Part of this Recommendation applies
should stimulate the interest of
young persons in the cconomic and
social development of their country
and develop a sense of respon51b111ty
to the community.

34. Participants should be em-
ployed in fields for which they are
specially qualified or in closely re-
lated fields.

35. As mnecessary, the qualifica-
tions of participants should be sup-
plemented with training in skills and
methods needed for the tasks Lo be
performed.

36. Arrangements should be made
under which qualified guidance and
advice on problems encountered in
their assignment are readily avail-
able to participants.

37. The conditions of service
should comply at least with the fol-
lowing standards:

(a) the duration of service should
not normally exceed two years;

(b} certain grounds, such as me-
dical reasons, or family or personal
difficulties, should be recognised as
justifying the release of participants
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mulera dem och ge demn nédvindiga
tekniska rad i foretagsledning;

c¢) nir det giller kooperativa fore-
ningar, ekonomisk och administrativ
hjélp i enlighet med vad som anges
i 1966 ars rekommendation om ko-
operativa foreningar (utvecklings-
linder).

32. I den man resurserna tillaler
bor deltagarna, sedan de pé tillfreds-
stallande siatl fullgjort sin tjinstgo-
ring, erhalla ett bidrag i kontanler
eller in natura, t.ex. en verktygs-
uppsiittning, som kan underlitta de-
ras etablering i normal ekonomisk
verksambhet.

1V, Program, som gor det mojligt for ungdomar
med sadan utbildning eller sadana tekniska
kvalifikationer som samhiillet behiver, att an-
viinda sina kvalifikationer i samhiillets tjiéinst

33. De siirskilda program, pa vil-
ka denna avdelning av rekommenda-
tionen #r tillimplig, bér stimulera
ungdomarnas intresse for sitt lands
ekonomiska och sociala utveckling
saml uppamma en kinsla av ansvar
gentemot det allmiinna.

34. Decltagarna bor placeras pi ar-
betsuppgifter, for vilka de har sér-
skilda kvalifikationer, eller pA niira
angrinsande uppgifter.

35. Vid behov bor deltagarnas
kvalifikatlioner kompletteras med ut-
bildning i teknik och metoder, som
erfordras for de arbetsuppgifter som
skall utforas.

36. Atgirder bor vidtagas for att
deltagarna litt skall ha tillgang till
sakkunniga anvisningar och rad i
fraga om problem, som uppkominer
i deras arbete.

37. Tjinstgoringsvillkoren bor at-
minstone uppfylla féljande normer:

a) ljansigdringens liingd bo6r nor-
malt inte dverskrida tva ir;

b) vissa faktorer, sasom medi-
cinska skil eller svérigheter med
hiinsyn till familjen eller eljest av
personlig art, bor godtagas som gil-
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before the expiry of the normal pe-
riod of service;

(c) work and training schedules
should take account of the need of
participants for rest and leisure;

(d) in addition to such adequate
board and lodging as may be appro-
priate to the nature of the special
scheme, participanls should receive
an appropriate remuneralion;

(e) in speéial schemes with a du-

ration of service of one year or more,
participants should be granted an
annual holiday, where possible with
free travel to and fromn their homes;

(f) parlicipants should be covered
by any appropriate social security
provisions applicable to persons
working under normal contracts; in
any event there should be arrange-
nmients for free medical care of parti-
cipanis and for compensation in re-
spect of incapacity or death result-
ing from injury or illness coniracted
in the special scheme.

38. Measures should be taken to
facilitate the absorption of partici-
pants, after termination of service,
into normal employment in their
profession or occupation.

V. Administrative Arrangements

39. The direction and co-ordina-
tion of special schemies at the natio-
nal level should be achieved by
means of some appropriate body or
bodies established by the competent
authority.

40. The body or bodies should,
wherever possible, include, in addi-
tion to governinent members, repre-
senlatives of workers’, employers’
and youth organisations so as to en-
sure their active participation in the
planning, operation,. co-ordination,
inspection and evaluation of the spe-
cial schemes. : -

41. In the performance of tihese
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lig grund foér att dellagare skall fa
sluta fore den normala tjénstgorings-
periodens ulging;

c¢) schiemat fér arbete och utbild-
ning bor taga hinsyn till deltagarnas
bchov av vila och fritid;

d) forutom den inkvartering, for-
plignad och klidutrustning som kan
vara liinplig med hiénsyn till det siir-
skilda programniets natur, bor del-
tagarna erhalla en rimlig ersittning;

e) i siirskilda program, diir tjinst-
goringstiden uppgar till ctt ar eller
mera, bor deltagarna garanteras en
arlig Dbelald semester om mojligt
med kostnadsfria resor till hemorten
ocl ater;

f) deltagarna bér omfaltas av
samma regler om social trygghet
som giller {6r personer med norma-
la arbetsavial; i varje fall bor at-
girder vidtagas for att bereda del-
tagarna kostnadsfri medicinsk vard
samt crsiitining vid invaliditet eller
dodsfall pad grund av skada eller
sjukdom &dragen under deltagande i
det sirskilda programmet.

. 38. Atgirder bor vidtagas for att
underlitia for deltagarna alt efter
avslutad tjianstgoring dverga till nor-
mal sysselsittning i sitt yrke.

V. Administrativa atgiirder

39. Ansvaret for ledning och sam-
ordning av sirskilda program pé na-
tionell nivad bér avila ett cller flera
organ, som inrillas av vederbérande
myndighet.

40. Organet eller organen bér si-
vitt méjligt bestd av — forutom fore-
tradare for statliga myndigheter —
representanter for arbetstagar-, ar-
betsgivar- och ungdomsorganisatio-
ner for att garantera alt dessa alktivt
deltager i planering, utférande, sam-
ordning, inspektion och uppfdljning
av de siirskilda programmen,

- 41, Vid fullgérandet av sin upp-
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tasks the body or bodics should, as
necessary, consult voluntary agen-
cies and authorilies responsible for
such relevant fields as labour, edn-
cation, ecconomic affairs, agriculture,
industry and social affairs.

42. The body or bodies should
maintain continuous liaison with the
authorities responsible for regular
educational and training pro-
grammes, in order Lo ensure co-or-
dination with a view to the gradual
elimination of special schemes as
rapidly as possible.

43. The active participation of lo-
cal authorities should be sought in
relation to the choice and implemen-
tation of projects within the frame-
work of special schemes.

44, When  establishing special
schemes, the competent authority
should endeavour to provide suffi-
cient financial and material resour-
ces and the necessary qualified staff
to ensure their full implementation.
In this connection particular atten-
tion should be given to ways in
which the schemes could generate
their own sources of income. No fi-
nancial contribution should be re-
quired from the participant or his
family.

45. Provision should be made for
the systematic inspection and audit-
ing of special schemes.

46. Organisalion at the local level
should be such as lo lrain and en-
courage the participants gradually to
take a share in {he administration
of their scheme.

VI. International Co-operation

47. As regards special schemes
under which young persons from
one country parlicipate in activities
direcled to the development of anoth-
er country, the competent authori-
ties and bodies concerned should
apply the relevant provisions of this
Recommendation as fully as possible
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gift bor organet eller organen, i min
av behov, samrida med frivilliga
organisationer och myndigheter, som
svarar for sidana omriden som ar-
betsinarknad, undervisning, nirings-
liv, jordbruk, industri och sociala
fragor.

42. Organet eller organen bor hil-
la fortlopande kontakt med de myn-
digheter som svarar for ordinarie un-
dervisnings- och utbildningsprogram
i syfte att fa till stind samordning
sd att sdrskilda program gradvis kan
avvecklas s snabbt som méjligt.

43. Vid val och verkstillighet av
projekt inom ramen for sirskilda
program bor ett aktivt deltagande
av lokala myndigheter efterstrivas.

44, Vid upprittandet av siirskilda
program boér vederbdrande myndig-
het soka tillhandahalla tillrickliga
finansiella och materiella resurser
samt erforderlig sakkunnig personal
for alt siikerstilla programmens full-
stindiga genomférande. Diirvid bor
sirskilt uppmérksammas Aatgirder
varigenom programmen sjilva kan
skaffa sig egna inkomstkallor. Inget
ekonomiskt bidrag bér utkrivas av
deltagaren eller hans familj.

45. Atgirder bor vidtagas for re-
gelbunden inspektion och revision
av de sirskilda programmen.

46. Organisationen pi det lokala
planet bor vara s& utformad, att del-
tagarna ulbildas och uppmuntras att
gradvis medverka i administrationen
av sitt program.

VI. Internationellt samarbete

47. Nar det giller sarskilda pro-
gram, enligt vilka ungdom fran ctt
land deltager i verksamhet inriktad
pa utveckling av ett annat land, bor
vederbérande myndigheter och organ
i stérsta mojliga utstrackning tillam-
pa rclevanta anvisningar i denna re-
komimendation inom sina kompe-
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in respect of matters within their
jurisdiction and should co-operate
with each other with a view both to
ensuring the application of such pro-
visions to matters requiring joint ac-
tion and to resolving any difficul-
ties which may arise in connection
with such application.
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tensomriden samt samarbeta med
varandra for att dels forsikra sig
om att anvisningarna tillimpas i fra-
gor som fordrar gemensamma atgar-
der, dels undanréja svarigheter, som
kan uppkomma i samband med till-
limpningen.
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VIL

VIIL
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Resolutioner

. Resolution om tilligg till den

vid konventionen (nr 121) om
forméaner vid yrkesskada,
1964, fogade Tabell I — For-
teckning dver yrkessjukdo-
mar.

Resolution om atgirder fran
Internationella arbetsorgani-
sationens sida i fraga om ar-
betarutbildning.

Resolution omn anstiillning av
ildre arbetskraft.

Resolution om  deltagande
fran Internationella arbetsor-
ganisationens sida i Fdorenta
Nationernas  internationella
miljovardskonferens 1972,

. Resolution om revision av vis-

sa av Internationella arbetsby-
rin utgivna, ir 1948 antagna
normerande sikerhetsfoére-
skrifter for industriféretag.
Resolution om yttranderitt
fér icke statliga delegater till
ILO-sammantriden.
Resolution om &rlig betald se-
mester for sjoméin.
Resolution om fackférenings-
rittigheter och deras foérhal-
lande till medhorgerliga riit-
tigheter.

Resolution om uppférande pa
dagordningen fo6r nista all-
minna konferenssammantri-
de av ett imne med beteck-
ningen »Arbetstagarrepresen-
tanters skydd inom féretaget

XI.

XIIL

XIII.

XIV.

XV,

XVL

XVIIL

ESSELTE TRYCK., STHLM 71
014458
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Bilaga

och atgirder foér att underlit-
ta deras verksambhel».

. Resolution om forslag till till-

liggsbudget for 1970—1971
avseende bidrag till det inter-
nationella yrkesutbildningsin-
stitutet i Turin.

Resolution om framstilllning
rérande upphivande av beslut
om Lesothos bidrag till Inter-
nationella arbetsorganisatio-
nen.

Resolution om efterslipning
av Haitis avgiftsbhetalningar
till Internationella arbetsorga-
nisationen.

Resolution om saminansitl-
ningen av Internationclla ar-
betsorganisalionens admini-
strativa domstol.

Resolution om indring i reg-
lerna for Internationella ar-
betsorganisationens  tjinste-
pensionsfond samt erliggande
av avgifi till fonden.
Resolution om justering av de
pensioner som skall utbeta-
las fran pensionsfonden for
tidigare ledaméter i fasta mel-
lanfolkliga domstolen.
Resolution om forslag till lan
fran Internationella arbetsor-
ganisationens fastighetsfond.
Resolution om efterslipning
av Bolivias avgiftsbetalningar
till Internationella arbetsorga-
nisationen.



