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Nr 47

Kungl. Maj:ts proposition angiende
statligt tidskriftsstod; given Stockholms slott den 12 mars 1971.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av.bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Sver utbildningsirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de férslag om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

INGVAR CARLSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas statliga stodatgarder f[or att arbetsbetingel-
serna och spridningsmdjligheterna for kulturtidskrifter och ideella tid-
skrifter skall forbittras,

Tre stodformer foreslas, nimligen grundbidrag, projektbidrag och ett
system med stodkop.

Tidskriftsstodet bér administreras av en 6r dndamélet inrittad fri-
stdende myndighet.

Totalkostnaden for de f{Oreslagna stddformerna uppskattas till 1,3
milj. kr., vilket innebir en 6kning i forhallande till nu utgdende tidskrifts-
stod frin anslaget Bidrag till sirskilda kulturclla dndamil med ca
900 000 kr.

1 Riksdagen 1971. [ saml. Nr 47
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Utdrag av protokollet éver utbildningsiirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 12 mars 1971.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern f6r utrikes drendena
NILSSON, statsraiden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF,
WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LID-
BOM, CARLSSON.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Carlsson, anmiéler
efter gemensam beredning med statsridets Gvriga ledaméter friga om
statligt tidskrifisstod och anfor.

1 Inledning

1968 ars litteraturutredning! har enligt sina direktiv (se 1969 ars riks-
dagsberiittelse s. 327) bl. a. att utreda det statliga stodet till kulturtid-
skrifter.

Statsutskottets av riksdagen godkiinda utlitande 1969: 164 (rskr
1969: 379) i anledning av motiorer om ekonomiskt stéd till de ideella
rorelsernas tidningsutgivning och en framstéllning fran statens ungdoms-
rad roérande samhillsstod till ungdomsorganisationernas och folkrorelser-
nas tidningar har Gverlimnats till utredningen for att tagas under Gver-
vigande vid fullgérande av uppdraget.

Utredningen har den 15 oktober 1970 Overlimnat delbetiinkandet
(Ds U 1970: 17) Statligt tidskriftsstod.

Efter remiss har yttranden $ver betdnkandet avgivits av Gverbefil-
havaren, kriminalvirdsstyrelsen, socialstyrelsen, poststyrelsen, statskon-
toret, riksskattenimnden, skolSverstyrelsen, statens ungdomsrad, Svenska
kommunf&rbundet, Svenska landstingsforbundet, Landsorganisationen
i Sverige (LO), Tjansteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges aka-
demikers centralorganisation (SACO), Aktiebolaget Allminna forlaget,

1 Riksdagsmannen Kaj Bjork, ordférande, riksdagsmannen Per Ahlmark,
forre riksdagsmannen Stellan Arvidson, numera riksdagsmannen Per Olof
Sundman och forfattaren Per Wistberg.
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Stiftelsen Svenska institutet, Konstnidrliga och litterdira yrkesutovares
samarbetsnimnd (Klys), Pressens samarbetsnimnd, Svenska bokforlag-
garefdreningen, Svenska bokhandlareféreningen, Folkbildningsférbundet
— som bifogat yttranden av Arbetarnas bildningsférbund (ABF) och
Studieforbundet Medborgarskolan — samt Sveriges allménna biblioteks-
forening.

Sirskilda skrivelser har inkommit frin statens handikapprdd, For-
eningen Svensk fackpress, Fredrika Bremer-férbundet, IOGT—NTO och
Ungdomens nykterhetsférbund, Sveriges forfattarforbund samt Sveriges
socialdemokratiska ungdomsforbund (SSU).

Med anledning av det forslag om annonsskatt och kraftigt utvidgat
presstod som forutskickas i 1971 ars statsverksproposition har utred-
ningen i skrivelse den 5 februari 1971 uttalat att det i detta samman-
hang ar naturligt att de aviserade stddatgidrderna kompletteras med at-
girder i syfte att trygga en mangsidig utgivning av kulturtidskrifter och
ideella tidskrifter.

2 Nuvarande ordning

I det foljande behandlas endast nuvarande former for direkt och in-
direkt statligt stod till utgivningen av kulturtidskrifter och ideella tid-
skrifter. Salunda bortses bl. a. frin det omfattande stod som olika stat-
liga institutioner ldmnar till framfor allt specialtidskrifter inom resp.
institutions arbetsomrade.

Bidrag till utgivningen av kulturtidskrifter har sedan budgetéret
1966/67 limnats i mera reguljir omfattning frin riksstatsanslaget Bi-
drag till sdrskilda kulturella indamal. Bidragen, som har utgltt efter
beslut av Kungl. Maj:t i varje siirskilt fall, bor enligt uttalande av chefen
for davarande ecklesiastikdepartementet i prop. 1966: 1 (bil. 10 s. 47)
giilla publikationer av hog kvalitet som med sitt huvudsakliga inneh&ll
vinder sig till en allmén publik med samhillsinformation, ekonomisk,
social och kulturell debatt eller som huvudsakligen ger utrymme for ana-
lys och presentation inom de skilda konstarternas omréden.

Det tidskriftsstod som ldmnas frin anslaget Bidrag till sirskilda kul-
turella dndamal har successivt okat fran sammanlagt 160 000 kr. for-
delade pa sex tidskrifter under budgetiret 1966/67 till hittills samman-
lagt 392 000 k1. fordelade p& 22 tidskrifter under innevarande budgetér.
Bidrag har innevarande budgetar hittills utdelats till foljande tidskrifter,
nimligen Filmrutan med 15 000 kr., Fonstrct med 35 000 kr., Hertha
med 10 000 kr., Hiften for kritiska studier med 10 000 kr., Impuls med
15 000 kr., Kommentar med 20 000 kr., Kristet forum med 20 000 kr.,
Liberal Debatt med 15 000 kr., MFT med 15000 kr., Musikrevy med
10000 kr., Opus med 2 000 kr., Ord och Bild med 60 000 kr., Origo
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med 15000 kr., Orkester Journalen med 15000 kr., Paletten med
35000 kr., Scen och Salong med 10 000 kr., Svensk Litteraturtidskrift
med 15000 kr., Svensk Tidskrift med 15000 kr., Tidsspegel med
15 000 kr., Vi ménskor med 10 000 kr., Var 16sen med 20 000 kr. och
Zenit med 15 000 kr.

Négon motsvarighet till detta statliga tidskriftsstod finns inte for de
ideclla rorelsernas tidskriftsutgivning, #Aven om-vissa ideella tidskrifter
— bl. a. ABF:s Fonstret, Studiefdrbundet Vuxenskolans Impuls och Stu-
dieforbundet Medborgarskolans Tidsspegel — p& grund av sitt innehall
har kvalificerat sig for det ndmnda stddet. I sammanhanget finns det an-
ledning att erinra om att bidragsgivningen till ungdomsorganisationcrnas
centrala verksamhet dr si utformad att den mottagande organisationcn
ar ofdrhindrad att anvinda medlen for att finansiera sin eventuella tid-
skriftsutgivning. Det sedan ar 1966 utgicnde statliga partistodet iir i
princip konstrucrat pa samma sit.

Av betydelse for framfor allt utgivningen av ideella tidskrifter ar vi-
dare det indirckta stodet i form av befrielse frAn mervirdeskatt for vissa
medlemsblad samt tidskrifter med viss ideell inriktning.

Slutligen skall det indirekta stdd till tidskriftsdistributionen ndmnas
som bestar i dc nedsatta avgifter som hittills tillimpats vid postbefordran
av tidningar och tidskrifter. Denna s. k. portosubvention skall i enlighet
med riksdagens beslut (prop. 1970: 112, SU 1970: 130, rskr 1970: 294)
under vissa forutsittningar avvecklas pa sa sitt att avgifterna i postver-
kets tidningsrorelse successivt anpassas till de faktiska kostnaderna.

3 Forslag om statligt tidskriftsstod

3.1 Utredningen

Utredningen gor inledningsvis vissa begreppsdefinitioner. Med ridskrift
avser utrcdningen en periodisk publikation som utges med mer iin ett
nummer per ar och hogst ett nummer per vecka med undantag for si-
dana publikationer som utkommer med ett nummer per vecka och som
cfter provning av Kungl. Maj:t dr att anse som tidning av dagspress-
karaktdr. Kulturtidskrift definieras av utredningen som en tidskrift som
med sitt huvudsakliga innchall vinder sig till en allmin publik med
samhillsinformation, ekonomisk. social eller kulturell debatt eller som
huvudsakligen ger utrymme for-analys och presentation inom de skilda
konstarternas omraden. Med ideell tidskrift avser utredningen cn tid-
skrift som visentligen framstir som organ for sammanslutning, stiftelse
e. d. med ideellt icke-kommersiellt syfte. Om en ideell tidskrift uppfyller
de angivna kritericrna for kulturtidskrift skall den vidare samtidigt kunna
anses som kulturtidskrift.
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Utredningen konstaterar att tidskrifter for.information, debatt och kri-
tik i politiska, sociala och kulturella frigor spelar en betydande roll for
den demokratiska opinionsbildningen. Detta galler i synnerhet de tid-
skrifter som #r att anse som kulturtidskrifter, men ofta dven de ideella
tidskrifter som — utdver intern medlemsinformation av olika slag —
syftar till att fora ut resp. organisations idéer och varderingar till en
vidare krets.

P4 grundval av en foretagen undersokning anser sig utredningen kunna
fastsla att kulturtidskrifterna och manga ideella tidskrifter befinner sig
i ett bekymmersamt ekonomiskt Iige. Man finner det mot den angivna
bakgrunden vara ett samhillsintressc att frimja utgivningen av sévil .
kulturtidskrifter som ideella tidskrifter. : :

Vid en inventering av nuvarande former for direkt statligt stod till
utgivningen av Kkulturtidskrifter och ideella tidskrifter konstaterar utred- -
ningen bl. a. att bidragsgivningen fran riksstatsanslaget Bidrag till sér-
skilda kulturella indamal dr forenad med vissa nackdelar. Bl. a. saknas
clement som stimulerar till kad spridning och okat tidskriftslasande.

Utredningen saknar visserligen formellt uppdrag att gi in pa princi- -
perna for beskattning av bocker och tidskrifter. Arbetsomradets natur
har emellertid foranlett utredningen att bertra gillande bestimmelser
for befrielse frin mervirdeskatt for vissa grupper av tidskrifter ndm-
ligen dels vissa medlemsblad, dels tidskrifter med viss ideell. inriktning.
Utredningen konstaterar att skattctekniska skil talar for befrielse frén
mervirdeskatt for medlemsblad. N#r det  giller skattebefrielse for tid-
skrifter med viss ideell inriktning har ddremot statsmakternas speciella
virderingar av vederborande publikationers syfte varit bestimmande.
Enligt utredningen kan med hénsyn till bestimmelsernas art och tid-
skriftsflorans heterogena natur vissa problem uppsta vid tillimpningen. -
Utredningen konstaterar att det kan framstd som problematiskt att — om
man utgdr frin att statliga stodatgdrder for tidskrifter skall syfta till att
frimja mangsidigheten i samhillsdcbattcn — cn viss stodform frimjar
tidskrifter som arbetar for t. ex. religiost eller forsvarsfrimjande dndamal
men inte organ som .i olika avseenden stiller sig kritiska till sidana
syften. :

Mot denna bakgrund finner utredningen det dnskviirt att en oversyn
av gillande bestammelser pd omridet kommer till stind i syfte att uppna
storre enhetlighet. Utredningen anser att samtliga tidskrifter bor be-
liggas med mervirdeskatt si langt detta dr skattetekniskt mojligt. Detta
skulle innebiira att medlemsblad dven i fortsiittningen skulle vara be-
friade {rdn mervirdeskatt pd samma villkor som f.n. medan skatte-
befrielsen for tidskrifter med viss ideell inriktning skulle slopas.

Betriffande de ideella tidskrifterma konstaterar utred-
ningen att dessa stills infor allt stdrre ekonomiska problem genom att
de belastas av dels allmént dkande omkostnader, dels de i enlighet med
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riksdagens beslut successivt Skande postavgifterna. Utredningen foreslar
— bl. a. med hinvisning till vad statens ungdomsrad anfort i den skrivel-
se som Overlimnats till utredningen — att ideclla tidskrifter knutna till
organisationer som far statligt si6d skall kompenseras for dylika kost-
nadsokningar genom successiva hdjningar av organisationsbidragen.

Enligt utredningens mening kan gillande bestimmelser om befrielse
frin mervirdeskatt for medlemsblad motverka organisationcrnas strivan
att sprida sina tidskrifter utanfor medlemskretsen. Ett nytt statligt stod
foreslds i form av ett spridningsbidrag. Bidraget bor utgd till sidana
ideclla tidskrifter som nu i egenskap av medlemsblad ir befriade fran
mervirdeskatt men som efterstriivar cn sd stor spridning utanfér med-
lemskretsen att skattebefrielsen enligt gilllande bestimmelser upphor.
Bidraget foreslds utgd med hogst 90 % av erlagt skattebelopp. Utred-
ningen tar inte stiillning till om de ideella tidskrifter som f. n. av olika
skl betalar mervirdeskatt ocksd skall omfattas av det foreslagna sprid-
ningsbidraget.

Dc ideella tidskrifterna fOreslas vidare kunna ingd i den féreslagna
tidskriftsformedlingen som behandlas nidrmare i det foljande. I den mén
en ideell tidskrift definicras som kulturtidskrift bor den vidare i viss
utstriickning kunna komma i atnjutandc av de andra foreslagna stdd-
formerna for kulturtidskrifter.

For kulturtidskrifterna foreslar utredningen dels produk-
tionsstod, dels distributionsstdd. Produktionsstodet foreslds utgd i tre
olika former, nimligen kvalitetsbidrag, startbidrag och projektbidrag.
Kvalitetsbidraget kan betraktas som en variant av det nuvarande tid-
skriftsstodet fran riksstatsanslaget Bidrag till sirskilda kulturella énda-
mal. Det skall ha till uppgift att sikerstilla fortsatt utgivning av sadana
tidskrifter som fyller en visentlig funktion p& det kulturella omradet
men som av olika skil intc kan forvintas uppni en ekonomiskt betryg-
gande upplaga genom de Svriga stddatgirder som utredningen forordar.
Startbidraget syftar till att gora det littare for personer och grupper
utan eget kapital att starta nya kulturtidskrifter. Stédformen med pro-
jektbidrag avses ge tidskrifterna mojlighet att satsa pa ett ambitidsare
sitt men skall dven kunna utga bl. a. for artikelserier, specialnummer
e.d. som ir si kostnadskriivande att de inte ryms inom den enskilda
tidskriftens normala budget.

Det distributionsstdd som foérordas har det dubbla syftet att oka tid-
skriftsldsningen i landet och samtidigt forbittra tidskrifternas ekono-
miska situation genom att tillféra dem nya prenumeranter. Tva stodfor-
mer foreslas, nimligen en stodképsordning och en tidskrifts{érmedling.
Stodkopsordningen avses mdjliggdra och finansiera decentraliserade in-
kop av tidskrifter vilka fordelas pa institutioner som finansieras med all-
ménna medel, t.ex. sjukhus, polikliniker, fangvardsanstalter, militira
forband osv. Syftet med tidskriftsformedlingen Ar att stimulera privata
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personer och grupper till prenumeration. Som antytts i det foregaende
skail dven de ideclla tidskrifterna erbjudas att inga i denna stodlorm.

Vissa Gvergangsbestimmelser foreslds {6r de kulturtidskrifter som f. n.
erhéller stod frin riksstatsanslaget Bidrag till sirskilda kulturella &nda-
mal.

For administration av de f{Oreslagna stodatgiirderna fOreslar utred-
ningen tvd nimnder, nimligen dels niimnden for ideella tidskrifter, dels
nimnden for kulturtidskrifter. Ndmnderna bdr bestd av vardera sju per-
soner som representerar olika intressen inom resp. filt. De bor utses
av Kungl. Maj:t for en tid av tre ar.

Den foreslagna nimnden for ideella tidskrifter skall bl. a. ha till upp-
gilt att ndrmare utforma reglerna for spridningsbidraget.

Nimnden for kulturtidskrifter skall faststélla fordelningen av tillging-
liga medel pi olika stédformer for kulturtidskrifter. Namnden foreslas
ocksad fa till uppgift att besluta om utdelning av de olika typerna av
produktionsstdd som behandlats i det foregdende. Vidare skall nimnden
besluta vilka tidskrifter och mottagande institutioner som skall erbjudas
inga i stodkopsordningen och Tfaststiilla de niirmare riktlinjerna for tid-
skriftsfdrmedlingen. Den 16pande administrationen av distributionsstodet
bor liggas pa en hirfor limpad institution.

For de foreslagna stodatgiirderna har utredningen redovisat kostrads-
berikning endast vad giller stddet till kulturtidskrifter. For produktions-
stdd beriknas ett belopp om 400 000 kr. bli erforderligt. Kostnaden for
distributionsstédet berdknas till sammanlagt 800 000 kr., varav 500 000
kr. avser stodkopsordningen och dterstiende belopp om 300 000 kr.
tidskriftsformedlingen. Administrationskostnaderna berdknas uppgi till
50 000 kr. Den sammanlagda kostnaden for de av utredningen foreslagna
stoditgirderna for kulturtidskrifter uppgar alltsa till (400 0004500 000
+300 000450 000=) 1 250 000 kr. vilket innebiir en merkostnad i for-
hallande till den berikknade kostnaden for tidskriftsstod innevarande bud-
getar med 858 000 kr.

I en reservation uttalar ledamoten Ahlmark att utredningen borde ha
Overviigt befrielse frin mervirdeskatt for »det tryckta ordet» Gver hu-
vud taget och mer principiellt ha diskuterat generellt resp. selektivt stod.
Den utformning av vissa delar av stédet som utredningsmajoriteten {or-
ordar medfor enligt reservanten risk for statlig styrning.

3.2 Remissyttranden

Det stora flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning att
kulturtidskrifterna och de ideella tidskrifterna spelar en betydande roll
for den demokratiska opinionsbildningen och att de genom sin existens
bidrar till méangsidigheten i samhiillsdebatten. Angeligenheten av ett ut-
vidgat statligt stod till dessa tidskrifter vitsordas allmint. Fran atskilliga



Prop. 1971: 47 _ 8

héll uttrycks tillfredsstiliclse med att utredningen prioriterat fragan i
sitt arbete. .

En avvikande mening i detta hiinsecnde foretriider statskontoret, som
bl. a. anser att tidskrifternas roll i samhillsdebatten méste kartliggas
innan beslut om ctt utvidgat samhillsstod kan fattas.

Atskilliga remissinstanser kritiserar den av utredningen tillimpade
principiclla tskillnaden i stddhiinseende mellan ideella tidskrifter och
kulturtidskrifter. I stéllet férordas ett enhetligt och sammanhallet tid-
skriftsstdd. I en sddan riktning uttalar sig bl. a. statens handikappradd,
LO, TCO, ABF och SSU. _

Folkbildningsforbundet anser att stodet {Or utgivning av Kulturtid-
skrifter och ideella tidskrifter intz bor sé ensidigt som utredningens for-
slag forutsitter sikta till dkad spridning bland allménheten utan kon-
strueras sd att det ocksd f{orbiittrar mojligheterna for ideella tidskrifter
och organisationstidskrifter av olika slag att vidga och foérdjupa kultur-
informationen inom de egna leden.

Utredningens forslag om &versyn av gillande bestimmelser for be-
frielse frdn mervirdeskatt for vissa tidskrifter understdds av riksskatte-
nimnden, skolbverstyrelsen och siatens ungdomsrad.

Ovriga remissinstanser som yttrat sig over utredningens forslag i denna
del avstyrker detsamma. Det giiller dverbefilhavaren, SACO, Pressens
samarbetsnamnd, Svenska bokhandlarefireningen, Svenska bokforligga-
reforeningen, Fredrika Bremer-forbundet, IOGT—NTO och Ungdomens
nykterhetsforbund. 1 flera fall uttalar man sitt stod for de asikter i frigan
som fors fram i ledamoten Ahlmarks reservation.

Statens handikapprad tillstyrker en Oversyn av skattebestimmelserna
under forutsittning att handikappressen befrias frdn mervirdeskatt.

I friga om utredningens forslag till stod for de ideella tidskrifterna
framfors dverviigande kritiska synpunkter. .

Statens ungdomsrad framhiller att iven om ungdomsorganisationerna
f. n, formellt har mdjlighet att anviinda bidraget till central verksamhet
for sin tidskriftsutgivning ir bidraget otillriickligt for att kunna anviindas
i detta syfte. Enligt ridet dr en ordentlig hdjning av bidraget till den
centrala verksamheten erforderlig. .

Skoloverstyrelsen ansluter sig till vad utredningen anfdrt om succes-
siva hojningar av organisationsbidragen men framhéller risken for att
kostnadsokningarna i ett triingt ekonomiskt lige inte blir fullt kompen-
serade. I en liknande riktning uttalar sig Folkbildningsforbundet samt
IOGT—NTO och Ungdomens nykterhetsforbund.

LO och ABF anser att kompensation for kostnadsfordyringar av olika
slag dven bor utga till de fackliga tidskrifterna, om utredningens forslag
i denna del kommer att forverkligas.

Forslaget om spridningsbidrag tillstyrks av statens ungdomsrad, skol-
dverstyrelsen och ABF. De bdda sistnimnda instanserna anser att bidra-
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get bor omfatta dven sddana ideella tidskrifter som f. n. ir belagda med
mervirdeskatt.

Flera remissinstanser stiller sig Overvdgande kritiska till forslaget.
Detta giller statens handikapprdd, TCO, Fredrika Bremer-forbundet,
IOGT-—NTO och Ungdomens nykterhetsforbund samt Sveriges forfattar-
forbund. _

Utredningens forslag om produktionsstdd till kulturtidskrifter till-
styrks i stort sett. Meningsskiljaktigheter foreligger dock betriiffande
vissa av de skisserade bidragsformerna.

Pressens samarbetsndmnd anser att produktionsstddet liksom hittills |
bor utga till ett begrinsat antal kvalificerade kulturtidskrifter. Nimnden
forutsitter vidare att de foreslagna projektbidragen bor knytas till en-
skilda personer och inte till tidningar och tidskrifter.

Folkbildningsférbundet anser till skillnad fran utredningen att tyngd-
punkten for produktionsstddet bor ligga pa fasta generellt utgiende bas-
bidrag med inriktning pa att friimja kvalitet och allsidighet.

Enligt Svenska bokforliggareforeningen ir generella kvalitetsbidrag
att foredra framf6r de foreslagna sirskilda projektbidragen.

I friga om den fOreslagna uppdelningen av produktionsstddet tinner
LO en nagot rorligare anvindning av tidskriftsstddet dn vad som hittills
varit fallet vara att foredra, men ecinrar samtidigt om de svarigheter som
kan uppstd vid fordelningen av tillgingliga medel. I en liknande rikt-
ning uttalar sig 4BF.

IOGT—NTO och Ungdomens nykterhetsforbttnd befarar att det fore-
slagna produktionsstodet kommer att leda till en bide politisk och idé-
missig styrning som gor att tidskrifter som vill debattera pa ett vidstriickt
amnesomrade far svirigheter att hivda sig.

Sveriges forfattarforbund stiller sig i princip positivt till utr edmngens
f6rslag men anser att stodet maste utgd med minst det dubbla beloppet.

Forslaget till st0dkopsordning tillstyrks av flertalet remissinstanser,
diribland éverbefdlhavaren, kriminalvdrdsstyrelsen, statskontoret, skol-
overstyrelsen, Svenska kommunforbundet, Svenska landstingsforbundet,
LO, Svenska institutet, Svenska bokforiliggareforeningen, Folkbildnings-
forbundet, ABF, Studieférbundet Medborgarskolan, Sveriges allminna
biblioteksforening och Sveriges forfattarforbund. 1 flera fall betonas dock
att kretsen av tidskrifter bor vidgas i forhéllande till utredningens forslag
till att omfatta vissa organisationstidskrifter, bl. a. fackliga tidskrifter.
Angeligenheten av att inkdpsbesluten sker decentraliserat understryks
av Atskilliga instanser.

Statens ungdomsrdd, TCO samt IOGT—N TO och Ungdomens nykter-
hetsforbund stiller sig ddremot tveksamma till forslaget.

Pressens samarbetsnimnd finner att det inte foreligger ndgot behov
av ett sarskilt distributionsstdod, forutsatt att stat och kommun inom ra-
men for en aktiv kulturpolitik stiiller erforderliga medel till férfogande



Prop. 1971: 47 10

for abonnemang pd tidningar och tidskrifter for bibliotek, skolor, sjuk-
hus osv.

Forslaget om tidskriftsformedling tillstyrks av &verbefdlhavaren, skol-
overstyrelsen, statens ungdomsrad, Svenska kommunférbundet, LO,
ABF, Sveriges allmdnna biblioteksforening, medan TCO, Svenska bok-
forldggareforeningen och Studieforbundet Medborgarskolan uttalar viss
tveksamhet.

4 Departementschefen

Det direkta statliga stodet till kulturtidskrifter berdknas innevarande
budgetér uppgé till ca 400 000 kr., fordelat pa ett tjugotal tidskrifter.
Nigon motsvarande form for stid till den ideella och folkrorelseforank-
rade tidskriftsutgivningen finns f. n. inte. Vissa av tidskrifterna av det
senare slaget ges cmellertid ut av organisationer som for sin verksamhet
uppbir statsbidrag i sddan form att bidragsmedlen kan anvindas for bl. a.
publikationsverkamhet. Ett indirekt stod av betydelse for framfor allt
tidskrifter med stor postbefordrad upplaga ir den s. k. portosubventio-
nen. Denna kommer dock i enlighet med riksdagens beslut ar 1970 att
under vissa fOrutsittningar avvecklas successivt, Befrielsen frin mer-
virdeskatt for vissa medlemsblad samt tidskrifter med viss ideell inrikt-
ning far ocksd anses vara ett viktigt indirekt stod till manga tidskrifter.

I likhet med flertalet remissinstanser ansluter jag mig till litteraturut-
redningens uppfattning att tidskrifterna &r av stor betydelse f6r en ming-
sidig och vital debatt i kulturella, sociala och politiska frigor. Behovet
av ytterligare stodétgarder ar enligt min mening vil dokumenterat. De
kulturtidskrifter som f. n. erhiller statligt stod verkar under mycket
knappa ekonomiska omstindighster. Till f6ljd hirav kan tidskrifternas
redaktérer och medarbetare ofta rdkna med endast en symbolisk ersitt-
ning for sina insatser. Under liknande forhallanden arbetar manga av de
ideella tidskrifterna.

Mot bakgrund av denna situation har bide vid remissbehandlingen och
i den allminna debatten kring utredningens forslag framforts argument
for direkta stodatgarder till ett storre urval tidskrifter for att kostnads-
trycket skall lidttas generellt. Mot ett system med generella stodatgarder
kan framfor allt den inviindningen resas att det for att bli effektivt kriaver
medel av en omfaitning som f. n. inte stdr till buds. Jag dr av denna
anledning inte nu beredd att fororda direkta generella stodatgarder.

Jag vill i stéllet fororda att selzktiva atgérder genomférs med syfte att
frimja mangsidighet och kvalitet i tidskriftsutbudet.

Det har vid remissbehandlingen av utredningens forslag fran flera
hall framhallits att ett utbyggt tidskriftsstéd i princip bor vara si enhetligt
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och sammanhallet som mdojligt, och att det didrfor bor gilla bade kultur-
tidskrifter och ideella tidskrifter i vid bemérkelse. Jag delar denna upp-
fattning. Ett sdrskilt stdd, som jag i det foljande kallar grundbidrag, &r
dock enligt min mening nddvindigt for att p4 samma sitt som hittills
arbetsbetingelserna skall underlittas for vissa kulturtidskrifter. Dessa bor
viljas ut efter i stort sett samma grunder som géller {. n.

De ovriga stédatgirder som forordas i det foljande bor avse bade
kulturtidskrifter i vidaste mening och ideella tidskrifter. Avgorande i
stodhiinseende bor sdlunda inte vara dgarestrukturen utan i vilken mén
tidskrifterna med sitt huvudsakliga innehdll vinder sig till en allmén
publik. Det betydcr att sévil forlagsdgda kulturtidskrifter som tidskrifter
som ges ut av t. ex. fackliga organisationer och ideella fGreningar kan
komma i friga for stod.

Jag Overglr hérefter till att redogora for stodatgirdernas nirmare ut-
formning.

I huvudsaklig anslutning till utredningens forslag forordar jag féljande
tre stodformer, nimligen det ndimnda grundbidraget, en form av projekt-
bidrag och ett system f6r stodkop.

Det utvidgade tidskriftsstédet bor administreras av en fristiende myn-
dighet. For dndamaélet bor en ndmnd inréttas. Till niimndens arbetsupp-
gifter och organisation dterkommer jag i det foljande.

Motiven for att infGra ett grundbidrag — som i stort sett motsvarar
det nuvarande tidskriftsstodet — har angivits i det foregdende. Grund-
bidraget bor syfta till att forbittra de aliminna arbetsmojligheterna for
fristiende kulturtidskrifter som befinner sig inom rimliga grénser for
exklusivitet nir det giller dmnesval och ldsekrets, och som saknar eller
har ett alltfor otillrackligt stod frén annat hall. Utdver de tidskrifter som
f. n. erhaller stod bor givetvis dven nytillkommande tidskrifter av samma
typ kunna komma i friga for grundbidrag. Sddana tidskrifter bor dock
ha utkommit under ett ar med minst fyra nummer. Jag dr f.n. inte
beredd att tillstyrka utredningens forslag om s#rskilda startbidrag.

Utredningens forslag om projektbidrag ir jag beredd att godta med
vissa inskrdnkningar och preciseringar. Projektbidragets syfte bor vara
att indirekt verka i kvalitetshGjande riktning for tidskrifternas del genom
stod till kvalificcrad kultur- och samhillsjournalistik. Bidraget avses un-
derlitta tidskrifternas mojligheter att bestilla sddana essier och artikel-
serier som genom framfor allt krav pa kvalificerade medarbetare ir s&
kostnadskrivande att projekten inte ryms inom tidskriftens normala
budget. Anstkningsforfarandet bor utformas si att tidskrifterna soker
bidrag hos nimnden for storre projekt av antytt slag med angivande av
amne och vidtalad forfattare. Det &r angelidget att det inte ges nigon
anledning till misstanke om styrning {ran nimndens sida av tidskrifternas
journalistik. Ndmnden bor saledes fordela medlen utan annan prévning
av projektets dmnesinriktning eller de aktuella forfattarnas limplighet
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in den som féranleds av onskemélet att stimulera kvalitetsjournalistik.
Resultatet torde bli att projektbidragen kommer att fordelas relativt
jimnt bland de sGkande tidskritierna. For det fall att en tidskrift soker
bidrag for flera projekt bor tidskriftens redaktion ange deras inbordes
angeligenhetsgrad. Bidragen bor utbetalas direkt till resp. forfattare vid
publiceringen.

Jag godtar det av utredningen forordadc systemet for stodksp. Stod-
kOpen bor kunna leda till vidgad lisekrets for en rad tidskrifter. De bor
ocksd kunna leda till ett forbittrat ekonomiskt ldge for tidskriftsutgiv-
ningen. Vid faststdllandet av vilka tidskrifter som skall erbjudas inga i
stodkopssystemet bor nimnden ‘beakta kravet pd mingsidighet i urvalet.
1 enlighet med utredningens forslag bor det ankomma pa ndmnden att
besluta om vilka statliga och kommunala institutioner som skall erbjudas
att bli mottagarc. Harvid bor i rorsta hand sadana institutioner komma
i fraga som f.n. har en bristfillig forsorjning av tidskrifter av hir
aktuellt slag, t. ex. inom vardomradet. De mottagande institutionerna bér
fritt kunna vélja bland de tidskrifter som ingér i stodkopssystemet.

Jag ir inte beredd att ta stillning till utredningens forslag om en sir-
skild tidskriftsférmedling. Det bér ankomma pad nimnden att nirmare
Overviga frigan och eventuellt I2mna f6rslag hdrom till Kungl. Maj:t.

Efter samrad med chefen for finansdepartementet finner jag det inte
motiverat att nu lata foreta den Sversyn av bestiimmelserna for befrielse
frAn mervirdeskatt for vissa tidskrifter som utredningen fGrordat.

Jag finner inte sk&l att ndrmare Overvdga det av utredningen férc-
slagna spridningsbidraget. :

Den myndighet som avses handha det utvidgade tidskriftsstodet bor
bestd av en nimnd med hogst sju ledaméter utsedda for en tid av hogst
tre ar. Bland ledamdterna bor ingd represcentanter fér pressen, forfat-
tarna och folkbildningen. En ordning med successiv fdrnyelse av nimn-
den synes limplig med hiinsyn till arbetsomradets natur. Besviir Sver
ndmndens beslut bor inte fa anforas. Det ankommer pa Kungl. Maj:t
att besluta i dessa fragor.

Jag beridknar det sammanlagda medelsbehovet for de stodformer som
jag har angett i det foregiende inkl. nimndens administrationskostnader
till 1,3 milj. kr., vilket innebér en Skning i forhallande till det nuvarande
tidskriftsstodet fran anslaget Bidrag till sarskilda kulturella ndamél med
i runt tal 900 000 kr. Jag utgér frin att medlen under det fGrsta ar-som
systemet tillimpas skall fordelas pa de foreslagna tre olika stédformerna
sa att en storre del faller p& grundbidraget.

Ett nytt reservationsanslag med benimningen Tidskriftsstod bor foras
upp i riksstaten for nista budgetar med ett belopp av 500 000 kr.

Vid bifall till vad Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen angdende medels-
anvisning under reservationsanslaget Bidrag till sirskilda kulturella éinda-
mal (prop. 1971: 1 bil. 10 s. 44) budgetaret 1971/72 avser jag att fore-
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slad Kungl. Maj:t att av tillgiingliga medel under nimnda anslag stilla ett
belopp av 800 000 kr. till nimndens disposition for tidskriftsstod.
Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att
1) godkinna de av mig forordade riktlinjerna for
statligt tidskriftsstod,
2) till Tidskriftsstod for budgetiret 1971/72 under
attonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 500 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med
instimmande av statsridets Ovriga ledamdter
hemstillt forordnar Hans Maj:it Konungen
att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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