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Nr 37

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angaende
voxenutbildning; given Stockholms slott den 26 februari 1971.

Kungl. Maj:it vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag ur
statsradsprotokotlet Gver utbildningsirenden

dels foresld riksdagen anta hiirvid fogat forslag till lag om fndring i
studiemedelsférordningen (1964: 401),

dels foresla riksdagen bifalla de fOrslag i Gvrigt om vars avlitande till
riksdagen foredraganden hemstillt.

GUSTAF ADOLF

SVEN MOBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

Vuxenutbildningen har natt en betydande omfattning. Mer in 1 milj.
vuxna deltar i ndgon form av utbildning. De skiftande férkunskaperna
liksom de skilda behoven av forbiittrad utbildning har gjort det nod-
viindigt att erbjuda de vuxna flera altcrnativa studicmdjligheter. Folk-
bildningsorganisationcrna liksom folkhdgskolan har cen lang tradition
pd utbildningsomridet. P4 1960-talct har tillkommit bl. a. arbetsmark-
nadsutbildning, vuxenutbildning i radio och TV samt statlig och kom-
munal vuxenutbildning. Totalt satsar staten ca 1 miljard kr. pd vuxen-
utbildning innevarande budgetar.

De Okade statliga insatserna har skapat utrymme for en snabb ex-
pansion av bl a. den kommunala vuxenutbildningen. Ar 1968 anord-
nade endast 30 kommuner vuxcnutbildning. I dag anordnas siddan ut-
bildning i mer dn 300 kommuner. Av deltagarna i kommunal vuxen-
utbildning ir nirmarc cn tredjedel dver 35 ir, medan mediandldern ir
inemot 30 ar. I propositionen framhélls att det likvil aterstdr visentliga
mal att forverkliga.

Formellt stair den kommunala vaxcnutbildningen dppen fér alla. Men
erfarenheter visar att studichindren #r betydande for stora grupper av

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 37
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medborgare. Vuxenutbildningen nér fortfarande inte dem som har det
storsta behovet av sidan utbildning.

Mot denna bakgrund framstir cn starkare styrning av den fortsatta
utbyggnaden av den kommunala vuxenutbildningen som 6nskviird. Till-
gingliga resurser mdste i stOrre utstrickning stéllas till forfogande for
dem som ir utbildningsmiissigt mest missgynnade. Dirfér bor en prio-
ritering av grundskolutbildningen i fortsittningen #ga rum. Kurserna
pi gymnasieskolans niva foreslas 6ka med 10 %.

Fragan om intagning av studerande till vuxenutbildning maste —
enligt vad som framhalls i propositionen — iignas okad uppmirksam-
het. Sirskilda intagningsnimnder for vuxenutbildning kommer att in-
rittas av kommunerna. Ett statsbidrag om totalt 2 9, av statsbidraget
till lirare och skolledarc foreslas utgd till kommunerna som bidrag till
utgifter for intagningsverksamhetecn m. m.

1 propositionen fdreslds ocksd vissa atgirder for den kommunala
vuxcnutbildningen i glesbygdsomradena. Minimiantalet elever for inréit-
tande av kurs foreslds bli sdankt fran tolv till itta. Vidare foreslas bi-
drag till resekostnader och traktamcnte for studichandledare vid allmidn
studiecirkel och ldrare i kommunal vuxenutbildning. Slutligen kommer
bestimmelser att meddelas som inom glesbygd gor det mojligt for lirare
i ungdomsskolan att i sin tjinst inrikna tjinstgdring i kommunal vuxen-
utbildning.

1 propositionen behandlas i anslutning till forslag frin liromedels-
utredningen och 1968 ars studicmedelsutredning dven vissa studieso-
ciala fragor. Bl. a. inférs mojlighet for deltidsstuderande att erhalla
studiemedel.

Forslag till
Lag om #Andring i studiemedelsforordningen (1964: 401)

Hirigenom forordnas att 5, 8, 9, 11 och 15 §§ studiemedelsférord-
ningen (1964: 401)1, skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
58§
Studiemedel utgd till svensk studerande s& ock till annan studerande,
som ar bosatt i riket.
Till den somn ej dr heltidsstude-
rande utga studiemedel endast om

han bedriver studierna pa minst
halvtid och pd grund av forvirvs-

1 Omtryckt 1970: 266.
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Nuvarande lydelse

Den som icke dr svensk med-
borgare iiger dock icke ritt till stu-
diemedel, om han bosatt sig i riket
huvudsakligen i syfte att hir vinna
utbildning.

8 §

Studiemedel beviljas efter ansdkan.

Foreslagen lydelse

arbete, vard av egna barn eller
andra sirskilda skil ej kan bedri-
va studier pa heltid.

Den som icke ir svensk med-
borgarc dger icke ritt till studie-
medel, om han bosatt sig i riket
huvudsakligen i syfte att hiir vinna
utbildning.

Ansokan om studiemedel inges
inom den tid och i den ordning
som centrala studiehjilpsnidmnden
bestimmer. Om sdrskilda skl fo-
religga, md ansokan prévas dven
om den inkommit fér sent.

Studiemedel beviljas for hogst tva eller i fall, for vilka centrala stu-
dichjilpsnimnden sa forordnar, hogst tre terminer i sdnder.

9§

Studiemedel beréknas for termin
och utgd, i den mén ej annat foljer
av 10, 11, 12, 14 eller 16 §, med
sjuttio procent av basbeloppet.

Studiemedel beriiknas for termin
och utga, i den min ej annat f6ljer
av 10, 11, 12, 14 eller 16§, for
heltidsstuderande med sjuttio pro-
cent av basbeloppet och for del-
tidsstuderande med trettiofem pro-
cent av basbeloppet.

11 §

Det belopp som féljer av 9 och
10 §§ minskas med tva tredjedelar
av den del av den studerandes in-
komst for terminen, som Overstiger
fyrtio procent av basbeloppet,
samt, om den studerande ar gift
och sammanbor med maken, dir-
jamte med en tredjedel av den del
av makens inkomst for terminen,
som Jverstiger etthundrafyrtio pro-
cent av basbeloppet.

For heltidsstuderande minskas
det belopp som fGljer av 9 och
10 §§ med tva tredjedelar av den
del av den studerandes inkomst
for terminen, som Sverstiger fyrtio
procent av basbeloppet, samt, om
den studerande dr gift och sam-
manbor med maken, dirjimte med
en tredjedel av den del av makcr«
inkomst f&r terminen, som Over-
stiger etthundrafyrtio procent av
basbeloppet. For deltidsstuderande
minskas det belopp som filjer av
9 och 10 §§ med tva tredjedelar
av den del av den studerandes in-
komst for terminen, som éverstiger
etthundratjugofein procent av bas-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

beloppet, samt, om den studerande
dr gift och sammanbor med ma-
ken, ddrjamte med en tredjedel av
den del av makens inkomst for ter-
minen, som &verstiger tvéhundra-
femtio procent av basbeloppet.

Sasom den studerandes inkomst riknas den inkomst som han kan
antagas komma att atnjuta under terminen cller, om studiemedel vid ett
och samma tillfille skola beviljas for mer dn en termin, den inkomst
som han kan antagas komma att atnjuta under termincrna, delad med
antalet terminer. Virdet av naturaférméaner uppskattas efter regler som
faststédllas av Konungen. Studiemedel, doktorandstipendium och allmint
barnbidrag anses icke sdsom inkomst.

Vad i andra stycket sidgs skall dga motsvarande tillimpning vid berik-
ning av makes inkomst.

15 §

I studiemedel, till vilka den studerande enligt 5—14 §§ &dger ritt, in-

gar studicbidrag med f6ljande belopp, nimligen

a) om han #r berittigad till stu-
diemedel motsvarandc minst sjut-
tio procent av basbeloppet, atta-
hundrasjuttiofem kronor cller,

b) om han dr berdttigad till stu-
diemedel med liigre belopp, sa stor
del av dattahundrasjuttiofem kronor,
som svarar mot forhdllandet mel-
lan det belopp vartill han dr be-
rdttigad och sjuttio procent av bas-
beloppet.

a) for heltidsstuderande, om han
ar beriittigad till studicmedel mot-
svarandc minst sjuttio procent av
basbeloppet, attahundrasjuttiofem
kronor, eller, om han dr berdttigad
till studiemedel med ligre belopp,
sd stor del av d@ttahundrasjuttiofem
kronor, som svarar mot férhdllan-
det mellan det belopp vartill han
dr berdittigad och sjuttio procent av
basbeloppet,

b) for deltidsstuderande, om han
dr berdrtigad till studiemedel mot-
svarande minst trettiofem procent
av basbeloppet, fyrahundrafyrtio
kronor, eller, om han dr berittigad
till studiemedel med ligre belopp,
sa stor del av fyrahwundrafyrtio
kronor, som svarar mot forhdllan-
det mellan det belopp vartill han
dr berdttigad och trettiofem pro-
cent av basbeloppet.

Utgéende studiemedel utgora i forsta hand studiebidrag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1971.
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Utdrag av protokollet 6ver utbildningsiirenden,
hillet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet pa
Stockholms slott den 26 februari 1971.

Nidrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, MYRDAL, ODH-
NOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Statsradet Moberg anmiler efter gemensam beredning med statsradets
Ovriga ledamoter frigan angaendc vixenutbildning och anfor.,
I prop. 1971: 1 (bil. 10 s. 394) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pé sirskild proposition i dmnet, for budgetaret 1971/72
beriikna
a) till Bidrag till driften av kommunala skolor for vuxna ett {orslags-
anslag av 130000 000 kr.,

b) till Bidrag till studiccirkelverksamhet ett forslagsanslag av
130 000 000 kr.,

c) till Bidrag till studieforbund ett anslag av 8 900 000 Kr.

Jag anhéller att nu fa ta upp dessa fragor.

1 Inledning

Under de senaste dren har en rad viktiga beslut fattats pd vuxenut-
bildningens omrade. I prop. 1970: 35 angacnde Okat stod till vuxenut-
bildningen (SU 1970: 107, rskr 1970: 273) gjordes en redovisning hirav.
Jag pekade i denna proposition pa det pagdende omfattande utrednings-
arbetet pd vuxenutbildningens omride. I det foljande kommer jag att
ge en redogérelse for nuvarande studie- och utbildningsmdjligheter for
vuxna liksom av forskningsinsatserna pa omradet samt den aktuclla de-
batten.

Under det gingna fret har 6nskemél om forindringar i villkor for
och organisation av vuxenutbildning forts fram, bade i form av kom-
mittébetinkanden och skrivelser fran myndigheter och organisationer.

Den 27 januari 1966 bemyndigade Kungl. Maj:t davarande chefen
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for ccklesiastikdepartementet att tillkalla sakkunniga® for att utreda fra-
gan om produktion och granskning av lirobdcker och andra pedagogiska
hjilpmedel m.m. Utredningen har antagit namnet liromedelsutred-
ningen.

En av utredningens uppgifter har varit att behandla frigan om inf6-
rande av fria ldromedel for utbildningsviisendet ovanfor grundskolan.
Med skrivelse den 12 februari 1970 har utredningen Gverlimnat betin-
kandet (SOU 1970: 10) Fria liromedel.

Efter remiss har yttranden avgetts av skolOverstyrelsen (SO), univer-
sitetskanslersimbetet (UKA), lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, centrala
studiehjélpsndmnden (CSN), statens liroboksnimnd, statskontoret och
riksrevisionsverket (RRV). Vidare har yttranden avgetts av Svenska
kommunforbundet, Svenska landstingsférbundet, Tjinsteménnens cen-
tralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges elevers central-
organisation (SECO), Elevforbundet TLE, Sveriges folkhdgskoleelevers
forbund (SFEF), Sveriges forenade studentkéarer (SFS), Vuxenstuderan-
des riksorganisation (VRO), Riksforbundet Hem och Skola (RHS), Folk-
bildningsforbundet, Svenska bokforliggareféreningen, Foreningen sven-
ska skolproducenter, Svenska bokhandlareféreningen, Moderata ung-
domsforbundet (MUF), Folkpartiets ungdomsforbund (FPU), Centerns
ungdomsfdrbund (CUF), Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund
(SSU), Statens handikapprad och Uppsala studentkar.

1968 ars studiemedelsutredning? har med skrivelse den 7 september 1970
lagt fram betiinkandet (Ds U 1970: 13) Vissa fragor rérande studieme-
del, vari behandlas frigor om studiestod for deltidsstuderande och sista
ansokningsdag for studiemedel. Efter remiss har yttrande avgetts av
kommittén for studiestdd &t vuxna (SVUX). Yttranden Over betin-
kandet jaimte yttrandet fran SVUX har avgetts av UKA, SO, CSN, ar-
betsmarknadsstyrelsen (AMS), 6verbefidlhavaren, samarbetsnimnden for
socialhgskolorna, samarbetsnimnden for journalisthdgskolorna, styrel-
sen for gymnastik- och idrottshogskolorna, handikapputredningen, LO,
SACO, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), TCO, SFS, MUF, FPU,
SSU, Riksidrottsférbundet och Statens handikapprad.

I forevarande sammanhang anméls dven skolOverstyrelsens anslags-
framstillningar for budgetaret 1971/72 i vad avser vissa anslag inom
vuxenutbildningsomradet.

1 Vid tiden for aviimnandet av SOU 1970: 10 riksdagsmannen Hilding Jo-
hansson, ordf6rande, direktoren Birger Beckman, landstingsridet Ruth Kir-
nek, studeranden Jan-Eric Furubo, avdelningsdirektoren Erland Ringborg och
avdelningsdirektoren Bengt Dahlbom.

* Forre riksdagsmannen Borje Nilsson, ordforande, rektor Stig Andersson,
byrichef Stig Mattsson. civilekonomen Bengt Oberger och riksdagsledamoten
Ingrid Sundberg.
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Pedagogikutredningen® har Gverlimnat en sammanfattning fran dis-
kussionerna vid en av utredningen anordnad konferens om forskning och
utveckling inom vuxenutbildningen (Ds U 1970: 22).

I friga om ménga av dc framlagda forslagen erfordras inte beslut av
riksdagen. For Overblickens och sammanhangets skull limnas dock for
vissa av dessa forslag en kortfattad redovisning.

2 Nuvarande utbildningsvigar for vuxna

I prop. 1967: 85 angiende vissa atgirder inom vuxenutbildningens
omrade m. m. samt prop. 1970: 35 angidende Okat stdd till vuxenutbild-
ningen gavs cn Oversikt av de studie- och utbildningsmdjligheter som
stod till de vuxnas forfogande. Jag finner det indamaélsenligt att i denna
proposition gora en fornyad redovisning.

2.1 Kommunal vuxenutbildning

Inom den kommunala vuxenutbildningen anordnas undervisning enligt
liaroplanerna for grundskolans hogstadium, fackskolan och gymnasiet -
(dmneskurser) och yrkesskolan (yrkesskolkurser). Den kommunala ut-
bildningen far dessutom omfatta sirskilda yrkesskolkurser och yrkes-
skolkurser 1 form av studiecirklar. Utbildningen anordnas huvudsakligen
som deltidsundervisning. Eleven kan vad giller dmneskurser viilja att
antingen lidsa enstaka dmnen cller for fullstindig kompetens i den aktu-
clla skolformen. Undervisningen &r organiserad som koncentrations-
lisning, vilket innebdr att eleven vanligtvis liser ett eller tvi—tre #m-
nen samtidigt.

Sarskild skolenhet for d@mneskurser far inrdttas om imneskurserna
beriknas varaktigt motsvara minst 16 poiing, varvid en poing berik-
nas for varje paborjat 550-tal Icktioner. Vid sidan skolenhet skall finnas
en ordinarie tjinst som rektor och i vissa fall en ordinarie tjdnst som
studierektor. I de fall vuxenutbildningen #r forlagd till skolcnhet for
ungdomsutbildning skall finnas en arvodestjinst som studierektor for
amneskurserna.

1967 ars reform har medfort cn kraftig expansion av den kommu-
nala vuxenutbildningen. Lisaret 1967/68 fanns kvillsgymnasier i ca 30
kommuner medan ldsaret 1970/71 ca 300 kommuner anordnar vuxen-
utbildning. Gymnasie- och/eller fackskolutbildning pa icke-gymnasieort
har pé grund av sirskilda skal medgetts pd ca 35 orter.

3 Statssekreterare Lennart Sandgren, ordférande, byrichef Hikan Berg, pro-
fessor Kjell Harnqvist, professor Karl-Gustaf Stukidt och byrichef Nils-Eric
Svensson.
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Omkring 23 000 elever deltog ldsiret 1969/70 i dmneskurser pa
grundskolans hogstadium och ca 38 500 i imneskurser pad gymnasiet och
i fackskolan. Sirskilda skolenheter f6r vuxenutbildning finns pa tio orter,
ndmligen Givle, Goteborg (tre enheter), Helsingborg, Malmo (tva cn-
heter), Norrképing, Stockholm (fem enheter), Umea, Uppsala, Visteras
och Orebro. (Enligt beslut den 12 fecbruari 1971 iven i Vixjé och
Karlstad samt den 26 februari 1971 i Sollentuna fr.o.m. ldsaret
1971/72.)

I kommunala och enskilda yrkesskolkurser deltog ca 92 000 elever
lisdret 1969/70 fordelade pd huslig utbildning 28 400, kontor och han-
del 29 300, industri och hantverk 18 700, teknisk utbildning 9 700
(ddrav 6 600 i teknisk aftonskola), vardyrken 4 800 och Ovriga omra-
den 1 200. Av de nyssniimnda 92 000 cleverna gick ca 80 000 i kom-
munala skolor. Enligt Kungl. Maj:its beslut den 15 mars 1968 bor
skoldverstyrelsen verka {or avveckling av teknisk aftonskola, dock un-
der fOrutsittning att jimforbara alternativ skapas inom den kommu-
nala vuxenutbildningen.

Statsbidrag utgdr med 100 % av utgifterna for 16ner till lirarc och
skolledare. Bestimmelser om utbildningen har meddelats i stadgan
(1967: 452) for gymnasial vuxenutbildning (indrad senast 1970: 971).

De storsta imnena, dvs. de som ldscs av det storsta antalet studerande,
var ldsaret 1969/70 i tur och ordning: engelska, matcmatik, svenska,
samhiillskunskap, foretagsekonomi och historia. Vid yrkesskolkurserna
ges utbildning for ett stort antal yrken inom industri, hantverk, handel
och kontor liksom for vardyrkena. I enlighet med Kungl. Maj:ts beslut
den 15 mars 1968 (dndrat den 19 april 1968) har en grinsdragning
skett mellan yrkesskolans deltidskurser och studicforbundens kurser.
Som en foljd hidrav har vissa kurser i t.cx. sprak och konsthantverk
Gverforts till studieforbunden.

En praktisk pedagogisk utbildning om tvd terminer som #r sirskilt
avpassad for lirare for den statliga och kommunala gymnasiala vuxen-
utbildningen anordnas fr. 0. m. virterminen 1971 vid ldrarhogskolan i
Stockholm. Antalet intagningsplatser beriknas vara ca 25 per termin.
Praktikterminen for dessa ldirarkandidater skall helt eller delvis for-
laggas till kommunal gymnasial vuxenutbildning. Vid antagningen till
denna sirskilda utbildning giller samma. villkor som for Ovriga dmnes-
lararkandidater.

2.2 Statlig vaxenutbildning

Vid de statliga skolorna f6r vuxna i Norrkdping och Hirnosand med-
delas utbildning enligt liroplanerna for grundskolans hogstadium, fack-
skola och gymnasium. Undervisningen ir en kombination av brevskol-
studier och undervisning vid resp. skola, s.k. varvad undervisning.
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Fr. o. m. varterminen 1968 anordnas vid norrképingsskolan dven under-
visning enbart per korrespondens, vilken i likhet med den varvade under-
visningen dr helt kostnadsfri. Léséret 1970/71 berdknas elevantalet i
den varvade undervisningen uppga till ca 3 900 vid de bada skolorna.
Staten svarar for personalkostnader, utgifter for de studerandes studie-
material och darutdver for bl. a. viss utrustning och undervisningsmate-
rial.

Bestimmelserna om den statliga vuxenutbildningen har meddelats i
stadgan (1967: 452) for gymnasial vuxenutbildning (éindrad senast 1970:
971).

2.3 Folkhogskola

Statsbidrag utgar till 105 folkhogskolor och till ett tiotal filialer till
dessa. Dessa folkhogskolor kan med hinsyn till huvudmannaskapet in-
delas i tre grupper, landstingsskolor, stodforeningsskolor och rorelsesko-
lor. Stodforeningsskolorna far vanligen betydande landstingsbidrag och
landstingen &r representerade i skolornas styrelser. Rorelseskolorna ut-
gor ingen homogen grupp. Den folkrorelse som dr huvudman ir starkt
representerad i dessa skolors styrelser. Det dr dock vanligt att plats i
styrelsen ges at representant fOr landstinget och fér den kommun dér
folkhogskolan ir beldgen.

Malet for folkhdgskolans verksamhet dr att meddela allmin medbor-
gerlig utbildning, ofta med inriktning mot ett visst intresseomriade. Under
senare ar har en 6kande andel av folkhdgskolans elever sokt sig dit for
att fa vidareutbildning av allmiint slag som en grund for fortsatt utbild-
ning, Nagra folkhogskolor har speciallinjer som i vissa fall ger direkt
yrkesutbildning. Det finns speciallinjer for estetiska imnen (musik, tea-
ter, konst) samt linjer for massmediautbildning och u-landsfragor. Ut-
bildning av ungdomsledare, studieledare och foreningsledare m. m. sker
ocksa vid speciallinjer. Flera folkhogskolor har vidare gett sddan under-
visning som direkt forbereder eleverna for intride i socialhdgskolor.

Tre olika slags kurser far enligt folkhogskolestadgan (1958: 478, #nd-
rad senast 1969: 599) ordnas vid folkhdgskolan, ndmligen vinterkurs,
sommarkurs och dmneskurs. Vinterkursen, som ir den i fraga om clev-
antalet dominerande kurstypen, omfattar 22—30 veckor. Sommarkurs
skall omfatta minst 13 veckor. Amneskurs skall omfatta minst en vecka.
Vinterkurserna kan inga i en utbildning om tva ofta tre arskurser. Ar-
betsiret 1969/70 hade 83 skolor tre arskurser. Ar 1969 uppgick antalet
elever vid vinterkurserna till ca 12 800 och antalet elever i dmneskur-
ser till ca 10 000.

For folkhogskolorna finns ingen centralt faststilld liroplan. Varje
skola far inom de grinser folkhGgskolestadgan anger sjilv utforma sitt
program. Endast dmnet musik dr obligatoriskt i alla arskurser. I Svrigt
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foreskriver stadgan obligatoriska limnen bara i den forsta arskursen.
Dessa dr svenska, litteratur, historia, samhillsldra, psykologi, kemi och
biologi med hilsoldra. Under senare &r har forsok gjorts med att slopa
arskursindelningen och i stillet anvinda niva- och stoffgruppering. Ge-
nom kungorelsen (1966: 24) om grundskolans kompetensvirde m. m.
(indrad senast 1970: 605) har folkhdgskolans kompetensvirde i viss ut-
strickning definierats. Folkhdgskolekurserna kan under vissa betingelser
jamstéllas med grundskolans hogstadium eller fackskola. I vissa fall ger
folkhdgskolestudier mojlighet till studier vid universitet eller hogskola.

Statsbidrag utgar enligt kungorelsen (1966: 758) om statsbidrag till
driftkostnader for folkhogskolor (indrad senast 1970: 610) till kostna-
der for 16ner m. m. at lirare och skolledare med 100 % av de faktiska
kostnaderna, till kostnader for viss annan personal samt till pedagogisk
utrustning m. m. Efter skolGverstyrelsens provning i varje sirskilt fall
kan dven utga bidrag till personlig assistens at handikappade elever vid
folkhogskolor. Vidare utgar statsbidrag till dyrare pedagogisk utrustning
och for sanering av folkhdgskolornas ekonomi och till byggnadsarbeten
vid folkhogskolor.

Vid ldrarhogskolan i Linkoping har sedan varterminen 1970 anord-
nats en sdrskild praktisk-pedagogisk utbildning om tva terminer av ldrarc
for folkhogskola och oOvrigt folkbildningsarbete. Till utbildningen har
antagits dels sidana som avlagt filosofie kandidatexamen eller motsva-
rande, dels sidana som pd annat sitt, t. ex. aktivt arbete inom det fria
och frivilliga folkbildningsarbetet, ansetts ha forutsittningar att genom-
gh utbildningen. Intagningskapaciteten for denna sérskilda utbildning &r
30 studerande per termin. Av dessa 30 har 8 & 10 varit »icke-akademi-
ker».

Folkhogskolan har tidigare endast i begridnsad utstriickning haft till-
gang till lirare med en lingre, systematisk lirarutbildning. T den min
till folkhogskola och Gvrigt folkbildningsarbete sokt sig lirare som ge-
nomgatt lirarhogskolornas for grundskola och gymnasium anpassade
imnesldrarutbildning, har man kunnat konstatera att i denna inte beak-
tats de speciella forhéllanden som sammanhiinger med att eleverna/
kursdeltagarna ir vuxna, friheten fran faststdllda kursplaner, intcrnat-
miljd m. m. Att doma av de erfarenheter man hittills haft av den nya
utbildningen ir de som nu genomgétt denna i dessa avsecnden viisentligt
bittre forberedda.

Hittillsvarande erfarenheter tyder ocksd pd att de som antagits pd
grundval av redovisade erfarenheter frin arbete inom folkbildning och
folkrorelser och som inte tidigare bedrivit akademiska studier kunnat
tillgodogtra sig bade den teoretiska och den praktiska undervisningen
lika bra som gruppen med universitetsutbildning. Det har ocksd visat
sig att behovet ar stort av pedagogiskt och metodiskt utbildade lirare
inom folkbildningsarbetet med omfattande erfarenheter fran folkrorel-
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ser och arbetsmarknad. Detta giiller inte minst inom ramen for den
centrala utbildningsverksamhet som ldntagarorganisationerna bedriver
med statsbidrag fr. o. m. innevarande budgetar.

2.4 Studieforbund

Det finns i dag tolv av staten godkinda studieférbund, av vilka de
flesta har anknytning till nagon folkrorelse. Studieforbunden bedriver en
omfattande studiecirkelverksamhet. For att statsbidrag skall utga till en
studiecirkel krédvs bl. a. att den har lagst fem och hogst tjugu deltagare,
att den omfattar minst tjugu studictimmar, fordelade pa minst fyra stu-
dieveckor, att den har hogst tvd sammankomster per vecka samt hogst
tre studictimmar per sammankomst. Ledare for studiecirkel skall god-
kidnnas av studieforbund. Vissa undantag frén dessa bestimmelser &r
mojliga.

Lasaret 1969/70 uppgick antalet statsbidragsberiittigade studiecirklar
till ca 158 000 och bruttoantalet deltagare till ca 1,5 milj.

Statsbidrag utgar enligt kungorelsen (1963: 463) om statsbidrag till det
fria och frivilliga folkbildningsarbetet (omtryckt 1970: 329) med 75 %
av Kostnaderna for ledararvode och studiemateriel, dock hogst 30 kr.
per studietimme. Av detta belopp far hogst 24 kr. avse ledararvode.
For allmin studiecirkel i svenska, engelska, matematik eller samhills-
kunskap -som i huvudsak motsvarar utbildning enligt liroplanen for
grundskolan utgér dessutom ett tilliggsbidrag om hogst 10 kr. per stu-
dietimme. Av tilliggsbidraget far hogst 8 kr. avse ledararvode. Dess-
utom utgir visst statsbidrag for administration och pedagogisk verk-
samhet.

En sirskild studieform utgdr universitetscirklarna. En sidan cirkel
skall omfatta minst 48 studietimmar, fordelade pa minst 16 samman-
komster. I friga om deltagarantalet giller samma villkor som for ail-
min studiecirkel. Ledaren f6r en universitetscirkel skall ha kompetens
for undervisning vid universitet. Statsbidrag utgar med 75 % av kostna-
derna for ledararvode och studiemateriel, dock hégst med 75 kr. per
studietimme. Av detta belopp far hogst 60 kr. utga till ledararvode.
Vidare utgér bidrag med 75 % av kostnaderna for resekostnadsersittning
och traktamente till ledaren.

2.5 Kurser i radio och television

Varen 1967 tillsattes kommittén for television och radio i utbildningen
(TRU). En av kommitténs huvuduppgifter ir att bedriva férsoksverksam-
het med eterférmedlad vuxenutbildning.

Hostterminen 1968 startade i radio och television de forsta kurserna
som TRU producerat — en kurs i engelska och en i féretagsekonomi.
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Bada kurserna #r pd gymnasienivd. Vidare har kurser genomfdrts i
amnena matematik, socialkunskap och psykologi. Sdndningstiden for
TRU-programmen i radio och television uppgir varterminen 1971 till
ca 14 timmar i veckan. Kungl. Maj:t har genom beslut den 4 september
1970 faststillt produktionsplan for TRU for budgetiret 1970/71. Flera
nya kurser bl. a. i arbetsmarknadskunskap pi finska och en kurs i fack-
liga frigor kommer hirigenom att framstiillas for utsindning via eter-
medierna.

Avsikten med TRU-programmen ir att de vuxna skall kunna folja
dem individuellt och sjdlva arbeta med det kursmaterial som framstills
till programmen. TRU samarbetar dock dven med Ovriga kursanordnare
av vuxenutbildning.

Inom bl. a. den kommunala vuxenutbildningen ges mdjlighet att delta
i lararledd undervisning i anslutning till TRU-kurserna. Samverkan fore-
kommer ocksd med studieféSrbunden, som anordnar studiecirklar i an-
slutning till programmen. Vidarc forekommer samverkan med korre-
spondensinstitut och den som vill kan sinda in svarsuppgifter och fa
dem riittade. Ett flertal av TRU:s kurser svarar mot hela cller delar av
dmnena matematik, svenska och samhilllskunskap pa grundskolans hog-
stadium och kan dirfor anviindas i den studiecirkelverksamhet som
vinder sig till vuxna med kort och bristfiillig utbildning. Kurserna i
arbetsmarknadskunskap, matematik pd nytt och svenska nu anvinds i
det arbete som FOVUX bedriver.

Genom Sveriges Radios avdelning for publik- och programforskning
gors dagliga undersdokningar om antalet TV-tittare. Av dessa under-
sokningar framgir bl. a. att det genomsnittliga antalet TV-tittare per
program under hdsten 1970 for kursen i u-landskunskap var ca 600 000,
for kursen i psykologi ca 235000 och kursen matematik pd nytt ca
225 000.

Sveriges Radio producerar sedan manga ar tillbaka kurser for vuxna,
t. ex. i sprak. Under senare ar har dven sints kurser i svenska for in-
vandrare. Dessutom kommer bl. a. att sindas kurs i samhillsorientering
for invandrare och kurs i studicteknik som riktar sig till alla vuxna
som studerar cller tinker borja studera.

2.6 Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning &r beteckningen pi utbildning som beviljas
pa sysselsittningspolitiska grunder. Beriittigade till arbetsmarknadsut-
bildning och utbildningsbidrag ir personer som &r arbetsldsa, hotade av
arbetsloshet eller som ir svarplacerade pa arbetsmarknaden. Vederbo-
rande skall ha fylit 20 ar och vara sokande vid arbetsformedlingen. Fran
denna 20-arsregel gors dock undantag for bl. a. ensamstiende médrar,
handikappade och flyktingar. Arbetsloshetskravet giiller ej den s. k.
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bristyrkesutbildningen. Denna ger utbildning i yrken, inom vilka det med
hinsyn till rddande arbetsmarknadslidge eller eljest iir av visentlig be-
tydelse att snabbt Oka tillgdngen pd utbildad arbetskraft.

De vanligaste formerna av den i cgen rcgi anordnade arbetsmark-
nadsutbildningen ir omskolningskurser, som ger grundliggande utbild-
ning for ett nytt yrke, fortbildningskurser, vilka ger utbildning inom
det cgna yrkesomridet, samt nybérjarkurser. Vidare anordnas reaktive-
ringskurser for personer som tidigare varit yrkesverksamma och vill
ateruppta {Orviirvsarbetet. Kursernas lingd varierar [{rin nigra veckor
upp till flera 4r. Av de personer som 1969 pabdrjade arbetsmarknads-
utbildning gick ca 42 % i siirskilda kurser anordnade av skolGversty-
relsen. Ca 25 ¢, gick i det reguljira utbildningsviisendet, ca 10 ¢ i
foretagsutbildning och ca 20 ¢ i Svriga kurser.

For planeringen svarar arbetsmarknadsstyrelsen i samarbete med skol-
Overstyrelsen och arbetsmarknadens parter. Verksamhetens volym och
inriktning bestiims genom en for varje budgetar faststdlld ramplan, som
justeras alltefter behov under éret. Tillverkningsarbete dr det storsta
enskilda utbildningsomradet. Servicearbete i vid mening sdsom vard
och kontorsarbete och inte direkt yrkesinriktade kurser dr andra stora
omriden. Den storsta aldersgruppen, 25—34 ar, svarar for ca 30 9 av
elevantalet.

Effekten av utbildningen bcddms som god, och undersdkningar visar
att dver 70 ¢ som avslutat yrkesinriktad utbildning fatt anstiillning efter
en manad.

Arbetsmarknadsutbildningens omfattning har under de senaste tio
aren niistan tiodubblats. Budgetaret 1959/60 deltog ca 11 000 personer
i arbetsmarknadsutbildningen medan den innevarande budgetar berdknas
komma att omfatta ca 100 000.

Hostterminen 1969 inleddes en forsdksverksamhet med allménna dm-
nen i kurser inom arbetsmarknadsutbildningen. Syftet 4r att ge kursdel-
tagarna, som i allménhet har férkunskaper endast motsvarande sex-sju-
arig folkskola, en kompletterande allmiin utbildning. Tolv kurscentra ut-
sags till forsoksorter. P4 dessa har forscksverksamheten huvudsakligen
bedrivits i kurser inom det verkstadsmekaniska omradet omfattande en
kurstid av minst 20 veckor. Utbildningen har omfattat sammanlagt 336
lektioner i foljande d@mncn: svenska 96 lektioner, samhillskunskap 24
lektioner, engelska 48 lektioncr, matematik 96 lcktioner och fysik/kemi
72 lektioner. Deltagarna i forsoksverksamheten har erhallit motsvarande
forlangning av den totala kurstiden for att tiden for den cgentliga yrkes-
utbildningen inte skulle reduceras.

Inom ramen for den forskningsverksamhet som arbetsmedicinska in-
stitutet under budgetaret 1969/70 bedrivit inom arbetsmarknadsutbild-
ningen har en uppfoljning skett av den allménna utbildningen pa sex av
de tolv forsGksorterna.
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Enligt vad som erfarits savil fran kursforestandarna pa forsoksorter-
na som genom arbetsmedicinska institutets undersGkningar har den all-
minna utbildningen fatt ett Gvervigande positivt mottagande fran kurs-
deltagarnas sida och intresset for densamma har i allménhet varit stort.

Mot bakgrunden av de positiva erfarenhcterna har skoldverstyrelsen
och arbetsmarknadsstyrclsen i samrad beslutat att utbildning i allmédnna
dmnen skall ingd som cn del av den arbetsmarknadsutbildning som be-
drivs vid samtliga centra och avses tillimpas vid alla dessa kursorter
senast den 1 april 1971.

Utbildningen skall omfatta ett stort antal kurser och forlinger den
individuella kurstiden for deltagare i dessa med atta veckor. Utbild-
ningen skall omfatta sammanlagt 288 lektioner i f6ljande dmnen: svens-
ka 80 lektioner, samhillskunskap 48 lektioner, engelska 32 lektioner,
matematik 80 lektioner och fysik/kemi 48 lektioner.

2.7 Eftergymnasial vuxenuthildning

Under scnare ar har personer utan formell behorighet getts Gkade
mojligheter till eftergymnasiala studier. P4 grundval av forslag fran
kompetensutredningen har Kungl. Maj:it i kungdrelsen (1969: 68) om
vidgat tilltride till hdgre utbildning (omtryckt 1970: 371) meddelat be-
stimmelser om forsoksverksamhet med vidgat tilltride till grundlig-
gande utbildning inom vissa dmnesomraden vid filosofisk fakultet. Be-
horig att inskrivas vid universitet ir enligt dessa bestimmelser den som
fyller 25 &r senast under det ar han begér inskrivning och som varit
yrkesverksam under minst fem ar eller pad annat sitt forvirvat motsva-
rande erfarenhet. Den studerande skall uppfylla de krav pa forkunskaper
som oundgiingligen fordras for att han skall kunnpa tillgodogtra sig ut-
bildningen. Forsoksverksamheten omfattar studier for sammanlagt 60
poiing, varav hogst 40 poiing inom ett och samma dmnesomrade. Hittills
har under tiden den 1 juli 1969 t. 0. m. den 30 scptember 1970 2 400
elever skrivits in. Pedagogik &r det vanligast forekommande dmnet, men
dven dmnen som foretagsckonomi, psykologi, sociologi och engclska &ar
populira.

En annan mojlighet for vuxenstuderande av olika kategorier utan
formell behdrighet utgdr den forsdksverksamhet med yrkesinriktade kur-
ser om normalt en termins lingd vid universiteten som paborjades lds-
aret 1969/70 bl. a. i arbetsmarknadsteknik. For ldsaret 1971/72 plane-
ras utbildning i forsta hand i administrativ teknik, arbetsmarknadstek-
nik med personaladministration, informationsteknik, museiteknik, un-
dervisningstcknologi, dramatik, u-landsfragor med bistindsteknik, skog-
lig produktionslira samt en kurs i miljovard om tva terminer.

Dessutom anordnas s. k. extern universitetsutbildning, dvs. kursverk-
samhet med anknytning till universitct och hogskolor men utanfor des-
sas reguljira verksamhet. Se vidarc under avsnittet 5.3.3 (s. 60).
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2.8 Korrespondensundervisning

Skolor och institut som sysslar med korrespondensundervisning dr fa
i vart land. Trots detta har korrespondensundervisningen som studie-
form for vuxna haft stor betydelse. Vartefter som andra mojligheter till
vuxenstudier byggts ut, har korrespondensundervisningen declvis dndrat
form. Den har alltmer kommit att ing4 som en del i storre undervisnings-
enheter.

Kombinationer med korrespondensundervisning och kortare internat-
kurser blir allt vanligare. Samma giiller med kombination korrespondens-
undervisning och studiecirk]ar.

Utbudet av kurser for korrespondensundervisning ir stort. De om-
fattar dels enskilda dmnen eller delar av &mnen och dels stérre kombina-
tioner som ger en viss kompetens. Utvecklingen har i stort gatt fran
storre d@mneskombinationer till enskilda d@mnen. Anledningen &r att de
flesta studerande numera anviinder korrespondensstudier for att kom-
plettera punktvisa brister i kunskaperna.

Korrespondensstudier ir att betrakta som en relativt svar studieform
som kriver ett stort matt av planering. Aven om studicrna medger
en aterkoppling i form av brev och svar medfor bristen pa den direkta
kontakten med undervisaren svarigheter.

S4 snart korrespondensstudierna kombineras med andra former, ger
de dels storre effekt, dels mindre bortfall fran studierna. Undersok-
ningar som gjorts pd Brevskolan har bekriftat detta. Studieformen har
varit aftonbrevskola. Detta innebir att cn del av studierna bedrivs i form
av grupparbete i studiecirkel och en del i form av enskilda studier, dar
varje deltagare sdnder in svar till Brevskolan. Kombinationen enskilda
studier och cirkelstudier ger sdledes bittre studieresultat och mindre
bortfall. Bortfallet i aftonbrevskolorna torde ligga pa ca 15 %.

Under den scnaste tiodrsperioden har kurserna for korrespondens-
undervisning forindrats mirkbart. Detta giller bade sprakligt och peda-
gogiskt. Ménga kurser iir utformade bade som gruppstudiematerial och
som kurser for enskilda studier. )

De olika instituten och skolorna har ett brett dmnesregister. Huvudin-
riktningen varierar dock. Av foljande presentation framgar olikheterna.

Hermods korrespondentinstitut ar en stiftelse. Under 1967 uppgick
NKI-skolan i Hermods. Deldgarna i stiftelsen ir i stort sett olika fore-
tag. Hermods kurser har darfor till stor del inriktats pa att utbilda an-
stillda inom foretagen. Kurserna #r i huvudsak kompetensinriktade.
Dectta innebir att Hermods i sitt bestand har kurser som &r liroplans-
anpassade. De Overensstimmer med sivil grundskolan som gymnasiet.
Hermods har ca 95 000 nyanmilningar per ar.

Brevskolan igs av de stora folkrorelserna. I forsta hand bor nimnas
Koopcrativa {orbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (LO), fack-
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forbunden, Tidnsteminnens centralorganisation (TCO), Arbetarnas bild-
ningsforbund (ABF) och Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsfor-
ening (HSB). Brevskolans kursbestand ir till stor del inriktat pa del-
dgarorganisationernas behov. Ofta specialproduceras kurser for en be-
stimd malgrupp. Utdver detta har skolan ett brett allmiint kursbestind.

Verksamheten inom deligarorganisationerna dr bade kompectensinrik-
tad och allminorienterande. Inom KF-scktorn bedrivs en omfattande
personalutbildning. Inom de Gvriga organisationerna bedrivs verksamhet
av mera punktmiissigt slag. Hir dominecrar utbildning av fackligt och
politiskt [Ortroendevalda. P& studiccirkelsidan, dir en viss del av verk-
samheten bedrivs i form av studiecirklar med svarsgranskning, finns
ocksa svenska, frimmande sprak och konsthantverksiimnen.

Brevskolans kurser &r i huvudsak inriktade pa de fyra dmnesgrupper
som ar prioriterade for hogre statsbidrag i studiecirklar. Brevskolan har
ca 50 000 nyanmiilningar per ar.

Lantbrukets korrespondensskola (LTK) dr i huvudsak inriktad pa ut-
bildning inom jordbrukets omrade. Den #gs av jordbruksorganisationer-
na. Pa sé siitt har ocksd LTK en viss folkrorelseinriktning. LTK har ca
15 000 anmilningar per ar.

Forsvarets brevskola meddelar till befdl pa aktiv stat och i reserven
m. fl. korrespondensundervisning i militdra dmnen, totalférsvars-, sam-
hills- och utrikespolitiska fragor m. m.

2.9 Liontagarorganisationernas utbildning

Lontagarorganisationer idr bl. a. Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tiinsteminnens centralorganisation (TCO), Statstjinstemiinncns riksfor-
bund (SR), Sveriges akademikers centralorganisation (SACQO) samt Sve-
riges arbetares centralorganisation (SAC).

Den studieverksamhet som bedrivs av dessa organisationer har flera
syften. Den vill ge medlemmarna insikter i fackliga och samhiilleliga
fragor. Studicverksamheten har vidare till uppgift att tillfredsstilla
det stora behovet av skolning av dem som skall féretrida medlemmarna
i olika situationer. Sddana fortroendevalda, t. cx. ordférande i verkstads-
klubbar cller tjinstemannaklubbar, méste for att fylla sina uppgifter ha
betydande kunskaper inom en rad imnesomriden. De skall bl. a. fore-
trida medlemmarna vid férhandlingar med arbetsgivaren, vilket kriver
kunskaper om de lagar och avtal, som reglerar forhallandena pa arbets-
marknaden, men ocksd insikter i samhills- och foretagsekonomi. Pa
arbetsplatserna finns numera olika och ofta ganska kompliccrade system
for l6nesiittning, vilka den facklige fortrocndecmannen méste vara viil
fortrogen med. Denne fir ocksd ofta vara ett slags kurator pa arbets-
platsen; for detta kan kunskaper i sociallagstiftning vara noddvindiga.
Detta giller inte minst for det okade inslaget av utldndsk arbetskraft.
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Den #ldsta och mest kvalificerade av de allminna LO-kursecrna har
varit den s. k. treménaderskursen, som under senare ir erhallit benim-
ningen Facklig huvudkurs, Endast en begrinsad del av denna kurs égnas
fackliga fragor. Den andra lingre typen av kurser, de s. k. sexveckors-
kurserna, ger storre utrymme 4t allm#nna fackliga fragor, savil fack-
fbrenjngsréreléens historiska bakgrund som dess nutida omfattning och
organisation. Dc allménna styrclsekurserna om tva veckor koncentrerar
sig i huvudsak pa det praktiska arbetet inom en avdelning. Dirutover
anordnas ett antal kurser om tva veckor specicllt avsedda for invandrare.
LO anordnar vidarc ett antal specialkurser, bl. a. arbetarskyddskurser,
kurser i foretagsdemokrati och kontakt- och informationskurser. Under
studiesiisongen 1971/72 kommer fack{Oreningsrorelsen i samarbete med
ABF, Brevskolan och TRU att gecnomfsra sin hitintills stérsta vuxen-
utbildningssatsning. Syftet dr att nd 100 000-—150 000 LO-medlemmar
som man inte tidigare lyckats aktivera, vare sig for fackliga fragor el-
ler studiefrégor.

Den lingsta TCO-kursen ir den s. k. manadskursen. Vidare anordnar
TCO ett antal specialkurser som ger kvalificerad utbildning inom olika
imnesomraden.

De Ovriga 16ntagarorganisationernas kursverksamhet omfattar i regel
veckokurser samt tvd- och tredagarskurser.

Lontagarorganisationerna tillsammans anordnade under 1968 ca 285
kurser och 562 kursveckor. Siffrorna avser kurser om minst en vecka
och antalet dcltagarc i dessa kurser uppgick till nirmarc 10 000.

Enbart LO som ir den stdrsta 1ontagarorganisationen med ca 1,6 milj.
medlemmar satsar érligen ca 30 milj. kr. pa studieverksamheten.

Statsbidrag utgdr fr. 0. m. budgetaret 1970/71 till 16ntagarorganisa-
tionerna for deras centrala kursverksamhet enligt statsmakternas beslut
ar 1970 (prop 1970: 35, SU 1970: 107, rskr 1970: 273). Enligt bestdm-
melscrna i kungorelsen (1970: 272) om statsbidrag till 10ntagarorganisa-
tionernas centrala kursverksamhet utgdr statsbidrag till kostnader for
undervisning, resor och inackordering. Till ersittning f6r undcrvisnings-
kostnader utgdr statsbidrag med 100 9 av de faktiskt utgiende ersiitt-
ningarna, dock hogst 100 kr. per elevvecka. Till kostnader for delta-
gares rcsor utgdr bidrag med hidlften av de faktiska kostnaderna och
for inackordering med 30 kr. per elevdygn.

2.10 Statlig personalutbildning

Mainga av de storre statliga myndigheterna anordnar sedan linge
grundliggande fackutbildning jimte pabyggnadsutbildning foér sina an-
stillda. Syftet dr att siikerstilla myndigheternas behov av specialutbil-
dad arbetskraflt, nir detta behov inte kan tillgodoses inom det allminna
utbildningsviisendet. Sidan utbildning forekommer framfor allt inom
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forsvaret och affirsverken men ocksi hos andra stora myndigheter som
vigverket, tullverket, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen och kriminal-
vardsstyrelsen. Som exempel p& hir aktuell fackutbildning kan nimnas
postverkets administrativa kurs, SJ:s assistentutbildning, televerkets tele-
grafbitrideskurs och tclegrafexpeditrskurs, tullverkets kammarskrivar-
kurs, kurser vid polisskolan samt socialstyrelsens och kriminalvéardssty-
relsens gemensamma vérdarutbildning. Ocksd den av ldnsstyrclsernas
utbildningsndmnd bedrivna landskanlistutbildningen kan riiknas hit lik-
som pa olika hill férekommande aspirantutbildning.

I Ovrigt bestir inomverksutbildningen huvudsakligen av skilda slag
av introduktionskurser och fortbildningskurser. De sistndmnda &r i stor
utstrackning inriktade p& komplettering av fackkunskaper jimte arbets-
ledning och administrativa tckniker.

Utbildningen bedrivs i ménga olika former, t.ex. i »skolform», pa
internatkurser eller som korrespondensstudier (helt eller delvis pa fritid).

Inomverksutbildningen ir, sedd i sin helhet, omfattande. Over 1 000
olika kurstyper finns i dag i statsforvaltningen.

Genom inrdttandet &r 1967 av statens personalutbildningsndmnd
(PUN) markerade statsmakterna den vikt man fiister vid statlig personal-
utbildning. Hirigenom skapades ett for hela statsforvaltningen centralt
personalutbildningsorgan. Nimnden har enligt sin instruktion bl. a. till
uppgift att underska behovet av statlig personalutbildning, planera
och genomfora sddan for flera myndigheter gemensam utbildning, bista
statliga myndigheter i utbildningsfragor, friimja samordningen av statlig
personalutbildning.

Namnden ser som sin frimsta uppgift att skapa storre enhetlighet i och
fa till stdnd en biittre samordning av statlig personalutbildning. For att
nirma sig detta mél har nimnden dels borjat framstilla kurspaket av-
sedda att anvindas i inomverksutbildningen, dels vidgat ramen fdr sin
konsultationsverksamhet. Nimnden bedriver sjilv sidan personalutbild-
ning som riktar sig till statsanstiillda, oberoende av vilken myndighet de
tillhor, och som limpligen bor anordnas centralt. Som exempel pd nimn-
dens kurser kan anforas kurs {6r ekonomipersonal, kurs i berednings-
och foredragningsteknik, allmin chefskurs och kanslistkurs. Nimnden
ordnar ocksa utbildning av ledaméter i foretagsnamnderna.

Omfattningen av den kursverksamhet som PUN avser att genomfora
under budgetaret 1970/71 framgir av foljande sammanstillning (s. 19).

Central statlig personalutbildning bedrivs ocksa av statskontoret och
riksrevisionsverket. Statskontoret bedriver utbildning i rationalisering,
automatisk databehandling och planeringsteknik, medan riksrevisions-
verket anordnar kurser f. n. bl. a. i programbudgetering. Liksom perso-
nalutbildningsnimnden ger bada myndigheterna ut program med de-
taljerade uppgifter om sin utbildningsverksamhet.

Vad betriiffar innebillet i den [ramtida statliga fortbildningen ir det
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Antal Antal Antal

Olika slag av utbildning kurser deltagare persondagar
Introduktionsutbildning

bitradespersonal 71 1 800 5400

handldggande personal 10 225 2 900
Fortbildning

bitridespersonal 17 380 2 800

handldggande personal 17 380 3100
Vidareutbildning 3 75 5300
Uthildning av fdretags-
namndsledaméter 6 200 600
Ovrig utbildning 7 150 450
Summa 131 3210 20 550

rimligt att riikna med okade insatser framfor allt i friga om arbets- och
personalledning, arbetarskydd samt férvaltningsdemokrati.

Vidare kan nimnas att paglende strukturomvandling och rationali-
sering inom statsférvaltningen kommer att stilla sirskilda krav pa in-
satser for omskolning.

Kostnaderna for den utbildningsverksamhet som PUN bedriver upp-
gar till drygt 2 milj. kr. per ar (exkl. 16nekosntader f6r kursdeltagare
och ndmndens administrationskostnader).

2.11 Svenska kommunforbundets utbildningsverksamhet

Forberedelserna for den kommunindelningsreform som tridde i kraft
med 1952 ars inging initicrade centrala dtgdrder fér fortbildning av
kommunala funktionirer. Dessutom inverkade det forhillandet att kom-
munerna under aren nidrmast efter andra varldskriget fatt nya och vid-
gade uppgifter. Namnda faktorer gjorde att behovet av fortbildning for
kommunala fortroendemin blev sérskilt framtridande.

En central nimnd med representation frdin kommunférbund och ‘sta-
ten inrdttades. I nimndens regi organiserades korrespondenskurser med
borjan 1948. Dessa kurser, som foljdes av konferenser dir korrespon-
denskursernas innehéll diskuterades mot bakgrund av deltagarnas prak-
tiska erfarenheter, omfattade bl. a. bostadsforsorjning, samhéllsplanering,
socialvard, skoladministration, kommunal ckonomi. Kurserna var ur-
sprungligen avsedda for kommunala fortroendemin. Ett framspringande
fortbildningsbehov gjorde dock att dven tjinstem#n inom kommunalfor-
valt‘hingens olika grenar borjade anmdla sig som kursdeltagare. Kommu-
nerna fick pé detta sitt relativt tidigt en fortbildning for administratorer.
Sedan 1952 ars kommunindelningsreform genomforts Gvertogs verksam-
heten av de primirkommunala férbunden och bedrevs under namnet
Kommunskolan. Frén 1956 lokaliserades verksamheten till en sirskild
internatskola i Sigtuna. Central kursverksamhet for fortroendemin och
tjinstemin bedrevs i Kommunskolans regi fram till forbundssamman-
liggningen den 1 juli 1968. De bidda primdrkommunala forbunden som
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dgde skolan hade dessutom viss egen kursverksamhet sdvil centralt som
regionalt. Vid omorganisationen 1968 sammanfoérdes den kursverksam-
het, som tidigare bedrevs av de bada forbunden var for sig och av den
gemensamt dgda Kommunskolan, i det nya Svenska kommunférbundets
utbildningssektion. Genom att sektionen ingér i den personaladministra-
tiva avdelningen samordnas utbildningen med forbundets Gvriga verk-
samhet for kommunernas personaladministration. Redogorelsen i det f6l-
jande avser verksamheten inom den nya organisationens ram.

Muntliga kurser indelas med hinsyn till lokaliseringen i f6ljande typer:
centrala (C), regionala (R) och linskurser (L). De centrala och regio-
nala kurserna, som omfattar 1—3 veckor, planeras och genomférs av
personal vid forbundskansliet och Kommunskolan. Lénskurserna, som i
allménhet omfattar 1—3 dagar, plancras och genomfors vanligen av resp.
sekreterare hos ldnsavdelningarna.

C-kurserna forliggs till Kommunskolan i Sigtuna och R-kurserna till
fem forhyrda internat i Sollefted, Borlinge, Eskilstuna, Uddevalla och
Ronneby.

C-kurserna 1970 viinder sig till foljande kategorier. Fortroendemdn:
kommunalrad, kommunernas styrelser, 16nendmnder, revisorer, brand-
styrelser, bostadsformedlingsnimnder, byggnadsndmnder, fritidsnimnder,
skolstyrelser, kulturnimnder, sociala nimnder, hilsovardsnimnder, for-
troendemdiin och anstiillda: kommunal information, markfragor, samhlls-
planering; anstdllda: forvaltningsjurister, kommunal- och utredningssck-
reterare, forvaltningschefer, rationaliseringspersonal, personal vid radgiv-
ningsbyrier for alkoholskadade.

R-kurserna 1970 vinder sig till foljande kategorier. Fértroendemdn
och anstillda: turism. Anstillda: kommunalekonomer, driitselkamrerare
och kamrersassistenter, 10nesekreterare, personalfunktionirer, statistiker,
avloningsforrittare, brandchefer, brandmiistare, bostadsférmedlingsper-
sonal, skolchcfer, skoladministratorer, skolkamrerare och assistenter,
skolkuratorer, bibliotekschefer, musikledare, kontorister vid skolkontor
och bibliotek, socialchefer, socialassistenter, forestindare vid alderdoms-
hem, dvrig personal vid alderdomshem, hilsovardsinspektorer.

Begreppen centrala kurser (C) och rcgionala kurser (R) avskaffas dock
fr.o.m. 1971. Samtliga kurser dr forbundskurser och skall vara kvali-
tativt jaimforbara. Avgorande for om en kurs genomfdrs pd annan plats
An Kommunskolan bor i framtiden enligt forbundet vara huruvida den
till sin karaktir dr ldmplig att lokalisera till sidan plats, t. ex. genom att
den &r litt att administrera, kriver relativt sett mindre kursledarinsats
etc.

Kursverksamhetens omfattning framgér av féljande sammanstillning
(s. 21).

Anstillda erhaller i allmédnhet sin 16n i vanlig ordning under den tid
kurs pigar och fortroendemén fir vanligen forrittningsarvode. For bada
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Centrala och regionala kurser 1970

Antal deltagare

Antal

Antal

Antal Fortroende- kurs- studie-
Forvaltningsomrade kurser min Anstiflda Summa dagar dagar
Central forvaltning .............. 76 722 2459 3181 342 12 546
Ritts- och samhillsskydd samt folk-
bokforing och beskattning ...... 7 78 157 235 25 835
Fastighetsforvaltning och bostadsfor-
SOTJNING ..o vvvt i 4 75 87 162 18 742
Byggnads- och planvésen, gatu- och
parkférvaltning, sport och frilufts-
Y e e 24 492 292 784 113 3 641
Undervisning och annan kulturell
verksamhet .......... 00 21 383 449 832 103 3746
Socialvard och socialforsdkring .... 32 417 807 1224 168 6402
Hilso- och sjukvird .............. 4 133 36 169 17 737
Summa ..........00iiiiiieen., 168 2 300 4287 6 587 786 28 649

kategorierna giller att kommunen betalar kostnaderna for resa och
uppehille.

Kommunfdrbundets linsavdelningar har vid sina L-kurser enm verk-
samhet som torde motsvara 32 000 studiedagar per dr. Kommunerna, i
synnerhet de storsta, har ocksd egen utbildningsverksamhet. Dessutom
anvinds externa kursarrangorer for utbildning av kommunala funktio-
nirer.

Brevkurserna som var verksamhetens ursprung ir nu av blygsam om-
fattning. Foljande brevkurser dr dock fortfarande aktuclla: Kommunal
ekonomi del I Budgetering (utgiven 1969), Kommunal medelsforvalt-
ning II (utgiven 1966), Barnavardslagstiftningen (utgiven 1967), Foster-
barnsvard (utgiven 1968).

En allt storre del av fortbildningen och vidareutbildningen inom den
kommunala sektorn avser Svenska kommunforbundet att 16sa genom
produktion av kurspaket. Dessa produceras ccntralt inom forbundskans-
liet, som ocksa ombesorjer utbildning av handledare. Fyra kurspaket har
producerats, ett for utbildning av lagformin (Lagbasen), ett for utbild-
ning av kontoristpersonal (KUB), ett for utbildning av ledamoter i fore-
tagsndmnder (Samverkan) samt ett till utbildning i elevregistreringssyste-
met for grundskolan (Elev G). Dessa kurspaket, i forhallande till var-
andra olika bade till omfattning och uppbyggnad, utgdr tillsammans med
handledarutbildningen, vilken sker som internatkurs, en form av utbild-
ningssystem.

F.n. arbetas med ytterligare tre kurspaket; Arbetarskydd—Arbets-
miljo, Personal samt Foredragningsteknik. Inom kort bdrjar arbetct med
ett paket avsett for arbetsledare inom kommunernas bygg- och anldgg-
ningsverksamhet. Den decentralisering av genomforandet som kurspaket-
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produktionen innebir gor det mojligt att systematiskt utbilda dven de till
antalet stora arbetstagargrupper som inte kan nds med en central eller
regional kursverksamhet. Muntliga kurser kan nidmligen bara ticka en
del av utbildningsbehovet for de ca 60 000 fortroendeminnen (exkl.
suppleanter), 96 000 tjinsteminnen och 182 000 Ovriga arbetstagarna.
I dessa siffror ingér inte ldrarpersonal.

Kommunala yrkesnimnden (KYN) &r ctt samarbetsorgan mellan
Svenska kommunfdrbundet och Svenska kommunalarbetareférbundet.
Inom nimnden har diskuterats kartliggning av utbildningsbehovet for
gruppen Ovriga arbetstagarc och limplig organisation av Kursverksam-
heten f6r foljande grupper: vardhemspersonal, skolbespisningspersonal,
stddpersonal, stidledare, maskinforare, lagfGrmiin, spriingare och drift-
maskinister. En stor del av nimnda kursverksamhet genomfors av bl. a.
statens institut for foretagsutveckling (SIFU) pid uppdrag av Svenska
kommunforbundet.

Kommunférbundets kostnader for utbildningsverksamheten torde
uppga till ca 3,5 milj. kr. per ar. Hirutover kommer kommunernas ut-
gifter for resor, traktamenten m.m. i samband med utbildningsverk-
samheten.

2.12 Svenska landstingsforbundets utbildningsverksamhet

Landstingsforbundet paborjade 1964 kurs- och konferensverksam-
het av mer betydande och kontinuerlig art. Verksamheten fick i inled-
ningsskedet en stark prigel av grund- och vidareutbildning f6r bl. a.
tjinstemiin inom organisations- och personalfunktionerna.

En sirskild utbildningsavdelning for handliggning av utbildningsfra-
gorna (grund- och vidareutbildning samt fortbildning) tillskapades inom
forbundet 1965. Samma ar forvirvade forbundet en egen kursgard —
Landstingsskolan Hogberga, Lidingd. Kursgirden togs i bruk 1966.

1965 paborjades den s. k. regionala och lokala utbildningsservicen
frén forbundets sida. Genom att framstilla utbildningsmodeller och
material medverkade forbundet till en initiering, aktivering och sam-
ordning av kurser i landstingens regi.

Vid ungefir samma tidpunkt péborjades inom utbildningsavdclningen
en kontinuerlig bevakning och utveckling av pedagogiska metoder och
tekniker. Detta arbete har i stor utstrickning inriktats pa att utveckla
intern TV, som hjilpmedel for fortbildning och information till olika
personalgrupper inom sjukhusen och landstingen.

Landstingsforbundets fortbildning har dubbla syften. Den skall dels
ge mojligheter till kontinuerlig informations- och crfarenhetsutbyte mel-
lan landstingen och forbundet, dels vara ett viktigt led i utveckling-
en av landstingens olika personalgrupper. Verksamheten kan i princip
uppdelas pé tre huvudomraden: centrala kurser, regional och lokal ser-
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vice samt samplanering och prioritering av externa arrangdrers kurser.
De centrala kurserna ordnas och genomfors av utbildningsavdelningen.
Som regel forliggs dessa till Landstingsskolan Hogberga. Antalet kurs-
veckor per ar uppgir till totalt 40—45. Totala antalet deltagare per
ar vid centrala kurser uppgér till ca 1 000 och vid regionala och lokala
kurser till ca 12 000 per ar. Anstiillda erhéller i allmiinhet sin 16n i van-
lig ordning under den tid kurs pégir och fortroendemin fir vanligen
forrattningsarvode. For bada kategoricrna giller att landstinget betalar
kostnaderna for resa och uppehiille.

Tonvikten i foérbundets fortbildningsverksamhet har pd senare ar i
allt hogre grad lagts pa regional och lokal verksamhet — utbildnings-
modeller och utbildningsmateriel. Den centrala kursen ir ofta bara en
del, om in en viktig del, av en utbildningsmodell inom visst funktions-
omride. En central kurs mdste som regel f6ljas upp av regionala och
lokala aktiviteter om Onskad bredd och effekt skall kunna nds. Den
snabba utvecklingen inom det regionala och lokala omrédet har for
forbundets utbildningsavdelning medfort ett allt storre forlags- och
distributionsansvar. Detta har blivit fallet trots att ett omfattande sam-
arbete med bl. a. olika korrespondensinstitut har inletts nir det giller
produktion av utbildningsmaterial for stdrre malgrupper.

Aven om landstingens och forbundets resurser och mdjligheter att
arrangera fortbildning for landstingspersonalen har &kat starkt under
de senaste dren kvarstdr enligt forbundet behovet av kurser som anord-
nats av externa arrangGrer (personalorganisationer, statliga myndigheter,
branchféreningar etc). Om huvudmannen skall kunna stédja ekonomiskt
— i vissa fall helt bekosta -— denna verksamhet ir det givetvis av
stOrsta intresse att kurserna i mojligaste méan svarar mot de bechov och
krav som huvudmannen har. Utbildningsavdelningens strivan ar hir att
i sa god tid som mdjligt f& kontakt med de viktigaste utbildningsarran-
gérerna for att ur saviil innehallsmiissig som pedagogisk synpunkt fa till-
fille att bedéma planerade kurser.

Aktuella éimnesomraden inom landstings{forbundets fortbildningsverk-
samhet under 1971 &dr bl.a. foljande: chefsutbildning, ekonomi, for-
svars- och katastrofmedicin, information, kulturfragor, omsorger, orga-
nisation och rationalisering, personaltjiinst och administration, rchabi-
litering, revision, sjukvardsadministration, teknisk tjinst samt sjukhus-
planering, byggnads- och utrustningsfragor.

For att utbildningsavdelningens fortbildningsverksamhet skall f& en
sd adekvat och verklighetsnira utformning som mojligt har olika refe-
rensgrupper utsetts for utbildningsplaneringen. I dessa rcferensgrupper
och arbetsgrupper ingar dels foretridare for landstingen (f6rtroendeman,
chefsadministratorer, malgruppsrepresentanter), dels forctridare for so-
cialvirdens och sjukvirdens planerings- och rationaliseringsinstitut
(Spri), statliga myndigheter och personalens fackliga organisationer.
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Hir kan pdmnas att utbildningsavdelningen har ett kontinuerligt samar-
bete i utbildningsfrdgor med personalens fackliga organisationer. Som
exempel kan niimnas landstingskommunala yrkesnimnden (LYRK) som
ir ett samarbetsorgan i utbildningsfrigor mellan Svenska landstings{or-
bundet och Svenska kommunalarbetareforbundet.

Referensgruppens uppgift dr dels att medverka i planeringen och
produktion av bestimda projekt (kurspaket, kursmodeller), dels att
medverka i utarbetandet av langsiktiga riktlinjer for utbildningsverksam-
heten inom vissa &mnesomraden. Utbildningsavdelningen har f.n. ett
20-tal referensgrupper och arbetsgrupper aktuella inom fortbildnings-
omréadet. Antalet ledamdter i dessa grupper uppgar till ca 150.

Landstingsforbundets kostnader for fortbildningsverksamheten upp-
gér f.n. till ca 2 milj. kr. per ar. Hirtill kommer landstingens utgifter
for 16nekostnader under utbildningen, vikariekostnader i forekommande
fall, resor, traktamenten m. m. i samband med utbildningsverksamheten.

2.13 Utbildningen inom det privata niiringslivet

En omfattande vuxenutbildning bedrivs sedan linge inom det privata
niiringslivet. Frimst dr det utbildning av de anstiillda for deras nuvarande
eller planerade befattningar som kommer i fraga, dvs. yrkesinriktad ut-
bildning, samt siddan nivihdjande allmén utbildning som behovs for
vidareutbildning, omskolning ctc. Utbildningsinsatserna varierar starkt
mellan olika branscher men ocksd mellan foretag i samma bransch.
Négot mitt pa all vuxenutbildning inom denna scktor finns f.n. inte.
Utbildningen sker dels inom de enskilda {Oretagen, dels genom att an-
stdlld personal deltar i extern utbildning.

De flesta storre foretag har sirskilda utbildningsavdelningar som ut-
arbetar och genomfGr utbildningsplaner. Utbildningen inom de smé
och medelstora foretagen drivs ofta i samarbete med olika organisationer
sdsom Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och dess forbund, Sveriges
Hantverks- och Industriorganisation (SHIO) samt Statens Institut for
foretagsutveckling (SIFU). SAF, som &r den storsta niringslivsorganisa-
tionen med ca 24 000 deligarforetag, driver genom sitt utbildningsorgan
Arbetsledareinstitutet-Rationaliseringstekniska  institutet (ALI-RATI)
ca 700 kurser om aret med omkring 17 000 deltagare. Kurserna om-
fattar utbildning i chefsarbete, personalorganisation och produktions- .
ckonomi och genomfors till ungefir lika delar vid internat och i fore-
tagen. Kurscrna star Oppna #dven for den offentliga sektorn. De olika
forbunden inom SAF ignar sig frimst 4t utbildning inom arbetaromradet
samt den mera branschspecifika utbildningen.

SAF, Handelshogskoleforeningen i Stockholm, Svenska Civilekonom-
foreningen, Sveriges Industriférbund och Svenska Teknologforeningen &r
huvudmén for Institutet f6r Foretagsledning (IFL) som tillkom 1968.
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IFL har 4—6 veckors kurser i foretagsledning, ekonomi, marknads-
foring, redovisning och finansiering samt seminarier om 2—S5 dagar for
styrelseledaméGter och verkstillande direktorer. Hosten 1970 startade
IFL-skolan, ett sammanhingande studieprogram om ett &r med internat-
undervisning i 16 veckor uppdelade pd 6 avsnitt som skall ge komplet-
terande basutbildning i eckonomiska och administrativa émnen for per-
soner i 30-arsildern med négra ars praktisk erfarenhet. Aven IFL tar
emot elever frin den offentliga scktorn.

Flera samarbetsorgan mellan arbetsmarknadsparter t. ex. Arbetsmark-
nadens Yrkesrid (SAF—LO), Rédet for Tjdnstemannautbildning inom
Industrin (SAF—SIF) och SAF—SALF-kommittén for arbetsledare-
utbildning har till uppgift att frimja vuxenutbildningen inom olika sek-
torer inom arbetslivet. Radet for Tjinstemannautbildning inom Industrin
(RT1) utger éarligen en kursmarknadskafalog som #r den mest omfattande
forteckningen Over vuxenutbildningen inom tjinstemannaomradet. Inom
arbetslivets olika samarbetsomriden anordnas dessutom sirskild vuxen-
utbildning. Utvecklingsradet (samarbetsorgan inom fdretagsnimndsom-
radet mellan SAF—LO—TCO) bedriver t. ex. en omfattande kursverk-
samhet frimst for foretagsnimndsledaméGter. Under 1970 presenterades
sdlunda ett utbildningspaket i personaladministration »Personal», vilket
utarbetats av de tre organisationerna. Gemensam utbildning ordnas vi-
dare bl. a. inom arbetarskyddsomradet.

Utbildningen inom niringslivet f6r invandrare kommer ocksa att in-
tensifieras bl. a. till f6ljd av den Overenskommelse som triffats hdsten
1970 mellan SAF och LO om invandrarutbildningen.

3 Vuxenutbildningen och forskningen

3.1 Inledning

Utbyggnaden av vuxenutbildningen har foljts av ett Gkat intresse av
att belysa olika foreteelser och problem inom vuxenutbildningen. Under
de senaste aren har en rad underskningar avslutats eller paborjats. 1
manga fall har detta arbete dgt rum i anslutning till statligt utrednings-
arbete. Jag har funnit det limpligt att redovisa en del av det befintliga
materialet i forevarande proposition. Redogdrelsen har sin tyngdpunkt
pa de studerande inom vuxenutbildningen, vilka har studerats med av-
seende pa alder, kon, forutbildning, yrke, studieresultat och -inriktning
m.m. Jag vill i detta sammanhang nimna att pedagogikutredningen
inom kort véntas ligga fram en rapport om utbildning i pedagogik for
dem som #r verksamma som lirare m. m. inom vuxenutbildningen samt
om forsknings- och utvecklingsarbete inom vuxenpedagogik.
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3.2 Elever i kommunal vuxenutbildning

Statistiska centralbyrin redovisar scdan lisdret 1968/69 arligen upp-
gifter om eleverna i de kommunala vuxenskolornas iimneskurser. I av-
snittet 5.1 ges cn sammanfattning av dessa uppgifter. I detta avsnitt re-
dovisas #iven vissa andra undersdkningar om eleverna vid kommunal
vuxenutbildning,

Ur statistiska centralbyrdns material 1970 kan man, nir det giller
konsfordelningen, utlisa att kvinnorna utgér den stOrsta andclen, men
mindre markerat i aldersgrupperna 21—25 ar. Andelen kvinnor ir
storst i aldrarna under 21 ar och 6ver 31 &r (Gver 60 %).

De kommunala vuxenskolorna tillkom den 1 juli 1968. Tidigarc fanns
s. k. kvillsgymnasier med i stort sctt liknande uppgifter. Vissa undersok-
ningar har gjorts om cleverna i dessa skolor. Aven hir har andelen kvin-
nor konstant varit nigot stérre in minnens andel, vilket ir mest mar-
kant i ldersgruppen under 20 ar och dver 30 ar.

Statistiska centralbyrans material visar, nir det giller elevernas dlders-
fordelning, att andelen clever dver 25 ar 1968 var knappt 60 9 och ar
1969 nira 67 9. Hosten 1969 var drygt 10 % under 21 ar, omkring
23 ¢ mellan 21 och 25 ar, knappt 20 % 26—30 ar, drygt 15 % 31—
35 ar och drygt 31 ‘% Over 35 ar. Totalt i den kommunala vuxenut-
bildningens dmneskurser varen 1970 utgjorde andclen elever Gver 25 &r
67 % medan andelen i endast den gymnasiala utbildningen utgjorde
60 %.

En undersokning vid Stockholms kommunala vuxenskolor ar 1969
belyser bl. a. forekomsten av studieavbrott. Undersdkningen visar att
medianildern {6r dem som avbrutit studierna var omkring 25 &r jim-
fort med 27 &r for Ovriga elever. Av dem som avbrutit studierna ér
82 ¢ 33 dr eller yngre jiimfort med 73 % av de clever som gir kvar.

Av undersikningar som gjorts betriiffande elever i s. k. kvillsgym-
nasier, som fanns fore den 1 juli 1968, framgér att medianéldern for
vuxenstuderande i dessa skolor ir omkring 25 ar. I olika undersdkningar
uppges hiir ca 65 % vara under 30 ar.

Dessa tidigare undersokningar bland kvillsgymnasiets elever visar
att drygt hilften har yrkesarbete pa heltid vid sidan av studierna samt
10 ¢, deltidsarbete och/eller forviirvsarbetande make/maka. Detta giil-
ler for tre fjirdedelar av minnen och knappt hiilften av kvinnorna.

1 undersokningen fran Stockholm angaende bl. a. studicavbrott fram-
gér att ca 80 % av dem som avbrutit studierna hade yrkesarbcte. Av
dessa har 38 9% uppgett arbetsskiil som den frimsta orsaken till att de
slutat. P4 den direkta fragan om hur det gick att kombinera arbetct och
studierna svarade 44 ¢ att det medfort problem. 60 9, av dessa uppgav
arbetsskill som orsak till bortfallet. De som ansag att det gick daligt att
arbeta och studera samtidigt fick precisera vad det framfdr allt var som
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gjorde denna kombination svar. 74 ¢ angav brist pa tid. I tidsbrist 1ag
ofta Overtidsarbete, skiftarbete och tjinstercsor. Den hdgt uppdrivna
takten pa lektionerna kan medféra att elever som iir frinvarande ofta
far svart att f6lja med.

Kvinnor har i storre utstrickning dn miin deltidsarbete eller skoter
hemmet vid sidan av studierna, medan min i hogre grad heltidsarbetar
in kvinnor. Elever som enbart studerar ir forhallandevis f&, uppskatt-
ningsvis var tionde elev.

[ friga om den sociala bakgrunden visade det sig att eleverna vid
kvillsgymnasicr (fore 1967 ars reform) kom frén hem diir faderns ut-
bildning till ca 70 9% var folkskola. Detta samband iir tydligare ju ildrc
cleven ir. De vuxenstuderande kommer i hdg utstrickning frin miljder
dir familjefiderna av eleverna redovisas som lagutbildade. Faderns yrke
eller syssclsdttning vid slutet av clevernas folkskole- eller grundskoletid
visar sig i forsta hand ha agrar eller industriell/ hantverksmdssig an-
knytning.

Statistiska centralbyrins material visar betriffande clevernas wtbild-
ningsbakgrund att ar 1969 hade 25 ¢ folkskola som utbildning och
51 9% en utbildning motsvarande grundskola, folkhgskola, yrkesskola,
flickskola eller realskola. Av dem som dcltog i gymnasiekurser hade
ca 13 9, tidigare genomgatt gymnasial utbildning och ca 6 9 bcdrivit
gymnasiestudier som inte slutforts. Mellan 13 och 17 % av gymnasie-
eleverna hade som tidigare utbildning folkskola eller grundskola.

Stockholmsundersékningen &r 1969 om bl. a. studieavbrott visar att
den vanligaste utbildningsbakgrunden ir real-, fack- eller yrkesskola.
Denna utbildning var vanligare bland elever som var kvar i utbild-
ningen jimfort med studieavbrytarna medan forhallandet var det mot-
satta for studerande med folk- och grundskola. Folk- och grundskola
var den nist vanligaste utbildningsbakgrunden.

Ur materialet om elever i kvilllsgymnasier framgér att kvinnor i strre
utstrickning dn min hade liingre utbildning iin folkskola. Framfor allt
gillde att minga kvinnor var gifta med min som har liingre utbildning.
Ungefir var femte elev har folkskola som tidigare utbildning, vilket i
hogre utstriickning dr fallet for mén. Andelen elever med folkskola som
utbildningsbakgrund 6kar med stigande alder.

Stockholmsundersokningen fran &r 1969 visar samband mellan stu-
dieforutsitining och studieavbrott. Som orsak till studieavbrott angavs
oftast (34 9) skil som hade med forvirvsarbete att géra och skil med
anknytning till studiesituationen (25 %). En fjirdedel av dem som avbrit
studierna upplevde sina forkunskaper som daliga och 6ver hiilften hade
Onskat fa en kurs i studieteknik fore kursens borjan. Cirka hilften av
dem som avbrutit studierna fann hemarbetet alltfor arbetsamt och cirka
tvd tredjedelar ansig att dct innebar svirigheter att kombincra forvirvs-
arbete och studicr. Bland dem som avbrutit studicrna anser sig #ldre
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elever i stdrre utstrickning in yngre ha alltfor daliga forkunskaper.
Sprik och matematik dr dec dmnen dir eleverna framst fann kravet
pa goda forkunskaper ej uppfyllt. En jimforelse mellan dem som hade
tillrdckliga forkunskaper och dem som inte ansig sig ha det visar att
flera i den senare gruppen tycktc att hemarbetet var for arbetsamt. I
den senare gruppen fanns det ocksi fler som var missbelatna med stu-
dietakten. Forkunskaperna bidrar ocksa till 6nskemél om stodundervis-
ning. Ca 60 % med otillrickliga forkunskaper ville ha stodundervisning
mot 18 % i den andra gruppen.

De som ingick i denna undersdkning studerar vid sidan av sin vanliga
sysselsittning, vilket medf6r att cn stor del av fritiden méste avsittas
for studier om de studerande skall nd de uppsatta studiemalen. Detta
kan innebiira stora péfrestningar for den studerandes familj, da den fritid
man far tillsammans minskas betydligt. Det har visat sig att det fir vi-
sentligt for den studerande att kiinna att han har familjens stéd. De allra
flesta (72:9%) ansag att de fatt stod och uppmuntran frén familjen. Vad
giller den Ovriga omgivningens instdllning upplevdes dven den av de
flesta som positiv.

En faktoranalys av elevernas begavningsvariabler utférdes inom pro-
jektet »Vuxenstuderande 1968», vilken genom begavningsprov under-
sOkte elever i kvillsgymnasier, statens gymnasier {or vuxna, folkhog-
skolor och korrespondensinstitut viren 1968. Vuxenelever har pa be-
gavningsprov presterat resultat som ligger nigot 6ver normgruppernas
resultat i de fall ddr normgrupperna i aldershidnscende dr jamfSrbara
(—21 4&r). Den kategori elever som har 6- eller 7-arig folkskola som
studiebakgrund presterar resultat som ligger betydligt 6ver motsvaran-
dc kategorier inom normgrupperna. Detta tolkas pd olika siitt. Man kan
siiga att vuxenstuderande med folkskola 4r en viilbalanserad grupp, som
har begivningsmissiga forutsittningar men som tidigare av skilda an-
ledningar inte haft mojlighet att bedriva studier. Man kan &dven dra den
slutsatsen att undersokta former av vuxenutbildning cndast attraherar
sddana bland de lagutbildade, som kiinner sig siikra pa att de verkligen
kan klara av studier och som har motivation och karaktir att fullflja
vuxenstudier.

Samma undersdkning konstaterar dven att cleverna pa real- och
grundskolenivd bl. a. strivar efter en forbittrad skolunderbyggnad och
tycks utgdra en grupp, som haft vissa svarigheter att anpassa sig eller
kunna konkurrera i den traditionella skolform som de limnat. I den
yngsta kategorin vuxenelever finns studerande som visar tecken pi
brister i den personliga anpassningen.

Av undersokningen Vuxenstuderande 1968 framgar att de elever som
anger att de avbrutit sina studier har erhillit goda resultat i begdvnings-
proven, varfor orsaken till deras tidigare studieavbrott inte torde ha varit
bristande begivning.



Prop. 1971: 37 29

Stockholmsunderstkningen angéende studieavbrott visar att kvinnor
i mindre utstrickning in miin avbryter studicrna. Av dc elever som av-
brutit sina studier ansig 83 % att de blivit placerade i limplig kurs med
avseende pd formell kompetens och Onskemal. Av dessa angav 23 %
missndje med studieforhallanden som skiil till avbrott och 25 ¢ ansag att
de hade for lang resviig. Endast 20 9 av de clever som av néagot skiil
slutat tog kontakt med skolan for att meddecla sitt beslut.

3.3 Elever i annan vuxenutbildning

Ar 1969 fanns ca 12 800 elever i folkhdgskolorna. Nigot mer 4n hilf-
ten var kvinnor. Drygt 25 % av eleverna ir enligt SCB:s material sam-
ma &r over 23 ar och drygt 10 % 30 ar eller dldrc. Elevernas utbild-
ningsbakgrund #r enligt »Vuxcnstuderande 1968» till 54 ¢ folkskola,
medan endast ca 3 % har realexamen. Eleverna rekryteras i hog grad
fran hem diir faderns utbildning ir folkskola.

I folkhogskolorna finansieras, enligt »Vuxenstuderande 1968», stu-
dierna — utOver statliga studiebidrag och tilligg — i mycket stor ut-
strackning (20—30 %) av elevernas forilldrar och en nistan lika stor
del av eleverna anvinder sparmedel eller erhaller arbetsmarknadsutbild-
ningsbidrag. Cirka var fjirde elev finansicrar sina studier huvudsakligen
med studielan.

Folkhogskolans elever rekryteras till Gver 60 9, frin landsbygden.
Folkhogskoleleverna har i forhallandevis liten omfattning etablerat sig
i nigot yrke fore studietiden. Elever i [olkhdgskolan bedriver studier
i syfte att byta yrke, forbereda yrkesutbildning eller forbittra kunska-
perna inom sitt nuvarande yrkesomride. Mycket fi avser bedriva hogre
teoretiska studicr efter studierna vid folkhigskolan.

Eleverna i korrespondensundervisningen vid Hermods #r nigot oftare
min dn kvinnor och forhillandevis unga (mediandlder 23 &r). Enbart
folkskola som utbildningsbakgrund har ungefér var fjirde elev och unge-
far lika manga har realexamen. Miinnen har bittre utbildningsbakgrund
in kvinnorna. Olika undersdkningar visar att Hermodseleven har hogre
grundutbildning 4n den totala befolkningen i genomsnitt.

Varannan elev finansierar studierna genom heltidsarbete, medan unge-
fir var sjitte elev far studicrna bekostade av forildrarna. I 6vrigt finan-
sieras studierna huvudsakligen genom make/makas inkomster eller del-
tidsarbete. Fore studiernas borjan saknar ungefiir var femtc elev anstill-
ning, medan drygt hilften férviirvsarbetade heltid och de aterstiende
antingen var hemmafruar eller deltidsarbetande. Ca 40 ¢, av eleverna
bor i forildrahemmet. Niira 60 ¢, studerar [Or att senare bedriva aka-
demiska studier eller tillfredsstiilla studieintresse. En stor del av eleverna
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har avbrutna realskole- cller gymnasiestudier bakom sig eller slutbetyg
frin grund-, real- eller flickskola.

Studieavbrottens omfattning och orsaker kartlades i en undersokning
inom Hermods 1968. Andclen elever som avbrét studier var drygt 26 9%
av 952 elever som anmiilt studier till {ullstiindig gymnasiekompetens.

Nira 61 % (154 st.) av dessa studieavbrott utgjorde annulleringar
av kursbestillningar. Ca 10 % av avbrotten utgjordes av elever som av-
kortade sina kursprogram. Drygt 25 9, pibdrjade aldrig studicrna eller
lidste inte aktivt pd ett ar. Avbrottsanledningarna uppgavs vara bl. a. tids-
brist, ekonomiska svirigheter, personlig problem, koncentrationssvirig-
heter, militartjinst, sjukdom, Gvergéng till annan skolform eller verk-
samhet, overging till annan Hermodsutbildning, dliga forkunskaper och
brister i material och radgivning.

Elever i extern eftergymnasial utbildning beskrivs i SAMSUS-rappor-
ten (1969) och en undersdkning inom TBV (1964). 1 eftergymnasiala
studiecirklar ir elevernas genomsnittsalder i bigge undersdkningarna ca
30 ar. Andelen min dominerar i ldersgrupper under 35 ar, varefter
en successiv utjimning vidtar. Totalt deltar hidr tre ginger si manga
mén som kvinnor. Drygt varannan deltagare har utbildningsbakgrund
med studentexamen eller motsvarande och knappt 10 9 har tidigare
avlagt akademisk examen, De Ovriga deltagarna, vilka siledes utgdr
cirka en tredjedel, har nagon form av {6rgymnasial utbildning som i s
fall endast dr folkskola eller motsvarande. En mycket stor del av ele-
verna forviirvsarbetar (80 % enligt SAMSUS) och de flesta har en avse-
vird yrkeserfarenhet (minst fem ar). Oftast dr studiesyftet férkovran
inom yrket eller komplettering och sammanfattning av tidigare kun-
skaper. Studieresultaten kan mycket generellt sigas vara att cirka var-
dera en tredjedel av deltagarna avligger examen i resp. avbryter studie-
kursen medan de aterstiende klarar nagon eller nigra deltentamina el-
ler bedriver studicrna under avscviirt lingre tid idn studicplancn avser.

En annan form av eftergymnasial utbildning ir den inom ramen for
vidgat tilltride till hdgre utbildning for personer med minst fem ars
yrkesverksamhet och som 4r 25 ar. Undersdkningar genom bl. a. kom-
petensutredningen 1969 och uppsats vid sociologiska institutionen i
Lund 1970 visar att drygt var tredje studerande #r under 30 ir. Kvin-
norna dr genomsnittligt dldre dn minnen. Cirka var femte clev dr 45 ar
eller dldre. Knappt hilften av eleverna har hogre utbildning dn rcal-
examen, vilket dr vanligarc bland kvinnorna. Ca 40 9% har realexamen
eller motsvarande medan endast var attonde elev har ligre utbildning
in realexamen. De #ldre (6ver 30 ar) manliga eleverna har kortare ut-
bildning #n de yngre, men de dldre kvinnliga cleverna har lingre ut-
bildning #n de yngre. Tre av fyra clever har nigon form av yrkesut-
bildning utdver sin grundutbildning, varvid lirarutbildning &r vanligast.

Var femte person var lirare av nigot slag, varav en stérre andel var
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kvinnor. Bland miinnen var det storsta yrkesomradet tekniskt (27 %,
ingenjorer, programmerare e.d.). Var femte studerande hade kontors-
eller affiarsbetonade yrken. Cirka var tionde person kan hiin{6ras till yr-
keskatcgorin medicinskt eller socialt arbete. Ungefir hiillften av de stu-
derande har varit yrkesverksamma under kortare tid dn 10 ar, en fjdr-
dedel under en tid av 10—14 &r och en fjirdedel under 15 ars tid eller
lingre.

Social hirkomst fordelar sig bland eleverna enligt foljande: 12 5 i
socialgrupp I, 58 ¢ i socialgrupp II och 27 % i socialgrupp III. Den
sociala mobiliteten bland eleverna med utgangspunkt frin elevernas
forsta resp. senare yrken ger vid handen att socialgrupp III dr starkt
mobil riknat bade enligt cgen socialgrupp och hirkomst. De flesta kvin-
norna tillhérde frén borjan (forsta yrket) socialgrupp II och de flesta
minnen socialgrupp III. Socialgrupp II ir Overrepresenterad i alla av-
seenden.

Drygt 40 9 studerar pé heltid, dc 6vriga pa deltid. Kvinnorna stude-
rar i storre utstrickning pa deltid (72 % resp. 41 % f6r minnen). Lirar-
na studerar mindre pd heltid och mera pd deltid in Ovriga studerande.

Ungefér 40 % finansierar sina studier med studiemedel, av miinnen
exakt hilften och bland kvinnorna knappt en tredjedel. Ca 40 % forvin-
tar sig ekonomiska fordelar av sina studier frimst genom byte av yrke.

Drygt hilften avser studera vid sidan av parallell sysselsittning eller
forvirvsarbete, medan de ovriga studerar pa heltid. Studieresultaten ir
ungefir lika for hel- och deltidsstuderande. Personer med hogst formell
utbildning har nitt de siimsta studieres'ultaten medan personer med ligst
formell utbildning har natt de bista studiercsultaten.

I en rapport ar 1968 fran Landsorganisationens arbetsgrupp for vuxen-
utbildningsfrdgor (LOVUX) avhandlas bl. a. de vuxna LO-medlemmar-
nas studiehinder, vilka grovt indclas i sociala, ckonomiska och geogra-
fiska hinder. Studiebeniigenhetens variation med inkomstens storlck be-
lyses dirvid. Andelen studieverksamma uppges till 13 % i grupper med
en ménadsinkomst under 900 kr. Den Okar direfter till 30 9 studie-
verksamma bland dem som har inkomster om minst 2 200 kr. i ména-
den. Aldersfaktorn belyses likaledes i forhillande till studiebeniigenhe-
ten. Andclen kursdeltagare ir hogst i 21—25-arsaldern (34 %), for att
direfter successivt avta till 45-irsfldern (25 %) och direfter hastigt
krympa till drygt 5 9% i 60-arsildern.

Over hiilften visar positivt intresse pa frigan huruvida de skulle Gnska
delta i studier om 80 % av inkomstbortfallet ersattes. Den andel som ér
intresserad av ytterligarc utbildning sjunker snabbt efter 45-irséldern.
LOVUX uppger med stéd av vissa jamforelser i detta sammanhang att
LO-medlemmarna sannolikt inte har skiil att riikkna en stor 16nemdéssig
fordel (s. k. utbildningsvinst) av ytterligare yrkesutbildning, varfor de
ekonomiska motiven {ir studier fir anses svaga.
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Man fister siledes uppmirksamheten pi andra studicmotiv in de
ekonomiska, ssom yrkesbyte eller biittre yrkesskicklighet genom studier,
personkontaktbehov och fritidssysselsiittning. Studiemotivationen synes
ej vara olika mellan yngre och dldre medlemmar, dock &beropar de
dldre mer sillan hobbymotiv cller »att kunna sk&ta jobbet bittre».
Undersokningen visar att #ldre sirskilt starkt upplever vissa studic-
hinder, sdsom kiinslan av otillriicklighet inf6r studierna, for stora krav
pé forkunskaper, for snabbt studietempo och ovana vid studier.

Bland de studieaktiva har tva tredjedelar valt kvillsundervisning som
onskad form. Under forutsittning av 80 % kompensation av inkomst-
bortfallet dr dock ca 80 9, av de studieaktiva beniigna for hel- cller del-
tidsstudicr. I regel tdnker sig de yngre nagot lingre, mer tidskriivande
studier eller fler kurser éin de dldre.

Drygt 40 % av de undersbkta medlemmarna har genomgatt yrkes-
miissig pabyggnadsutbildning, medan drygt 20 9% anmiilt att de bevistat
nigon kurs, yrkesinriktad eller inte, under loppet av de senaste tre iren.
I genomsnitt redovisas tva kurser (avslutade eller pigiende) under tre ar
per studieaktiv person. Yrkesimnen dr vanligast (41 %), dirndst sam-
hillsimnen (31 %) och skolimnen (18 ).

Kommunalarbetareférbundets avdelning 25 startade hiosten 1969 ett
forsok med uppsdkande verksamhet i Skaraborgs lin bland sina med-
lemmar i samarbete med ABF. Efter en enkiit och direktkontakter pd
arbetsplatscn naddes i runt tal 1900 av avdelningens ca 2 800 medlem-
mar. Hiirvid {6rklarade sig dver 1 100 medlemmar intresscrade att delta
i ndgon form av vuxenutbildning. Medlemmarna hade till dvervigande
delen en bristfillig utbildning: dver 200 hadc cnbart 6-arig folkskola
bakom sig, ytterligare 200 hade lingre folkskola som grund. Genom-
snittsildern for avdelningens medlemmar idr 25 ar. Ca 95 ¢, av avdel-
ningens medlemmar dr kvinnor. Mest efterfrigade iimnen var svenska,
samhiillskunskap, matematik, sprak samt psykologi.

Inom TBV har en undersokning om tjidnstemdinnen redovisat en &l-
dersfordelning liknande den i LOVUX-rapporten. Aven hir ir alders-
grupper kring 25 &r de storsta i studiekurser. Stora andelar kursdeltagare
finns upp i 45-arsgrupperna. Utbildningsbakgrunden hos TBV:s kursdel-
tagare ar dock visentligt bittre in bland LO-medlemmarna: omkring
35 9% uppges ha en tidigare utbildning motsvarande realskola, 11 ¢, har
folkskola och omkring 15 9% studentexamen. Man bor dock i detta sam-
manhang beakta att detta studicférbund ombesdrjer en stor del av den
externa universitetsutbildningen.

Bland elever vid kurscentra i arbetsmarknadsutbildning har under-
sOkningar utforts av arbetsmedicinska institutets arbetspsykologiska av-
delning. Tre kursorters elever undersoktes. Materialet omfattade ilders-
grupper frdn 17 &r till 62 &r; genomsnittsdldern var 30—32 &r. Det
kvinnliga inslaget var mycket litet. Cirka hilften av eleverna hade hogst
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7-arig folkskola som tidigare utbildning. Det framgar bl. a. art kursdel-
tagare over 30 ar tenderar att i hogre grad in de yngre anse att under-
visningen anpassas for mycket till de »snabbaste», art kursdeltagare over
30 &r i hogre grad upplever bekymmer {érorsakade av ovana vid studier
och bristande férkunskaper fin yngre, aft ekonomi f{Ororsakar storst be-
kymmer under utbildningstiden och diirniist bristande forkunskaper och
ovana vid studier, atr bekymmer férorsakade av bristande studicro i
hemmet upplevs starkast av kursdeltagare i aldern 30—39 ar.

En rapport redovisar liirarnas beddmningar av eleverna som mdtt pa
utbildningsframgéng. Hir framgar bl. a. art var tredje kursdeltagare i
aldersgruppen 17—39 ar och var sjunde i éldre aldersgrupper bedomdes
ha goda forkunskaper, att varannan kursdeltagare | aldern 40—62 ir
beddmdes ha otillrickliga eller mycket daliga forkunskaper, atf var tred-
je kursdeltagare i aldern 30—62 ir och var sjiitte i den yngsta (<30 ar)
aldersgruppen otillriickligt inhimtat kursens teoretiska moment.

En rapport analyserar 180 kvinnors kontorskursstudier (1-irig kurs)
i Stockholm vid olika tidpunkter. Hiir framgick bl. a. att aldern varic-
rade mellan 18 och 55 ar och att genomsnittséildern varierade mellan
30 och 35 ir. Andeclen gifta kvinnor varierade frin var tredje till var-
annan kursdeltagare pa de olika kurserna. Nistan samtliga kvinnor hade
hemmavarande barn under 17 ar och nirmare hilften av kvinnorna
hade barn under skoldldern. Mer dn varannan deltagare hade mer iin
7-arig folkskola, men enbart ett fital hadc genomgitt nidgon form av
yrkesutbildning. Ungefir hilften forviirvsarbetade innan de borjade pa
kursen och nistan samtliga hade nigon giing varit yrkesverksamma. Tva
tredjedelar av deltagarna angav att de haft koncentrationssvarigheter
under studictiden samt nidrmare hilften hade haft bekymmer med bris-
tande forkunskaper och ovana vid studier. '

En uppfdljningsundersdkning visar att 64 ¢, av kvinnorna ansig sig
ha fitt det ekonomiskt biittre efter genomgingen kurs, men 11 9 anség
sig ha fatt det siimre.

En rapport behandlar kursavbrott, varvid framgir art de personer
som avbryter kurserna i genomsnitt dr négot yngre in de som fullf6ljer
utbildningen, atr kvinnorna avbryter kurscrna i nigot mindre utstrick-
ning dan miinnen.

Vid Pedagogiskt centrum gjordes en undersSkning vilken avser att
belysa elevernas instillning till arbetsmarknadsutbildningens forsoks-
verksamhet med inférande av allmiinna imnen (svenska, cngelska, sam-
hillskunskap, matematik, fysik, kemi) som komplement till yrkesutbild-
ningar. Undersdkningen avser belysa attityder vid kursstarterna. Sam-
manlagt 169 kursdeltagare medverkar i undersdkningen. Dessa data ir
inhimtade frdn 6 olika kursorter utanfor storstadsregioncrna. Genom-
snittsdldern var 35 ar och aldern varierade mellan 18 och 59 ar. Tre
fjirdedelar av cleverna hade hogst 7-drig folkskola. Endast ett fatal hade
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tvekat att genomga utbildningen (industri- och hantverksyrken) nir de
natts av informationen om att allmiinna #mnen ingick i kursen. Om del-
tagandet i studiet av allminna dmnen skulle ha varit frivilligt hade inda
nagot mer dn hilften av kursdeltagarna valt att ldsa de allminna imne-
na. Over hilften av deltagarna forviintade sig bli mer allmiinbildade. En
tredjedel av kursdeltagarna tyckte dock att studiet av de allminna im-
nena egentligen ir sloseri med tid dven om det &r intressant.

4 Problem och debatt

I foregaende ars proposition angdende 6kat stéd till vuxenutbildningen
redogjorde jag bl. a. for den livliga debatt kring vuxenutbildningsfrégor-
na som hade &gt rum de senaste aren. Jag papekade att speciellt intresse
hade iignats dem som har en mycket kort och bristfillig utbildning och
for vilka spiirrar av ekonomisk, geografisk, social och psykologisk natur
forsvarar deltagande i och genomfdrande av studierna. En central roll
i debatten intog tanken pa aterkommande utbildning.

Under det senaste aret har debatten préglats av i stort sctt samma
fragestillningar. U 68 har gett ut ytterligare en debattskrift som hand-
lar om hur den nya gymnasieskolan skall utformas i ett system med
aterkommande utbildning. Kompetensutredningen har lagt fram sitt hu-
vudbetinkande med forslag till nya behorighetsregler for tilltride till
hogre utbildning. Yrkesutbildningsberedningen har avgett forslag om
yrkesteknisk hogskolutbildning. Vidare har laginkomstutredningen publi-
cerat ett kapitclutkast angdende utbildning, som skall ingd i ctt betédn-
kande om svenska folkets levnadsforhallanden. I det foljande kommer
jag att ta upp nagra frégestilllningar som behandlats av dessa utredningar
och som kan ha relevans for den fortsatta utvecklingen av vuxenutbild-
ningen samt nigra andra aktuella vuxcnutbildningsproblem.

De reformer som beslutades av foregiende ars riksdag pd vuxenut-
bildningens omrade var frimst riktade till grupper med kort och brist-
fillig utbildning. Besluten innebar bl. a. sirskilt kraftig hojning av stats-
bidragen till vissa typer av studiecirklar, stod till den fackliga centrala
kursverksamheten och forstirkt stodundervisning i den kommunala
vuxenutbildningen.

4.1 Uppsiokande verksamhet

I debatten kring vuxenutbildningen har ging pa ging papekats vikten
av att med olika former av uppstkande verksamhet ni grupper med
kort grundutbildning. I 1970 ars proposition redovisades det forsok med
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uppstkande verksamhet som pébdrjats av kommittén for forsoksverk-
samhet med viss vuxenutbildning. Jag kommer senare i denna proposi-
tion att redovisa hur detta arbete har fortskridit. Flera lokala initiativ
har ocksd tagits med s.k. uppstkande verksamhet. Som jag tidigare
niamnt har Kommunalarbetareforbundets avdelning 25 i1 samarbete med
Skaraborgs ABF-distrikt paborjat ett forsok med uppstkande verksam-
het bland sina medlemmar. Aven ABF i Stockholm bedriver uppso-
kande verksamhet pd nagra arbetsplatser. TRU har en programserie,
som skall viinda sig direkt till hemmavarande kvinnor i syfte att stimu-
lera dem att via vuxenutbildningen gé ut pa arbetsmarknaden.

Kvinnorna kan betraktas som en speciell malgrupp for den uppsokan-
de verksamheten, dd man kan formoda att det for manga hemmakvin-
nor &r bristen pa utbildning som hindrar dem att gd ut p& arbetsmark-
naden.

TCO:s familjepolitiska grupp har tagit upp detta problem i rapporten
Familj och samhille. I rapporten hivdar man att manga kvinnor tvingats
avbryta sin yrkesutbildning eller avstatt fran att borja en sidan utbild-
ning pa grund av familjeplikter med skotsel av smabarn. Detta hade inte
behovt skc om de haft tillgang till barntillsyn och det maéste enligt for-
fattarna vara samhillets skyldighet att sd lingt mojligt gottgdra dessa
forsummelser mot kvinnorna. Det kan ske frimst genom Okade insatser
inom vuxenutbildningen.

I rapporten tas dven upp andra speciella grupper som bor prioriteras
inom vuxenutbildningen t. ex. sddana inom arbetslivet som #r sirskilt
utsatta och hotade av arbetsloshet vid rationaliseringar och konjunktur-
nedgang. Detta giller sirskilt dldre och handikappade med svag utbild-
ning. Hit bor enligt TCO:s familjepolitiska grupp ocksé riknas ensam-
stiende forildrar.

L.O:s arbetsgrupp for vuxenutbildningsfrigor — LOVUX — har ock-
si patalat nagra kategoriers speciella behov av vuxenutbildning. Enligt
LOVUX ir vuxenutbildningen av intresse for alla vuxna ménniskor vil-
ket dock inte hindrar att vissa grupper méste bli foremal for speciella
vuxenutbildningsinsatser for att f4 en med &vriga medborgare likvirdig
del av samhillsgemenskapen. I LOVUX:s rapport siger man att vuxen-
utbildningen sjilvfallet inte dr ett radikalmedel att 1sa problemen —
men den ir en viktig initialfaktor, som kan hjilpa till att f4 i ging en
positiv utveckling for de minniskor det ror sig om. LOVUX nimner
fyra grupper dir sirskilda insatser dr angcligna —— de handikappade,
kvinnorna, invandrarna och pensionirerna.

Enligt vad jag har inhdmtat hjilper i dag flera kommuner de stude-
rande fordldrarna med barntillsyn. S& anordnar t. ex. Stockholms barna-
virdsnimnd barntillsyn f6r barn till vuxenstuderande vid tva av kom-
munens vuxenskolor. Den pagar mandag t. 0. m. torsdag. De flesta bar-
nen vistas dir 2 4 3 timmar per dag. Avgift uttas efter lekskoletaxa.
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I en rapport fran skolforskningsprojektet Utbildning &r 2000 utgiven
av skoloverstyrelsen antas att arbetsmarknaden ar 2000 utbildnings-
miissigt kommer att bestd av:

700 000 hogskolutbildade
1200 000 personer med gymnasial utbildning
2900 000 personer med grundskolutbildning
1 300 000 personer med folkskolutbildning

Summa: 6 100 000 personer i aldrarna 18—67 ar

Annu vid nista sekelskifte kommer vi alltsd att ha nistan dubbelt sa
ménga personer med hogst folkskolutbildning som personer med hog-
skolutbildning. Det framstir som fullt klart att det blir de underutbil-
dade, de dldre och de i dvrigt pa skilda sitt handikappade, som kommer
att utgbra problemen pi utbildnings- och arbetsmarknaden. I rapporten
hivdas bl. a. att dessa problem maste 16sas genom uppsokande vuxen-
utbildning och nigot system {6r aterkommande utbildning, dir man har
I16st bl. a. studiefinansicringsfragan.

4.2 Informationsfragor

For rekryteringen till vuxenutbildningen spelar informationen om de
mdjligheter till vuxenstudier som finns en avgdrande roll. Saledes har
medel beriknats i statsverkspropositionen for information om vuxenut-
bildning under reservationsanslaget Information om skolreformerna. Vi-
dare har TRU produccrat en rad informationsprogram om vuxenstudier.
Mainga kommuner bedriver genom vuxenutbildningsrdden cn omfattan-
de informationsverksamhet till sina invanare. Av intrcssc i detta sam-
manhang ir idven den promemoria som utarbetats inom utbildningsde-
partementet (Ds U 1970: 16) och i vilken féreslds en gemensam or-
ganisation for studie- och yrkesorientering (syo) i det kommunala skol-
viasendet. Enligt forslaget skall ett system med sirskild syo-funktionidr in-
foras i bela skolvisendet. For att vidga det kommunala inflytandet bor
kommunerna fa anvidnda resurscrna for syo mer flexibelt in nuvarande
system ger utrymme for. I promemorian papekas att systemet med hel-
tidsfunktiondr gar ldtt att kombinera med syo inom den kommunala
vuxenutbildningen.

Befattningshavaren bor vara kommunalt anstilld och staten foreslas
svara for Ionekostnaderna. Varje kommun bor — oavsett storleken — fa
resurser fOr minst en syo-funktionir. Om antalet clever i grundskolans
arskurs 6—9 och gymnasieskolan tillsammans Sverstiger 800 skall ytter-
ligare resurser utgd med hinsyn till elevunderlagets storlek. Enligt {or-
slaget medfor resurstilldelningssystemet att de nagot storre kommunerna
i minga fall tilldelas brikdelar av schablonbelopp. De har da bl. a. m&j-
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lighet att kombinera syo-funktionen for grund- och gymnasieskola med
andra funktioncr. Den ndrmast till hands liggande kombinationen &r
cnligt forslaget syo i kommunal vuxenutbildning.

I promemorian férordas att utbildningen till syo-funktionir far en si-
dan bredd att den intc bara attraherar personer som planerar att digna
sig 4t syo i skolan utan ocksi blir en god férberedelse for arbetc som
yrkesvigledare, arbetsvirdare eller arbetsformedlare inom arbetsmark-
nadsverket, yrkesviigledare eller utbildningsadministratér inom n#rings-
livet, inom olika organisationer etc. Utbildningen bor vidare konstrueras
s& att den ocksa kan bli ett led i en dterkommandc utbildning. Den sér-
skilda utbildningen foreslas fi formen av en ettarig s. k. DYRK-kurs i
studie- och yrkesviigledning som ocksa kan inga som 40 poing i filosofie
kandidatexamen. Den bor starta budgetiret 1971/72 och forldggas till
ldararhogskola.

4.3 Motivation for studier

Ett av de problem som maste studcras i samband med uppsékande
verksamhet ir individens motivation att skaffa sig mer utbildning. Detta
har tagits upp av Lena Johansson i ett utkast till kap. 7 Utbildning reso-
ncrande del i laginkomstutredningens betinkande om svenska folkets
levnadsférhallanden. Diir anviinds begreppet kontrollrelevant kunskap
om resurser med vilkas hjilp individen kan kontrollera och medvetet
styra sina levnadsvillkor. All kunskap utg0r inte resurser i denna mening
och vilka kunskaper som hor hit beror pa vilka typer av levnadsvillkor
individen lever under. Melvin H. Seeman har i ett flertal studier pavisat -
samband mecllan alienationskomponenten maktloshet och beniigenhet att
tilligna sig kontrollrelevant kunskap. I ju mindre utstriickning individen
uppfattar att han har mdojligheter att piverka sitt eget dde, i desto mindre
utstrickning dr han beniigen att skaffa sig sddan kunskap som skulle
gbra det ldttare f6r honom att styra sina levnadsvillkor. Det &r tydligen
hir friga om en ond cirkel. Som ett exempel nimner Lena Johansson
att ctt vanligt argument mot foretagsdemokrati &r att arbetarna saknar
kunskaper att sdtta sig in i de komplicerade fragor som ror ctt fOretags
skotsel och att de inte kan tillgodogora sig den information de far. I ctt
sadant perspcktiv skulle det enligt forfattaren bara betyda att arbetarna
inte finner det 16nt att tilldgna sig kontrollrelevant kunskap, niir de fak-
tiskt saknar mdjlighet att utéva kontroll.

I utkastet papekas vidare att dalig utbildning ofta betraktas som orsak
till att en del individer har svart att f4 arbete. Med biittre utbildning
skulle det bli ldttare for dem att fi arbete. Samtidigt kommer emeller-
tid niigon annan att f& svarare att f3 arbete. Négon ir alltid simst stilld
vad giller utbildning, hur mycket den allmiinna utbildoingsnivan &4n hojs.
Utbildning i och for sig skapar enligt forfattaren inga arbetstillfillen
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annat dn fOr utbildningspersonal, och genom att hilla folk borta fran
arbetsstyrkan medan de dr under utbildning och pi en del andra sekun-
dira sitt. Om man tinkte sig mojlighcten av en si vil utbyggd vidare-
utbildningsorganisation, att ingen kunde forkastas pd arbetsmarknaden
pé grund av bristfillig eller inadckvat utbildning skulle ett tiinkbart re-
sultat enligt Lena Johansson vara att arbetsgivarna i stillet skulle till-
limpa andra urvalskriterier, som dr i mindre utstrickning eller inte alls
manipulerbara, t. ex. dlder, kon, hilsotillstind. I si fall skulle knappast
I6ntagarnas resurser gentecmot arbetsgivarna 6ka, utan vad man Aastad-
kommit vore en omfordelning av resurser inom lontagarkategorin.

Forfattaren menar vidare att utbildning ger individen resurser, som
gor att han kan hiivda sig bittre i konkurrensen med andra individer om
sddana virden, som det rider knapphet pa. Han har da storre chanser
att hivda sig i konkurrensen om konsumtionsutrymme, status och makt.
Utbildning blir hir ett medel att nd andra virden, virden som det rader
knapphet pa. Genom att verka produktionshdjande okar en hojd allmin
utbildning tillgingen pd konsumtionsvaror att fordela, men okar natur-
ligtvis inte »tillgingen» pa prestige och makt. Det ir enligt forfattaren
vart att ligga mirke till att om utbildning fordelas efter principen att
de mer begivade far mer utbildning in de mindre begivade, sa Gkar de
initiala skillnaderna mellan individerna.

4.4 Liromedel for vuxna

I en motion till foregaende ars riksdag (mot. 1970: I: 582, 1970: II:
677) hiavdas att det ir en angelidgen uppgift f6r utbildningsmyndigheter-
na att stimulera fram limpliga kursbdcker {6r vuxenutbildning. Det bor
enligt motionirerna kunna ske bl. a. genom att en del av de medel som
for skoloverstyrelsens del anslas for ldromedelsutveckling f6r ung-
domsskolan styrs Over till att gilla utveckling av lirobdcker anpassade
till de vuxnas forutsittningar och behov. Vidare pépekas att utarbetande
av sdrskilda ldroplaner for den kommunala vuxenutbildningen skulle
vara ett st6d for framtida ldroboksframstillning fran forlagens sida.
S&dana kompletterande liroplaner bor sjilvfallet dven vara viktiga for
en utformning av den lirarledda undervisningen som biittre svarar mot
de vuxnas behov.

I forra érets vuxenutbildningsproposition redogjorde jag for det ar-
bete med studiehandledningar som utforts av skoloverstyrelsen. Scdan
dess har Gverstyrelsen startat tva nya projekt som giller liroplansanpass-
ning och laromedelsutveckling inom vuxenutbildningen. Syftet med den-
na verksamhet ir att ligga fram forslag till studieplaner avpassade for
de vuxenstuderandes mal och studiesituation samt att i anslutning dirtill
l1ata utarbeta forsoksversioner av ldromedel for hela eller delar av i pro-
jektet ing&ende dmnen,
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4.5 Tjinstledighet for studier

For méanga arbetstagare som Onskar studera kan det vara ett problem
att fa tjiinstledighet for att studera. Diskussioner pagéar f. n. mellan LO,
TCO och SAF om hur man avtalsviigen skall kunna fa en 19sning till
stand pa detta problem. Vidare har regeringen utfirdat nya anvisningar,
cirkuldr (1970: 388) om tjanstledighet med C-avdrag m. m. Bland ny-
heterna mirks att ledighet {or studier far beviljas i sammanlagt tre ar
under en tiodrsperiod, vilket bl. a. underlittar de anstiilldas deltagande i
vuxenutbildning. Sommaren 1970 gav SAF ut ett deligarcirkulir an-
giende ledighet for studier. SAF rekommenderar att foretagen intar cn
villvillig instillning till de anstdlldas Onskemal om ledighet for studier
iiven om dessa avser utbildning som i forsta hand syftar till att tillfreds-
stiilla den enskildes 6nskemal och ambitioner. Cirkuliret innehaller dock
vissa reservationer som t. cx. att ledighet for studier intc innebir nigon
garanti for den anstillde att fi atergh till samma arbete eller erhélla
samma fortjinst efter avslutad utbildning.

4.6 Vigar till hogre utbildning

Kompetensutredningen (KU) lade i juli 1970 fram sitt huvudbetin-
kande med forslag om behorighets- och urvalskriterier for tilltrade till
hogre utbildning (SOU  1970: 21). Forslaget innebédr att for allmidn be-
horighet till studier inom hogskolan skall krivas minst tva ars gymnasial
utbildning (motsvarande). For sokande utan gymnasial utbildning fGre-
slar KU att den forsoksverksamhet med utvidgad behorighet som avser
begrinsat studiemél vid filosofisk fakultet skall utstrackas till all hégre
utbildning utan begriinsning av studiemalet. Detta innebér att var och en
som fyllt 25 ar och som varit yrkesverksam under minst fem &r samt
genomgatt en sirskilt anordnad orienteringskurs dger allmin behorighet
till hogre studier.

Vissa slag av utbildning, sarskilt inrdttade for eller utnyttjade av
vuxna, bor kunna ge allmin behorighet i den mén de kan bedomas som
gymnasiala. Klart gymnasial dr folkhdgskolutbildning om minst tva ars-
kurser, i den man dessa bygger pa grundskola (motsvarande), eller tredje
arskurs oavsett forutbildning, KU har vidare funnit, att det utanfor det
reguljira utbildningsvisendets ram finns ett stort antal utbildningsvigar
av olika slag, som med hinsyn till lingd och innehall kan betraktas som
utbildning skall kunona anses uppfyllt jimvil av den som kan dokumen-
tera viss annan, i huvudsak motsvarande utbildning. Sidan utbildning
kan utgbras av t.ex. militir utbildning, personalutbildning i samband
med statlig, kommunal eller enskild anstéllning eller utbildning i anslut-
ning till facklig verksamhet, vidare ocksi arbetsmarknadsutbildning, hel-
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eller deltidskurs vid yrkesskola samt utbildning vid korrespondensskola,
via radio eller TV eller inom folkbildningsverksamheten. Vid bedoém-
ningen av frigan om utbildningen kan anses gymnasial bér mindre hiin-
syn tas till den skolmiissiga grund pa vilken utbildningen bygger in till
vederborandes édlder da utbildningen péborjades. Utbildning som kan pa-
borjas forst vid 18 ars alder eller senare bor normalt enligt KU anscs
vara ligst gymnasial. For samtliga bchorighetsgrunder tillkommer krav
pa vissa kunskaper i engelska.

Den sokande skall for att vara behorig ha kunskaper i cngelska mot-
svarande tva arskurser i gymnasieskolan. Overgingsvis skall dock lis-
kunskaper i engelska svarande mot denna utbildningstid kunna godtas.
Sadana ldskunskaper skall dokumenteras genom sérskilt intyg. Den stat-
liga och kommunala vuxenutbildningen bor enligt KU tillhandahilla
kurser i engelska avsedda att uppdva formagan att lidsa och forstd cngelsk
fackinriktad litteratur. Inom vuxenutbildningen liksom inom gymnasie-
skolan bor mojligheter ges till priii'ning av sadana laskunskaper.

For den decentraliscrade universitetsutbildningen pa 20-poiingsnivén
och den s. k. externa universitetsutbildningen bor alltjimt inga allminna
behdrighetsvillkor uppstéllas.

De siirskilda forkunskapskravens roll i behorighetssystemet ir att ga-
rantera att den sokande besitter vissa for den sSkta utbildningen néd-
viindiga forkunskaper i ett eller flera dmnen. Studier pa gymnasial nivd
skall siledes regelmissigt inte forekomma inom den hogre utbildningen.

Nir det giiller urvalsprinciperna foreslar KU att proportionell kvote-
ring skall tillimpas mellan olika sokandegrupper samt att resultat av
studieldmplighetsprov samt i forekommande fall dven arbetslivserfaren-
het skall vara urvalsinstrument som kompletterar skolbetygen.

Genom de av KU foreslagna behorighetsreglerna skulle hogskolan
Oppnas for betydligt manga fler in vad som nu &r fallet och detta skulle
da i forsta hand gilla olika kategorier av vuxenstuderande.

Remissbchandlingen av betiinkandet har nyligen avslutats.

4.7 Gymnasieskolans framtida struktur

I sin senaste debattskrift tar U 68 upp fragan hur en ny gymnasieskola
skall se ut som svarar mot valfrihetskraven. De riktlinjer for gymnasie-
skolans studieorganisation som dras upp utgir frin gymnasieskolans
roll i ett system med aterkommande utbildning. Ett grundldggande krav
pa organisationen blir d& att den skall skapa méjligheter {6r den som
gélt igenom gymnasieskolan att kunna viilja mellan yrkesverksamhet och
fortsatta studier. Ett annat krav ir att den skall forbereda for atergang
till utbildning efter en tids yrkesverksamhet for alla som sa onskar. Detta
innebir organisatoriskt att forhallandet mellan forberedelser for niralig-
gandc yrkesuppgifter och forberedelser for avldgsnarc uppgifter inom
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studier och yrkesverksambhet blir jimnare for alla elever, in vad som nu
ar fallet.

I studieorganisationen dterkommande utbildning blir bl. a. graden av
specialisering i yrkesutbildningen en visentlig avvigningsfriga. Enligt
U 68 ir det rimligt att den allra mest specialiserade utbildningen fors
till inskolningen pa arbetsplatsen och att det i flertalet fall ir natur-
ligt att arbetsgivaren svarar for denna. Den grundliggande utbildningen
bor & andra sidan enligt U 68 i princip ligga hos samhiillet.

I skriften anviinds termerna basutbildning och yrkesinriktad utbild-
ning. Med basutbildning menas da en utbildning vars innehall frimst 4r
sadant stoff som dr gemensamt for flera sektorer av yrkeslivet, medan
med yrkesinriktad utbildning avses sidan utbildning vars innchall &r
mera specifikt for en viss yrkessektor, visst yrkesomrade eller visst yrke.
Enligt U 68 d&r det visentligt att basutbildningen gors sa bred och all-
mingiltig som mdjligt, eftersom de aterkommande utbildningsperioder-
na med hiinsyn till savil ovissheten i den enskildes studie- och yrkesval
som den snabba utvecklingen inom olika omradden kan komma att inrik-
tas mot vitt skilda yrken. Detta utesluter enligt U 68 dock inte att basut-
bildningen kan utformas sa att den ocksé ir anpassad till de yrkesinrik-
tadc utbildningsmoment som f&ljer omedeclbart pa basutbildningsmomen-
tet. Innehallet kan enligt utredningen viljas sa att det forbereder for de
yrkesinriktade studierna, medan terminologi, strukturcr och metoder kan
viljas mera generellt.

For att ge eleven storsta mdojliga valfrihet inom studieorganisationen
med aterkommande utbildning bor gymnasieskolan ge en basutbildning,
dvs. en utbildning som 4r anviindbar inom flera yrkessektorer. Frin vissa
synpunkter vorc det Snskviirt att alla elever fick samma startméjligheter
och diirmed samma mdjligheter att viilja utbildning inom hdgskolan. Ett
sitt att forverkliga den Onskvirda friheten i valct ar att gymnasicskolan
ger dels breda grundkurser, dels mdjligheter for eleverna att relativt sent
inom gymnasieskolan bestimma det snidvare omradet {6r en yrkesverk-
samhet. En studieorganisation som #r uppbyggd med successiv speciali-
sering kan delvis tillgodose sidana Onskemal.

Kraven pa smidig anpassning efter elevernas dnskemdl och forutsitt-
ningar kan enligt utredningen vara ett skil for att nirmare studera moj-
ligheten att bygga upp gymnasieskolan av relativt vil avgrinsade enhe-
ter av storre eller mindre omfang. Genom ett system med studiecnheter
kan behovet hos manga studerande att relativt sent bestimma sin yrkes-
inriktning tillgodoses, om samma basutbildningsenheter ingér i utbild-
ningslinjer med varierande yrkesinriktning. Vidare kan kompletteringar
av sirskilda forkunskaper efter gymnasieskolan létt ske genom att studie-
enheter frin gymnasieskolan ocksd erbjuds inom vuxenutbildningen. Det-
ta skulle underlitta for de elever som under sin yrkesverksamhet 6nskar
byta studie- eller yrkesinriktning men saknar erforderliga forkunskaper
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for den nya inriktningen. Dessutom havdar utredningen att vuxenutbild-
ningen pa gymnasieskolniva littare skulle kunna placeras in i den ater-
kommande utbildningen.

I rapporten frin skolforskningsprojektet Utbildning ar 2 000 finns ctt
avsnitt som forfattats av U 68: s sekreterare Gunnar Bergendal som dis-
kussionsunderlag for en av projektets konferenser. Bergendal utgar fran
att nuvarande erfarenhet av vuxenutbildning #r att den i stor utstrick-
ning utnyttjas av de »starka» miinniskorna med god utbildningsbakgrund.
En aterkommande utbildning kan enligt Bergendal i ogynnsamma fall
forstirka denna effekt. En uppstkande verksamhet, som stimulerar alla
dem som inte spontant soker sig till utbildning, blir en visentlig fraga.

Denna verksamhet maste kombineras med en utveckling av utbild-
ningens innehdll och verksamhetsformer och med reviderade behdrig-
hets- och urvalsregler. Uppmirksammas bor da ockséd att de mest vitt-
giende distributionsformerna for utbildning, t. ex. genom TV- och brev-
undervisning, &r mycket krivande och kan bchdva kompletteras med
»tyngre» och mer individiariktade undervisningsinsatser.

Bergendal framhéller vidare att den aterkommande utbildningen bl. a.
ir ett forsok att bittre tillgodose de krav som arbetslivet stiller pa ut-
bildningen. Denna kommer & andra sidan att stélla krav pa arbetsmark-
naden. Unga minniskor, som soker en forsta anstillning, kommer i
storre utstrickning #n i dag att vara instillda pa fortsatta studier efter
nigon tid. Manga av dem kommer att ha mindre omfattande yrkesfor-
beredelser bakom sig dn de som har gatt igenom yrkesskola i dag. Detta
aktualiserar enligt Bergendal frigor som giller omfdrdelning av arbets-
uppgifter mellan befattningar, anstéllningsvillkor med krav pa trygghet
under studieperioder osv.

4.8 Yrkesteknisk hogskolutbildning

Den av yrkesutbildningsberedningens (YB) foreslagna yrkestckniska
hogskolutbildningen (SOU 1970: 8) kan sigas bygga pa principen om
dterkommande utbildning. YB framhaller att arbetslivets behov av kvali-
ficerade medarbetare med grundlig savil yrkesutbildning som erfarenhet
fran anstéllning dr stort och bristen pa eftergymnasiala studievigar for
personer med yrkesskola och anstillning bakom sig i samma mén ir be-
svirande. Vidare hdvdar YB att det for utbildning av lirare i yrkestek-
nik foreligger ett behov av att yrkesteknisk vidareutbildning tillskapas.

YB redovisar nuvarande mdjligheter till viss vidareutbildning som s. k.
kvotelev i fackskola och gymnasium, men framhiller samtidigt det mind-
re andamalsenliga i att elev med flerarig yrkeserfarenhet skall bedriva
studier tillsammans med 16-aringar i en skolform direkt tiliskapad for
dessa senare. Det bor enligt YB vara svért att i undervisningen ta tiil-
ricklig hénsyn till de #ldre elevernas foregdende erfarenhet och i varje
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fall maste det for dessa bli friga om upprepningar av relativt manga
redan kdnda moment. Dessutom kan nuvarande linjer i fackskola och
gymnasium endast ticka en del av behovet av yrkesteknisk vidareutbild-
ning.

Som malsittning for yrkesteknisk hogskolutbildning (YTH) anger YB
att den skall erbjuda den som genomgatt gymnasial yrkesutbildning och
dirpa inhdmtat erfarenhet frin arbetslivet, en pdbyggnad i syfte att ge
kompetens for kvalificerade arbetsuppgifter inom arbetslivet. Den skall
ocksé ge blivande ldrare en kompletterande utbildning fore den grund-
liggande ldrarutbildningen. Allm#nna imnen skall ingd i yrkesteknisk
hogskolutbildning. Omfattningen maste emecllertid avviigas med hénsyn
till utbildningens karaktir av vuxenutbildning, under vilken cleverna
helt eller delvis gor uppehall i pagédende yrkesverksamhet. YB har dir-
for funnit det riktigt att begrinsa de allmidnna imnenas omfattning.

For att mojliggbra dven for den som valt annan in yrkesteknisk linje i
gymnasieskolan att fi anstiillning i arbetslivet och ddrmed ocksa indirekt
mojlighet till yrkesteknisk hogskolutbildning, ger YB forslag till koncen-
trerad yrkesteknisk utbildning (KYT).

Denna, som avses folja omedelbart efter annan gymnasial utbildning,
omfattar endast de yrkestekniska momenten av motsvarande yrkestek-
niska linje vid skolan. KYT bor i de flesta fall kunna genomfdras pa en
tid motsvarande ett ldsar.

YB gor ocksé ett forsok till prognos rorande dimensioneringen av den
yrkestekniska hdgskolutbildningen. Slutmalet anser YB hirvid vara att
ca 25 % av alla som genomgitt yrkesteknisk grundutbildning — inklL
KYT — skall efter arbetsteknisk fordjupning i arbetslivet kunna erbjudas
hogskolutbildning.

5 Forslag pa vuxenutbildningens omrade m. m.

5.1 Kommunal vuxenutbildning

Som redovisats i 2.1 kan kommun anordna vuxenutbildning enligt
liroplanerna {0r grundskolans hdogstadium, fackskolan, gymnasict och
yrkesskolan. Verksamheten regleras av stadgan for gymnasial vuxenut-
bildning. 1 det foljande limnas en redogorelse for verksamheten samt
for vissa frigor som aktualiserats inom den kommunala vuxenutbild-
ningen.

5.1.1 Anordnande av vuxenutbildning

Det ankommer pa skolGverstyrelsen att meddela beslut om tillstdnd
for kommun att anordna vuxenutbildning. Linsskolnimnden fattar be-
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slut om vilka kurser som skall fi anordnas. Som regel ger linsskol-
nimnderna kommunerna tillstind att anordna 6nskade kurser.

Kurserna enligt kursplanerna for grundskolans hogstadium, facksko-
lan och gymnasiet kallas i vuxenutbildningsstadgan dmneskurser, kurser-
na enligt kursplanen for yrkesskolan yrkesskolkurser. De scnare ingér
i yrkesskolorganisationen i kommunen och dven de forra kan ingd i
ungdomsskolans organisatibn. Om undervisningens omfattning ir till-
rickligt stor, kan dmneskurserna ingd i en sirskild enhet for vuxenut-
bildningen under egen skolledning.

For att en kurs skall f2 komma till stind fordras att studerandeantalet
varaktigt utgdr minst tolv. Kungl. Maj:t kan dock bevilja dispens hiir-
ifrdn. S& har skett bl. a. i friga om glesbygdskommuner. Ny kurs i sam-
ma dmne fir upprittas om studerandeantalet Overstiger 35.

Eleverna vid teknisk linje i fackskola och gymnasium blir ofta tvinga-
de till uppehali i sina studier pa grund av for {4 anmilda elever till spe-
cialimnena. Goteborgs arbetarekommun har till f6ljd hiarav i en skri-
velse anhillit dels att dispensforfarandet betriiffande elevantalet under-
littas, dels att 13 § i vuxenutbildningsstadgan indras sd att minimiantalet
sinks fran nuvarande varaktigt tolv till varaktigt tta.

Linsskolnimnden i Givleborgs ldn har i en framstillning bl. a. an-
héllit att 13§ vuxenutbildningsstadgan findras si att linsskolnimnden
om sirskilda skl foreligger kan medge att kurs fir paborjas dven om
tolv elever inte kan sammanhallas i gemensam kurs, atf sidant medgivan-
de kan giilla hela eller del av hela antalet undervisningstimmar i kurs
och art som siirskilda skil bor kunna betraktas bl. a. foljande omstindig-
heter: skiftarbete, olika forkunskaper hos eleverna och diirav foranledda
behov av sdrskild anordning av undervisningen (stodundervisning e. d.)
samt langa och svéra resvigar till annan i ovrigt mdjlig kursort.

5.1.2 Utbildningsprogram

Som nyss sagts omfattar den kommunala vuxenutbildningen kurser
cnligt grundskolans hdgstadium och de nuvarande gymnasiala skolfor-
merna. Pa grundval av de riktlinjer som drogs upp i prop. 1967: 85 har
Kungl. Maj:t den 29 mars 1968 faststillt i vilka limnen i hégstadict,
gymnasict och fackskolan som undervisning fir meddclas. Samtidigt
rcglerades det hogsta antal Icktioner som far tas i ansprak for varje
amne. Som cxempel aterges i tabell 1 beslutet vad avser hogstadict och
gymnasiets humanistiska, samhillsvetenskapliga och naturvetenskapliga
studievigar. I vissa mnen, nimligen bl. a. frimmande sprik i grundsko-
lan och vissa Ovningsimnen, far dock undervisning anordnas forst efter
skoldverstyrelsens godkiinnande.
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Tabell 1. Hégsta antal lektioner vid lokal vuxenutbildning

Gymnasiet: Hum, Sh, Na

Antal undervisningstimmar

Amne Hum Sh Na
Svenska 140 (16) 140 (16) 140 (16)
Engelska 175 (12)
B-sprak 175 (12) ] 508 (36) 368 (36)
C-sprak 193
Allméan sprakkunskap 35 — —
Latin [245] —_ —
Grekiska [140] — —
Historia 70 70 70/35
Religionskunskap 35 35 18
Filosofi 35 35 35
Psykologi 35 35 18
Samhillskunskap 123 123 53
Socialkunskap [701 [70] —
Matematik 105 (8) 245 (16) 315 (32)
Fysik — — 210 (20)
Kemi — — 123
Biologi — — 105
Naturkunskap 105 105 —
Konst- och musikhistoria
Musik/Teckning 53 53 53
Estetiskt specialimne [70] [70] —
1508/
Summa 1279 1349 1473

( ) = hogsta antal lektioner av det totalt {6r dmnet angivna antalet som far
anvindas {6r obligatoriska skriftliga prov
[ 1 = dmnen ingaende i varianter

Grundskolans hogstadium

Antal undcr-

visnings-

Amne timmar

Svenska 175
Matematik 270
Engelska 230
Tyska/Franska 230
Kristendomskunskap 50
Samhillskunskap 40
Historia 40
Geografi 65
Biologi 80
Kemi 80
Fysik 90

Teckning 35
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Nir det giller kurser inom yrkesskolans ram faststiillde Kungl. Maj:t
den 15 mars 1968 (indrad den 19 april 1968) en fordelning av kursan-
ordnande mellan 4 ena sidan de kommunala vuxenskolorna och & andra
sidan studieforbundens cirkelverksamhet. Deltidskurser inom industri
och hantverk anordnas enligt reglerna om statsbidrag till kommunal
vuxenskola i praktiken enbart av kommunal vuxenskola, medan detta
t.ex. ej far ske betriffande vissa sprakkurser. Inom det hemtekniska
omradet kan vissa kurser anordnas med nyssnimnda statsbidrag av kom-
mun, andra diremot e;j.

Inom den kommunala vuxenutbildningen studerar deltagarna som
regel pd deltid, dvs. foljer undervisningen i ett eller tvd dmnen. Det har
emellertid blivit vanligare att lisa pa heltid.

5.1.3 Dimensionering och imnesval

Statistiskt material foreligger som belyser antalet studerande m. m. i
kommunal vuxenutbildning (hogstadiet, fackskola och gymnasium) den
15 oktober 1968, 1969 och 1970 (preliminidra uppgifter). I tabell 2 ges
en sammanfattning av studerandcantalets utveckling.

Tabell 2. Antal studerande i kommunal vuxenutbildning 1968—1970

Skolform 1968 1969 19702

Grundskolans hogstadium m.m. 11400 23222 37438
Fackskolan 660 3667 5004
Gymnasict 25300 34 882 44 523
Totalt 37 360 61771 86 965

* Preliminidra uppgifter.

Av de ca 87000 deltagarna i imneskurserna hosten 1970 var Over
51 000 eller ca 59 % kvinnor. Den kvinnliga andelen var stérst i grund-
skolekurserna (62 $2) men utgjorde endast ca 40 % i fackskolekurserna.

Som framgir av redovisningen under 5.1.2 erbjuds inom den kom-
munala vuxenutbildningen en ling rad dmnen. I friga om grundskolans
hogstadium var det mest valda dmnet i oktober 1970 engelska (ca 30 %
av kursdcltagarna), matcmatik (19 %), svenska (13 %) och tyska (8 %).
Inom fackskola och gymnasium domincrade likasd dessa imncn men
svarade for en mindre total andel.

Kurser enligt kursplancrna fér grundskolans hogstadium, fackskolan
och gymnasiet anordnades under inncvarande budgetir (hdsten 1970)
av 300 kommuncr. Antalet kommuner utgjorde vid denna tidpunkt 848.
Riknat efter s. k. g-region (gymnasieregion) fanns utbildning i 116 av
120 regioner.

Hosten 1970 var antalet nyborjare enligt preliminiira uppgifter i yrkes-
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skolans deltidskurser 79 032, Dirav var ca 51 000 eller cirka tva tredje-
delar kvinnor och en tredjedel min.

Deltagarnas alder i yrkesskolans deltidskurser redovisas i statistiska
centralbyrins material for elever som inskrevs hdsten 1970, se tabell 3.

Tabell 3. Andelen studerande i yrkesskolans deltidskurser hésten 1970
efter dlder

Alder Andel
—20 23
21—25 20
26—30 17
31—35 13
36— 27

Niar det giller uppgifter om foregiende utbildning har nirmare en
tredjedel inte uppgett nigon utbildning. En trolig slutsats dr att en stor
andel av cleverna har folkskola som foregaende utbildning.

Hosten 1970 fanns totalt ca 166 000 elever i den kommunala vuxenut-
bildningens #mnes- och yrkesskolkurser. Av dessa var ca 62 9% kvin-
nor.

5.1.4 Urval bland sokande

I prop. 1967: 85 anfirdes betriffande reglerna for intagning bl. a.
att inga andra krav bor stillas upp for ritt till intriide &n att s6kanden
skall vara behorig f6r studier i vald @mneskurs. Behorigheten skall dir-
vid enligt propositionen grundas pd en beddmning av sdkandens reella
forutsittningar att tillgodogdra sig undervisningen. Den som Onskar
genomga flera kurser eller den for vilken studierna ir av betydelse for
yrkesverksamhet eller yrkesval skall ges foretride vid intagningen. Annan
s6kande far tas in endast om det ej medfér Gkning av antalet kurser.

Enligt uppgift lir det vara mycket ovaanligt att nigon avvisning av
sokande sker. Daremot forekommer att sdkande hinvisas till kurser pa
ldgre niva. F.n. dr séledes intagningen till kommunal vuxenutbildning
praktiskt taget fri.

I detta sammanhang kan det finnas skil att erinra om de uppgifter
som den officiella statistiken Over dmneskurserna redovisar betriffande
deltagarnas alder och forutbildning. Av dessa uppgifter framgér bl. a.
att ca 40 9 av deltagarna i gymnasiekurser var 6ver 30 &r, medan mot-
svarande andel for fackskolekurser var 49 9 och for grundskolekurser
57 %. 1 tabell 4 redovisas dldersférdelningen hosten 1970.
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Tabell 4. Andelen studearnde i dmneskurser hosten 1970 efter dlder

Typ av dmneskurser

Alder Gymnasium Fackskola Grundskola
—20 11 11 9

2125 26 21 16

26—30 22 20 19

3135 14 17 17

36— 26 32 40

Deltagarnas tidigare utbildning varierar naturligt nog i de olika studie-
formerna. 1 gymnasie- och fackskolekurserna dominerar deltagare med
realskola eller flickskola, medan i grundskolckurserna den Gverviigande
delen av deltagarna enbart har obligatorisk skolutbildning bakom sig.
De nirmare uppgifterna framgar av tabell 5.

Tabell 5. Andelen studerande i dmneskurser hosten 1970 cfter foregaen-
de utbildning inkl. oavslutad utbildning

Typ av dmneskurser

Foregiende utbildning Gymnasium Fackskola Grundskola
Gymnasium, fackskola 27 12 4
Realskola, flickskola 40 30 16
Yrkesskola 6 19 10
Folkhogskola 4 4 4
Obligatorisk skola 17 27 59
Annan utbildning 5 9 7

5.1.5 Organisatoriska fragor

I prop. 1967: 85 forutsattes att undervisningen inom den kommunala
vuxenutbildningen skulle ombestrjas av timldrare. Ordinaric tjdnster har
endast inrittats for skolledningen vid de sirskilda enheterna, arvodes-
tjiinster for skolledningen vid dessa och &vriga enheter.

I och med att de s. k. kompletteringskurserna i yrkesskolan inordnats
i den kommunala vuxenutbildningen har frigan om fyllnadstjinstgdring
for ldrare som tidigare undervisat i dessa kurser aktualiserats. Kungl.
Maj:t har genom beslut den S februari 1971 medgett att sidan lirare far
fullgora fyllnadstjinstgdring i de kommunala vuxenskolorna.

Mot bakgrund av att frigan om lérarnas anstdllningsform aktualiserats
i skilda sammanhang har utbildningsdepartementet inhiimtat synpunkter
hiirom fran linsskolndmnderna i Ostergttlands och Givleborgs Lin. Som
fordelar med nuvarande anstillningsform pekas bl. a. pa att osiikerheten
om studerandeintresset gor en planering i forvig svar. Vid en vdxande
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organisation och en Okad stabilitet i denna kan enligt andra synpunkter
detta problem véntas avta, I mindre kommuner med begriinsat elevantal
i grundskolans hogstadium kan ett inriknande av tjinstgdring i kom-
munal vuxcnutbildning medféra ett breddat och sikrare underlag for
ldrartjinst. Det anges ocksd att vissa lirare av olika motiv kan foredra
att fa tjdnstgbra dven inom vuxenutbildningen. Onskeméal om att fa dis-
ponera dagtid {or annan verksamhet kan dirvid vara ett motiv.

Vid sidan av synpunkterna pa frigan om fyllnadstjiinstgoring i vuxen-
utbildning har man i vissa fall ocksid pekat pad behovet av lirartjdnster
enbart avsedda for vuxenutbildning.

Amnpeskurserna inom den kommunala vuxenutbildningen forldggs till
skolenheter med ungdomsutbildning. I den man kurscrna beriknas var-
aktigt motsvara 16 poidng (1 poiing ges fOor varje paborjat 550-tal lek-
tioner) kan Kungl. Maj:t medge att cn s. k. siirskild skolenhet inrittas.
Sidrskilda enheter ir f. n. inrittade i 10 kommuner fordelat pi 17 en-
heter. Som ett métt pd utbildningens omfattning under hostterminen
1970 kan nimnas att det sammanlagda antalet poiing i de kommunala
vuxenskolorna (fimneskurserna) i Stockholm utgor 268, i Goteborg 139,
i Malmé 91, i Norrkoping 80, i Orebro 56, i Uppsala 46, i Visteris 44,
i Givle 37, i Helsingborg 27 och i Umed 23.

Yrkesskolkurserna ingdr didremot i yrkesskolan i kommunen.

Vid de sirskilda skolenheterna finns en ordinarie tjinst som rektor
och dessutom, beroende péa utbildningens omfattning, eventuellt en ordi-
narie tjinst som studiercktor och/eller en arvodestjinst som studie-
rektor. I de fall vuxenutbildning ingér i skolenhet med ungdomsutbild-
ning finns for dmneskurserna en sdrskild studierektor. For yrkesskol-
kurserna ingdr uppgiften att svara for vuxenutbildningens skolledning
i den reguljira skolledningens arbetsuppgifter. I prop. 1970: 159 anga-
ende gymnasieskolan (SU 1970: 222, 2LU 1970: 95, rskr 1970: 437,
460) har nigon indring i dessa bestimmelser ej aktualiserats.

I en framstillning av Skolledarforbundet sdgs att en forindring av
det nuvarande poingsystemet ar erforderlig om den kommunala vuxen-
utbildningen bittre skall kunna motsvara de krav och fGrviintningar som
de vuxenstuderande stiller pd utbildningen. Vidare framfdrs att det
inom den kommunala vuxenutbildningen saknas fasta ldrartjinster hu-
vudlirare, institutionsférestindarc och tekniker, bibliotckarier samt ma-
terialforvaltare, vilket medfor att dessa arbetsuppgifter mdste utfGras
av skolledningen. Detta, menar Skoiledarforbundet, talar {6r en genom-
gripande oversyn av hela vuxenutbildningsstadgan. I avvaktan pd en
eventuell versyn hemstiller forbundet att vuxenutbildningsstadgan ind-
ras s att man vid berikning av skolvisendets omfattning riknar 1,5
poing for varje paborjat 500-tal lektioner av dels amneskurser och dels
yrkesskolkurser.

4 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 37
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5.1.6 Ovriga fragor

Staten svarar till 100 % for kostnaderna {or l6oner m. m. till lirare
och skolledare inom kommunal vuxenutbildning. Ovriga med verksam-
heten {Orenade utgifter bestrids av kommunerna. I prop. 1967: 85 (s.
86) berorde davarande chefen for ecklesiastikdepartementet fragan om
interkommunal ersiittning inom vuxenutbildningen och framholl att na-
gon sidan inte borde inféras. Denna friga hade tidigare varit foremal
for overliggningar med kommunforbunden.

Svenska kommun{Srbundet har nu aktualiserat denna friga och anser
att ett system med interkommunal ersiittning bor finnas for kommunal
vuxenutbildning. For ungdomsutbildningen finns redan ctt regelsystem.
Svenska kommunforbundet papekar att den kraftiga expansionen av
vuxenutbildningen och tendenserna till okad satsning pd dagundervis-
ning medfort viisentliga kostnadsokningar for kommuner som anordnar
vuxenundervisning. Erfarenheterna hittills har visat att antalet clever
i den lokala gymnasiala vuxenutbildningen som ir hemmahgrande i
annan kommun dr vésentligt storre dn vintat, i vissa fall sd hogt som
25—30 9, av det totala elevantalet i vuxenutbildningen. Styrelsen fér
kommunforbundet hemstaller att vuxenutbildningsstadgans 91 § &dndras,
sd att kommunen — liksom inom ungdomsutbildningen — &ger ritt att
uppbira ersittning for vissa kostnader av elevens hemkommun.

1 det foljande redogors for vissa skrivelser angaende handikappade i
vuxenutbildning. Skoloverstyrelsen har hemstillt art bestimmelserna om
specialundervisning motsvarande 11 kap. 28 § skolstadgan, infors i stad-
gan for gymnasial vuxenutbildning, men med den &ndringen att dels
clevantalet i speciell dmneskurs och yrkesskolkurs for horsclskadade,
synskadade och rorelschindrade elever far utgdra lidgst fem, dels del-
ningstalet for sddan kurs far folja det tal som giiller for horselklass i
barn- och ungdomsskolan, dels att uttrycken speciell @mneskurs och spe-
cicll yrkesskolkurs for horsclskadade, synskadade och rorelsehindrade
clever far i vad avser gymnasial vuxenutbildning ersitta de inom barn-
och ungdomsskolan f6rckommande uttrycken horselklass, synklass och
klass for rorelsehindrade, ait bestimmelserna om tekniska stodatgiarder
m. m. for enstaka horselskadade, synskadade samt rorelschindrade elever
gallande for ungdomsskolan (jfr prop. 1971: 1 bil. 10 s. 191) skall f4 till-
limpas inom den gymnasiala vuxenutbildningen.

En skrivelsc har dven inkommit fran linsskolndmnden i Giivleborgs
Iin, dar linsskolndmnden understryker det angeliigna i skolGverstyrelsens
forslag samt dessutom {Oreslar att bestimmelserna om sdrskild under-
visning motsvarande skolstadgan 5 kap. 47—49 §§, 11 kap. 29§, 15
kap. 22 § samt 20 kap. 27 § ges i {riga om kommunal gymnasial vuxen-
utbildning och att bestiimmeclserna betriiffande gymnasial vuxenutbild-
ning p& grundskolans hogstadium skall utformas sf att vissa intellektuellt
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utvecklingshiimmade elever kan beredas undervisning i mindre grupper
och med avkortade kurser (hjilpundervisning).

Riksdagen understryker kraftigt (SU 1970: 190, rskr 1970: 380) 6nsk-
virdheten av att man pa limpligt sitt sker tillgodose behov av en sir-
skilt anpassad vuxenundervisning for dem som varit specialklasselever
och sirskolelever. Riksdagen forutsitter att denna friga beaktas av ut-
bildningsmyndigheterna.

Skoloverstyrelsen framhéller i sin anslagsframstillning f6r budgetaret
1971/72 det angeligna i att de forslag som redovisades i skrivelsen an-
glende specialbestimmelser samt tckniska stodatgirder inom den gym-
nasiala vuxenutbildningen genomfdrs. SkolGverstyrelsen pekar pa att
manga personer som har handikapp i friga om horsel, syn och rorelse-
formaga som ett led i annan utbildning behover fordjupade teoretiska
kunskaper i visst eller vissa Amnen. Manga har just pAd grund av sitt
handikapp fatt en bristfillig utbildning. Den gymnasiala vuxenutbild-
ningen erbjuder dirvid goda m&jligheter till malinriktade studier. Enligt
overstyrelsen bor den handikappade i {6rsta hand undervisas i vanliga
kurser eventuellt med utnyttjande av tekniska hjilpmedel av olika slag
liksom av stddundervisning inom ramen fOr schablontilligget. Da an-
talet handikappade av en viss kategori dr si stort vid en skola att de kan
fa utgdra en speciell kurs, bor emellertid sdédan kurs anordnas.

Det ar enligt Sverstyrelsen angeliiget att speciell kurs {6r handikappade
far anordnas vid ett si lagt elevantal som {fem och att delningstalet ir
detsamma som giiller for horselklass i barn- och ungdomsskolan bl. a.
eftersom den ldrarledda undervisningen i gymnasial vuxenutbildning dr
betydligt ligre 4n i ungdomsskolan.

Det #r enligt Overstyrelsen svért att ange hur manga handikappade
elever som kan komma att delta i den gymnasiala vuxenutbildningen
med de fGreslagna dndringarna i bestimmclserna. I de fall diir skollokal
anvinds gemensamt for elever i ungdoms- och vuxenutbildning och dir
skolan ir utrustad med avsedda tekniska hjidlpmedel uppstar ingen mer-
kostnad for tekniska hjilpmedecl. Overstyrelsen riknar med att antalet
speciella dmnes- och yrkesskolkurser kommer att bli mycket litet med
hinsyn dels till integreringen av eleverna i vanliga kurser, dels att de
svarast handikappade cleverna i forsta hand kommer att sdka sig till
folkhdgskolorna med deras speciclla resurser.

5.2 Statlig voxenutbildning

Som redovisats i 2.2 meddelas vid de statliga skolorna i Norrkdping
och Hirndsand for vuxna utbildning enligt liroplanerna for grundskolans
hogstadium, fackskolan och gymmnasict. Aven verksamheten vid dessa
skolor regleras av stadgan for gymnasial vuxenutbildning.
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De béada skolorna erbjuder i princip fullstindig utbildning fér resp.
skolform. Det ankommer pa skoldverstyrelsen att besluta om vilka kurser
som skall anordnas liksom om omfattningen av kursverksamheten. Lik-
som i friga om den kommunala vuxenutbildningen giller kravet om
ligst tolv deltagare for anordnande av kurs. Differentieringen i det nu-
varande gymnasiet, sérskilt i friga om den tekniska linjen, har i férening
med ett bortfall av elever i vissa fall {6rt med sig problem att anordna
kurs i slutskedet av en studievig. Kungl. Maj:t har meddelat dispens
fran tolvtalet i vissa fall.

Kungl. Maj:t har den 1 december 1967 faststiillt i vilka dmnen som
undervisning far meddelas. Samtidigt reglerades det higsta antal lektio-
ner som fir tas i ansprak for varje imne. Dessa timtal Gverensstimmer
i princip med dem som redovisats for den kommunala vuxenutbildningen
eller utgdr i vissa Amnen ett nagot ligre antal.

Antalet studerandc vid dec statliga skolorna fér vuxna ir begrinsat.
Det skall for inncvarande budgetar utgora hdgst 3 750 i enbart brevskol-
undervisning. Skoloverstyrelsen faststiiller en ram betriffande antalet
imneskurser som fir anordnas per ldsar. For urval bland sdkande giller
samma regler som for den kommunala vuxenutbildningen. En siirskild
intagningsnamnd finns for de statliga skolorna.

Samarbetsnamnden vid statens skola for vuxna i Norrkoping har i en
skrivelse hemstillt att maximiantalet elever i imneskurs inom den statliga
vuxenutbildningen sinks fran talet 35 till det inom ungdomsskolan gil-
lande 30. Aven Vuxenstuderandes Riksorganisation har tillsammans med
Elevkéren vid statens skola for vuxna i Hirndsand i en skrivelse fore-
slagit att talet 35 bor siinkas. I samma skrivelse foreslds bl. a. ocksd att
delningstalet 12 bor siinkas till 10.

5.3 Folkbildningsarbetet
5.3.1 Studiecirkelverksamheten

Liséret 1969/70 uppgick antalet statsbidragsberiittigade studiccirklar
till ca 158 000 och bruttoantalet deltagare till ca 1,5 milj. Av samtliga
cirklar (ca 180 000 inkl. cirklar utan statsbidrag) behandlade omkring
14 % dmnct musik, 24 % sprak och 17 % litteratur, konst, tcater och
film. Omkring 11 9% cirklar anordnades i ekonomiska dmnen och 20 %
i samhiillsvetenskapliga d@mnen. Ca 5 % Aaterfanns i gruppen religion,
filosofi och psykologi samt omkring 5 % i naturvetenskap, medicin och
idrott.

ABF svarar for drygt en tredjedel av det totala antalet statsbidrags-
berittigade studiecirklar 1969/70 med ca 56 600 cirklar. De tre dir-
efter storsta studieférbunden #r Studieférbundet Vuxenskolan med ca
27 700 cirklar, Studieférbundet Medborgarskolan med ca 18 600 cirklar
och TBV med ca 12 400 cirklar.
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Av det totala antalet statsbidragsberiittigade studiecirklar 1969/70 om
ca 158 000 var 1 050 universitetscirklar. Antalet dcltagare i universitets-
cirklarna uppgick till omkring 14 500. For det storsta antalet universi-
tetscirklar svarar TBV, Folkuniversitetet och ABF.

P3 grundval av prop. 1970: 35 beslots att tilliggsbidrag om hogst tio
kr. per studietimme skulle utgd till vissa studiecirklar fr. 0. m. den 1 juli
1970. Till den s. k. prioriterade cirkelverksamheten hor imnena svenska,
engelska, matematik och samhillskunskap pd en nivd som svarar mot
hogst grundskolans arskurs nio samt studiecirkelverksamhet som avser
att utveckla kommunikationsfardigheten hos handikappade.

Under hosten 1970 har uppgifter inkommit frén de tolv studief6rbun-
den som visar hur manga prioriterade studiecirklar och antalet deltagare
i dessa samt fordelning p&4 dmnen, som startat t. 0. m. den 1 november
1970. (Studieforbundet Vuxenskolan t. 0. m. den 31 december 1970.)

Det visade sig att totalt 17 500 prioriterade cirklar hade startat och att
antalet deltagare uppgick till 172 314, Antalet cirklar och deltagare for-
delat pa de olika d@mnena framgar av féljande tabell.

Tabell 6. Antalet cirklar och deltagare fordelat pd dmnen

Amne Antal cirklar Antal deltagare
Engelska .......cooiiiiiiinennan, 8 862 88 694
Svenska ....... .ol 707 5892
Matematik ......... ... 0o, 2131 22 873
Samhillskunskap ................... 5599 53307
Kommunikationsfiardighet ............ 201 1548
Summa ...l 17 500 172 314

Engelska svarar for ungefir hélften av det totala antalet prioriterade
cirklar. Darnést utgér samhallskunskap dcn stdrsta gruppen.

Dessutom har statistiska centralbyrdn gjort en undersdkning av del-
tagare i studiecirklar med tilliggsbidrag under hdsten 1970. Denna un-
dersokning kommer att ges ut i statistiska centralbyrans PM-serie. Hér
ges en redogorelse f6r undersdkningens huvudsakliga innehall.

Undersokningen omfattar studiecirklar i engelska, svenska, matematik
och sambhillskunskap. Undersokningen begrinsades till att omfatta de
fyra storsta studieforbunden inom detta omrade, ndmligen Arbetarnas
Bildningsférbund (ABF), Tjinsteminnens Bildningsverksamhet (TBV),
Studieforbundet Vuxenskolan (SV) och Studieférbundet Medborgar-
skolan (SFM). Dessa fyra hade inemot 90 % av samtliga studiecirkeldel-
tagare i den berdrda typen av cirklar bland de cirklar som startades
under hosten 1970 fram t. 0. m. den 1 november. Av praktiska skil be-
grinsades undersOkningen till att omfatta ett urval av de studiecirklar
som péborjats t. 0. m. oktober. Urvalet gjordes som ett systematiskt urval
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av de till studieforbundens kanslier forrapporterade cirklarna. Ett 50-tal
cirklar per studieforbund och d@mnc uttogs for undersokning.

Undersokningsresultaten giller bara de cirklar som forrapporterats till
studieférbundens kanslier fram till november. Man bor alltsd vara for-
siktig med vittgdende generaliseringar. Speciellt bor uppmérksammas att
det kan finnas skillnader mellan de cirklar som startar tidigt och de som
startar sent under terminen. Dessutom forckommer ett bortfall av cirk-
lar, individer inom cirklarna och pa enskilda fragor. Alla dessa typer av
bortfall ir emellertid av begriinsad omfattning. Varje cirkeldeltagare fick
besvara fragor om kon, alder, foregaende utbildning, tidigare deltagande
i studiecirkel, tidigare studiecirkelimne och fOrvirvsarbete.

Nir det géller kdnsfordelning kan man sc¢ att kvinnorna Overviger.
Det enda undantaget ar samhillskunskap i ABF dir deras andel ir s
lag som 37 %. Mest markerad idr skillnaden mellan kOnen i engelska
dir kvinnornas andel varicrar mellan 64 och 80 9, av samtliga delta-
gare.

Betriffande de bada konens fordelning Gver olika dldersgrupper finns
inga entydiga skillnader. Over hilften av alla deltagare i de undersokta
cirklar dr mellan 25 och 44 ar. Denna aldersgrupp iir starkast represente-
rad i dmnet matematik. Huvuddelen av kurserna i detta dmne 4r mate-
matik for foridldrar. Deltagarna i samhillskunskap dr genomgaende ildre
dn deltagarna i de andra dmnena. Sirskilt markerat dr detta inom ABF
dir nistan en tredjedel 4r 55 ar och #ldre. ABF:s deltagare utgdr unge-
fir tva tredjedelar av alla deltagare i samhiillskunskap. TBV har for
samtliga @mnen betydligt firre deltagare i aldern 55 ar och uppit én
de Ovriga studieférbunden.

Det kan ha ett visst intresse att jimfora deltagarna i studiecirklar pa
grundskolenivd med den kommunala vuxenutbildningen pi grundskole-
niva. Jimférelsen maste av praktiska skal goras sa att varje dmne for sig
jamfors med totalresultaten inom den kommunala vuxenutbildningen.
Det visar sig att det genomgécnde dr mycket markerade skillnader i al-
dersstruktur mellan deltagarc i den kommunala vuxenutbildningen och
studiecirkeldeltagarna. Silunda idr 40 % i den kommunala vuxenutbild-
ningen 36 ar och #ldre mot i storleksordningen 60 % i studiecirklarna.

Enligt beslut r 1970 utgar tilliggsbidraget till studiecirklar i engelska,
svenska, matematik och samhéllskunskap som i huvudsak svarar mot
laroplanen for grundskolan. Detta medfor att kursinnehdllet i imnena
engelska, svenska och matematik #r relativt homogent. Amnet sam -
hdllskunskap diremot innchaller en mingd olika typer av kurser.
Négra exempel pi omriden som berdrs: arbetsliv, fackliga organisatio-
ner, enklare psykologiska frigor, privatekonomiska {ragor; métesteknik,
sambhiillsekonomi, miljovard, narkotika, trafikfrigor, internationella fra-
gor.

ABFE:s kurser i sambhiillskunskap berdr till mycket stor del arbetsliv,
fackliga organisationer, foreningskunskap och konsumentdebatt.
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Tabell 7. Studiccirkeldeltagarna sammanvigda dmnesvis och totalt efter
studieforbundens relativa andel av saintliga deltagare i cirklar paborjade
t. 0. m. den 1 november och procentucllt férdelade efter dlder

Amne Alder Summa

procenttal
—20 2125 26—30 31—35 36—44 45—54 55—

Engelska ...... 2 4 10 17 26 27 14 100
Svenska ....... 2 8 13 17 27 24 9 100
Matematik .... 1 3 13 25 41 15 2 100
Samhillskunskap 7 7 9 7 17 25 28 100
Totalt ........ 3 5 10 15 25 25 17 100
Kommunal

vuxenutbildning,

grundskolenivi —_

Ht70 ......... 9 16 19 17 40 101

TBV:s kurser 4r till tre fjirdedelar (av de undersokta) fackliga kurser
for kommunala, statligt anstéllda och andra tjinstemin. Drygt 20 % av
kurserna har titeln »Sjukskoterskor studerar fackligt».

For SV:s del ligger huvudvikten vid kurser som behandlar konsument-
fragor. Aven kurser som ror miljo och miljovard &r relativt frekventa.
Nir det giller Medborgarskolans cirklar saknas uppgifter om dmnes-
inriktning. Skillnaderna i @mnesprofil mellan studieférbunden &r natur-
ligtvis en faktor som medfor att deltagarna rckryteras ur grupper med
bl. a. olikartad utbildningsbakgrund.

Cirklarna i matematik ror till helt Gvervigande del matematik {or for-
dldrar. Dessa cirklar syftar frimst till att gbra foriildrar bekanta med den
»nya» matematiken i grundskolan. Av de undersokta cirklarna ar 57 %
av ABF:s cirklar i »Ny matematik for fordldrar», for TBV 67 9% och
SV 95 %.

Decltagarnas utbildningsbakgrund varierar starkt mellan studieférbun-
den. ABF har den hégsta andelen med enbart folkskola, omkring 60 %.
Denna andel ir for TBV runt 40 %, utom i samhillskunskap dir den
ir 20 %. Av SV:s kursdeltagare har 50—65 % enbart folkskola. SFM
uppvisar den klart ldgsta andelen med enbart folkskola, i samhiillskun-
skap endast 14 %. De minsta skillnaderna mellan studicférbunden redo-
visas i engelska dir andelen genomgdende dr 50—60 9. Endast nigra
fa procent har grundskolutbildning, vilket deltagarnas aldersfordelning
redovisar.

Inom bade ABF och TBV har 10—15 % en minst 2-irig yrkesskol-
utbildning utdver folkskola. Denna andel 4r ndgot ligre fér SV och
vésentligt mindre for SFM.

Gruppen realskola, folkhogskola, flickskola har visat sig vara mycket
stor, inom SFM t. 0. m. den storsta med andelar fran 30 till 40 % i de
fyra imnena. Denna grupp ir mest dominerande i dmnet samhillskun-
skap inom TBV dir drygt hilften av decltagarna har denna utbildning.
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For Ovrigt &r skillnaderna sm& mellan TBV och SV med andelar kring
25—30 % . Dédremot har en betydligt mindre andel av ABF:s deltagare
siddan utbildning — inte i ndgot dmne Sver 20 %.

Nir det giller deltagare med minst studentexamen skiljer sig TBV och
SFM markant ifrin ABF och SV. Omkring 15 % av TBV:s studiecirkel-
deltagare har sadan utbildning. Andelen ir dnda hogre inom SFM me-
dan den fér ABF och SV ror sig kring 2—5 %. Amnet engelska skiljer
sig frAn de Ovriga genom att didr endast nigra fa procent inom alla
studieforbund har studentexamen.

Tabell 8. Studiecirkeldeltagarna procentuellt fordelade cfter foregdende
utbildning

Foregdende utbildning

Studiefor- Folk- Folk- Grund- Real- Stu- Upp- Summa
bund skola skola skola skola, dent-  gift Procent
och imne och och flick- examen saknas
yrkes- eventuell  skola
utbild- yrkes- och
ning skol- folkhog-
minst utbild- skola
tvl ir ning
ABF Eng .. 62 12 4 19 2 1 100
Sv.... 63 14 6 12 3 1 99
Mat .. 59 11 6 19 4 1 100
Sam .. 66 10 7 13 2 1 99
TBV Eng .. 47 15 6 26 5 1 100
Sv.... 34 14 6 27 18 1 100
Mat .. 40 12 4 31 13 1 101
Sam .. 20 9 4 50 17 1 101
SV  Eng .. 64 12. 3 18 2 1 100
Sv.... 53 11 4 28 4 0 100
Mat .. 54 9 2 29 5 0 99
Sam .. 62 4 7 20 6 1 100
SFM Eng .. 50 12 3 31 2 2 100
Sv.... 21 6 8 39 26 1 101
Mat .. 36 9 3 43 10 0 101
Sam .. 14 3 7 41 35 1 101

Det ir betydande skillnader mellan konen betriiffande foregiende ut-
bildning. Yrkesutbildning minst tvd &r #r mer dn dubbelt si vanlig bland
min som bland kvinnor. Mcdan en utbildning tilthSrande gruppen real-
skola, flickskola, folkhtgskola endast forekommer hilften sa ofta. Stu-
dentexamen #r avsevirt vanligare bland minnen. Det verkar som om
dcltagarna i svenska och matematik totalt sett har nagot bittre forut-
bildning &n andra.

Den mest markerade skillnaden vid jamforelsen med den kommunala
vuxenutbildningen ir den betydligt storre andelen med grundskolutbild-
ning inom kommunal vuxenutbildning, vilket beror pa en stdrre andel
yngre elever.

En jimforelse med den totala befolkningens utbildning antyder att
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ingen storre skillnad foreligger vad avser deltagarnas forutbildning. Del-
tagarnas utbildning beskriver saledes i stort sett ett tvérsnitt av den totala
befolkningens utbildning.

I friga om tidigare studiecirkeldeltagande uppger omkring 25—30 %
att de inte tidigare har deltagit i studiecirkel. Det #r svart att bedoma
denna andel d& referenspunkt saknas. Det finns patagliga skillnader
mellan dmnena. Matematik har genomgiende den hdgsta andelen som
tidigare inte deltagit i studiecirkel — 30—40 %, sambhillskunskap har,
utom for TBV, de klart ligsta siffrorna — under 20 %. Det foreligger
inga mer betydande och entydiga skillnader mellan mén och kvinnor.

Omkring hélften av studiecirkeldeltagarna har deltagit i studiecirkel
de senaste tva aren. I sambillskunskap en visentligt storre andel, nam-
ligen for SFM 77 %, SV 70 %, TBV 46 % och ABF 63 %.

En jamforelse mellan dem som tidigare deltagit i studiecirkel och dem
som inte gjort det med avseende pa forutbildning visar att de som tidi-
gare deltagit i studiecirkel forefaller att ha nagot biittre forutbildning 4n
de nyrekryterade. Andelen med enbart folkskola ir nagot hogre bland
de nyrekryterade medan gruppen med realskola, flickskola och folk-
hogskola &r patagligt ldgre. Diiremot dr andelen med grundskolutbild-
ning genomgaende hogre. Exceptionellt hdg andel med grundskolutbild-
ning bland de nyrekryterade i sambhiillskunskap har ABF (13 %) och
SV (25 %).

De som tidigare deltagit i studiccirkel ombads ange inom vilket dm-
nesomréide de senast studerade. Det forefaller som om rorligheten mel-
lan dmnena varierar for méan och kvinnor. Av kvinnorna har mer &n
tva tredjedelar som ldser engelska gjort det i ndrmast foregdende cirkel
mot endast hilften av minnen. Det skulle kunna tyda pa att kvinnorna
som liser engelska har sina studieambitioner mer bestimt inriktade mot
detta dmne. Det ir ocksd moijligt att kvinnorna i stérre utstrickning
borjar med engelska medan ménnen mer borjar med fackliga kurser
samhiillskunskap e. d. Cirka tre ginger s ménga mdn som kvinnor som
liiser matematik studerade matematik i sin féregdende cirkel. Kvinnornas
andel i matematik for foridldrar dr emellertid patagligt hdgre 4n i annan
matematik (ABF 58 resp. 43 %, TBV 68 resp. 45 %).

Deltagarna i samhillskunskap har i mycket hdg utstriickning deltagit
i studiecirklar tidigare (omkring 80 %). Nira tre fjirdedelar av dessa
studerade samhallskunskap. Nagot flera av kvinnorna 4n av ménnen
deltog tidigare i annat in samhillskunskap. Sirskilt markerat dr detta
bland kvinnorna i TBV dir hela 44 % studerade sprak nidrmast fore
hosten 1970.

Deltagarna fick i undersdkningen uppge om de haft forvirvsarbete
veckan 8—14 november 1970. Vid bearbetningen har de som uppnatt
folkpensionsaldern skilts fran Gvriga deltagare. Ett problem ir att det dr
helt om&jligt att avgbra hur manga pensionerade under 67 ar som finns
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med i unders6kningen. Som véntat finns det betydligt fler icke forvérvs-
arbetande bland kvinnorna in bland minnen. H6gsta andelen férviirvs-
arbetande mén har TBV, 95—99 %. TBV har dven hogsta andelen for-
viirvsarbetande kvinnor. Den i sirsklass higsta andelen noteras {or sam-
hiillskunskap, 95 %. I detta sammanhang #r det virt att notera att TBV:s
kurser i sambhiillskunskap till helt dverviigande del dr fackliga kurser.
ABF som ocksa har ménga kurser av denna Karaktir har ocksa en rela-
tivt hog andel forvarvsarbetande kvinnor i samhillskunskap (69 %), den
hogsta i niagot dimne i ABF. For SV och SFM diremot iir andelen for-
varvsarbetande bade bland méan och kvinnor ligre 4n i de Svriga 4m-
nena. Andelen forvirvsarbetande kvinnor i svenska ligger genomgéaende
kring tvd tredjedelar. I Ovrigt uppvisar resultaten Gver dmnen ingen
storre samstimmighet mellan studieforbunden. Betriiffande forutbild-
ningen for dem som hade resp. ej hade forvarvsarbete under matveckan
ir tendenserna mycket splittrade men det forefaller intc finnas négra
entydiga skillnader mellan de bada grupperna.

De undersokta studiecirklarna har fordelats pad grupperna landskom-
muner, kopingar och stider efter den ort dir studiecirkeln sammantri-
der. En indelning av denna typ ir naturligtvis mycket grov men kan ge
nagot grepp om hur de undersdkta studiecirklarna fordelar sig &Sver
stider och mindre orter. Omkring tre fjirdedclar av cirklarna ir lokali-
serade till stiider. Framfor allt TBV:s cirklar ir starkt koncentrerade till
stider, ca 90 % av de undcrsokta, medan SV ir det av studieforbunden
som har den storsta andelen i landskommuner, ca 40 %. Uppgifterna
som giller SFM:s cirklar i svenska och samhillskunskap &r mycket
osikra da bortfallet for dessa cirklar ir stort.

Aven om det systematiska urvalet av cirklar torde medféra en ganska
god representativitet med avseende pa cirklarnas lokalisering bér man
halla i minnet att urvalet gjorts fran de tidigast forrapporterade cirklarna
under hosten och detta kan ha gett upphov till betydande snedvrid-
ningar i forhallande till samtliga cirklar som pabérjats under hosten.

5.3.2 Kommittén for forsoksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX)

I prop. 1970: 35 anmildes att O och ABF i en skrivelse till utbild-
ningsdepartementet hemstéllt om medel till viss forsoksverksamhet med
vuxenutbildning.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigade tillkallades den 6 februari
1970 atta sakkunniga® med uppgift att bedriva forsoksverksamhet med
viss vuxenutbildning.

* Riksdagsmannen Sven Ekstrom, ordforande, utbildningsintendenten Evert
Brandgard, direktirsassistenten Margarcta Dahlgren, departementssekretera-
ren Berndt Johansson, studicrektorn Inge Johansson, sekreteraren Henry
Persson, kanslirddet Ake Sanell och undervisningsrddet Gdsta Vestlund.
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Av direktiven for de sakkunniga framgér bl. a. féljande: »En av de
viktigaste fragorna vid det fortsatta reformarbetet med vuxenutbildning-
en dr hur man skall utveckla limpliga uppsdkande atgirder som riktar
sig till de utbildningsmassigt simst tillgodosedda. For detta andamal finns
behov av olika former av forsoksverksamhet. En forsoksverksamhet bor
nu komma till stind for att man skall understka vilka forhallanden som
medverkar till att personer med kort och bristfillig grundutbildning inte
utnyttjar mdjligheterna till vuxenutbildning. Dirvid bor man prova at-
girder som kan medverka till att undanrdja studiehindren for sidana
personer. Verksamheten bor anordnas i studiecirkelns form f6r personer
som inte redan kompenserat brister i sin grundutbildning genom studier
inom det allminna utbildningsvisendet, folkbildningen e. d.».

Kommittén for forsoksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX)
har under budgetaret startat forsoksverksamhet i Malmd, Bords, Sura-
hammar, Hagfors, Bollnis, Sundsvall, Pite, Kalix och Malmberget. Vid
forsdken i Malmo och Sundsvall deltar dven tjdnstemin i studiecirklar-
na. Forsoksverksamheten omfattar totalt ca 1000 personcr. Starten
skedde i september 1970 och kurserna pégar fram till maj 1971. Varje
kurs omfattar i stort sett 60 timmar. Eleven har kunnat vilja mellan
fyra olika dmnen: svenska, matematik, samhillskunskap och engelska.
For att skapa intresse och propagera for studierna har pa varje ort minst
en studieorganisatdr pa arbetstid fatt informera de anstillda. Denna stu-
dieorganisator har specialutbildats for sin uppgift och fatt full ersiittning
for forlorad arbetsfortjanst under sin uppsdkande verksamhet.

Platserna har valts s att de anstillda kommer frin nigot eller nigra
fOretag, vilka kan anses vara representativa for arbetsplatser med fysiskt
tungt arbete och/eller oregelbundna arbetstider eller som domineras av
kvinnlig arbetskraft eller som ligger i glesbygd. Tre olika studieformer
provas, nimligen studier pd arbetstid och fritid, studier pa fritid med
stimulansbidrag samt studier pa fritid utan stimulansbidrag. Stimulans-
bidraget utgdér 300 kr. For att det skall utgd méste eleven har varit nir-
varande vid huvuddelen av listimmarna. For tickande av eventuella
extra kostnader som foranleds av studicrna kan eleven i samtliga tre stu-
dieformer efter sdrskild ansokan erhélla ett studicstod. Studiestodet avser
bl. a. att ersiitta elev som gir miste om arbetsfortjinst genom extra ar-
bete, som behdver hjilp med barntillsyn, som haft kostnader for resor
eller utgifter f6r maltid i samband med studierna.

Under den pigende forsoksverksamheten har kommittén funnit
mdnga situationer och hindelser-som forsvarar deltagande i vuxenutbild-
ningen. En sadan situation utgdr skiftarbetet. De som syssclsiitts i skift-
arbete har stora svarighcter att kombinera malmedvetna studier med sitt
arbete.

Forsoksverksamheten har dock pagatt allt for kort tid for att kom-
mittén nu skall kunna limna nigon utforligare redogorelse kring pagi-
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ende fOrsok. Dessa maste forst utviirderas, ctt arbete som utfdrs av
publik- och programforskningsavdelningen vid Sveriges Radio.

Kommittén har uppmirksammat att stora grupper i samhillet ir miss-
gynnade bctriiffande deltagande i vuxenutbildningen. Bl. a. giller detta.
for hemarbetande kvinnor, handikappade och invandrare. Dessutom bor
ndmnas att omfattande lokala aktiviteter med uppsckande verksamhet
bedrivs bade inom studieférbund och vuxenutbildningsrad vid sidan av
den statliga forsoksverksamheten. Kommittén avser att i ett betiinkande
under hosten 1971 redovisa det arbete som utférts under innevarande
budgetir.

5.3.3 Extern umniversitetsutbildning

En av UKA tillsatt arbetsgrupp med representanter for studieférbun-
den, SO och UKA (SAMSUS) har i en rapport i oktober 1969 (Extern
universitetsutbildning — rapport frin SAMSUS, UKA:s skriftseriec nr
9) lagt fram forslag om den externa universitetsutbildningens organisa-
tion och formerna for samarbete mellan universitet och folkbildnings-
organisationer.

Som sammanfattande krav for all undervisning som bedrivs i anknyt-
ning till universitet och hégskolor men utanfér deras reguljira administ-
ration har arbetsgruppen valt extern universitetsutbildning. Den externa
universitetsutbildningen kan indelas i foljande grupper.

Decentraliserad universitetsutbildning anordnas
utanfor orter med universitet eller universitetsfilial inom ett begrinsat
antal dmnesomraden. Utbildningen avser i regel grundkurser om 20
poiing men iven kurser om 40 poiing forekommer. Kursanordnare dr de
lokala skolstyrelserna och universitetskanslersimbetet ir central myn-
dighet.

Statsbidragsberidttigade universitetscirklar an-
ordnas av studieforbunden. Universitetscirklarna kan indclas i tv under-
grupper, namligen cirklar som ansluter till gillande studieplaner vid uni-
versitet eller hogskolor och cirklar som har en friare uppliggning.

Universitetsutbildning pecr korrespondens arran-
geras av korrespondensinstituten Hermods och Brevskolan.

Flertalet av Hermods kurser avser 20-poingskurser men i nigra im-
nen ges dven 40-poingskurser. Brevskolans kurser fSljer socialhdgsko-
lans studieplaner for den sambhillsvetenskapliga grundkursen.

Ar 1963 utfirdades nya bestimmelser for folkbildningsarbetet och
studieforbunden fick tillfille att sjilva administrera kursverksamheten.
Mellan dren 1965 och 1968 har antalet universitetscirklar niistan tre-
dubblats och antalet deltagare mer #n tredubblats.

Decentraliserad universitetsutbildning anordnas sedan hdsten 1962,
D4 gillde det naturvetenskapliga dmnen som matematik (atta orter) och
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nationalekonomi (en ort). Ar 1963 tillkom kemi, fysik och statskunskap.
Kurserna hade dé frimst karaktiiren av vidareutbildningskurser for folk-
skolldrare, vilket senare har #ndrats. Kurs- och deltagarantal Okade
snabbt till en borjan. Under de tva scnaste dren har antalet kurser varit
i det ndrmaste oforidndrat medan deltagarantalet dock fortsatt att vixa
kraftigt. Antalet deltagarc per kurs har si gott som fordubblats sedan
denna verksamhets borjan.

Universitetsutbildning per korrespondens inleddes 1953 med en kurs
i engelska vid Hermods. Verksamhceten utdkades s smaningom. Under-
visningen utgdr en kombination av korrespondensundervisning och un-
dervisning vid sommarkurser. Frin 1956 har antalet dmnen Okat fran
fyra till tio och antalet (anmiilda) deltagare fran 368 till 1 835 &r 1967.

Arbetsgruppen har gjort en kartldggning av den cxterna universitets-
utbildningen. Vid undersokningstillfiillet, hosten 1967, uppgick det to-
tala antalet deltagare inom decentraliserad universitetsutbildning och
statsbidragsberiittigade studiecirklar till nirmare 8 000, vartill kommer
uppskattningsvis 2 000 dcltagare inom utbildning per korrespondens.
Som jamfoérelse kan ndmnas att antalet ndrvarande studerande vid uni-
versitet och hogskolor vid samma tidpunkt var ungefar 97 600 (varav
vid filosofisk fakultet ungefir 63 000).

Vid ett mindre antal folkhogskolor bedrivs i samverkan med univer-
sitet studier pa universitetsniva. I dessa fall medverkar i allménhet uni-
versitetslirare iven om huvuddclen av undervisningen leds av lirare vid
folkhégskolan. De dmnen som forekommer dr pedagogik, psykologi, so-
ciologi med samhillsplanering, statskunskap, historia och engelska.

Betriffande den geografiska spridningen visar det sig att Norrbottens
och Gotlands lin har det storsta dcltagarantalet i forhallande till linens
totala invinarantal. De norrlindska glesbygdslinen har 6ver lag en hdgre
deltagartithet dn t. ex. flertalet viistsvenska 1dn. En nédrmare analys av
kursorternas karaktir visar bl. a. att 15 % av kursorterna utgdrs av de
tio storsta stiderna, att 82 ¢, av kursortcrna utgdrs av orter med Sver
15 000 invanarc och att 10 % av kursorterna utgdrs av orter som e€j
ar stider. Vid undersokningstillfillet bedrevs nigon form av cxtern
universitctsutbildning pd 67 orter. Atskilliga deltagare reser, ofta 1anga
vigar till kursorten.

Betriffande arvoden till lirare inom extern universitetsutbildning skall
vid undervisning inom decentraliserad universitetsutbildning samma ar-
voden utgd som vid motsvarande intern undervisning. Kartliggningen
visar att arvodena inom statsbidragsberittigade universitetscirklar inte
foljer enhetliga principer. Vid understkningstilifillet hade 60 % av l4-
rarna inom studieplansbundna universitetscirklar ett arvode som Gver-
steg vad en ordinarie universitetslektor vid denna tidpunkt erhdll vid
undervisning inom de filosofiska fakulteterna. Andelen hogre arvoderade
lirare &r avsevirt storre inom studieplansbundna universitetscirklar an
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inom fria universitetscirklar. Andelen doktorer och licentiater inom de-
centraliserad universitetsutbildning dr sammanlagt 57 % inom studie-
plansbundna universitetscirklar 50 9% och inom fria univcrsitetscirklar
41 %. Arbetsgruppen konstatcrar att andelen doktorer med lidgre arvo-
den inom fria universitetscirklar 4r markant vid en jimforelse med for-
hallandena inom studieplansbundna universitetscirklar,

Négon organisation i egentlig mening av kontakten mellan universitet
och folkbildningsorganisationer existerar f. n. inte utom vid Stockholms
universitet, dir en sirskild samarbetsdelegation sedan nigra &r varit i
funktion. Denna delegation har till uppgift att samplanera studiefor-
bundens universitetscirklar och foreldsningar i stockholmsomradet. Den
har under terminerna sammantriitt i regel en ging i manaden. Bland
resultaten av Overliggningarna kan niimnas, att studieférbunden dverens-
kommit att anviinda ett gemensamt intyg for deltagare i studieplansbund-
na universitetscirklar i de fall deltagarna saknar behorighet att inskrivas
vid universitetet. Enligt en Gverenskommelse bor samma arvode utgi
for de i verksamheten engagerade ldrarna vid undervisning vid studiefor-
bunden som vid undervisning for universiteten.

En byridircktor har som universitetets representant i delcgationen
bitritt studieforbunden vid anskaffande av lirare och experter till univer-
sitetscirklar, fOreldsningar etc. Fran studieforbundens avdelningar i
landsorten har inkommit ett stort antal forfragningar betriffande moj-
ligheten att erhélla ldrare till universitetscirklar.

I det foljande redogors for arbetsgruppens forslag. Folkbildningsorga-
nisationerna har ett behov av att kontinuerligt f6lja utvecklingen inom
universitet och hégskolor. Arbetsgruppen foreslar darfor, att permanenta
organ for kontakt mellan universiteten med filialer och folkbildnings-
organisationerna inrittas i forsta hand vid universiteten. Dessutom bor
regelbundna kontaktkonferenser anordnas. Konkreta problem for arran-
gorer av universitetscirklar ir t.ex. konstruktion av studieplaner samt
rekryteringen av ledarc och experter. Ofta bestar problemet i att nd
kontakt med ritt institution och riitta personer. Detta har bl. a. lett till
uppkomsten av mellanhéinder mellan universiteten och folkbildningsor-
ganisationerna i form av konsultforetag av viss typ.

Arbetsgruppen foreslar forfattningsforindringar pa vissa punkter be-
triaffande universitetscirklar.

Cirklarnas lingd. En universitetscirkel skall f.n. omfatta minst 48
timmar och minst 16 sammankomster samt l6pa Gver minst 16 studie-
veckor. Arbetsgruppen foresldr att minimitimantalet for en universitcts-
cirkel sinks till 20, minimiantalet sammankomster till 10 och minimi-
antalet studicveckor till 10. I de fall dir sirskilda skdl kan anforas
for dnnu kortare universitetscirklar bor bidragsfrigan provas av SO
fran fall til} fall.

Ledarens kompetens. Den nuvarande forfattningen fOreskriver att le-
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daren skall ha en kompetens som motsvarar kompetensen hos den som
uppriatthéller tjinst som lektor vid allmint gymnasium. Detta krav bor
enligt arbetsgruppen ersittas mot ett mer allmént formulerat krav pa
att ledaren skall lga erforderliga dmnesmissiga kunskaper och besitta
tillriicklig skicklighet att leda en universitetscirkel. Arbetsgruppen anser
det mindre liampligt att lata kraven pa formell kompetens hos lirare in-
om en undervisningsform som ir si olika universitetscirkelns vara vig-
ledande vid faststéllandet av ledarkompetens.

Bidragets storlek. Sedan 1963 ir taket for bidrag till larararvode 60
kr. per timme. Andelen statsbidrag har senare okat till 75 % av arvodes-
kostnaden. Detta har emellertid enligt arbetsgruppen relativt ringa bety-
delse da arvodesnivén i ett mycket stort antal fall dr sa hog att mindre
in 75 % av arvodet iir tickt di bidragstaket 60 kr. per timme uppnitts.
Arbetsgruppen anser att bidragstaket c¢j bor lasas till ctt i fﬁrfattning
eller tillimpningsbestimmelser fixerat krontal, utan utgbras av en viss
procentandcl av det timarvode som utgér for en viss katcgori av univer-
sitetsliirare. Arbetsgruppen foreslar, att bidragstaket utgdrs av 75 % av
hogst det timarvode som utgar till universitetslektor som avlagt disputa-
tionsprov. Aven bidraget till studiematerial bor goras rorligt. Arbetsgrup-
pen foreslar, att bidrag till studiematerial kan utgd med hogst det belopp
som motsvarar en fjiirdedel av hogsta bidragsgrundande lirararvode.

Bidrag till kostnader for resor och traktamenten for kursledare utgar
f.n. med 75 % av bruttokostnaden. Men hinsyn till 6nskvirdheten av
en Okad geografisk spridning foreslar arbetsgruppen att bidrag skall
utgd med 100 % av bruttokostnaderna.

Antalet deltagare. For att statsbidrag skall utgd far dcltagarantalet
f. n. inte overstiga 20. Enligt arbetsgruppen bor grinsen hdjas till 25 del-
tagare med hénsyn till svarigheten att fa tag i kompetenta ldrare.

Med hiinsyn till den starka utveckling som kan forvéntas i friga om
avancerade liromedel, dAr det enligt arbetsgruppens mening av speciell
betydelse att 6ppna mojligheter for cirkelarrangbrerna att i viss utstrick-
ning kunna utbyta lirartimmar mot t. ex. radio- eller TV-burna avsnitt.
Arbetsgruppen foreslar att SO medges mojlighet att forsoksvis tilldta si-
dan anviindning av de bidrag som normalt avser ldrarkostnader, for att
vinna sadana erfarenheter som kan ligga till grund fér en mer genom-
gripande revidering av bidragsreglerna.

I UKA:s anslagsframstillning for 1971/72 framgar foljande i sam-
band med SAMSUS:s forsta rapport fran oktober 1969.

Under vdren 1970 har universiteten, folkbildningsorganisationerna
m. fl. yttrat sig 6ver rapporten. UKA anser i likhet med arbetsgruppen
och remissinstanserna att universiteten kan och bor spela en aktiv roll
i det allmiinna bildningsarbetet och att resurser bor anvisas for att moj-
liggbra en bittre kontakt mellan universitet och folkbildningsorganisa-
tioner. UKA foreslar for budgetaret 1971/72 att strskilda kontaktorgan
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inrittas vid universiteten for samrid mellan representanter for universi-

teten och arrangdrer av olika typer av extern universitetsutbildning.
Skoloverstyrelsen foreslar i 1971/72 ars aanslagsframstiillning

att overstyrelsen medges mojlighet att forsoksvis tillita att bidrag av-

sedda for tackningen av lirarkostnader i stdllet far utnyttjas for att

ticka kostnader for radio- och TV-burna avsnitt i undervisningen,

att antalet deltagare i en universitetscirkel okas till hogst 25,

att antalet studietimmar i en universitetscirkel skall vara minst 20 for-

delade pa minst 10 sammankomster samt

att kravet pi ledarens kompetens formuleras si, att ledaren skall dga

erforderliga dmnesmaissiga kunskaper och besitta tillricklig skicklighet

att leda en universitetscirkel.

5.4 Fria liromedel
5.4.1 Avgrinsning av utredningsuppdraget

Liromedelsutredningens uppdrag innefattar i princip de statliga,
kommunala och statsunderstddda enskilda utbildningar som omfattas
av det statliga studiesociala stodet. I grundskolan har eleverna redan
fria ldromedel.

En stor del av liromedlen utgdrs av mer eller mindre dyrbar utrust-
ning som anvinds endast i utbildningsenheten. Denna utrustning tillhan-
dahalls normalt av huvudmannen. Vissa liromedel tillhandahalls de
studerande som gava eller 1an eller aliggs dessa till inkop. Detta giller
huvudsakligen lirobocker och forbrukningsmateriel. Det dr denna se-
nare grupp av liromedel som utredningen behandlar i detta betin-
kande.

Med fria liromedel avser utredningen att de studerande i princip
utan egen kostnad har tillgang till den materiel som beh6vs for inlir-
ningen. Fria liromedel beh6ver enligt utredningens mening inte inne-
bdra att varje studerande erhiller egna exemplar av Jarobdcker o.d.
som giva. Vissa liromedel tillhandahalls som nimnts vid utbildnings-
enheten och utnyttjas kollektivt, andra liromedel fir de studerande
lana individuella exemplar av i sjilva undervisningen, ater andra far
ldnas hem for kortare eller lingre tid. I sistndmnda fall kan ldromed-
len tillhandahillas genom bibliotek, liromedelscentraler eller motsva-
rande, vilka inte behdver vara direkt knutna till utbildningsenheterna.
For att det i verkligheten skall finnas »fria {iromedel» krivs enligt ut-
redningen givetvis att liromedlen &r tillgidngliga i tillrickligt antal
.exemplar.

Enligt direktiven skall liromedelsutredningen betriffande den hogre
utbildningen cndast syssla med »ldrobdcker av renodlad kurslitteratur-
karaktirs, sivida utredningen inte finner tungt vigande skil att beakta
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dven andra slag av Jdiromedel. Med hogre utbildning torde i detta sam-
manhang, framhaller utredningen, ha avsetts universitets- och hdgskol-
utbildning, Mot bakgrund av den helhetssyn pi den eftergymnasiala
utbildningen som kommit till uttryck bl.a. i direktiven till 1968 irs ut-
bildningsutredning (U 68) och i dennas arbete finns enligt lJiromedels-
utredningens mening inte vigande skil att vad giller frigan om fria
liromedel behandla universitet och hogskolor pid annat sitt 4n den
eftergymnasiala utbildningen i ovrigt.

Vid vissa eftergymnasiala utbildningar dr larobodcker av »renodlad
kurslitteraturkaraktir» av mindre betydelse jimfért med andra slag av
laromedel. Mot bakgrund av att utredningen foredrar att betrakta det
eftergymnasiala utbildningsomridet som en helhet, inom vilken en och
samma princip bor gilla i friga om fria liromedel, finner utred-
ningen det nddvindigt att i princip behandla dven andra slags indivi-
duella liromedel dn kurslitteratur.

Vid en del utbildningar miste de studerande kdpa utrustning som
inte har karaktir av liromedel. Utgifterna for sidan utrustning kan i en
del fall vara betydande. Har maste dock beaktas att utrustningen del-
vis kan anvidndas I kommande yrkes- och fritidsverksamhet. Utred-
ningen har inte funnit frAgan om tickande av utgifter for detta dnda-
mal ligga inom ramen for utredningsuppdraget.

Liromedelsutredningen har funnit det naturligt att vid behandlingen
av frigan om fria liromedel utgd ifrin den indelning av utbildnings-
omradet som kommer till uttryck i det studiesociala systemet. I den
man denna kommer att forindras pid grundval av U 68:s eller kompe-
tensutredningens forslag bor enligt utredningens mening vid den fort-
satta behandlingen av frigan om fria liromedel dirav pakallade &nd-
ringar goras i de av utredningen foreslagna anordningarna.

5.4.2 Liromedelsutredningens undersokningar

Genom enkiter har liromedelsutredningen sokt kartligga i vilken
utstrickning de studerande sjilva (forildrarna) fir bekosta liromedel.

Under 1950-talet inférde ett flertal kommuner fria lirobocker fér
realskola och flickskola. Under 1960-talet har allt fler kommuner med
gymnasium infort fria lirobdcker ocksd for denna skolform.

For att kartligga forekomsten av fria lirobocker m. m. for eleverna
vid gymnasieskolan (exkl. enskilda skolor) genomfdrde liromedelsutred-
ningen i slutet av 1968 en enkiit till samtliga 121 kommuner med gym-
nasium. Aven fragor rérande den kommunala vuxenutbildningen i dessa
kommuner medtogs. Unders6kningen avsig forhallandena den 1 januari
1969 (lasaret 1968/69). Uppgifterna kompletterades hdsten 1969.

Situationen betriffande fria larobocker i gymnasiets ungdomsutbild-
ning lisaret 1969/70 anges i tabell 9.

5 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr37
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Tabell 9. Forekomsten av fria lirobocker i gymnasiet lisdaret 1969/70

Procentuell Procentuell
Antal fordelning fordelning
kommuner av kommuner av elever
Fria larobocker .
(gava och lin)* 78 64 62
Penningbidrag 19 16 19
Varken fria eller penningbidrag 25 20 18
Summa 122 100 100

! I regel tillhandahélls bockerna som giva. En del kommuner har valt att i
storsta mojliga utstrickning tillhandahélla lirobockerna som 1an.

Kommunerna tillimpar samma principer for gymnasiet och fack-
skolan. Diremot forekommer det att yrkesskolan behandlas sirskilt.
I négra fall har man fria lirobdcker i yrkesskolan men inte i gymna-
siet, 1 ndgot fall tvirtom.

Av de 25 kommuner som vid undersékningstillfillet inte hade nagon
form av fria lirobocker hade 12 hdsten 1969 beslutat inféra fria liro-
bdcker eller penningbidrag fr. o.m. lasiret 1970/71.

Forbrukningsmateriel var betriffande gymnasiet fri i nidra hilften
av kommunerna ldasaret 1968/69. Fria raknestickor, fria rltbestlck och
fria skyddskldader var diremot mindre vanliga.

Ett samband mellan forekomst av fria lirobdcker och fria individu-
ella laromedel 1 ovrigt kan konstateras. De kommuner som har fria
lirobocker har silunda ofta ocksa fria lairomedel generelit.

Endast ett fatal kommuner gav enligt enkitsvaren eleverna den skon-
litteratur som #r obligatorisk i dmnena svenska och frimmande sprak
samt bredvidlisningslitteratur och lexika som giva. Det var dock van-
ligt att skolan tillhandaholl dessa bocker som 1an.

Endast ett mindrc antal av kommunerna med vuxenutbildning hade
lasaret 1968/69 fria lirobocker. Niar det giller utbildning enligt gym-
nasiets liroplan var antalct tio. 1 samtliga fall var det dirvid fraga om

kommuner som samtidigt hade fria lirobocker for eleverna i gymna- = -

siets ungdomsutbildning. Fr.o.m. liasiret 1969/70 har Stockholm och
flera andra kommuner runt Stockholm infort fria lirobocker fér vuxna.

I tre lin forekom med nigot undantag fria ldarobdcker vid lands-
tingets skolor lisdret 1968/69. Pa nagra hall har eleverna mdjlighet att
kopa kurslitteraturen till reducerat pris. Fér andra utbildningar — hu-
vudsakligen folkhdgskolor, lanthushillsskolor och lantbruksskolor —
giller i regel att huvudmannen inte tillhandahaller fri kurslitteratur el-
ler fri forbrukningsmateriel.

Genom olika undersdkningar har liromedelsutredningen sokt upp-
skatta d&ven malsminnens resp. de studerandes utgifter for liromedel
vid olika utbildningar. Undersokningarna avser i regel lisaret 1968/69.
De omfattar — bortsett frin gymnasieskolan — endast ett fatal typ-
fall inom varje utbildning. De resultat som redovisas av utredningen
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utgdr diarfér inte nigra sikra medelvirden for de olika utbildningarna.

Ldromedelsutredningens kommunenkdt. Liromedelsutredningen ge-
nomfdrde viren 1969 en enkit till de 52 kommuner som 1968 utnytt-
jade Kommun-Data AB for sin ekonomiska redovisning. Enkiten av-
sag bl. a. utgifterna for lirobocker och Gvrig fri skolmateriel aren 1967
och 1968 for grundskolan och gymnasieskolan. En del av kommuner-
na utnyttjade dock Kommun-Data AB forst fr.o.m. ar 1968. De del-
tagande kommunerna utgor alltsd inte ett slumpmaissigt urval.

Av de 52 kommunerna besvarade 45 enkiiten. Av dessa hade hosten
1968 samtliga grundskola (i en del fall dock inte helt genomfdrd), 38
gymnasium, 25 fackskola och 41 yrkesskola.

Tabell 10 visar medelvirden for utgifterna pd kontona »fria ldiro-
bocker» och »6vrig fri skolmateriel>. Den sista posten dr vad som
brukar kallas forbrukningsmateriel.

Tabell 10. Utgifterna per elev for fria liromedel 1968 (kr.) enligt ut-
redningens enkit

Ovrig
Lirobdcker skolmateriel Summa
Grundskolan® 91 28 119
Gymnasiet® 336 20 356
Fackskolan 3117 44° 355
Yrkesskolan* 151 45 196

* Endast kommuner med minst 8rskurs 8 har medtagits hir.

* Inkl. fackskola i en del fall.

® Medeltal for sex kommuncr.

¢ Vid berikningarna har for varje kommun de totala kostnaderna slagits ut
pid antalet elever i heltidskurser. Detta innebir att dessa elevers genomsnitt-
liga utgifter har blivit Overskattade, eftersom iven deltidsstuderande ofta
forekommer.

Vid berikningarna av de angivna virdena har av olika anledningar
inte alla kommuner med aktuell skolform ingatt. Betriffande »ovrig
fri skolmateriel» har for gymnasieskolans del vid berikningarna en-
dast de kommuner som redovisat utgifter medtagits. D4 omfattningen
av den materiel som &dr fri i gymnasieskolan varierar ger uppgifterna
hiir inte medelutgiften for tillhandahdllande av all forbrukningsmate-
riel fritt. .

Kostnaderna for lirobdcker i yrkesskolan varierar kraftigt mellan
olika utbildningslinjer. Vid vissa av dessa foérekommer lirobocker i
ringa utstrickning.

En del kommuner med fria lirobocker i form av giva eller med
penningbidrag har berdknat lirobokskostnaderna per elev och ir for
olika arskurser och linjer (grenar) i gymnasiet och fackskolan samt i
en del fall d4ven for yrkesskolan. De berikningar som utredningen ta-
git del av tyder pa att kostnaden per elev i t.ex. gymnasiet i regel va-
rierar mellan ca 250 och 450 kr., frimst beroende pa skillnader mellan
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linjer och &rskurser. Den tekniska linjen har hogre lirobokskostnader
in Ovriga linjer. Det 4r svirt att ange ett genomsnittsvirde for hela
gymnasiet. Ett sidant torde dock ligga mellan 300 och 400 kr. per elev
och ar.

Ersittningar vid kommunal samverkan pd skolvisendets omride.
Enligt skollagen dr kommun som mottar elever frin annan kommun
berittigad till ersdttning for kostnaderna for undervisningen frin de
berdrda kommunerna. Ersittningsbeloppen faststills av Kungl. Maj:t
och justeras arligen. Kommunfdrbundet ger forslag till beloppens stor-
lek pa grundval av egna undersokningar av kostnaderna. Ersittning for
fria lirobdcker och annan fri undervisningsmatericl i gymnasium och
fackskola utgir ldasaret 1969/70 med nedan angivna belopp per elev
och ldsir, om inte kommunerna kommer Sverens om andra ersittnings-
belopp. For yrkesskolan finns inte ersittningar faststdlida.

Kr.
Gymnasiet, teknisk tillvalsgrupp eller teknisk linje 440
Fackskola, teknisk linje 440
Gymnasium och fackskola i Ovrigt 365

Betriaffande heltidskurser i yrkesskolan har kommunférbundet re-
kommenderat kommunerna att anviinda ersittningsbeloppet 165 kr.

For den kommunala gymnasiala vuxenutbildningen ar det svart att
ange de studerandes utgifter for liromedel. Endast ett fital kommuner
har som nimnts infort fria liromedel har. Eftersom omfattningen av
studiecrna varierar starkt mellan olika deltagare dr det svart att upp-
skatta en genomsnittskostnad.

Stockholms stad beriknade viren 1969 kostnaderna 1970 for fria
liromedel inom vuxenutbildningen. Foér elever vid vuxengymnasium
har elevkostnaden uppskattats till 180 kr. for lirobdcker och 10 kr. for
forbrukningsmateriel. For yrkesskolans deltidskurser 4r motsvarande
belopp 35 kr. i biada fallen.

For vissa Ovriga kvantitativt mera betydande utbildningsvigar redo-
visas de studerandes Jiromedelsutgifter i tabell 11.

Tabell 11. Elevernas genomsnittliga utgifter per dar for liromedel vid
vissa utbildningar lisaret 1968/69. Belopp i kr.

Studie- Ovriga
Skola litteratur liromedel Summa
Folkhogskolor 200 50 250
Tandskoterskeskolor 260
Lanthush3llsskolor 180 30 210
Lantbruksskolor 300 50 350
Skogsbruksskolor 100 —_ 100

Anm. Uppgifter har inhdmtats fran endast ett fatal skolenheter for varje
skolform.
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Utdver i tabellen angivna utgifter for liromedel har eleverna i flera
fall utgifter for skyddsklider, studieresor m. m.

Utredningen redovisar dven vissa undersdkningar som avsett att be-
lysa ldromedelsutgifterna for de studerande vid hégre utbildningsan-
stalter. Utredningens material iir himtat bl. a. frin egna undersdkningar
betriffande utbildningslinjer vid vilka de studerande erhaller studie-
medel.

Uppgifterna f6r wuniversitetens filosofiska fakulteter och flertalet
hogskolor avser i regel forhillandena lisiret 1967/68. I redovisningen
har i princip endast medtagits grundlitteratur (»grundbok», »stombok»).
Resultaten fran de aktuella undersdkningarna redovisas i tabellerna 12
och 13. D3 utgifterna for kurslitteratur for en viss utbildning eller ett
visst universitctsimne kan variera starkt mellan olika ldroanstalter ar
det svart att ange ndgra sikra medeltal, sirskilt for de filosofiska fa-
kulteterna. Aven hir giller att de studerande kan ha med utbildningen
forenade utgifter for annan materiel in liromedel, t. ex. viss personlig
utrustning.

Tabell 12. Nominella kostnader per ar for kurslitteratur i vissa universi-
tetsdmnen och vid vissa hogskolor m. m. lisdiret 1967/68 enligt upp-
gifter inhimtade av liromedclsutredningen. Belopp i kr.

Skola/utbildning Kostnad
Allmién sprakvetenskap 300
Nordiska sprik 400
Engelska 350
Historia 250
Statskunskap 450
Nationalekonomi 300
Kulturgeografi 600
Psykologi 600
Pedagogik 350
Sociologi 650
Matematik 250
Medicinsk fakultet 450°
Teknisk fakultet 350
Ekonomutbildning 400
Lantbrukshégskola 200
Skogshogskola 350
Veterinirhogskola 500
Socialhdgskolor 250
Journalisthdgskolor 200
Gymnastik- och idrottshogskolor 500
Lararhogskolor: klasslararutbildning 600—700°
Konsthogskola 300
Musikhogskola 100

! Inkl. 120 kr. f6r 6 000 sidor skonlitteratur.
2 Uppgifterna avser de tvd forsta dren i utbildningen.
3 Uppgifterna avser det forsta lisiret och innebér troligen en Gverskattning.

Anm. De angivna beloppen fr avrundade till ndrmaste 50-tal. De bygger pd
ett litet urval. I flera fall 4r uppgifterna osékra. I en del fall utgér beloppen
uppskattningar gjorda av utredningen med utgdngspunkt i vissa inhimtade
uppgifter.
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Tabell 13. Elevernas genomsnittliga utgifter per dr for liromedel vid
vissa utbildningar med studiemedel ldsaret 1968/69 enligt liromedels-
utredningens undersokningar. Belopp i kr.

Kurs- Ovriga
Skola/utbildning litteratur  liromedel' Summa
Forskoleseminarier ' 200 125¢ 325
Seminarium f6r huslig utbildning
utbildning av barnavirdslirare : 180 ° 60 240
hushillsldrare . 360 480° 840
textilldrare o210 720 930
ekonomiforestindare 240 540° 780
Sjukskéterskeskolor 260 30 290
Utbildning av medicinsk-tekn.ass.® . 220 50 270
laboratorieass.® 190 50 240
arbetsterapecuter™ ° 240 130 370
Sjukgymnastinstitut” 165 20 185
Sjobefilsskolor
utbildning av styrmiin 1 000 150 1150
sjOkaptener 450 25 475
maskintekniker 530 140 670
sjéingenjorer 325 50 375
radiotelegrafister 425 75 500

Anm. Uppgifter har inhimtats frin endast ett fital skolenheter per skolform.

* Skrivmateriel m. m.

* Inkl. materiel f6r malning och modellering, s16jd m. m.

® Huvudsakligen matavgifter

* Huvudsakligen materiel [6r vivnad och sémnad.

® Ingdr i yrkesskolan.

® Huvudmannen betalar i en del fall helt eller delvis studielitteraturen.
" Ingdr delvis i yrkesskolan.

5.4.3 Liaromedelsutredningens forslag

Utredningen erinrar om att en grundliggande strivan i svensk utbild-
ningspolitik varit att ge alla barn och ungdomar reella mdjligheter till
studier, bl.a. genom insatser pA det studiesociala omridet. En princip
for den statligt eller kommunalt ordnade utbildningen har linge varit
att tillhandahélla denna kostnadsfritt. Fria lirobocker och andra liro-
medel har inforts i den obligatoriska skolan och i minga kommuner
ocksd i gymnasicskolan. Inom h&gskolutbildningen forekommer prak-
tiskt taget inte alls fria laromedel.

Utredningen anfér flera skil for ett system med helt fria liromedel.

Betraffande ungdomsutbildningen kan enligt utredningen anféras
onskeméilet att ekonomiskt stodja forildrar med studerande ungdom.
Det framstir vidare som en orittvisa att eleverna i gymnasieskolan en-
dast i vissa kommuner har fria liromedel. Nar det giller vuxenutbild-
ningen iir det cnligt utredningens mening av vikt att si lingt mojligt un-
danrdja de ekonomiska hindren for studier. Ett inforande av fria ldro-
medel kan dértill medféra rationaliseringsmdjligheter genom bittre in-
kopsvillkor och effektivare distribution till f6ljd av samlade inkop.
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Det principiella huvudargumentet {6r utredningen i frigan om fria
liromedel dr dock att liromedlen &r en integrerad del av utbildnings-
resurserna. Detta innebir enligt utredningens uppfattning att de stude-
rande bor ha tillging till nodvindiga laromedel pi samma sitt som
till 6vriga fér utbildningen erforderliga resurser. Ett allmidnt méal bor
hidrvid vara att de studerande inte skall behéva ha négra egna utgifter
for liromedel, samtidigt som de utan svarigheter skall kunna fa tillgang
till sidana di det erfordras for genomférande av utbildningen. Den
ratt till lJaromedel for eleverna som géller i grundskolan bér enligt ut-
redningens uppfattning gilla dven inom Ovriga delar av utbildnings-
visendet.

Liromedelsutredningens principiella uppfattning ir siledes att de for
utbildningen nodvindiga liromedlen i likhet med Ovriga resurser bdr
tillhandahillas de studerande kostnadsfritt. Detta bor gilla inom sivil
den gymnasiala som den eftergymnasiala utbildningen och sivil ung-
domsstuderande som vuxenstuderande. :

Liromedelsutredningen foreslar att fria liromedel infSrs i samtliga
gymnasiala skolformer for sivil ungdomsutbildning som vuxenutbild-
ning. Utredningen innefattar hiri dven enskilda skolor liksom folkhdg-
skolan.

Det bor ankomma pid huvudmannen att avgora vilken form fér fria
liromedel som i varje enskilt fall ir den mest rationella.

Utredningen behandlar direfter tvi huvudformer for finansieringen
av liromedelskostnaderna. Den ena ar penningbidrag till milsminnen
cller de studerande for kop av lirobdocker m.m., dvs. hojda studiebi-
drag eller speciella bidrag. Den andra ir att huvudmannen direkt ko-
per in liromedlen.

Liromedelsutredningen férordar att huvudmannen kostnadsfritt till-
handahaller liromedlen. Detta behover enligt utredningen givetvis inte
innebira att huvudmannen helt stir for kostnaderna.

Utredningen tar hirefter upp frigan om fordelning av liromedels-
kostnaderna och erinrar dirvid, vad giller kommunala utbildningar,
bl.a. om den Gversyn av statsbidragssystemet som pégir samt férhal-
landct mellan ett system med fria liromedel och skatteutjimnings-
systemet. Med hinsyn till dels den starka integrationen mellan kost-
naderna for liromedel och Ovriga utbildningskostnader, dels de paga-
ende overliggningarna om statsbidragen till det kommunala skolvisen-
det har utredningen inte ansett det mojligt att ligga fram forslag om
fordeiningen av de finansiella insatserna for fria liromedel mellan stat
och kommun.

Vid enskilda utbildningar bor enligt utredningem mdjligheterna att
tillhandahilla och finansiera liromedel tillgodoses inom ramen for
statsbidraget. Vid statliga utbildningar dir studiehjdlp utgar bor likasd
fria laromedel inforas.
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Liromedelsutredningen anser att fria liromedel i princip bor inforas
ocksa inom den eftergymnasiala utbildningen. Fér denna giller en even-
tuell utvidgning av de samhilleliga insatserna huvudsakligen kurslitte-
ratur. Ovriga liromedel bekostas och tillhandahdlis i regel av huvud-
mannen.

Sammanfattningsvis anfor utredningen betriffande fria liromedel
pa studiemedelssystemets omrade féljande. Oberoende av sjdlva frigan
om finansiella insatser frin det allminnas sida for att minska de stu-
derandes liromedelskostnader 4r det av grundliggande betydelse for
att fria Jaromedel i realiteten skall kunna foreligga att ett system ska-
pas som mdjliggor att adekvata liromedel finns till hands vid ritt tid-
punkt och i erforderlig omfattning. Utredningen har i avvaktan pi re-
sultaten av vissa pagiende undersokningar m. m. och utredningens egna
fortsatta Sverviiganden i hithdrande fragor inte ansett sig kunna ligga
fram konkreta forslag rorande fria liromedel pa cftergymnasial niva.
Utredningen avser att senare iterkomma till dessa fragor.

Utredningen redovisar i ett sirskilt avsnitt vissa berdkningar av de
kostnadsmissiga effekterna av ett system med fria liromedel. For ut-
bildningen inom studiehjilpssystemets omriade uppskattas dirvid de to-
tala kostnaderna budgetiret 1971/72 till ca 82 milj. kr. Huvudparten
hiirav faller pa primidrkommunala utbildningar. Utredningen framhaéller
dock att merkostnaderna blir mindre eftersom fria liromedel f. n. iir in-
forda i det Overvigandce antalet fackskolor och gymnasier.

5.4.4 Remissyttranden

Det rider enighet bland remissinstanserna om utredningens motiv
for ett system med fria liromedel. Svenska kommunforbundet delar
utredningens uppfattning att de for utbildningen nddvindiga liromedlcn
i likhet med skolans andra resurser bor tillhandahallas eleverna kost-
nadsfritt. Kommunerna har ocksa i praktiken visat att man lokalt har
samma Synsiitt. Centrala studiehjdlpsndmnden noterar med sirskild till-
fredsstillelse den foreslagna f6rbﬁttringcn i studiesocialt avseende fOr de
vuxenstuderande. TCO delar utredningens principiella uppfattning. Sam-
ma betraktelsesiitt maste sjilvfallet gilla {Or savil den gymnasiala som
den eftergymnasiala utbildningen och f6r savil ungdoms- som vuxenstu-
derande. Svenska landstingsforbundet gor sitt tillstyrkande beroende av
att Overenskommelse kan triffas om fordclningen av reformens kost-
nader.

Utredningen har foreslagit att fria Liromedel infors i gymnasieskolan
samt i de kommunala skolorna for vuxna. Den foreslagna omfatt-
ningen har vunnit gillande hos remissinstanserna. Forslaget tillstyrks
av bl. a. Svenska kommunforbundet, skoloverstyrelsen, statens liiroboks-
nimnd, riksrevisionsverket, statskontoret, lantbruksstyrelsen och TCO.
LO tillstyrker forslaget vilket organisationen dock anser ha en begriinsad
rickvidd.
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Centrala studiehjdlpsnidmnden pekar pa att det inte framgar av be-
tankandet om forslagen avses att omfatta dven deltidsstuderande och
korttidsstuderande. Enligt nimndens mening bor dven dessa grupper in-
begripas i systemet med fria liromedel.

Frigan om formerna for fria liromedel har féranlett uttalanden
fran flera remissinstanser. Utredningens uttalande att det bér ankomma
pa huvudmannen att avgora vilken form for fria liromedel som i varje
enskilt fall 4r den mest rationella har fatt stod av bl. a. Svenska kom-
munforbundet. Forbundet framhaller att liromedlen i princip bor be-
traktas som en gemensam resurs i skolan. Det maste fi bli en lokal be-
dompning i kommunen vilka liromedel som eleverna skall ha som gava
och vilka liromedel som efter anvindandet kan atergd till det centrala
liromedelsforradet. Svenska landstingsférbundet {Orutsitter att den en-
skilde huvudmannen sjilv far avgora vilket system som dr det lamp-
ligaste.

Skoloverstyrelsen anscr att vissa laromedel — bl. a. av studietekniska
skdl — bor ges som gava. Penningbidrag till anskaffande av liromedel
dr daremot enligt Gverstyrelsens mening inte ett lampligt alternativ. Over-
styrelsen understryker ocksé att material for produktion som kan ge in-
komster genom férsiljning inte limpligen bor tillhandahallas som fria
liromedel. Sveriges folkhogskoleelevers jorbund anser att for folkhog-
skolan penningbidrag bor utgd till fria liromedel. Moderata ungdoms-
forbundet anser att erfarenheterna frin det obligatoriska skolvisendet,
speciellt hogstadiet, talar starkt emot att dela ut bocker direkt,

Utredningens uttalande att statsbidrag till fria liromedel bor utgd vid
olika enskilda skolor har tillstyrkts bl. a. av Svenska koin-
munfdrbunder. Enligt forbundet dr det angeliget att dven folkhdgskolans
elever erhaller fria liromedel. Svenska landstingsforbundet och TCO
anfor liknande synpunkter. Folkbildningsforbundet framhéller att et
statligt stod for tillhandahallandet av fria liromedel bor utg till folkhog-
skolans hela kursverksamhet, dvs. dven kortare kurser. Forbundet fragar
sig nir det giller den statsunderstodda studiecirkelverksamheten om inte
det rimliga skulle vara att staten bar kostnaderna for tillhandahéillandet
av liromedel.

Tidpunkten for reformens ikrafttridande har kommenterats
av bl. a. Svenska kommunfirbundet och Svenska landstingsforbundet.
Bida dessa remissinstanser anser att atgdrderna bor genomféras fr. o, m.
budgetaret 1972/73. Invidndningen grundas pa att kommunerna bor
ha mojlighet att ta hansyn till de ekonomiska konsekvenserna i sina
stater. Aven skoldverstyrelsen anfor tveksamhet om ett ikraftiridande
den 1 juli 1971. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt eller inte kommen-
terat utredningens forslag.

Utredningen har nu inte lagt fram forslag om fria liromedel vid de
utbildningslinjer som omfattas av studiemedelssystemet. Detta beklagas
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av bl. a. SACO och SFS. Enligt skoloverstyrelsen ar det angcliget att
frigan 1Gses.

Universitetskanslersimbetet anser att fria laromedel bor inforas dven
pa hogskoleniva. Insatser for att tillforsikra de studerande god tillgdng
till den grundldaggande kurslitteraturen har en vésentlig betydelse for ut-
bildningens effektivitet. Ambetet diskuterar vidare de olika formerna
for att tillbandahalla fria liromedel. Flera skil talar dirvid enligt 4m-
betet for att den grundliggande kurslitteraturen stills till férfogande
utan kostnad for den studerande. Enligt ambetets bedOmning b6ér man i
det fortsatta arbetet prova mdjligheterna att successivt {orverkliga ritten
till fria ldiromedel pa hogskolenivan genom cn fortlopande forstirkning
av laroanstalternas driftkostnadsanslag.

Centrala studiehjilpsndmnden erinrar om att det ordinarie studieme-
delsbeloppet har avpassats for att ticka in normala kostnader i stu-
dierna, dvs. dven for studielitteratur. Ndmnden pekar pa att vissa stu-
derande har sirskilda kostnader for bl.a. utrustning, vilken torde till-
handahillas av ldroanstalterna. Liromedelsutredningen bdr préva denna
fraga 1 sitt fortsatta arbete.

Statskontoret ifragasitter om inte de praktiska problem av teknisk
karaktir som Aterstar f6r utredningen pd detta omrdde far anses som
alltfor stora for att 16sas inom ramen fOr utredningens uppdrag. inte
ens efter en avsevird uppriakning av medlen till bokinkdp skulle det vara
mojligt att pa si siitt tillhandahélla kurslitteratur at alla studerande. Det
grundliggande materialet maste den studerande av praktiska skil dis-
ponera sjilv. Den enskildes kostnader for dessa liromedel ingar nu som
en del av de kostnader for vilka studiemedel utgir. Statskontoret for-
ordar for sin del att 1968 ars studiemedelsutredning fir i uppdrag att
utreda fragan vidare.

Riksrevisionsverker anser att frigan om fria liromedel inom hog-
skolomrédet bor utredas i ett storre sammanhang innan slutlig stdnd-
punkt tas.

Enligt Svenska kommunférbundet har utredningen beriiknat kostna-
derna for reformen till alltfor 1agt belopp. For gymnasieskolan — inkl
de kommunala vuxenskolorna — bor beriknas ett belopp om ca 100
milj. kr. Enligt forbundet dr tillhandahéllande av fria liromedel en at-
gird som har familjepolitiska aspekter. Ett klart statligt ekonomiskt
ansvar for reformen anses foreligga, varfor forbundet forutsdtter att
Overldaggningar kommer till stand i kostnadsfragan.

Som niimnts i1 det tidigare har Svenska landstingsforbundet uttalat
att forbundet inte dr berett att tillstyrka {Orslaget med mindre dn att
Overenskommelse forst triffats om hur kostnaderna for reformen skall
fordcelas.

Statens liroboksndmnd redovisar nuvarande system for prisgransk-
ning av laromedel. Enligt nimndens mening bor prisutvecklingen pé
larobdcker narmare utredas.
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I Svenska kommunférbundets yttrande papekas att det torde vara
nddvéndigt att vidta atgirder fOr att dampa kostnadsutvecklingen be-
triffande badde produktion och distribution. Riksrevisionsverket under-
stryker Onskvirdheten av samordnat upphandlingsférfarande.

5.5 Studiestod at deltidsstuderande
5.5.1 Nuvarande regler

Genom riksdagens beslut i anledning av prop. 1969: 4 (SU 1969: 34,
rskr 1969: 101) har formella m&jligheter skapats for att bedriva studicr
pa deltid vid filosofisk fakultet. Denna nya ordning innebir att den stu-
derande kan registrera sig antingen som heltids- eller deltidsstuderande.
Dé fragan om studiemedel till decltidsstuderande ej reglerats i gillande
forfattning, uppdrogs at 1968 érs studiemedelsutredning att behandla
och ligga fram forslag pa detta omrade.

Aven om de formella méjligheterna till deltidsstudier 4r av sent datum
vet man bl. a, genom olika undersokningar att forekomsten av deltids-
studier varit och ir relativt omfattande. I den studentekonomiska under-
sokningen frin 1968 behandlades bl. a. vissa fragestillningar rorande
studictid och forvirvsarbete. Av undersokningarna framgar att studie-
tiden per vecka var ungefir densamma for studerande vid de filosofiska
fakulteterna vid universiteten i Goteborg, Lund, Ume& och Uppsala. Ca
40 % av de studerandc anvinde 35 timmar cller mer per vecka for stu-
dier, omkring 50 % anvinde 15—34 timmar for studier medan ca 10 %
studecrandc 0—15 timmar per vecka. I Stockholm var studietiden per
studerande genomsnittligt négot ldgre. Andelen studerande som bedrev
studier 35 timmar och mer per vecka var séledes i Stockholm endast ca
30 %. Ungefir 50 % hade en studietid per vecka av 15—34 timmar.
Andelen som bedrev studicr mindre én 15 timmar per vecka var 20 .%.

Studerande inom de bundna eftergymnasiala utbildningslinjerna hade
emellertid en betydligt higre studietid per vecka én studerande vid de
filosofiska fakulteterna. Frekvensen fOrvirvsarbete vid sidan av studier-
na framgir i begrinsad omfattning frin den nimnda understkningen.
Vid Stockholms filosofiska fakulteter utgjorde andelen studerande som
forvarvsarbetar mer dn 15 timmar per vecka 15 %, medan samma pro-
centandel i G6teborg, Lund, Umea och Uppsala var resp. 12, 6, 11 och
8%.

Undersdkningen &r av begriinsat virde cftersom uppgifterna begriinsar
sig till de senaste studerandedrgingarna och inkluderar personer som
inte aktivt bedrev studier. Man fér forutsitta att den nya organisationen
vid de filosofiska fakulteterna medfort en 6kad studieinsats frin de
studerandes sida, vilket kan ha minskat fGrvérvsintensiteten.

Att studera pé deltid har siledes varit och kommer sannolikt iven i
framtiden om in i begriinsad omfattning att vara relativt vanligt.
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Enligt nu géllande ordning utgar studicmedel per termin med 70 % av
basbeloppet eller 4 410 kr. vid det basbelopp, 6 300 kr., som giller for
hostterminen 1970. Har den studerande barn utgir ett tilligg med
12,5 % av basbeloppet per barn och termin eller f. n. 788 kr.

Studiemedlen reduceras enligt vissa givna regler med hiinsyn till egen
och makes inkomst och formdgenhet., For den som studerar under en
avsevirt mindre del av termin #in normalt for utbildningslinjen, skall
studiemedlen reduceras med hinsyn till studietiden skiligt belopp. Om
den studerande erhéllit fulla studiemedel men bedrivit studier pa deltid
och dirigenom inte uppnatt tilliredstdllande studieresultat, beviljas som
regel inte fortsatta studiemedel. Vid direkta studieavbrott aterkriivs som
regel studiemedlen.

Studiemedelsnimnderna skall vid sin provning av studiemeriterna ta
hénsyn till forhallanden av personlig natur, t.ex. sjukdom, barnsbord,
studentkarsuppdrag, forvirvsarbete o. d.

Om deltidsstudierna séledes har haft sin orsak i t. ex. ndgon av de nyss
nimnda faktorerna har studiemedelsnimnderna Gversett med otillfreds-
stillande studieresultat. I praktiken har siledes fulla studicmedel utgatt
dven till den som bedrivit deltidsstudier och orsaken hirtill varit fOr-
hallanden av personlig natur. Regler har emellertid saknats for redu-
cering av studiemedlen da den studerande fortlpande bedrivit deltids-
studier.

5.5.2 1968 ars studiemedelsutrednings direktiv

Som grund fér utredningens forslag ligger en inom utbildningsdepar-
tementet upprittad promemoria i vilken vissa utgingspunkter for arbe-
tets bedrivande angetts.

En riktpunkt f6r arbetet var att begriinsa ritten att deltidsstudera till
dem som kundc ange rimliga sk&l for att bedriva sina studicr pé deltid.
Det skullc ankomma p# utredningen att precisera vad som skulle anses
som rimliga skil.

En annan utgéngspunkt var att studicmedel till deltidsstuderande skall
utgd med reducerat belopp. Reduktionens storlek skulle vara beroende
av den tid den studerande dgnar at studier. Reglerna for reducering bor-
de enligt promemorian utformas s& att antalet varianter blev begriinsat.

Vidare angavs, att antalet varianter av decltidsstuderande skulle vara
begrinsat.

5.5.3 Studicmedelsutredningens forslag

Utredningen framhéller inledningsvis att den nya organisationen vid
filosofisk fakultet inncburit att det nu finns mdjlighet att registrera sig
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som deltidsstuderande vid dessa fakulteter. Vid Ovriga eftergymnasiala
utbildningslinjer saknas emellertid formellt denna mdjlighet. I riksda-
gens beslut rorande deltidsstuderande vid filosofisk fakultet saknas emel-
lertid definition av begreppet deltidsstuderande. Savil utbildningsndmn-
der som studiemedelsnimnder dr betjdnta av en ndrmare definition av
deltidsstuderande for att kunna prova rétten till undervisning resp. ratten
till studiemedel.

Utredningen framhéller att det finns olika grader av studicintensitet,
t. ex. kvartstidsstuderande, halvtidsstuderande, trekvartstidsstuderande.
Utredningen har stannat for att foresld att antalet grupper studiemecdels-
beriittigade deltidsstuderande begriinsas till en enda nimligen deltids-
studerande, vars studier omfattar minst halvtid. Utredningen foreslar
att halv normal studietakt skall krévas for att studicmedel skall kunna
utgi.

Den som vid sidan av studicrna har en verksamhet som kriver mer
in halvtid bor kunna anviinda delar av fritiden for att komma upp till
en studictakt motsvarande halvtid.

Avgorande skil talar vidare enligt utredningen mot att acceptera en
trekvartstidsstuderande som deltidsstuderande. Didrmed skulle man upp-
muntra heltidsstuderande med svaga studiercsultat att registrera sig som
deltidsstudcrande for att f4 garanti for att klara minimipoéng for rétten
till fortsatta studier.

Utredningen har funnit att nu géllande poiingsystem med en viss mo-
difiering bor kunna anvindas for att definiera en heltids- resp. deltids-
studerande. Eftersom normalstudietakten &r 20 poidng per termin &dr
normal studietakt f6r en deltidsstuderande den som uppnar mellan 10—
20 podng per termin.

Utredningen foreslar att den studerande vid ansokan om studiemedel
sjdlv far ange om han Onskar heltids- cller deltidsstudera. En forutsitt-
ning for ritten att bedriva deltidsstudier dr att rimlig¢ skal finns harfor.
Vad som skall anses som rimligt sk&l kan enligt utredningen inte besva-
ras entydigt. Utredningen har dirfor valt att genom exemplifiering redo-
visa sin uppfattning av vad som bor riknas som rimliga skdl. En forut-
sittning for att en studerande skall fa bedriva deltidsstudier dr att den
aktuella verksamheten vid sidan om studicrna skall ha en siddan om-
fattning att heltidsstudier omojliggors. Det far siledes inte rora sig om
en aktivitct som kan betraktas som fritidsverksamhet.

Betriffande forvirvsarbete siger utredningen, att den visserligen hyser
beténkligheter mot vissa kombinationer av studier och forvirvsarbete
men finner det svart att dra grianser mellan olika slags forvirvsarbete.

Utredningen framhéller, att kombinationen av studier och arbete i
vissa fall kan vara stimulerande speciellt da forvirvsarbetet har ett sam-
band med studierna. I andra fall kan cmellertid forvirvsarbete forhindra
och férsena studierna, Detta giiller framfor allt da studerande befinner
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sig i borjan av de eftergymnasiala studicrna. Utan tvekan har deltids-
studicr storre aktualitet for vuxenstuderande iin for ungdomsstuderande.

En begrinsning av forvirvsarbetet som ett skil for deltidsstudicr skulle
pa ett olyckligt sitt kunna drabba de vuxenstuderande. Av den anled-
ningen har utredningen inte velat foresla nagon begrinsning, utan avsett
att forvirvsarbete bor betraktas som ett rimligt skidl for deltidsstudier.

Angaende uppdrag i studerandeorganisationer m. m. foreslir utred-
ningen att omfattande verksamhet i studentkar eller motsvarande skall
anses som ett rimligt skl for deltidsstudier. Verksamheten bor dock ha
en sadan omfattning att heltidsstudier omdjliggdrs. Utredningen anser
att engagemang i foreningar utanfdr studerandevirlden #r angeliget.
Som rimligt skil for deltidsstudier bor didrfor ocksa betraktas forenings-
aktiviteter som ligger utanfor studenternas omedelbara intresseomrade.

Utredningen forutsitter att arvode eller ersittning utgar for omfattan-
de foreningsuppdrag. Studiemedlen far darfor inte utgd for annan tid #n
den del som ignas at studier. Om fulla studiemedel skall utgd for del-
tidsstudier skulle detta innebira en forhojd skuldsittning for de stude-
rande.

Enligt utredningen foreligger rimliga skil till deltidsstudier om orsa-
ken hirtill sammanhinger med faktorer som helt eller delvis ligger utan-
for den studerandes kontroll. Som sidant skiil anger utredningen vdrd
av ndra anhorig (t. ex. forildrar, syskon och barn) vars vardbehov ej kan
tillgodoses pa annat sétt, framskridet havandeskap, svdrare handikapp,
ldngvarig sjukdom.

Utredningen har bl. a. mot bakgrunden av idrottsutredningens betin-
kande (SOU 1969: 29) Idrott at alla diskuterat elitidrottsutévning som
rimligt skil for dcltidsstudier. Idrottsutredningen har en mot 1968 ars
studiemedelsutredning nagot avvikande uppfattning. Den f6rra anser att
elitidrottsutovning kan accepteras som en studieforsenande faktor och
anser att fulla studiemedel bor utgd for en ldgre studieprestation. 1968
ars studiemedelsutredning menar, att elitidrottsutdvning bor betraktas
som ett rimligt skil for att bedriva studierna pa deltid. Med detta me-
nas di ocksd att studiemedel bor utgd for bestridande av de verkliga
studiekostnaderna. Kostnaderna for idrottsutvningen forutsitts bli tick-
ta pi annat sitt &n genom studiemedel.

Utrcdningen finner ockséd skil att gc nigra exempel pa fall da stu-
diemedel inte bor utgd. Aktiviteter av hobby- och forstroelsekaraktir
anses sdledes ej vara skil for deltidsstudier och bor ej berittiga till redu-
cerade studiemedel.

Betriffande védrnpliktstjinstgéring som skil for deltidsstudier menar
utredningen att det som regel dr omdjligt att under vérnpliktstjinstgd-
ringen bedriva studier av en sddan omfattning att de berittigar till del-
tidsstudiemedel enligt de regler som utredningen tidigarc stillt upp. Ef-
tersom de studerande f.n. i vissa fall kan erhélla ett mindre studieme-
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delsbelopp (i regel en femtedel av fullt studiemedel) under sin virn-
pliktstjinstgdring innebédr utredningens forslag i denna del en mer re-.
striktiv instdllning i friga om studicmedelstilldclning for de virnpliktiga.

Utredningens uppfattning styrks av tidigare erfarenheter, som ges vid
handen att mycket fa studerande under sin virnpliktstjinstgoring lyckas
genomfora det studieprogram de fOresatt sig. Misslyckade studier under
virnpliktstjinstgoring kan sedan fa aterverkningar i form av uteblivna
studiemedel for kommande terminer.

Utgangspunkten for utredningens stillningstaganden betriffande stu-
diemedlens storlek vid deltidsstudier har varit att dessa bor utgd med
reducerat belopp. Utredningen har mot forenimnda bakgrund och med
hiinsyn tagen till sin definition av deltidsstudcrande foreslagit att studie-
medel for deltidsstuderande normalt bor utgd med hélften av vad som
utgdr for heltidsstuderande, dvs, med 35 % av basbeloppet per termin.
Bidragsdelen bor vara hélften av 875 kr. per termin. Avrundat foreslas
att 440 kr. per termin utgér i studiebidrag.

Utredningen har forutsatt att den sysselsittning eller omstdndighet
som utgor hindret for heltidsstudier ger kompletterande intdkter. Om
den studerande t. cx. forvirvsarbetar pa deltid utgir 16n. For uppdrag
inom fGreningslivet bor enligt utredningens uppfattning ersiittning utga.
Kostnader for elitidrottsutovning bor tickas pa annat sdtt in genom
studiemedcl. .

Nir det giller studerande som har vird om anhorig, har barn att ta
hand om eller ir handikappad konstaterar utredningen att forhallandena
ir mer besvirliga. Utredningen anser det vara sambhillets skyldighet att
se till att personer av denna kategori inte tvingas leva pa en alltfor lag
niva for att kunna bedriva studier. Det vore emellertid fel menar utred-
ningen att uppné den nivan genom ett forhdjt studiestdd eftersom skuld-
sittningen i sa fall skuile bli orimligt stor. Utredningen finner det darfor
nodviindigt att de sociala reformer som planeras direkt for studerande,
t. ex. obligatorisk sjukforsikring, liksom reformer som skall gilla alla
och di ocksa studerande, t. ex. organiserad barntillsyn, bittre hjilp till
handikappade m. m., snarast kommer till stind.

F.n. giller att utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungtrelsen
kan utgd till handikappade studerande som pi grund av otillriickliga
studiercsultat ej kunnat erhélla fortsatta studiemedcl om orsaken dértill
ir handikappet. Utredningen har mot bakgrunden av nu gillande be-
stimmelser Gvervigt en sidrbehandling av handikappade studerande.
Denna skulle i s& fall innebéra att fulla studiemedel skulle kunna utga
trots att vederborande inte bedriver heltidsstudier. Utredningen har
emellertid funnit att skuldsittningen skulle bli alltfor hdg. Den mer-
kostnad som uppkommer pa grund av handikappet bor enligt utred-
ningens mening i stiillet tickas med bidrag fran sambhaillets sida i sirskild
ordning.
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Sammanfattningsvis foreslas siledes att en deltidsstuderande erhéller
hilften av fulla studiemedel och att kostnaden for den sysselsittning
eller omstandighet som &r orsaken till hindret for heltidsstudier ersitts
pa annat sitt t. ex. genom 16n, ersdttning frin studerandeorganisation,
idrottsorganisation, samhiillet, forsikring etc.

Utredningen framhalier dock att deltidsstuderande som inte kan klara
sig pa deltidsstudiemedel, bor kunna fa forhojda studiemedel for nagon
enstaka termin om synnerliga skil foreligger. Som synnerliga skil skall
raknas da den studerande tvingas inskrdnka sig till deltidsstudier av
omstindigheter som star utanfor den studerandes egen kontroll och om
studierna inte kan finansieras pa annat siitt in genom extra studiemedel.
Beviljandet av extra studiemedel forutsitts ske i undantagsfall.

Betriiffande barntilldgg foreslir utredningen att barntilligget skall
utga till deltidsstuderande. Att reducera barntilligget i Gverensstimmelse
med reduktionen av ordinarie studiemecdel for deltidsstuderande skulle,
menar utredningen, medfdra administrativa problem och merarbete for
studiemedelsnimnderna, vilket inte skulle sta i relation till vinster som
reduktionen skulle medftra. Barntilliigget bor dérfor vara lika stort for
heltids- som for deltidsstuderande.

Enligt nuvarande reduktionsregler far en heltidsstuderande studicme-
delstagare ha ett fribelopp av 5 040 kr. per ar (utgdrande 40 % av bas-
beloppet) vid ett basbelopp péd 6 300 kr. Studiemedlen reduceras avtrapp-
ningsvis vid hégre inkomst for att vid en arsinkomst av 18 270 kr. vara
reducerade till 0 kr. Studiemedelsutredningen fOreslar att deltidsstu-
derande (som alltsé far sina studiemedel reducerade) tillits ha ett hogre
fribelopp idn de heltidsstuderande. Utredningen foreslar ett fribelopp av
12 600 kr. utgdrande 100 % av basbeloppet per termin. Om studicmedel
for deltidsstuderande skulle vara reducerade till noll vid samma totala
inkomst per termin som studiemedel for heltidsstuderande, skulle fri-
beloppet vara nagot ligre eller 92,5 % av basbeloppet. Utredningen har
av praktiska skil hojt det nimnda procenttalet till 100 %.

Vidare foreslas att fribcloppet per termin for reduktion av deltidsstu-
diemedel mot makes inkomst siitts till 250 % av basbeloppet.

Utredningen foresldr att samma regler skall gilla for deltidsstudie-
medel som for heltidsstudiemedel vad giller reduktion av studiemedel
mot egen eller makes formogenhet, dvs. studiemedlen per termin skall
reduceras med en femtedel av den del av resp. formogenhet som dver-
stiger sex ginger basbeloppet. Med hiinsyn till fribeloppets storlck finns
det enligt utredningens mening ej anledning till att sitta detta hogre for
deltidsstuderande.

Utgangspunkten for utredningens forslag betriffande studielamplig-
hetsregler har varit den i direktiven uttryckta uppfattningen att studie-
limplighetsprovningen for fortsatta studiemedel till deltidsstuderande
bor ske pa samma grunder som for heltidsstuderande men med hiinsyn
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tagen till deltidsstudiernas omfattning. Av utredningens uppfattning om
att en deltidsstuderande dr cn halvtidsstuderande fSljer att kraven pa
studiemeriter for en deltidsstuderande blir hilften av dem som krivs
av en hcltidsstuderande.

Enligt utbildningskungorelsen skall en heltidsstuderande uppna minst
40 podng pa 3 terminer for att behalla ritten till undervisning. Stills
detta i relation till en deltidsstuderande blir kravet 20 poing.

For fortsatta studicmedel foreslar utredningen att deltidsstuderande
vid utgdngen av andra termincn skall ha uppnitt minst 10 poéng och
deltagit 1 undervisningen i kurser motsvarande ytterligare ndrmare 10
poing. Den som har 10—15 podng bor fa studiemedel for endast en
termin.

Den som vid slutct av andra studieterminen inte uppfyllt kraven for
erhillande av studiemedel bor ges mdjlighet att ans6ka om sddana med
hiinvisning till uppnédda studiemeriter vid ingéngen av tredjc terminen.
Enligt utredningens mening bor studerande som vid ingingen av tredje
terminen uppnétt 13—15 podng fi studiemedel for en termin, medan
den som har 16 podng och mer bor beviljas f6r tva terminer.

Den som efter tre terminers studier ej uppnatt 20 poiing bor ej bevil-
jas studiemedel for fortsatta studier. Har den studerande efter trc ter-
miner uppnétt 20 poing, bor studiemedel beviljas men da blott {6r en
termin.

For att studiemedel skall utgd under de fOljande termincrna, bor
den studerandes studieprognos peka pa att han uppnar minst 20 podng
pa tre terminer. For att undvika alltfor schabloniscrade uppfattningar
bor vid bedomningen av studiemeriterna hénsyn tas till forhallanden av
personlig natur, delstudieresursernas podngtal, samt den totala studie-
situationen.

Utredningen har diskuterat frigan om &vergdng frdan heltidsstudier till
deltidsstudier. Nagon begrinsning i denna mdjlighet finns inte enligt den
nya studieordningen vid filosofisk fakultet. Utredningen anser att tita
byten 1 studietakt fororsakar ett omfattande merarbete for studiemedels-
nimnderna speciellt om byte sker fran heltidsstudier till deltidsstudier.
Byte av studietakt frin heltids- till deltidsstudicr i studiemedelsavseende
bor diarfor endast tillitas vid bdrjan av en termin. Om sirskilda skil
forelegat for byte av studietakt t. ex. barnsbord eller sjukdom bor studie-
medelsndmnderna vid sin meritprovning av férnyad ansdkan ta hinsyn
hirtill. Utredningen foreslar didremot att det under pigaende termin skall
vara mojligt att erhilla fulla studiemedel for resterande del av termin
vid byte fran deltidsstudier till heltidsstudier.

Ledamoten Oberger har i vad avser studiemedlens storlck avgett ett
sdrskilt yttrande.

6 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 37
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Enligt Oberger bor de av utredningen foreslagna reglerna for bevil-
jande av extra studiemedel upp till nivan for fulla studicmedel f&r vissa
deltidsstuderande — nimligen de som virdar anhorig, har sjukdom eller
handikapp — ges en generds tillimpning. Oberger instimmer i utred-
ningens uppfattning att fulla studiemedel enligt nuvarande ordning skulle
ge dessa grupper en ovanligt hog skuldsidttning men understryker att
studiemedel ofta dr den enda inkomstkillan for dessa studerande. I av-
vaktan pé sociala férméner forordar ddrfor Oberger en generds tilldel-
ning av extra studiemedel.

Oberger framhéller ocksd att oférmdnliga aterbetalningsregler rider
for vissa kategorier av studerande. Handikappade studerande men dven
andra kategorier studerandc forsenas ofta i studierna med atféljande
hogre studieersittning, Obcerger anser att utredningen i sitt kommande
arbete bor Overviiga mojligheten att 16sa problemet med den orimligt
hoga studieskuldsittningen for vissa studerande genom infdrande av
forménligare aterbetalningsregler i siirskilda fall.

5.5.4 Kommitténs for studiestod it vuxna (SVUX:s) yttrande

Over studiemedelsutredningens betinkande har SVUX avgett yttran-
de i de delar som rér frigor om studicmedel till deltidsstuderande.

SVUX diskuterar inledningsvis frigan om en avgrdnsning mellan ung-
doms- och vuxenstuderande. SVUX har for sitt eget utredningsarbete
innu inte tagit stillning till denna grinsdragningsfraga. Alternativa 15s-
ningar finns. Som vuxen skulle man kunna betrakta den som uppnatt
viss levnadsalder eller den som har en tids yrkesverksamhet och siledes
erfarenheter av yrkesarbetc och arbetsliv.

SVUX har for sitt yttrande 6ver studiemedelsutredningens betinkande
valt att mcd vuxenstuderande avse den som fére studierna haft en for
vuxna typisk social roll — i arbetslivet eller pd annat sitt. De vuxna
som f.n. av ekonomiska skl i praktiken dr utestingda fran studier ir
till stor del de som befinner sig ute i arbetslivet och till foljd av sina
arbetsinkomster gjort ekonomiska ataganden som inte kan klaras med
det studiesociala stéd som i dag kan erbjudas. SVUX har dirfor foresla-
git indringar av studiemcdelsforordningen vilka skulle gora det mdijligt
for personer med mera normala forvirvsinkomster att med bibehallande
av halvtidsarbete indd kunna erhailla ett visst studiesocialt stod. Detta
forutsitter ldttnader i de nuvarande behovsprovningsreglerna.

Med dc regler studiemedelsutredningen foreslar kommer det enligt
SVUX:s uppfattning att bli ndra nog omojligt att kombinera halvtidsar-
bete och studier eftersom den inkomst som f6ljer av halvtidsarbete med-
for att studiemedlen kraftigt reduceras.

Kommittén framhaller dock att en f6ljd av SVUX:s forslag kan tén-
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kas bli att universitets- och hogskolstuderande som ej tidigare forvirvs-
arbetat genom generdsare regler for behovsprovningen i stérre utstriack-
ning skulle ta deltidsarbete. Dirmed skulle studiceffektiviteten minska
liksom ocksd genomstromningshastigheten. Bakom en sddan studieord-
ning skulle d4 ligga en Onskan frin den studerandes sida att under stu-
dietiden — om #n forlingd — f4 cn hogre levnadsstandard. Friagan om
det ar effektivt eller intc att heltidsstudera kan emellertid inte ses en-
tydigt. For manga individer kan det innebira pedagogiska och psykolo-
giska fordelar att bedriva studier pé dcltid om man upplever kontakter
med andra miljoer 4n studierna som stimulerande. Fo6r denna kategori
kan heltidsstudier i vérsta fall leda till forsimrade studieresultat. SVUX
understryker emellertid att en av forutsiittningarna for att deltidsstudier
skall bli lika effektiva som heltidsstudier 4r att liroanstalterna anord-
nar kurser speciellt for deltidsstuderande. Dir sa har skett synes erfaren-
heterna vad studiceffektiviteten betriffar inte vara diliga vid en jaimforel-
se med heltidsstudier.

SVUX tar ocksd upp en annan aspekt pa frigan om hel- eller del-
tidsstudicr. Samhiillet verkar i dag totalt sett styrande till forméan for
heltidsstudier, bedrivna i ungdomséiren. Den som studerar koncentrerat
i ungdomsaren har som regel bittre moijligheter till goda arbets- och
I6nevillkor dn den som borjar forvirvsarbeta tidigt. Dessutom forstirks
den nimnda styreffekten gecnom de regler som giller for beviljande av
studiestdd.

SVUX ifragasiitter saledes mot den hiir angivna bakgrunden om man
inte bor Jitta pa den starka styrning mot heltidsstudier i ungdomséren
som f. n. rdder. De eventuclla nackdelar som finns med en sidan iind-
ring anser SVUX uppviigs av de samtidiga fordelar som en kombination
av arbete och studier ger.

Studiemedelsutredningen har foreslagit att som villkor for deltidsstu-
dier skall finnas rimligt skidl. SVUX diircmot anser att det bor overlatas
at de studerande sjiilva att avgéra om de vill bedriva studierna pa hel-
eller deltid. Om det i det enskilda fallet ir en bra eller dilig 16sning att
bedriva deltidsstudicr kan knappast avgdras av en myndighet. SVUX
understryker cmellertid att den studerande sjélvfallet bor fa hjilp av stu-
dieradgivare cller liknande. En annan begrinsning kan bestd i det faktum
att deltidskurser inte finns organiserade pa universiteten; ett problem
som emellertid miste 10sas av universitetsorganisationen.

SVUX har kommenterat studicmedelsutredningens forslag innebiran-
de att svérare handikapp, ldngvarig sjukdom eller konvalescens skall
berittiga till deltidsstudiemedel. SVUX utgér hér ifrdn att man inte av-
scr att siddana studerande med svirare handikapp, som nu erhéller ut-
bildningsbidrag genom linsarbetsnimnderna, i framtiden i stillet skulle
forsorja sig med deltidsstudiemedel. SVUX skulle finna det olyckligt
om sjuka och konvalescenter i framtiden hinvisats till att fOrsorja sig
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pa deltidsstudiemedel. Denna 16sning borde i s& fall vara forbehéllen de
fall di halv sjukpenning utgér.

SVUX har som bakgrund for sina forslag betriaffande reduceringsreg-
ler for studiemedel vid deltidsstudier gjort vissa berdkningar pd basis
av sfudiemcde]sutredningens forslag. Av dessa framgar att heltidsarbe-
tande (gift, ett barn, make saknar inkomst) med en &rsinkomst av upp
till 18 000 kr. erhaller en hogre levnadsstandard om dessa personer i
stillet deltidsstuderar, och didrvid bibehaller halva arsinkomsten kom-
pletterat med halvt studiemedel. Den som haft inkomster Sver 18 000
kr. (gift, ett barn, make saknar inkomst) sisom heltidsarbetande far
ddaremot vid halvtidsarbete och halvtidsstudier vidkiinnas en sidnkning av
levnadsstandarden. Sirskilt stor blir denna standardsinkning vid in-
komstnivéer (avseende halvtidsarbetet), di &ven studiemedlen borjar
reduceras.

De nyssndmnda reglerna kommer enligt SVUX:s uppfattning inte att
underlitta for dem som redan befinner sig i forvirvslivet att Sverga till
studier pa deltid. Dartill dr den levnadsstandardsinkning som redan i
liga inkomstligen drabbar den studerande alltfor stor.

Enligt SVUX:s uppfattning finns det darfor skil att visentligt hoja
den grins for den egna inkomsten vid vilken deltidsstudiemedlen bor-
jar reduceras. Vidare bor det procenttal sinkas varmed studiemedlen
reduceras vid hojning av den egna inkomsten. SVUX:s forslag innebér
att fribeloppet vad avser egen inkomst for deltidsstudiemedel bestims
till tre basbelopp per ar, dvs. ett och ett halvt basbelopp per termin. Vid
ett basbelopp pi 6 300 kr. blir fribeloppet 18 900 kr. per ar resp. 9 450
kr. per termin. Studiemedlen bor direfter reduceras med 309, av den
del av den egna inkomsten som Gverstiger fribeloppet.

SVUX:s forslag bor ocksa ses i forhallande till dem som &r heltids-
studerande. Om en heltidsstuderande kan forvirvsarbeta i en omfattning
som gor att han kan ha en bruttodrsinkomst av t.ex. 15000 kr., s&
skulle han blott erhdlla 2 150 kr. i studiemedel (enligt de reduktions-
regler som fortfarande skulle gilla f6r heltidsstuderande). Om han diir-
emot vore deltidsstuderande och bchandlades enligt de regler SVUX
foreslar skulle han erhalla 4 410 kr. SVUX anser att sidana skillnader
inte ir rimliga men framhaller att det knappast &r realistiskt att tiinka
sig fOrvirvsarbete i en sddan utstrickning med fdljande arsinkomst att
inte den aktuclla sysselsdttningen inverkar pa studierna i sadan grad att
det faktiskt blir fraga om deltidsstudier. SVUX foresldr darfor att hel-
tidsstuderande med inkomster Gver en viss nivi — n#mligen den dér
deltidsstuderande eljest skulle erhélla det bittre studiestédet -— bor
erhilla studiestéd som om de vore deltidsstuderande. SVUX foreslar
att den nivan faststills till tva basbelopp. De fribelopp som f. n. giller
for heltidsstuderande, ndmligen 0,8 basbelopp per ar eller med ett bas-
belopp av 6 300 kr. 5 040 kr. per ar, foreslar SVUX bli bibehéllna.

SVUX har vidare framlagt forslag till fordndring av reglerna for re-
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duktion av studiemedel vid heltidsstudier. Enligt nuvarande regler gii-
ler att studiemedlen reduceras med tva tredjedelar av den del av den
cgna inkomsten som Jverstiger fribeloppet. SVUX anser att dessa reg-
ler slar hart eftersom en ensamstiende dérigenom fir sina studie-
medel reducerade redan vid inkomster Gver fribeloppet. For gifta stude-
rande med barn dir make saknar inkomst startar samma reduktion vid
inkomst som Overstiger 10 000 kr. SVUX foreslar att heltidsstudiemedel
skall reduceras med 60 % av den del av den egna inkomsten som Gver-
stiger fribeloppet.

SVUX:s forslag avseende reduceringsreglerna kan sammanfattas: for
heltidsstuderande giller oftrdndrat fribelopp. Studiemedlen reduceras
direfter med 60 % 1 stiillet fér tva tredjedelar av den del av inkomst
som &verstiger fribeloppet.

For deltidsstuderande giller ett nytt fribelopp nimligen tre basbelopp
per termin mot av studiemedelsutredningen foreslagna tvi. Reduktions-
reglerna for deltidsstuderande foreslar SVUX utformas s3 att studiemed-
len reduceras med 30 % av den del som Overstiger fribeloppet (tre bas-
belopp) mot av studiemecdelsutredningen foreslagna tva tredjedelar av
den del av inkomsten som Overstiger basbeloppet (tvi basbelopp). For
att inte alla heltidsstuderande skall registrera sig som deltidsstuderande
med dirav foljande formanligare ekonomiska villkor foreslar SVUX
att alla studerande med egen inkomst Gver tva basbelopp skall crhilla
studiemedel som om de vore deltidsstuderande.

Betriffande behovsprovningen mot makes inkomst samt egen och ma-
kes formégenhet har SVUX t. v. ingen erinran. Niimnda fragor bchand-
las nirmare under SVUX:s fortsatta arbete.

Betriffande studiemeritkraven ansluter sig SVUX till studiemedels-
utredningens definitionsmetod, ndmligen att utgd ifrén att den studeran-
de skall uppni viss studieprestation per termin.

Studiemedelsutredningens forslag att som heltidsstuderande rilkna den
som avser att uppnd 20 poing per termin vid filosofisk fakultet ansluter
sig SVUX till i princip. SVUX forordar samtidigt att denna regel till-
limpas med urskiljning. Sdrskilt vad giller vuxenstuderande kan viss to-
leransgrins vara Onskvird eller nddvindig. For somliga kan det vara
problem med att erhélla full tjinstledighet under, perioder som exakt
sammanfaller med terminsgrianserna att erhalla barnpassning under
exakt samma period osv.

Dc omstiindigheter som ndmnts 1 det foregdende dger &n storre giltig-
het niir det giller deltids- #n heltidsstudier. Det tordc snarare vara regel
iin undantag att den som vid filosofisk fakultet vill bedriva halvtidsstu-
dicr inte kan astadkomma cn kombination som under vardera terminen
ger precis 10 poéng. Troligen kan han dstadkomma kombinationen 9+ 11
eller 8-+12 poing. Med studiemedelsutredningens forslag skulle han
dirvid bara kunna fa halvtidsstudiemedel under en av terminerna, nim-
ligen da han ndr Gver 10 poing. Daremot finner SVUX det rimligt att
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deltidsstudiemedel endast beviljas den som under cn termin nitt 8 poiing
cller som under tva terminer i f6ljd ayser att uppnd minst 20 poiing.

SVUX har ocksa berort situationen for de korttidsstuderande. F. n.
saknar de korttidsstuderande mdjligheter att erhalla studiemedel. SVUX
anser att denna fréga bor behandlas samtidigt som forslaget om studic-
stod till deltidsstuderande bereds. Eftersom behovsprévningsreglcrna &r
uppbyggda sd att hinsyn tas till den inkomst en studerande har under
hela kalenderhalvéaret, undaardjs som regel mdjligheten att under en
kortare period erhilla studiemedel. SVUX:s behovsprovningsregler sa-
dana de foreslagits tidigare ger effekter iven for de korttidsstuderande
som enligt SVUX ir godtagbara.

SVUX har i sitt yttrande begrinsat sig till att berdra de deltidsstu-
derande inom studiemecdelssystemet. SVUX framhéller emellertid att det
dven inom de skolformer som sorterar under studichjilpssystemet finns
stora grupper deltidsstuderande, som vore betjinta av att motsvarande
forindringar vidtas inom studiehjélpssystemet. Sirskilt giller detta
vuxenstuderande, dvs. personer som ridknas som s. k. ildre studerande.
SVUX har dock avstitt frin att ta upp denna friga eftcrsom arbetet
f.n. pigar for att Sverfora s. k. #ldre studerande inom studiehjilpssy-
stemet till studiemedelssystemet.

Till SVUX:s yttrande har ledamoten Ulf Larsson avlimnat ett sir-
skilt yttrande. Larsson foreslar i detta att i avvaktan pa hur studiefinan-
sieringen fO6r vuxna skall 16sa utvidgningen av studiestodct — enligt det
gencrella regelsystem som kommittén forordat — skall avse de personer
som efter en lingre tids fdrvirvsarbete aterupptar studierna. En anknyt-
ning till en aldersgrins ({Orslagsvis 25 ar), cventuellt ocksd krav pé viss
tids yrkesverksamhet, dir didrfor ske. En sddan provisorisk avgriinsning
stimmer med de principer som foljts 1 friga om kompetensutredningens
forslag.

Nir det giller vilka kategorier som inom ungdomsutbildningen bor fa
studiemedel for deltidsstudier bor man enligt Larssons mening folja
forslaget frdn 1968 ars studiemedelsutredning.

5.5.5 Sista ansokningsdag for studiemedel

1968 éars studiemedelsutredning har haft i uppdrag att med fortur
behandla frigan om sista ansokningsdag for studiemedel. Bakgrunden
till uppdraget ir den stora anhopningen av studiemedelsansSkningar vid
slutct av terminerna dd ndmnderna samtidigt har att behandla lirenden
for den innevarande och kommande terminen. Ansamlingen av ansok-
ningar har stundom medfort stora forseningar, vilket lett till stark kritik
frn studenternas sida. Sdvil centrala studiehjidlpsnimnden som studie-
medelsnimnderna har framfort 6nskemal om att utredningen ldgger
fram forslag pa detta omrade.
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Enligt nuvarande regler kan anstkan om studiemedel inlimnas nir
som helst under terminen. Studiemedlen maste dock lyftas fore utgangen
av den termin for vilken de beviljats. Denna bestimmelse har {Sranlett
centrala studiehjilpsniimnden att utfirda vissa tillimpningsforeskrifter
enligt vilka studiemedelsansokan for vérterminen skall vara ingiven till
studiemedelsnimnden fére den 1 juni och for hosttcrminen fore den 1
december.

Utredningen har for sina stillningstaganden undersokt vilka kategorier
av studerande som fOretriidesvis inlimnar sin ansokan i slutet av den
termin for vilka studiemedel soks. Utredningen har dirvid funnit
olika motiv for en sen ansSkan. Det dr for det forsta studerande som
pd grund av svaga studieresultat vintat med att limna in ansSkan i
hopp om att meritera sig under pigicnde termin {or att crhalla studic-
medel fér densamma. Det ér for det andra studerande som pa grund av
otillrickliga studiemeriter fétt avslag pa ansokan tidigare under terminen
och Onskar gbra dnnu ctt forsdk sedan ytterligare studiemeriter upp-
visats. For det tredje dr det studerande som tidigare trott sig kunna klara
sig helt utan studiemedel eller tidigare skt och erhallit particlla studie-
medel.

Av de sent inkomna anstkningarna dr merparten att hidnfora till de
tva forsta kategorierna. Utredningen hinvisar till redan tidigare uttalade
principer att studiemedel beviljas for kommande prestationer inte som
premic for redan utforda. Utredningen vill dock inte bortse ifran att me-
riter som &stadkommits under en termin kan visa pa en god studieprog-
nos. Utredningen menar emellertid att ansGkan inda inte bSér kunna
inlimnas s sent pa terminen som nu &r fallet. Betriffande den tredje
kategorin dr utredningen av den uppfattningen att det dr viktigt att den
enskilda studerande planerar sin ekonomi. Utredningen tror inte att det
skulle vara av nigon avgdrande betydelse for denna kategori om sista
ansOkningsdatum sattes en eller ett par ménader fore terminsskiftet.

Utredningen har understkt frekvensen studiemedelsansokningar vid
skilda ménader under terminen. Av undersokningen framgir att antalet
ansOkuningar cfter den 31 mars resp. den 30 september &r relativt litet.
Utredningen har cmellertid valt att skapa en extra marginal och fGre-
slar att sista anstkningsdatum i studiemedecls{Grordningen faststiills till
den 15 april resp. den 31 oktober.

Inom studiemedelssystemet finns utbildningslinjer vid vilka studierna
paborjas efter den 15 april resp. den 31 oktober. Vidare forekommer
det att studerande dven i andra fall paborjar sina studier efter den 15
april resp. den 31 oktober. Det dr da rimligt att ansokan far inges efter
nidmnda data. Utredningen foreslar att anstkan i dessa fall far inlimnas
inom 14 dagar frin det att studierna paborjades. Annan studcrande bor
ocksd, om sirskilda skil foreligger, kunna fa ansokan, som ingetts efter
den 15 april resp. den 31 oktober, upptagen till provning.
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5.5.6 Remissyttranden

Studiemedelsutredningens forslag att studiemedel i framtiden skall
kunna utgd for deltidsstudier tillstyrks av remissinstanscrna.
UKA framhéller bl. a. att en nirmare precisering av de studiesociala
villkoren for de deltidsstuderande ar angeligen mot bakgrund av en
forviantad Okning av antalet deltidsstuderande. LO betonar starkt att
de foreslagna Okade valmdjligheterna mellan deltids- och heltidsstudier
i huvudsak kommer de studerande pa eftergymnasial niva till del. Dessa
utgdr en ytterst begrinsad andel av de vuxenstuderande. LO anser dir-
for att samma mojligheter som de foreslagna bor tillkomma dven dem
som bedriver deltidsstudier pa forgymnasial och gymnasial niva.

Studiemedelsutredningen och SVUX har stannat pa olika stdndpunkter
nir det giller frigan om rimliga skél skall kridvas for ritten att
fa studiemedel for deltidsstudier. Studiemedelsutredningen har
forordat att sadana skl skall krivas, medan SVUX har ansett att det
skall Overlatas at den enskilde att avgdra om studicrna skall bedrivas pé
hel- eller deltid. Inom SVUX har i ett sirskilt yttrande forordats att for
ungdomsstuderande bor cn provning goras av om rimliga skiil foreligger.

Flertalet rcmissinstanser stoder forslaget att den enskilde sjilv skall
fa avgéra denpa friga. SO anser att studiemedelsutredningen gjort en
alltfor snidv beddmning och att en prévning av studiemedclsansdkning-
arna till deltidsstudier skulle fora med sig en alltfor stor arbetsbelast-
ning for studiemedelsndmnderna. Bland &vriga remissinstanser som sto-
der forslaget frin SVUX kan ndmnas TCO och SACO.

SFS anfér bl. a. f6ljande.

Enligt SFS:s mening ar det omdjligt att avgora vilka aktiviteter som i
kombination med studicr 4r de mest dnskvirda ur savil individens som
sambhaillets synpunkt, 1968 ars studiemedelsutrednings exemplificring och
overviganden i samband dirmed visar ocksa tydligt svarigheten att fast-
stélla rimliga skal. Utredningen har sjdlv anfort att det inte gar att en-
kelt och entydigt ange vad som kan betraktas som rimliga respcktive
orimliga skil. Det blir studiemedelsnimnderna som, utdver den upprik-
ning som finns i utredningen kommer att tvingas avgora vilka skal som
kan anses rimliga. SFS anser diirfor i enlighet med SVUX’ forslag att
man bor overlata at den enskilde individen att avgdra om han vill bedriva
studier pa hel- eller deltid. Studiemedel vid deltidsstudier bor utgd till
den som vid ansokningstillfillet sjdlv anger att ansdkan giller dcltidsstu-
dicr.

CSN pekar i sitt yttrande pa att det dr mdjligt att ett genomforande
av SVUX:s forslag skulle medféra okat upptagande av fOrvirvsarbete
bland ungdomsstuderande. For manga skulle detta siikerligen innebira
enbart positiva effckter. Erfarenhcterna fran studicmedelsndmndernas
verksamhet talar 4 andra sidan for att forvarvsarbete vid sidan av studier
i ménga fall ar splittrande. Den bristande planering som ofta f6ljer av
engagemang it olika hill kan bidra till mindre god studieframgang. Hu-
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vudparten av de ungdomsstuderande torde enligt CSN behdva édgna en
heltidsinsats &t sina studier for att nd bésta resultat.
Studiehjalpsnimnden anf6r vidare.

Registreringssystemet vid fil. fak. gor det mdjligt for heltidsstuderande
att ndr ban sa onskar Overga till deltidsstudier. SVUX forslag kormer att
stimulera till deltidsstudier, I ett skede, nir den nya studieordningen vid
fil. fak. dr under uppbyggnad, kan konsekvenserna av ett okat skiftande
mellan hel- och deltidsstudier bli olyckliga.

F.n. férekommer kurscr for deltidsstuderande endast i mycket liten
utstrickning vid fil. fak.; vid andra ldrositen inte annat #n i undantags-
fall. Den undervisning som alltsd dr uppbyggd for heltidsstudier kan
den deltidsstuderande knappast tillgodogora sig pa ett tillfredsstiillande
sétt. Planeringen av dc kommande studierna dr dirfor sirskilt viktig for
denna grupp. Det ir dnskvirt att man i informationen om mojligheterna
till deltidsstudier dven framhaller vikten av kontakt med studieviigleda-
ren innan studierna p&borijas.

CSN anser det synnerligen angeliiget, att cn utvidgning av det studie-
sociala stodet sker till vuxengrupperna. SVUX har inte begrinsat sitt for-
slag till ndgon viss kategori. Motivet hirfér har ingiende belysts i ytt-
randet. Av detta framgar vilka svéarigheter som infinner sig, si snart man
nidrmar sig avgrinsningsproblemet. Med hinsyn till svarigheterna att
astadkomma en rattvis grinsdragning mellan dc bada grupperna finner
CSN att SYUX:s alternativ dr den 16sning som man bdr vilja med tanke
pa de vuxenstuderande.

Aven UKA diskuterar de problem som kan uppstd vid universiteten
och framhaller bl. a. féljande.

Vid ett stidllningstagande i denna friga méste enligt UKA:s mening be-
aktas dels kostnadsaspekterna, men dels dven Onskvirdheten att erbjuda
vuxna forvirvsarbetande sddana studieekonomiska betingelser, att de ser
sig kunna ta tillvara dc vidgade mojligheter till higre studier, som sam-
hillet vill erbjuda dem. Fran den sistnimnda synpunkten sett ter sig
SVUX’ forslag rimligt avvigt. Att & andra sidan ]ata de av SVUX fore-
slagna, relativt liberala reglerna gilla alla deltidsstuderandc, silunda
dven studerande i 20-arsildern, blir dels kostnadskrivande, dels knap-
past helt rittvist med hénsyn till gruppen heltidsstuderande ungdomar.
Vid en vigning av dessa synpunkter mot varandra har UKA efter viss
tvekan likvil stannat for att fororda SVUX’ forslag. UKA:s tveksamhet
beror dels pa att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget inte utretts,
dels pa att heltidsstuderande dirigenom kan stimuleras att Overgd till
deltidsstudier. Den senare konsekvensen av SVUX’ forslag kan dock ur
andra aspekter te sig positiv, ndmligen med hénsyn till att forvérvsarbete
parallellt med studierna kan gora dessa mer meningsfulla. A andra sidan
skulle SVUX’ forslag, om det anknyts till viss alder och eventuellt dven
krav pd viss tids yrkesverksamhet, skapa svara gridnsdragningsproblem
och medfora att studiemede] for studerande i samma studiesociala situa-
tion men i olika &lder beriiknas enligt olika regler.

Till de remissinstanser som stidller sig tveksamma till att genercllt ut-
vidga riitten till deltidsstudier pa siitt SVUX foreslagit hor LO som dock
tillstyrker forslaget fran SVUX i friga om de vuxenstuderande.
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I flera yttranden har frigan om studiestddet till de handikapp a-
de tagits upp. Handikapputredningen papekar att frigan om de handi-
kappades studiefinansiering behandlas i en arbetsgrupp, vari ingar fore-
tridare fran riksforsakringsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, centrala stu-
diehjalpsnimnden och handikapputredningen, Utredningen finner det for
sin del mest naturligt att en handikappad som pi grund av sitt handi-
kapp studerar pa deltid bor fa ofdrminskade studiemedel. CSN anser att
personer som pa grund av handikapp maste halla cn ligre studietakt bor
hinforas till gruppen heltidsstuderande for vilka siirskilda hdnsynstagan-
den skall kunna ske. Nimnden anser att mojligheterna for dessa stude-
rande att erhalla utbildningsbidrag bor vidgas.

Vad giller reduktionsreglerna tillstyrker flertalet remiss-
instanser forslaget fran SVUX,

TCO anser att minga vuxnas mdjligheter till deltidsstudier inte kom-
mer att kunna infrias om man tillimpar studiemedelsutredningens for-
slag. TCO understryker att de av SVUX framlagda forslagen méste be-
traktas som cn provisorisk anpassning inom ramen for nuvarande studie-
medelssystem.

Som nidmnts i det tidigare pekar UKA i sitt yitrande pa de kostnads-
missiga konsekvenscrna av SVUX:s forslag, Aven CSN héller for troligt
att detta forslag innebér en viisentlig forstarkning av studicstodet.

SACO har i sitt yttrande lagt fram en alternativ 16sning till reduk-
tionsregler. Enligt organisationen fir man med de av SVUX {&reslagna
reglerna rikna med att personer, som annars skulle ha studerat pa heltid,
lockas till deltidsstudier. Det kan inte, framhéller SACO, ligga i sam-

SACO foreslar en enhetlig avtrappningsregel for heltids- och deltids-
studerande. For heltidsstuderande bor fribeloppet hojas till 1,0 basbelopp
per ir. Studiemedlen bdr scdan reduceras med 50 5 av det Gverskjutande
beloppet. De upphor da att utgd vid en inkomst av ca 24 000 kr. for
ogift i nuvarande penningvirde. Avtrappningsreglerna for deltidsstude-
rande ansluter till dem for heltidsstuderande, varvid fribeloppet siitts till
2,4 basbelopp per Ar.

Meritprovningen f£6r deltidsstuderande bor enligt CSN an-
sluta sig till de regler som f. n. géller for heltidsstuderande och sti i pro-
portion till dessa, Frian denna synpunkt dr studiemedelsutredningens for-
slag till meritvirderingsregler nigot hardare &n de regler som CSN ut-
fardat for bheltidsstuderande. Dessa regler byggde pa fOrslag av 1968
ars studiemedelsutredning. Det bor ankomma p& CSN att utfirda anvis-
ningen om meritprovningen for deltidsstuderande. I sak motsvarande
synpunkter har anférts dven av andra remissinstanser.

Forslaget om att infora sista ansdkningsdag for studieme-
del har i allménhet godtagits av remissinstanserna. FOrslaget tillstvrks helt
av bl. a. CSN. Studiemedelsnimnden i Uppsala framhaller att de ansodk-
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ningar som kommer in efter den 15 apfil resp. 31 oktober dr av sidan
art att de fordrar en mer ingiende prévning in vad som normalt ér fallet.
Nimnden tillstyrker darfor utredningsforslaget men anser att sista an-
sOkningsdatum bor vara den 15 april och 15 november. Aven UKA har
forordat denna tidsgréns.

SFS anser att man frimst bér préva mojligheten att genom &Skade. re-
surser till studiemedelsnimnderna komma tillritta med problemen. Om
det, efter en undersdkning av resultatet, visar sig att det absolut inte gar
att 16sa de ldnga behandlingstiderna pi annat sitt, kan SFS till néds ac-
ceptera en forindring av sista ansdkningsdag enligt forslaget.

6 Foredraganden
6.1 Inledning

Under 1960-talet har det svenska skolvisendet undergitt en genom-
gripande omdaning som lett till bl. a. en vésentligt hojd utbildningsniva
hos ungdomarna. Parallellt hirmed har samhillet gjort stora insatser for
att bygga ut dc vuxnas mojligheter till utbildning. Syftet 4r déirvid {framst
att brygga 8ver utbildningsklyftorna mellan de unga som har en minst
nioérig utbildning och de nigot ildre av vilka flertalet har en endast
sex- till sjudrig grundutbildning. Genom dc insatser som gjorts har
skapats forutsittningar for ett mangsidigt utbud av utbildning som vil
kan tillgodose de utbildningsstkandes onskemal. Vuxenutbildning har
nitt en betydande omfattning. Sdlunda samlade studiccirkelverksamhcten
budgetaret 1969/70 drygt 1,5 milj. deltagare (bruito). Fievantalet vid de
statliga skolorna i Norrkdping och Hirnosand uppgar till ca 6 000.
Kommunal vuxenutbildning samlar omkring 166 000 elever. Arbets-
marknadsutbildningen har under de scnaste tio &ren niistan tiodubblats
och omfattar ca 100 000 decltagarc per ar. Folkhogskolan har numera
uppnatt ett elevantal om ca 22000 (inkl. fimneskurscr). Totalt deltar
mer dn 1 milj. vuxna i nigon form av vuxenutbildning.

Men manga av de vuxna som har stdrst behov av utbildning nds fort-
farande inte av vuxenutbildningen. Statsmakternas insatser for férbiittrad
vuxenutbildning har dirfér under scnare ar i hog grad inriktats mot att
stddja sidana aktiviteter och insatser som riktar sig till dem som har
den svagaste skolunderbyggnaden. Den alltmcr omfattande arbetsmark-
nadsutbildningen, den betydande satsningen pa vuxenutbildning via radio
och TV, den kraftiga hojningen av statsbidragen till folkbildningsverk-
samheten (speciellt till cirklar i 4mnen pa grundskolnivi), stodet till fack-
foreningsrorelsens studieverksamhet samt forsdksverksamheten med upp-
sokande verksamhet i syfte att forbiittra metoderna att nd ut till nya
grupper — allt detta ir insatser for att dstadkomma dndamalsenligare
utnyttjande av vuxenutbildningsresurserna.
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Stodet till den kommunala vuxenutbildningen iir en betydande del av
statens insatser fOor forbiittrad vuxenutbildning. Denna studieform har
Okat mycket markant i omfattning. I dag anordnar mer &n 300 kom-
muner vuxcnutbildning motsvarande -grundskolans hogstadium, fack-
skolan och gymnasiet mot ca 30 for tre &r sedan. Till de kommunala
vuxenskolorna soker sig allt fler personer, en mycket stor del efter jam-
forelsevis lang yrkesverksamhet. Av deltagarna dr ndrmare en tredjedel
Over 35 ar. Medianéldern ir inemot 30 ir. Likvil finns avsevirda brister.
Formellt star utbildningen 6ppen for alla. Erfarenheterna visar att ut-
bildningsmissigt redan gynnade grupper utnyttjar mdjligheterna i bety-
dande utstrickning medan de som har det stdrsta behovet av utbild-
ningen &r forhallandevis fi. Jag anser det mot denna bakgrund nddvén-
digt att mer malmedvetet inrikta den kommunala vuxenutbildningens
resurser for att tillgodose dem som bist behdver utbildningen. Detta
kriver dels en prioritering av utbildningen p& grundskolstadiet, dels ak-
tivare insatser vid intagningen av de studerande. Jag aterkommer hirtill
i det foljande.

Frigor som beror vuxenutbildningen har som jag redovisat i det fore-
giende i icke obetydlig utstrickning behandlats inom forskningen. Ett
stort intresse har ocksé visats i den allmidnna dcbatten. Inom kort 1im-
nas ytterligare bidrag som kan ge viirdefulla impulser for det fortsatta
arbetet. Jag avser dels en ny LO-rapport om vuxenutbildningen, dels
pedagogikutredningens kommande betiinkande om forskning och utveck-
lingsarbete pa vuxenutbildningens omride.

Enligt min mening hdr en fortsatt utbyggnad av utbildningsméilig-
heter for de vuxna till de mest centrala uppgifterna inom utbildnings-
omréidet. Stora frigor &terstir att 16sa inom vuxenutbildningens omréde.
Det #r angelidget att sambhiillet successivt, i takt med att vara resurser
okar, 16ser dessa problem.

Flera utredningar behandlar frigor av central betydelse inom vuxen-
utbildningsomridet. I samband med U 68:s och SVUX:s arbetec kan
vittgdende dndringar i utbildningssystemets och studiestddets struktur
aktualiseras. Genom detta utredningsarbete sker en kontinuerlig 6versyn
av vuxenutbildningen. Sisom jag anfort i prop. 1970: 35 Gverviiger man
inom skoloverstyrclsen en enhetlig organisation for handliggningen av
vuxenutbildnings{rigor. Om en sddan organisation genomfdrs kan vuxen-
utbildningen i framtiden fréimjas pa ctt bittre sitt &n hittills.

6.2 Kommunal och statlig vuxenutbildning

P& grundval av statsmakternas beslut ar 1967 fattades bl a. beslut
om att inom det kommunala skolvisendet anordna vuxenutbildning en-
ligt liroplanerna for grundskolans hdgstadium, fackskola och gymna-
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sium; deltidskurser inom yrkesskolans ram ordnades redan tidigare av
manga kommuner. Davarande chefen for ecklesiastikdepartementet be-
rorde i prop. 1967: 85 frigan om kommunerna skulle aliiggas skyldig-
het att anordna vuxenutbildning. Han framhgll att han hyste tilltro till
de kommunala organens vilja och forméga att utan ctt formligt alig-
gande i lag skapa studic- och utbildningsmdjligheter dven for de vuxna.
Vi kan nu 6verblicka resultaten av tre ars verksamhet. Liisaret 1967/68
fanns kommunala kvéllsgymnasier pa ca 30 orter. I dag anordnas kom-
munal vuxenutbildning pi ca 300 orter. Nettoantalet clever i imneskur-
serna utgjorde hosten 1970 ca 87 000 och i yrkesskolkurserna ca 79 000.
Den kvantitativa utvecklingen har silunda gatt mycket snabbt. Kom-
munerna har alltsd engagerat sig starkt dven {6r denna del av vuxen-
utbildningen. .

Det finns en rad olika motiv for att anordna utbildning for vuxna.
Dec vuxna som i unga ar-inte fick del av de d& begriinsade utbildnings-
mdjligheterna &r en sjilvklar milgrupp. Som redovisats tidigare i sam-
band med redogirelsen for aldersfordelningen inom den kommunala
vuxenutbildningen, séker sig en betydande andel &ldre till denna utbild-
ning. Manga av dem har behov av att forbittra sin utbildning for att
moéta strukturférandringarna i samhillet. Men dven bland de yngre finns
det méanga som kan &beropa goda skil for att vinna intriide i den kom-
munala eller statliga vuxenutbildningsorganisationen. Jag vill peka pa
dem som vill ha férliingd undervisning efter det att de fétt slutbetyg fran
mindre studiekurs i gymnasieskolans treariga linjer liksom pd dem som
behover komplettera for att fa behdrighet till hdgre utbildning. Det bor
i detta sammanhang papckas att dven under den senarc hilften av
1960-talet atskilliga ungdomar limnat utbildningsvidsendet med endast
sju- eller attadrig folkskola.

Som jag ofta framhallit 4r det angeldget att vara tillgingliga resurser
i forsta hand riktas in mot sidana grupper som har en ofta kort och
otillfredsstiillande grundutbildning. Beslutet i anledning av prop. 1970: 35
om prioriterade studiccirklar var ctt viktigt steg att na detta syfte. Det
ir angeldget att ocksd genom insatscrna inom den kommunala och stat-
liga vuxenutbildningen nd dessa grupper. Detta mal kan enligt min be-
domning léttast nds pa tva vigar. For det forsta bor man ge foretride
it kurser pd grundskolnivad. Dirvid bér man i forsta hand vinda sig till
personer med kortare utbildning &n nio &r. For det andra bor infGras
ett intagningssystem for kurser pA gymnasicskolniva som gynnar de ut-
bildningsmiissigt eftersatta. Jag dterkommer hirtill i det foljande.

De kommunala vuxenskolornas utbildningsprogram bor
fr. 0. m, budgetiret 1972/73 anpassas till de forindringar som for ung-
domsutbildningens del beslutats for grundskolan och gymnasieskolans
tvAdriga ekonomiska, sociala och tekniska linjer. Nagra &dndringar i
Ovrigt avser jag f. n. inte att foresld i utbildningsprogrammet. Jag avser
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att i annat sammanhang foresld Kungl. Maj:t att uppdra &t skolover-
styrelsen att komma in med forslag till hiirav franledda dndringar.

Det bor ankomma péa skoloverstyrelsen att medge kommun att an-
ordna vuxenutbildning. Inom dec ramar som jag avser att
foresld bor det daremot std kommunen fritt att besluta vilka kurser som
skall anordnas inom den kommunala vuxenutbildningen. Jag forordar
dirfor att ritten att besluta i dessa avseenden decentraliseras till skolsty-
relsen.

Utbildningsvolymen inom vuxenutbildningen har som jag
redovisat i det foregiende vuxit starkt. Detta giller sérskilt om grund-
skolkurserna, ctt forhillande som jag finner glidjande.

Aven om grundskolkurserna vuxit mycket utgdr de en relativt liten
del av den totala volymen inom den kommunala vuxenutbildningen.
Som jag i det foregdende framhallit ir det angeldget att sirskilt inrikta
sig pd de ldgutbildade. Grundskolkurserna bor dirfor ytterligare priori-
teras. For att gora detta mojligt 4r det enligt min mening nddvindigt
att halla igen expansionen p& det gymnasiala stadiet. Nir det giller
grundskolkurser anser jag att tilltridet skall vara fritt f6r sokande med
kortare utbildning 4n nio &r och for sbkandc som har niorig utbildning
men behdver komplettera sin utbildning. Detta kan t. c¢x. giilla personer
som genomgitt tvibokstavig linje pd grundskolan enligt 1962 ars laro-
plan. Direcmot bor de som redan har utbildning frén flickskola, folkhog-
skola, gymnasium, fackskola eller motsvarandc inte tas emot annat &n
om det inte medfor extra kostnader for statsverket.

For vuxenutbildningen pd gymnasieskolniva riilknar jag med cn Skning
av resurserna med 10 % for nista budgetar. Tekniskt bor detta ske si
att Okningen beriiknas i forhéllande till antalet undervisningstimmar
under ldsaret 1970/71. Vad jag hér anfort avser den genomsnittliga ok-
ningen i hela riket. Utbyggnaden varierar emcllertid betriffande den
kommunala vuxenutbildningen pad gymnasieskolstadiet mellan olika kom-
muner. Det &r angeliget att man nir en jimnare fordelning inom landet.
P4 gymnasieskolstadiet bor man vidare siirskilt inrikta sig pa att yrkes-
inriktade kurser kommer till stind. Det ankommer pid Kungl. Maj:t att
meddela néirmare bestimmelser i dessa fragor.

Det bor ligga i kommunernas hand inte bara att bestimma utbudet
av Kurser utan ocksi att besluta om sjalva intagningen. Jimfort
med vad som giller i friga om ungdomsutbildningen maste vid intag-
ningen beaktas ytterligare en rad forhallanden. Hénsyn till tidigare stu-
dicresultat i form av betyg bor i forsta hand tas nér det giller att infor-
mera den sokande om hans forutséttningar att folja en viss kurs. Med
hiinsyn till utbildningens uppgift ar det vid urval mellan konkurrerande
sokande nGdvindigt att beakta frimst den enskildes behov av och syfte
med den avsedda utbildningen. I en sidan bedémning kommer bl a.
alder och brister i tidigare utbildning att ha betydelse.
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Vad jag hidr anfort visar att det, iir forenat med stora svirigheter
att gc enkla och schabloniserade regler {6r intagningen till vuxenut-
bildningen. Det maéstc bli friga om en prévning som tillater att indi-
viduella hinsyn kan tas. En sadan provning stiiller krav p& kunskaper
om den sOkandes personliga och sociala situation, liksom kinnedom om
lokala forhallanden. Dessa syften torde bist nds genom en lokalt for-
ankrad intagningsprocedur. Det bor diirfor vara en uppgift for kommu-
nerna att med ledning av de allmiinna riktlinjer, till vilka jag aterkom-
mer i det foljande, svara for intagningen. I takt med att crfarenhcter
vinns kan det naturligtvis bli aktuellt att meddela mer generella bestim-
melser.

Intagningen till &mneskurserna handhas f. n. av ungdomsutbildningens
intagningsniimnd. Mcd héansyn till vad jag nyss anfort bor man nu ga
Over till ctt system med en sarskild intagningsndmnd for vuxenutbildning
inom kommunerna. I denna nimnd, som bor svara for intagningen for
hela det kommunala vuxenutbildningsomradet, bor ingd personcr med
erfarcnhet frin vuxenutbildningsomradet. Flera kommuner har i dag
uppriittat s. k. vuxenutbildningsrdd, en utveckling som jag i prop. 1970:
35 stillt mig positiv till. Utvecklingen betriffande inriittande av vuxen-
utbildningsrad iir emellertid ojimn. Jag finner det angcliget att kom-
munerna inréttar sidana organ. I syfte att storre likformighet skall nas
i fraga om vuxenutbildningsridens verksamhet har jag for avsikt att i
annat sammanhang foresla Kungl. Maj:t att uppdra at skoloverstyrelsen
att ta initiativ till en konferens mellan berorda myndigheter, Svenska
kommunforbundet och andra berdrda organisationer i denna fraga. Re-
sultatet av cn siddan konferens kan mahinda bli cn rekommendation om
ridens uppgifter och verksamhct. Diremot anser jag det intc — med
hiinsyn till kommunernas skiftande forhallanden — ldmpligt att i for-
fattning aligga kommunerna att inféra vuxcnutbildningsrdd. Det bor st
skolstyrclsen fritt att avgbra om man vill lata ctt siddant vuxenutbild-
ningsrid f4 hand om intagningsverksamhetcn eller skapa ett nytt organ.

Till grundskolkurser bor som jag redan angett sokande med kortare
utbildning 4n nio &r och de som har nioirig grundskolutbildning men
som behdver bechorighetskomplettera tas in i {orsta hand. Ddremot bor
endast i mén av plats och i den mén det ir friga om behorighetskom-
plettering sokande intas som genomgatt linje 9 g i grundskola, eller
genomgitt flickskola, realskola, folkhGgskola (minst tva arskurser), fack-
skola, gymnasium eller gymnasieskola. S6kande med yrkesskolutbildning
men med kort grundutbildning i Svrigt bor tas in fore sokande som kan
hinforas till sistndmnda grupp. Vid konkurrens om studieplats inom
grundskolkurs mellan sdkande inom samma grupp bor foretriide ges
den som redan pabdrjat studier i kommunal vuxcnutbildning.

Vid intagning till gymnasieskolkurser bor i1 forsta hand de tas in som
iir 1 storst behov av utbildningen. Detta giller bl. a. for dem som befin-
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ner sig i en utsatt social situation. Det dr vidare angeldget att de #ldres
behov tillgodoses. Dessutom finns behov {or vissa studcrande att beho-
righetskomplettera for att kunna komma in vid hogre utbildning. De
som haft mindre studiekurs i tre- eller fyradrig gymnasieskollinjc har
t. ex. ritt till forlingd undervisning. Som hittills bor sjilvfallet gilla att
sokande skall ha forutsittningar att folja utbildningen. Betriffande be-
domningen hiirav vill jag erinra om departementschefens uttalanden i
prop. 1967: 85 (s. 85), vilka riksdagen ldmnat utan erinran (SU 1967:
117 och 129). .

Det finns 4 andra sidan sddana sokande till gymnasieskolkurser som
inte bor beredas plats i vuxenutbildningen, t. ex. de som vill komplecttera
for att hoja ctt tidigare erhdllet betyg i dmnet. Intc heller bor den som
gar i en gymnasieskola samtidigt fi lisa visst imne i kommunal vuxen-
utbildning. Den som inte kommit in i en gymnasieskola cller avbrutit sin
gymnasieskolutbildning bor inte heller omedelbart direfter beredas plats
inom vuxenutbildningen, om inte sirskilda skiil foreligger. Ett sidant
skil kan vara ett dokumenterat behov att {6lja en frin ungdomsutbild-
ningen avvikande studieform, t.ex. innebirande kombinationen studier
—forvirvsarbete.

Vad jag hir forordat om intagningen kommer att att stdlla 6kade krav
pa kommunerna. Att friimja de Jagutbildades behov av utbildning ir inte
enbart en fraga om att stilla platser till férfogande utan kriver ocksa att
man aktiverar dem som biist behover utbildning. Jag riknar med att
skolstyrelserna hiir skall gora betydelsefulla insatser. Jag finner det an-
geldget att staten bidrar till kommunernas utgifter for intagningsverk-
samheten och dirmed sammanhingande &tgirder vid de kommunala
vuxenskolorna. Detta bidrag bor utgora 2 % av det sammanlagda stats-
bidraget till I6nekostnader for skolledare, bitridande skolledare och li-
rare inom den kommunrala vuxenutbildningen (dmneskurser och yrkcs-
skolkurser). Bidraget bor beridknas dven pa det statsbidrag som beriiknas
for studichandledning samt studie- och yrkesorientering men ej pa stats-
bidrag som utgir till avgifter for sociala indamal m. m. Behovet av bi-
drag till kostnader fOr intagning m. m. viixlar frdin kommun till kom-
mun. Det bor 6vervigas om bidraget bor avvigas dven med hinsyn hir-
till. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att faststélla reglerna for bi-
dragets férdelning mellan kommunerna.

Det har visat sig att manga vuxna, bl. a. beroende pa bristande studie-
tradition, dr i stort behov av information om fragor rérande studie-
och yrkesvalet.

Enligt 1970 ars beslut hdjdes det schablonbidrag som anviinds bl. a.
till studiehandledning och studie- och yrkesorientering fran 13 9% till
25 % i friga om amncskurser pd grundskolnivd. Inom kort kommer
proposition angiende organisationen av studie- och yrkesorientering
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i det kommunala skolviisendet att liggas fram. I ndmnda proposition
kommer iven fragan om studie- och yrkesorientering i de kommunala
vuxenskolorna att beroras.

Jag overgdr sa till att behandla vissa Ovriga fragor om de ekon o-
miska villkoren foren kommunal vuxenutbildning. Enligt 1967
ars beslut utgar cn fullstiindig statlig tiickning av kostnader for skolledare
och ldarare. Dec statliga insatserna har som en foljd harav stigit starkt.
For att méta de utgifter som de nya intagningsnimndernas verksamhet
m. m. for med sig bor kommunerna som jag nyss forordat harutover
tillerkiinnas ett bidrag med 2 ¢ av nimnda statsbidrag {exkl. sociala
kostnadcr).

Som jag tidigare omtalat har Svenska kommun{drbundet anhéllit om
att ctt system med interkommunal crsiittning skall inforas for kommunal
vuxenutbildning. Kommun{érbundet pckar pa att den dkade satsningen
pa dagundervisning har medfort visentliga kostnadsokningar fér kom-
muner med vuxcnundervisning. Erfarenheterna har visat att antalet
elever i den lokala gymnasiala vuxenutbildningen som ir hemmahdrande
i annan kommun ir visentligt storre in véntat. Jag delar kommunfor-
bundets uppfattning. Kungl. Maj:t bor inhiimta riksdagens bemyndigande
att meddela de bestimmelser som fordras fOr att ett system mecd inter-
kommunal erséttning skall kunna inforas pid den kommunala vuxenut-
bildningens omrade.

Jag har i prop. 1970: 35 berdrt tillimpningen av gillande regler om
minimiantal elever for inrittande av kurs. F.n. krivs ectt
stadigvarande antal om tolv elever. Detta har i vissa fall férorsakat pro-
blem for glesbygdskommuner. Kungl. Maj:t har dirfor medgett ett stort
antal dispenscr. Enligt min mening bor framdcles elevantalet i kurs vara
ldgst atta i orter utanfor s. K. g-ort i det allmédnna stédomradet. Diremot
bor det liksom hittills vara tolv i §vriga fall.

En viktig grupp som bor nds med vuxenutbildning utgér de handi-
kappade. Det ir angeliget att personer med handikapp kan beredas
mojlighet att delta i den kommunala vuxenutbildningen, eftcrsom minga
just pa grund av sitt handikapp fétt en bristfillig utbildning. Sjilv{allct
bor handikappade clever i storsta mojliga utstriickning intcgreras i van-
liga kurser. For att horsclskadade, synskadade, rorelsehindrade och psy-
kiskt sjuka ldttare skall kunna genomfdra studier i kommunal vuxenut-
bildning anser jag — i likhet med skoloverstyrelsen — att bestimmelser
om specialundervisning bor meddelas. Elevantalet i speciell dmneskurs
och yrkesskolkurs for handikappade bor fi utgbra ligst fem och del-
ningsbestimmelserna bor folja det tal som giller for horsclklass i ung-
domsskolan. Dessutom bor de bestimmelscr om tckniska stodatgirder
m. m. for enstaka horselskadade, synskadade och rorelsehindrade elever
som giller for ungdomsskolan fa tillimpas dven inom den gymnasiala
vuxenutbildningen. Jag avser att i senare sammanhang anmila fragan

7 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 37
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angéende uppdrag it skolSverstyrelsen att komma in till Kungl. Maj:t
med forslag nir det giller frigan om sirskild undervisning inom kom-
munal vuxenutbildning.

Jag vill i detta sammanhang dven berora vissa fragorav organisa-
torisk karaktir. Den kommunala vuxenutbildningen ir en del av det
kommunala skolvdscndet. F. n. giller att &mneskurserna {6rlaggs till en
skolenhet med grundskola eller fackskola/ gymnasium. Yrkesskolkurserna
dr ddremot en del av yrkesskolan i kommunen, Om “mneskursernas om-
fattning varaktigt utgor 16 poing, kan en sirskild skolenhet for vuxen-
utbildning inrittas.

Inom ungdomsutbildningen ersétter den 1 juli 1971 gymnasieskolan
de tre nuvarande skolformerna fackskola, gymnasium och yrkesskola. P&
motsvarande sitt bor dmneskurser och yrkesskolkurser ersiittas frin sam-
ma dag av gymnasicskolkurser inom vuxenutbildningen.

I frdga om organisatorisk anknytning av dessa kurser bor kommuner-
na ldmnas en betydande frihct att vilja den limpligaste formen. I de
fall utbildningen har mindre omfattning bor den knytas till resp. skolen-
het for ungdomsutbildningen. Ar den av storre omfattning bor den
kunna fa forlidggas till en sirskild skolenhet f6r vuxenutbildning. Dirvid
bor dock ej lingre goras nagon skillnad mellan olika slag av kurser. Ett
sadant sammanf6rande av olika kurser till en sirskild skolenhet kommer
pa detta sitt att leda till en integration av samma slag som statsmakterna
beslutat for ungdomsutbildningen. Vad jag hér scnast foreslagit gor det
noddvindigt att gora vissa jimkningar i nuvarande bestimmelser om skol-
Iedningen och om poiingberikningen vid de siirskilda skolenheterna. Be-
slut om inrédttande av sdrskild skolenhet bor liksom hittills kriiva till-
stand. Tillstindsfrigan bor dock kunna decentraliseras till skoloversty-
relsen.

Lirarna inom den kommunala vuxenutbildningen &dr f.n. anstillda
som timldrare. Larare i yrkesskolan kan dock i sitt tjinsteunderlag in-
rakna yrkesskolkurser. Som framgitt av den tidigare redovisningen
har synpunkter himtats in frn ett par linsskolndmnder betrdffande
frigan om lirares fyllnadstjdnstgdring i friga om #mneskurser inom
vuxenutbildningen. Vad som anfOrts har Overtygat mig om att man nu
— utdver cixsterande mojligheter — bor medge ldrare i ungdomsutbild-
ning i kommun i det allminna stddomradet utanfor s. k. g-ort mojlighet
att i tjinsten inridkna undervisning i kommunal vuxenutbildning. Under-
laget for ldrartjénster i dessa kommuner blir ddirmed storre.

De statliga skolorna fo6r vuxna i Norrkdping och
Hirngsand &r riksrekryterande, Elevantalet har dkat successivt under
hela 1960-talet. Liksom betriiffande den kommunala vuxenutbildningen
bor vid sistndmnda skolor foriindringar i utbildningsprogrammet genom-
foras fr. 0. m. budgetiret 1972/73. Kungl. Maj:t bor uppdra at skol-
Overstyrelsen att komma in med forslag till erforderliga foréndringar.
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Dimensioneringen av utbildningen vid dec statliga vuxenskolorna bor
liksom hittills avgdras genom beslut av statsmakterna fran ir till ar. 1
friga om den muntliga undervisningen har det med nuvarande bestim-
melser vid vissa tillfallen varit svart att pd forhand veta om en kurs kan
komma till stdind pa grund av att antalet anmilda elever varit for 1agt.
Detta har medfort stor osiikerhet for eleverna i den varvade undervis-
ningen betriffande méjligheten att kunna fullfélja sina studieplaner. Jag
anser dirfor att formerna for resursanvisning till de statliga skolornas
muntliga undervisning bér omprovas. Det bor dirvid undersdkas om det
ir mojligt att tillimpa t. ex. ett system for resursanvisning motsvarande
det som finns i folkhdgskolan. Inom skoloverstyrelsen finns f. n. en ar-
betsgrupp som har till uppgift att se 6ver den statliga vuxenutbildningen.
Kungl. Maj:t bor uppdra at skoloverstyrelsen att i samband med anslags-
framstillningarna for budgetéret 1972/73 komma in med f6rslag till
dndrad resurstilldelning for statens skolor for vuxna.

6.3 Folkbildningsarbetet m. m.

Som jag redovisat i det féregdende beslot statsmakterna &r 1970 att
Oka stodet till det fria och frivilliga bildningsarbetet. Stodet dr sa utfor-
mat att hogre statsbidrag utgér till utbildningsverksamhet som kan med-
verka till en utjdmning av utbildningsklyftan mellan yngre och ildre.
Intressct for de s. k. prioriterade cirklarna har visat sig stort. Omkring
17 500 sidana cirklar har startat under hosten 1970. Amnena cngelska
och samhillskunskap svarar {or det storsta antalet av dessa studiecirklar.
Det avilar utbildningsmyndighcterna att folja upp de beslut som fattats.

I prop. 1970: 35 (s. 42) anmilde jag att Kungl. Maj:t tillkallat sak-
kunniga for att ledaen fOrsdoksverksamhet inom vuxenutbild-
ningen med syfte att undersdka vilka forhdllanden som medverkar till att
personer med kort grundutbildning inte utnyttjar mojligheterna till stu-
dier. Som framgatt av vad jag anfort under 5.3.2 bedriver kommittén
(FOVUX) under innevarande budgetar forsoksverksamhet pa ett tiotal
orter, Erfarenheter frdn verksamheten visar att forsdksperioden bor
forldngas for att f4 det underlag for en sidkrare bedomning av de kort-
utbildades utbildningssituation som fordras for mer systematiska insat-
ser. Jag forordar att kostnaderna for forsOksverksamheten far bestridas
med medcl frin reservationsanslaget Kommittéer m. m. under attonde
huvudtiteln 4ven budgetaret 1971/72.

Samarbetsgruppen mellan skolGverstyrelsen, universitetskanslersimbe-
tet och studieférbunden (SAMSUS) har i cn sérskild rapport lagt fram
olika forslag om samarbete mellan folkbildning och universitet, Sam-
arbetet avser bl.a. universitetscirklarna.

I likhet med SAMSUS anser jag att universiteten kan och bor spela
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en aktiv roll i det allmiinna bildningsarbetct och att resurser bor anvisas
for att kontakterna mellan universitet och folkbildningsorganisationer
skall forbittras. Jag anser darfor att ett siirskilt samarbetsorgan mellan
universitet och studiefdrbund bor inrittas vid vart och ett av univer-
siteten fOr olika samarbetsfrégor, bl. a. att medverka vid formedling av
handledare till statsunderstodda universitetscirklar. Medel for att borja
sadan verksamhet budgetaret 1971/72 har beriiknats under anslaget For-
valtningar m. m. vid universiteten och vissa hogskolor. Det ankommer
pé utbildningsmyndigheterna att hilla erforderlig kontakt med studicfor-
bunden i dessa fragor.

SAMSUS har foreslagit en rad dndringar i statsbidragsreglerna, vilka
tagits upp av skolgverstyrelsen i verkets anslagsframstiillningar {0r niista
budgetar.

Jag dr f. n. inte beredd att foresla nagon hojning av bidragen till uni-
versitetscirklarna. Forslaget om hdjning av antalet deltagarc frin hogst
20 till hogst 25 tillstyrker jag. Den av SAMSUS foreslagna minskningen
av antalet studietimmar och sammankomster per cirkel skulle enligt min
mening leda till att det blir svart att i en universitetscirkel na onskad for-
djupning av kunskaperna samt crforderliga insikter. Jag &r dirfor inte
beredd att fororda cn dndring av gillande bestimmelser. Minimiantalet
studietimmar bor alltjimt vara 48, fordelade pa minst 16 sammankoms-
ter. Nuvarande krav pé ledarens kompetens bor behallas. Jag vill emel-
lertid i detta sammanhang erinra om att skoloverstyrelsen har ritt
att medge dispens fran detta krav. Det bor vara mdjligt att forsoksvis
tillata att bidrag till lirarkostnader utnyttjas for kostnader for radio-
och TV-burna avsnitt i undervisningen.

Betrdffande statsbidrag till ldrares resor har riksdagen tidi-
garce fastslagit (prop. 1970: 35, SU 1970: 107, rskr 1970: 273) att utbild-
ningsmyndighcterna i samband med sin prévning av omfattningen och
inriktningen av det statliga stddet till studiecirkelverksamhet skall over-
viiga frigan om Onskvirdheten av sirskilda atgiirder for att underliitta
anskaffandet av handledare till studiecirklar i glesbygder.

Jag anser det angelédget att stimulera till vaxenutbildning i glesbygder,
varfor jag foreslar att statsbidrag bor utgd till resekostnader och trakta-
mente {6r studiehandledare vid allmin studiccirkelverksamhet och larare
inom den kommunala vuxenutbildningen i det allminna stédomradet
utanfor s. k. g-ort. Statsbidraget bor bestimmas till 75 % av resekost-
nadsersiittning och traktamente enligt allminna resercglementet (1952:
735, iindrat senast 1970: 872).

Jag vill slutligen i detta sammanhang ocksid berdra den lirarut-
bildning for folkhSgskola och folkbildning som fr. 0. m. budgetaret
1969/70 anordnas i Linkdping. Denna utbildning har motts av stort
intresse, inte minst bland dem som genom aktivt arbete i folkbildningen
kan anses ha siirskilda {Orutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.
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For urvalet av sokande tillimpas f. n. en provisorisk anordning. Jag ut-
talade i prop. 1969: 52 att crfarenheten av dessa {6rs6k bor avvaktas in-
nan en definitiv stillning tas till intagningsreglerna. Kungl. Maj:t bor
uppdra at skoloverstyrelsen att senast den 1 november 1971 redovisa
erfarenheterna av hittillsvarande intagningsbestimmelser.

6.4 Pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete

I prop. 1970: 35 framholls att den Skade satsningen pé utbildning for
vuxna stéller krav pa storre resurser for beaktande av dessas behov inom
ramen for det pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet. Pedagogik-
utredningen har limnat ett betiinkande (SOU 1970: 22) som beror bl. a.
allméin pedagogisk utveckling och forskning. Kungl. Maj:t har tidigare
denna dag fattat beslut om en proposition i detta #rende. Pedagogikut-
redningen har under hosten 1970 redovisat en diskussion fran en kon-
ferens om forskning och utveckling inom vuxenutbildningen och kom-
mer enligt vad jag inhimtat inom kort att ligga fram ett siirskilt forslag
som berdr vuxenutbildningens omradc. I samband med vuxenutbild-
ningens cxpansion kan man konstatera ctt 6kande forskningsintresse for
vuxenutbildningsfrigor. F. n. pigar atskilliga olika forskningsprojekt pa
vuxcnutbildningens omréde. Dect ir angeliget att man inom ramen for
resurserna till pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete ger Okat
utrymme &t vuxenutbildningen. Bechovet av liromedel speciellt for vuxna
bor, som jag tidigare nimnt {6ljas mycket uppmirksamt. Inom skolover-
styrelsen har projekt startat som giller ldroplansanpassning och lirome-
delsutveckling inom vuxenutbildning. _

Aven den verksamhct som bedrivs av TRU-kommittén ir ett led i
arbetet att finna nya metoder for undervisning av bl. a. vuxna. Till kom-
mitténs verksamhet hor ocksd att produccra lirobocker anpassade for
vuxna. Jag vill i detta sammanhang erinra om att kommitténs betinkande
om den framtida organisationen av den verksamhet som kommittén i
dag svarar for torde komma att publiceras inom de ndrmaste méinaderna.

6.5 Fria liromedel

Under de senaste deccnnierna har studiestddet byggts ut successivt i de
frivilliga skolformerna, Systemet med avgifter f6r undervisning har av-
skaffats, Det studiesociala stodet blev foremal for en genomgripande
reform ar 1964.

Ett betydelsefullt led i strivandena att lindra den enskildes ekonomiska
belastning under utbildning har varit tillhandahallandet av fria liromedel.
Scdan linge dr detta genomfort i den obligatoriska skolan. I de frivilliga
skolformerna borjade kommunerna infora fria larobocker under 1950-
talet. Liromedelsutredningen fick som en av sina uppgifter att overviga
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frigan om en eventuell vidgning av de indirekta studiesociala stodatgiir-
derna i form av fria ldrobdcker m. m. till studerande inom nya omraden
av utbildningsvisendet. Utredningen har nu foreslagit (SOU 1970: 10)
att ldiromedel skall tillhandahallas de studerande utan kostnad vid alla
de utbildningsanstalter dir studiehjilp enligt studiehjilpsreglcmentet ut-
gir. Kostnaderna hirfor skall enligt forslaget baras av huvudminnen.

Som utredningens egna undersokningar visar har den Overviigande
dclen av primirkommunerna redan nu infort fria ldromedel f6r sina
studerande. Svenska kommunfdrbundet har pekat pa att det torde vara
betydligt mindre &n 10 % av gymnasiekommunernas elever som lisaret
1970/71 ¢j fick fria liromedel. Aven om bl. a. kommunférbundet anslu-
tit sig till utredningens forslag om lagstiftning, har utvecklingen och
dagens lige Overtygat mig om att lagstiftning inte behdvs for att man
skall nd utredningens syften. Kommunerna kan da ocksa [a full frihet att
betriffande de utbildningar for vilka de &r huvudmin eller eljest har ett
betydande ansvar, vilja den limpligaste formen f6r att tillhandahélla
fria ldromedel.

Utredningen har foreslagit att fria liromedel skall inforas ocksa vid
vissa statliga utbildningsanstalter som tillhor studiehjélpssystemects om-
rade. Det giller bl. a. om tridgardsskolan i Norrkdping, vissa kurser vid
sjobefilsskolorma och statens brandskola samt om vissa utbildningar som
foreslagits bli kommunaliscrade (t. ex. tandskoterske- och tandtekniker-
skolor). Vid de statliga vuxenskolorna i Norrkoping och Hirndsand till-
handahills redan fria liromedel. Enligt min mening bor medel anvisas
fr. 0. m. budgetaret 1972/73 for att ge de skolor, for vilka organisato-
riska dndringar nu ej dr aktuella, mdjlighet att tillhandahéalla fria ldro-
medel. Utgangspunkt for medelsberikningar bor vara de av utredningen
beriknade kostnaderna for reformen. Det ankommer pé resp. tillsyns-
myndigheter att begira erforderliga medel i anslagsframstéllningarna f6r
budgetéret 1972/73. Utredningens forslag om Okat statsbidrag till en-
skilda huvudmiin ir jag ej bercdd att tillstyrka.

6.6 Studiesociala fragor

Aven pd det studiesociala omradet bor atgirder vidtas for att for-
béttra utbildningsmdjligheterna for de vuxenstuderande. Det forslag som
1968 ars studiemedelsutredning nyligen har lagt fram (Ds U 1970: 13)
inncbidr att vuxenstuderande och #ven andra studerande inom studie-
medelssystemet skall f& ritt till studiemedel vid deltids-
studier. Enligt utredningen bor studicmedel utgd till den som be-
driver studier pad minst halvtid. Forutsittningen hirfor skall dock vara
att den aktivitct som den studerande bedriver vid sidan av studicrna ir
siddan att den kan anses utgdra rimligt skil for dcltidsstudier. Denna



Prop. 1971: 37 103

verksamhet skall vidare vara av sidan omfattning att den omdjliggor
heltidsstudier. I Gvrigt inncbér utredningens forslag foljande. Studieme-
del till deltidsstuderande bor utgd med hilften av vad som utgér till hel-
tidsstuderande. Barntilligg bor utgd med samma belopp som for hel-
tidsstuderande. Hinsyn till egen och makes inkomst bodr tas enligt sam-
ma principer som for heltidsstuderande. Hinsyn till {6rmogenhet bor tas
i samma utstrickning som for heltidsstuderande.

Remissinstanserna #r eniga om att studiestdd bor utgd till deltids-
studerande. Dédremot rdder oenighet om vilka grupper som bor fi ritt
till studiestdd och om vilka férméaner som bor utgd. Kommittén for stu-
diestéd at vuxna (SVUX) har lagt fram ett forslag som innebir att na-
gon provning av skilen for deltidsstudier ej skall ske. Utredningen ir
dock inte enig pa denna punkt. Forslaget av SVUX innebir vidare ge-
nerbsare regler dn vad studicmedelsutredningen foreslagit {or reduktion
av studiemedel med hinsyn till egen inkomst.

Enligt min mening bdr ritt till studiemedel for deltidsstudier i fort-
sittningen medges for den som studerar pad minst halvtid. LO anser att
dven de deltidsstuderande som studerar vid ldroanstalter dir studiehjilp
utgér, dvs. frimst studerande vid gymnasial vuxenutbildning, bor fa ritt
till studiestdd enligt samma principer som foreslds for studerande inom
studiemedelssystemet. Centrala studiehjdlpsnimnden (CSN) har emeller-
tid nyligen lagt fram ett forslag om Overférande av vuxenutbildningen
fran studiehjilps- till studicmedelssystemet. Forslaget kommer att skic-
kas pd remiss. I avvaktan pa resultatet av remissbehandlingen bor rit-
ten till studiestod vid deltidsstudier avse endast utbildningsvigar som
i dag ticks av studiemedelssystemet.

Frigan om man i enlighet med studiemedclsutredningen skall kriva
att den studerande som vill utnyttja studiemedel skall kunna ange rim-
liga skil for att han bedriver deltidsstudier har tilldragit sig stort in-
tresse vid remissbehandlingen. SVUX:s forslag hirom har tillstyrkts
av de flesta remissinstanserna. Bl.a. LO, UKA och CSN pekar dock
pa att SVUX:s forslag kan fa icke Onskvirda konsekvenser for ung-
domsutbildningens del. Principiella skiil talar visserligen {6r att den stu-
derande sjilv bor f4 avgora om han skall studera pa heltid eller halv-
tid, men enligt min uppfattning bor sisom villkor for studiemedel till
deltidsstuderande Atminstonc t.v. gilla att han har rimliga skil {6r att
begrinsa sina studier till deltidsstudier. Som sadant skil bor kunna god-
tas forviarvsarbete som ir av sddan omfattning att det omdjliggor hel-
tidsstudicr. Andra skil kan vara vird av egna barn eller sjukdom. Den
nidrmare provningen hirav bor ankomma pé studiemedelsnimnderna.
I stort bor ddrvid gilla vad studicmedelsutredningen foreslagit. Vad jag
nu har forordat leder till att studiemedelsnimnderna skall underséka i
vad mén skdl for deltidsstudier forcligger. Denna provning kommer
att giilla i huvudsak sidana personer som bedriver studiemedeclsberiit-
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tigade deltidsstudier i mer cller mindre dirckt anslutning till sin ung-
domsutbildning,

For vuxenstuderande torde diremot tillriickliga skiil for deltidsstudier
kunna anses foreligga generellt. Nigon niirmare provning behover dir-
for intc goras i sadana fall. Som vuxenstuderande bor riiknas personcr
som borjar studera {orst efter ett intc alltfor obetydligt uppehall i stu-
dierna och som under uppehéllet dgnat sig at forvirvsarbete, vard av
cgna barn eller motsvarande. For handikappade studerande bdr nuvaran-
de praxis tillimpas dven i fortsittningen.

Studiemedelsutredningens forslag till formansregler innebir att studic-
bidrag och aterbetalningspliktiga studiemecdel skall utgd med 50:9% av
vad som utgér till heltidsstuderande. Jag tillstyrker detta forslag liksom
forslaget att barntilldgget till deltidsstuderande bor utgd med oreducerat
belopp.

Reduktionsreglerna med hinsyn till egen inkomst foreslas av studie-
medelsutredningen dndrade si att fribeloppet skall utgora 100 % av bas-
beloppet for termin (heltidsstuderande 40 92). SVUX har foreslagit ett
fribclopp om 150 9% samt dessutom indring av de procentsatser var-
med studicmedlen reduceras. Enligt min mening bor fribeloppet for
deltidsstuderande faststiillas till 125 9% av basbeloppet fér termin i vad
avser egen inkomst och till 250 ¢ av basbcloppet for termin i vad avser
makes inkomst. Overskjutande del bor reduceras enligt nuvarande reg-
ler for heltidsstuderande, eller med tva tredjedelar resp. en tredjedel.

Meritprovningen for deltidsstuderande bér som CSN framhéller an-
sluta sig till de regler som f£. n. giéller for heltidsstuderande. Det ankom-
mer pa CSN att meddela anvisningar om meritprévning for deltidsstu-
derande. Nu giillande regler om maximitid for studiemedel bor giilla
aven for deltidsstuderande.

Studiemedelsutredningen har dven foreslagit att en sista ansokningsdag
for studiemedel skall faststillas. Nuvarande systcm har enligt utredningen
inneburit bctydande oldgenhecter vid behandlingen av studiemedclsan-
sokningar. Beviljandet av studicmedel for forisatta studier skall i prin-
cip grunda sig pa de studieresultat som uppnatts under tidigare termi-
ner. Den studerande bor dock fi dberopa studieresultat som redovisas
i borjan av den termin som ansdkan om studicmedel avser. Vad utred-
ningen och remissinstanserna har uttalat har Svertygat mig om att stu-
diemedelsforordningen (1964: 401) bor komplettcras med en bestim-
melsc om niir och hur ansékan om studicmedcl skall inges. Ansokan
som inges cfter ansokningstidens utging bor fi provas endast om sir-
skilda skiil forcligger. Som sadant sirskilt skiil bor ridknas t. ex. sjuk-
dom cller utlandsvistelse eller att sékande borjar sina studier efter an-
sOkningstidens utging och dirfor begir studiemedel endast for del av
terminen. Med hinsyn hirtill anser jag att beslut om ansokningstiden
bor f4 fattas av centrala studichjilpsnimnden.
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Vad jag nu har foreslagit i {riga om studiestdd at deltidsstuderande
och om ansokningstid bor trada i kraft den 1 juli 1971. Mina forslag
{Ooranleder dndringar i §, 8, 9, 11 och 15 §§ i studiemedelsférordningen
(1964: 401).

I enlighet med det anférda har inom utbildningsdepartementet upp-
rittats forslag till lag om éndring i studiemedelsf6rordningen (1964: 401).

7 Hemstillan

Jag hemstiller, att Kungl, Maj:t foreslar riksdagen att

1) antaga forslaget till lag om dndring i studiemedelsforordningen
(1964: 401),

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de bestimmelser som be-
hovs fOr att infora ett system med interkommunal erséttning pa
den kommunala vuxenutbildningens omréde,

3) godkiinna vad jag i det foregaende forordat i friga om inriittande
av och skolledning for siirskild skolenhet med kommunal vuxen-
utbildning m. m.,

4) medge att reservationsanslaget Kommittéer m. m. under &ttonde
huvudtiteln far tas i ansprik under budgetaret 1971/72 for for-
soksverksamhet med viss vuxenutbildning,

5) godkiinna vad jag i Gvrigt forordat om kommunal vuxenutbild-
ning, studiecirklar och fria liromedel vid statliga ldroanstalter.

8 Anslagsberikningar for budgetaret 1971/72
G 5. Bidrag till driften av kommunala skolor for vuxna

1969/70 Utgift 65 180 540
1970/71 Anslag 98 000 000
1971/72 Forslag 130 000 000

Kommunal gymnasial vuxenutbildning omfattar enligt beslut av 1967
ars riksdag (prop. 1967: 85, SU 1967: 117 och 129, 2LU 1967: 45, rskr
1967: 277 och 290) utbildning motsvarande liroplanerna for grundsko-
lans hogstadium, fackskolan, gymnasiet och yrkesskolan. Statsbidrag ut-
gir med 100 % av utgifterna {or I6ner till lirare och skolledare. Be-
stimmelser om utbetalningen har meddelats i stadgan (1967: 452) for
gymnasial vuxenutbildning (iindrad senast 1970: 971).

Nya bestimmelser beriknas bli utfirdade i samband med bestim-
melserna om den nya gymnasieskolan,

Skoloverstyrelsen
1. Overstyrelsens anslagsberikning or budgetiret 1971/72 framgar
av foljande sammanstillning.
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SkolGverstyrelsen

Lonckostnadspaligg m. m. 17 304 000
Gymnasial utbildning 56 748 600
Foérgymnasial utbildning 33 192 500
Skolledare m.m. 7873700
Tckniska aftonskolor 7683 800
Ovriga yrkesskolkurser 50 400 000
173 202 600

+ 75202600

Avrundat 4 75000 000

2. For budgetiret 1971/72 riknar skoloverstyrclsen med en fortsatt
expansion av savil den forgymnasiala som den yrkesinriktade och mer
teoretiska gymnasiala utbildningen genom att organisationen bl. a. ytter-
ligare utvidgas till framfor allt glesbygdskommuner.

3. For budgetaret 1971/72 beraknar skolGverstyrelsen medel for 18
tjanster som rcktor, 15 tjdnster som studierektor vid sirskilda skolen-
heter samt 290 arvodestjinster som studierektor. Dessutom féreslar Gver-
styrelsen att sammanlagt 180 arvodestjinster som huvudldrare inrittas
vid de siirskilda skolenheterna.

4. Enligt dmbetsskrivelse den 15 mars 1968 bor skoloverstyrelsen
verka fOr avveckling av skolformen teknisk aftonskola, dock under forut-
sittning att jimférbara utbildningsalternativ skapas inom den lokala
vuxenutbildningen. Sedan fackskola nu inforts pa samtliga gymnasie-
orter dr de tekniska aftonskolorna till storsta delen helt eller delvis av-
vecklade. Pa vissa orter har dock av sirskilda skidl medgetts intagning
av elever dven ldsiret 1970/71. Overstyrelsen uppskattar antalet under-
visningsavdelningar lasaret 1971/72 till ca 160.

5. Nir det giller handikappade vuxenstuderande foresldr Gverstyrel-
sen med hinvisning bl. a. till en skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 mars
1970, att bestimmelserna om specialundervisning samt tekniska stod-
dtgirder m. m. som nu giller inom barn- och ungdomsskolan blir till-
ldmpliga dven inom den gymnasiala vuxenutbildningen.

I nimnda skrivelse hemstéller Gverstyrclsen att bestimmelserna om
specialundervisning, sisom de framgar ur 11 kap. 28 § skolstadgan,
infoérs i Kungl. Maj:ts stadga for gymnasial vuxenutbildning, men med
den i#ndringen att dels elevantalet i speciell #mneskurs och speciell
yrkesskolkurs for horselskadade, synskadade och rorelsehindrade elever
far utgora ligst fem, dels delningstalet for sddan kurs far {6lja det tal
som giller for horselklass i barn- och ungdomsskolan, dels att de nyss-
nimnda uttrycken speciell @mneskurs och speciell yrkesskolkurs for
horselskadade, synskadade och rorelsehindrade elever far i vad avser
gymnasial vuxenutbildning ersitta de inom barn- och ungdomsskolan
forekommande uttrycken horsclklass, synklass och klass for rorelse-
hindrade, att bestimmelserna om tekniska stodatgirder m.m. foér en-
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staka horselskadade samt rorelsehindrade elever gillande ungdomsskolan
(jfr prop. 1971: 1 bil. 10 s. 191) skall fa tillimpas inom den gymnasiala
vuxenutbildningen.

Féredraganden

I det foregaende har jag fOrordat vissa riktlinjer for utbyggnaden av
och intagningen till den kommunala vuxenutbildningen m.m. Jag be-
riaknar de totala kostnaderna till 130 milj. kr.

Jag hemstiiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Bidrag till driften av kommunala skolor for vuxna for
budgetéret 1971/72 under dttonde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 130 000 000 kr.

G 6. Bidrag till studiecirkelverksamhet

1969/70 Utgift 77 966 714
1970/71 Anslag 98 000 000
1971/72 Forslag 130 000 000

Enligt bestimmelserna i kungorelsen (1963: 463) om statsbidrag till
det fria och frivilliga folkbildningsarbetet (omtryckt 1970: 329) utgér
statsbidrag till studiecirklar i allmiinhet med hogst 75 % av de bidrags-
grundande kostnaderna. Bidragets storlek bestims av foljande regler.

For allmin studiecirkel kan bidraget till kostnaderna for ledare och
studiemateriel for varje studietimme utgdra hogst 30 kr., varav hogst
24 kr. for ledararvode. Statsbidrag kan i allménhet inte utgd fér mer
in tre studietimmar vid varje sammankomst. Medverkar expert eller
fackman i allmin studiecirkel, som han ej tillhor, utgdr statsbidrag till
kostnaderna for arvode, resekostnadsersittning och traktamente till hogst
30 kr. for varje studietimme.

For studiecirkelverksamhet i vissa @mnen och pa en niva som svarar
mot hogst grundskolans &rskurs 9 utgar ett tilliggsbidrag av hogst 10 kr.
per studietimme. Bidraget far anvéndas till kostnader for savil ledar-
arvode som studiemateriel. Bidrag till dessa cirklar kan utgd med 100 %
av verifierade kostnader for ledararvode och studiemateriel, dock hogst
med 40 kr. per studietimme.

For universitetscirkel kan bidraget till kostnaderna fOr ledararvode
och studiemateriel utgdra hogst 75 kr. for varje studietimme, varav hogst
60 kr. kan avse ledararvode.

Skoloverstyrelsen

1. For budgetaret 1971/72 ridknar skolSverstyrelsen med en fortsatt
Okning av antalet allménna studiecirklar och universitetscirklar.

2. Skoldverstyrelsen foreslar att bidraget till expertmedverkan i all-
min studiecirkel hojs till hogst 54 kr. per timme (4450 000 kr.).
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3. Vidare {oreslar skoldverstyrelsen att bidraget till universitetscirklar
hojs fran 75 kr. per timme till 90 kr. per timme, varav hdgst 75 kr. till
kostnader for ledararvode samt att bidraget till rese- och traktaments-
kostnader for cirkelledare hojs fran 75 % till 100 % (+2 200 000 kr.).

4. Overstyrelsen foreslar att bidrag far utgd till internatkurser for in-
formation till lirare och andra radgivare samt till kostnader fé1 resor,
inackorderingsavgifter, material m. m. vid utbildningskurser for lirare
framst i vuxenpedagogik (460 000 kr.).

For att bereda okade mdjligheter till kvalificerade studier inom ett
begrinsat omrade foreslar skoloverstyrelsen vidare att samma bestim-
melser bor gilla for universitetscirklar som for allménna studiecirklar.
Betriffande bestimmelsen om hogsta tillitna antal deltagare i universi-
tetscirklar forordar Overstyrelsen en hojning till 25 for att mdjliggéra
ett okat deltagande pd orter dir det foreligger svarigheter att f& tillcdck-
ligt manga kompetenta ledare. Vidare foreslir Gverstyrelsen att kraven
pa ledarens kompetens utformas si att dven den som saknar i forfatt-
ningen angiven kompetens men dger crforderliga imnesmissiga och pe-
dagogiska kunskaper skall kunna godkidnnas som ledarc i universitetscir-
kel.

Overstyrelsen foreslar att dverstyrelsen medges mojlighet att férsdksvis
tillata att bidrag avsedda for tickningen av lidrarkostnader i stillet far
utnyttjas for att ticka kostnader for radio- och TV-burna avsnitt i under-
visningen samt att antalet studietimmar i en studiecirkel skall vara minst
20 fordelade pa minst tio sammankomster.

Féredraganden

Antalct statsbidragsberittigade studiecirklar har Skat mycket starkt
under 1960-talet. Lisiret 1968/69 uppgick antalet till ca 136 000 och
1969/70 till ca 158 000. Sambhiillets stod har varit av stor vikt for den-
na snabba ¢kning. Under de scnaste dren har statsbidragen forbiittrats.
Beslut hirom har fattats vid 1963, 1964, 1965, 1967 och 1970 ars
riksdagar. Inom vuxenutbildningen spelar folkbildningen en viktig roll,
nigot som betonats bl. a. i prop. 1970: 35. Statsmakterna beslot forra
aret (prop. 1970: 35, SU 1970: 107, rskr 1970: 273) om f{Grbittrade ar-
betsvillkor for studiecirklarna. Stddet differentierades sa att hogre bi-
drag utgar till sddan studieverksamhet som kan medverka till utjimning
av utbildningsklyftan.

Jag dr inte nu beredd att férorda en hojning av bidraget till expert-
medverkan i allmin studiecirkel eller en hdjning av bidraget till uni-
versitetscirklar.

Overstyrelsens forslag om bidrag till kurser m. m. for lirare inom
extern universitetsutbildning har jag ingen erinran mot. Jag utgar emel-
lertid fran att anslaget Lirares fortbildning m. m. (F 16) tas i ansprak
for denna verksambhet.
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Fragan om iindringar i bestimmelscrna {8r universitetscirkelverksam-
heten har jag berort i det foregiende.
Vid anslagsberikningen har jag tagit hinsyn till forslaget om stats-
bidrag for resor till handledare {6r alimiin studiccirkel i glesbygd.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t {oresldr riksdagen
att till Bidrag till studiecirkelverksamheten for budgetiret
1971/72 under &ttonde huvudtiteln anvisa ctt forslagsanslag av
130 000 000 kr.

G 7. Bidrag till studicforbund

1969/70 Utgift 6 869 000
1970/71 Anslag 8 400 000
1971/72 Forslag 8900 000

Enligt de principiclla grunder som godtagits av 1963 ars riksdag (prop.
1963: 36, SU 1963: 74, rskr 1963: 190) utgir bidrag till av skoldversty-
relsen godkinda studicforbund (f. n. tolv). Bidraget utgéar dels till orga-
nisationskostnader dels till kostnader for pedagogisk verksamhet.

Bidraget till organisationskostnaderna skall fordelas mellan studiefor-
bunden med hinsyn dels till kostnaderna fér studiecirkelverksamhet,
dels till den bidragsberittigade studiccirkelverksamhetens geografiska
spridning. Till de poster som fir bcaktas vid beriikningen av detta bi-
drag, hor utgifterna for instruktorer och centralt anstilld personal —
iven den personal som sysslar med pedagogiska uppgifter —, férbunds-
ledningens lokaler, intcrnationella forbindelser, instruktions- och in-
spektionsresor, konferenser och studiepropaganda.

Bidraget till pedagogisk verksamhet skall fordelas mellan forbunden
i proportion till genomsnittliga antalet statsbidragsberittigade studietim-
mar under de tre senastc verksamhetsdren. Bidraget skall anvindas for
atgirder av pedagogisk natur inom studiecirkelverksamheten, i forsta
hand till utgifter for utbildning av ledarc for studiecirklar, framstillning
av studiematericl och pedagogiska hjilpmedcl, anskaffande av apparater
for pedagogiskt bruk samt pedagogisk forsoksverksamhet.

Sedan budgetaret 1967/68 utgér ett sirskilt belopp till studiefdrbun-
dens pedagogiska verksamhet bland handikappade. Medlen skall for-
delas mellan studieférbunden med hénsyn till deras insatser for att ut-
veckla studiehjidlpmedel och studiemetoder for handikappade.

Skoloverstyrelsen

1. Overstyrelsen foreslar att bidraget till studieforbundens organisa-
tionskostnader hijs med 700 000 kr. till 4,9 milj. kr.’

2. Bidraget till studieférbundens pedagogiska verksamhet bor okas
med 500 000 kr. till 4,4 milj. kr.

3. Bidraget till studieforbundens pedagogiska verksamhet for handi-
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kappade bor enligt Sverstyrelsens forslag hojas med 300000 kr. till
600 000 kr.

Firedraganden

Studieforbundens verksamhet utgdr en visentlig del av vuxenutbild-
ningen. Jag forordar att anslaget hdjs med 500 000 kr. fran nuvarande
8,4 milj. kr. till 8,9 milj. kr. Jag har dirvid berdknat 4,4 milj. kr. till
organisationskostnader, 4,1 milj. kr, till pedagogisk verksamhet och
400 000 kr. till pedagogisk verksamhet for handikappade.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Bidrag till studieférbund for budgetéret 1971/72 under
attonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 8 900 000 kr.

Med bifall till vad foércdraganden sélunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledaméter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten



Prop. 1971:37 111

Innehall

1 Inledning 5
2 Nuvarande utbildningsvigar for vuxna 7
2.1 Kommunal vuxenutbildning 7
2.2 Statlig vuxenutbildning 8
2.3 Folkhogskola 9

2.4 Studieforbund 11
2.5 Kurser i radio och television 11
2.6 Arbetsmarknadsutbildning 12
2.7 Eftergymnasial vuxenutbildning 14
2.8 Korrespondensundervisning 15
2.9 LoOntagarorganisationernas utbildning 16
2.10 Statlig personalutbildning 17
2.11 Svenska kommunfdrbundets utbildningsverksamhet 19
2.12 Svenska landstingsforbundets utbildningsverksamhet 22
2.13 Utbildningen inom det privata néringslivet 24
3 Vuxenutbildningen och forskningen 25
3.1 Inledning 25
3.2 Elever i kommunal vuxenutbildning 26
3.3 Elever i annan vuxenutbildning 29
4 Problem och debatt 34
4.1 Uppsdkande verksamhet 34
4.2 Informationsfragor 36
4.3 Motivation for studier 37
4.4 Liromedel f6r vuxna 38
4.5 Tijanstledighet for studier 39
4.6 Vigar till hogre utbildning . 39
4.7 Gymnasieskolans framtida struktur 40
4.8 Yrkesteknisk hogskolutbildning 42
5 Forslag pa vuxenutbildningens omrade m. m. 43
5.1 Kommunal vuxenutbildning 43
5.1.1 Anordnande av vuxenutbildning 43
5.1.2 Utbildningsprogram 44
5.1.3 Dimensionering och émnesval 46
5.1.4 Urval bland sokande 47
5.1.5 Organisatoriska fragor 48
5.1.6 Ovriga fragor 50
5.2 Statlig vuxenutbildning 51
5.3 Folkbildningsarbetet 52
5.3.1 Studiecirkelverksamheten 52
5.3.2 Kommittén for forsoksverksamhet med vuxenutbild-
ning (FOVUX) 58
5.3.3 Extern universitetsutbildning 60
5.4 Fria liromedel 64
5.4.1 Avgriinsning av utredningsuppdraget 64
5.4.2 Liromedelsutredningens undersokningar 65
5.4.3 Liromedelsutredningens forslag 70

5.4.4 Remissyttranden 72



Prop. 1971: 37 112

5.5 Studiestdd at deltidsstuderande 75
5.5.1 Nuvarande regler 75

5.5.2 1968 ars studiemedelsutrednings direktiv 76

5.5.3 Studiemedelsutredningens forslag 76

5.5.4 Kommitténs for studiestdd at vuxna (SVUX:s) yttrande 82

5.5.5 Sista ansdkningsdag {0r studiemedel 86

5.5.6 Remissyttranden 88

6 Foredraganden 91
6.1 Inledning 91
6.2 Kommunal och statlig vuxenutbildning 92
6.3 Folkbildningsarbetet m. m. 99
6.4 Pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete 101
6.5 Fria liromedel 101
6.6 Studiesociala fragor 102

7 Hemstiillan 105
8 Anslagsberiikningar for budgetaret 1971/72 105

TRYCKERIBOLAGET IVAR HA:GGSTROM AB., STOCKHOLM 1971



