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Nr 32

Kungl. Maj:ts proposition angaende stod till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet m. m.;
given Stockholms slott den 5 mars 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver utbildningsiirenden, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag om vars avlitande till riksdagen foredraganden hem-
stéllt.

GUSTAF ADOLF

CAMILLA ODHNOFF

Propositionens huvudsakliga innehall

Forslag liggs fram om nya grunder for statens stdd till ungdoms-
organisationernas och idrottsrorelsens lokala verksamhet. Det nuvarande
stodet till fritidsgrupper ersiitts med ctt allmiint aktivitetsstod till orga-
nisationerna, vilket inom varje organisation bor utgi till de lokala enhe-
terna efter antalet sammankomster. Med sammankomst avses en plane-
rad aktivitet, i vilken deltar minst fem personer i aldern 12—25 ar
och som omfattar minst en timme. Organisationerna sjilva bor i princip
vara ansvariga fOr bidragens fordelning och anvindning.

Anslaget till den nimnda verksamheten har beriknats till 17,5 milj.
kr. vilket i forhdllande till nuvarande anslag till fritidsgrupper innebir
en Okning med 3 milj. kr. Beloppet foreslds blir fordelat med 13 milj.
kr. pa idrottsrorelsen och 4,5 milj. kr. pd dvriga ungdomsorganisationer.
Fordelningen mellan organisationerna av sistniimnda belopp foreslés
ske péa grundval av medlemsantalet.

For ungdomsorganisationernas centrala verksamhet beréknas for bud-
getaret 1971/72 ctt anslag av 7 milj. kr.
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Utdrag ur protokollet 6ver utbildningsiirenden,
hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet pa
Stockholms slott den 5 mars 1971.

Ndrvarande: ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, SVEN-ERIC NILSSON,
LUNDKVIST, GEIIER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Statsridet Odhnoff anmiler efter gemensam bercdning med statsra-
dets Gvriga ledamdter friga om stdd till ungdomsorganisationcrnas lo-
kala verksamhet m. m. och anfor.

I prop. 1971: 1 (bil. 10 s. 95) har Kungl. Maj:t freslagit riksdagen
att, i avvaktan pa siirskild proposition i @mnet, for budgetiret 1971/72
beriikna till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet
ett anslag av 7 000 000 kr. och till Bidrag till ungdomsorganisationernas
lokala verksamhet ett reservationsanslag av 17 500 000 kr.

Jag anhiller att nu fa ta upp dessa frigor.

1 Inledning

Vid 1969 ars riksdag fattades — pé grundval av bl. a. 1962 ars ung-
domsutrednings slutbetiinkande (SOU 1967: 19) Statens stod till ung-
domsverksamhet — beslut om nya riktlinjer for statligt stod till ung-
domsorganisationcrnas centrala verksamhet och ungdomsledarutbild-
ning (prop. 1969: 1 bil. 10 s. 91, SU 1969: 43, rskr 1969: 129). Ung-
domsutredningens férslag angiende bidragsgivningen till ungdomens
fritidsverksamhet togs hiirvid inte upp till behandling.

1 betiinkandet (SOU 1969: 29) Idrott at alla berdrde idrottsutredning-
en dven frigan om fritidsgruppsstodet. 1 prop. 1970: 79 (SU 1970: 122,
rskr 1970: 291) angdende stdd till idrotten framholl departementsche-
fen, med hiinsyn till att Kungl. Maj:t uppdragit at statens ungdomsrad
att allsidigt utreda samhiillets stod till lokalt bedrivet ungdomsarbete,
att stodet till fritidsverksamhet alltjimt borde utgd under attonde huvud-
titeln.

Genom omorganisationen av statens ungdomsrad har rédet fitt ut-
Okade uppgifter. Enligt de av Kungl. Maj:t den 30 december 1969 ut-
firdade bestimmelserna skall radet utreda fragor rorande bl. a. samhél-
lets stod 6l lokalt bedrivet ungdomsarbete. Ungdomsradet uppdrog i
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februari 1970 at en arbetsgrupp! att utreda hithérande fragor. Arbets-
gruppen avlimnade i september 1970 till ridet betiinkandet (stencil)
Det statliga stédet till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet.

Betiinkandet har remissbehandlats genom statens ungdomsrad, varvid
yttranden inkommit frin foljande myndigheter och organisationcr.

SkolGverstyrelsen, statskontorct, riksrevisionsverket, socialstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen, 1968 irs barnstugeutredning, kulturradet, gles-
bygdsutredningen, handikapputredningen, statens invandrarverk, statens
handikapprad, Svenska kommun{Grbundet, Svenska landstingsforbundet,
Landsorganisationcn i Sverige, Tjinstemiinnens centralorganisation, Ans-
garsforbundet inom svenska kyrkan, Centerns studentfoérbund, Cen-
terns ungdoms(6rbund, Dec handikappades riksforbund, Evangeliska fos-
terlandsstiftelsens ungdomsf{orbund, Folkpartiets ungdomsférbund, Fria
moderata studentférbundet, Frikyrkliga gymnasistrorcisen och Frikyrk-
liga studentrérelsen, Frivillign skytterorelsens ungdomsorganisation,
Frilsningsarméns scoutférbund och Friilsningsarméns ungdom, Forbun-
det Hem och Ungdom, Forbundet Vi unga, IOGT—NTO:s juniorfor-
bund, TOGT:s scoutforbund, KFUK:s och KFUM:s riksforbund,
KFUK:s och KFUM:s scoutférbund, Metodistkyrkans ungdomsforbund,
Moderata ungdomsférbundet, MHF-Ungdom, Ridfriimjandcts ungdoms-
niimnd, Riksforbundet for utvecklingsstorda barn, Riksforbundet Kyr-
kans ungdom, Riksforbundct Sveriges fritids- och hemgérdar, Riksfor-
bundet Sveriges 4H, Skid- och frilultsfrimjandet, Svenska alliansmis-
sionens ungdomstorbund, Svenska baptistcrnas ungdomsforbund, Svens-
ka bla stjiirnans ungdomskar, Svenska brukshundsklubbens ungdomsrad,
Svenska frisksportférbundet, Svenska friilsningsarméns ungdom, Svenska
korporationsidrottsférbundet, Svenska missionstorbundets ungdom,
Svenska scoutforbundet, Svenska ungdomsringen (Or bygdekultur, Sve-
riges blibandsungdom, Sveriges lolkhdgskolelevers [Grbund, Sveriges
faltbiologiska ungdomsfdrening, Sveriges kristna ungdomsrad, Sveriges
modellflygforbund, Sveriges riksidrottsférbund, Sveriges socialdemokra-
tiska ungdomsforbund, Sveriges ungdoms helnykterhetsforbund, Sveriges
unglottor, Elevforbundet TLE, Unga forskares riksforbund, Unga Ornars
riksforbund, Ungdomens nykterhetsforbund, Ungdomens riéda kors,
Orcbromissioncns  ungdom, Arbetarnas bildningsforbund, Blibands-
rorelsens studieforbund, Frikyrkliga studieférbundet, Godtemplarordens
studieforbund, KFUK:s och KFUM:s studieférbund, Nationaltemplar-
ordens studieforbund, Studiefriimjandet, Studieférbundet Vuxenskolan,
Sveriges kyrkliga studieforbund, Tjinsteminnens bildningsverksamhet
och Kommunala fritidstjiinstemiins riksférbund.

! Riksdagsmannen Ake Gustafsson, ordf., sckreteraren Hans Anderson, riks-
konsulenten Sven Ek16w, férbundsombudsmannen Sven Ingvar Eriksson, kon-
sulenten Curt Fredin, sekreteraren Leil Herngren, sekreteraren Frnst Lind,
forbundssekreteraren Alvar Lindqvist samt som arbetsgruppens sekreterare
pol. stud. Jan-Olof Gurinder.
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Pd grundval av arbetsgruppens forslag och inkomna remissyttran-
den har statens ungdomsrdd den 6 november 1970 till statsrddet Odh-

noff avgett forslag angiende bidrag till ungdomsorganisationernas loka-
la verksamhet.

2 Bakgrund
2.1 Nuvarande statshidrag till ungdomens fritidsverksamhet

Efter forslag fran 1953 &rs utredning om stdd &t nykterhetsorganisa-
tioner och ungdomsvéirdande sammanslutningar infordes det statliga fri-
tidsgruppsbidraget ar 1954, Statsbidrag for anordnande av fritidsgrupp
utgdr enligt kungdrelsen (1954: 575) om statsbidrag till ungdomens fri-
tidsverksamhet (indrad senast 1969: 128). Mecd fritidsgrupp avses cn
Kamratkrets, som samlas for att bedriva planlagd fritidsverksamhet i
Overensstimmelse med foreskrifter som giller for verksamheten,

Statsbidrag utgar dels med hogst hilften av kostnaderna {6r handled-
ning och matericl, dock hdgst med 5 kr. 50 6re per medlem, dels med
2 kr. per medlem for lokalkostnad och dirmed jimforlig utgift. Bi-
draget skall beridknas p& grundval av det genomsnittliga antalct nérva-
randc mecdlemmar vid tio av gruppens sammankomster. Skoloverstyrel-
sen kan, om synnerliga skil foreligger, medge ett higre bidrag for hand-
ledning och matericl.

Bidraget utgér till studieférbund eller kommun, som atagit sig att
vara huvudman for fritidsverksamheten. Genom Kungl. Maj:ts beslut
den 18 april 1958 har Sveriges riksidrottsforbund i detta avseende jim-
stillts med studieforbunden.

For fritidsgrupper, som anordnas av organisation med huvudsaklig
uppgift att tillvarata medlemmarnas cnskilda cller yrkesmaissiga ekono-
miska intressen, eller {or verksamhet, som fér statligt stdd i annan ord-
ning, kan négot bidrag inte utga.

Som sirskilda villkor for crhallande av fritidsgruppsbidrag giller vi-
dare att medlemmarna i en grupp skall vara mellan 12 och 25 ar, att
verksamheten skall omfatta minst 20 timmar, fordclade pa minst 10
sammankomster, att gruppen skall bestd av ligst 5 och hogst 25 med-
lemmar, och att minst 5 mecdlemmar skall vara nirvarande vid varje
sammankomst. Politisk och religios propaganda far inte forekomma
vid gruppens sammankomster. For fritidsgruppen skall finnas en an-
svarig person, som godkints av vederbérande huvudman, och gruppen
skall dessutom vid verksamhetens borjan anmila sig till vederborande
kommunala organ.

I anslutning till kungorelsen har skoldverstyrelsen utfirdat sirskilda
anvisningar. Av dessa framgér att varje form av ideell, intellcktuell,
konstniirlig, praktisk eller sportslig ungdomsverksamhet iir bidragsbe-
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rittigad, om den utformats i enlighet med kungorelsens villkor. Utdver
vad som siigs i kungorelsen giller vidare att fritidsgruppens verksamhet
i allminhet skall bedrivas under minst 10 veckor och att ingen deltagare
far vara medlem i mer #in 2 grupper samtidigt.

2.2 1962 ars ungdomsutredning

I betinkandet (SOU 1967: 19) Statens stod till ungdomsverksamhet
behandlade 1962 ars ungdomsutredning bl. a. frigan om stod till ung-
domens fritidsverksamhet. I sina allminna &verviganden framholl ut-
redningen dirvid att villkoren for det existerande fritidsgruppsbidraget
visat sig littast att tillimpa pi de inom t.ex. scoutférbunden och
idrottsrorelsen traditionella verksamhetsgrenarna. Organisationer dér
moten, diskussionsaftnar, underhallningstriffar, debatter, foreldsningar
och liknande varit domincrande i arbetet hade haft betydligt svirare att
tiflgodogora sig bidragsformens ckonomiska fordelar. De har for att fa
del av stodet haft att omorientera och nyskapa arbets- och verksamhets-
former. Sa torde ocksi enligt utredningen ha skett i viss utstrickning,
men denna senarc typ av organisationer hade inda varit avgjort mindre
gynnade av den statliga bidragsgivningen an de tidigare nimnda. Utred-
ningen framholl vidare att det i stddformen fanns vissa inslag som kun-
de leda till att organisationcns arbete paverkades.

Ungdomsutredningen fann det intc mdjligt att forsdka inordna alla
de varierande motes-, tivlings-, lager- m. fl. aktiviteter, som faller utan-
for bidragsgivningen, i ctt helt nytt statligt bidragssystem. For att Oka
smidigheten och anpassningsbarheten i bidragsgivningen foreslog ut-
redningen indrad bidragskonstruktion, schablonisering och hdjning av
bidragsbeloppen samt reducering av minimiantalet sammankomster {6r
grupperna. Vidare fOreslogs att ungdomsorganisationerna i likhet med
studieforbunden skulle kunna fungera som huvudmiin {6r fritidsgrupps-
verksamheten. Utredningen ansag att de foreslagna &ndringarna inncbar
att stodet till en del @ndrade karaktir. Det skulle enligt utredningens
mening inte lingre vara ett bidrag enbart for fritidsgruppsaktiviteter —
iven om fOrutsittningen for att det skulle utgd alltjimt var att grupp-
verksamhet av visst slag bedrevs — utan kunde mycket vil ses som ett
statligt bidrag till lokal foreningsverksamhet.

Utredningen betraktade det statliga fritidsgruppsstodet som ett grund-
bidrag som borde kompletteras med kommunala insatser. Enligt utred-
ningens mening borde statsbidrag inte lingre utgd till av kommunerna
anordnade fritidsgrupper.

Mot bakgrund av uppfattningen att organisationernas idémissiga sir-
priigel ocksd borde fi aterspegla sig i den praktiska verksamheten fdre-
slog utredningen att férbudet mot religids och politisk propaganda
skulle slopas. Utredningen framhdll att efterlcvnaden av denna bestim-
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melse inte kunnat kontrolleras och att den i praktiken inte spelat na-
gon roll.

I fraga om aldersgrinserna for deltagande i fritidsgruppsarbete fore-
slog ungdomsutredningen en sénkning av den nedre aldersgrinsen till
10 ar. Avgorande for utredningens forslag om en siinkt &ldersgrins var
att ungdomsorganisationerna hade ett stort antal medlemmar i &ldrarna
under 12 ar och att organisationerna hade svért att finansiera denna
verksambhet.

For att fa statsbidrag skulle vidare enligt ungdomsutredningens for-
slag varje fritidsgrupp utse en for verksamheten ansvarig person, ge-
nomfdra minst 7 sammankomster om minst 2 timmar under minst 7
verksamhetsveckor, ha ldgst 5 och hogst 20 deltgare samt till mer &n
hilften (dock ldgst 5) besta av deltagare i dldern 10—25 4r.

Statsbidraget skulle enligt forslaget berdknas pd grundval av antalet
sammankomster vid vilka minst 5 deltagare i de angivna 4ldrarna varit
nirvarande. Bidrag foreslogs utgd med 12 kr. per sammankomst, var-
vid hogst en gruppsammankomst i veckan skulle vara bidragsgrun-
dande.

" Betrdffande kontrollen av bidragsgivningen forordade ungdomsutred-
ningen ett system grundat pa sjdlvkontroll och lojal samverkan mellan
tillsynsmyndighet och huvudmiin, samt mellan de senarc och deras un-
derorganisationer pa olika plan.

2.3 Idrottsutredningen

I sitt forslag angéende statens stod till idrotten, Idrott at alla (SOU
1969: 25), tog idrottsutredningen ocksid upp fritidsgruppsstodet till
behandling. Utredningen fann hérvid att den kraftiga Okningen av till
Sveriges riksidrottsforbund redovisade fritidsgrupper var ett uttryck
for att idrott i olika former var en i sammanhanget lamplig verksamhet
och ett beligg for idrottsrorelsens stora dragningskraft pd ungdom i
olika Aldrar. Bidragsformen hade enligt idrottsutredningen ett sidant
virde for de lokala idrottsforeningarna att den borde bibehéllas. Det
var emellertid enligt utredningens uppfattning tveksamt om de giillande
bestimmelserna var de ur idrottsrorelsens synpunkt mest dndamals-
enliga.

Idrottsutredningen framholl att fritidsgruppsbidraget borde utvidgas
till att omfatta ocksd tiivlingsverksamhet. Fragan om Aaldersgriinserna
borde provas forutsittningslost vid en Oversyn av bidragsbestimmelser-
na. En forenkling av redovisnings- och rapporteringsforfarandet samt
av kontrollapparaten var ocksd enligt utredningens mening &Snskvird.

Inte heller de av 1962 ars ungdomsutredning foreslagna forandring-
arna av bidragsbestimmelserna ansags i alla avseenden limpliga for
idrottsorganisationerna.
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Idrottsutredningen foreslog att de fritidsgruppsmedel under &ttonde
huvudtiteln som fordelades via riksidrottsforbundet skulle sammanforas
med det Ovriga idrottsstodet. Enligt utredningens uppfattning borde
detta ocksa leda till att hela ansvaret for denna del av fritidsgruppssto-
det i fortséttningen skulle falla pa riksidrottsforbundet.

Utredningen forutsatte vidare en érlig upprikning av bidragsmedlen,
si att en utokad verksamhet skulle kunna tillgodoses. P4 grundval av
de senaste arens utveckling av fritidsgruppsverksamheten inom riks-
idrottsforbundet samt den aktivitetsokning som eventuella forindringar
av gillande bidragsbestimmelser kunde tiinkas medfdra beriknade ut-
redningen den érliga 6kningen av medelsbehovet till 10 % per ar.

For att fritidsgruppsstddet skulle kunna utnyttjas pd bista siitt, be-
hovdes sirskilda bestimmelser for varje verksamhetsomrade. Forslag
om fritidsgruppsbestimmelser for idrottens del borde framliggas av
riksidrottsforbundet, men samma mdjlighet att utforma siirskilda be-
stimmelser borde ocksa sta till buds for andra organisationer.

3 Forslag om bidrag till ungdomsorganisationernas lo-
kala verksamhet

3.1 Statens ungdomsrads arbetsgrupp for stid till lokal verksamhet

Betriffande grunderna f&r ett samhidllsstgd till
ungdomsorganisationerna betonar arbetsgruppen, liksom
tidigare 1962 &ars ungdomsutredning, att en positiv syn p&d organisa-
tionernas egenviarde bor ligga till grund for ett sddant stod. Denna
virdering har varit viigledande for gruppens arbete med att skapa ett
nytt system for den statliga bidragsgivningen till ungdomsorganisatio-
nernas lokala verksamhet. Detta synsitt dr emellertid enligt arbetsgrup-
pen inte ofdrenligt med uppfattningen att organisationernas verksamhet
har en allmiinpreventiv effekt. I ungdomsorganisationerna fir ung-
domarna sjilva ta ansvaret for den bedrivna verksamheten och tilliimpa
demokratins principer i praktiskt arbete. Genom att fOrbittra organi-
sationernas forutsittningar att verka pa ett meningsfullt siitt, skapar
man inte enbart mdjligheter till meningsfull fritidssysselsittning for
ungdom utan ocksi pa lang sikt forutsittningar for en bittre fungerande
demokrati. Arbetsgruppen framhaller vidare organisationernas sam-
hillsfostrande uppgifter. I organisationerna kan unga minniskor ut-
bildas och forberedas for kommande uppgifter inom vuxenorganisa-
tioner och olika sambhéllsorgan. For den enskilde individen kan for-
eningsarbetet ocksd bidra till att bryta isolering frin medminniskor,
skapa forstaclse for andra miinniskors uppfattningar samt p3 annat siitt
fullgora viktiga sociala funktioner. Okade mojligheter for ett omfattan-
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de organisationsarbete innebdr ocksd att fritiden kan fyllas med enga-
gerande och personlighetsutvecklande aktiviteter.

Arbetsgruppen framhéller att samhillsstodet &r en garanti for organi-
sationernas oberoende i forhallande till andra &siktsgrupper och olika
kommersiella intressen. En fOrutsiittning for att bidragen inte skall
hindra organisationernas rorclsefrihet och utveckling ir att bidragen &ar
av generell karaktir. Detta framstar for arbetsgruppen som in mer vi-
sentligt da stddet oftast ir av stimulanskaraktir och endast ticker en del
av kostnaderna f6r verksamheten. Ett statligt stdd maste utformas pa ett
sddant siitt att det later sig forenas med det stora flertalet organisationers
malsittningar och verksambhetsinriktningar. Utformningen av de gene-
rella bidragen fir intc inkrdkta pi organisationernas intcgritet. Enligt
arbetsgruppens mening ir emellertid inte samhillet forhindrat av hin-
syn till organisationcrnas frihct och oberoende att sdka engagera dessa
i olika uppgifter av mera allmiint och samhiillcligt intresse, t. ex. i olika
typer av upplysningsverksamhet.

Arbetsgruppen understryker att den inte uppfattar samhillsstédet
som ett stod till ungdomen och dess fritidssysselsiittningar, utan som ett
klart och entydigt stod till organisationcrna. Det dr en visentlig sam-
hillsuppgift att stimulera organisationerna och dirmed den verksamhet
som bedrivs bland ungdom. Samhiilisstodet skall intec heller vara ett
stod till viss form av verksamhet. All verksamhet skall enligt arbets-
gruppen i princip beriittiga till bidrag.

Arbetsgruppen anser inte att det nuvarande fritidsgruppsbidraget och
inte heller att 1962 ars ungdomsutrednings forslag till bidrag uppfyller
de krav som bor stillas pd ett samhiilleligt stod till ungdomsorganisatio-
nerna. Arbetsgruppen har dirfor valt att soka skapa ctt helt nytt system
for den statliga bidragsgivningen till organisationernas lokala verksam-
het.

Forbudet mot religios och politisk propaganda finner arbetsgruppen
vara mycket otillfredsstillande, eftersom det medfort att politiska och
religibsa organisationer inte kunnat paridkna bidrag for den idéprigla-
de verksamheten. Detta forbud bor slopas si att bidrag kan utgd till
organisationernas naturliga verksamhet enligt deras egna grundliggande
virderingar. D4 ungdomsorganisationerna i dag &r fullt medvetna om
virdet av att arbeta i sma grupper, anser arbetsgruppen det intc pi-
kallat att i bidragsreglerna infora nigra krav pi sammanhallning av del-
tagare i aktiviteter under en lidngre tidsperiod. Arbetsgruppen betonar
dock det virdefulla och efterstrivansvirda i sammanhéllna grupper.
Principen att bidragsreglerna inte skall styra verksamheten med avseen-
de pA form och innehéll har silunda varit vigledande for arbetsgruppen.

Bidragssystemet skall vidare enligt arbetsgruppen vara administrativt
enkelt. Nuvarande redovisningsformer upplevs av manga fGreningsleda-
re som krangligt och det administrativa arbete som krivs medfor ibland
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att foreningarna avstir fran att rapportera viss verksamhet. Flera skil
talar ocksad fOr att bidraget bor utformas som ett schablonbidrag och
inte som ett kostnadstickningsbidrag av det nuvarande fritidsgruppsbi-
dragets typ. Arbetsgruppen niimner bl a. svarigheterna att faststilla
vad som skall betraktas som bidragsgrundande kostnader, svarigheterna
att f& till stind ctt effektivt kontrollsystem samt att ett kostnadstick-
ningsbidrag tenderar att gynna redan ekonomiskt starka foreningar.

I cnlighet med asikten att bidraget skall vara ett ekonomiskt stod till
ungdomsorganisationerna och deras verksamhet anser arbetsgruppen att
stodet enbart skall utgd till de riksomfattande organisationernas lokala
verksamhet. Arbetsgruppen finner det intc vara en statlig angcligenhet
att stodja lokala, mer eller mindre tillfilliga grupper, medan det gi-
vetvis bor std kommunerna fritt att g¢ dessa grupper bidrag. Om bidra-
get utformas sa att det kan utga till all lokal verksamhet, &r det enligt
arbetsgruppens mening helt naturligt att ungdomsorganisationerna blir
huvudmiin for verksamheten. Stodet till de lokala avdelningarna bor
diirfor fordelas via riksorganisationerna.

For manga lokalavdelningar dr det kompletterande kommunala sto-
det viisentligt for ekonomin. Arbetsgruppen anser att det statliga bi-
draget dven 1 fortsittningen skall vara sa utformat att det medger enkla
kompletteringar med kommunala bidrag.

Arbetsgruppen anser det visentligt att bidraget utgr i proportion
till de lokala avdelningarnas aktivitet. Sivil befintliga som nya verk-
samhetsformer bor stimuleras genom det nya bidraget.

I friga om ungdomsorganisationernas ansvar for
bidragsanvindningen finner arbetsgruppen det naturligt att
utbetalningen av bidrag till lokal verksamhet sker via ungdomsorganisa-
tionerna. Bidragsgivningen kommer da att bli en integrerad dcl av orga-
nisationernas totala verksamhet. Lokalavdelningarna har i dag regel-
bundna kontakter med sina distrikts- och riksorganisationer for att f&
information och matericl, och de liimnar & sin sida uppgifter, som skall
ligga till grund fOr organisationens ramplanering. De riksomfattande
ungdomsorganisationerna bdr silunda enligt arbetsgruppens forslag bli
huvudmién for den lokala verksamheten och dirigenom ansvariga for
redovisning och bidragsutbetalning gentemot tillsynsmyndigheten. Efter-
som lokalavdelningarna ytterst ir ansvariga for verksamheten och for
de uppgifter om denna som limnas till tillsynsmyndigheten, dr dessa
enligt arbetsgruppens mening att betrakta som anordnarc av och ansva-
riga for verksamheten. Arbetsgruppen foreslar dirfor att de lokala av-
delningarna star som bidragsmottagare.

Genom oOverforandet av huvudmannaskapet till organisationerna okar
antalet huvudmin kraftigt och diirmed cventuellt ocksa de totala admi-
nistrativa kostnaderna. Mojligheterna for tillsynsmyndigheten till kon-
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troll och Overblick torde ocksd minska med ett Gkat antal huvudmiin.
Arbetsgruppen anser emellertid att fordelarna med att féra 6ver huvud-
mannaskapet dr si uppenbara att de vil uppviger nackdelarna. Detta
huvudmannaskap for den lokala verksamheten maiste enligt arbets-
gruppens mening framstd som helt naturligt for riksorganisationerna
och borde intc heller medféra nigra problem i friga om det admini-
strativa arbetct. De organisationer som inte vill eller kan ata sig huvud-
mannaskap bor enligt arbetsgruppen samarbeta med nigon annan orga-
nisation i fragor rrande redovisning, kontroll och bidragsutbetalning.
Vidare anser arbetsgruppen att lokalavdelningarna i en liten organisation
i undantagsfall skall ha msijlighet att sinda sina redovisningar och bi-
dragsrekvisitioner direkt till tillsynsmyndigheten, om riksorganisationen
inte har mdjlighet att ensam eller i samarbete med annan organisation
skota de administrativa uppgifterna.

I konsekvens med uppfattningen att stodet skall avse organisationer-
na och deras verksamhet foreslar' arbetsgruppen att bidrag skall utgd
endast till de riksomfattande ungdomsorganisationernas lokalavdelning-
ar. Foreningar av lokal och av mer eller mindre tillféllig karaktir stills
hirigenom utanfor bidragssystemet i den meningen att de sjilva inte
kan bli huvudmiin for verksamheten. Arbetsgruppen anser emellertid
att dessa organisationer har mojlighet att redovisa sin verksamhet via
nagon av dc riksomfattande organisationernas lokalavdelningar. Detta
bor cnligt arbetsgruppens mening kunna mdjliggora ett virdefullt sam-
arbete mellan nybildade grupper och redan etablerade organisationer.

Det av arbetsgruppen foreslagna bidraget &r ett renodlat organisa-
tionsbidrag, vilket sdlcdes enligt gruppens mening medfor att kommu-
nerna i fortsittningen inte bor erhalla statligt stéd till motsvarande barn-
och ungdomsverksamhet. Arbetsgruppen framhaller att ett relativt blyg-
samt stimulansbidrag inte kan vara dct biista stodet till kommunernas
verksamhet pa detta omréde.

Arbetsgruppen framhaller att bidragsgivningen till idrottsorganisa-
tionernas lokala ungdomsverksamhet och till Ovriga organisationers
verksamhet bor utgd efter samma grunder. En uppdelning pa idrotts-
organisationer och &vriga skulle ocksd komplicera bidragsgivningen till
de organisationer som inte #r idrottsorganisationer, men som har en
omfattande idrottsverksamhet. En sddan uppdelning skulle ocksd en-
ligt arbetsgruppens mening forsvara utformandet av enhetliga kommu-
nala kompletteringsbidrag. Bidragsgivningen till idrottsorganisationernas
lokala verksamhet bor ocksd i fortsittningen ske Gver attonde huvud-
titeln med Sveriges riksidrottsférbund som huvudman.

Begreppet sammankomst utgbr utgingspunkt for arbetsgruppens
forslag betriffande bidragssystemets nirmare utform-
ning. Genom antalet sammankomster fir man enligt arbetsgruppen
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en god uppfattning om de lokala avdelningarnas aktivitet. Arbetsgruppen
foreslar dirfor att bidraget fordelas efter antalet ssmmankomster i resp.
lokalavdelning. Den fOreslagna bidragskonstruktionen premierar verk-
samhet i smi grupper samtidigt som iven Ovriga former av samman-
komster blir berittigade till bidrag. Arbetsgruppen formodar att den
verksamhet som inte blir bidragsberiittigad dr av ganska ringa omfatt-
ning i de flesta organisationer.

Arbetsgruppen har dven behandlat fragan om bidrag till organisatio-
nerna for verksamhet bland barn under 12 ir. D4 mdjligheterna till for-
eningsengagemang i sddan verksamhet kommer att utredas av 1968 ars
barnstugeutredning, har arbetsgruppen i sina Overviiganden funnit det
motiverat att lata frdgan om utformningen av det samhilleliga stGdet
till barnverksamhet 18sas av barnstugeutredningen. Arbetsgruppen fore-
sldr att nuvarande &ldersgrinser for statliga bidrag till ungdomsorga-
nisationerna bibehalls tills vidarc.

Arbetsgruppen erinrar om att begreppet sammankomst forekommer
i kungorelsen (1969: 129) om statsbidrag till ungdomsorganisationer,
enligt vilken en avdelning under redovisningsaret skall ha genomf{ort
minst 25 sammankomster. Skoldverstyrelsen har i sina tillimpnings-
foreskrifter gett exempel pa vad som avses med sammankomst, men
nagon generell definition av sammankomst har inte givits. Arbetsgruppen
anser att en sammankomst i princip kan karaktcriseras med hénsyn
till antalet deltagare och till den tid ssmmankomsten varar.

Den nedre grinsen for en aktivitets varaktighet bor enligt arbets-
gruppen sittas till en timme. Hirigenom finns stora mdjligheter att
beakta aktiviteter som av olika skidl mdiste begrinsas tidsmiissigt. I en
sammankomst bor ocksid enligt arbetsgruppens mening minst fem
personer delta for att den skall vara bidragsberittigad. Vid ett mindre
antal deltagare forsvinner mycket av virdet med gruppverksamheten.
Nagon Ovre grins vill arbetsgruppen inte férorda. Fran en del organi-
sationers sida har man velat stilla bidraget i relation till antalet delta-
gare i sammankomsterna. Arbetsgruppen anser sig inte kunna tillgodose
detta Onskemdl i sitt forslag. Arbetsgruppen har valt att definiera
sammankomst pa foljande siitt: )

Med sammankomst forstis planerad aktivitet anordnad av ungdoms-
organisation, i vilken deltar minst fem personer i bidragsberittigad al-
der. Sammankomsten skall omfatta minst en timme. Samma person kan
dock delta endast i en bidragsgrundande sammankomst per dag.

Arbetsgruppen anser det nodviindigt att i viss mén avgriinsa de akti-
viteter som enligt denna definition skulle vara bidragsgrundande. Kom-
mersiella arrangemang, sisom danser, bingo och basarer, samt aktivi-
teter med huvudsakliga inslag av hasard, sdsom vadhélining och kort-
spel, bor enligt arbetsgruppen inte vara berittigade till bidrag. Det bor
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inte heller vara mojligt att f& bidrag fér verksamhet med uteslutande
individuellt deltagande, t.ex. filmf6revisning av typen passiv film-
konsumtion och foreldsningar utan atféljandc grupparbete. Bidrag skall
heller inte utgd till verksamhet for vilken statligt stod utgér pa annat
siitt, Arbetsgruppen ir medveten om de grinsdragningsproblem som
kan uppstd och foreslir att tillsynsmyndigheten, statens ungdomsrad
och ungdomsorganisationerna regelbundet diskuterar hithdrande frigor.

Med den foreslagna schabloniseringen av bidragsrcglerna har arbets-
gruppen funnit det svirt att ange en limplig nivd for det bidragsbelopp
som bor utgd per sammankomst. Omliggningen av bidraget fir enligt
arbetsgruppens mening inte medféra att nagon organisation bidrags-
missigt kommer i en simre situation dn f. n. Arbetsgruppen anser dér-
for att bidraget per sammankomst inte bor sittas ligre fin det nuvarande
genonisnittliga bidraget per fritidsgruppssammankomst. Arbetsgruppen
foreslar att bidraget till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet
skall utga med 10 kr. per sammankomst.

Den i 5 § kungorelsen (1969: 129) om statsbidrag till ungdomsorga-
nisationer angivna definitionen pd medlem innebiir att som sidan rik-
nas, forutom den som ir registrerad i medlemsmatrikel, dven den som
deltagit i av organisationen bedriven verksamhet vid minst tio samman-
komster under minst tio veckor. Arbetsgruppen anser att det foreslagna
sammankomstbegreppet kan ligga till grund for en reviderad medlems-
definition. D4 inga krav rests pA sammanhéllning av eventuella grupper
under viss tidsrymd eller pd ett maximalt antal sammankomster under
en vecka, anser arbetsgruppen att kravet pd aktivitet i organisationen
bér kunna begrinsas till deltagande i minst tio sammankomster. Efter-
som det vid redovisningen av lokalavdelningarnas aktivitet for erhillan-
de av det statliga stddet inte finns nigot krav pa registrering av del-
tagarna med namn och adress, méste man enligt arbetsgruppens mening
fora in detta krav i medlemsdefinitionen. Arbetsgruppen foreslar dirfor
foljande definition av medlem:

Med medlem i organisation forstds dels den som under nirmast fGre-
gdende redovisningsar varit registrerad som medlem i organisationens
medlemsmatrikel, dcls den som utan att vara registrerad som medlem
under nimnda redovisningsar deltagit och registrerats i verksamhet be-
driven av organisationen vid minst tio sammankomster. Listor med
namn och adresser pi dessa senare medlemmar skall pé tillsynsmyndig-
hetens anmodan kunna uppvisas fér denna.

Arbetsgruppen betonar betydelsen av att de olika organisationerna
redovisar underlaget {6r bidragsberidkningen enligt enhetliga grunder.
Varje lokalavdelning skall enligt arbetsgruppens forslag till sin riksorga-
nisation redovisa hur minga sammankomster som genomf&rts under den
aktuella redovisningsperioden. Uppgifter om datum for aktiviteterna,
antalet deltagare, verksamhetens art samt ansvarig ledare skall dess-
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utom finnas tillgiingliga hos lokalavdelningen fo6r att kunna uppvisas
vid kontroll. Lokalavdelningen &r ansvarig for limnade uppgifter
gentemot riksorganisationen. Denna &r i sin tur ansvarig gentemot till-
synsmyndigheten. Arbetsgruppen anser det vara tillriickligt om riks-
organisationerna uppger antalet sammankomster samt antalet lokalav-
delningar, vilka limnat uppgifter for erhéllande av bidrag. Rapporter
och uppgifter inom ramen fr redovisningsforfarandet skall héllas till-
gingliga under fyra ar.

Arbetsgruppen har Overviigt att lita riksorganisationerna vara bi-
dragsmottagare och sjilva fordela medlen till lokalavdelningarna enligt
inom varje organisation utarbetade principer. Harigenom skulle man
bl. a. betona sambhillets fortroende for organisationerna och for deras
formaga att forvalta samhilleliga medel utan detaljerade regler. Det
skulle 4 andra sidan ocksd innebdra att staten indirekt &ldgger organisa-
tionerna en omfattande arbetsuppgift. Tillsynsmyndighetens mdjlig-
heter till kontroll och jimférelser av verksamhetens omfattning i olika
organisationer skulle ocksa enligt arbetsgruppens mening forsvaras. Ar-
betsgruppen har sdlunda funnit att ett generellt system for utbetalning
av bidrag inom organisationerna bor tillimpas. Lokalavdelningarna skall
fa ett bidrag, som stir i direkt proportion till det redovisade antalet
sammankomster. Riksorganisationerna far enligt forslaget endast vissa
administrativa och kontrollerande uppgifter.

Redovisning av verksamheten samt rekvisition av bidrag kan enligt
arbetsgruppen limpligen ske tvd ganger om dret, 1 februari och 1 juni.
Riksorganisationerna redovisar da antalet sammankomster till tillsyns-
myndigheten, varefter de erhaller bidrag for vidare formedling till de
lokala foreningarna. Sedan redovisningssystemet prOvats en tid, kan
man &verviga att ligga upp det pd datarutiner, fOr att pa sa sitt kom-
ma ifrdn tidskriivande manuellt arbete.

Arbetsgruppen framhéller att den fOreslagna bidragskonstruktionen
innebir att ansvaret for kontrollen av bidragsmedlens anvéindning frimst
kommer att ligga pa organisationcrna sjalva. Arbetsgruppen understryker
att ett system, som till stor del bygger pa sjilvkontroll och samverkan
mellan bidragsmottagare, huvudmin och tillsynsmyndighet, har ett stort
egenvirde. De uppgifter som med den foreslagna bidragskonstruktionen
kan kontrolleras dr om aktiviteten gt rum, om omfattningen varit minst
en timme samt vilket innehall verksamheten haft. Arbetsgruppen har
Overvigt att infdra krav pa redovisning av namn och adresser pa del-
tagarna i sammankomsterna, men har kommit till slutsatsen att si inte
bor ske.

De frigor som kan uppstd vid tillampningen av bidrags-
bestimmelserna bor enligt arbetsgruppen foranleda regelbund-

na overliggningar mellan tillsynsmyndigheten, statens ungdomsridd och

1¥*  Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 32
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ungdomsorganisationerna. Arbetsgruppen tar i detta sammanhang upp
nagra sirskilda fall till diskussion.

Med formuleringen »plancrad aktivitet> har arbetsgruppen velat un-
derstryka att verksamheten, for vilken bidrag utghr, skall ha bestimts
och planerats i forvidg. Sammankomsten kan t. ex. ha beslutats pa ett
foregiende styrelseméte. Hirmed har arbetsgruppen velat betona virdet
och nodviindigheten av planering och kontinuitet i féreningsverksam-
heten.

Med »anordnad av ungdomsorganisation» avses enligt arbetsgruppen
att aktiviteten skall vara anordnad och genomfdrd av lokal avdelning
av ungdomsorganisation. Bidrag skall siledes inte utga till aktivitet an-
ordnad av lokalt samarbetsorgan, distrikts- eller riksorganisation.

Kravet pd deltagande av minst fem personer i bidragsberittigad al-
der innebdr att en lokalavdelning kan rapportera alla sammankomster
med minst fem deltagare i aldern 12—25 ar. Arbetsgruppen papekar
att verksamhet bland barn och ildre dirigenom indirekt kan bli bi-
dragsberittigad genom att en aktivitet omfattar olika aldersgrupper.
Samtidigt betonar arbetsgruppen att endast aktiviteter i vederbdrande
ungdomsorganisations egen regi far rapporteras. Diremot far t. cx. inte
verksamheten i en ungdomsorganisations moderorganisation redovisas.

Arbetsgruppen avvisar bestdmt tanken att ldngre aktiviteter skall kun-
na erhalla bidrag for varje avslutad timme. Varje piborjad aktivitet kan
erhilla endast ett bidrag per dag oberoende av aktivitetens lingd. Na-
gon rapporteringsteknisk uppdelning av en aktivitet i lika manga sam-
mankomster som antalct deltagare ir delbart med fem far naturligtvis
inte heller goras. Betriffande liger och kurser forordar arbetsgruppen
att ctt bidrag utgdr per dag om dcltagarantalet dr minst fem i bidrags-
berittigad &lder.

I friga om de generella avgrinsningarna av den bidragsgrundande
verksamheten framhiller arbetsgruppen att bidrag bor utgé till tivlings-
bridge, medan Svriga kortspel skall vara utestingda fran bidrag. Négot
hinder foér bidrag till aktiviteter med flera deltagare, dir var och en
arbetar med sin uppgift, t.ex. hobbyarbete och simtrining, bor inte
foreligga. I Overensstimmelse med nuvarande praxis for fritidsgrupps-
bidrag bér dven i fortsdttningen bidrag utga till traningstavlingar, tur-
neringar for kvarterslag etc. Arbetsgruppen anser diremot inte att stats-
bidrag skall utgd till tivlingar som halls infor betalande publik, till for-
enings-, distrikts- och riksmisterskap eller till matcher inom ramen for
de nationella seriesystemen.

Arbetsgruppen har forsokt att ge stodet en sadan utformning att un-
dantag {6r speciella fall skall kunna undvikas. I friga om mdjlighet att
crhilla dispens fran de generella reglerna férordar arbetsgruppen stor
restriktivitet.
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3.2 Remissyttranden

T remissyttrandena ansluter man sig i allminhet till de av arbets-
gruppen angivna grunderna fdr ettsamhillsstod till
ungdomsorganisationerna. Flera remissinstanser uttalar i
likhet med arbetsgruppen sitt stora fortroende for ungdomsorganisatio-
nerna och deras verksamhet. I flera yttranden betonas organisationernas
samhillsfostrande uppgifter och viktiga sociala funktioner. Bland remiss-
instanserna rader cnighet om att det tidigarc sa starkt betonade motivet
for statligt stod till ungdomsorganisationerna, nidmligen att verksam-
heten har en allminpreventiv effekt, inte lingre har samma relevans och
inte heller kan utgéra bed6mningsgrund for dec sambhiillcliga insat-
serna. Kulturrddet menar i detta sammanhang att det finns tillrickligt
birande motiv for att se ungdomsorganisationernas cgenvirde som
grundval for ett forindrat och utvidgat samhillsstod. Ett sadant stod
skall enligt kulturrddet utgdra stimulans for verksamhet, som bygger
pé resp. organisations grundliggande viirderingar.

Skoloverstyrelsen framhaller att ungdomsorganisationernas ansvars-
tagande i vitala ungdomsfriagor och deras praktiska arbetsformer kom-
pletterar skolans fostrande verksamhet. Forcliggande forslag om statligt
stod till organisationernas lokala verksamhet innebiir enligt Overstyrel-
scns uppfattning en klar forbittring och en férenklad administrativ pro-
cedur.

Socialstyrelsen anser liksom arbetsgruppen att organisationerna fyl-
ler en viktig social funktion i samhiillet och att det dr angeliiget att sam-
hillet stiiller 6kade resurser till foreningslivets forfogande. Den gene-
rella karaktir, som det statliga aktivitetsstodet {oreslds fa, bidrar cnligt
socialstyrelsen till att stirka det fria och frivilliga foreningslivets obero-
endc stiillning.

Den foreslagna bidragskonstruktionen torde cnligt arbetsmarknads-
styrelsen bittre dn fritidsgruppsbidraget frimja den del av ungdomsor-
ganisationernas verksamhet som har till &ndamil att behandla samhlls-
fragor. Styrclsen framhaller att organisationerna har en betydelscfull
uppgift att fylla i samhillet sisom informationskanaler mellan ungdo-
men och olika myndigheter. For arbetsmarknadsverket ir det silunda
viktigt att kunna planera och genomféra atgirder mot t. ex. arbetslos-
het bland ungdom i samverkan med ungdomens egna organisationer.
Intc minst ur denna synvinkel dr dct cnligt styrclsens uppfattning vi-
sentligt att det ckonomiska underlaget for dessa organisationers verk-
samhet kan sikras.

Forbundet Vi unga finner den skolning som sker i ungdomsorganisa-
tionerna s& viktig att stodet till organisationernas verksamhet maste f&
samma prioritcringsgrad som stodet till vuxenutbildningen genom studie-
organisationcrna.
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Remissinstanserna delar allmint uppfattningen att ett kraftigt sam-
hillsstéd dr en garanti for att organisationerna skall kunna bibehalla
sitt oberoende och sin idémissiga sirprigel. Principen att bidragsreg-
lerna intc skall styra verksamheten till inneh&ll och form vinner ocksa
remissinstansernas stdd och forslaget om att slopa det nuvarande for-
budet mot politisk och religios propaganda inom fritidsgrupperna hilsas
med tillfredsstéllelse av ett flertal organisationer. Sveriges kristna ung-
domsrad ser det som speciellt virdefullt att den ideologiska fostran be-
tonas och Orebromissionens ungdom menar att en avideologisering av
ungdomsorganisationernas arbete inte pd nigot sitt kan vara Onskvird
i ett demokratiskt och pluralistiskt samhiille. Arbetsgruppens forslag om
generella bidragsnormer hidlsas med tillfredsstillelse av bl.a. Centerns
studentforbund, som menar att administrationsarbetet inom organisa-
tionerna ofta har varit betydande och gatt ut over den idébirande verk-
samheten. Det dr ocksd visentligt for organisationerna att stodet kan
utgé till deras hela verksamhet. Detta understryks ocksi i yttranden av
bl. a. Frikyrkliga gymnasistrorelsen och Frikyrkliga studentrorelsen,
Svenska frisksportforbundet och Svenska ungdomsringen for bygde-
kultur.

Att bidraget, sdsom arbetsgruppen fdreslagit, bor vara ett schablon-
bidrag, framhalls av bl. a. Centerns ungdomsférbund och Sveriges riks-
idrottsférbund. Flera remissinstanser, déribland Sveriges riksidrotisfor-
bund och Metodistkyrkans ungdomsforbund, understryker att bidraget
dessutom maste utformas si att det ldtt kan komplctteras med kommu-
nala bidrag. Kulturrddet menar ocksad att den kommunala bidragsgiv-
ningen bor anpassas till den foreslagna statsbidragsformen.

Arbetsgruppens uppfattning att stdet enbart skall utgéd till de riks-
omfattande organisationcrnas lokala verksamhet har gett upphov till
delade meningar. Moderata ungdomsforbundet poingterar vikten av att
endast de organisationer som erhdller statligt centralt stod skall erhalla
statliga stod till lokal verksamhet. Svenska missionsforbundets ungdom
anser emellertid att forslaget innebiir en forstirkning for redan existe-
rande och ctablerade organisationer. Organisationen beklagar att ar-
betsgruppen inte lagt fram forslag om stod till mera tillfilliga aktions-
grupper och till grupper, som bedriver reguljir ungdomsverksamhet utan
att uppfylla kraven for det nuvarande statliga stodet. Centerns student-
férbund betonar att det intc kan vara rimligt att tvinga lokala organisa-
tioner att ansluta sig till riksorganisationer for att fi del av dct statliga
stodet till lokal verksamhet. Detta underkinnande av lokala initiativ
till foreningsaktivitet dr enligt forbundet oacceptabelt.

Statens invandrarverk understryker sirskilt den betydelse organisa-
tionerna bor ha som instrument for anpassningen av invandrare till det
svenska samhillet. Anpassningen mdste enligt verkets uppfattning vara
Omsesidig. Ungdomsorganisationerna kan bide bryta de invandrade
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ungdomarnas isolering och Oka forstaelsen f6r olika uppfattningar i
etiska, religidsa, kulturella och politiska sporsmal.

Glesbygdsutredningen anser det vara viktigt att uppmirksamma de
speciella svarigheter som kan vara forknippade med att organisera och
driva verksamhet i glesbygder. Man torde hér ofta fi Overviga okon-
ventionella 19sningar. Det kan enligt utredningen visa sig Onskvirt att
i hogre grad in normalt sOka integrera olika typer av fritidsverksamhet,
t.ex. genom att samordna aktiviteter for olika aldersgrupper.

Betriffande ungdomsorganisationernas ansvar for
bidragsanvindningen har arbetsgruppens forslag om en Gver-
foring av huvudmannaskapet till de riksomfattande ungdomsorganisatio-
nerna motts av mycket fi inviindningar.

Skoloverstyrelsen finner att forslaget om att bidragsutbetalning och
redovisning skall ske via organisationerna helt ir i linje med dessas
direktansvar for och krav pa Overblick Gver hela sitt verksamhetsomra-
de. Arbetsgruppens synpunkter i frigan om huvudmannaskap delas
ocksd av bl. a. Centerns ungdomsforbund, Forbundet Vi unga, Riksfor-
bundet Kyrkans ungdom, Riksférbundet Sveriges 4H, Sveriges social-
demokratiska ungdomsférbund, Sveriges unglottor, Unga Ornars riks-
forbund och Ungdomens nykterhetsforbund.

Socialstyrelsen anser det funktionellt att mindre organisationer, som
inte vill eller kan ata sig huvudmannaskap, far tillfidlle att rapportera
verksamheten till och soka bidrag via kommunen.

Kulturrddet ansluter sig till arbetsgruppens forslag, men vill dven i
fortsittningen ge studieforbunden mdjlighet att med aktivitetsstodet
bedriva verksamhet pa &mnesomraden och pa platser dir ungdomsorga-
nisationerna saknar tillrickliga resurser. Aven riksrevisionsverket anser
att det bor vara mdjligt for studieforbunden att starta bidragsberittigad
lokal verksambhet.

De studieforbund, som yttrat sig i frigan, tillstyrker att ungdoms-
organisationerna sjilva i fortsittningen skall vara huvudmin for det
lokala stodet. Frikyrkliga studieforbundet @r for sin del berett att ha
huvudmannaskapet for bidraget, om detta kan underldtta bidragsgiv-
ningen till organisationer med pingstrorelsens organisatoriska uppbygg-
nad. Studiefrimjandet menar ocksd att organisationerna skall ha moéj-
lighet att rapportera via ett studieférbund.- ABF vill for det fortsatta
utredningsarbetet fista uppmirksamheten pa att studieforbunden i be-
tydande utstrickning bedriver studieverksamhet och andra aktiviteter
bland vissa ungdomsgrupper, t. ex. handikappade och invandrare, och
i glesbygder, ddr ungdomsorganisationerna méanga ginger har svart att
pita sig dessa uppgifter. ABF anser att studieforbunden #ven i fort-
sattningen bor kunna vara huvudmin for sidan verksamhet.

Svenska landstingsférbundet stiller sig tveksamt till att smi organisa-
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tioners lokalavdelningar skulle {4 mdjlighet att sinda sina redovisningar
och rekvisitioner direkt till tillsynsmyndighcten. Detta innebir enligt
landstingsforbundet att huvudmannaskapsfunktionen i realiteten flyttas
fran en riksorganisation till den statliga tillsynsmyndigheten.

Kulturrddet finner det riktigt att ge foreningar av lokal, tillfillig karak-
tir mojlighet att redovisa sin verksamhet via en riksomfattande orga-
nisation. Detta kan enligt kulturridet pa sikt minska skilinaden mellan
etablerade och icke-etablerade organisationer, samtidigt som konstruk-
tiva och stimulerande inslag tillférs verksamheten.

Centerns studentforbund anser 4 andra sidan att rekommendationen
till lokala organisationer att ansluta sig till de etablerade organisatio-
nerna ir en direkt inblandning i dessa gruppers inre angeligenheter.
Statligt stod skall enligt forbundet utgd till all organiscrad aktivitet
bland ungdom. Kormmunala fritidstjinstemdns riksférbund menar ocksa
att ett enbart lokalt foreningsliv kan vara lika virdefullt for deltagarna
som ett riksomfattande.

Svenska kommunforbundet finner inte anledning motsitta sig forslaget
att kommunerna i fortsittningen skall undantas fran bidrag. Nuvarande
statliga bidrag till kommunernas fritidsgruppsverksamhet ir enligt kom:
munfdrbundet av forhallandevis liten betydelse bade totalt sett och for de
berdorda kommuncrna. Kommunforbundet anser att de ekonomiska fra-
gorna bor bedémas i ctt helhctsperspektiv, diir omfattningen av kom-
munernas kompletterande stod till ungdomsorganisationernas verksamhet
kommer att paverkas av storleken .av statens bidrag. Da nu utgiende
bidrag kommer att Gverforas till organisationerna behdver bidragsbort-
fallet for kommunerna inte innebiira nagon dkad ckonomisk belastning.

Socialstyreisen anser diremot att kommunerna #ven i fortséittningen
bor erhalla statligt stdd. Socialstyrelsen finner det mest rationellt att
de statliga bidragen till ungdomens fritidsverksamhet har en och samma
utformning {6r savil foreningarna som kommunerna.

Négra remissinstanser har kommenterat arbetsgruppens {orslag att bi-
dragsgivniagen till idrottsorganisationcrnas lokala verksamhet ocksd i
fortsittningen skall ske Gver attonde huvudtiteln med Sveriges riks-
idrottsforbund som huvudman. Kulturrddet finner forslaget vara helt
riktigt och framhaller 6nskvirdheten av en integration pa alla nivaer och
sektioner inom kultur- och fritidslivet, dir bade ungdoms- och idrotts-
organisationerna gor betydandc insatser. Unga Ornars riksforbund anser
att stodet till idrottsorganisationerna bor utgd via tionde huvudtiteln,
eftersom man redan i andra sammanhang f5ljt idrottsutredningens for-
slag att sammanfGra idrottens statliga anslag till ett och samma departe-
ment. Inte heller ABF delar arbetsgruppens forslag, utan foérordar i
stillet en bidragsgivning via tionde huvudtiteln. .

1 anslutning till arbetsgruppens forslag rorande bidragssyste-
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mets nirmare utformning har remissinstanserna i forsta
hand diskuterat fragor om é&ldersgrinser och redovisning. Genomgicn-
de tillstyrker remissinstanserna forslaget att aktivitctsstodet skall fordelas
efter antalet sammankomster i resp. lokalavdelning. Betriffande defi-
nitionen av begreppet sammankomst och storleken av bidraget per sam-
mankomst foreligger en del detaljkommentarer.

Frigan om aldersgrinser for staftliga bidrag till ungdomsorganisa-
tionerna har gett upphov till ett stort antal kommentarer. Flertalet re-
missinstanser aktualiscrar en séinkning av den nedre aldersgriinsen med
hinvisning till bl. a. det stora samhiillsintresset av att barn och ungdom
redan i tidig dlder kommer i kontakt med olika fritidsaktiviteter. Flera
organisationer, diribland Svenska kommunforbundet, Svenska lands-
tingsforbundet, Fralsningsarméns ungdom och Frélsningsarméns scout-
forbund, Forbundet Hem och Ungdom, Riksforbundet Sveriges 4H och
Sveriges riksidrottsforbund, forordar att griinsen satts vid 10 ar. I yttran-
den fran bl.a. kulturrddet, Férbundet Vi unga, IOGT:s scoutférbund
och Ridfrimjandets ungdomsndmnd foreslis en siinkning av den nedre
grinsen till 7 ar. Skid- och friluftsfrimjandet anser att den nedre alders-
griansen bor vara 5 &r.

Sveriges riksidrottsforbund anser det vara en klar brist i bidragskon-
struktionen att inte aldrarna for bidragsgivning sinkts, di sivil 1962
ars ungdomsutredning som idrottsutredningen foreslagit detta.

Skolbverstyrelsen understryker siirskilt det vilmotiverade och be-
rittigade kravet pa sinkning av den nedre fritidsgruppséldern, men
anser i likhet med arbetsgruppen att barnstugeutredningens forslag i hit-
horande frigor skall avvaktas.

Socialstyrelsen anser att det hade varit motiverat att sinka alders-
grinsen till forslagsvis 10 &r. Av de skil som arbetsgruppen -anfort
finner emellertid socialstyrelsen det godtagbart att avvakta barnstuge-
utredningens forslag.

ABF vidhéller sin tidigare stindpunkt att den nedre &ldersgriinsen
for statsbidrag bor sammanfalla med skolpliktsaldern. ABF delar inte
arbetsgruppens uppfattning att denna fraga bor Overflyttas till barn-
stugeutredningen, utan anser att den skall 16sas i det sammanhang dér
den hoér hemma, dvs. i samband med en &versyn av stddet till ungdoms-
organisationernas lokala verksamhet.

Samtliga handikapporganisationer forordar en hdjning av den ovre
aldersgrinsen. Statens handikapprdd forutsitter .att statens ungdomsrad,
vid provningen av anslag till sirskilt fordyrande verksamhet, tar upp
den Ovre aldersgrinsen till férnyad provning.

Riksrevisionsverket ifragasitter om inte en lidgre Ovre éldersgrins bor
tillampas. Verket finner det lampligt att den Ovre grinsen sammanfaller
med myndighetsaldern.

Flera remissinstanser, daribland Férbundet Vi unga, KFUK:s och
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KFUM:s riksforbund, Ridfrimjandets ungdomsniamnd, Riksforbundet
Sveriges fritids- och hemgardar, Frikyrkliga studieférbundet och Kom-
munala fritidstjanstemdns riksforbund, anser att Aaldersgrinserna bor
samordnas for bidragsgivningen fran staten, landstingen och kommu-
nerna.

Skolbverstyrelsen framhiller att organisationerna med den foreslagna
definitionen av sammankomst far mojlighet till friare och mera framsynt
verksamhetsplanering, vilket bor komma medlemmarna till godo.

Socialstyrelsen anser det vara en klar fordel att det foresiagna bidraget
skall utgd per sammankomst och att verksamheter i sm3 grupper pre-
mieras.

Ridfrimjandets ungdomsnimnd anser det svart att i de grupper dir
praktisk ridning ingdr komma upp i minimiantalet fem deltagare. Elev-
forbundet TLE vill sitta grénsen till minst tre deltagare i bidragsbe-
rittigad alder.

Riksrevisionsverket finner det mindre ldmpligt att samma ungdoms-
organisation samtidigt kan anordna ett flertal sma grupper med samma
verksamhet. Under samma termin bor dirfor enligt verkets uppfatt-
ning tillimpas ett delningstal om ldgst 15, vilket synes motsvara nuva-
rande genomsnittliga deltagareantal. Riksrevisionsverket ifrégasitter vi-
dare om inte tidsgrinsen fOr en sammankomst bor utdkas till minst
tvd timmar,

Svenska frisksportforbundet och Sveriges riksidrottsforbund anser att
manga ungdomar i dag dr aktiva inom flera olika organisationer och
att det dr praktiskt omdjligt att kontrollera att alla bara riknas i cn sam-
mankomst per dag. Man bor didrfor enligt forbunden infora begriins-
ningen att samma person endast kan delta i en bidragsgrundande sam-
mankomst per dag och organisation. Elevforbundet TLE anser att samma
person mycket vil kan arbeta for olika projekt inom sin organisation.
Ridframjandets ungdomsndmnd Onskar ocksia fi bestimmelserna utfor-
made si att en och samma person kan delta i tvd sammankomster per
dag. Dessa skulle kunna uppnés genom en begrinsning av antalet sam-
mankomster per vecka.

Kommunala fritidstjinstemins riksforbund finner det angeliget att
forhindra att en stdrre sammankomst skall kunna delas upp i smagrup-
per. Skid- och friluftsfrimjandet papekar daremot att en lokalavdelning
samtidigt kan ha t.ex. 10—15 skidskolegrupper i verksamhet och att
det vore orimligt och skulle innebéra en kraftig forsémring av bidrags-
stddet om detta skulle riknas som en sammankomst.

Evangeliska fosterlandsstiftelsens ungdomsférbund hivdar att en be-
stimmelse om att inte ge bidrag till verksamhet med uteslutande indivi-
duellt deltagande inte far tillimpas alltfor formalistiskt. I annat fall
skulle manga av forbundets arrangemang, sisom moten, foreldsningar
och ungdomsgudstjinster, inte bli bidragsberittigade. Svenska ungdoms-
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ringen for bygdekultur anser for sin del att enskild aktivitet som syftar
till samarbete, t. ex. sdng, musik och teater, maste riknas som bidrags-
beriittigad sammankomst. Komrnunala fritidstjinstemins riksforbund
anser att kulturkonsumtion i form av teater, film, musik eller forelis-
ningar #r vird att stimulera och foreslar darfor att den av arbetsgruppen
foreslagna begransningen utgar ur bidragsvillkoren.

Riksrevisionsverket finner det svart att med utgangspunkt i det nu
framlagda materialet avgéra om det foreslagna bidragsbeloppets storlek
pa 10 kr. per sammankomst ar lampligt avvigt. Enligt riksrevisionsver-
kets mening tycks beloppets storlek ndrmast vara baserad pa en volym-
missig Okning av verksamheten, men dven en Okning av kostnadstick-
ningsgraden torde kunna inrymmas.

"Forbundet Vi unga foreslar att bidraget per sammankomst blir 12 kr.
och att det ocksd indexregleras. Liknande synpunkter rorande index-
reglering och allmin anpassning till kostnadsutvecklingen framfdrs ocksa
av Metodistkyrkans ungdomsforbund, Sveriges blibandsungdom, Ung-
domens nykterhetsférbund och Studieférbundet Vuxenskolan.

Sveriges riksidrottsforbund anser att bidraget borde stillas i relation
till antalet deltagare i sammankomsterna. Riksidrottsforbundet finner
det synnerligen angeldget att infora en differentierad bidragskonstruk-
tion med ett bidrag om 10 kr. per sammankomst for 5—14 deltagare,
20 kr. for 15—30 deltagare och 30 kr. for mer in 30 deltagare.

Flera organisationer uttalar sin tillfredsstillelse over det forslag om
ett forenklat redovisningssystem som arbetsgruppen lagt fram. Flera
remissinstanser, diribland KFUK:s och KFUM:s scoutférbund, Unga
Ornars riksforbund och ABF, framhiller vikten av att klara och enkla
rekommendationer rérande den administrativa rutinen utarbetas, si att
rapporteringen av verksamheten sa langt som mojligt kan synkroniseras
med &vrig rapportering.

Ett antal remissinstanser férordar andra tidpunkter fGr rapportering
in vad som foreslagits av arbetsgruppen.

Sveriges riksidrottsforbund framhaller att flera kommuner foreslagit
att redovisningen skall 1dmnas in till kommunens fritidsnimnd, som har
god kinnedom om den lokala foreningsverksamheten, for att dir forses
med stdmpel eller underskrift som anger att kommunalt bidrag utgitt.
Redovisningsblanketten bor vidare enligt riksidrottsforbundet skrivas
under av fOoreningens revisor.’

Sveriges ungdoms helnykterhetsforbund pekar bl. a. pa de risker som
kan fOreligga om organisationsuppgifterna kommer i oriitta hinder.

Om och nir kravet pa administrativ enkelhet kolliderar med kravet
pa kontrollmdjligheter kan man inte enligt statskontoret prioritera kravet
pé enkelhet till forfang for kontrollkravet. I sitt yttrande Sver 1962 &rs
ungdomsutrednings betinkande understrok statskontoret bl. a. att for-
troendet for ungdomsorganisationernas verksamhet knappast var ett
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argument mot forckomsten av c¢n effcktiv sakrevisionell kontroll av un-
derlaget for statsbidragen till ungdomsverksamhet. Enligt statskontorets
mening bor de nu foreslagna forindringarna med avseende pa huvud-
mannaskap foranleda en noggrannare omprévning av kontrollmetoderna
in vad arbetsgruppen redovisat. Statskontoret menar att arbetsgruppen
har mojlighet att aterkomma till frigan i det fortsatta utredningsarbetet,
da man bl. a. skall dverviga limplig tillsynsmyndighet.

Svenska kommunforbundet framhiller att sjilvkontrollen genom orga-
nisationerna och den stickprovskontroll som skall avila tillsynsmyndig-
heten i praktiken kommer att kompletteras av kommunen i samband
med provningen av det kommunala bidrag som regelmissigt utgar till
fritidsverksamheten.

Sveriges riksidrottsforbund anser 1 motsats till arbetsgruppen att.akti-
vitetsstod bor utga till tivlingar av typen forenings-, distrikts- och riks-
misterskap samt matcher inom ramen for de nationclla seriesystemen.

3.3 Statens ungdomsrad

Statens ungdomsrad erinrar inledningsvis om att betinkandet Det
statliga stodet till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet utgdr
det forsta for ungdomsarbetct mera genomgripande utredningsforslaget
fran det omorganiserade ungdomsriadet. Utredningsarbetet har bedrivits
i ndra samarbetc med ungdomsorganisationerna och andra berdrda par-
ter. Ungdomsradet hiinvisar hir till de positiva kommentarerna i orga-
nisationernas remissvar till att organisationerna fatt mdjlighct att nira
folja arbetsgruppens arbete.

Statens ungdomsrad ansluter sig till arbetsgruppens syn pd grun-
derna for ett samhidllsstdod till ungdomsorganisa-
tionerna. Ungdomsridet ansluter sig ocksd till de grundliggande
principer som varit vigledande for bidragets konstruktion och inne-
hall. Radet anscr silunda att ett bidrag till ungdomsorganisationcrnas
lokala verksamhet, i enlighct med arbetsgruppens forslag, skall vara
neutralt med avseende pa verksamhetens form och innehll, admini-
strativt enkelt, schablonmissigt, enkelt att komplettera med kommunala
bidrag, proportionellt till de lokala avdelningarnas aktivitet, samt vara
ett stod till de riksomfattande ungdomsorganisationernas lokala verk-
samhet.

Statens ungdomsrad framhéller i friga om ungdomsorganisa-
tionernas ansvar fOr bidragsanvindningen att en
overforing av huvudmannaskapet till ungdomsforeningarnas riksorga-
nisationer utgor ett viktigt led i strivandena att bittre samordna orga-
nisationernas totala verksamhet. Mot denna bakgrund fdreslar ungdoms-
radet att de riksomfattande ungdomsorganisationerna blir huvudmin for
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det nya bidraget. Detta innebiir emellertid inte att de organisationer, som
anser sig vara for sma for att sjidlva klara huvudmannaskapet, skall
tvingas till att ata sig detta. De organisationer som av nigon anledning
inte vill ata sig huvudmannaskapet bor enligt ungdomsradet kunna bli
befriade hirifrin efter sirskild framstidllning hos tillsynsmyndigheten.
I sadana fall bor ett erkiint studieférbund eller annan av tillsynsmyn-
digheten godkiind organisation overta huvudmannaskapet.

Statens ungdomsrad erinrar om att de ekonomiska relationerna mellan
stat och kommun numera regleras cnligt bestimda former. Det finns
darfor ingen anledning till att i relativt sma poster slussa dver ytterligare
medel till kommunerna. Dessa medel kan inte rent ekonomiskt spela
nagon storre roll for kommunerna, men de ir diremot av avgorande
betydelse for ungdomsorganisationerna. Ungdomsradet ansluter sig sa-
lunda till arbetsgruppens forslag och anser att det foreslagna stddet inte
skall omfatta ungdomsverksamhet i kommunal regi:

Av det av arbetsgruppen framlagda materialet framgar att idrotts-
organisationerna har Okat sin andel av dect totala antalet fritidsgrupper
under vart och ctt av de senaste fem éren. Statens ungdomsrid formodar
att fritidsgruppskonstruktionen varit sirskilt gynnsam for idrottsorgani-
sationerna. Ungdomsradet finner det virdefullt att stodet till samtliga
ungdomsorganisationers lokala ungdomsverksamhet, diribland idrotts-
rorelsens verksamhet, hélls samman.

Arbetsgruppens forslag rérande bidragssystemets néar-
mare utformning godtas i princip av statens ungdomsrad. Pa
ett antal punkter har emellertid ungdomsradet ytterligare preciserat och
kompletterat den fireslagna bidragskonstruktionen.

Statens ungdomsrad finner det angeliget med en samlad bedomning
av de sambhiillsinsatser som dr nddviindiga for att skapa en forbéttrad
fritidsverksamhet for barn. Ungdomsréidet dr darfor intc berett att i siir-
skild ordning behandla den decl av samhiillsstodet till barns fritidsverk-
samhet, som hinger samman med ungdomsorganisationernas insatser.
Fran organisationslivets synpunkter bor det vara en fordel att organisa-
tionernas roll beaktas vid en total beddmning av sambhiillets insatser.
Ungdomsradet riknar med att dess synpunkter beaktas vid utform-
ningen av det forslag som .barnstugeutredningen kommer att ligga fram.
Mot denna bakgrund tillstyrker statens ungdomsrad arbetsgruppens for-
slag att tills vidare bibehalla nuvarande aldersgrinser vid bidragsgiv-
ningen.

Statens ungdomsrad anser att antalet sammankomster ger en god och
rittvisande bild av organisationernas aktivitet. Det statliga bidraget fore-
slas sdlunda utgd i proportion till antalet genomforda sammankomster
i lokalavdelningarna. Ungdomsridet ansluter sig i princip till arbets-
gruppens definition av begreppet sammankomst, men gor darutdver



Prop. 1971: 32 - 24

vissa tillagg till denna:

Med sammankomst forstds en planerad aktivitet anordnad av ung-
domsorganisation, i vilken deltar minst fem personer i aldern 12—25
ar. Sammankomsten skall omfatta minst en timme. Samma person kan
dock delta i endast en bidragsgrundande sammankomst per dag i en och
samma riksorganisation. Med begreppet planerad sammankomst menas
att aktiviteten skall vara beslutad av lokalavdelningens styrelse, med-
lemsmote eller motsvarande.

Aven om det foreslagna bidraget med 10 kr. per sammankomst inte
kommer upp till realvirdet av 1954 ars bidrag for fritidsgrupper, anser
statens ungdomsrad att beloppet kan betraktas som cn skiilig h6jning i
en forsta etapp.

Den av Sveriges riksidrottsforbund hiavdade uppfattningen att bidraget
bor differentieras med hénsyn till deltagarantalet delas inte av statens
ungdomsrad. En sidan bidragskonstruktion skulle enligt ungdomsradet
bli administrativt tungarbetad. Ungdomsradet ser det vidare som en
fordel med regler som stimulerar till sma sammanhallna grupper.

Statens ungdomsrad anser i likhet med arbetsgruppen att antalet sam-
mankomster, som ungdomarna i de bidragsberittigade aldrarna deltar
i, kan ligga till grund for en definition av begreppet medlem. Ungdoms-
radet godtar silunda arbetsgruppens definition, men tilligger att delta-
garnas alder ocksd bor registreras jimte namn och adress.

Redovisning och kontroll bor enligt statens ungdomsrad grunda sig
pa antalet sammankomster och samtidigt vara vdl anpassat till orga-
nisationernas verksamhet. Ungdomsradet foreslar ett redovisnings- och
utbetalningssystem dér varje lokalavdelning till sin riksorganisation redo-
visar antalet bidragsberittigade sammankomster under redovisningspe-
rioden. Rapporten skall fore insindandet till riksorganisationen under-
tecknas av lokalavdelningens ordférande och tva revisorer. Riksorga-
nisationen redovisar till tillsynsmyndigheten det totala antalet samman-
komster samt antalet lokalavdelningar som soker bidrag. Kopior av redo-
visningar frin lokalavdelningarna skall finnas tillgingliga hos riksorga-
nisationen under fyra ar. Lokalavdelningarna skall dessutom pa anmodan
av tillsynsmyndigheten kunna limna uppgifter om datum fér samman-
komst, antalet deltagare, verksamhetens art och ansvarig ledare.

Enligt statens ungdomsrads forslag skall tillsynsmyndigheten snarast
mojligt efter granskningen av inkomna rapporter betala ut bidragen till
riksorganisationerna, vilka i sin tur har att fordela bidragen till Jokal-
avdelningarna i proportion till antalet bidragsberiittigade sammankoms-
ter. Ungdomsradet foreslir att bidragen betalas ut dels genom forskotts-
utbetalningar, dels genom slutbetalning, sedan organisationen slutredo-
visat sin verksamhet. Forskottsutbetalningar bor goras vid de tillfillen
och enligt de regler som bestdms av tillsynsmyndigheten efter hdrande
av organisationerna.



Prop. 1971: 32 25

Statens ungdomsrad foreslar vidare att redovisning av verksamheten
avseende kalenderar bor ske en ging om aret. Det bor enligt ungdoms-
rddet ankomma pa tillsynsmyndigheten att i samrad med ungdomsorga-
nisationerna faststélla senaste datum for uppgifternas inlimnande till
myndigheten. I likhet med arbetsgruppen anser statens ungdomsrad att
redovisnings- och utbetalningssystemet pa sikt bor ldggas upp pa data-
rutiner, men att det bér provas en tid innan sidana &tgirder vidtas.

I friga om tillimpningen i sérskilda fall av de foreslagna bidragsreg-
lerna ansluter sig statens ungdomsrad till arbetsgruppens synpunkter.
I motsats till arbetsgruppen anser emellertid ungdomsréadet att statligt
aktivitetsstod ocksd bor utgd till tdvlingar av typ {Oreningsmisterskap.

Statens ungdomsrid delar arbetsgruppens principiclla uppfattning att
det nu foreslagna bidraget inte skall innebira nigra forsamringar for
de bidragsberittigade organisationerna. Ungdomsradet anser dirfor att
tillsynsmyndigheten, i avvaktan pa statsmakternas slutliga stdilningsta-
gande till frigan om st6d till verksamhet bland speciella ungdomsgrup-
per, skall ha mdjlighet att efter sirskild provning bevilja dispens i friga
om savil alder som antalet deltagare vid sammankomster for fysiskt
och psykiskt handikappade.

4 Anslagsberikningar

B 43. Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet

1969/70 Utgift 5921 000
1970/71 Anslag 6 900 000
1971/72 Forslag 7 000 000

Vid 1969 ars riksdag beslutades en viisentlig forstirkning av bidrags-
givningen till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet och till
ungdomsledarutbildning (prop. 1969: 1 bil. 10 s. 91, SU 1969: 43, rskr
1969: 129). Vidare godkindes nya riktlinjer for det statliga stodet till
ungdomsorganisationernas verksamhet. Bl. a. utformades bidraget till
ungdomsledarutbildning som ett generellt bidrag till samtliga de kost-
nader en organisation har for sin ledarutbildningsverksamhet, vilket
innebir Okad rorelsefrihet for organisationerna. Med stod av riksdagens
besiut har Kungl. Maj:t utfirdat kungodrelsen (1969: 129) om statsbidrag
till ungdomsorganisationer (indrad 1970: 152). Ungdomsorganisation,
som Kungl. Maj:t forklarat beriittigad till statsbidrag, fir enligt kun-
gorclsen statsbidrag till kostnader for central verksamhet och utbildning
av ungdomsledarc. Statsbidrag utgar enligt kungorelsen endast till ung-
domsorganisation som har minst 3 000 medlemmar i aldern 12—25 ar
och som har lokalavdelning i minst 5 % av landets kommuner. Som
medlem rdknas didrvid inte enbart i organisationens medlemsmatrikel
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registrerad medlem utan #ven den som under ifrdgavarande redovis-
ningsdr deltagit i organisationens verksamhet vid minst tio samman-
komster fordelade pad minst tio veckor.

Bidrag till central verksamhet utgar enligt bestimmelserna i kungdo-
relsen i form av grundbidrag och rorligt bidrag. Grundbidraget utgor
30000 kr. Det for rorligt bidrag tillgingliga beloppet fordelas mellan
organisationerna med hinsyn till deras medlemsantal och geografiska
spridning, varvid organisationerna tillgodoriknas s. k. vigningstal enligt
en i kungorelsen intagen tabell. De av en organisation redovisade kost-
naderna for central verksamhet skall motsvara minst vad som samman-
lagt erhillits i form av grundbidrag och rorligt bidrag. Under inneva-
rande budgetar fordelas 6,3 milj. kr. till central verksamhet inom 47
ungdomsorganisationer.

Fran anslaget utgar 400 000 kr.. for bidrag till kostnaderna {or verk-
samhet inom speciella ungdomsgrupper eller till utveckling av nya verk-
samhetsformer. SkolSverstyrelsen fordelar dessa medel mellan de orga-
nisationer som far bidrag till central verksamhet.

Skol6verstyrelsen far i enlighet med vad som anférts i prop. 1969: 1
(bil. 10 s. 108 och 122) av anslagct disponera 200 000 kr., som skall
fordelas mellan organisationer som inte crhaller bidrag enligt kungdo-
relsen, men som bedriver en verksamhet, vilken med hiinsyn till om-
fattning och inriktning bdr erhalla statligt stod.

Skolbverstyrelsen

I sin anslagsframstiillning for budgetaret 1971/72 begiir Gverstyrelsen
en Okning av anslaget till ungdomsorganisationernas centrala verksam-
het med sammanlagt 930 000 kr.

1. Overstyrelsen foreslar, i enlighet med 1962 ars ungdomsutred-
nings férslag, en hdjning av grundbidraget till 40 000 kr. per bidrags-
beriittigad organisation (+ 510 000 kr.).

2. Bland de organisationer som f.n. inte crhaller statsbidrag cnligt
kungorelsen foreslas Svenska brukshundsklubbens ungdomsverksamhet
och Svenska scoutunionen erhélla sidant bidrag fran niista budgetar
(+ 320000 kr.).

3. I avvaktan pé& crfarenheterna av bidragsgivningen for verksamhet
inom speciella ungdomsgrupper och till utveckling av nya verksamhets-
former, samt dc Overviiganden det omorganiserade statens ungdomsrad
kan vintas gora, foreslir Overstyrelsen en mindre hojning av medlen
{6r hir avsedda dndamal (450 000 kr.).

4. Medelsbehovet for organisationer som inte far bidrag enligt kun-
gorelsen berdknas till 500 000 kr.. I avvaktan pa ytterligare erfarenheter
av detta bidrag foreslar Overstyrelsen en Okning till 250000 kr.
(+ 50000 kr.).

5. Overstyrclsen anser alltjimt att ungdomsorganisationernas med- -
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lemmar i dldrarna 7—11 &r bor f& ridknas in i det bidragsgrundande
medlemsantalet. Med hinsyn till att statens ungdomsriad och barnstuge-
utredningen skall utreda fragor rérande den lokala ungdomsverksam-
heten, avvaktar cmellertid Gverstyrelsen resultatet av detta utrednings-
arbete.

Statens ungdomsrdds arbetsgrupp for stod till lokal verksamhe:

Det {orslag om statliga bidrag till lokal verksamhet som arbetsgrup-
pen ligger fram innebér bl. a. att organisationerna dvertar huvudman-
naskapet for verksamhcten. Med hinsyn hirtill finner arbetsgruppen
det skiiligt att riksorganisationerna i samband med omliggningen av
stodet till den lokala verksamheten erhaller ett Gkat bidrag till sin cen-
trala verksamhet. Ett sidant bidrag foreslas beriknat till ett belopp mot-
svarande ca 5000 kr. per vigningstalsenhet i den rorliga delen av bi-
draget till organisationernas centrala verksamhet. Detta medfor ett dkat
medelsbehov av 1,8 milj. kr.

Arbetsgruppen féreslar att organisationerna far medel {6r att bedriva
experimentverksamhet bland skolelever. Siirskilda medel bor dérfér en-
ligt arbetsgruppens uppfattning anvisas till experimentverksamhet i or-
ganisationsregi bland skolbarn under 12 ar. Bidrag fGreslas utga endast
till organisationer som far bidrag till central verksamhet enligt kungd-
relsen (1969: 129) om statsbidrag till ungdomsorganisationer. Tillsyns-
myndigheten bor préva inkomna ansSkningar om bidrag i samrad med
statens ungdomsrad och 1968 ars barnstugeutredning. Medelsbehovet be-
rilknas till 1 milj. kr.

Remissyttranden
Flertalet ungdomsorganisationer péipekar i likhet med arbetsgruppen
att det i samband med Overflyttningen av huvudmannaskapet kommer
att stiillas nya krav pa organisationernas administration och att detta
maiste kompenseras med Okat bidrag till central verksamhet.
Arbetsgruppens forslag om anvisande av sdrskilda medel till experi-
mentverksamhct bland barn under 12 ar fir stod i flera yttranden.
Svenska kommunforbundet anser att det foreslagna stodet till expe-
rimentverksamhet bor infGras, vare sig aldersgriinserna bibehélls of6r-
indrade cller inte. Enligt kommun{drbundet bér dock stodet inte be-
grinsas till organisationer som far bidrag till central verksamhet.
Kulturrddet anser att en egentlig experimentverksamhet torde forut-
siitta storre bidrag. Det foreslagna bidraget kunde enligt kulturrddet an-
vindas for framstillning av limpligt arbetsmaterial, pedagogiskt ut-
vecklingsarbete m. m.

Statens ungdomsrdad

Statens ungdomsrad framfor arbetsgruppens forslag om Gkat centralt
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stéd. Genom att filtet for bidragsberiittigade aktiviteter vidgas, far orga-
nisationerna storre mdjligheter att prdva nya former av verksambhet.
Detta kommer att stilla storre krav pa bl. a. organisatoriska resurser.
Med hénsyn hirtill och till det 6kade administrativa arbete organisa-
tionerna fir ta pé sig genom utformningen av stodet ansluter sig ung-
domsradet till arbetsgruppens forslag om 6kat centralt stéd med 5 000
kr. per viigningstalsenhet. Ungdomsrédet berdknar kostnaderna till 1,6
milj. kr.

I enlighet med arbetsgruppens forslag om ett sirskilt anslag till for-
sOksverksamhet bland barn under 12 ar finner statens ungdomsrid det
vara skiiligt att ungdomsorganisationerna fir mojlighet att anséka om
anslag for utvecklingsarbete och forsoksverksamhet bland skolbarn. For
detta iindamal bor de av skoldverstyrelsen disponerade medlen (400 000
kr. 1970/71) for verksamhet inom speciclla ungdomsgrupper eller till
utveckling av nya verksamhetsformer ridknas upp till 1 milj. kr.

B 44. Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet

1969/70 Utgift 13 749 2041
1970/71 Anslag 14 500 000!
1971/72 Forslag 17 500 000

' Anslaget Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet

Statens ungdomsrdds arbetsgrupp for stod till lokal verksamhet

Arbetsgruppen framhaller vissa svarigheter nir det giiller att beriikna
medelsbehovet {6r den nya bidragsgivningen till ungdomsorganisationer-
nas lokala verksamhet. Stimulanseffekten av bidragsGkningen och den
radikalt #ndrade bidragskonstruktionen bidrar enligt arbetsgruppen till
att oka antalet sammankomster. Det forhallandet att kommunerna och
foreningar som inte tillhdr riksorganisationer inte lingre kan fa bidrag,
samt en viss fordrojning i den nya konstruktionens genomslagskraft har
diremot en ddmpande effekt. Arbetsgruppen finner det mindre troligt
att organisationer med mycket liten fritidsgruppsverksamhet omedelbart
kommer att utnyttja det nya bidraget i full utstrickning. Inledningsvis
kommer dirfor det statliga aktivitetsstodet att i forsta hand gé till or-
ganisationer med omfattande fritidsgruppsverksamhet.

Med en érlig 6kning pad 10 % beriknas antalet fritidsgrupper inom
Sveriges riksidrottsforbund uppgd till ca 123 000 budgetaret 1971/72.
Detta skulle enligt arbetsgruppens berékningar motsvara 1,6 milj. sam-
mankomster. Arbetsgruppen utgir ifran att idrottsorganisationerna i
mindre utstrickning dn Ovriga organisationer kommer att kunna rap-
portera cn storre del av verksamheten &n som f. n. sker. For den verk-
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samhet som hittills redovisats genom studieforbunden ir det enligt ar-
betsgruppens mening rimligt att tinka sig en dkning med 50.9 { {or-
héllande till den fritidsgruppsaktivitet som redovisats budgetiret 1969/
70. Detta skulle innebiira att organisationerna budgetaret 1971/72 kom-
mer att redovisa ca 500 000 sammankomster. Med ett bidrag om 10 kr.
per sammankomst blir salunda medelsbehovet for det statliga aktivitets-
stodet 21 milj. kr. fér nidsta budgetir. Anslaget bor enligt arbetsgruppen
aven i fortsittningen vara ctt forslagsanslag.

Statens ungdomsrad

Statens ungdomsrad anser for sin del att arbetsgruppens berdkningar
ir mycket osidkra. Genom att alla sammankomster med mer 4n fem
deltagare blir bidragsberittigade, uppkommer enligt ungdomsradet ett
starkt tryck mot att anordna maénga sm& sammankomster. Det nuva-
rande genomsnittet pa ca 17 deltagare per sammankomst i fritidsgrupp
torde hirigenom sjunka och antalet gruppsammankomster §ka i mot-
svarande man. A andra sidan #r det enligt ungdomsridets uppfattning
troligt att man inte far full effekt av reformen under det forsta aret, da
organisationerna forst efter en viss Overgangstid kan utnyttja det nya
systemet i full utstrickning.

Mot denna bakgrund beridknar statens ungdomsrdd antalet bidrags-
berittigade sammankomster till 1750 000. Medelsbehovet for budget-
aret 1971/72 blir ddrigenom 17,5 milj. kr. Ungdomsradet anser att an-
slaget skall vara ett forslagsanslag. Anslagsberikningen innebir att sta-
tens bidrag till lokal ungdomsverksamhet totalt Okar med 3 milj. kr.
Radet framhaller ocksd att bidraget till kommuncrna bortfaller och att
det dven hidrigenom inom ramen for anslaget blir ett 6kat utrymme for
lokalt stod till organisationerna.

5 Foredraganden

Stodet till ungdomsorganisationerna har under de senaste aren visent-
ligt forstiirkts i vad avser den centrala verksamheten och ledarutbild-
ningen. P4 grundval av forslag frin 1962 ars ungdomsutredning beslu-
tade statsmakterna &r 1969 om indrade grunder {or dessa stodformer.
Ar 1970 fick statens ungdomsrdd en ny organisation och forstirkta re-
surser for sin verksamhet. Atgirderna i nimnda avseenden har medfort
anslagsdkningar med sammanlagt ca 6 milj. kr. under de bada scnaste
budgetiren. Genom statsmakternas beslut ar 1970 har vidare det stat-
liga stodet till idrotten reformerats och forstirkts.

Utformningen av bidraget till fritidsgruppsverksamhet bland ungdom
har under senare ar inte foriindrats. Fritidsgruppsstodet tillkom i mitten
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av 1950-talet som ett led i atgdrderna for att motverka att den da beslu-
tade omldggningen av alkoholpolitiken skulle leda till sociala skadeverk-
ningar i samhiillet. I denna situation var det naturligt att betona den
allmint forebyggande betydelsen av organisationernas arbete. Fritids-
gruppsstodet fick en utformning som skulle gora det mojligt for bl. a.
ungdomsorganisationerna att intressera nya ungdomsgrupper for orga-
niserad fritidsverksamhet. Stodet avsig aktiviteter som var allménna
och gemensamma fOr ungdomsorganisationerna. Organisationernas ar-
bete for att forverkliga sina centrala mal stilldes dirmed i stor utstrick-
ning utanfor. Uttryck for statsbidragsstodets avgrinsning i berérda hin-
seende dr det i bestimmelserna intagna forbudet mot politisk och reli-
gios propaganda liksom de av skol6verstyrelsen pa grundval av de fast-
stillda principerna meddelade tillimpningsforeskrifterna rérande bl. a.
dmnen for fritidsgrupperna.

Bidraget till fritidsgrupperna har visat sig ha en betydande stimulans-
effekt och antalet grupper och dirmed anspréken pa anslagsmedel har
varje ar Okat visentligt. Samtidigt har emellertid allt starkarc krav
rests pa en omliggning av denna bidragsgivning till en form som pa ett
mer allsidigt sitt skulle tillgodose behovet av stod for det lokala ung-
domsarbetet. Fragan om &ndrade former for stodet har sdlunda ingéende
behandlats savil av 1962 ars ungdomsutredning som av idrottsutredning-
en. I samband med omorganisationen av statens ungdomsrad fick radet
i uppdrag att gora en samlad genomging av erfarenheter och forelig-
gande utredningsmaterial rorande fritidsgruppsstodet. P4 ungdomsradets
uppdrag har en sirskild arbetsgrupp for radet lagt fram ett betinkande
rorande det statliga stddet till ungdomsorganisationernas lokala verk-
samhet. Efter remissbehandling har statens ungdomsridd till Kungl.
Maj:t avgett ett sammanfattande forslag i huvudsaklig Sverensstiimmelse
med det resultat som arbetsgruppen redovisat. Eftersom fOrslaget om
nya former for bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet
genomgaende har fatt ett positivt mottagande av remissinstanserna, anser
jag att ett limpligt underlag for beslut i frigan nu foreligger.

Av de gjorda utredningarna framgar att olika inviindningar kan riktas
mot den nuvarande formen fOr stdd till organisationernas lokala verk-
samhet. Den viktigaste av dessa torde vara att stodet varit inriktat pa en
viss scktor av organisationernas samlade verksamhet. I forsta hand har
hobbybetonade, idrottsliga eller allmiint sysselsdttningsfraimjande aktivi-
teter gynnats av bidragssystemet. For vissa organisationer har dessa ak-
tiviteter nira sammanfallit med den allménna inriktningen av resp. orga-
nisations verksamhet. Andra ungdomsorganisationer har cmellertid inte
kunnat utnyttja fritidsgruppsstodet for den verksamhet som frin orga-
nisationens synpunkt varit mest angeliigen. Organisationerna har i dessa
fall inte haft tillricklig frihet i valet av metoder for sin verksamhet, om
de Snskat komma i atnjutande av bidraget. Denna svarighet torde ha
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varit sdrskilt pataglig for bl. a. de politiska och religiésa ungdomsorga-
nisationernas del.

Ett annat ofta kritiserat forhillande har varit att reglerna for fritids-
gruppsstodet vallat administrativa svirigheter. Ungdomsledarna har fatt
igna forhallandevis stor uppmirksamhet at att organisera och rapporte-
ra verksamheten enligt bestimmelserna for bidraget. Organisationernas
olika struktur har ofta varit avgbrande for hur dessa arbetsuppgifter
kunnat klaras av.

En metod att komma till rdtta med i varje fall en del av de nimnda
oligenheterna kunde vara att i olika avseenden forenkla bidragsreglerna
for fritidsgruppsstodet men likvil i princip bibehalla nuvarande stédfor-
mer. 1962 ars ungdomsutredning var inne pd denna linje i sitt forslag
rorande fritidsgruppsstddet. Det utredningsarbete som nu utforts av sta-
tens ungdomsrad har emellertid gett vid handen att en sidan partiell re-
form inte kan 18sa de foreliggande problemen.

Principerna fér statens st6d till ungdomsorga-
nisationernas arbete har ingdende behandlats i 1969 irs stats-
verksproposition i samband med forslaget om &ndrade grunder for stod
till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet och till ungdomsle-
darutbildning (prop. 1969: 1 bil. 10 s. 91, SU 1969: 43, rskr 1969: 129).
Statens ungdomsrdd har knutit an till den malsittningsdiskussion som
da fordes och framhallit bl. a. att ungdomsorganisationerna har till upp-
gift att ge de unga mdjligheter att medverka i samhillets utformning.
Ungdomens foreningsliv ger trining i demokratiska arbetsformer. Fér-
eningsarbetet skapar dessutom kontakter mellan ménniskor och frim-
jar medlemmarnas forstielse f6r olikheter i etiska, religitsa, kulturella
och politiska fragor. Ungdomsridet betonar ungdomsorganisationernas
virde for de ungas personliga utveckling och sémhiillsengagemang samt
mojligheter att dirigenom ocksd forebygga social missanpassning.

Statens ungdomsrad anser mot bakgrund hirav att det framtida stodet
till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet bor vara ctt stod till
denna verksamhet i dess helhet och inte ett stdd till viss del av verksam-
heten eller till speciella former av verksamhet.

I enlighet med detta stillningstagande har statens ungdomsrad lagt
fram forslag om ett bidragssystem som inncbér att det nuvarande fri-
tidsgruppsstidet ersitts med ett aktivitetsstod som kan utgd till alla
former av motes- och gruppverksamhet inom organisationerna. Alla
sammankomster 1 ungdomsorganisationernas regi foreslds i princip bli
berittigade till bidrag.

Den av statens ungdomsrad foreslagna omliggningen ir principiellt
sett av visentlig betydelse. Hittillsvarande stod till lokal verksamhet
karakteriseras av att statsmakterna velat stimulera en viss typ av akti-
vitet, fritidsgropperna, som frimst bedrivits av idrottsrorelsen och ung-
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domsorganisationerna, men stédets utformning har inncburit att iven
kommunerna kunnat bedriva fritidsgruppsverksamhet. Huvudmiin for
det s.k. fritidsgruppsbidraget har varit de erkinda studieférbunden,
Sveriges riksidrottsforbund och kommunerna.

Forslaget innebiir att man frangdr metoden att ge stdd till preciserade
aktiviteter och i stiillet inriktar sig pa att stiirka organisationernas all-
minna verksamhet pa det lokala planct. 1 konsekvens dirmed kan inte
kommunerna lingre std som bidragsmottagare och inte heller kan for-
budet mot vissa former av politisk och religids verksamhet bibchéllas.

Kostnaderna for att pa det lokala planet bereda barn och ungdom
goda fritidsmdjligheter bestrids i férsta hand av kommunerna. Bl. a. an-
slir kommunerna betydande belopp till idrotts- och ungdomsorganisa-
tioncrnas verksamhet. Med hédnsyn till behovet att undvika splittring
av samhiillets insatser och till att en lokal myndighet bor ha de biista
forutséttningarna att bedoma resursbehovet skulle i och for sig skil fin-
nas for enbart en kommunal bidragsgivning till organisationernas lokala
ungdomsverksamhet. Andra skil talar emellertid for att bade stat och
kommun ger ekonomiskt stdd till ungdomsorganisationernas lokala verk-
samhet. Ett statligt bidrag kan utgd cfter enhetliga grunder i landects
olika delar. Genom att resp. organisations centrala ledning far ansvar
f6r det utgiende bidraget till lokal verksamhet Okar mojlighcterna till
sammanhallning inom organisationen, vars utvecklingsmdjligheter dar-
igenom forbittras. Den samhiilleliga tillsynen av bidragsgivningen pa
lokal nivéa far forutsiittas ske genom i forsta hand de kommunala myn-
digheter som har ansvar fér den kommunala bidragsgivningen.

De av statens ungdomsrad horda remissinstanscrna har genomgéende
stiallt sig positiva till den foreslagna 10sningen. I vissa remissvar be-
handlas behovet av att man ignar uppmirksamhet at de problem som
kan uppkomma vid tillimpningen av reglerna {0r ett bidragssystem med
si allmin inriktning som fOreslagits. For egen del ansluter jag mig i
princip till det av statens ungdomsrad framlagda forslaget rorande om-
laggning av fritidsgruppsstodet till ett allmint statligt aktivitetsstod till
lokal ungdomsverksamhet. Med hiinsyn till att nigra crfarcnheter dnnu
inte foreligger av en bidragsgivning med utgingspunkt i antalet sam-
mankomster anser jag det emellertid erforderligt att den foreslagna tek-
niska utformningen av bidragsgivningen nagot dAndras péa i det fOljande
nirmare angivet sitt.

Statens ungdomsrads forslag innebir bl. a. att nuvarande sitt att for-
dela stodet till lokal ungdomsverksamhet liggs om. Ungdomsor-
ganisationernas ansvar fOor bidragsanvidndningen
skulle inte som hittills ligga bara pa det lokala planet utan fven avse den
centrala fordelningen av stodet. Organisationerna skulle bli huvudmin
for bidraget till den lokala verksamheten, vilket innebir att deras cen-
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trala instans skall samla in uppgifter om den bidragsberittigade verk-
samheten, betala ut bidrag till de lokala enheterna och Gver huvud taget
ha ansvar for att bidragsgivningen sker enligt gillande grunder. Huvud-
min for bidragsgivningen i denna mening kan dels de organisationcr
bli som erhéller stdd till sin centrala verksamhet cnligt kungorelsen
(1969: 129) om statsbidrag till ungdomsorganisationer, dock med undan-
tag av de organisationer som iir samarbetsorgan fér andra organisa-
tioner, dels Sveriges riksidrottsforbund och de organisationer i Ovrigt
med organisationsstdd under nionde huvudtiteln som hittills erhéllit stod
till fritidsgruppsverksamhect. Ungdomsridet framhdller i detta samman-
hang att fragan om huvudmannaskapet bor kunna I3sas pd annat siitt
in genom den egna organisationcn, t. eX. genom samma form av sam-
arbete som nu finns med studieférbunden.

Forslaget innebdr ocksi att kommuncrna inte lingre skall erhalla
statligt bidrag till fritidsverksamhet. Svenska kommunforbundet har inte
funnit anledning att motsitta sig forslaget att kommunerna i fortsitt-
ningen skall undantas fran bidrag.

For egen del finner jag det framlagda forslaget om huvudmannaska-
pet for verksamheten i huvudsak vidl avviigt. Yag anser dect emellertid
inte limpligt att i detta sammanhang slutgiltigt fixera hur det centrala
ansvaret skall utformas pa organisationssidan. De ungdomsorganisatio-
ner som sa Onskar bdr emellertid bli ansvariga for bidragsgivningen pa
det sitt som statens ungdomsrad foreslagit. Som ungdomsradet fram-
hallit bor dven andra 16sningar av denna huvudmannaskapsfriga kunna
tinkas. Det ar dirfor enligt min mening crforderligt att tillsynsmyndig-
heten {6r varje siirskild organisation faststiller hur bidraget skall utbe-
talas och redovisas m.m. Garantier bor skapas for att bidragen i sin
helhet kommer den lokala verksambheten till del. De redovisade grunder-
na fOr organisationernas okade ansvar leder till att varje organisation
nira foljer den egna lokala verksamheten, inforskaffar for bidragsgiv-
ningen erforderligt redovisningsmaterial samt bearbetar detta material
med hiinsyn sévil till bidragsgivningen som till behovet av central pla-
nering for organisationen som hclhet. Om ungdomsorganisationernas
reguljira rapportering av den cgna lokala verksamheten samordnas med
den redovisning som foranleds av bidragsgivningen, torde nigon storre
Okning av det administrativa arbetet inom organisationerna inte behGva
uppstd genom det nya bidragssystemet. Som helhet torde detta arbete
minska genom att det nya bidraget blir enklare in fritidsgruppsbidraget.

I likhet med statens ungdomsrid utgar jag fran att det i detta sam-
manhang inte ir en i fOrsta hand statlig angeligenhet att stodja ung-
domsverksamhet i lokala mer eller mindre tillfilliga gruppbildningar
utanf6r i det foregaende angivna organisationer. Samtidigt dr det emeller-
tid klart att den lokala verksamheten hos statsunderstdda organisa-
tioner kommer att ta olika former och i méinga fall avse ungdomar som
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inte dr medlemmar i den organisation som bedriver en viss verksambhet.
Som en konsekvens av denna frihet bor det vara mdojligt for fristdende
grupper eller ungdomsforeningar utanfor de statsunderstodda organisa-
tionerna att genom samarbete med dessa erhalla statsbidrag till den be-
drivna verksamheten. Dérutdver anser jag emellertid att man bor upp-
mirksamma behovet av lokalt stdd till sidana organisationer som visser-
ligen inte forklarats berdttigade till statsbidrag enligt den f6rut nimnda
kungorelsen men som av medel som star till skoloverstyrelsens forfo-
gande tilldelas visst stod for sin centrala verksamhet. Det bér ankomma
pa skoldverstyrelsen att préva i vilken utstrickning dessa organisationer
bor tilldelas bidrag till lokal verksambhet.

Den dominerande delen av det nuvarande fritidsgruppsstodet utgir
till den verksamhet som dr knuten till Sveriges riksidrotisforbund.
Idrottsutredningen foreslog i sitt betinkande Idrott at alla att idrottens
del av fritidsgruppsstodet skulle sammanforas med Svrigt idrottsstod. En
omliggning av bidragsgivningens utformning frutsattes inom ramen for
ett for varje ar fixerat belopp, vilket med utgingspunkt i det budget-
aret 1969/70 beriknade beloppet for varje ar borde riknas upp med
10 %. I propositionen angiende stod till idrotten (prop. 1970: 79) togs
denna del av utredningens forslag inte upp till avgdrande med hinsyn
till att statens ungdomsrad féatt i uppdrag att utreda frégan om fritids-
gruppsstodets utformning.

Ungdomsradet har i sin utredning foreslagit att hela det lokala stédet
skall hallas samman i ett enhctligt bidragssystem, vilket siledes innebir
att den genom riksidrottsforbundet rapporterade verksamheten skall
erhalla stdd cnligt samma grunder som annan ungdomsvcrksamhet och
att bidragsgivningen skall utgd fran ett gemensamt anslag under &tton-
de huvudtiteln.

Sveriges riksidrottsforbund har inte gjort nigra invindningar mot
detta forslag. Dédremot har bl. a. ABF fOrordat att stodet till idrotts-
rorelsen bor utga fran ctt sirskilt anslag.

Statens ungdomsrdd har inriktat sig pa att finna former for den nya
bidragsgivningen som skulle géra det mojligt for organisationerna att
utnyttja det statliga stodet till storre dclar av den lokala verksamheten
in som varit moijligt enligt reglerna for fritidsgruppsstodet. Med hinsyn
till den pd idrottssidan redan vil utbyggda verksamheten utgar jag —
i likhet med sivil idrottsutredningen som statens ungdomsrdd — fran
att omfattningen av den enligt de nya reglerna statsunderstodda lokala
verksamheten inom idrottsrorelsen skall Oka i ungefdr hittillsvarande
takt. Stodet till Svriga organisationer, som endast i begrinsad utstrick-
ning kunnat utnyttja fritidsgruppsstodet, beriiknas diremot komma att
vixa betydligt snabbare.

Jag anser att den hiir avsedda bidragsgivningen bor berdknas under
ett och samma anslag under attonde huvudtiteln. Av sk&l som jag ater-
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kommer till i det foljande bor det totala anslaget fGras upp som ett
reservationsanslag. Eftersom medeclstillgingen saledes blir fixerad pa
forhand och idrottsrorelsen & ena sidan och Ovriga organisationer & andra
sidan har intresse av att pa forhand veta hur bidragsresurserna kommer
att fordelas i stort, anser jag att medel for de bada grupperna av orga-
nisationer inom anslagets ram bor fordelas pa tva poster.

Den ndarmarec utformningen av det nya bidrags-
systemet bygger pa att ett belopp av 10 kr. skall utgd i bidrag for
varje sammankomst.

Begreppet sammankomst har av statens ungdomsrad definierats som
en planerad aktivitet som anordnas av ungdomsorganisation och som
har minst fem deltagare i aldern 12—25 &r. Sammankomsten skall paga
minst en timme. Dessutom anger ungdomsrédet som framgir av det
foreglende vissa ytterligare regler for precisering av begreppet sam-
mankomst.

Som framgir av den angivna definitionen kommer bidragsgivningen
liksom hittills att avse aldersgrupperna 12—25 &r. Flera remissinstanser
har begiirt att dldersgriinsen skulle siinkas. Jag dr medveten om att flera
organisationer utfor ett betydelsefullt arbete bland barn under 12 4r.
Over huvud taget kan forckomsten av aldersgranser diskuteras. Onske-
malet att integrera olika aldersgruppers samvaro under fritid utanfor
hemmet skulle kunna anfoéras som skél for helt andra grunder for stod
till organiscrad fritidsverksamhet in de hir behandlade. Nir det giller
verksamhet i 4ldersgrupper under 12 ar ir kraven pa ledning och orga-
nisation delvis av annat slag &n i hogre &ldersgrupper. Andra faktorer
som kommer in i bilden ir bl. a. hemmens och skolans roll for yngre
aldersgrupper liksom behov av barntillsyn under forildrarnas forvirvs-
arbete. De hirmed sammanhiingande fragorna utreds f. n. av 1968 &rs
barnstugeutredning. I likhet med statens ungdomsrad anser jag att resul-
tatet av denna utrednings arbete bor avvaktas, innan de hidr avsedda
bidragsfragorna for verksamhet bland &ldersgrupperna under 12 ar tas
upp till avgorande. Jag vill ocksad erinra om att sirskilt stod for bl. a.
ungdomsorganisationernas forsoksverksamhet bland barn f. n. kan utgd
— efter beslut av skoloverstyrelsen — fran anslaget Bidrag till ung-
domsorganisationernas centrala verksamhet. Vidare finns mdjlighet for
organisationerna att ur allminna arvsfonden crhélla stod till sirskilda
forsoksprojekt for barnverksamhet.

Den av statens ungdomsriad foreslagna definitionen av begreppet
sammankomst syftar till att alla av en organisation genomférda aktivi-
teter som har minst fem deltagare och som uppfyller vissa krav pa
verksamhetens inriktning skall bli berittigade till bidrag. Denna mycket
allmiinna beskrivning ir foranledd av dnskemalet att ge organisationerna
storsta mojliga frihet i friga om verksamhetens inriktning. Meningen
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dr att varje organisation i forsta hand skall kunna ta hinsyn till sina
cgna mal for verksamheten. Med all sannolikhet kommer likviil en myc-
ket stor del av den verksamhet som inordnats i de hittillsvarande fritids-
grupperna att fortsitta och kunna riknas in i det {Greslagna nya bidrags-
underlaget. Dérjimte tillkommer vid berikningen av antalet samman-
komster forenings- och gruppmodten som hittills inte kunnat inordnas
i fritidsgruppssystemet.

Forslaget att beridkna bidraget med hinsyn till antalet sammankoms-
ter har genomgiende tillstyrkts. Jag kan for min del ansluta mig till att
begreppet sammankomst blir en av utgngspunkterna for bidragsgivning-
en. Det finns anledning att vinta sig att ctt stéd i denna form skall bli
en visentlig stimulans i organisationernas lokala verksamhet.

Med hinsyn till vid remissbehandlingen gjorda papekanden bedd-
mer jag det som sannolikt att det i varje fall i ett inledningsskede kom-
mer att foreligga betydande svérigheter att uppna en enhetlig praxis vid
beriilkningen av antalet sammankomster. Dirmed uppstar risk for att
fordelningen mellan olika organisationer kan uppfattas som oecnhetlig
och orittvis. Hiirtill kommer att beriikningen av de olika bidragen kan
komma att paverkas av att den totala anslagssumman — som jag angivit
i det foregaende — bor faststiillas till ctt fixerat belopp. I cnlighct med
den av statens ungdomsrad gjorda anslagsberiikningen kommer totalt
1750 000 sammankomster att kunna ges ett bidrag av 10 kr. Skulle
krav stillas pd bidrag till ctt stérre antal sammankomster méiste ndgon
form av reducering ske.

Med hiinsyn till siviil kravet pi en rittvis fordelning av bidraget mel-
lan organisationerna som behovet att anpassa bidragsgivningen till en
given anslagssumma anser jag det erforderligt att foresla en viss modi-
fiering av det foreslagna bidragssystemet.

Som jag framhallit i det foregdende bor det for idrottsrorelsen resp.
det for Svriga organisationer avsedda medclsbehovet beriknas var for
sig. Didrutdver bor genom tillsynsmyndighetens medverkan en forhands-
berikning ske av medlens fordelning pd olika organisationer. For de
organisationer som godkants for erhéllande av centralt stod under &tton-
de huvudtiteln bor en saddan beriikning limpligen kunna ske med ledning
av medlemsantalet enligt definitionen i kungdrelscn om statsbidrag till
ungdomsorganisationer. Som medlem riknas i detta sammanhang inte
bara den som registrerats som medlem i en organisation utan dérutéver
iven den som i viss utstriickning deltagit i organisationens samman-
komster nirmast foregiende verksamhetsir, For de organisationer som
har bidragsgivningen knuten till riksidrottsforbundet bor den avsedda
planeringen under niista budgetar kunna ske med ledning av den budget-
dret innan genomforda fritidsgruppsaktiviteten.

Med ledning av antalet medlemmar resp. antalet fritidsgrupper for
idrottsrorelsen bor for varje organisation faststéllas ett totalt belopp med
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vilket bidrag maximalt kan utgd. En del av bidraget bor kunna utgd i
forskott. For att det forhandsberiiknade beloppet ocksa skall utgd i slut-
ligt bidrag maste efter verksamhetsiret ingiven redovisning utvisa att
antalet genomfoérda godkiinda sammankomster #r tillriickligt stort. I den
mén en organisation inte genomfért tillrickligt manga sammankomster
{or att kunna ta i ansprik det preliminirt beriknade bcloppet bor det
dirigenom inbesparade beloppet tillgodofdras anslaget for fordelning
mellan organisationerna pifdljande ir.

Den hir redovisade metoden for bidragsfordelningen innebédr att
denna kommer att styras frimst av medlemsantalet i vad avser {ordel-
ningen mellan organisationerna. Inom varje organisation bor daremot
fordelningen vara direkt beroende av antalet anordnade sammankomster.

Statens ungdomsrad har foreslagit att bidraget per sammankomst skall
utgd med 10 kr. Jag ansluter mig till att niimnda belopp blir norm for
bidragsgivningen. Med de principer for bidragsgivningen som jag redo-
visat i det foregidende kan emellertid, om antalet sammankomster inom
en organisation blir mycket stort, cn viss reducering av det till olika
lokalavdelningar utgicnde beloppet bli erforderlig med hédnsyn till det
{6r organisationen totalt tillgiingliga beloppet.

Jag ansluter mig till vad statens ungdomsrdd och arbetsgruppen fore-
slagit rorande en viss dndring av medlemsdefinitionen vid berikning av
statsbidrag till ungdomsorganisationerna.

Jag ansluter mig i huvudsak till vad statens ungdomsrad anf6rt réran-
de definition och avgriinsning av sammankomstbegreppet liksom réran-
de redovisning och kontroll. Jag vill i detta ssmmanhang emellertid fram-
hilla att jag [inner det angeliget att begreppet sammankomst vid till-
limpningen av bidragssystemet ges en for olika organisationer nigor-
lunda enhetlig innebdrd. Vissa allmiinna kvalitativa krav bdr dérvid
uppstillas. Jag anscr det siledes viisentligt att den statsbidragsberittigade
verksamheten blir planmassigt upplagd for en inte alltfor kort tidspe-
riod. En anknytning bdr hiirvid kunna ske till den for foreningslivet
reguljiira planeringen inom lokalavdelningarna. Vidare bor efterstrivas
att mojligheterna att erhilla bidrag till smd sammankomster med ned
till fem dcltagare inte leder till att deltagarantalet i de bidragsberiittigade
sammankomsterna blir ligre in vad som ir fallet i motsvarande verk-
samhet under nuvarande forhéllanden. Slutligen anser jag det crforder-
ligt att pa grundval av bl. a. de forslag som framforts av statens ung-
domsrad cn niirmare precisering sker av verksamhetens inriktning och
avgriinsning vid de statsbidragsberiittigade sammankomstcrna.

Skoloverstyrelsen bor bli tillsynsmyndighet {6r bidraget. Vidare har
statens ungdomsrad till uppgift att folja fragor av detta slag. Eftersom
bidragssystemet till den lokala verksamheten i s& hdg grad kommer att
dndras, dr det angeliiget att skolGverstyrelsen i samrad med statens ung-
domsréd och i kontakt med ungdomsorganisationerna noga bevakar de



Prop. 1971: 32 38

erfarcnheter som gors och verkar f6r en smidig tillimpning av bidrags-
reglerna.

Vid sin berikning av medelsbehovet har statens ung-
domsrad och arbetsgruppen utgitt frin det nuvarande medelsbehovet
for bidrag till fritidsgrupper. Svirigheterna att med utgingspunkt i
kostnaderna for fritidsgruppsstiidet beriikna behovet av medel for bidrag
till alla sammankomster med den av ridet foreslagna definitionen &r
mycket stora. Detta sammanhiinger dels med att den aktivitet som inne-
fattas i de nuvarande fritidsgrupperna kommer att redovisas i nya for-
mer, dels med att olika andra aktiviteter i organisationerna nu kan tas
med vid bidragsberiikningen. Att genom férhandsundersékningar skaf-
fa utgingspunkter foér bedSmningen av antalet statsbidragsberiittigade
sammankomster har intc varit mojligt.

Med hiinsyn hirtill har endast rent Overslagsmiissiga kostnadsberik-
ningar kunnat gbras. Med andra antaganden in dem som gjorts av radet
skulle avseviirt stérre kostnader kunna fOrutscs. Mecd hinsyn till osi-
kerheten i de beriikningar som kan gdras anser jag det nddviindigt att
pa forhand ange en bestimd ram fér medeclstilldelningen f6r bidrag till
ungdomsorganisationernas lokala verksambhet. Anslaget bor siledes foras
upp som Treservationsanslag i stilllet for som {Srslagsanslag. Med ut-
gangspunkt i den beriikning som gjoris av statens ungdomsrad forordar
jag en resursikning av 3 milj. kr. Anslaget for indamdlet bor sdledes
foras upp med 17,5 milj. kr.

Med utgdngspunkt i de av idrottsutredningen och statens ungdomsrad
gjorda berilkningarna om en arlig tioprocentig 6kning av frilidsgrupps-
verksamheten inom riksidrotts{érbundet och vissa andra organisationer
med organisationsstdd under nionde huvudtiteln beriiknar jag att dessa
nista budgetar skall ta i ansprik ctt belopp av 13 milj. kr. For de orga-
nisationer som crhaller centralt stéd under attonde huvudtiteln beridknar
jag medelsbchovet till 4,5 milj. kr.

Statens ungdomsrdd har foreslagit att bidraget till ungdomsorganisa-
tionernas centrala verksamhet skall hdjas med hiinsyn till behovet att
Oka organisationernas resurser for dels utvecklingsarbete, materialfram-
stiillning och &kat administrativt arbete, dels forsoksverksamheten och
utvecklingsarbetet bland aldersgrupperna under 12 ar. Vid avviigningen
mellan olika utgiftsindamil har jag cmellertid inte funnit det mdjligt
att utdver den anslagsdkning som forordats for det lokala stddet foresld
en 6kning av medelstilldelningen i den begiirda omfattningen. Anslaget
bor 6kas med 100 000 kr. till 7 milj. kr. Jag vill crinta om att hiiri be-
riiknats ett belopp av 400 000 kr. {6r siirskilda bidrag enligt skoloversty-
relsens provning f6r bl a. verksamhet inom speciella ungdomsgrupper,
diribland friimst aldersgrupperna under 12 ar.
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Jag dr inte beredd att tillstyrka skolGverstyrelsens forslag om bidrag
till den centrala verksamheten f6r ytterligare tvd ungdomsorganisatio-
ner.

6 Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t £3-
reslar riksdagen att

1) godkiinna de av mig forordade riktlinjerna for statligt stod till ung-
domsorganisationernas lokala verksamhet,

2) till Bidrag till ungdomsorganisationcrnas lokala verksamhet {6r bud-
getiret 1971/72 under attonde huvudtiteln anvisa ctt rescrvationsanslag
av 17 500 000 kr., varav 13 000 000 kr, till idrottsorganisationernas lo-
kala verksamhct och 4 500 000 kr. till Gvriga organisationers verksamhet.

3) till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet for
budgetaret 1971/72 under attonde huvudtiteln anvisa ett anslag av
7 000 000 kr.

Med bifall av vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsridcets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delsc bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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