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Nr 27

Kungl. Maj:ts proposition angiende stod till dagspressen;
given Stockholms slott den 19 februari 1971. ’

Kungi. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver finansidrenden, fOresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande dcpartements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvadsakliga innehall

I propositionen foreslas ctt statligt stod till dagspressen i form av ett
produktionsbidrag till sidana tidningsforetag som ger ut andratidningar.
Med andratidning forstds i detta samimanhang dagstidning som pé sin
utgivningsort har mindre upplaga #in annan tidning.

For dagstidning som utkommer 2-—7 dagar i veckan beriknas bidra-
get pd grundval av pappersforbrukningen minskad med den del som
gir it for annonsutrymme och utgdr 3 000 kr. per ton. Bidraget far
dock uppgi till hogst 3,5 milj. kr. for storstadstidning och 1 milj. kr.
for annan tidning. Foér dagstidning som utkommer en géng i veckan
utgar bidraget med ett fast belopp, nimligen 200 000 kr. Detta belopp
utgdr ocksd minimibidrag for tidning som utkommer mer an en dag i
veckan.

Handlaggningen av bidragsidrendena avses uppdras at styrelsen for
pressens lanefond. '

Utgifterna for dndamaélet beriiknas for budgetiret 1971/72 uppga till
ca 33 milj. kr.

Vidare liggs fram forslag till medelsanvisning for budgetaret 1971/72
till Samdistributionsrabatt {6r dagstidningar och till Pressens Jancfond.
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Utdrag av protokollet 6ver finansirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet pd Stockholms slott den 19 februari 1971.

Nirvarande: statsministern PALME, statstiden STRANG, ANDERS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON, LUND-
KVIST, GEJER, MYRDAL, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON,
NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets Ovriga ledamdter fraga om stéd till
dagspressen och anfor.

I prop. 1971:1 (bil. 9 s. 96 och 106) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avvaktan p& sirskild proposition i dmnet, for budget-
aret 1971/72 beridkna till Stod till dagspressen ctt forslagsanslag av 30
milj. kr., till Samdistributionsrabatt f6r dagstidningar ett forslagsanslag
av 10 milj. kr. och till Pressens lanefond ett investeringsanslag av 25 milj.
kr. Jag anhaller att nu fa ta upp dessa fragor.

Inledning

Den svenska dagspressens strukturutveckling och ekonomiska situa-
tion har analyserats av tvi utredningar under 1960-talet. Mot bak-
grund av resultaten har vissa presstodjande atgirder vidtagits frin
statsmakternas sida.

Ar 1963 tillkallades pressutredningen. som i betinkandet (SOU 1965:
22) Dagstidningarnas ckonomiska villkor foreslog ett direkt statligt tid-
ningsstdd. Utredningsforslaget forverkligades emellertid inte. 1 stillet fat-
tades vid 1965 ars riksdag beslut om statsbidrag till particrnas opinions-
bildande verksamhet (prop. 1965: 174, KU 1965: 44 och SU 1965: 192,
rskr 1965: 452 och 433). Sedan riksdagen (KU 1966: 26, rskr 1966: 128)
anhallit om en ny utredning av mojligheterna att forbéttra dagstidningar-
nas ekonomiska vilikor, tillsaties 1967 &rs pressutredning. Utredningens
forslag, som presenterades i betinkandet (SOU 1968: 48) Dagspressens
situation, lades till grund (6r statsmakternas beslut vid 1969 ars riksdag
om inrittandet av pressens linefond och inférandct av samdistributions-
rabatt for dagstidningar (prop. 1969: 48, SU 1969: 107, rskr 1969: 251).
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Dagspressens strukturutveckling dren 1945—1970

Antalet tidningar

Sedan boérjan av 1950-talet har ungefir 409/ av dagstidningarna
lagts ned. Som dagstidningar riknas da publikationer som utkommer
med minst tre nummer per vecka och som inte delar huvudredaktion
med ndgon annan tidning. Utvecklingen under efterkrigstiden i vad
avser antalet tidningar framgér av tabell 1.

Tabell 1. Antalet sjilvstindiga tidningar med minst tre nummer i vec-
kan den 1 januari resp. dr

Ar 1945 1950 1955 1960 1965 1970

Antal 177 177 159 132 113 108

Koncentrationsprocessen startade i borjan av 1950-talet. Detta har
ansetts frimst vara en foljd av den friare papperstilldelningen och
Korea-inflationen. Tidningarna sokte mota kostnadsstegringarna genom
hojning av sivil prenumerations- som annonspriserna. Enligt 1967 ars
pressutredning visade sig detta vara tillrickligt for de cxpansiva fore-
tagen, medan Ovriga foretag hade stora svarigheter att ticka de vdxan-
de kostnaderna.

Av dc nedlagda tidningarna under 1950- och 1960-talen var den helt
dverviigande delen andratidningar, dvs. tidningar som hade en upplage-
missigt storre konkurrent pd sin utgivningsort. Denna inriktning av
kbnccntrationsprocessen har lett till att allt farre orter rymmer fler &n
en tidning. Utvecklingen under aren 1950—1970 sammanfattas i ta-
bell 2.

Tabell 2. Utgivningsorter efter tidningsantal

Antal tidningar Antalet orter den 1 januari
pé utgivnings-

orten 1950 1960 1970
5 eller tlera 2 1 1
4 3 2 ]
3 15 6 1
2 31 23 17
1 42 56 62
Totala antalet

utgivningsorter 93 88 82
Upplageutvecklingen

Totalt Okade dagstidningsupplagorna (for tidningar med tre eller
flera utgivningsdagar per vecka) frin 2 840 100 exemplar ar 1945 till
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4234 800 cxcmplar ar 1967. Ar 1970 uppgick dec samlade dagstid-
ningsupplagorna till 4 503 500 exemplar. Okningen av dagstidningské-
pandet fran 1950-talets borjan har nistan helt tillfallit storstidernas
eftermiddagstidningar (l6snummertidningarna). Utvecklingen i friga om
upplagorna har — med fi undantag — gynnat forstatidningarna pa
andratidningarnas bekostnad. I tabell 3 anges upplageandelen for abon-
nenttidningar, fordelade pa forstatidningar med och utan lokal kon-
kurrent samt andratidningar efter deras konkurrenslige &r 1945. Upp-
gifterna ir himtade frin betinkandet Dagspressens situation.

Tabell 3. Upplageandel fér abonnenttidningar efter konkurrenslige

Ar Upplageandel (procent, vardagar)
Forstatidningar Andra- Samtliga
tidn. abon.
utan lokal med lokal 1945 tidn.
konkurrent konkurrent
1945 1945
1945 12,1 473 40,6 100,0
1950 12,1 47,9 40,0 100,0
1955 12,6 50,7 36,7 100,0
1960 12,6 56,6 30,8 100,0
1965 12,1 61,4 26.5 100,0
1967 12,8 64,5 22,7 100,0

Parallellt med nedidggningen av andratidningar har saledes skett en
kraftig reduktion av dessa tidningars upplageandecl.

Tidningsdodens orsaker

Béade 1963 ars och 1967 ars pressutredningar analyserade utveck-
lingen inom dagspressen i syfte att klarligga orsakerna till tidnings-
ddden. Utredningarnas resultat kan Oversiktligt sammanfattas enfigt
foljande.

Nedliggningen av tidningar som utkommit ensamma pa sin ort har
haft visentligen andra orsaker dn nedliaggningen av andratidningar.
Tidningarna utan lokal konkurrent har regelmissigt haft sma upp-
lagor. De har varit utpriaglade lokaltidningar, som i stdrre utstriick-
ning dn andra har varit beroende av annonsinkomster for att tidcka
sina kostnader. Efterkrigstidens allminna strukturomvandling med at-
foljande koncentration av det kommersiclla livet till storre handelsorter
och storre, regionala eller riksomfattande, affirsforetag har for de
sma lokaltidningarna ofta betytt att annonsunderlaget har minskat.
Dessa nedliggningar &r alltsd huvudsakligen en effekt av sambhillsut-
vecklinger.

Andratidningarna har som regel inte varit underreprescnterade pia
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annonsmarknaden om man jimfor med forstatidningar med lika stor
upplaga. Upprepade mitningar har nidmligen visat, att cn tidnings an-
nonsinnehall i stort dr proportionellt mot upplagan. Diremot har andra-
tidningen haft farre annonser dn den fOrstatidning som den har kon-
kurrerat med. Eftersom vissa slag av annonser har hogt lisvirde har
detta ofta blivit ett utslagsgivande moment i kampen om upplagorna.
Underliget i frdga om annonsinnehallet har andratidningarna fOrsokt
kompensera med eit sd attraktivt redaktionellt innchill som mojligt.
Foljden har for manga av dessa tidningar blivit en frin ekonomisk
synpunkt ofdrdelaktigt hdg andel redaktionell text. Dessa {oretag har
vanligen hallit stérre textvolym #in upplagemissigt lika stora fOrsta-
tidningar. Detta har kriivt storre redaktioncll personal, med stérre exem-
plarkostnad genom hela produktionsprocessen som {61jd. Nir andratid-
ningarna tvingats vidta kostnadsnedskédrningar har detta ofta gatt ut dver
tidningens kvalitet. Detta har i allmiinhet lett till ett upplagebortfall som
i sin tur medfort ligre annonsintdkter. Nya kostnadssinkande atgirder
har blivit nddvindiga med ytterligare upplage- och annonsbortfall som
foljd.

Dessa omstindigheter utgjorde enligt utredningarnas mening den hu-
vudsakliga bakgrunden till den nedliggning av andratidningar som skett
och de svarigheter som de kvarvarande andratidningarna i allminhet
har.

Dagstidningarnas ekonomiska situation

1963 irs pressutredning liksom senare 1967 ars utredning gjorde
vissa undersokningar for att klarligga dagstidningarnas ckonomiska
situation. Undersdkningarna avser ar 1963 resp. ar 1967.

Totalintiikter och bruitoresuitat

Mellan undersdkningsaren 1963 och 1967 steg dagspressens totala
intidkter med omkring 50 ¢/p. Bada undersékningsiren svarade de storsta
foretagen (med Sver 100 000 excmplar i upplaga) for mera dn 50 9/, av
de samlade intiikterna. Trots att annonsutrymmets andel av innehdllet
dkat pitagligt frin ar 1963 till 4r 1967, hade annonsintikternas andel av
de totala intdkterna inte Gkat. Medianviirdet var ca 64 %/, ar 1963 och
drygt 62 9/ &r 1967. En viklig orsak till detta torde ha varit att prenu-
merations- och ldsnummerpriscrna hdjdes betydligt under den mellanlig-
gande perioden.

Branschens driftresultat hade forbittrats. Den genomsnittliga brutto-
vinsten var 5,5 %/y &r 1967 mot 3.3 9/o r 1963. Forbittringen var genom-
gdcnde i alla upplagestorlekar.
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Andratidningarna

Vid en jimfdreise av kostnads- och intiktsldget &r 1963 resp. ar
1967 framkom enligt 1967 ars utredning att de understkta andratid-
ningarna bada éren gitt med forlust.

Intiktsokningen hade under perioden varit betydligt snabbare for
forstatidningarna dn [6r andratidningarna. Andratidningarnas relativt sett
forsimrade intdktsldge ansags till stor del ha berott pi annonsutrym-
mets minskade andel av totalutrymmet. Medan f6rstatidningarna kun-
de redovisa en Okning av annonsandelen minskade denna for andra-
tidningarna.

En analys av tidningsforetagens arsredovisningar, som avsig ldget
vid slutet av aren 1963 och 1967, visade bl. a. att soliditeten, det egna
kapitalets andel av tillgngarna, f6r andratidningarna endast var hilf-
ten av forstatidningarnas. Relationen forblev ofdriindrad mellan édren
1963 och 1967. Likviditeten, dvs. férhéllandet mellan likvida tillgdngar
och kortfristiga skulder, {Orsiimrades dver lag under perioden utcm for
forstatidningarna i storstiiderna, som visade en betydande likviditetsfor-
bittring. For andratidningarna, vars likviditetsstillning var otillfredsstiil-
lande redan ar 1963, var likviditeten helt otillriicklig.

Utredningens analys visade vidare att andratidningarna inte kunnat
foreta tillrdckliga avskrivningar, att de i mycket liten utstrickning
kunnat avsitta medel till pensionsstiftelser och att de endast i undan-
tagsfall kunnat avsidtta medel till investeringsfonder.

1967 ars utredning konstaterade sammanfattningsvis att de ekonomis-
ka svéarigheterna inte géllde dagstidningsbranschen i dess helhet utan, i
likhet med forhallandet ar 1963, var koncentrerade till andratidning-
arna.

Nuvarande statsstod till dagspressen

Pressens linefond

Statsmakicrnas inledningsvis nimnda beslut om inrittandet av pres-
sens lancfond innebidr att under en femérig forstksperiod, med bérjan
budgetiret 196970, mojlighet 6ppnats for utlning till tidningsforetag
inom en sammanlagd laneram av 125 milj. kr.

Bestaminelser for verksamhceten har mieddelats i kungdrelsen (1969:
503) om pressens lanefond.

Pressens ldnefond har till dndamil att genom léngivning medverka
vid finansicring av dagstidningsforetag hiir i landet i syfte att frimja en
allsidig press och cit mangsidigt urval av dagsiidningar {or allminheten.
Frigor om lan provas av styrclsen for pressens linefond, som bestar av
ordf6rande och tvd andra ledamoter, alla med personliga suppleanter.
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Ledamoterna och suppleanterna utses av Kungl. Maj:t. Fonden forval-
tas av statskontoret.

Lan far beviljas tidningsforetag saval for investering som for annan
Atgidrd som bedéms vara ngdvindig for att stidrka foretagets konkurrens-
formaga pa ldngre sikt. Lan beviljas dock inte for projekt som kan fi-
nansieras pa den allménna kreditmarknaden till normala marknadsmis-
siga villkor och pa ett fran forctagets synpunkt betryggande sitt. Projekt
som syftar till kostnadsbesparingar genom samverkan mellan tidnings-
forctag ges foretrade till lan.

Lénen limnas f3r bestdmd tid som inte utan sirskilda skil far ver-
stiga tjugo ar. Under de forsta fem ren #r lanen amorteringsfria. Rin-
tor pa 1an utgar inte under de tre forsta aren. Om sarskilda skil fore-
ligger, kan styrelsen medge ytterligare rintefrihet for en tid av hogst
tva ar. Rinta utgir enligt normalrintan for lan frin statens utlinings-
fonder.

For 1an ur fonden skall stdllas den sikerhet som styrelsen bestimmer.
1 fall diir 1inetiden Gverstiger tio ar, skall det lanesokande foretaget om
mojligt stilla sakerhet £6r lanct i form av inteckning i fast egendom eller
tomtritt.

Styrclsens beslut i lanedrende far inte 6verklagas.

Anslag till langivningen fran pressens lanefond har anvisats med 25
milj. kr. for ett vart av budgetdren 1969/70 och 1970/71. ¥ 1971 ars
statsverksproposition har, som niimnts, i avvaktan pa sirskild proposi-
tion i dmnet, berdknats ctt investeringsanslag av 25 milj. kr.

Under budgetaret 1969/70 inkom till styrelsen for pressens lanefond
15 ansGkningar om 1an fran tidningsforetag. Sammanlagt avsig ansok-
ningarna 18 tidningsforetag med ctt samlat ldnebelopp av 41,4 milj. kr.
1 det ndrmaste samtliga tidningar som utges av de ldncs6kande foreta-
gen dr andratidningar.

Styrelsen for pressens lanefond bif6ll helt eller delvis 13 av de ansok-
ningar som inkom undey budgctéret. Den sammanlagda beviljade 13ne-
summan utgjorde 24,4 milj. kr. Av detta belopp utbetalades under bud-
getaret 14,5 milj. kr. Samtidigt hade styrelsen bordlagt drenden om s. k.
saneringslan pd sammanlagt 8,9 milj. kr.

Av de beviljade ldnen avsag 21,2 milj. kr. maskininvesteringar och
3,2 milj. kr. saneringslan. Lanetiden for flertalet 1an har bestidmts till
femton ar.

‘Samdistributionsrabatt for dagstidningar

Systemet med samdistributionsrabatt f6r dagstidningar inférdes den
1 januari 1970. Bestimmelser har meddelats i kungorelsen (1969: 581)
om samdistributionsrabatt for dagstidningar. Rabatten avser abonnerad
dagstidning och utgir for varje argingsexemplar som distribueras av
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postverket i sdrskild tidningsutdelningstur eller av distributionsforetag,
under forutsiittning att minst tva rabattberiittigade tidningsforetag deltar
i samdistributionen. Samdistributionsrabatten administreras av statskon-
toret. For att fa till stind ett smidigt samradsforfarande mellan statskon-
torct och tidningsbranschen i fragor av principicll betydelsc har stats-
kontoret tillsatt en radgivande ndmnd med representanter f6r branschen.

For att f& samdistributionsrabatt skall tidningsforetaget forbinda sig
att avstd fran egen distribution pa alla orter dir rabatterad samdistribu-
tion forckommer.

Distributionsforetag skall tillimpa en sidan prissittning for distribu-
tionen att storlcken pa den enskilda tidningens abonnerade upplaga inom
distributionsomradct inte paverkar distributionsavgiften for distribuerat
exemplar. I den man visentliga kostnadsskillnader foreligger pa grund
av tidningarnas olika exemplarvikt skall dock prissiittningen anpassas
hirtill. Distributionsforctaget skall vidarc halla samdistributionen 6ppen
for samtliga dagstidningar som vid tiden for distributionens bdrjan finns
tillgingliga pa orten.

Samdistributionsrabatten utgr med en krona for argangsexemplar av
dagstidning som utkommer cn ging i veckan, endagstidning, tvd kronor
for argangsexemplar av 3-, 4- eller 5-dagarstidning samt fem kronor f6r
argingscxemplar av 6- eller 7-dagarstidning.

Utgifterna for samdistributionsrabatten bestrids fran anslaget Sam-
distributionsrabatt for dagstidningar undcr sjunde huvudtiteln. Budget-
aret 1969/70 anslogs 5 milj. kr. f6r indamalet och for innevarande bud-
getir har anslaget forts upp med 10 milj. kr. I 1971 &rs statsverkspro-
position har, som inledningsvis angetts, i avvaktan pa sérskild proposi-
tion i dmnct, berdknats ett forslagsanslag av 10 milj. kr.

F.n. kan 176 dagstidningar omfattas av systcmet med samdistribu-
tionsrabatt. Den 31 december 1970 hade 103 dagstidningar ansdkt om
saddan rabatt. Samtliga ansokningart har beviljats. Fordelningen efter ut-
givningsfrekvens av de tidningar som erhéller rabatt framgér av tabell 4.

Tabell 4. Dagstidningar med samdistributionsrabatt 31.12.1970 efter
utgivningsfrekvens

Utgivningsfrekvens Antal
7-dagarstidning 5
6-dagarstidning 74
5-dagarstidning 5
4-dagarstidning 6
3-dagarstidning 12
2-dagarstidning 1
1-dagstidning 0

Totalt 103
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For tiden den 1 januari—den 30 juni 1970 uppgick utgifterna for
samdistributionsrabatt for dagstidningar till drygt 1,4 milj. kr. F6r tiden
den 1 juli—den 22 december 1970 uppgick motsvarande utgifter till ca
1,7 milj. kr. Detta senarc belopp avser i huvudsak rabatt for samdistri-
bution under tiden juli—oktober 1970.

Pestverkets tidningsrorelse

Distribution av dagstidningar sker i stor utstrickning genom postver-
kets vanliga utdelningsformer. Antalet salunda distribuerade dagstid-
ningsexemplar uppgér till ca 285 miljoner per ar, vilket — med beak-
tande av utgivningsperiodiciteten — motsvarar drygt 1,2 miljoner ars-
abonnemang. Som post kan tidningar forsindas pa de villkor som géller
for trycksaker, framfor allt trycksakskorsband. Scdan linge har det emel-
lertid funnits sdrskilda forménligare villkor for tidningsfdrsdndning fran
utgivarc av tidning. Kungl. Maj:t faststéller érligen dessa villkor i den
s. k. postala tidningskungdrclsen.

Avgifterna och villkoren i postala tidningskungorelsen (1968: 489,
forlingd 1970: 546) tillimpas vid postbefordran av periodisk skrift, som
trycks och utges inom landet och som har karaktir av tidning samt upp-
fyller vissa andra sérskilt angivna villkor. Kungorelsen avser alltsd iiven
andra tidningar #n dagstidningar.

Postverkets tidningsrorelse dr en av verkets mcra betydande rorelse-
grenar. Den omfattar f.n. befordran av drygt 650 milj. tidningsexem-
plar per ar eller ca en tredjedcl av hela antalet postbefordrade brev- och
tidningsforsindelser. For budgetaret 1968/69 utgjorde intékterna fréan
tidningsrérelsen 96 milj. kr. eller ca 12 ¢/ av intiiktcrna frén samtliga
brev- och tidningsforsindelser, medan kostnaderna beriknats uppga till
160 milj. kr. Enligt postverkects berdkningar utgjorde silunda den
bristande sidrkostnadstickningen for tidningsrérelsen under budgetiret
1968/69 drygt 60 milj. kr. Bristen i kostnadstickningen berdknades till
ofdrindrat belopp for budgetiret 1969/70. Av underskottet kan nistan
hilften uppskattas hinfora sig till dagspressen.

I proposition till 1970 ars riksdag (prop. 1970: 112) rcdovisades pa
grundval av firslag av tidningstaxeutredningen riktlinjer for bestimman-
det av avgifterna i postverkets tidningsrorelse. Foredragande departe-
mentschefen uttalade darvid att cn successiv anpassning av taxorna till
de faktiska distributionskostnaderna borde cfterstrivas. Anpassningen
skulle ske pa nagon sikt for att inte skapa problem for pressen. Tidnings-
taxeutredningens forslag till ndrad utformning av taxesystcmet, som av
departementschefen ansiags kunna lidggas till grund vid utformningen av
de framtida tidningsavgifterna, syntes tillgodose tidigare framférda Sns-
kemil frin riksdagen om cn pa en gang differenticrad och kostnadsfolj-
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sam konstruktion av taxorna i tidningsrorelsen. Aven i friga om om-
liggningen till mera kostnadsféljsamma taxor skulle cn successiv an-
passning efterstrivas.

Frén riksdagens sida (SU 1970: 130, rskr 1970: 294) uttalades att det
var angeliget att den férordade avtrappningen av underskottet skedde
i en langsammare takt #n vad som synes ha forutsatts av tidningstaxe-
utredningen.

Statsbidrag tiil politiska partier

Som tidigare nimnts fattades vid 1965 ars riksdag beslut om stats-
bidrag till partiernas opinionsbildande verksamhet. Partistod utgédr till
parti som ir representerat i riksdagen med 70 000 kr. per mandat och
kalenderir. Bidragen uppgir f6r ar 1971 till sammanlagt 24,5 milj. kr.

Bidragen till de politiska particrna ir inte indaméalsbestimda. Det star
alltsd partierna fritt att anviinda medlen, t. ex. i presstodjande syfte.

Statsbidrag till dagstidningar i Norge

Ar 1969 infordes i Norge statsbidrag till dagstidningar i form av ett
bidrag for tidningspapper.

Som dagstidning riknas tidning som utkommer minst tvd ginger i
veckan och dr medlem i Norske Avisers Landsforbund clier eljest upp-
fyller vissa angivna villkor. Endagstidning kan fa bidrag om den fore-
trider en ideologisk eller politisk grundsyn (“har et idemessig eller poli-
tisk grunnlag™).

Bidrag utgar till dels dagstidning med en medelnettoupplaga upp till
10 000 exemplar, dels dagstidning med en medclnettoupplaga mellan
10 000 och 27 500 exemplar, savida den inte utkommer ensam pa sin
utgivningsort eller har den stOrsta upplagan pd orten. I sirskilda fall
kan halvt bidrag utga till tidning med en upplaga mellan 10 000 och
25 000 exemplar, dven om tidningen utkommer ensam p4 sin utgivnings-
ort. Forutsittningen ir att tidningen dr utsatt for hard konkurrens fran
tidning som utkomimer pa nirliggande ort.

Bidraget utgir i regel med 500 norska kronor per ton tidningspapper,
dock hégst f6r 400 ton per kalenderar. For tidning, vars pappersforbruk-
ning understiger 25 ton per ar, utgdr bidraget 750 norska kronor per ton.
Om pappersforbrukningen ligger mellan 25 och 37,5 ton per ar, uppgar
bidraget till 18 750 norska kronor.

Bidragsirendena handldggs av l6ne- och prisdepartementet. Yttrande
skall inhdmtas frin ”Stotteutvalget for dagsavisene”. Detta, som har fem
ledamoter, utses av regeringen. Tre ledamdter utses efter fOrslag fran
Norske Avisers Landsforbund.
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Departementschefen

Allminna synpunkter

Sedan borjan av 1950-talet har antalet dagstidningar sjunkit succes-
sivt och uppgick ar 1970 till 108. Som dagstidningar riiknas di endast
tidningar som utkommer minst tre ganger i veckan och som inte delar
huvudredaktion med ndgon annan tidning. Nedldggningarna har i sir-
skilt hog grad drabbat andratidningarna, dvs. de tidningar som har en
upplagemiissigt storre konkurrent pa sin utgivningsort. Denna utveck-
ling har lett till att antalet orter didr mer &n en tidning utkommer har
minskat kraftigt. Antalet flertidningsorter har mellan dren 1950 och
1970 minskat fran 51 till 20, Totala antalct utgivningsorter har diremot
under samma tidsperiod endast sjunkit fran 93 till 82.

Parajlellt med den betydande nedldggningen av andratidningar har
det skett en kraftig reduktion av dessa tidningars upplageandel. Ar 1950
hade andratidningarna 409/y av de aboanerade upplagorna pd varda-
gar, ar 1967 knappt 23 %,.

De analyser som gjorts av dagstidningarnas ckonomiska situation,
senast av 1967 ars pressutredning, har visat att de ekonomiska svarig-
heter som finns inom dagstidningsbranschen dr koncentrerade till andra-
tidningarna och att dessa svarigheter accentuerats under 1960-talet.

Forklaringen till denna utveckling enligi de bida pressutredningarna
har Oversiktligt redovisats i det foéregiende. Nedliggningarna av tid-
ningar utan lokal kounkurrent tiliskrivs i huvudsak den allmiinna sam-
hillsutvecklingen. Nér det giller andratidningarna bygger forklaring-
arna pa teovin om den s. k. upplagespiralen. Inncborden av denna kan
kort uttryckt sigas vara att upplagestegringar ger annonstillskott, de
dkade annonsinkomsterna ger mdjlighet till upplagehdjande atgirder,
upplagestegringen pa grund av dessa atgirder ger viterligarc annons-
tillskott osv. Omvént innebdr den att upplageminskning medfor annons-
bortfall, som i sin tur till foljd av minskat ldsviirde — dels direkt gcnom
avsaknaden av en hel del informativa annonscr, dels indirekt genom att
inkomstbortfallet tvingar {ram besparingsaktioner som gir ut Gver tid-
ningens kvalitet — leder till upplageminskningar etc.

Nu skulle det kunna hiivdas att resultatet av den beskrivna marknads-
mckanismen Ar en strukturrationalisering, som innebir att de “biista”

)

‘simsta” forsvinner

tidningarna dverlever, medan de allt i enlighet
med konsumenternas viirderingar. Detta resoncmang dr emellertid inte
riktigt. Det finns en rad fall, d en tidnings marknadsvérde bland ldsarna
dokumenterats genom ett absolut sett stort antal forsalda exemplar men
dess ekonomiska situation blir ohdllbar dirfor att den har en konkur-
rent, som har iinnu storre upplaga och ddrmed dominerar annonsmark-

naden. Det adr alltsi inte framst ldsarnas val som ligger bakom struktur-
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utvecklingen inom dagspressen utan annonsdrernas. Jag skall inte
nirmare in pa detta. Det ricker med att konstatera forhéllandet.

Statsmakterna har tidigare vidtagit vissa atgiirder i syftc att skapa
existensbetingeiser for en allsidig press och vidmakthélla en fri opinions-
bildning. :

Vid 1969 irs riksdag besldts att tillskapa sdrskilda 1anemdiligheter for
dagstidningsforetag genom iardttandet av pressens linefond. Man tog
bl. a. fasta pd de mdéjligheter till diffcrentiering som kan finnas £6r en
del andratidningar nir det giller att skapa en marknad vid sidan av
forstatidningens. Differentieringen kan ta sikte pi t.ex. spridningsom-
radet, innchallet, utgivningstiden eller det typografiska utforandet. En
silunda differcntierad tidning skulle ocksd i vissa fall kunna skapa sig
en egen annonsmarknad. Eftersom en sddan differentieringsprocess ofia
kriver bade tid och kapital var det med hinsyn till andratidningarnas
finansiella situation nddvindigt att astadkomma sirskilda linemdijlighe-
ter. Detta var ocksa angeliget mot bakgrund av den utveckling som #:
att védnta inom tidningstekniken. Om andratidningarna intc ges finan-
siella mojligheter att anpassa sig till denna utveckling kommer deras
situation att forsimras patagligt.

Samtidigt med beslutet om inréttandet av pressens lanefond beslot
statsmakterna om inférandet av samdistributionsrabatt £or dagstidning-
ar. Syftet med detta stod var att stimulera tidningarna till 6kad sam-
distribution och samtidigt ritta till den betydande ojdninhet i konkur-
rensforutsittningarna som de cxisterande samdistributionsarrangemang-
en innebar. Detta skulle innebédra en inte ovasentlig sinkning av distri-
butionskostnaderna, som framfor allt skulle komma andratidoingarna
till del. Det uppstiillda syftet med samdistributionsrabatten har emeller-
tid inte helt uppnatts. Jag aterkommer till detta i det foljande.

Nir det giller de nyss antydda differentieringsmojligheterna {or
andratidningarna stdr det klart att atgirderna #r tidskriavande och re-
sultaten far betraktas som ovissa. I manga fall torde det Gver huvud inte
vara mojligl ait betrida den vigen.

Dct rader i dag allmén cnighet om att den tidigare beskrivna koncen-
trationsprocessen innebir risker for att nyhetsférmedling och asiktsbild-
ning monopoliseras och att den dirmed hotar demokratins funktions-
duglighet. Mot bakgrund av de utredningar som gjorts ir det inte heller
mojligt att bestrida att denna koncentrationsprocess dr en f6ljd av mark-
nadskrafternas spel, dir forstatidningarnas Overtag pd annonsmarkna-
den #r helt utslagsgivande. 1 detta lage anser jag det erforderligt med
ctt ingripande for att om mdjligt forhindra ytterligare nedliggningar av
dagstidningar. Delta ingripande maste for att £ avsedd effekt ges for-
nen av ett selektivt stod, som kanaliseras direkt till de tidningar som
typiskt sett behdver det for att fortleva, dvs. andratidningarna. Stodet
bor utformas som ett dirckt bidrag till tidningsldretagens l6pande pro-
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duktion. Hur linge detta stod behbver utgd fir beddmas fortlopande
med beaktandc av resultaten av andra stédformer och utvecklingen inom
andra massmedier.

Det i Norge for ett par ir sedan inf6rda bidraget till tidningspapper
utgar — forutom till andratidningarna till de sma dagstidningarna.
dvs. tidningar med en medelnettoupplaga som inte Overstiger 10 000
exemplar, oavsctt konkurrcnsposition. Nir det giller svenska forhal-
Janden anser jag inte detta motiverat. Sirskild hinsyn till de mindre tid-
ningarna har i stiillet tagits i det forslag till annonsskatt, som jag kom-
mer att anmiila senare 1 dag.

Utformningen av dagspresstodet

Som jag nyss framhallit bor ctt statligt ekonomiskt stod till dagspres-
sen inforas i form av produktionsbidrag for dagstidningar. En forsta
fraga som instiller sig éir huruvida stédet formellt sett bor omfatta alla
tidningar av dagspresskaraktir eller om det b6r begrinsas, t. ex. till tid-
ningar med viss utgivningsfrekvens. I vetenskapliga sammanhang till-
lampas ctt ganska snavt dagstidningsbegrepp, som leder till att endast
tidningar som utkommer 3—7 dagar i veckan kan betecknas som dags-
tidningar. Det dr denna definition som anviints i det féregdende vid
redovisningen av dagspressens strukturutveckling m. m. Med hénsyn till
syftet med det nu f6érordade stédet, ndmligen att sd langt mdjligt bibe-
halla cn allsidig nyhetsférmedling och opinionsbildning inte minst pa
det lokala planet, bor detta ges en vidarc omfattning. Det dr darvid
naturligt att knyta an till den definition som anviinds vid samdistribu-
tionsrabatten och som i sin tur gar tillbaka pa forordningen (1968: 430)
om mervirdeskatt. Detta inncbir att med dagstidning avscs allmén ny-
hetstidning av dagspresskaraktdr, som normalt utkommer med minst ctt
nummer varje vecka.

En annan fraga giller huruvida stdd skall kunna utgd sirskilt for
dagstidning som intc kan anscs som sjdlvstindig med hinsyn till att
den till stor del har samma redaktionella innehall som en cller flera
andra tidningar. En vanlig typ av sddan icke sjilvstindig tidning ir s. k.
avldggare. En avldggare kan karakteriscras som en specialupplaga som
utkommer under eget namn. Typiskt fOr avliggaren dr att den har ett
eget lokalt material men att innehéllet i Ovrigt dr detsamma som i
“huvudtidningen™. Aven i andra fall kan det [6rekomma att f{lera tid-
ningar har i huvudsak samma innehall utan att avlaggarforhallande kan
anses fOreligga, t.ex. i friga om vissa tidningar inom samma koncern.
En annan situation, som 4r av intressc i forevarande sammanhang, dr
den di en tidning utkommer med olika editioner p& olika orter fast
under samma namun. Formellt sctt dr varje tidning som utkommer under
eget namn, dven om den har huvudsakligen samma innehall som annan
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tidning, att anse som en sirskild tidning, eftersom f6r varje sidan tid-
ning skall finnas sdrskilt utgivningsbevis. I ett bidragssystem som tar
sikte pd de 15pande produktionskostnaderna finns det cmellertid inte
skiil att gora skillnad mellan de nyss angivna fallen. Dagstidningar med
overvigande samma redaktionella innehall bor dirfér i bidragshinse-
ende betraktas som en tidning.

I det foregdende har jag forordat att bidrag skall utgd endast for
andratidningar. Med andratidning har dirvid forstatts tidning, som har
en upplagemiissigt storre konkurrent pa sin utgivningsort. Flera pro-
blem anmiler sig emellertid nir det giller att nirmarc bestimma vilka
tidningar som skall anscs som andratidningar och diarmed bli beritti-
gade till bidrag. Problemen hinfdr sig dels till vilket spridningsomrade
som skall ges relevans vid bestimmandct av en tidnings konkurrens-
position, dels till frigan om vissa tidningar dver huvud kan anses kon-
kurrera med hénsyn till differcntieringsgraden, t. ex. i fraga om innehall
eller utgivningsperiodicitect.

Vad giller den forsta fragan dr att mirka att tidningsstatistiken se-
dan ett par ar tillbaka redovisas dels pa blockregioner, som motsvarar
arbetsmarknadsstyrelsens kommunblocksanpassade A-regioner. dels pa
kommuner cller i forekommande fall kommunblock. Av praktiska skil
bor nigon av dessa indelningar viljas som mitenhet for spridningen.
Det visar sig vid en genomging av allmént tillgéngliga uppgifter om
dagstidningarnas spridning att man fir en i stort sett godtagbar bild av
en tidnings konkurrenssituation, om man beddmer denna med utgangs-
punkt i spridningsférhallandena inom den kommun som anges som
tidningens utgivningsort. Med hinsyn hirtill synes det lampligt att vid
bestimmandet av en tidnings konkurrensposition som mitenhet vilja
den kommun eller, om kommuncn ingér i kommunblock, det kommun-
block som ir att anse som tidningens utgivningsort. I de nyss angivna
uppgifterna anvénds emellertid inte négra fasta kriterier vid bestim-
mandet av utgivningsorten. Av betydelse idr tydligen inte bara var tid-
ningen hav sin storsta spridning utan ocksd sddana faktorer som var
huvudredaktionen och tryckningsorten #r beldgen. Dessa sistnimnda
forhallanden saknar dock i och for sig relevans, ndr det giller att be-
stimma en tidnings konkurrensposition. Dessutom kan dc #@ndras utan
att detta i sak paverkar tidningens situation. Som utgivningsort bor dér-
for i detta sammanhang anses den kommun dér tidningen har storsta
delen av sin upplaga. Om kommunen ingér i kommunblock bdr i stillet
kommunblocket anses som utgivningsort.

Den andra frigestillningen som blir aktuell i anslutning till andra-
tidningsbegreppet giller om konkurrensforhallande i vissa fall Over
huvud kan anses foreligga med hinsyn till tidningarnas differentierings-
grad. En grupp tidningar, som &r klart differentierade i forhllande till
andra dagstidningar, dr storstidernas eftermiddagstidningar. I Gvrigt ter
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det sig vanskligt att utan nirmare undersdkningar i varje enskilt fall
bedoma huruvida differentieringsgraden i olika hidnseenden ar sidan
att konkurrensforhallande kan sigas inte foreligga. Ett av syftena med
inrdttandet av pressens lanefond var som tidigare berérts att tillskapa
lanemoijligheter for tidningsféretag som Onskade satsa pa en differentie-
ring av sin produkt. Forutsitiningarna {or att fa del av det nu aktuella
stodet bor inte ges en sadan utformning att ambitioner i denna riktning
skulle motverkas. Jag forordar darfor att fragan om differentieringsgra-
den i princip limnas ddrhin vid faststillandet av andratidningsbegrep-
pet.

Det anférda leder fram till att med andratidning bor avses dagstid-
ning som pa sin utgivningsort har mindre upplaga #n annan tidning.
Vad som hir menas med utgivningsort har jag angivit tidigare.

Jag berorde nyss storstidernas eftermiddagstidningar. Dessa kan ge-
nerellt sett inte sdgas vara 1 behov av stéd och bor dirfor inte komma
i friga for bidrag. De bor inte heller ha nagon relevans vid bestim-
mandet av konkurrenspositionen for andra tidningar. Den i bidrags-
systemet anvinda dagstidningsdefinitionen bdr darfor kompletteras med
en bestdmning av innebdrd att upplagan till Gverviigande del skall vara
abonnerad. Hirigenom avskiljs fran systemet inte bara de i huvudsak
16snummerforsilda tidningarna utan ocksa en del s. k. annonsblad, som
utdelas gratis.

Forutsattningen for att produktionsbidrag skall utgd till tidningsfore-
tag bor saledes vara att foretaget ger ut cn andratidning, definierad pa
det sitt som tidigare angivits. Som ytterligare forutsittningar bor gilla
dels att den abonnerade upplagan uppgar till minst 2 000 exemplar,
dels att annonsandelen dr mindre #n 50 9/p. Med annonsandelen forstés
andelen betalt annonsutrymme av det totala tidningsutrymmet under
ett kalenderar. Den forsta begrinsningen kan behovas for att forhindra
spekulationsstarter av nya tidningar med hinsyn till bidragsmdjlighe-
terna. Den andra begrdnsningen har frimst till syfte att utesluta vissa
s. k. annonsblad fran stod.

Nir det giller konstruktionen av produktionsbidraget forordar jag
att pappersforbrukningen anviinds som bas. Med pappersfdrbrukningen
avser jag dé tidningens upplaga multiplicerad med arsvikten per exem-
plar. Arsvikten bor i férekommande fall beridknas for vad jag i det
foregiende bendmnt huvudtidning eller f6r huvudedition. Med hinsyn
till de i manga fall betydande skillnader som finns mellan olika tid-
ningars annonsandel bor emellertid pappersfdrbrukningen reduceras med
den del som gar at for annonsutrymme. Jag forordar salunda att som
fordelningsnyckel anvinds pappersforbrukningen minskad med annons-
andelen. Genom denna fordelningsnyckel fingas pa ctt cnkelt sitt
upp tidningens storlek bdde i friga om upplaga och antal textsidor
och tidningens utgivningsfrekvens. Vidare inncbdr denna fdrdelnings-
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nyckel att man gor det mdjligt att med ett fixt bidragsbelopp per vikt-
enhet automatiskt uppnd en rimlig anpassning av bidraget till den en-
skilda tidningens storlek som ekonomiskt forctag.

Vid den av mig gjorda avviigningen har jag kommit fram till att bi-
draget bor bestimmas till 3 000 kr. per ton, dock hogst 3,5 milj. kr. £6r
storstadstidning och 1 milj. kr. f6r annan tidning samt ligst 200 000 kr.,
allt rdknat for kalenderar. Med storstadstidning menar jag dagstidning
som har Stockholm, Goteborg eller Malmg som utgivningsort. Det
sagda bor gilla tidning som utkommer tva till sju ginger i veckan.
For tidning som utkommer en ging i veckan bor bidraget utgd med ctt
fast belopp. Jag férordar att detta bestdams till 200 000 kr.

Skulle det forhallandet intriiffa att det blir ctt byte av konkurrens-
position mellan tva tidningar, kan det vara rimligt att f6r den tidigare
andratidningen Gvergangsvis utgar ett reducerat bidrag. Jag foreslir att
Overgangstiden bestdms till tvd &r och att bidraget sitts till hilften av
det tidigare uppburna oreducerade bidraget.

Dect forordade regelsystemet har getts en generell utformning, dér
inslaget av diskretionar provning ir ganska ringa. Ett sdlunda utfor-
mat system ger cn fast grund for tilliimpningen. I ctt hiinseende bdr
det emellertid Gppnas mojlighet till en nagot friarc bedomning, nim-
ligen om enligt reglerna det omrade, dar en tidnings konkurrenssitua-
tion skall bedémas, blir for sndvt for att cn riktig bild av ett par tid-
ningars inbdrdes konkurrcnsforhallande skall erhillas.

Jag skall belysa situationen med ctt par konkreta exempel, varvid
jag stoder mig pd allmint tillgiingliga uppgifter om upplagor och
spridningsférhallanden. Norrldndska Socialdemokratens utgivningsort
blir enligt den tidigarc angivna regeln Luled. I Lulea dr Norrbottens-
Kuriren den storsta tidningen, varfér Norrlindska Socialdemokraten
blir andratidning. Om man gdr en samlad bedémning av konkurrens-
forhallandet inom Norrlindska Socialdemokratens hela spridningsom-
rdde dr det emellertid uppenbart att den inte har samma svaga kon-
kurrensposition som vanligen utmirker en andratidning. Det motsatta
forhallandet giller for Syddstra Sveriges Dagblad. Utgivningsort blir
enligt regeln Karlshamn och déar dr Syddstra Sveriges Dagblad forsta-
tidning. Om man tar i betraktande konkurrenssituationen i forhallande
till Blekinge Lins Tidning inom hela spridningsomradet framstar det
emellertid som helt klart att Syddstra Sveriges Dagblad har en andra-
tidnings svarigheter. I uppenbara fall av hidr angiven karaktir bor
det organ som skall handligga bidragsarendena ges mdijlighet att kor-
rigera stclheten i vegelsystemet genom att viigra resp. bifalla bidrag.
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Bidragsiirendenas handléiggning m. m,

Handliggningen av bidragsirendena bor anfortros at styrelsen {or
pressens lanefond, som i samband hirmed bor fi ett okat antal leda-
moter. For varje ledamot bor liksom f.n. utses personlig suppleant.
I.edamoéter och suppleanter utses av Kungl. Maj:t.

Produktionsbidrag bdr utgd endast efter ans6kan, som gors skrift-
ligen hos styrelsen. Till ans6kningen bor fogas styrkta uppgifter om
upplaga, arsvikten per tidningsexemaplar och annonsandelen. Dessa upp-
gifter bor avse det kalenderar som foregar bidragséret, i friga om upp-
lagan bor de giilla medelnettoupplagan for vardagar under forsta halv-
aret.

Uppgifter om upplaga och dess spridning redovisas av Tidnings-
statistik AB, som &r ett samarbetsorgan dgt av Svenska Tidningsutgi-
varcfOreningen, Svenska Annonsdrers Forening och Reklambyriernas
Utvecklingsinstitut AB. Mcd nagra fi undantag &ér dagspressen rcdan
i dag vad man kallar TS-kontrollerad. Tidningsstatistik AB har forkla-
rat sig berett att ataga sig att dven kontrollera och Iimna uppgift
om arsvikt och annonsandel. Normalt bor uppgifter av Tidningsstatistik
AB i berérda hdnseenden kunna godtas utan nirmare provning.

Skyldighet bdr &ldggas tidningsférctag att limna styrelsen sddana
upplysningar som behSvs for provning av bidragsdrenden. Skyldig-
heten bor giilla alla tidningsforetag, dvs. dven sidana som intc sdker
bidrag, for att inte t.ex. nigon forstatidning genom vigran att lim-
na erforderliga uppgifter skall kunna forhindra annan tidning att fa
bidrag.

Bl a. med hinsyn till den nu angivna skyldigheten bor det finnas
mojlighet att hemlighilla de uppgifter angiende tidningsfretags af-
firs- och driftsforhallanden som ldmnas till styrelsen f6r pressens lane-
fond i bidragsirenden. Detta kan &stadkommas med stéd av 21 §
lagen (1937: 249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna
handlingar. Vidare ar det limpligt att cn motsvarande bestimmelse om
tystnadsplikt infors. De senast berdrda frigorna torde f& anmilas i et
annat sammanhang.

1 kungoreisen om pressens lancfond fastslas att vid prGvning av lane-
ansOkan hdnsyn ¢j fir tas till det lanesdkande tidningsforctagets po-
litiska instdllning eller stillningstagande i sdrskilda frigor. Motsvaran-
de bor sjélvfallet gilla vid provning av ansdkan om produktionsbi-
drag.

I friga om pressens lancfond giiller att talan c¢j far féras mot sty-
relsens beslut i lanedrende. Intc heller styrelsens beslut i bidragsiren-
de bor fa overklagas.

Inom finansdepartementet har upprittats ett utkast till kungdrelse
om produktionsbidrag for dagstidningar. Utkastet torde — i informa-
tivt syfte — fi fogas till statsriddsprotokollet som bilaga 1.
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Ikrafttridande och medelsberiikning

Som jag tidigare har angett bor bidragen berdknas for kalendcrér.
Jag forordar att bestdmmelserna tillimpas forsta gangen i friga om
produktionsbidrag for kalenderdret 1971.

Inom finansdcpartementct har gjorts cn dversiktlig studic — pa grund-
val av allmant tillgingliga uppgifter och dclvis med hjidlp av uppskatt-
ningar — av resultatet av det forordade bidragssystemet, dvs. for vilka
tidningar och med vilka belopp som produktionsbidrag torde komma att
utga. En redovisning hirav torde fa fogas till statsridsprotokoliet som
bilaga 2.

Med hiinsyn till resultatet av undersgkningen och med beaktande av
att den inte dr fullstindig kan anslagsbehovet fér budgetéret 1971/72
berdknas till ca 33 milj. kr. Som inledningsvis nimnts har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att, i avvakian pa sirskild proposition i #imnet, till
Stod till dagspressen berdkna ett forslagsanslag av 30 milj. kr. Jag for-
ordar att ett forslagsanslag pa 33 milj. kr. f6rs upp under bendmningen
Produktionsbidrag for dagstidningar.

Samdistributionsrabatt for dagstidningar och Pressens lanefond

Systemet med samdistributionsrabatt har nu varit i tillimpning i drygt
ctt ar. Vid utgangen av ar 1970 deltog 103 dagstidningar i samdistri-
bution, medan 73 dagstidningar som skulle kunna omfattas av syste-
met stod utanfor. Samdistributionsrabatten har lett till ett gkat sam-
arbete pa distributionsomridet mellan dagstidningarna, vilket fér méanga
tidningar medfSrt betydande fordelar. Anslutningen till systemet kan
dock inte betecknas som helt tillfredsstillande. Kritik har ocksa rik-
tats mot utformningen av reglerna i olika hanseenden. Jag avser att
scnare i ar ta upp frigan om en dversyn av systemet.

Utgifterna f6r samdistributionsrabatten kan for innevarande budgetar
beriknas uppgé till omkring 6 milj. kr. FOr niista budgetar bor an-
slaget for dndamaélet foras upp med 10 milj. kr.

Niar det giller anslagsbehovet for pressens lanefond for budgetaret
1971/72 kan detta inte overblickas f. n. Jag forordar emellertid att an-
slaget for ndsta budgetar tas upp med samma belopp som for inne-
varande och fdregaende budgetar, dvs. 25 milj. kr.

Hemstillan

Undcr aberopandc av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att
1) godkinna de av mig forordade grunderna fSr produktionsbi-
drag till dagstidningar,
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2) till Produktionsbidrag for dagstidningar for budgetaret 1971/72
under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 33 000 000
kr.,

3) till Samdistributionsrabatt for dagstidningar for budgetaret
1971/72 under sjunde huvudtiteln anvisa ett {Orslagsanslag av
10 000 000 kr.,

4) till Pressens ldnefond for budgetiret 1971/72 under fonden for
laneunderstdd anvisa ett investeringsanslag av 25000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instimman-
de av statsrdets Ovriga ledamdter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Utkast tiil

Kungorelse om produktionshidrag for dagstidningar

1 § Tidningsforetag hir i landet kan enligt denna kungdrelse f& pro-
duktionsbidrag for dagstidning.

2 § 1 kungorelsen forstas med

dagstidning allmin nyhetstidning av dagspresskaraktidr, som normalt
utkommer med minst ett nummer varje vecka och vars upplaga till dver-
viagande delen #r abonncrad,

upplaga dagstidnings medelnettoupplaga for vardagar forsta halv-
aret av varje kalenderar,

utgivningsort den kommun i vilken en tidning har storsta delen av
sin upplaga,

andratidning dagstidning som pa sin utgivningsort har mindre upp-
laga in annan lidning,

storstadstidning dagstidning som har Stockholm, Goteborg eller
Malmd som utgivningsort,

pappersférbrukning dagstidnings upplaga multiplicerad med arsvik-
ten per cxemplar,

annonsandel andelen bctalt annonsutrymme av hela tidningsutrym-
met under ett kalenderar.

Om kommun ingdr i kommunblock giller vad som siigs om kommun
i stillet kommunblocket.

Vid tillimpningen av denna kungorclse anses dagstidningar med
Overvigande samma redaktionella innchéll som en tidning.

3 § Friga om produktionsbidrag provas av styrelsen for presscns la-
nefond. Dirvid skall vad som #r foreskrivet i 5 § kungorelsen (1969:
503) om pressens lancfond angiendc laneansSkan i stillet gilla ansd-
kan om produktionsbidrag samt i 16 och 17 §§ om lanciirende i stillet
galla drendc angiende produktionsbidrag.

4 § Produktionsbidrag utgir efter ansdkan till tidningsforetag som
ger ut andratidning under forutsittning att tidningens abonnerade upp-
laga uppgér till minst 2 000 excmplar och att annonsandelen dr mindre
an 50 procent.

5 § For dagstidning som utkommer minst tvd génger i veckan be-
riknas produktionsbidraget pa grundval av pappersforbrukningen under
foregiende kalenderir minskad med annonsandelen och utgor 3 000
kronor per ton, dock hogst 3 500 000 kronor for storstadstidning och
1 000 000 kronor f6r annan tidning samt ldgst 200 000 kronor {&r kalen-
derar.

For dagstidning som utkommer en géng i veckan utgdr produktions-
bidraget 200 000 kronor.
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6 § For dagstidning, som cj berittigar till produktionsbidrag enligt
4 § men for vilken fullt produktionsbidrag uppburits under nagot av
de tvé senaste kalenderaren, utgdr bidrag efter ansSkan med hilften av
vad som salunda uppburits.

7 § Styrelsen for pressens lancfond far besluta

dels att bidrag skall utgd for dagstidning, som ej ar andratidning. om
det med hinsyn till forhéllandena inom tidningens hcla spridningsom-
rade 4r uppenbart att den har samma svarigheter som en andratid-
ning,

dels att bidrag ej skall utga for andratidning, om det med hiinsyn till
forhéallandena inom tidningens hela spridningsomrade #r uppenbart att
den ej har samma svirigheter som en andratidning.

8 § Ansdokan om produktionsbidrag gores skriftligen hos styrelsen for
pressens lanefond scnast vid utgdngen av det kalenderdr for vilket bi-
drag s6kes. Till ans6kningshandlingen skall fogas styrkta uppgifter om
upplaga, arsvikten per tidningsexemplar och annonsandelen under det
kalenderir som forcgar bidragsaret.

9 § Tidningsforetag dr skyldigt att limna styrelscn for pressens lane-
fond s&dana upplysningar som behdvs for tillimpningen av denna
kungorelse.

10 § Produktionsbidrag far ej utbetalas fére den 1 juli det ar som
bidraget avser.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1971. Bidrag enligt kun-
gorelsen utgdr dock for tid fran och med den 1 januari 1971,
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Bilaga 2

Produktionsbidrag for dagstidningar

I toljande tabell sammanfattas resultatet av en inom finansdeparte-
mentet gjord undersokning av hur det fdreslagna bidragssystemet
verkar.

Undersokningen omfattar endast de dagstidningar som redovisas i
den av Tidningsstatistik AB utgivna TS-boken 1971. Detta innebir att
dven andra tidningar kan komma i friga for bidrag.

I fraga om de medtagna tidningarna redovisas uppgifter om utgiv-
ningsort, upplaga, drsvikt och i forekommande fall berdknat produk-
tionsbidrag.

Utgivningsorten ar den i TS-boken angivna. I nagra fall blir utgiv-
ningsorten enligt de foreslagna reglerna en annan &n denna.

Upplagesiffrorna har hamtats fran TS-boken och avser medelnetto-
upplagan {6r vardagar forsta halvaret 1970.

Uppgifterna om arsvikt har hdmtats frdn Svenska Tidningsutgivare-
foreningens matrikel 1970 och avser forhillandena under kalenderdret
1969. For vissa tidingar saknas dock uppgift om Aarsvikt.

For att kunna berikna produktionsbidragets storlek behGvs dessutom
uppgift om annonsandelen. I friga om denna har en uppskattning gjorts.
Aven 1 Ovrigt bor observeras att olika uppgifter och forhillanden som
ligger till grund f6r denna redovisning vid en tillimpning av systemet
kan komma att ges andra virden och bli féremal f6r andra bedom-
ningar. Sdrskilt m& framhallas att det organ som foreslds handldgga
drendena om produktionsbidrag cnligt forslaget har ritt att vigra eller
medge bidrag i vissa fall, trots att en tidning dr andratidning resp. inte
ir andratidning. I ett par fall har siddana stillningstaganden frutsatts
och i ett fall ifrigasatts. Detta har anmirkts i tabellen.
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Tidning Utgivningsort Upplaga Ars- Pro- Anmirkning
1 000- vikt duk-
tal ex. (kg) tions-
bidrag
(1 000-
tal kr.)
1 2 3 4 5 6
Dagen Stockholm 23,7 16,0 800
Dagens Nyheter ” 436,9 108,1 —
Svenska Dagbladet > 162,4 60,1 3 500
Huddinge Postcn ” 3,5 .. 200
Lidingé Tidning ” 8,3 200
Nacka-Saltsjobadens Tidning ™ 5.5 200
Norrort ’” 28,9 200
Sundbybergs och Solna
Tidning 15,1 .. 200
Viisterort > 22,0 3,7 200
Lénstidningen Sodertilje 19,0 24,5 —
Nynishamnsposten Nyniishamn 4,6 -
Norrtelje Tidning-Roslagens
Tidning Norrtilje 16,5 14,8 —
Enkopings-Posten Enkoping 10,7 11,5 —
Upsala Nya Tidning Uppsala 52,2 43,0 —
Sodermanlands Nyheter NykoOping 18,5 30,5 —
Katrincholms-Kuriren Katrincholm 114 29,6 —
Sormlandsbygden Flen 5,1 .. 200
Eskilstuna Kuriren m. ST 29,0 37,0 —
Eskilstuna Kuriren Eskilstuna
Strengnes Tidning Stringnis
Folket Eskilstuna 30,2 33,5 1 000
Motala T m. VST 11,0 23,0 —
Motala Tidning Motala
Yadstena-Skanninge Tidning Vadstena
Ostgtta-Bladet " 3,5 8,1 200
Ostgdta Correspondenten  Linkdping 62,8 46,6 —
Folkbladet Ostgoten Norrkoping 19,4 30,0 1000
Norrkopings Tidningar-
Ostergotlands Dagblad Norrkoping 51,4 435 —
Huallpressen.
Jonkdpings-Posten Jénkoping 29,4 43,0 —
Smilands-Allehanda > 47 43,0 —
Virnamo-Tidningen Virnamo 3,0 43,0 —
Smélands-Tidningen LCksjo 9,3 35,1 -
Smilands Dagblad . Nissjo 11,8 35,1 —
Vctlanda-Posten Vetlanda 9,3 35,1 —
Trands-Tidning Tranas 5,1 351 —
Tranis-Posten ™ 5,3 8,8 —
Smilands Folkblad Jonkoping 13,0 30,0 950
Virnamo Nyheter _ Virnamo 21,8 22,9 —
Ljungbytidningen-Almhults
T-Smilinningen Ljungby 101 19,6 —
Kronobergaren Vixjo 11,3 21,2 530
Sméalandsposten > 38,0 28,5 —
Visterviks-Tidningen Vistervik 11,8 22,9 —
Vimmerby Tidaning m. KP 10,4 229 —
Vimmerby Tidning Vimmerby
Kinda-Posten Kisa
Baromectern m. OT 49,4 39,9 —_
Barometern Kalmar
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Tidning Utgivningsort Upplaga Ars- Pro- Anmirkning
1000- vikt duk-
tal ex. (kg) tions-

bidrag
(1 000-
tal kr.)

1 3 3 4 5 6

Oskarshamn-Tidningen Oskarshamn

Kalmar Lins Tidning Kalmar 3,0 .. 200

Ostra Smiland m. ON 0. VD 19,6 29,1 1 000

Ostra Smaland ”

Oskarshamns Nyheterna Oskarshamn

Visterviks-Demokraten Vistervik

Olandsbladet Borgholm 5.4 7,3 —

Gotlands Allehanda Visby 11,5 229 —

Gotlands Tidningar:

Gotlands Folkblad ” 49 20,8 275

Gotlinningen ” 4.9 20,8 275

Blekinge-Posten Karlskrona 3,0 3,2 200

Sydostra Gétalands Tidningar:

Blekinge Lins Tidning Karlskrona 25,2 34,0 —

Solvesborgstidningen Solvesborg 43 34,0 —

Vixjo-Bladet Viaxjo 5,9 334 —

Sydostra Sveriges Dagblad Karlskrona 16,4 32,8 1 000 Forutsitter tillimpning av 7 §

Karlshamns Allechanda m. RP 5,3 19,5 230

Karlshamns Allchanda Karlshamn

Ronneby-Posten Ronneby

Sodra Sveriges Tidningar:

Kristianstadsbladet Kristianstad 28,9 40,1 —

Mecllersta Skinc Horby 6,2 30,0 —_—

Norra Skine Hisslcholm 21,8 34,3 —-

Helsingborgs D m. Annons-

blad 37,1 52,5 —

Helsingborgs Dagblad Helsingborg

Annonsbladect -

Nordvdstra Skdnes Tidningar:

Eslovs Tidning Eslov 1,5 42,8 —

Hoganids Tidning Hoganiis 3,6 .. —

Landskrona-Posten Landskrona 12,0 —

Oresundsposten Helsingborg 7,6 .. —

Engelholms Tidning Angciholm 15,9 42.8 -

Klippans Tidning Klippan 6,3 42,8 —

Arbetet Malmo 102,6 64,9 3500

Skdnska Dagbladet v 35.3 40,5 3350

Sydsvenska Dagbladct ” 114,5 82,1 —

Trelleborgs Allehanda Trelleborg 11,2 19,3 —

Ystads Allehanda Ystad 24,6 35,2 —

Hallandsposten Halmstad 31,7 34,0 —

Laholms Tidning Laholm 3,2 14,8 200

Hallands Nyheter Falkenberg 24,8 31,5 —

Goleborgs Handels- och

Sjofarts Tidning Goteborg 490 38,7 3500

Goteborgs-Posten ” 2889 88,3 —
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Tidning Utgivningsort  Upplaga Ars- Pro- Anmirkning
1 000- vikt duk-
tal ex.  (ky) tions-
bidrag
(1 000-
tal kr.)
1 2 3 4 5 6
Elfsborgs Lins Tidning m.
AT LTE 14,3 16,9 —
Elfsborgs Lans Tidning Alingsis
Alingsas Tidning -
Lerums Tidning Lerum
Norra Halland m. Nordh. 8.4 5,5 200
Norra Halland Kungsbacka

Nordhalland
Bohuslinningen m. Dals

Dagblad Uddevalla 35,6 30,0 —
Lysckilsposten m. Orust-

Tjorn Lysckil 2.1 5,0 200
Stromstads Tidning Norra

Bohuslian Stromstad 4,6 6,3 —
Viisterbygden Uddevalla 6,2 .. 200
Elvsborgs Lins Annonsblad Vénersborg 18.5 13,3 —
Trollhdttans T m. L EP 14,1 15,5 —
Trollhdttans Tidning Trollhiittan
Lilla Ldet Posten Lilla Edet
Boras Tidning Boris 48,6 43,2 —
Sjuhdradsbygdens Tidning 4,1 200
Ulricehamns Tidning Ulricchamn 7,6 8, —
Vistgota-Demokraten Boris 13,0 345 1 000
Nya Lins-Tidningen-Nya

Lidkopings-Tidningen Lidkoping 17.1 20,5 —
Skaraborgs-Bygden Skara 7.1 200
Skaraborgs Lins Tidning-

Skara T-Viisterg. Ann.bl. Skara 19,8 26,4 -
Falkopings Tidning Falkoping 12,6 14,4 —
Viistgota-Bladet Tidaholm 5.1 5,1 —
Hjo Tidning Hjo 2,2 . —
Skaraborgs Lians Annonsblad

Vistg, Korresp.-Skovde T Skovde 12,6 16,5 —
Mariestads-Tidningen Tidn.

for Skarab. L m. KT 16,1 20.3 —

Mariestads-Tidningen Mariestad
Karlsborgs-Tidningen Karlsborg
Filipstads T m. Varml. berg 6,6 9,7 —
Filipstads Tidning Filipstad
Virmlandsberg "
Nya Kristinchamns-Posten  Kristinehamn 8,3 8.8 —
Frykdals-Bygden Sunne 2.8 - 200
Nya Wermlands-Tidningen Karlstad 75.9 44,9 —
Virmlands-Bygden ” 6.0 .. 200
Viarmlands Folkblad " 240 29.6 1 000
Bengtsfors-Tidningen Dals-

lanningen Bengtsfors 6.0 4,9 —
Provinstidningen Dalsland  Amal 5.2 7.4 —
Séffle-Tidningen Viistra

Viarmland Siffle 6,2 10,6 —
Arvika Nyheter Arvika 12,5 10,7 —
Léins-Posten Orebro 5.4 3,2 200

Nerikes Allehanda-Nerikes
Tidningen Orebro 61,9 47,9 —
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Tidning Utgivningsort Upplaga Ars- Pro- Anmiirkning
1000-  vikt duk-
talex.  (kg) tions-

bidrag
(1 000-
al kr))

1 2 3 4 5 6

Orebro-Kuriren m. KK . 17.1 332 1000

Orebro-Kuriren Orebro

Karlskoga-Kuriren Karlskoga

Karlskoga Tidning-Degerfors

Tidning-Storfors Tidning 10,3 24,7 —
Bergslagsposten-Bergslagens

Tidning Lindesberg 16,3 26,3 —
Vestmanlands Lans Tidning Visterds 52,4 42,5 —
Vistmanlands Nyheter ” 5.3 2,5 200
Arboga Tidning Arboga 4.5 .. —
Bérgslagsbladet Képing 9.4 16,3 —_
Fagersta-Posten Fagersta 5,2 10,3 —
Sala Allehanda Sala 9,5 19,8 —
Borlinge Tidning Borliange 9,0 28,1 —
Dalabygden m. Gévle-Dala- .

bladet ” 7.7 .. 1 200
Dala-Demokraten Falun 25,7 34,1 1 000
Falu-Kurircn " . 31,0 38,9 —
Avesta-Tidning-Avesta-

Posten Avesta 8,7 11,7 —
Sodra Dalarnes T m. ST 7,0 13,2 —
Soédra Dalarnes Tidning Hedemora
Siters Tidning Siter
Ludvika-Tidning Ludvika 6,3 14,8 —
Mora Tidning Mora 13,2 14,9 —
Arbetarbladet Givle 31,1 35,2 1000
Gefle Dagblad > 31,8 38,3 ~—  Ev. bidrag med tillimpning av

7§

Sandvikens Tidning Sandviken 5,1 49 200

Ljusnan Bollniis 13,6 23.3 —

Soéderhamns-Hélsinge-

Kuriren Soderhamn 15,4 26,2 -
Hudiksvalls T m. Hils T 16,9 26,8 —
Hudiksvalls Tidning Hudiksvall
Hiilsinglands-Tidning "

Ljusdals-Posten Ljusdal 6,9 10,8 —

Dagbladet Nya Sambhillet  Sundsvall 10,6 248 620

Sundsvalls Tidning Sundsvall 31,3 39,3 —

Visternorrlands Allehanda Héirnésand 19,3 28,8 —

Nya Norrland Solleftea 18,0 27,4 -

Ornskoldsviks Allehanda Ornskoldsvik 18,3 27,5 —

Hirjedalen Sveg 7,6 1,8 —

Lanstidningen Ostersund 11,2 25,4 690

Ostersunds-Posten " 34,0 33,2 —

Viisterbottens Folkblad Umed 16,2 31,0 1 000

Visterbottens-Kuriren " 39,6 38,1 —

Norra Visterbotten Skelleftea 27,2 334 —

Pited-Tidningen Pitcd 11,6 19,5 —

Norrbottens-Kuriren Luled 23,7 34,8 -

Norrlindska Socialdemo-

kraten Boden 40,5 37.8 —  Forutsitter tillampning av 7§
Haparandabladet med

Haaparannanlchti Haparanda 4,5 8,6 —

32 620
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