Kungl. Maj:ts proposition nr 22 ar 1971

Nr 22

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
sindring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring, m. m.; given
Stockholms slott den 19 februari 1971.

Kungl. Maj:t vill hidrmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over socialdrenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att nya regler infors om yrkesskadeforsik-
ringens finansiering och att arbetarskyddet tillf6rs Gkade resurser ge-
‘nom en sirskild arbetarskyddsavgift, som tas ut av arbetsgivarna i an-
slutning till yrkesskadeforsiakringsavgiften.

De nya grunderna for yrkesskadeforsdkringens finansiering innebir
att den obligatoriska yrkesskadeforsikringen — i likhet med vad som gil-
ler for ATP — skall finansicras enligt fordelningsmetod. Avgifterna for
ett visst &r skall alltsi i princip gilla de 16pande utgifterna for forsik-
ringen f6r samma ar. Den nuvarande riskgraderingen av premierna er-
siitts av en for alla arbetsgivare enhetlig procentsats. Forsdkringsavgiften
avses bli omprévad i regel vart femte ar.

Den sirskilda arbetarskyddsavgiften skall bidra till vidgade insatser
for en forbittrad arbetsmiljo. En arbetarskyddsfond tillskapas for nya
insatser i friga om forskning, utbildning och upplysning pa arbetsmiljs-
omridet. Fonden kommer att tillféras drygt 20 milj. kr. om &ret. Arbe-
tarskyddsavgiften innefattar dessutom ctt visst bidrag till kostnaderna
for den verksamhet som bedrivs av arbetarskyddsverket och arbetsmedi-
cinska institutet.

Savill det nya finansieringssystemet for yrkesskadeforsikringen som
arbetarskyddsavgiften foreslas inforda den 1 januari 1972.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 22
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1 Forslag till
Lag om indring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsiikring

Hirigenom forordnas, att 3, 25, 38—41 och 48 §§ lagen (1954: 243)
om yrkesskadeforsidkring skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse
38

Varje arbetstagare i allmin eller enskild tjanst &r, savida ej annat
foranledes av vad i 4 eller 5 § sigs, forsikrad for yrkesskada.

I den man Konungen s& forordnar skall den, som atnjuter undervis-
ning vid anstalt for yrkcsutbildning eller som eljest undergar yrkesut-
bildning eller forberedande sidar utbildning eller deltager i praktisk yr-
kesorientering, vid tillampningen av depna lag anses som arbetstagare,
anda att han ej 4r i tjinst hos annan.

Nuvarande lydelse

Kostnaden for forsikringen be-
strides, med bidrag av statsmedel
till omkostnaderna, genom {6rsik-
ringsavgifter, som erliggas av axr-
betsgivaren. I fall som avscs i and-
ra stycket anses den, som driver
anstalten eller genom vilkens for-
sorg undervisningen eljest anord-
nas, sisom arbetsgivare.

Kostnaden for forsdkringen be-
strides genom forsidkringsavgifter,
som erliggas av arbetsgivaren. 1
fall som avses i andra stycket an-
ses den, som driver anstalten eller
genom vilkens forsorg undervis-
ningen eljest anordnas, sdsom ar-
betsgivare.

25 §t

Ar arbetsgivaren enligt annan
lag eller sirskild forfattning eller
pa grund av egen utfistelse skyl-
dig att vid yrkesskada utgiva av-
l6ning, pension eller annan ersitt-
ning, som helt eller delvis utgtr
understdd pa grund av skadan, el-
ler skall sadant understod utga fran
kassa eller pensionsinrittning eller
pd grund av forsdkring i annan
forsdkringsanstalt dn som sdgs i
1 §, avdrages fran ersiittning en-
ligt denna lag vad i anledning av
skadan for motsvarande indamél
av arbetsgivaren, kassan cller pen-
sionsinrittningen eller pd grund
av forsiakringen utgives for tid, un-

1 Senaste lydelse 1967: 916.

Ar arbetsgivaren enligt annan
lag eller siirskild forfattning eller
pad grund av egen utfistelse skyl-
dig att vid yrkesskada utgiva av-
10ning, pension eller annan ersitt-
ning, som helt eller delvis utgdr
understdd pa grund av skadan, el-
ler skall sidant understod utgd
frén kassa eller pensionsinréttning,
avdrages frdn ersittning enligt
denna lag vad i anledning av ska-
dan for motsvarande dndamél av
arbetsgivaren, kassan elier pen-
sionsinridttningen utgives for tid,
under vilken ersidttningen utgar.
Avdrag pd grund av understod
frén kassa eller pensionsinrittning
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Nuvarande lydelse

der vilken crsittningen utgar. Sd-
dant avdrag md dock endast idga
rum, om arbetsgivaren, pd grund
av understédet, enligt 38 § andra
stycket erhdllit lindring i forsik-
ringsavgiften, samt, i fraga om un-
derstod fran kassa eller pensions-
inrittning eller pa grund av for-
sdkring, endast ske, om kostna-
den {6r understodet till minst en
tredjedel bestritts av arbetsgivaren,
och ej ske med storre belopp iin
som skiiligen kan anses svara mot
dennes bidrag. For understod vid
sjukdom och begravning, vilket ut-
gives av arbetsgivaren, ma, dndd
att motsvarande lindring i forsik-
ringsavgifien ¢j skett, avdrag go-
ras, [ fraga om understéd vid be-
gravning dock med higst trehund-
ra kronor; och dger arbctsgivaren
utfd vad som pa grund av sélun-
da utgivet understod avdragits fran
ersittningen enligt denna lag.

Féreslagen lydelse

md dock endast ske, om kostna-
den for understddet till minst en
tredjedel bestritts av arbetsgivaren,
och ej skc¢ med stdrre belopp én
som skiiligen kan anses svara mot
dennes bidrag. For understod vid
begravning, vilket utgives av ar-
betsgivaren, ma avdrag goras med
hogst trehundra kronor. Arbetsgi-
varen dger utfa vad som pa grund
av understod vid sjukdom och be-
gravhing, vilket utgivits av arbets-
givaren, avdragits frin ersittning-
en cnligt denna lag.

Sisom understdd, varom sigs i firsta stycket, skall ej anses pension,
som tillfrsikrats den skadade pa grund av viss levnadsalder och an-
stillningstid eller eljest av annan anledning in skadan. Pension, som ut-
gir vid arbetsoformiga till foljd av skadan cller till efterlevande, ma ej
anses sasom sddant understdd till higre belopp in som motsvarar tre
fjirdedelar av den livrinta, som, virdbidrag till den skadadc orik-
nat, tillkommer den skadade eller efterlevande. Till sidan framtida hoj-
ning av pensionen, som till{orsikrats ersiittningstagaren vid Skning i lev-
nadskostnaderna, skall hinsyn icke tagas vid avdrags bestimmande.

Avdrag ma icke goras for folkpension och ej heller fér under-
stod frdn sjomanshus eller annat dylikt, allenast fér behévande av-
sett understdd.

Innchar eller erhiller den skadade anstillning med 16n, bestimd i
forfattning eller eljest faststilld av statlig myndighet utan att dirvid an-
givits, att 4 1onen avdrag ma goras for livrinta i anledning av yrkes-
skada, skall vid tillimpningen av forsta stycket 16nen, till den del den-
samma motsvarar den skadade tillerkind dylik livrinta, anses utgOra
understéd pa grund av skadan; dock ma liveintan utgd om och i den
man sirskilda forhallanden fSranleda dirtill.

Understdd i form av naturaférmaner uppskattas efter de regler, som
tiliimpas vid taxering till kommunal inkomstskatt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Finnas i denna paragraf givna bestimmelser i sirskilt fall icke till-
limpliga, provar riksforsidkringsverket, huruvida och med vilket belopp
avdrag 4 ersdttningen cnligt denna lag skiiligen skall dga rum.

38 §°

Avgift for forsikringen skall av
riksforsakringsverket  bestimmas
till belopp, som med hiinsyn till ar-
betets farlighet i allménhet och till
de sdrskilda forhdllanden, under
vilka det bedrives, efter férsii-
ringstekniska grunder prévas vara
erforderligt for att ticka den risk,
som forsdakringen avser,

Ar arbetsgivare, kassa, pensions-
inrdttning eller forsikringsanstclt
skyldig att utgiva understéd, for
vilket enligt 25 § avdrag ma gi-
ras, bestimmes forsikringsavgiften
till det ligre belopp, som motsva-
rar den minskade férsikringsris-
ken. I frdga om annan arbetsgi-
vare dn staten ma dock sddan lind-
ring i forsikringsavgiften ej dpa
rum, med mindre arbetsgivaren be-
gar det och, dir sd finnes erfor-
derligt, for uwtgivande av understs-
det stiller sikerhet, som riksfor-
sikringsverket godkiinner.

Anvindes arbetstagare till ar-
bete av 1vd eller flera arbetsgivare
gemensamt, svara de for forsik-
ringsavgiften en for alla och alla
for en.

Arbetsgivare erligger for varje
dr forsdkringsavgift enligt vad ne-
dan siigs.

Avgift utgdr 4 summan av vad
arbetsgivaren under dret utgivit till
arbetstagare, som omfattas av ob-
ligatorisk forsdkring enligt denna
lag, sdsom lon i penningar eller na-
turajérmadner i form av kost eller
bostad.

Vid berdkning av avgift skall
hidnsyn icke tagas till arbetstaga-
res lon i vad den for dr riknat
overstiger sju och en halv gdnger
det vid drets ingdng gdllande bas-
beloppet. Hinsyn skall ej heller ta-
gas till arbetstagare, vars lon un-
der aret understigit trehundra kro-
nor, savida frdga ej dr om arbets-
tagare som avses i 1 § forsta styc-
ket firordningen (1958:295) om
sjomansskatt.

39 §s

Sdsom bidrag till bestridande av
omkostnaderna for férsikringsrd-
dets och  riksforsdkringsverkcts
verksamhet skall {6r varje forsik-
ring till statsverket erldggas till-
liggsavgift med belopp, motsva-
rande fem procent av forsikrings-
avyiften, beriknad utan hiinsyn 1ill
avdrag som sigs i 25 §.

Ovriga omkostnader for forsik-
ringsrddets och riksforsdkringsver-
kets verksamhet bestridas av stais-
verket. 1 frdga om kostnaderna for

3 Senaste lydelse 1967: 916.
3 Senaste lydelse 1967: 916.

Forsdkringsavgift skall utgd ef-
ter procentsats, som faststilles av
Konungen med riksdagen. Pro-
centsatsen skall vara sg avvigd, att
avgifterna i forening med andra
tillgiingliga medel forsld till bestri-
dande av

1. erséittningar pd grund av obli-
gatorisk forsikring enligt denna
lag, lagen (1916:235) om forsik-
ring for olycksfall i arbete och la-
gen (1929:131) om forsikring for
vissa yrkessjukdomar,
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Nuvarande lydelse

forvaltningen av den i 41 § omfor-
mdlda fonden gdller dock vad diir-
om dr sdrskilt stadgat.

Féreslagen [ydelse

2. kostnader som féranledas av
bestimmelserna i lagen (1955: 469)
angdende omreglering av vissa er-
s@ttningar enligt lagen den 17 ju-
ni 1916 (nr 235) om forsikring for
olycksfall i arbete m.m., lagen
(1962: 303) om forhdjning av vis-
sa ersittningar i anledning av yr-
kesskada m. m. och lagen (1967:
919) om virdesdkring av yrkes-
skadelivrintor m. m.,

3. forvaltningskostnader, samt

4. erforderlig fondering.

Med forvaltningskostnader av-
ses enbart omkostnaderna for for-
sikringsradets och riksforsikrings-
verkets verksamhet betrdffande
obligatorisk yrkesskadeforsikring.
Konungen faststiller med riksda-
gen hur stor del av forsdkrings-
avgifterna som skall anses svara
mot forvaltningskostnader.

Beslut om den procentsats, som
skall tillimpas for visst ar, samt
om  forvaltningskostnadsandelen
fér samma dr skall fattas senast
ett ar dessforinnan. Riksforsék-
ringsverket skall vart femte dr
framligga forslag till procentsats
och forvaltningskostnadsandel for
nistféliande sju ar, i den mén be-
slut hdrom icke redan fattats.

40 §+

Envar dr skyldig att pa begi-
ran limna forsikringsrddet eller
riksforsikringsverket uppgift, som
erfordras for att bedoma huruvi-
da han dr pliktig att erligga for-
sdkringsavgift.

Arbetsgivare skall pa begiran
till forsdkringsridet och riksfor-
sakringsverket limna sddan upp-
gift om arbetet och de forhallan-
den, under vilka det bedrives, sam¢
om arbetstagarnas antal, arbetstid
och avibningsférhallanden, som
erfordras fOr att bestimma forsik-
ringsavgift eller ersittningsbelopp.

I den utstridckning forsdkrings-

¢ Senaste lydelse 1967: 916.

Arbetsgivare skall pd begiran
till forsikringsridet och riksfor-
sikringsverket limna sadan upp-
gift om arbetet och de férhallan-
den, under vilka det bedrives, som
erfordras for att bestimma ersitt-
ningsbelopp.
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Nuvarande lydelse

radet eller riksforsikringsverket
provar nodigt for dndamal, som
avses i forsta eller andra stycket,
dligger det uppgiftsskyldig att pd
begiran fér granskning tillhanda-
hdlla forsikringsrddet eller riks-
forsiikringsverket forda avionings-
listor, handelsbocker eller motsva-
rande anteckningar jimte dirtill
horande handlingar. Granskningen
skall sdvitt mojligt ske sd, att den
icke medfor hinder i den uppgifts-
skyldiges verksamhet, samt skall,
om han sé begir och det limpii-
gen kan ske, verkstillas hos ho-
nom. Handelsbocker och andra
handlingar, som O&verlimnats for
granskning, skola dterstillas utan
drojsmdl. Meddelande om . resul-
tatet av granskningen skall lim-
nas snarast.

Forsdkringsradet och riksforsik-
ringsverket iga, i den mén sa fin-
nes erforderligt for dndamal, som
avses i andra stycket, att hos myn-
dighet, som enligt gillande f{ore-
skrifter utdvar tillsyn & arbetsgi-
varens verksamhet, péafordra un-
derstkning av de forhallanden, un-
der vilka arbetet bedrives, cller att,
dir si pakallas av sirskilda om-
stindigheter, sjilva foretaga sidan
undersdkning.

Foreslagen lydelse

Forsikringsradet och riksforsak-
ringsverket iga, i den min s fin-
nes crforderligt for 4ndamal, som
avses i forsta stycket, att hos myn-
dighet, som cnligt gilllande fore-
skrifter utovar tillsyn & arbetsgi-
varens verksamhet, pafordra un-
dersokning av de férhéllanden, un-
der -vilka arbetct bedrives, eller
att, dir sd pékallas av s#rskilda
omstindigheter, sjalva foretaga sa-
dan undersokning.

41 §s

Grunderna for berikning av for-
sdakringsavgifter och premiereserv
for forsikringar i riksforsikrings-
verket bestimmas av Konungen.

Riksforsiakringsverkets beslut om
forsikrings- eller tilldggsavgifts be-
lopp skall, dven dir beloppet be-
stimts provisoriskt, utan hinder «v
ford klagan tills vidare linda till
efterrittelse. Vinnes nedsittning i
eller befrielse frin avgift, dterbe-
talas vad fér mycket blivit erlagt.

5 Senaste Iydelse 1961: 256.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Angaende debitering och uppbord av avgifter for forsiakringar i riks-
forsikringsverket samt om utbetalning till verket av dylika avgifter be-

stimmer Konungen med riksdagen.
Forsidkringsavgifterna skola in-
ga till en fond, som forvaltas en-
ligt grunder vilka bestimmas av
Konungen med riksdagen.

Forsikringsavgifterna skola in-
ga till en fond, bendmnd yrkesska-
deforsikringsfonden, som forvaltas
enligt grunder vilka bestimmas av
Konungen med riksdagen.

48 §o

I Ovrigt skall vad i 3—4/ samt
44 §§ ar stadgat om obligatorisk
forsakring i tillimpliga delar lin-
da till efterrittelse betriffande den
frivilliga forsikringen; och skall
dirvid vad som sagts om arbets-
givaren i stillet avse forsikrings-
tagaren.

Avgift for frivillig forsdkring
skall bestimmas 1ill belopp, som
efter forsdkringstekniska grunder
provas erforderligt for tdckande
av den risk  forsikringen avser
samt férvaltningskostnader.

Grunderna for berikning av for-
sakringsavgifter och premiereserv
for forsdkringen faststillus av Ko-
nungen.

Forsikringsavgifterna skola in-
gd till en fond, bendmnd fonden
for frivillig yrkesskadeforsikring,
somn férvaltas enligt grunder vilka
bestimmas av Konungen med
riksdagen,

I ovrigt skall vad i 3-37 samt
40, 41 och 44 §§ ir stadgat om
obligatorisk forsdkring i tillimp-
liga dclar linda till efterrittclse
betriiffande den frivilliga forsik-
ringen; och skall dédrvid vad som
sagts om arbetsgivaren i stillet av-
se forsikringstagaren.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Den #ger, utom i av-
seende som nidmns under 2. hiir nedan, ej tillimpning i friga om skada

som intraffat dessférinnan.

2. Vid provning enligt 39 § skall beaktas att forsikringsavgifterna
skall ticka dven kostnader for omreglering, forhojning och virdesikring
av ersittningar, som ir att hdnfora till skada som intraffat fore lagens
ikrafttridande, samt férvaltningskostnader avseende sidan skada.

3. Med Konungens medgivande Zger riksforsiakringsverket i fall som
avses i 38 § andra stycket i sin #ldre lydelse Overtaga arbetsgivares

! Senaste lydelse 1967: 916.



Prop. 1971: 22 8

skyldighet att utge ersdttning i anledning av olycksfall eller sjukdom,
om arbetsgivaren begir det.

4. Av Konungen enligt 41 § i sin #ldre lydelse faststéllda forsdkrings-
tekniska grunder skall, i den mén Konungen ej férordnar annat, allt-
jamt tillimpas i forekommande fall.

5. Procentsatsen for uttag av forsdkringsavgift for ar 1972 samt
forvaltningskostnadsandelen for samma ar skall, utan hinder av be-
stimmelserna i 39 § tredje stycket, faststéllas &r 1971. Forslag som sigs
i nimnda lagrum skall framliggas foérsta géngen fore utgdngen av ar
1972.
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2 Forslag till

Lag om procentsatsen for uttag av avgift under dren 1972-1974 till
yrkesskadeforsiikringen m. m.

Hirigenom férordnas, att den i 39 § lagen (1954: 243) om yrkesskade-
forsikring nimnda procentsatsen fOr uttag av forsikringsavgift skall for
dren 1972-1974 vara 0,30 och att av forsikringsavgifterna en tjugon-
dedel skall anses svara mot forvaltningskostnader. '
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3 Forslag till
Lag om arbetarskyddsavgift

Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Arbetsgivaravgift som bidrag till arbetarskydd (arbetarskyddsav-
gift) erliiggs enligt denna lag.

2 § Med arbetsgivare avses i denna lag den, som enligt lagen (1954
243) om yrkesskadeforsikring skall erligga avgift till obligatorisk yr-
kesskadefOrsikring, dock ej staten.

3 § Arbetsgivare erldgger arligen arbetarskyddsavgift med belopp
som motsvarar fem hundradels procent av vad arbetsgivaren under aret
utgivit som 106n i pengar eller raturafdrméaner i form av kost eller bo-
stad.

Vid berdkningen av avgiften tages icke hiinsyn till arbetstagares 16n i
vad den fOr &r rdknat Overstiger sju och en halv ganger det vid arets
ingang gillande basbeloppet enligt lagen (1962: 381) om allmiin for-
sikring. Hinsyn tages ej heller iill arbetstagare, vars 10n under &ret un-
derstigit trehundra kronor, sivida fraga ej dr om arbetstagare som av-
ses i1 § forsta stycket forordningen (1958: 295) om sjomansskatt. Vidare
bortses vid denna berikning fran arbetstagare, som icke dr obligatoriskt
forsdkrad enligt lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring.

4 § Av arbetarskyddsavgiften skall tva femtedelar utgora bidrag till
statsverkets kostnader for arbetarskyddsstyrelsens, yrkesinspektionens
och arbetsmedicinska institutets verksamhet och tre femtedelar bidrag
till kostnader i Ovrigt for forskning, utbildning och upplysning betrif-
fande arbetarskydd. Den sistndranda delen skall foras till en fond, be-
nimnd arbetarskyddsfonden, sorn forvaltas enligt grunder som Konung-
en faststiller.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972.
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4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1954: 246) om krigsforsiikring for sjoméin
m. fl. .

Hirigenom forordnas, att 6 § lagen (1954: 246)' om krigsforsidkring
for sjomén m. fl. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 §1

Arbetsgivare ir pliktig att till riksforsikringsverket erligga det tilligg
till tidigare bestimd forsdkringsavgift, som ma foranledas av tillimp-
ningen av denna lag.

A tilligg till forsikringsavgift,
varom i forsta stycket sdgs, skall
tilliggsavgift enligt 39 § lagen om
vrkesskadeforsikring icke erliggas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelscr giller
fortfarande i friga om tilligg som avser tid fore ikrafttriidandet.

t Senaste lydelse 1967: 917.



Prop. 1971: 22

5 Forslag till

12

Lag om iindring i lagen (1955: 469) angaende omreglering av vissa
ersiittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (ur 235) om forsikring

for olycksfall i arbete m. m.

Hirigenom férordnas, att 14 § lagen (1955: 469) angdende omregle-
ring av vissa erséttningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om for-
sikring for olycksfall i arbete m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

14 §

Till bestridande av den kostnad
for varje kalenderar, som foran-
ledes av bestimmelserna i denna
lag, aligger det annan arbetsgivare
dn staten att erligga proportionelit
tilligg till de avgifter, som jamlikt
38 och 39 §§ lagen om yrkesska-
deforsikring skola for aret berik-
nas for honom.

Angdende debitering och upp-
bord av tilligg, som avses i forsta
stycket, skall tillimpas vad i #d-
dant hinseende giller rérande dir
omformilda avgifter.

Den kostnad for varje kalen-
derdr, som foranledes av bestim-
melserna i denna lag, skall bestri-
das genom den firsikringsavgift,
som jamlikt 38 och 39 §§ lagen
om yrkesskadeforsidkring skall for
aret berdknas for arbetsgivaren.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser
giller fortfarande i friga om proportionelit tilligg som avser tid fore

ikrafttridandet.



Prop. 1971: 22

6 Forslag till

13

Lag om #ndring i lagen (1962:303) om forhdjning av vissa er-
séittningar i anledning av yrkesskada m. m.

Hirigenom forordnas, att 6 § lagen (1962: 303) om {6rhojning av vis-
sa ersittningar i anledning av yrkesskada m. m. skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §

Till bestridande av den kostnad
for varje kalenderar, som foranle-
des av bestimmelserna i denna lag,
dligger det annan arbetsgivare in
Staten att erliigga proportionellt till-
lagg till de avgifter, som jamlikt 38
och 39 §§ lagen om yrkesskadefor-
sdkring skola for aret beriknas for
honom.

Angdende debitering och upp-
bord av tilligg, som avses i forsta
stycket, skall tillimpas vad i sddant
hinscende giller rérande dir om-
formdlda avgifter.

Den kostnad for varje kalender-
ar, som foranledes av bestimmel-
serna i denna lag, skall bestridas ge-
nom den forsikringsavgift, som
jamlikt 38 och 39 §§ lagen om yr-
kesskadeforsikring skall for Aret
beriiknas for arbetsgivaren.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser
giller fortfarande i friga om proportionellt tilligg som avser tid fore

ikrafttradandet.
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7 Forslag till

14

Lag om iindring i lagen (1967: 919) om viirdesiikring av yrkesskade-

livridntor m. m.

Harigenom forordnas, att 6 § lagen (1967: 919) om virdesiikring av
yrkesskadelivrdntor m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Till bestridande av den kostnad
for varje kalenderar, som foranle-
des av denna lag, dligger det an-
nan arbetsgivare dn staten att or-
ligga proportionellt tilligg till de
avgifter som for aret berdknas for
honom enligt 38 och 39 §§ lagen
om yrkesskadeforsékring.

Den kostnad for varje kalender-
ar, som foranledes av denna lag,
skall bestridas genom den forsik-
ringsavgift, som jimlikt 38 och
39 §§ lagen om yrkesskadeforsik-
ring skall for dret berdknas for ar-
betsgivaren.

Denna lag trider i kraft der. 1 januari 1972, Aldre bestimmelser
giller fortfarande i friga om proportionellt tilliigg som avser tid {Ore

ikrafttridandet.
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8 Firslag till

15

Lag om é&ndring i forordningen (1959: 552) angiende upphird av
vissa avgifter enligt lagen om allmén forsikring, m. m.

Harigenom forordnas, att 1 och 4 §§ forordningen (1959: 552) an-
géende uppbird av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring,

m. m.! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Angicende debitering och upp-
bord av avgifter frin arbetsgiva-
re enligt lagen om allmin forsik-
ring samt avgift for obligatorisk
forsikring i riksforsikringsverket
enligt lagen om yrkesskadeforsiik-
ring jamte tilldggsavgift enligt 39 §
sistndmnda lag och avgiftstilliigg
jamlikt 14 § lagen angdende om-
reglering av vissa ersittningar en-
ligt lagen den 17 juni 1916 (nr
235) om forsikring for olycksfall
i arbete m.m. ivensom avgifter
enligt forordningen  anglende
byggnadsforskningsavgift och Ia-
gen om lonegarantiavgift skall gil-
la vad nedan stadgas.

Avgilt jamte tilliggsavgift for
frivillig forsikring i riksforsik-
ringsverket enligt lagen om yrkes-
skadeforsdkring uppbédres i den
ordning verket bestimmer.

Angiende debitering och upp-
bérd av avgilter frdn arbetsgivare
cnligt lagen om allman forsikring
samt avgift tor obligatorisk for-
sikring i riksforsikringsverket en-
ligt lagen om yrkesskadeforsiikring
dvensom avgifter enligt fdrord-
ningen angéende byggnadsforsk-
ningsavgift, lagen om lonegaranti-
avgilt och lagen (1971: 00) om ar-
betarskyddsavgift skall gilla vad
nedan stadgas.

Avgift {or frivillig forsikring i
riksforsikringsverket enligt lagen
om yrkesskadeforsikring uppbires
i den ordning verket bestaimmer.

4 §3
Vid bestimmande av avgiftsunderlag skall utdver vad som framgér
av de i 1 § angivna forfattningarna samt forordningen angiende redares
avgifter i vissa fall enligt lagen om allmén forsikring gilla f6ljande.

Jamvdl savite giller avgiftsun-
derlag for avgift enligt lagen om
yrkesskadeforsikring skall, dir fra-
ga ej dr om arbetstagare som av-
ses i 1 § forsta stycket forord-

1 F5rordningen omtryckt 1962: 396, Senaste lydelse av rubriken 1962: 396.

2 Senaste lydelse 1970: 744.
3 Senaste lydelse 1962: 396.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ningen om sjomansskatt, bortses
fran arbetstagare, vars lon hos ar-
betsgivaren under dret icke upp-
gdtt till trehundra kronor, sa ock
frdn annan naturaférmdn dn kost
eller bostad.

Virdet av naturaférman i form av kost eller bostad skall uppskattas
efter regler, som faststdllas av riksforsdkringsverket. Vad angér dylika
forméaner &t arbetstagare, som avses i 1 § forsta stycket forordningen
om sjomansskatt, skall dock virdet beridknas efter de grunder, enligt
vilka motsvarande naturaformarcer till ombordanstiilt manskap som er-
lagt sjomansskatt virderas vid bestimmande av pensionsgrundande in-
komst.

Avdrag for kostnader, som arbetstagare haft att av sin 16n bestrida i
anstillningen, ma gbras i den man riksforsikringsverket si medgiver.
Sadant medgivande m& lamnas endast om kostnaderna beriknas uppgd
till minst en tiondel av 10nen samt m4 avse arbetstagare i viss verksam-
het eller, efter framstillning av arbetsgivare, viss eller vissa arbetstagare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser giil-
ler fortfarande betriffande avgift som avser tid fore ikrafttridandet.

Vid debitering enligt 20 § forsta stycket av arbetsgivares prelimindra
avgift for aren 1972 och 1973 skall hiinsyn tagas dven till de genom
lagen (1971: 00) om Z#ndring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsak-
ring vidtagna forandringarna i avgiftsuttaget for obligatorisk yrkesskade-
forsdkring samt till avgiftsuttaget enligt lagen (1971: 00) om arbetar-
skyddsavgift.
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9 Forslag till

17

Lag om iindring i reglementet (1961: 265) angaende forvaltningen

av riksforsikringsverkets fonder

Hirigenom forordnas i friga om reglementet (1961: 265) angiende
forvaltningen av riksforsiikringsverkets fonder,

dels att 11 § skall upphora att gilla,

dels att 1 och 2 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

Folkpensioneringsfonden, riks-
forsikringsverkets  yrkesskadefor-
sikringsfond samt den fond, som
avses i lagen om frivillig statlig
pensionsforsikring, skola pa siitt
nedan stadgas forvaltas av fond-
fullmiiktige.

Folkpensioneringsfonden, yrkes-
skadeforsikringsfonden, sdirskilda
vrkesskadefonden, fonden for fri-
villig  yrkesskadeforsdkring samt
den fond, som avses i 22 kap. la-
gen om allmin forsikring, skola
pa sitt nedan stadgas forvaltas av
fondfullmiktige.

2§

Yrkesskadeforsiikringsfondens inkomster utgdras av

avgifter for forsdkringar enligt
lagen om forsikring for olycksfall
i arbete, lagen om krigsforsik-
ring for ombord & fartyg tidnst-
gdrande personer, lagen om yrkes-
skadeforsakring samt lagen om
krigstorsikring for sjémin m. fl.:

forsakringsavgifter enligt 38 och
39 §§ lagen om vrkesskadef6rsiik-
ring samt tilldgg som foranledas
av tillimpningen av lagen om
krigsférsiikring for sjomin m. fl.

aterbetalda belopp enligt 12 § andra stycket lagen om forsikring for
olycksfall i arbete och 51 § andra stycket lagen om yrkesskadefOrsik-
ring;

botesmedel cnligt 34 § lagen om forsékring for olycksfall i arbete;

kapitalbelopp, som inflyta vid inkop i riksforsikringsverket av livrin-
tor enligt 10 § lagen angdende ersittning for skada till foljd av olycks-
fall i arbete eller pd grund av verkets Svertagande jimlikt 35 § lagen
om forsikring for olycksfall i arbete samt 54 och 55 §§ lagen om yrkes-
skadeforsiikring av annan avilande skyldighet att utgiva ersittning i an-
ledning av olycksfall cller sjukdom; samt

rantor och annan avkastning.

2  Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 22
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Nuvarande lydelse

18

Foreslagen lydelse

Yrkesskadeforsidkringsfondens utgifter utgoras av

ersiittningar och andra kostna-
der, som i anledning av tntriffade
skadefall skola utbetalas av riks-
forsikringsverket enligt forendamn-
da lagar och enligt lagen om for-
sikring for vissa yrkessjukdomar;

ersittningar och andra kostna-
der, som i anledning av intriffade
skadefall skola utbetalas av riks-
forstikringsverket pa grund av obli-
gatorisk forsikring enligt lagen om
forsikring for olycksfall i arbete,
lagen om forsdkring for vissa yr-
kessjukdomar, lagen om krigsfir-
sikring for ombord 4 fartyg tjinst-
gérande personcr, lagen om yrkes-
skadeforsikring och lagen om
krigsforsikring for sjoméin m. fl.,
dvensom kostnader for omregle-
ring, forhdjning och vdrdesikring
av ersittningar enligt dessa lagar;

ersittningar, som skola utbetalas av riksforsikringsverket pd grund
av Jvertagande jiamlikt 10 § lagen anglende ersiittning for skada till f61jd
av olycksfall i arbete, 35 § lagen om forsikring for olycksfall i arbete
samt 54 och 55 §§ lagen om vrkesskadeforsikring av annan &vilande

ersittningsskyldighet;

belopp, som av riksforsdkrings-
verket cller eljest Aterbetalas pa
grund av att for mycket influtit 1ill
verket i avgifter for forsdkringar
enligt de i forsta stycket omfir-
mdlda lagarna; samt

belopp, som utbetalas till foljd
av vad nedan i 3 eller 11 § stad-
gas.

belopp, som av riksforsikrings-
verket eller eljest aterbetalas pd
grund av att f6r mycket inflatit till
verkct i forsakringsavgift eller till-
ligg som i forsta stycket sigs;

belopp, som skola utbetalas for
bestridande av férvaltningskostna-
der enligt 39 § andra stycket la-
gen om yrkesskadefrsikring; samt

belopp, som utbetalas till foljd
av vad nedan i 3 § stadgas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972. Dock far Gverforing av
tillgdngar fran yrkesskadeforsdkringsfonden till sdrskilda yrkesskade-
fonden och fonden for frivillig vrkesskadeforsékring skc vid senare tid-
punkt som Konungen bestimmer.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 19 fehrnari 1971.

Ndérvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON, LUND-
KVIST, GEIJER, MYRDAL, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON,
NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Aspling, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets vriga ledamoter friga om dndrade
regler for yrkesskadeférsikringens finansiering m. m. och anfor.

Utredningen angicnde yrkesskadeforsikringens f{inansiering m. m.t
har avlimnat ett betiinkande kallat Yrkesskadeforsikringens finansiering
(SOU 1970: 49). I betinkandet foreslas att reglerna for finansieringen
av yrkesskadeforsikringen #ndras samt att via yrkesskadeforsikringen
medel stills till forfogande for okade atgirder i syfte att forebygga
yrkesskador och annan av arbetsmiljon betingad ohiilsa.

Efter remiss har yttranden Gver betdnkandet avgetts av socialstyrelsen,
arbetarskyddsstyrelsen, riksforsikringsverket, statens institut for folkhal-
san, arbetsmedicinska institutet, statskontoret, statistiska centralbyran,
forsikringsinspektionen, riksrevisionsverket, centrala folkbokforings- och
uppbdrdsnimnden, universitetskanslersimbetet, arbetsmiljsutredningen,
Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsforbundet, Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Statstjinsteminnens
riksforbund (SR), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Riks{6rbundet
landsbygdens folk (RLF), Sveriges lantbruksforbund, Socialforsikrings-
bolagens forening, Sveriges industriférbund och Sveriges hantverks-
och industriorganisation (SHIQ). Dirjimte har Svenska bankforeningen
och Kommunernas pensionsanstalt inkommit med yttranden Sver be-
tinkandet.

Giillande ordning

Firsikringsavgifternas bestdmmande

Enligt lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring — i fortsittningen
bendmnd YFL — sker yrkesskadeforsikring i riksforsdkringsverket (1 §).
Kostnaderna f6r den obligatoriska yrkesskadeforsikringen skall bestridas.
genom forsikringsavgifter, som erldggs av arbetsgivaren, och med bidrag
av statsmedel till omkostnaderna (3 §). Staten, som sjilv svarar for er-
sittningar cnligt YFL vid yrkesskada i statstjinst, betalar dock inte
nagra avgifter for statligt anstillda arbestagare [S § och 3 § kungorelsen

1 Utredningsman generaldirektoren Yngve Samuelsson.
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(1954: 670) med sirskilda bestimmelser om tillimpning av lagen om
yrkesskadeforsikring pa arbetstagare i statens tjinst].

Avgiften skall av riksforsikringsverket bestimmas till belopp, som
med hinsyn till arbetets farlighet i allminhet och till de sérskilda for-
héllanden, under vilka det bedrivs, efter forsiakringstekniska grunder
provas vara erforderligt for att tdcka den risk som forsikringen avser
(38 § forsta stycket).

Kravet pa hinsyn till arbetets farlighet i allminhet anses tillgodosett
genom att avgiftens storlek gdrs beroende av vilken niringsgren ett
foretag tillhor. FOretagens klassificering efter niringsgren #ar silunda
av fundamental betydelse for avgifternas avvéigning. Den nu tillimpade
niringsgrensindelningen omfattar totalt 135 olika niringsgrensrubriker
och utgdr en pd vissa punkter modifierad version av den av.Forenta
Nationerna 4r 1948 faststillda och dr 1958 reviderade internationella
niringsgrensindelningen, International Standard Industrial Classification
of All Economic Activities (ISIC). Alltsedan ir 1960 anvinder sig riks-
forsakringsverket av ett schablonmissigt forfaringssitt vid indelningens
praktiska tillimpning. Salunda betraktas vid avgiftsberikningen en ar-
betsgivares hela verksamhet i regel som en enhet. Verksamheten upp-
delas alltsa inte pa de skilda verksamhetsgrenar, som kan finnas repre-
senterade, utan hénfors till en enda néringsgren. Dirvid blir den huvud-
sakliga inriktningen av verksamheten bestimmande. For atskilliga olika
niringsgrenar kan, med hénsyn till foreliggande yrkesskaderisk, premie-
satsen vara densamma. Sammanlagt forekom for ar 1969 41 olika pre-
miesatser. Dessa varierade frén 0,05 till 1,35 % av ett avgiftsunderlag,
som beriknas pd sitt som beskrivs i det foljande.

Vid avgiftens bestimmande skall hinsyn tas till de sirskilda forhal-
landen under vilka arbetet bedrivs. Detta sker genom att de fOretag,
hos vilka riskférhillandena beddms vara annorlunda 4dn de for nirings-
grenen normala, vid premiebestimning behandlas fristiende frin ni-
ringsgrenen i Ovrigt. Vid denna s. k. specialtariffering beaktas framfdr
allt sddana avvikande riskforhéllanden som kunnat konstateras pi sta-
tistisk vig. Detta fOrutsitter, att arbetsgivarens verksamhet &r s stor,
att slumpartade kastningar i en specialstatistik for hans foretag kan an-
ses nojaktigt utjimnade. PA senare tid — sérskilt under senaste decenniet
— har specialtarifferingen alltmer avtagit. For ndrvarande har endast ca
50 arbetsgivare en fran sin niringsgren avvikande premiesats. Deras
sammanlagda avgift utgdr i runt tal 15 % av den totala nettoavgiften
till yrkesskadeforsikringen.

Avgiften skall dven bestimmes efter forsdkringsmissiga grunder, s
att den ticker den risk som forsikringen avser. Detta innebir bl. a. att
avgifterna for visst ar skall tillsammans motsvara ersittningskostnaderna
for under just det aret intriffode skador, oavsett om erséttningarna
utbetalas under det dret eller senare. Avgiften skall siledes bl. a. ticka
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kapitalavsittningar som behodvs for att utge sddana framtida ersitt-
ningar som kan grundas péa skadan.

Grunderna {0r berdkning av forsikringsavgifter och premiereserv fast-
stills enligt 41 § forsta stycket YFL av Kungl. Maj:t. S& har skett genom
kungl. brev av den 21 januari 1955. Storleken av premieuttaget beror
bl. a. av hur ndra de forsidkringstekniska grunderna fOr berikning av
yrkesskadelivrintornas kapitalvirden (antaganden om dddlighet, reakti-
veringssannolikhet for invalider och omgiftesfrekvens for dnkor samt om
kapitalforrintning) Gverensstimmer med faktiska forhallanden.

Enligt 38 § andra stycket YFL foreligger under vissa villkor mgjlighet
for en arbetsgivare att erhdlla s. k. lindring i forsikringsavgiften. For
nirvarande finns ett mindre antal arbetsgivare, som pa grund av egen
utfastelse att vid yrkesskadé utge understod, motsvarande i lagen angivna
ersiftningar, har medgetts sddan lindring. Dédrvid har de helt befriats
fran avgiften, om utfistelsen avser all ersittning. Sadan total sjdlvrisk
har ett 20-tal stider och ett mindre antal andra stora arbetsgivare. Par-
tiell sjdlvrisk, avseende likarvird m. m., som berittigar till en viss ned-
sattning av avgiften, forekommer likasd endast for ett fital arbetsgivare.

Arbetsgivare, som Onskar avgiftslindring, skall stiilla av riksforsakrings-
verket godkiind sikerhet for utgivande av det understdd varmed lind-
ringen motiveras. Bestimmelsen tillimpas sa, att vid total sjilvrisk
fordras deposition av vdrdehandlingar till ett belopp, motsvarande dels
kapitalvdrdet av tillerkdnda livrintor och dels ett drs forsékringsavgifter.
Kommunala enheter har dock befriats frin depositionsskyldighet, och
deposition anses ej heller behovlig vid partiell sjiilvrisk. For varje ar-
betsgivare, som pa grund av sjilvrisk utger livrintor, vare sig hans sjilv-
riskforpliktelse for nytillkommande fall upphort eller ej, revideras fore-
kommande depositionsbelopp vid varje arsskifte med héansyn till de for-
dndringar (dodsfall, reaktivering, z‘ildersfﬁrskjutningér m. m.) som under
det senast forflutna irct intriffat bland hans livriintetagare.

Utbver den avgift som enligt 38 § forsta stycket YFL skall uttas av -
arbetsgivare — i fortsittningen benimnd grundavgift — skall enligt 39 §
sdsom bidrag till bestridande av omkostnaderna for forsidkringsridets
och riksforsikringsverkets verksamhet till statsverket erliggas en till-
laggsavgift, motsvarande 5 % av grundavgiften beriiknad utan hinsyn
till avdrag foranledda av strskilda forsidkringsvillkor.

For upprikning och forstdrkning av &dldre yrkesskadelivrintor samt
virdesikring sdvil av dessa som nyare sidana m.m. har arbetsgi-
varna vidare att erligga sirskilda s. k. avgiftstilligg pa grund av lagen
(1955: 469) angende omreglering av vissa ersittningar enligt lagen den .
17 juni 1916 (nr 235) om forsiikring for olycksfall i arbete m. m., lagen
(1962: 303) om forh6jning av vissa ersittningar i anledning av yrkes-
skada m. m. och lagen (1967: 919) om virdesékring av yrkesskadeliv-
rantor m. m. Avgiftstilliggen pdfors med en fOr varje &r enhetligt be-
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stimd procentsats av den sammanlagda grund- och tilldggsavgift, som
for aret skall berdknas {6r arbetsgivaren. For &r 1969 utgjorde procent-
satsen for avgiftstilldgget 28.

De redovisade reglerna for forsikringsavgifternas bestimmande géller
enligt 48 § YFL i tillimpliga delar ocksd betriffande den frivilliga
yrkesskadef6rsikringen.

Debitering och uppbord

Angaende debitering och uppbdrd av de for yrkesskadeforsidkringen
utgdende avgifterna och tilliggen bestimmer Kungl. Maj:t med riks-
dagen (41 § tredje stycket YFL). Gillande regler finns i forordningen
(1959: 552) angaende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmin
forsakring m. m.

Betriffande den obligatoriska yrkesskadefrsikringen foreskrivs i for-
ordningen att arbetsgivare, som under ett &r utgett 16n till nigon hos
honom anstilld arbetstagare med minst 300 kr., dr skyldig att nist-
foljande &r fore januari minads utging eller, i friga om redare som har
att redovisa sjomansskatt, fore februari manads utgang ldmpa uppgift
(arbetsgivaruppgift) till ledning f3r berikning av avgiftsunderlag varpa
avgift skall beriknas for honom. Uppgiften skall normalt limnas till
den lokala skattemyndighet inom vars tjéinstgdringsomrade arbetsgivaren
skall taxeras till statlig inkomstskatt. DA arbetsgivaren ir redare, som
redovisar sjomansskatt, skall uppgiften avlimnas till sjdmansskattekon-
toret. Sedan uppgiften forberedande granskats och kontrollerats hos
skattemyndigheten, Oversinds den till riksforsdkringsverket for vidare
bearbetning.

Grundavgiften beriknas i proportion till under dret av arbetsgivaren
utgiven avloningssumma efter eventuella avdrag for arbetstagarens kost-
nader i anstillningen. Lénesumman reduceras om 1onen for en arbets-
tagare, som arbetat hela iret, skulle Overstiga 7 /; ganger det vid arets
inging gillande basbeloppet. D4 medriknas ej det 6verskjutande belop-
pet. For arbctstagare, som enbart arbetat viss del av dret beriiknas
I6nen i forhallande till den arbetade tiden. Om négon arbetstagare upp-
burit ligre 16n undcr aret dn 300 kr., medriknas ej heller denna. Den
pi nu angivet sitt reducerade aviGningssumman bildar det s. k. avgifts-
underlaget.

Sedan arbetsgivaren niringsgransklassificerats och i forekommande
fall Asatts en premiesats anpassad till hans riskforhillanden (special-
tarifferats), sker p&4 datamaskinell vig utrikningen av s&vil grundav-
giften som tilldggsavgift och avgiftstilligg.

Avgiften till den obligatoriska yrkesskadef6rsikringen ingir som en
del i den s.k, arbetsgivaravgift som arbetsgivare har att erligga fOr
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sina anstillda. Arbetsgivaravgiften innefattar Hven tilliggspensionsav-
gift, arbetsgivarbidrag till sjukforsiikringen, l6negarantiavgift och — i fo-
rekommande fall — byggnadsforskningsavgift. Om arbetsgivaravgiften
uppgér till htgst 1 000 kr., palors arbetsgivaren avgiften i samband med
slutlig skatt. Riksforsikringsverket limnar under september ménad iret
nést efter utgiftsaret vederborande linsdatakontor uppgift om de arbets-
givaravgifter, som skall paforas, i form av datamaskinellt framstillt
magnetband. Verket fger fOor varje ar frin vederborlig inkomsttitel i
riksstaten tillgodofdra sig ett belopp, som motsvarar arbetsgivaravgifter-
nas summa minskad med vad som enligt av Kungl. Maj:t faststillda
grunder kan berdknas bli avskrivet pd grund av bristande betalning. De
skattedebiterade arbetsgivaravgifterna stills till verkets férfogande unge-
fir ett ar efter utgiftsarets utgang.

Om arbetsgivaravgiften Overstiger 1000 kr., debiteras och utkrivs
den genom riksforsikringsverkets forsorg. Arbetsgivaren tillstills sir-
skild rikning pa vilken de i arbetsgivaravgiften ingdende avgifterna till
de olika socialforsidkringarna #r sérskilt specificerade. Samtidigt paférs
arbetsgivaren automatiskt fOr 16pande utgiftsir en prelimindr arbets-
givaravgift, vilken i allménhet grundar sig p4 samma avgiftsunderlag som
legat till grund for den senaste slutliga arbetsgivaravgiften. Hinsyn tas
dock till den allménna Ioneutvecklingen och arbetsgivarens egna upp-

gifter.

Fonder m. m.

Enligt 41 § fjirde stycket YFL skall grundavgifterna for yrkesskade-
forsikringen inga till en fond, som forvaltas enligt grunder som be-
stims av Kungl. Maj:t med riksdagen. Fonden benimns riksforsikrings-
verkets yrkesskadeforsdkringsfond. I detta hdnseende gillande bestim-
melser finns i reglementet (1961: 265) angéende f6rvaltningen av riks-
forsikringsverkets fonder. Hir anges bl.a. i vilka slag av tiligdngar °
fondmedel fir placeras. Over yrkesskadeforsikringsfondens rikenska-
per upprittas for varje kalenderar ett forsikringstekniskt bokslut. Till
yrkesskadeforsikringsfonden ingar ocksid grundavgifterna for frivillig
yrkesskadeforsikring (48 § YFL). Dessa medel forvaltas gemensamt
med medlen frin den obligatoriska forsikringen. Fr. o. m. &r 1955 fére-
ligger sirskild redovisning betriffande frivillig forsdkring, ehuru de
medel som hirrdr dérifrdn inte direkt kan identifieras, Frivillig for-
siikring {6re ar 1955 saknar fven bokfOringsmissig sidrredovisning. En-
ligt balansrikning per den 31 december 1969 uppgick yrkesskadefor-
sikringsfondens tillgdngar till omkring 895 milj. kr.

Reglementet ldmnar utrymme for att fonden tas i ansprak dven for
att bekosta atgdrder inom det forebyggande arbetarskyddet. Enligt 11 §
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kan nimligen Kungl. Maj:t beslata att — om fondens tillgangar vid for-
sikringsteknisk utredning medger det med hénsyn till de forpliktelser
som dligger fonden — viss mindre del av denna anvinds for att bekosta
atgirder, dgnade att i yrkesskadeforsikringens intresse forebygga forlust
eller nedsittning av arbetsforméagan eller hoja arbetsformigan hos de
forsiikrade. Med stod av detta bemyndigande har Kungl. Maj:t vid
skilda tillfdllen stillt medel till f6rfogande for olika arbetarskyddsinda-
mal. '

Av medlen i yrkesskadefSrsikringsfonden har i enlighet med kungl.
brev den 6 juni 1962 reserverats ett belopp av 5 milj. kr., vars avkast-
ning skall anvindas f6r utbetalning av ersiittning enligt foreskrifter som
Kungl. Maj:t meddelar for varje sdrskilt fall. Hiirmed avses exceptio-
pella och dmmande fall av personskada, som av ndgon anledning be-
domts inte kunna inrangeras under gillande ersiittningsbestimmelser om
yrkesskada men som #nda skiligen bor ersiittas efter liknandc grunder.
Denna fond, kallad sérskilda yrkesskadefonden, har inga fran yrkes-
skadeforsikringsfonden avskilda tillgingar utan forvaltas tillsammans
med denna och tillfors rinta motsvarande genomsnittsavkastningen pa
de gemensamma tillgngarna. Den har dirigenom vuxit och uppgick vid
utgdngen av 1969 till omkring 7 milj. kr. Frian fonden har hittills skett
en utbetalning. '

De avgiftstilligg som arbetsgivare har att erligga for upprikning
och forstirkning samt virdesikring av livridntor inflyter till en s#rskild
kassa benimnd omregleringskassan. Bestimmelser hidrom finns i kun-
gorelsen (1955: 596) med vissa foreskrifter i anledning av lagen den
17 juni 1955 (nr 469) angiende omreglering av vissa ersitiningar enligt
lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall i arbete
m. m. Omregleringskassan r helt fristdende fran yrkesskadeforsikrings-
fonden och forvaltas av riksforsikringsverket. Behovet av att halla dess
medel avskilda har nirmast betingats av att de 6msesidiga socialforsik-
ringsbolagen tidigare har haft ritr att meddela yrkesskadeforsidkring.

Den femprocentiga tilliggsavgiften for bestridande av omkostnaderna
for forsdkringsradets och riksforsikringsverkets verksamhet inlevereras
av riksforsikringsverket till statsverket och redovisas under inkomstti-
teln »Bidrag till riksforsdkringsverket och forsikringsriadet».

Utredningen

Utredningens betéinkande omfattar tva av de tre huvudfrigor som in-
gir i utredningens uppdrag, nimligen frigan om metoderna for yrkes-
skadeforsikringens finansiering och frigan om en i samband med yr-
kesskadeforsikringsavgiften utgaende sirskild arbetsgivaravgift fér ar-
betarskyddsindamal. Den Aterstiende uppgiften, att prova hur yrkes-



Prop. 1971: 22 25

skadestatistiken i framtiden bor utformas och vilken myndighet som bor
svara for statistikproduktionen avser utredningen att iterkomma till i ett
senare betiinkande. Enligt utredningen kan de bida forstnimnda fra-
gorna 15sas for sig i en forsta etapp.

Finansieringen av yrkesskadeforsikringen

Utredningen behandlar forst frigan om den obligatoriska yrkesskade-
forsidkringen skall finansieras enligt kapitaltickningssystem eller enligt
fordelningsmetod. Utredningen konstaterar att den lagstiftning, som i
vart land genomforts i syfte att skydda arbetstagarna och deras anhériga
mot dc ekonomiska féljderna av skador i arbetet, dnda till utgingen av
&r 1968 haft drag av frivillighet. Det lingst kvarstiende inslaget av fri~
villighet var arbetsgivarnas riitt att vilja forsikringsinrittning, riksfor-
sdkringsverket eller nigot av de enskilda Omsesidiga socialforsikrings-
bolagen. Draget av frivillighet nddvindiggjorde ett finansieringssystem
som garanterade att det vid varje tillfdlle fanns medel avsatta till infrian-
de av forsdkringens forpliktelser. Avgifterna maste siledes riicka till be-
hovlig fondering. I Gverensstimmelse hirmed har forsikringen finan-
sierats enligt den for frivillig forsikring traditionclla kapitalticknings-
principen. ' '

Sedan 1967 ars riksdag beslutat att de Omsesidiga socialforsikrings-
bolagens ritt att meddela yrkesskadeforsikring skulle upphora vid 1968
ars utgdng och att socialférsidkringsbolagens f6rsikringsstock skulle fo-
ras Over till riksforsdkringsverket senast 1973, har enligt utredningen
huvudmotivet for att bibehalla kapitaltickningssystemet bortfallit. Nar
forsakringen koncentrerats till riksforsikringsverket for hela nirings-
livet far nimligen det framtida ekonomiska underlaget for livrintornas
utbetalning dven utan sirskild kapitalbildning samma bérkraft som ni-
ringslivet i dess helhet.

Utredningen pekar vidare pé att yrkesskadeforsidkringen numera for-
lorat sin tidigare dominerande stillning inom socialfSrsikringssystemet
genom utbyggnaden av de allmiinna trygghetsanordningarnh med skydd
for den enskilde mot de ekonomiska foljderna av sjukdom eller skada.
Till belysning hirav nimner utredningen att under ar 1969 arbetsgivar-
nas samladc avgifter till yrkesskadeforsiikringen uppgick till knappt 200
milj. kr. under det att arbetsgivarnas avgifter till allminna sjukforsik-
ringen och den allménna forsikringens tilliggspensionering utgjorde i
runt tal sammanlagt 7 600 milj. kr. Omriknat i procent motsvarar av-
giften till yrkesskadeforsikringen knappt 2,5 % av arbctsgivarnils totala
avgifter till socialforsikringen.

Utredningen framhiller att en fordelningsmetod giller i friga om den
allmédnna tilliggspensioneringens finansiering. Kostnaderna for tilliggs--
pensionerna fOr ett visst ar uttas i princip fran det rets arbetsgivare.
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Emellertid har en viss fondbildning ansetts Onskviird for att mota ka-
tastrofsituationer och astadkommma en viss utjimning mellan olika ars-
klasser av arbetsgivare. Det ir im. a. 0. friga om en modifierad fordel-
ningsmetod. Av samhillsckonomiska skidl har omfattningen av fondbild-
ningen getts langt stdrre proportioner &n som varit behovligt vid en jim-
forelsevis renodlad fordelningsmetod.

Nir det giller att sékerstiilla livrintornas vérdebestindighet anser ut-
redningen att det nu inom yrkesskadeforsdkringen tillimpade kapital-
tackningssystemet ej haller méttet. Prisutvecklingen har under arens lopp
framtvingat upprepade lagstiftningar om tilléigg till yrkesskadelivrintorna
for att uppritthdlla deras kdpkraft. Hir har man fringitt kapitaltiack-
ningsprincipen i det att de arliga kostnaderna for de beslutade tilliggen
uttas av varje ars arbetsgivare znligt fordelningsmetod. Detta innebir
siledes att vi inom yrkesskadefGrsikringen inte tillimpar ett renodlat ka-
pitaltickningssystem utan har ett system, dir grundersittningen enligt
YFL uttas enligt kapitaltickningssystem och forhdjningen av ersiitt-
ningen enligt fordelningsmetod. Ett renodlat kapitaltdckningssystem kan
inte heller i fortséttningen bli genomforbart med hinsyn till tidigare ge-
nomférda engingsupprikningar och den numera lagstadgade virdesik-
ringen av utgiende férmaner.

Utredningen framhaller att premieuttagets storlek med Kkapitaltick-
ningssystem blir beroende bl. a. &v hur nira de forsiikringstekniska grun-
derna for berdkning av livrintornas kapitalviirden — dvs. antaganden om
dodlighet och reaktivering for invalider, omgiftesfrekvens for #nkor
samt kapitalférrintning — Overensstimmer med faktiskt rédande for-
hillanden. En revision av riksforsikringsverkets forsdkringstekniska
grunder har linge varit av behovet pakallad. Men #ven om nya grunder
faststills, méste utvecklingen filjas och gjorda antaganden géng efter
annan prévas, om de ej skall bli foraldrade. Sddana antaganden betrif-
fande &tskilliga faktorer i friga om forhallanden langt fram i tiden blir
obehovliga vid en fordelningsmetod.

Utredningens slutsats blir att det inte finns nigra mera vigande skl
att bibehalla det nuvarande kapitaltickningssystemet inom den obligato-
riska yrkesskadeforsdkringen. Premierna inom forsékringen bor dirfor, i
likhct med vad som &r fallet inom den allminna tilléiggspensioneringen,
i fortsittningen uttas enligt fordelningsmetod. I detta sammanhang fram-
héller utredningen att man i Norge, dir utvecklingen pa ifragavarande
omride varit i stort sett densamma som i Sverige, nyligen beslutat sig
for att i friga om yrkesskadeforsidkringen Sverge kapitaltickningssyste-
met till forman for en pd fordelningsmetod baserad finansieringsprin-
cip.

En overging till férdelningsmetod innebér enligt utredningen finan-
siellt inga svarigheter, eftersom det i princip finns tickning f6r de in-
triiffade livrintefallen. Inte heller bor en saddan Gvergang utgdra hinder
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for ett inlemmande av yrkesskadeforsikringen i den allminna f6rsik-
ringen, ett sporsmal som utredningen formodar ej kan anses ha forlorat
sin aktualitet.

Utredningen vill emellertid inte fororda en strikt 6vergéing till en for-
delningsmetod. Visserligen bortfaller i sidant fall de praktiska proble-
men betriffande grundavgift och avgiftstilligg, eftersom man di med
hjdlp av faktiska kostnader och eventuella 6verskott fran yrkesskadefor-
sikringsfonden kan styra avgiftskurvan, En strikt 6verging till f5rdel-
ningsmetod skulle emellertid innebéra att avgifterna i initialskedet skulle
bli obetydliga och att avgifterna direfter skulle successivt stiga till dess
ett jimviktslige — pa en nivd Over avgiftsnivin enligt kapitaiticknings-
systemet — uppnés lingt fram i tiden. Utredningen anser det inte limp-
ligt att forsdkringens finansiering i sddan utstrickning skjuts pa framti-
den. En jimnare 6vergang underlittar vidare en 16sning av frigan om en
via yrkesskadeforsakringen finansierad arbetarskyddsavgift. Enligt utred-
ningen kan en viss sinkning av den nuvarande genomsnittliga avgifts-
nivan vara motiverad, frimst med hinsyn till det ridande rinteldget,
men iven med hinsyn till verkningarna av den av utredningen for-
ordade reformen i friga om Okat arbetarskydd genom bidrag fran ar-
betsgivarna. Denna extra insats frdn den nuvarande generationens sida
kan ndmligen pa lingre sikt férvintas {4 en skadenedbringande effckt.

Utredningens forslag i denna del gir siledes ut p& en Gvergang till ett
modifierat fordelningssystem. Avgiftsnivan skall vid sjdlva 6vergingen
ligga ett stycke under den nuvarande genomsnittliga avgiftsnivin. Dar-
efter efterstrivas en relativt lugn avgiftsutveckling si att avgiftsnivan
dven langt fram i tiden ligger ligre in den som fOljer enligt kapital-
tiackningsprincipen. Till den ndrmare utformningen av ett sidant modi-
fierat system aterkommer utredningen efter det allminna avsnittet ro-
rande frigan om en avgift for arbetarskyddsindamal.

Utredningen gir hirefter 6ver till problemet om riskgradering eller
riskutjimning vid forsikringspremiernas bestimmande. Utredningen an-
fér att ett avgiftssystem grundat pi fordelningsmetod naturligt leder
till ett system med ej riskgraderade premier. Det uppges dock vara i
och for sig tdnkbart med ett riskgraderat fordelningssystem eller ett ej
riskgraderat kapitaltdckningssystem.

Utredningen konstaterar att riskgraderingen i sin nuvarande tillimp-
ning ir ofullstindig. Redan klassificeringssystemet i dess grundldggande -
skick uppfyller inte sirskilt vil lagens krav pd hur forsikringsavgifterna
skall bestimmas. Den tillimpade branschindelningen vid premiesitt-
ningen ir namligen inte uppbyggd dirckt med tanke pa riskgradering
inom yrkesskadeforsikringen, utan den torde i forsta hand ha varit av-
sedd att tillampas i andra sammanhang av ekonomisk aktivitet. Detta
har haft till f6ljd, att det inom en och samma niringsgren kan finnas
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foretag med vitt skilda yrkesskaderisker och vidare att niringsgrenar,
som enligt indelningsgrunderna dr helt avskilda, kan ha lika stor yrkes-
skaderisk sinsemellan. Det finns ocksi dels néringsgrenar som i friga
om arbetskraftens omfattning maéste anses vdl smd for en ndgorlunda
sdker riskbedomning och dels mycket stora grupper, som med fordel
skulle kunna uppdelas pa olika riskomraden. Hirtill kommer att riks-
forsikringsverket &r 1960 i samband med omlidggning av debiteringssyste-
met for yrkesskadefOrsikringen gitt over till ett mera sammantringt
klassificeringsschema med ett mindre antal stérre enhcter. Detta med-
forde en fran riskgraderingssynpunkt manga ginger ogynnsam omlag-
ring av tidigare anviinda gruppbeteckningar. Dessutom tillimpas det nya
schemat pa ett mera schablonrafssigt siitt genom att man 6vérgick till
principen att en arbetsgivares hela verksamhet vid avgiftsberikningen
skulle betraktas som en enhet och hinforas till en enda néringsgren
med den huvudsakliga inriktningen av foretagets verksamhet sdsom ut-
slagsgivande., Dessa klassificeringsmetoder har i inte ringa man forsva-
rat den individuella premiesittningen. Det radande debiteringssystemet
gor det dirfor inte méjligt att fordela yrkesskadekostnaderna péa ett
sitt som for den enskilde arbetsgivaren eller ens i genomsnitt for en en-
skild niringsgren ger ett adekvat uttryck for den risk forsiikringen avser.

Enligt utredningen kan man f. 8. ifragasiitta huruvida — i det komplex
av Omsesidigt beroende som f&rcligger inom olika grenar av niringsli-
vet — det kan anses motiverat, att hdga kostnader f6r yrkesskador inom
en viss niringsgren endast angir denna niringsgren isolerad fran alla
andra. Utredningen fragar sig om det inte tvirtom ir rimligt att anta,
att kostnaderna inom en bransch pi grund av de samband som réder
inom olika grenar av produktionen mer eller mindre aterverkar p& andra
branschers ekonomiska villkor. Det bsr enligt utredningen inte vara
nigon orimlighet att de hoga skadekostnaderna delas av en storre krets
av avgiftspliktiga dn vad som nu iir fallet.

Utredningen anfor att riskgraderingsmetoden ansdgs som helt sjdlv-
klar vid tillkomsten av olycksfallsforsiikringslagen &r 1916 och att nigon
indring i det hiinseendet inte ifrigasattes nir YFL antogs. Utvecklingen
har emellertid fort med sig betydande fordndringar i friga om shvil
socialforsikringssystemet i stort som betriffande yrkesskadeforsikring-
en. Den samordning som &r 1954 skedde mellan yrkesskadeforsak-
ringen och den allminna sjukforsiikringen innebdr, att den skadade
dven vid yrkesskada i princip far sin sjukhjilp fran sjukforsikringen un-
der de forsta 90 dagarna av sjukdomen. Inom sjukfGrsiikringen sker
ingen riskgradering motsvarande den som férekommer inom yrkesskade-
forsikringen, utan arbetsgivarna far betala enhetligt bestimda procen-
tuella bidrag. Samordningen medfor siffermissigt sett att den ojﬁmf&r- -
ligt storsta delen av yrkesskadefallen slutreglerades inom sjukforsik-
ringens ram och alltsi enligt en metod for premiesittningen som avviker
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fran yrkesskadeforsikringens. En annan forindring dr att enligt stats-
makternas beslut de dmsesidiga socialforsdkringsbolagen inte meddelar
yrkesskadeforsidkring efter 1968 ars utging. Enbart den omstindighe-~
ten att yrkesskadeforsikringen koncentrerats till en statlig inrittning ut-
gor naturligtvis inte nagot avgdrande skil fér att riskgraderingen skall
slopas. Genom att det inte foreligger nigon konkurrens mellan olika
forsikringsinrattningar undanrdjs emellertid en av grunderna for ett
differentierat premiesystem. Som forut nimnts av utredningen har yr-
kesskadeforsikringens stillning inom socialforsdkringssystemet under
arens lopp helt forindrats och arbetsgivarnas totala utligg for yrkesska-
defOrsikringen utgdr bara en mycket liten del av vad arbetsgivarna har
att betala for den allminna sjukfdrsiikringen och tillaggspensioneringen
tillsammans.

Utredningen erinrar om att det har gjorts gillande att en Svergang
till ett enhetligt premiesystem skulle medfora betydande forenklingar i
friga om forsikringens administration. Utredningen anser att detta onek-
ligen skulle bli fallet, om man héller sig enbart till yrkesskadeforsik-
ringen. Vid en analys av vilka administrativa vinster som skulle kunna
ernis genom en Overging till enhetliga premier, bor man emellertid
inte bara ta hinsyn till dess verkan fOr ett visst organ inom statsfor-
valtningen utan dven till dess sammanlagda effekt pa alla de delar av
férvaltningen som kan berOras dirav. En nirmare undersokning av
hithSrande problem visar att stérre delen av de funktioner som ifraga-
kommer vid den nuvarande premiesittningen inda av andra skil méste
bibehallas frimst med tanke p& yrkesskadestatistikens betydelse for ar-
betarskyddet och statistiska centralbyrans fOretagsregister samt #ven
med hinsyn till Sveriges internationella taganden p& detta omrade. Ut-
redningen har i det foreliggande betinkandet inte nirmare gatt in pd
yrkesskadestatistikens framtida utformning eller vem som bOr svara for
statistikproduktionen. Till dess frigan hirom I6sts bor enligt utred-
ningen riksforsikringsverket svara for statistikproduktionen och liksom
hittills tillhandahalla behovliga data for det centrala foretagsregistret.
Detta innebiir, att verket dven i fortsittningen méste niringsgrensindela
arbetsgivarna, fast detta inte ir nddviindigt frin premiesiittningssynpunkt
om differentieringen slopas. Utredningen anser sig dock kunna konsta-
tera att en Overgéng till enhetspremier under alla omstindigheter med-
for att ndgra av de nuvarande funktionerna kan begrénsas. Hirigenom
uppstar viss kostnadsminskning #dven om den &r av relativt underord-
nad storlek.

Vid Gverviigande av de forhallanden som nu redovisats har utred-
ningen kommit till den uppfattningen, att en Overgdng till ett system
med enhetspremier bor genomforas, om inte nigra patagliga skil pckar
i en annan riktning.
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Fragan dr da vilket virde det nuvarande avgiftssystemet har som sti-
mulans &t det forebyggande erbetarskyddet inom fOretaget. I detta
hinseende ifragasitter utredningen om verkligen mojligheten att fa
den tariffenliga premicsatsen for en viss niringsgren nedsatt stimulerar
en arbetsgivare inom denna niringsgren att inféra kanske kostnadskrii-
vande skyddsanordningar. Enligt utredningen dr det snarare mdjlighe-
ten att for det egna foretaget fi en i forhallande till andra foretag i
samma bransch formanlig premdesittning som har en sidan stimulans.
Det skulle med andra ord vara specialtarifferingens effekt i denna rikt-
ning som i forsta rummet ir av betydelse. Under de senare dren har
emellertid antalet arbetsgivare som specialtarifferats oavbrutet sjunkit.
Utredningen anser helt allmint att man inte bor Gverskatta premicdif-
ferentieringens betydelse som stimulerande faktor for ett bra arbetar-
skydd. I dagens samhille bidrar e¢n rad andra faktorer till att foretagen
— dven efter ett slopande av differentierade premier — kan fOrviintas
uppritthilla ett gott arbetarskydd. Samhillshinsyn och hinsyn till de
anstillda samt trycket frén dessa verkar i sidan riktning. Vidare torde
arbetsgivarna ha betydande intresse att begrinsa de forluster som olycks-
fall i arbetet eller yrkessjukdomar kan dsamka en arbetsgivare i form
av materiella skador och driftsavbrott. Utredningen pekar ocksa pa den
mojlighet till forbittrat arbetarskydd som skapas om man realiserar
utredningens férslag om ekonorniskt bidrag fran arbetsgivarnas sida till
betydligt 8kade insatser pi arbctarskyddets omride. Utredningen anser
diarfor, att en riskutjimning inte bdr mota betdnkligheter frin arbetar-
skyddssynpunkt.

Mot en Overging till enhetspremier har ocksi invints att den omfor-
delning av premieuttaget som foljer av en sddan forindring leder till
att ndgot Over hilften av alla arbetsgivare, dvs. alla de som f. n. har ett
premieuttag som understiger det genomsnittliga uttaget, skulle {3 opéa-
kallade uppjusteringar av avgiften, medan andra, dvs. de hogriskiga £o-
retagen, skulle fa en ej motiverzd premienedsiittning. Utredningen anser
emellertid p& grundval av en undersdkning, som utredningen verkstiillt,
att detta argument inte bdr verka avhallande. For majoriteten av de
mindre fOretagen skulle avgiftshdjningen i kronor riknat bli ganska
mattlig, 100 4 200 upp till 500 kr. per ar.

Utredningens nyssnimnda undersdkning har ocksi tagit sikte pa att
genom en minskning av antalet riskklasser eller genom en samman-
tringning av premiesatsskalan hegrinsa den effekt som en fullstindig
riskutjimning innebar. Enligt utredningens mening har dock en sadan
16sning inga betydande fordelar framfor dect nuvarande systemet. Valet
bor st mellan att bibehélla detta — mdjligen med nigon justering ddrav
~ eller att Gverga till ett system med enhetliga premier. Utredningen for-
ordar det sistnimnda alternativet. En sidan 18sning innebiir inte nigon
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revolutionerande nyhet. Enhetlig premiesittning inom yrkesskadefor-
sikringen tillimpas redan pd vissa héll utomlands. I Norge Svergir
man vid 1971 &rs ingang till ett sidant finansieringssystem.

Utredningen anser att puvarandec sjdlvrisksystem bor avskaffas. Ut-
redningen &beropar att arrangemanget med sjilvrisk numera inte torde
ha ndgon nidmnvird betydelse for arbetsgivarna. Sjdlvrisksystemet for-
enklar inte heller arbetet pd forsikringssidan utan utgdr snarare ett
ganska besvirande bihang till den reguljiira verksamheten. Och pa skade-
regleringssidan méste ungefirligen samma arbete utféras som om sjilv-
risk ¢j fanns, ty ersittningarnas storlek bestiims av riksforsakringsverket,
dven om utbetalningarna gors av arbetsgivaren.

Ett speciellt skdl for sjdlvriskens avskaffande foreligger enligt utred-
ningen vid en &vergdng till fordelningsmetod vid yrkesskadeforsik-
ringens finansiering. De mot forsékringsavgiften svarande depositionerna
ir avsedda att utgbra sikerhet for betalningen av erséttning for skador,
som intriffar under det kommande forsdkringsaret. Dirvid viiger liv-
rintor till f6ljd av dessa skador tyngst. Sa linge avgiften beriiknas en-
ligt kapitaltickningsprincipen ger den genomsnittligt sett tickning dven
for framtida livréntebetalningar. Men om denna princip dverges och eft
fordelningssystem infors, ger avgiften inte full kapitaltdckning. Detta
innebdr, att en mot avgiften svarande deposition ej ir tillricklig som
forsakringsmissig garanti for senare betalningar. Om sjilvrisken skall
bibehéllas med nu gillande depositionsregler, s& skulle for depositions-
dndamal stringt taget en sirskild avgift behdva utriknas enligt kapital-
tackningsprincipen for sjdlvriskarbetsgivarna, fastin fordelningsmetoden
i Ovrigt tillimpas for berikning av deras tilldggsavgift liksom for andra
arbetsgivares avgifter. Att mirka dr vidare att det inte dr uteslutet att
bibehéllandet av mojligheten till sjdlvrisk kunde komma att paverka
premienivdn inom forsikringen i hojande riktning genom att ett stort
antal utpriglade lagriskforetag skulle foredra att sjdlva svara for lagens
ersittningar. :

Utredningens forslag om avskaffande av sjilvriskinstitutet innebdr
i forsta rummet, att inga nya medgivanden om sddana sérskilda for-
siikringsvillkor 1dmnas och att 16pande medgivanden sdgs upp. Betrif-
fande de livrintor, som arbetsgivaren alltjimt har att betala ut pa grund
av tidigare sjilvriskitagande, bor arbetsgivaren f& méjlighet att Sverlita
betalningsansvaret pa riksforsikringsverket genom att arbetsgivaren in-
betalar livrintans kapitalvidrde till verket. Den administrativt tyngande
specialbehandlingen hos verket for Overvakning av denna del av liv-
rintebestdndet skulle dédrigenom kunna minska och stdrre enhetlighet
i administrationen vinnas. Manga mottagare av sidana sjilvrisklivrdn-
tor atnjuter f.n. dessutom livrintetilligg fran verkets omreglerings-
kassa. Om sjiilvrisklivrintorna inkoptes hos verket, skulle livrintetagaren
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vinna den fGrdelen att f& bidde grundbcloppet och tilligget i en enda
forsidndelse frin samma utbetalars.

Utredningen erinrar om att nuvarande bestimmelser om en fempro-
centig tilliggsavgift sasom bidrag till den obligatoriska yrkesskadefor-
sikringens forvaltningskostnader gar tillbaka till &r 1916 di de — delvis
efter utlindskt monster — infordes i olycksfallsforsikringslagen. De har
hela tiden gillt oférdndrade. Med hinsyn till de forindringar som under
utvecklingens glng skett betriffande forsikringens administration och
omkostnader anser utrcdningen att tiden nu 4r inne att omprova tilliggs-
avgiftens storlek och konstruktion. En sidan omprovning foranleds
ocksd av utredningens forslag betriffande forsdkringsformanernas finan-
siering.

Utredningen anser det inte ldmpligt att efter en Gvergang till fordel-
ningsmetod for finansieringen bibehélla det nuvarande systcmet med ett
procentuellt pislag pa grundavgiften. En sddan anknytning skulle nim-
ligen innebdra att vid en hojning av grundavgiften dven tilliggsavgiften
skulle stiga utan att nigon stegring av fSrvaltningskostnaderna dirfor
behdvde foreligga. En lampligare 16sning dr enligt utredningen att lita
avgiften for forvaltningskostnaderna bestimmas med utgéngspunkt frn
det avgiftsunderlag, som f. n. tillimpas niir det giller att bestimma for-
sikringsavgiften inom yrkesskacdeforsikringen, och fi utgbra en pro-
centuell andel dirav.

Yrkesskadeforsakringens totala forvaltningskostnader for ar 1970
skulle enligt utredningen kunna uppskattas till i runt tal 14 milj. kr. Av
detta belopp kan 75 % beriknas avse forsiikringen av arbetstagare som
inte ar i statens tjdnst, dvs. fall dir tilldggsavgift f. n. utgar. I nuliget
inbringar tilliggsavgiften ca 8 milj. kr. Detta motsvarar ca 60 % av yr-
kesskadeforsikringens totala forvaltningskostnader och 75 &4 80 % av de
forvaltningskostnader som €j dr ait hiinfora till statlig verksambhet.

Utredningen anser inte att det finns ndgot birande skil for att yr-
kesskadeforsakringens forvaltningskostnader endast till viss del skall
tickas av arbetsgivarna utan anser att dessa kostnader bor helt avgifts-
finansieras i overensstimmelse med vad som sker inom bl a. forsdk-
ringen for allmin tilldggspension. Detta bor naturligen bara gilla om-
kostnaderna for forsikringen sévitt angér arbetstagare som ir i annan
in statlig tjinst. Det kan ndmligen inte anses rimligt att de privata ar-
betsgivarna skall svara for forvaltningskostnaderna betriffande stats-
och militirskadorna. For statens arbetstagare bdr kostnaderna bestridas
av statsmedel utom ramen for forsikringen.

Ett genomférande av utredningens forslag skulle innebira en viss kost-
nadsbesparing for staten. Om man utgar frin de av utredningen gjorda
kalkylerna, skulle nimligen staten i fortsittningen ha att svara for ca
3,5 milj. kr. av de arliga fOrvaltningskostnaderna under det att nu av
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totalkostnaderna ca 6 milj. kr. faller pa staten.

Den tekniska 16sningen av forslaget betriffande forvaltningskostna-
derna kan enligt utredningen limpligast ordnas pi liknande sitt som for
allminna pensionsfondens del. Den del av forsikringsavgiften, som skall
ticka forvaltningskostnaderna, skall saledes inte sirskiljas utan tillfras
motsvarigheten till yrkesskadef6rsdkringsfonden. Fran fonden fir se-
dan medel uttas for att ticka arbetsgivarnas andel i de faktiska forvalt-
ningskostnaderna.

Betriffande den frivilliga yrkesskadeforsikringen foreslar utredningen
inte nagra genomgripande forindringar. Enligt utredningen méste fri-
villig forsdkring i motsats till obligatorisk sddan ha full kapitaltickning
for sina dtaganden. Likasd forutsitter den frivilliga forsikringen en mera
individuell, i forsta hand till skaderisk anknuten premiesittning. Ut-
redningen framhéller att en Gvergéng till enhetspremie for den obliga-
toriska forsakringens del medfdr att den nuvarande néringsgrensvis upp-
lagda kostnadsstatistiken upphor, varigenom mojligheten till sddan pre-
miedifferentiering begréinsas. Enligt utredningens uppfattning bor dock
riksforsdkringsverket kunna losa detta problem genom infbrande av
ett mera begrénsat antal riskklasser och genom viss minskning av spinn-
vidden i premieséttningen.

Utredningen anser att ocksd frivillig forsikring i princip bor helt sta
for sina forvaltningskostnader. Faststillandet av de omkostnader som
ar att hinfora till frivillig forsikring maste enligt utredningen delvis
bli en avvigningsfraga. Utredningen anser sig dock kunna forutsitta
att heltickningsprincipens inférande leder till en premiehdjning av stor-
leksordningen 20 procent, detta i den man kostnaderna inte kan hin-
foras till #ldre skadefall och dir ha tickning i eventuella Gverskotts-
medel. For att under vergingstiden undvika en for stor premiehdjning
foreslds en viss nedskrivning av forvaltningskostnaderna.

Utredningen foreslar vidare att de medel som inflyter pd grund av
frivillig forsakring inte lingre skall forvaltas gemensamt med medlen
frn den obligatoriska forsikringen. Utredningen 4r medveten om att
praktiska svarigheter kommer att uppsti vid avskiljandet av den fri-
villiga forsikringens tillgingar frdn den nuvarande yrkesskadeforsdk-
ringsfondens Ovriga tillgingar. Med hénsyn till behovet av att for fram-
tiden skapa ett fungerbart redovisningssystem forutsitter emellertid ut-
redningen att utbrytningsfrigan fven i avsaknad av exakta beriknings-
underlag kan fi en snar Isning.

Arbetsgivaravgift for arbetarskyddet

Utredningen anfor, efter att inledningsvis ha redogjort for bl. a. inne-
bérden i och avgrinsningen av begreppet yrkesskada, att det vid tidi-
gare diskussioner om en arbetarskyddsavgift visentligen varit de rena
yrkesskadorna som tilldragit sig intresset. Utredningen framhéller emel-
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lertid att arbetarskyddets ansvar vuxit ut i takt med den tekniska utveck-
lingen och rationaliseringen. Fran att ursprungligen varit inriktat pa att
forebygga rena yrkesskador har nu ~ bl. a. till foljd av kade kunskaper
om yrkeshygien, arbetsmedicin m. m. — omradet for arbetarskyddet vid-
gats till att omfatta en mer total syn pad samband mellan olika faktorer
i arbetsmiljon och deras hilsomissiga konsekvenser. Det har i bety-
dande grad blivit en angeldgenhet for arbetarskyddet att beakta arbets-
tagarens hela hilsosituation.

Av den offentliga debatten och vad i Svrigt pa scnare tid framkommit
rorande arbetarskydd och arbetsmiljé har utredningen kommit fram till
att det dr synnerligen angeliget att arbetarskyddet — detta begrepp taget
i vidstrickt bemirkelse — far betydligt dkade resurser. Mellan yrkes-
skadeforsikringen och arbetarskyddet rader enligt utredningen ett nira
samband. Det forefaller sannolikt att arbetsmiljon och de allmiinna for-
héllandena pé arbetsplatsen i Ovrigt i varje fall indirekt kan ge upphov
till eller medverka till uppkomsten av yrkesskador. Och dven om okade
insatser pd arbetarskyddets omride naturligen har sitt egentliga och

tresse av att arbetstagarnas hilsa forbattras och sjukdomsfrekvensen sjun-
ker med bl. a. minskade forsikringspremier ‘och andra kostnader som
foljd. Givetvis dr det inte mdjligt att forutse, huruvida de insatta at-
girderna verkligen kommer att ge praktiska resultat. Utredningen rik-
nar emellertid med att sa skall bli fallet. .

Utredningen fdrordar dirfor, att det via yrkesskadef(')'rsﬁringen
skapas Okade mdjligheter att liimna ekonomiskt bidrag till kostnader
for forskning, utbildning och upplysning pd arbetarskyddets omréde.
Syftet bor hirvid vara att motverka uppkomsten inte bara av yrkesska-
dor utan dven av annan av arbetsmiljon betingad fysisk och psykisk
ohiilsa samt dessutom att fa till stind en forbittrad arbetsmiljo genom
vilken arbetstagarnas hilsa, sikerhet, arbetsanpassning och arbetstill-
fredsstillelse kommer att friimjas.

Nir det giller att dra upp den yttre ramen kring den hir avsedda
verksamheten bor enligt utredningen den principiella utgingspunkten
vara, att de medel som stills 1ill férfogande inte skall anviindas for
uppgifter som ligger inom olika myndigheiers och institutioners or-
dinaric verksamhet. For dessa bor kostnaden tiickas av deras bu.dget.
Utredningen anmirker att dess forslag, om det genomfors, givetvis inte
far tas till intékt f6r en beskiirning av de ordinarie riksstatsanvisningarna.
Utredningen dr medveten om att det i praktiken kan bli svart att avgéra
vilken aktivitet som bor bekostas i den ena cller andra ordningen. Dessa
svarigheter anses dock kunna begriinsas genom att man strikt héller sig
till den nyssnimnda principen och genom att det organ som skall ha
att besluta om medlens anvdndning fir en dirfor limpad samman-
sittning.
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Utredningen anser sig inte bdra i detalj g& in pa hur tillgingliga me-
del bor anvidndas inom de olika aktiviteterna. Utredningen drar emeller-

tid upp f6ljande riktlinjer. —

Forskningen bor vara praktiskt inriktad och omfatta éiven uppfdljande
av forskningsresultat i industrin och andra delar av nidringslivet, sir-

skilt s& att resultat som utarbetats i Jaboratorier provas i praktisk verk-

samhet och eventuellt modifieras fOr praktisk tillimpning. Hir kan
ofta forsdksverksamhet pd olika arbetsplatser komma i friga. Forsk-|
ningen bor vara inriktad pa uppgifter, som kriver snabba och kraftigu;'
insatser, samt stora och langsiktiga projekt. Forskningsuppdrag som har,
karaktdr av grundforskning bor ej fa finansieras i denna ordning. :

I friga om utbildningen erinrar utredningen om att arbetsmedicinska

institutet till chefen for socialdepartcmentet Sverlimnat en den 14 maj
1970 dagtecknad utredningsrapport om utbildningen i foretagshiilsovard
vid institutct. 1 denna rapport behandlas frigan om hur foretagstikare
och foretagsskoterskor, skyddsingenjorer och andra tekniker, ergonomi-
personal samt arbetshygieniker bor utbildas och hur utbildningen bor
finansieras. I anslutning till de synpunkter som rapporten innehdller ut-
talar utredningen féljande. De medel, som via yrkesskadeforséikringen
- kan st'ai]las till arbeta'rskyddcts {6rfogande. b6r inte fa utnvttjas fb'r
den grundl‘_igg_z_m(_i__e___ng_tblldnmgen av foretagslikare och foretagsskoter-
skor, skyddsingenjorer och andra tckniker, crgonomipersonal och_ar-
betshygieniker. Utredningen delar arbetsmedicinska institutets uppfatt-
ning i dessa hinscenden. Utredningen dr dock nidgot tveksam om inte
det samlade arbetsgivarkotlektivet via yrkesskadeforsiikringen bor svara
for kostnaden f&?léﬁ“grundliégandc teoretiska fortbildningen av fore-
tagslikare, skyddsingenjorer, foretagsskoterskor och ergonomipersonal,
en kostnad som totalt torde u.ppgﬁ till ca 0,8 milj. kr. per ar. Utred-

ningens experter har inte velat bitriida ctt {orslag i denna riktning. Med

hinsyn hirtill och di de principiella konsekvenserna synes svardverskid-
liga forordas inte att man fringar institutets forslag. Diremot bér en-
ligt utredningens uppfattning medel kunna stiillas till férfooande for

"'m_ngen vara, atti utbll_dnmgsfragan 4vseendc skyddsombuden — savil
nir det giller grundutbildning som betriffande kontinuerlig fortutbild-
ning — ignas stor uppmirksamhet. Hir torde finnas utrymme for be-
tydande och kapitalkrivande insatser.

 Vad angdr upplysningen bor kostnaden fér en brett upplagd infor-
matlon om arbetarskydd, i den bemiirkelse detta begrepp tag}ts hir,
Kunna falla inom ramen for en arbetarskyddsavgift. Informationen bor
kunna ske med anlitande av olika former av massmedia och bor rikta
sig mot stora persongrupper inom arbetslivet. Informationen bdr ha en
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lattfattlig och populdr utformning. En annan aktivitet som ocksd bor
kunna tjina som ett verksamt medel mot uppkomsten av yrkesskador
och annan av arbetsmiljon betingad ohiilsa kan vara periodvis aterkom-
mande arbetarskyddskampanjer. Erfarenheten visar att dessa, for att
fA nagon effekt, drar betydande kostnader. Ett annat excmpel pid me-
delsbchov som bér kunna tickas #r en ytterligarc upprustning av tid-
skriften » Arbetsmiljo» — utgiven av Forcningen for Arbetarskydd — sa
att tidskriften pa ett dnnu biittre sitt skall kunna tillgodose det informa-
tionsbehov som finns Gver en bred skala fran skyddsombud till olika
personalkategorier inom f&retagshilsovarden.

Utredningen finner det svart att med sikerhet faststdlla hur mycket
pengar som arligen behovs for de avsedda aktiviteterna, eftersom manga
faktorer ir ovissa, inte minst tillgdngen pa forsknings- och annan per-
sonal. Av utredningen gjorda Overslagsberiikningar tyder emellertid pa
att det Onskvdrda arliga medelsbehovet skulle uppgé till i runt tal 20
milj. kr.

Enligt utredningens mening dr det mindre limpligt att successivt
bygga upp en fond vars avkastning skulle tiicka det beriknade arliga
behovet. Hirfor skulle krivas en kapitalanhopning av betydande matt.
Detta skulle innebdra att man fir vinta alltfor linge, innan fonden
vuxit till sidan storlek att rinteavkastningen fOrmar tdicka behoven.
Utredningen forordar i stéllet en 1dsning som gor det mdojligt att redan
frén bdrjan ticka det for begynnelsedret berdknade 16pande behovet.
Detta kan ske genom att arbetsgivarna samtidigt med att de arligen er-
ldgger premier for sjilva yrkesskadeforsikringen fir betala en pa visst
sitt konstruerad avgift, som motsvarar arbetarskyddets beriknade &r-
liga medelsbehov i enlighet med vad tidigare angivits. I den man medlen
inte forbrukas under aret, fir de fonderas till det nidstkommande aret.
Arbetarskyddsavgiften foreslas bli pa visst sidtt sammankopplad med for-
siikringsavgiften. Dirigenom blir dess storlek automatiskt féremil for
_.omprovning med jimna mellanrum.

De medel som via yrkesskadeforsiikringen skall fa anvindas for ar-
betarskyddsindamal bor enligt utredningen sammanforas i en sirskild
fond. En speciellt inriittad styrelse skall ha att bestimma om mediens
anvindning och fordelning. Styrclsen bor bestd av en ordférande och
sex ledamoter. Kungl. Maj:t utser ordforande och fyra ledamiter, tva
efter forslag av SAF och tva efter forslag av LO. De bada aterstiende
ledamoterna bor utgoras av chefen for arbetarskyddsstyrelsen och che-
fen for arbetsmedicinska institutet, vilka alltsi foreslds bli sjilvskrivna
ledamdter i styrelsen. Utredningen anser att organet bdr byggas upp
efter monster av de statliga forskningsriden. Det bor alltsd inte i egen
regi driva ndgon forsknings-, utbildnings- och upplysningsverksamhet
utan endast anvisa medel for olika projekt. Administrationen kan
hérigenom ges en begrinsad omfattning.
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Avgiftsuttag m. m.

Enligt utredningen star arbetarskyddsbidraget med sitt skadefGrebyg-
gande syfte sd nira yrkesskadeforsikringens crsittningsdel att bidraget
bor i viss min péiverka framrikningen av forsikringsavgiften. Utred-
ningen finner det dirfoér motiverat att bidraget tillsammans med f6r-
sdkringsavgiften bildar en ny gemensam avgift, kallad yrkesskadcavgift.

Overgangen till fordelningsmetod for forsdkringens finansiering leder
enligt utredningen nidrmast till att yrkesskadcavgiften faststills for liingre
period &n ett &r i taget. Utredningen har kommit fram till att en om-
provning vart femte &r bor vara en limplig avvigning. Beslut om yr-
kesskadeavgiftens storlek och uppdelning pa forsikringsdel och arbetar-
skyddsdel anser utredningen bor fattas av Kungl. Maj:t med riksdagen
efter forslag av riksforsidkringsverket. Utredningen har Overvigt en
sammankoppling av omprdvningsterminerna for yrkesskade- och till-
laggspensionsavgifterna. Utredningen har emellertid funnit att en saddan
koordination skulle skapa vissa svarigheter utan att medfora nigra vi-
sentliga fordelar.

Efter utforda kalkyler har utredningen funnit att startnivn for yr-
kesskadeavgiftens forsikringsdel, om hénsyn inte tas till kravet pa tick-
ning av forvaltningskostnader och kostnader foér uppriikning och virde-
sikring av livrdntor, bor ligga i nirheten av 70 % av den genomsaitt-
liga grundavgiften vid kapitaltickningssystem. Utredningen vill dirmed
i inledningsskedet limna tillriicklig marginal for olika faktorers inverkan
pa avgiftsbehovet. Utredningen rikknar dock inte med att denna avgifts-
nivd kan héllas pd lingre sikt. Nagra direkta normer for takten i av-
giftsuppriikningen anser utredningen inte att det ér mojligt att ange.

Utredningen beriknar att avgiftsunderlaget efter sjilvriskens uppho-
rande stiger till omkring 72 000 milj. kr. under ar 1971 samtidigt som
kapitalvirdet av till dret hdnforliga skadeersittningar enligt YFL upp-
gér till nirmare 175 milj. kr. FFor att fa 70-procentig tickning av deonna
kostnad behovs ctt uttag pa 0,17 %. Nuvarande tilliggsavgift for {6r-

valtningskostnaderna motsvarar 0,011 % av avgiftsunderlaget och ticker. . .

dirvid omkring 75 % av de forvaltningskostnader pa 10,5 milj. kr. som
enligt vad fOrut angivits bor tickas genom arbetsgivaravgifterna. Over-
gangen till heltdckningsprincipen forutsitter darmed ectt till 0,015 % av-
rundat avgiftsuttag for forvaltningskostnadsindamal. Kostnaden for
upprakning och virdesidkring av formancr enligt YFL cller motsvarande
aldre lagstiftning kan for ar 1971, med utgéngspunkt i att basbeloppet
stiger till 6 600 kr., berdknas till cirka 51 milj. kr. For att ticka upprik-
ningskostnaderna behovs vid starten ett avgiftsuttag pa 0,07 %. Utslaget
pa femérsperioden 1972-1976 kan dock uttagsbehovet vid en micra nor-
mal basbeloppsutveckling inte viintas Gverstiga 0,065 %.

Enligt utredningens uppfattning bdr siledes uttaget for den nya yr-
kesskadeavgiftens forsikringsdel {6r inledningsperioden 1972-1976 fast-



Prop. 1971: 22 38

stillas tilt 0,25 % (=0,17 + 0,015 + 0,065 %) av avgiftsunderlaget.

Forutom fOrsikringsavgiften skall uttas medel for arbetarskydd.
Kostnaderna f6r dirmed avsedda indamé&l har i dagens penningviirde
uppskattats till omkring 20 milj. kr. for ar, vilket motsvarar ett avgifts-
uttag pd 0,03 % av avgiftsunderlaget. Det sammanlagda arliga avgifts-
uttaget blir da for startperioden 1972-1976 0,28 %. Av yrkesskadeav-
giften skall for denna period 3/28 faststiillas som bidrag till arbetar-
skydd, medan &terstoden pa 25/28 utan siirskild uppdelning skall utgira
forsiakringsavgift. Utredningen framhaller i anslutning hirtill att den nya
yrkesskadeavgiften trots tillkomsten av arbetarskyddsdelen och utdk-
ningen av forvaltningskostnadstiickningen understiger den for &r 1970
gillande genomsnittliga bruttoavgiften pa 0,29-0,30 ¢.

Remissyttrandena

Utredningens betéinkande har allmint sett fatt ett positivt bemétande
under remissbehandlingen. Remissinstanserna har i huvudsak godtagit
saviil forslaget om 4dndrade regler f6r yrkesskadeférsikringens finansie-
ring som forslaget om att via vrkesskadefOrsiikringen stélla 6kade me-
del till forfogande for forebyggande atgirder pa arbetsmiljons omrade.

Finansieringen av yrkesskadeforsikringen

Den foreslagna Overgangen fran kapitaltickningsmetod till fordel-
ningsmetod ndr det giller den obl‘igatoriska yrkesskadeforsikringens
finansiering tillstyrks eller ldmnss uttryckligen utan erinran av de remiss-
organ som yttrat sig i fragan. Till dessa remissorgan hor riksférsdkrings-
verket, forsikringsinspektionen, statskontoret, riksrevisionsverket, LO,
TCO, SR, SAF, Industriforbundet, SHIO, Svenska kommunfirbundet,
‘Svenska landstingsférbundet och Sveriges lantbruksférbund.

Statskontoret uttalar, att utredningen anfort dvertygande skil for en
overging till fordelningsmetod.

Svenska kommunférbunder instimmer i utredningens uttalande att
ett huvudmotiv fér bibehallande av kapitaltickningssystemet bortfallit
i och med att de omsesidiga socialforsdkringsbolagens ritt att meddela
yrkesskadeforsikring upphort. Forbundet framhédller vidare att det ar-
betsgivarkollektiv, som skall svara for avgifterna till yrkesskadeforsik-
ringen hos riksforsikringsverket, dr si stort, att anvindning av fordel-
ningsmetoden dr motiverad. Enligt forbundet bdr dessutom en Over-
gang till denna metod underlitta ett eventuellt framtida infogande av yr-
kesskadeforsikringen i den allménna forsdkringen.

LO anfor att forslaget innebdr en anpassning av yrkesskadeforsik-
ringens finansiering till det finansicringssystem som giller for de flesta
andra socialforsikringar. Fordeiningssystemet tillimpas eller dr pd vég
att inforas for yrkesskadeforsikringens del i ett flertal linder. En av
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de visentligaste fOrdelarna med fordelningsmetoden ir enligt LO att
man i framtiden ldttare kan gora utgiende formaner virdebestindiga
och att man skapar mdjligheter att anpassa utgiende livrintor efter
hojningen av den allméinna standarden i samhiillet.

Riksrevisionsverket uttalar att en administrativ forenkling synes kunna
uppnas genom tillimpning av fordelningsmetod.

Forsidkringsinspektionen konstaterar att utredningens forslag inte
kommer att medfora négon visentlig omliggning av den forvaltnings-
apparat som ir knuten till yrkesskadeforsikringen. Enligt inspektionen
synes det dirfor inte i dagens idge finnas nédgra starkare forvaltnings-
massiga skil att frangd nuvarande ordning. Detta bor dock inte hindra
forslagets genomforande. Genom valet av fordelningsteknik for yrkes-
skadeforsdkringens finansiering fir man nimligen en 6kad Gverensstim-
melse med det finansieringssystem som giller for den ekonomiskt sett
helt dominerande allminna fOrsikringen. Bl. a. fir man liknande frihet
att vilja avgiftsnivd och att bestimma fondbildningens storlck som inom
den allminna forsdkringen.

Forslagets inriktning pa en inte obetydlig modifiering av fordelnings-
metoden under en dvergingstid kommenteras av bl. a. Svenska kommun-
forbundet, som anser det vardefullt att avgiftsuttagen halls pa en jim-
nare nivd 4n som skulle ske vid overgéng till en strikt fordelningsmetod.
Uttalanden till forman for den foreslagna modifieringen gors ocksé av
riksforsakringsverket, forsikringsinspektionen och Svenska landstings-
forbundet.

Sveriges lantbruksférbund hiavdar att den avsedda startnivin for av-
giftsuttaget ir alltfor hog. Enligt forbundet bor utvecklingen gi mot att
yrkesskadeforsidkringen successivt infogas i den’ allminna forsdkringen.
Dirfor bor det vara mojligt att borja med en ligre avgiftsnivad dn som
foreslagits och att sinka premierna undan for undan tills yrkesskade-
forsikringen kan avskaffas.

Utredningens fGrslag om att slopa den nuvarande differentieringen
av premierna for den obligatoriska yrkesskadeforsikringen vinner utta-
lat stdd hos 1 stort sett samma instanser som yttrat sig i friga om over-
gangen till fordelningsmetod. Flera instanser pekar p# att forslaget med-
for administrativa fordelar.

Statskontoret hanvisar till att statskontoret &r 1966 tillstyrkte yrkes-
skadeutredningens forslag om ett system med enhetliga premier med
hinsyn till att arbetsldttnader kunde uppnés.

LO anfor att forindringarna i finansieringsreglerna — och di inte
minst Gvergangen till ett system med enhetliga avgifter — leder till kost-
nadsbesparingar for staten, som av utredningen beriknats till ca 2,5
milj. kr. per ar. Den ratijonaliseringsvinst som silunda uppstir bor en-
ligt LO om mdjligt komma arbetarskyddet till godo.
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Riksforsikringsverket framhaller att verket i olika sammanhang gett
uttryck for den uppfattningen att arbetet med debitering och uppbord
av de olika arbetsgivaravgifter som forckommer inom socialforsikringen
bor foras Over pa de lokala skattemyndigheterna. For att detta skall
kunna ske bor avgiftsreglerna giras enklare och enhetligare. En viisent-
lig forutsittning for decentraliseringen blir uppfylld om riskgraderingen
av yrkesskadeavgifterna slopas i enlighet med det foreliggande forslaget.
En enhetlig yrkesskadeavgift kan ocksd ses som ett nddvindigt led i en
utveckling mot en enhetlig arbe:sgivaravgift till den obligatoriska social-
forsikringen. For att en sidan avgift skall kunna tas ut pa ctt for de
olika forsikringsgrenarna gemensamt underlag fordras éndringar fram-
for allt i finansieringen av den allminna pensionecringen. Vesket anser
att denna fraga bor tas upp till nya dverviganden sedan stillning tagits
till utredningens forslag.

Sveriges lantbruksforbund finner att inforandet av en enhetspremie
kan vara ett steg i ritt riktning mot ett infogande av yrkcsskadeforsik-
ringen i den allminna socialfdrsdkringen. RLF uttalar sig pa liknande
sitt.

Svenska kommunforbundet anser att man kan anfora rittvisesynpunk-
ter mot slopandet av riskgraderingen av avgifterna. Foriindringen kom-
mer att medfora en kostnadsSverviltring frin hogriskiga till 1agriskiga
branscher och forctag. Emellertid dr den nuvarande niringsgrensindel-
ningen relativt grov och ofullstéindig. Vidare slutregleras flertalet yrkes-
skadefall inom sjukforsikringens ram, och avgifterna till sjukforsiik-
ringen #r inte riskgraderade. Den stimulerande effekt som en premie-
differentiering kan ha pa det férebyggande arbetarskyddet inom framst
hogriskiga foretag torde enligt férbundet vara ringa. Aven om kommu-
nerna hor till de arbetsgivarc som kommer att drabbas av avgiftshoj-
ning genom Overging till enhetlig premiesittning, vill forbundet inte
motsitta sig forslaget. Avgiftshéjningen blir f6r primirkommunemas
dcl méttlig och kan uppskattas till i genomsnitt 12-13 kr. per arbetsta-
gare och ir i dagens ldge. For primdrkommunerna totalt innebér den en
kostnadsokning i storleksordningen 4 a 5 milj. kr. .

1 anledning av utredningens uttalande att man inte bor Overskatta
premiedifferentieringens betydelse som stimulerande faktor for ett bra
arbetarskydd framhéiller arbetarskyddsstyrelsen att mdjligheten att fa
kompensation genom sinkta forsikringspremier sikert i ménga fall
bidragit till att kostsamma arberarskyddsatgirder blivit vidtagna.

En negativ instillning till borttagandet av den differentierade pre-
miesattningen kommer till synes i yttrandet frin Svenska bankfor-
eningen. Foreningen Aaberopar att differentierad premicsiittning allt-
jamt har visentlig betydelse savil fran foretagsekonomiska utgangspunk-
ter som med hinsyn 1ill systemets stimulerande inverkan pa det fore-
byggande arbetarskyddet. Foretagsekonomiskt &ér det en allmint veder-
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tagen princip att en ekonomisk verksambhet skall bira de kostnader som
ar att hinfora till just denna verksamhet. Det foreslagna enhetliga pre-
miesystemet kan inte heller med fog anses innebiira nigra administra-
tiva fordelar. Dessutom saknas varje skil att fringd den i lagen om for-
sékringsrorelse inskrivna principen att forsikringsavgifterna skall vara
skiligt avvigda bl. a, med hénsyn till forsdkringsrisken.

Utredningen foreslir att den nu existerande mojligheten {or arbets-
givare att sté sjilvrisk upphor.

Svenska kommunforbundet anser att 6vergangen till fordelningsme-
tod motiverar slopandet av sjalvriskméjligheten.

Enligt LO dr det utomordentligt viktigt att sjélvriskprincipen av-
skaffas, eftersom det inte ldngre finns nigon anledning att arbetsgivare
som f.n. har sjilvrisk intc skall delta i det totala arbetsgivarkollekti-
vets ansvar for yrkesskadeforsékringens finansiering.

En annan uppfattning redovisar Svenska bankfireningen, som anser
att borttagandet av sjdlvriskmdjligheten skulle innebira en avseviard
héjning av ifrigavarande arbetsgivares kostnad utan motsvarande nytta
for det allminna eller for nagon av sjilvriskitagande berdrd person.
Foreningen foreslar att om enhetliga avgifter till yrkesskadeforsikringen
genomfdrs — vilket foreningen finner oriktigt — lagen i en 6vergingsbe-
stimmelse skall medge foretag, som under en avsevird tid statt sjdlv-
risk, att behalla denna sjalvrisk, liksom hittills efter provning av riks-
forsikringsverket.

En speciell frdga som tas upp av Kommunernas pensionsanstalt,
Svenska landstingsforbundet och Svenska kominunforbundet giller moj-
ligheten att Overlita betalningsansvaret for sjilvrisklivrintor pa riks-
forsikringsverket. Enligt nimnda remissinstanser ir det angeléiget att
det finns mojlighet att Gverlata ansvaret for livrinteutbetalningarna inte
bara, sdsom utredningen féresldr, genom engangsinbetalning till verket
utan ocksd genom fortlopande inbetalningar. Sarskilt giller detta om
nuvarande grunder fOr berdkning av kapitalvirdet pa livrintor inte
indras, eftersom man torde kunna utga fran att ingen arbetsgivare kom-
mer att begira att f3 sina sjdlvrisklivrintor avidsta sa ldnge dessa grun-
der giller.

Utredningens forslag betriiffande yrkesskadeforsikringens forvalt-
ningskostnader godtas av alla remissinstanser utom riksférsikringsver-
ket. Verket har ingen erinran mot att yrkesskadeforsikringens ersiitt-
ning till staten for forvaltningskostnader hdjs. Ersiittningen bor emcller-
tid enligt verket bestimmas som en andel av yrkesskadeavgiften och.
liksom hittills inflyta pa vederbdrande inkomsttitel. Den i0sning som ut-
redningen valt — vilken Overensstimmer med vad som giller for till-
ldggspensioneringens del — har visat sig besvirlig och administrativt
tyngande.



Prop. 1971: 22 42

Utredningens forslag betriiffande frivillig yrkesskadeforsikring har
mott erinringar bara i vad giller dess inverkan i héjande riktning pa
forsikringspremierna. RLF och Sveriges lantbruksférbund anser att yr-
kesskadeskyddet i princip bor vara tillgingligt pa likviirdiga villkor for
alla kategorier forvirvsarbetande, Premierna for den frivilliga forsik-
ringen borde dirfor inte vara hogre #n for denm obligatoriska forsdk-
ringen. Enligt lantbruksforbundet skulle méjligen en skillnad i kostnads-
hinseende kunna accepteras fOr en relativt kort Svergingsperiod, under
vilken yrkesskadeforsdkringen successivt krymps till sitt innehdll. Den
premiehdjning som nu kan bli aktuell bor under alla omstédndigheter
genomfdras stegvis. RLF framhéller risken for att en premiehdjning
av storleksordningen 20 % kan resultera i en avsevird minskning av
anslutningen till férsikringen.

Arbetsgivaravgift for arbetarskyddet

Ett flertal remissorgan understryker att det finns ett stort och angela-
get behov av intensifierade insatscr pa det forebyggande arbetarskyddets
omrade. Utredningens forslag om att via yrkesskadeforsikringen skapa
okade resurser for utbildning, forskning och information pi arbetar-
skyddets omréde har ocksd vunmit starkt stdd under remissbehandlingen.
Sirskild tillfredsstillelse med forslaget uttalas av arbetarskyddsstyrelsen,
arbetsmedicinska institutet, statens institut for folkhilsan och LO.

LO erinrar om att forslaget bygger pa en tanke som LO forde fram i
sitt yttrande Over yrkesskadeutredningens betidnkande.

Arbetsmiljoutredningen anfor att de kostnader, som fOranleds av stri-
van att gora arbetsmiljon sa riskfri som det 6ver huvud taget ir moj-
ligt, &r att betrakta som en form av produktionskostnader och att det
darfér dr rimligt att det samlade arbetsgivarkollektivet bidrar till kost-
naderna for forskning, utbildning och information i arbetsmiljofragor.

SAF framhaller att det foreslagna arbetarskyddsbidraget méste be-
traktas som en kostnadstkning for arbetsgivarna. Foreningen 4r emel-
lertid vil medveten om behovet av Gkade insatser pa arbetsmiljdomra-
det och 4r beredd att acceptera d=n kostnadsokning forslaget innebir.

Frin flera hall betonas vikten av att arbetarskyddsbidraget kommer
att utgdra ett reellt resurstillskoit for de dndamél som utredningen an-
gett och att det inte anvénds till att avldsa kostnader f6r verksambeter
som nu finansieras pa annat sitt, Papekanden av denna innebdrd gors
av LO, SAF, Svenska kommunjérbundet och arbetsmiljoutredningen.

Arbetsmiljéutredningen finner det tveksamt om det i praktiken kom-
mer att bli mojligt att pi sétt som anges i betinkandet dra grinsen
mellan en myndighets eller institutions ordinarie verksamhet som ej
bor tillgodoses genom bidraget och annan aktivitet som bor kunna un-
derstodjas. Detta giller t. ex. for arbetsmedicinska institutets del. Arbets-
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miljoutredningen pekar pa att cn losning av problemet vad angir institu-
tet kanske skulle kunna nas om den programbudgetering, som forssksvis
provas fér arbetarskyddsverket, utvidgas till att omfatta ocksd arbets-
medicinska institutet.

Remissinstanserna har inte gitt in pd ndgon niirmare diskussion av
utredningens synpunkter pa sambandet mellan arbetarskydd och yrkes-
skadeforsikring. Svenska kommunférbundet anfor att detta samband
ar mycket starkt. Arbetsgivarna har ansvar for arbetsmiljon och ett
intresse av att nedbringa frekvensen av yrkesskador och annan av ar-
betsmiljon betingad ohiilsa genom forebyggande arbetarskyddsatgiirder.
Okad forskning, utbildning och upplysning pa arbetarskyddsomradet
kan fOrutsiittas pa sikt f4 en sidan nedbringande effekt. Dessa forhal-
landen gor att forbundet: kan godta utredningens forslag, trots att for-
bundet i annat sammanhang stéllt sig avvisande till principen att av
arbetsgivarna utta en specialdestinerad avgift, som tillforsikrar ett visst
forskningsomrade en automatisk medelstilidelning utan att avvigning
sker mellan skilda forskningsomradens anslagsbehov.

De riktlinjer utredningen dragit upp for anvindandet av de medel
som stills till forfogande genom arbetarskyddsbidraget godtas i allt vi-
sentligt av remissorganen.

Vad giller medlens anvindning for forskning framhalls bl. a. foljande.

Arbetsmedicinska institutet uttalar att det finns ett uppdimt behov
av forskning inom hela det arbetsvetenskapliga omridet. Den nya sy-
nen pa sambandet mellan hilsa och arbetsmiljo som alltmer framtrider
inpebir dessutom att det arbetsvetenskapliga forskningsomradet stiandigt
vidgas. Arbetsvetenskaplig forskning bedrivs inte bara inom arbetsme-
dicinska institutet. Ett stort antal forskningsgrupper finns ocksd inom
andra forskningsinstitutioner och inom universiteten. I den mén som
Skade resurser stills till forfogande f6r arbetsvetenskaplig forskning bor
det dirfor finnas stora mojligheter att snabbt fa igang for arbetslivet
visentliga projekt. Arbetsmedicinska institutet ser det som en visentlig
uppgift att pata sig rollen som initierande och samordnande instans
nir det giller att utveckla de sambandslinjer som bdr tillskapas mellan
olika forskargrupper infor en framtid med avsevirt hogre aktivitet inom
detta tvirvetenskapliga forskningsfilt.

Arbetsmiljéutredningen instimmer i att forskningen bor vara prak-
tiskt inriktad och omfatta #ven uppfdljande av forskningsresultat i in-
dustrin. Dérvid erinras om den forskningspotential som, férutom hos
arbetsmedicinska institutet, finns hos de tekniska hogskolorna, fOrsva-
rets forskningsanstalt, statens provningsanstalt och de medicinska fakul-
teterna m. fl. institutioner.

Arbetarskyddsstyrelsen forutsitter att dven sddan teknisk forskning,
som #r direkt inriktad pd forebyggande skyddsétgirder tillgodoses. Som
exempel ndmner styrelsen styranordningar inom proccssindustrin och
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utformning av maskiner och verktyg for att motverka buller och vibra-
tioner.

Statens institut for folkhdlsan understryker angelidgenheten av att en
betydande del av de avsedda medlen verkligen anvisas till st6d &t forsk-
ningen inom det arbetsvetenskapliga omradet. Tillskapandet av resur-
ser for arbetsmedicinsk forskning kan ocksd fa stor betydeisc for den
verksamhet folkhilsoinstitutet har att bedriva, eftersom den arbetsme-
dicinska forskningen i ménga avseenden ir nirbesliktad med forsk-
ningen inom folkhilsoinstitutets omrade. Samtidigt leder fOrbittrade
resurser till att sakkunskap inom folkhilsoinstitutet i 6kad omfattning
kopplas in pa problem av relevans for arbetsvetenskapen.

SACO anfor att den arbetsmedicinska forskning som skall finansie-
ras genom arbetarskyddsbidraget bor samordnas med Gvriga forsknings-
resurser. For att 3 till stind en total planering av den arbetsmedicinska
forskningen bor enligt SACO ett nira samarbete ctableras med de me-
dicinska forskningsraden.

I friga om bidragets anvindning fér utbildningsindamal finner LO
det angeldget med stod &t fort- och vidareutbildning av dem som &#r
engagerade inom foretagshilsovarden. Ett omrade som enligt LO kri-
ver sidrskild uppmirksamhet och stimulans dr skyddsombudens utbild-
ning sévil i vad avser grunduttildning som fortbildning. LO anser att
det 4r av visentlig betydelse att ocksd en kvalificerad skyddsombuds-
utbildning snarast kommer till stdnd, forslagsvis i arbetsmedicinska in-
stitutets regi.

Enligt SACO ir det sirskilt angeliget att arbetarskyddsbidraget an-
vinds for att fa till stdnd en intensifierad fortbildning f6r samtliga per-
sonalkategorier inom foretagshdlsovarden. Betriffande utbildningen av
skyddsombud kan dock cnligt SACO:s mening utredningens forslag ska-
pa oklarhet inom foretagen. Ménga foretag har under senare &r borjat
bekosta utbildning av sina skyddsombud. Om utredningens forslag ge-
nomférs, finns det risk for att dessa foretag kommer att upphdra med
sin grundutbildning. SACO anser dérfor att denna friga bor ytterligare
Overvigas och diskuteras med berdrda parter innan slutlig stillning tas.

Arbetarskyddsstyrelsen delar utredningens uppfattning att grundlig-
gande teoretisk utbildning av foretagslakare, foretagsskoterskor, skydds-
ingenjorer och andra tckniker inom {Gretagshilsovirden skall finansie-
ras pa annat sétt dn genom arbetarskyddsavgiften. _

En annan asikt redovisas av socialstyrelsen, som anser att kostna-
derna for den teorctiska vidareutbildningen av blivande fOretagsiikare
m. fl. bor finansieras genom arbetarskyddsavgiften, varvid enligt sty-
relsens mening i begreppet kostnader skall inrdknas iven studiefinan-
siella fSrmaner under de teoretiska utbildningsavsnitten.

Nir det giller upplysning och information finns enligt LO ett stort
fdlt att bearbeta. Detta kan ske genom opinionsbildande kampanjer och



Prop. 1971: 22 45

genom information i skolor, massmedia etc. Inte minst viktigt dr att
olika organ som regelmissigt arbetar med information och utbildning
far ekonomiska resurser via arbetarskyddsbidraget. Sidana organ ir Ar-
betarskyddsnimnden, Foreningen for arbetarskydd, Jordbrukets skydds-
propaganda och andra liknande organ som finns inom skilda bransch-
er.

SAF erinrar om att det finns branscher som redan nu har viletable-
rade arbetarskyddsinstitutioner som bedriver forsknings- och utveck-
lingsarbete samt informations- och upplysningsverksamhet i syfte att
minska yrkesskaderiskerna och forbéttra arbetsmiljon. Bl. a. finns inom
byggnads- och anldggningsindustrin en sirskild organisation, nimligen
Byggnadsindustrins stiftelse for arbetarskydd och foretagshilsovard
(Bygghilsan). Forcningen anser det naturligt att institutioner av denna
typ utan mera ingdende provning kan bli tillerkiinda sin »branschandel»
av de medel som inflyter genom det av utredningen foreslagna bi-
draget.

RLF och Sveriges lantbruksférbund forutsitter att vid medelstilldel-
ningen hinsyn tas till att upplysning och utbildning i arbetarskydds-
fragor inom jordbruk och skogsbruk drar jimforelsevis hdga kostnader
pa grund av att arbetsplatserna oftast &r sma och starkt spridda.

Enligt utredningens forslag skall avgiften for arbetsgivarna svara mot
det arliga medelsbehovet for arbetarskyddsindamaél. Utredningens upp-
skattning av medelsbehovet till f. n. ca 20 milj. kr. per ar limnar fler-
talet remissinstanser utan erinran.

Statskontoret anmirker dock att det dr svart att pd grundval av be-
tinkandet beddma vilka medel som behOvs for att pa ett indamalsenligt
sitt frimja arbetarskyddet. Fornyad stillning bor darfor tas till bidra-
gets storlek nidr resultatet av arbetsmiljbutredningens arbete foreligger
samt nir praktiska erfarenheter vunnits av mojligheterna att stodja
forskningen pa omradet och en ingaende analys skett av utbildnings- och
informationsbehoven. Statskontoret betonar vikten av att finansierade
projekt f6ljs upp och analyseras med hinsyn bl. a. till forviintad effekt.

TCO anser att forskning och utbildning i skyddsfragor i vart fall pa
langre sikt torde bli underdimensionerade dven med ett avgiftsuttag som
svarar mot totalt ca 20 milj. kr. om &ret.

Utredningens forslag att avgiften for arbetarskyddsdndamail skail
kopplas samman med fdrsikringsavgiften har enligt riksférsikringsver-
ket inte Overtygande skil for sig. Lampligare idr enligt verket att ar-
betarskyddsavgiften bestiims i direkt relation till avgiftsunderlagen och
salunda far karaktiren av en fristdende avgift.

Ocksd arbetarskyddsstyrelsen ifragasitter den fOreslagna samman-
kopplingen. Styrelsen framhaller att arbetarskyddsavgiften ir avsedd
att ticka ett betydligt vidare falt in det som tiicks av yrkesskadeforsik-
ringslagen. Det kunde dirfor vara rimligt med helt skilda forfattningar.
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Med en sidan ordning skulle inga komplikationer behdva uppstd vid en
eventuell integrering mellan yrkesskadeforsikringen och den allminna
forsikringen.

Utredningen foreslar att inflytende arbetarskyddsmedel skall samman-
foras i en sirskild fond, som i vissa avseenden handhas av riksforsik-
ringsverket. Dessutom inriittas en sirskild styrelse — ett statligt rdd — med
uppgift att bestimma om medlens anvindning och foérdelning. Flertalet
remissinstanser har inga invindningar hiremot. I tvd remissyttranden
ifrdgasitts emellertid en annan ordning.

Riksforsikringsverket anser att arbetarskyddsavgiften i flera avseen-
den kommer att uppvisa likheter med byggnadsforskningsavgiften, som
berdknas, debiteras och uppbirs av verket och didrefter ingir till en
for dndamalet bildad fond. Verket erinrar om att verket inte forvaltar
denna fond och inte hcller for dess rikenskaper eller verkstiller utbe-
talningar fran denna. Enligt verket bor ndrmast arbetarskyddsstyrelsen
vara huvudman for en arbetarskyddsfond.

Statskontoret anser sig inte kunna bitrdda forslaget om att inratta ctt
statligt rdd. Alternativa organisatoriska l0sningar till radet borde ha
presenterats. Det kan ifrigasittas om inte en smidigare och effektivare
administration skulle kunna uppnis om det foreslagna radets uppgifter
ldggs pa arbetarskyddsstyrelsen. En sirskild ndmnd inom arbetarskydds-
styrelsen skulle kunna tillgodose 6nskemélet om specicll sakkunskap i
samband med bidragsgivningen.

Arbetarskyddsstyrelsen anser for sin del att utredningens forslag ir
dgnat att underlétta det administrativa forfarandet.

Det foreslagna ridets sammansittning kommenteras i atskilliga ytt-
randen. .

LO och SAF finner den foreslagna sammansittningen tillfredsstiil-
lande.

TCO och SACO godtar diaremot inte forslaget utan stiiller var for
sin del krav pa representation i radet.

Svenska landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet anser att
starka skil talar for att i radet dven ingar rcpresentant for landstings-
kommuner och primirkommuncr sdsom foretrddare for det betydande
kommunala arbetsgivaromradet.

Enligt socialstyrelsen bbr ocksd socialstyrelsen vara representerad i
radet. Detta anses motiverat bl. a. av styrelsens uppgift som tillsyns-
myndighet for hilso- och sjukvirden samt socialvidrden. Som ett ytter-
ligare skil anfGrs att forctagshillsovirden bor vara samordnad med
samhillets offentliga hilso- och sjukvardsorganisation.

Universitetskanslersimbetet anser att styrelscorganet med den sam-
mansittning som utredningen fOreslar torde ha speciella forutsittningar
att avgdra valet av forskningsprojekt utifrdn samhillets behov. Ambetet
forutsatter emellertid att behov kommer att foreligga av att i nigon
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form knyta ett organ med radgivande funktion till styrelsen. Inom ett
sddant ridgivande organ bor plats beredas for bl. a. foretriddare for sta-
tens rid for samhillsforskning, statens medicinska forskningsrad, sty-
relsen for teknisk utveckling samt ndrmast berérd universitetsforskning.

Departementschefen

Inledning

Yrkesskadeforsdkringen finansieras i huvudsak genom arbetsgivar-
avgifter, som berdknas enligt s. k. kapitaltickningsmetod. Beridknings-
systemet innebidr att de premier som inflyter for ett visst ar skall ticka
forsikringens utgifter for de yrkesskador som intriffat just det aret.
Premieintikterna maste saledes forsld dven till de avsdttningar som be-
hovs for framtida livrinteutbetalningar pad grund av de intriffade ska-
dorna.

Genom att tillimpa kapitaltickningssystemet fixeras medelstillgingen
for ett skadefall vid vad som svarar mot de forméaner som nominellt
faststills det ar fonderingen for skadefallet gors. Riittigheterna pa grund
av fOrsikringen saknar siledes i princip virdebestindighet. For att ge
vardebestindiga formaner kravs tillskott av medel, t.ex. gecnom yt-
terligare utdebiteringar fran arbetsgivarna. Beslut om tillskott fattadcs
senast av 1967 éars riksdag (prop. 1967: 147, 2LU 1967: 68). I enlighct
hirmed uttas av arbetsgivarna sirskilda avgiftstilligg for uppriikning
och forstarkning av &ldre livrdntor samt for virdesikring av sivil &ldre
som nyare livrintor.

De forbdttringar som enligt vad nyss sagts beslots i yrkesskadefor-
sakringen ar 1967 tillgodosig de mest angeligna reformbehoven. I fri-
ga om metoderna for yrkesskadeforsidkringens finansiering vidtogs dir-
cmot inga visentliga forandringar. I den lagradsremiss som lag till
grund for prop. 1967: 147 anforde jag att fordelar och nackdelar med
olika avgiftssystem borde utredas niirmare innan man tog stillning till
en foréindring i nimnda hinseende. En sirskild utredningsman tillkallades
for att verkstilla den asyftade utredningen. Denne fick till uppgift att
prova ocksa vissa andra nirliggande sporsmal, ndmligen dels frigan om
att ta ut en sarskild avgift for arbetarskyddsindamal i samband med
avgiften for yrkesskadeforsikringen och dels frigan hur yrkesskadesta-
tistiken i framtiden bor utformas och vilken myndighet som bor svara
for statistikproduktionen.

Utredningens nu foreliggande betdnkande innefattar fGrslag rorande
yrkesskadeforsikringens finansiering och om en avgift for arbetarskydds-
andamal. Dessa frigor kan enligt utredningen 18sas {6r sig i en forsta
etapp. Till sporsméalen betriffande yrkesskadestatistiken avser utred-
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ningen att dterkomma senarc. Utredningen anser att nuvarande ord-
ning i friga om yrkesskadestatistiken kan behillas till dess statistikfra-
gorna far sin 16sning i ett senare sammanhang.

I anslutning till vad jag hir nimnt vill jag erinra om att jag — sasom
redan framhallits i 1971 &rs statsverksproposition (bil. 7 s. 21) — har for
avsikt att begira bemyndigande att tillsitta en utredning med uppgift
att se Over yrkesskadefSrsdkringens forméaner. Denna utredning skall
dessutom ldagga fram forslag om Overflyttning av handliggningen av
yrkesskadeidrendena i forsta instans fran riks{orsdkringsverket till de
allmiinna forsiikringskassorna.

Finansieringen av yrkesskadeforsikringen

Nir det giller finansieringen av den obligatoriska yrkesskadeforsék-
ringen foreslar utredningen att det traditionella kapitaltdckningssystemet
skall 6verges till forman for ett fordelningssystem. Den principiella inne-
borden av fordelningsmetodiken dr att kostnaderna for de foOrsdk-
ringsersattningar som utgetts under visst ar skall fordelas mellan de ar-
betsgivare som ir verksamma under aret, oavsett om de skador som for-
anlett kostnaderna intriffat under samma ar eller tidigare. Bortsett frin
den reserv, som kan behOvas for att mota tillfilliga ojimnhbeter i
belastningen pa forsdkringens ekonomi, fordrar foérdelningsmetoden i
och for sig inte ndgon fondbildning.

Att den obligatoriska yrkesskadefrsikringen bygger pa kapitaltéck-
ningssystemet sammanhiinger med att det i forsdkringen ldnge funnits
vissa inslag av frivillighet. Det lingst kvarstdende draget av frivillighet
har varit ritten fOr arbetsgivarna att vélja mellan riksforsikringsverket
och nagot av de Omsesidiga socialforsikringsbolagen sasom forsikrings-
givare. Denna valmdjlighet har numera upphort. Efter utgdngen av ar
1968 meddelar socialforsikringsbolagen inte lingre yrkesskadefGrsik-
ring och senast &r 1973 skall deras forsiikringsstock ha forts over pa riks-
forsiikringsverket. Dirigenom har, sésom framhaéllits av utredningen, hu-
vudmotivet for bibehillande av kapitaltackningssystemet bortfallit.

Fordelningsmetoden ligger till grund fér den allménna tilliggspen-
sioneringens finansiering. Ett viisentligt skil till att denna metod val-
des var att man dirigenom kunde tillgodose kravet pa virdebestin-
dighet hos utgdende forméaner. Dietta motiv géller naturligtvis i lika man
nir man skall avgora i vilken ordning yrkesskadeforsakringen skall fi-
nansieras. Belysande &r att kapitaltickningssystemet inte tillimpas ren-
odlat inom yrkesskadeforsikringen i dag. Kostnaderna for forhdjning
och viirdesdkring av yrkesskadelivrdntor enligt YFL eller dess foreging-
are tas ndmligen ut av varje ars arbetsgivare enligt fordelningsmetod. Ett
ytterligare betydelsefullt skil somn talar till forméan for fordelningssyste-
met dr, som papekats i LO:s remissyttrande, att detta system skapar mdj-
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ligheter att anpassa utgdende livriintor cfter hojningen av den allminna
standarden i samhillet. En dvergang till fordclningsmetodik har f. 6. ock-
sd den fordelen att sdrskilda forsikringstekniska grunder for berdkning
av yrkesskadelivrintornas kapitalviirden — det giiller hiir antaganden for
framtiden roérande dodlighet, kapitalférrantning m. m. — i princip inte
behdver faststillas.

Mot bakgrunden av det anférda ir jag i likhet med remissinstanserna
beredd att godta utredningens forslag om att finansicringen av den obliga-
toriska yrkesskadeforsiikringen i fortsdttningen skall ske enligt fordel-
ningsmetod. Overgiingen till det nya systcmet bor emellertid inte ske
otérmedlat. Som utredningen pévisat skulle en omedelbar tillimpning
av ett strikt fordelningssystem inncbiira att avgifterna i initialskedet
skulle bli obetydliga och att de direfter skulle stiga successivt till dess
ett juimviktslige skulle uppnés Jlangt fram i tiden pad en nivd som ligger
avsevirt Over avgiftsnivdn enligt kapitaltickningssystemet. Jag delar ut-
redningens uppfattning att det inte iir limpligt att forsdkringens finan-
siering skjuts pa framtiden i sidan utstriickning.

Enligt utredningen kan i inledningsskedet en viss siinkning av den
nuvarande genomsnittliga avgiftsnivin vara motiverad. For egen del
ir jag emellertid inte benigen att fororda cn sidan siinkning. I stillet
bor man enligt min mening striva efter ¢n frén avgiftssynpunkt i det niir-
maste jimn Overgang. Hirigenom behoOver inte forsikringens fonder
minska i samma man som utredningen avsett i samband med att de tas
i ansprik for forsikringens forpliktelser pd grund av skadefall som in-
triffat fore Overgingen. Avgiftsupprikningar i framtiden kan dirmed
ocksd begrinsas. Till de ndrmare detaljerna i friga om storlcken av av-
giftsuttaget skall jag senare dterkomma.

Premien for yrkesskadeforsikring skall enligt uttrycklig bestimmeclse
i YFL avviigas efter cn forsidkringsteknisk provning av den ekonomiska
risk som forsdkringen avser. Dirvid skall beaktas arbetets farlighet i
allminhet och de sirskilda forhallanden under vilka det bedrivs. Be-
stimmelsen tillimpas i forsta hand si, att avgiften —~ pd sitt nirmare
beskrivits i avsnittet om gillande ordning — gjorts beroende av vilken
néringsgren arbetsgivarens verksamhet tillhdr. Kravet pi hinsyn till de
sirskilda forhillanden arbetet bedrivs under tillgodoses genom s. k. spe-
cialtariffering, dvs. arbetsgivaren kan pd grund av sirskilda omstin-
digheter f4 en premiesats, som avviker frin vad som giller {or niirings-
grencn i ovrigt.

Av 6vergéngen till férdelningssystem for forsikringens finansiering £6l-
jer inte nodvindigtvis att riskgraderingen vid premiesittningen skall
upphora. Utredningen har emellertid stannat for att en ordning med
enhetlig premicsats bor inforas. Utredningen har enligt min mening an-
fort goda skil for sin stindpunkt. Jag skall hiir berdra de viktigaste.

4 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 22
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Utredningen for fram uppfattningen att de olika grenarna av nilrings-
livet dr s& pass beroende av varandra i skilda hiinseenden att higa kost-
nader for yrkesskador inom en viss niiringsgren mycket viil kan delas
av cn storre krets avgiftspliktiga &n vad som ir fallet fér nérva-
rande. Invindningar mot detta synsiitt har anfdrts av en remissinstans,
Svenska bankfdreningen, som i stéllet hivdar den foretagsekonomiska
principen att varjc verksamhet skall bira de kostnader som ir att hiin-
fora till just den verksambheten.

For egen del har jag inte nagot att erinra mot den tankegang som ut-
redningen gor sig till tolk for. Jag vill inskjuta att utredningen uppen-
bart inte menar att man kan helt bortse fran riittvisesynpunkter i fore-
varande sammanhang. Utrymmet for rent foretagsekonomiska Gvervi-
ganden av den art som bankfGreningen tagit upp bor didremot enligt min
mening vara ritt begrinsat. Man fir komma ihig att avgifterna for
yrkesskadefGrsikringen bara utgér en liten del av arbetsgivarnas
totala avgifter till socialfdrsikringen. Som belyses i1 det foljande for-
haller det sig dessutom s&, att nuvarande differentieringssystem inte le-
der till att yrkesskadekostnaderna firdelas pi ett siitt som for den en-
skilde arbetsgivaren eller ens i genomsnitt for en enskild niringsgren
ger ett adekvat uttryck for den risk som forsiikringen avser.

En avgiftsberikning som grundar sig pa klassificering av arbetsgivarnas
verksamhet enbart efter niringsgren dr naturligtvis ldngt ifrin nigot
finstimt medel for att ni fram till en fordelning av yrkesskadekostna-
derna efter riskforhéllandena i arbetet. Hinsyn tas sdledes inte till att
yrkesskaderisken inom en nidringsgren kan variera mellan olika fore-
tag och olika slags arbeten, utan arbetsgivaren fir erligga avgift
efter den genomsnittliga risken inom niiringsgrencn. Klassificeringssys-
temet har vidare efter hand forenklats genom att antalet indelnings-
grupper skurits ned starkt. Schemat tillimpas dessutom numera, efter
en omldggning av debiteringssystemet inom riksforsikringsverket, p ett
i viss min schablonmissigt siitt, i det att en arbetsgivares hela verk-
samhet i regel betraktas som cn enhet och hiinférs till den nirings-
gren som svarar mot den huvudsakliga inriktningen av verksamheten.
Utredningens konstaterande, att riskgraderingen i sitt nuvarande skick
ir ofullstindig ir uppenbarligen bzfogat.

Likasd med riitta har utredningen aberopat att den samordning som
rader mellan yrkesskadeforsikringen och sjukférsikringen innebir att
den helt Svervigande delen av yrkesskadefallen slutregleras inom sjuk-
forsikringens ram. Kostnaderna {or dessa fall finansieras siledes genom
sjukforsikringsavgifterna, som inte #r riskgraderade. Utredningen har
ocksd framhallit att en tidigare forefintlig grund for ctt differentierat
premicsystem har undanrdjts i och med att det inte liingre férekommer
ndgon konkurrens mellan olika Orsiikringsinritiningar for yrkesskade-
forsikring. '
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Den nuvarande riskgraderingens viirde fran arbetarskyddssynpunkt dr
av naturliga skil svart att mita. Bestickande ter sig utredningens ut-
talande att det néirmast ir mdjligheterna till premienedsittning pa grund
av specialtarifferingen — som numera utnyttjas i ringa omfattning — som
kan ha en stimulerande effekt pa det forebyggande arbetarskyddet. Oav-
sett om detta dr riktigt cller inte torde det knappast finnas skil att anta
att slopandet av premiedifferentieringen far till f6ljd att foretagen slar
av pd sina ambitioner att astadkomma ctt fuligott arbetarskydd. Under
alla omstdndigheter ir det genom andra insatser som en forstirkning
av arbetarskyddet maste genomféras, och jag vill da bl. a. peka pa det
forslag som jag i det féljande ligger fram om bidrag frin arbetsgivar-
nas sida till 6kade insatser pa arbetsmiljdomradet.

Framhéllas bor ocksd att enligt vad utredningen funnit den omfér-
delning av premieuttaget, som fdljer av en Overging till enhetspre-
mier, inte innebir ndgra stora avgiftshjningar for de allra flesta mindre
foretag som far en uppjustering av avgiften.

Av det anfSrda framgér att jag ansluter mig till forslaget om att av-
skaffa riskgraderingen. Detta innebir att forsikringsavgiftens storlek
blir beroende bara av arbetsgivarens kostnad for 16ner o. d. (avgiftsun-
derlaget) samt den enhetliga procentsatsen fOr avgiftsuttaget. Hiicigenom
skapas ocksd mojlighet att visentligt férenkla arbetet med debitering och
uppbord av olika arbetsgivaravgifter till socialforsdkringen. Jag vill |
detta sammanhang nimna att avsikten Ar att riksforsiakringsvecket skall
fa i uppdrag att ligga fram forslag om Overflyttning av avgiftsdebite-
ring m. m. frén riksforsiikringsverket till de lokala skattemyndigheterna.

F.n. kan arbetsgivare pd grund av egen utfistelse att vid yrkesskada
utge ersittning som svarar mot gottgorelsen enligt YFL — s. k. sjilvrisk
— befrias helt eller delvis frin skyldighet att erligga forsiikringsavgift.
Enligt utredningen ir det inte fGrenligt med en Overging till (6r-
delningsmetod for forsiakringens finansiering att behilla denna ordning.
Utredningen fOreslar ddrfor att sjilvrisksystemet avskaffas. For egen
del instimmer jag i utredningens forslag. Dirvid vill jag siirskilt betona
vikten av att dd fordelningsmetoden inférs det arbetsgivarkoliektiv, som
skall svara for avgifterna till forsiikringen, blir si stort och stabilt som
mojligt.

Inneborden av forslaget i denna del 4r att inga nya sedgivanden om
sddana sirskilda forsdkringsvillkor som sjilvrisken avser kommer att
liimnas och att lopande medgivanden sigs upp. Som utredningen fi-
reslagit bor arbetsgivare f& mojlighet att pa riksforsikringsverket dverla-
ta betalningsansvaret for livriintor som arbetsgivaren alltjimt har att be-
tala pa grund av tidigare sjalvriskitaganden. Vederlaget for verkets dver-
tagande av betalningsansvaret utgors av kapitalvirdet av livrintorna,
vilket arbetsgivaren séledes skall betala till verket.
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Under remissbehandlingen har frin kommunalt hall anférts onske-
mil om mojlighet for de kommuner, som fortfarande under en dver-
gingstid kommer att vara skyldiga att erldgga sjiilvrisklivrintor, att
komma &verens med riksforsikringsverket om att livrinteutbetalningar-
na skall ske genom verkets forsorg. En sddan ordning anser jag prak-
tiskt limplig sdvil nir det giller kommuner som betraffande andra
arbetsgivare med kvarstiende sjilvriskforpliktelser. Varken nuvarande
lagstiftning eller den lagstiftning som utredningen foreslar ligger hin-
der i vigen for Overenskommelser av den art som &syftas. Redan i
dag finns en del kommuner och stérre foretag som har avtal med riks-
torsikringsverket om utbetalning genom verkets forsorg av sjdlvrisk-
livriintor. Enligt vad jag inhimtat dr verket villigt att triiffa Gverenskom-
melser om att verket skall ta pad sig uppgifterna i samband med
utbetalning av sjdlvrisklivriantor. Sjilvfallet kan dessa &verenskommel-
ser behdva ta sikte ocksd pd en reglering av sddana frigor som sidker-
het och rintegottgorelse for belopp som verket atar sig att betala ut.

Som bidrag till omkostnaderna for forsikringsrddets och riksfor-
sikringsverkets verksamhet skall enligt YFL i dess nuvarande lydelse
for varje forsikring erliiggas cn tilliggsavgift motsvarande 5 9% av grund-
avgiften for forsikringen. Ovriga omkostnader for dc nimnda myndig-
heternas verksamhet bestrids av statsverket.

Utredningen har intc ansett det limpligt att efter overgang till for-
delningsmetod for forsiikringens finansiering behilla systemet med ett
procentuellt paslag pa grundavgiften. T stillet har utredningen foresla-
git att forvaltningskostnaderna skall inriiknas bland de &Gvriga kostna-
der som skall finansicras med en enhetlig arbetsgivaravgift. Darvid
forutsiitts att forsikringsavgiften skall ticka samma slags forvaltnings-
kostnader som nu finansieras genom tilliggsavgiften.

Nuvarande tilliggsavgifter inbringar ca 8 milj. kr. per ar, vilket mot-
svarar 75 a 80 % av de fOrvaltningskostnader, som avser yrkesskadefor-
siikring av annan arbetstagarc in sidan som dr i statens tjinst. Enligt
utredningen bor dessa forvaltningskostnader i sin helhet avgiftstinansie-
ras och saledes inkalkylceras vid avgifisberikningen. Ersittning for for-
valtningskostnaderna foreslas utga fran den fond, till vilken yrkesskade-
forsikringsavgifterna flyter in.

Utredningens fOrslag om i princip full avgiftstickning av de for-
valtningskostnader som det hiir giller har genomgiende godtagits av
remissinstanserna. Den metod somn foreslagits for berikning av avgifts-
behovet {or forvaltningskostnadsindamal har emellertid i remissyttrandet
frin riksforsakringsverket kritiserats som besvirlig och administrativt
tyngande. Enligt verket bor forsikringens ersittning till staten for for-
valtningskostnader bestimmas somn en andel av yrkesskadeavgiften och
som hittills inflyta pa vederborande inkomsttitel.
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I likhet med utredningen anser jag att man bdr undvika konstruktio-
nen med en sirskild tilliggsavgift for forvaltningskostnadsindaméil. For-
valtningskostnaderna bbr ingd bland 6vriga kostnader som skall finansie-
ras genom den enhetliga arbetsgivaravgiften till forsikringen. Dirvid bor
principen vara att omkostnaderna for forsikringsrddets och riksfor-
sikringsverkets verksamhet, svitt avser obligatorisk forsikring av annan
arbetstagare #n sdan som ir i statens tjinst, skall tickas fullt ut. Jag
har emellertid forstdelse for onskemélet frin riksfdrsikringsverket om
administrativ férenkling, som frimst torde ta sikte pd de berdkningar
som kan kridvas for att urskilja de kostnader hos forsikringsridet och
riksforsakringsverket som skall tickas av forsikringen. Dessa berik-
ningar kan uppenbarligen inte géras med exakthet. En viss schabloni-
sering maste tillgripas vid uppskattningen av yrkesskadeforsikringens
andel av de bida myndigheternas totala kostnader. Som framgar av
det foljande kommer jag att foresld att procentsatsen for avgiftsutta-
get till forsikringen skall faststiillas for i regel fem ér i siinder i en sir-
skild lag. I denna lag kan 1dmpligen ocksa anges huar stor andel av av-
giften till forsikringen som under perioden skall anses belopa pa for-
valtningskostnader. Med denna ordning behdver beriikning av kostna-
derna inte gbras mer in i regel vart femte ar. Ersiittningen for forvalt- -
ningskostnaderna bor via yrkesskadeftrsikringsfonden tillféras veder-
borande inkomsttitel pa riksstaten.

Betrdffande finansicringen av den frivilliga yrkesskadeforsikringen
foreslar atredningen inga genomgripande forindringar. Den frivilliga
forsikringen anses alltjimt bora bygga pd kapitaltickningssystemet.
Dcnna forsikringsform forutsitter ocksa en riskgraderad premiesittning.
I sistndmnda hénscendc erinrar utredningen om att mojligheterna till dif-
ferentiering cfter skaderisk begrinsas genom att den nuvarande niirings-
grensvis upplagda kostnadsstatistiken kommer att upphéra som en foljd
av Overgingen till enhetlig premicsiittning for den obligatoriska for-
sitkringens del. Denna svérighet kan cnligt utredningen undgiis genom att
riksforsiikringsverket minskar antalet riskklasser och reduccrar spiinn-
vidden i premiesittningen.

Utredningen foreslér att den frivilliga forsikringen, som f.n. bidrar
genom tilliggsavgift p4 samma siitt som den obligatoriska forsiikringen
till forsdkringsrddets och riksforsiikringsverkets kostnader, i princip helt
svarar for sina forvaltningskostnader. Den premichéjande cffekten av
heltickningsprincipens inforande bor enligt utredningen begriinsas ge-
nom det foreliggande sparmomentet i forsikringen samt genom cn viss
nedskrivning av forvaltningskostnaderna under Svergingstiden. Utred-
ningen foreslar ocksd att den frivilliga {Grsiikringens tillgingar avskiljs
fran den nuvarande yrkesskadeforsiikringsfondens dvriga tillgingar och
tiltfors en sdrskild fond for frivillig yrkesskadeforsikring.
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Vad silunda fOreslagits for den frivilliga yrkesskadeforsékringens
del har i huvudsak godtagits av remissinstanserna. Jag finner den fo-
reslagna ordningen f6ljdriktig och forordar att den genomfors.

Arbetsgivaravgift for arbetarskyddet

Mellan yrkesskadeforsiakring och arbetarskydd finns ett naturligi ‘och
niira samband. Atgirder pa arbetarskyddets omriide kan, i vart fall om
de ir tillﬁickligt vittgiende, beriiknas f3 en klart mirkbar effekt ocksé
pit yrkesskadefirsikringens filt i form av en minskning av yrkesskador-
nas antal och svirighetsgrad samt cn reduktion av forsikringens kostna-
der. I enlighet med denna tankeging har genom bestimmelser i regle-
mentet angdende fOrvaltningen av riksforsiakringsverkets fonder inforts
mojlighet for Kungl. Maj:it att besluta att viss mindre del av yrkes-
skadeforsikringsfonden tas i ansprik for att bekosta atgirder inom det
fOrebyggande arbetarskyddet. Med stdd av detta bemyndigande har
Kungl. Maj:t vid skilda tillfillen stillt medel till forfogande for olika
arbetarskyddsindamal. Under &r 1970 beviljades bidrag ur fonden med
sammanlagt 782 000 kr.

Under remissbehandlingen av vrkesskadeutredningens  betiinkande
(SOU 1966: 54) forde LO fram tanken p& en omliggning och utvidg-
ning av stodet till arbetarskyddet genom en sdrskild arbetarskyddsavgift,
som skulle tas ut av arbetsgivarna over sociaif_firsiikringen. Detta upp-
s];-;g bedomde jag i prop. 1967: 147 vara viirt att provas nirmare i sam-
band med den tillimnade utredningen om bl a. avgiftsfrigorna av-
seendc yrkesskadeforsiikringen. Utredningen har nu f[6reslagit att det
genom en arbetsgivaravgift, som tas ut i anslutning till yrkesskadeforsik-
ringsavgiften, skall skapas Okade mojligheter att linmina ekonomiskt bi-
drag till atgiirder iignade att forebygga yrkesskador och annan av arbets-
miljon betingad ohilsa. '

T huvudsak innebir utredningens forslag att arbetsgivarna samtidigl
med att de varje ir erligger premier for sjilva yrkesskadeforsiikringen
skall betala ett bidrag, som #dr avpassat efter det beriiknade arliga be-
hovet av medel for forskning, utbildning och information pd arbets-
miljdomradet. Med hiinsyn till bidragets skadeforebyggande syfte fore-
slas att bidraget tillsammans med avgiften till sjilva yrkesskadeforsik-
ringen bildar en gemecnsam avgift, beniimnd yrkesskadeavgift. Bidraget
avses utgdra en i sirskild ordning bestimd andel av yrkesskadeavgiften
och Overforas till en siirskild fond under forvaltning av ctt nyinrittat
statligt organ. Utredningen berdknar att d=t medclsbehov som skall till-
godoses genom arbetsgivarbidraget uppgir till omkring 20 milj. kr. per
ar.

I likhet med utredningen och méanga remissinstanscr vill jag starkt stry-
ka under att det finns ctt stort behov av 6kade resurser for dtgirder in-
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om arbetsmiljons omrade. Bl. a. hiinger detta samman med att ctt vidgat
synsiitt alltmer triingt igenom niir det giller arbetarskyddets ansvar for
arbetstagarnas hiilsosituation. Under senare &r har betydande sambhiille-
liga satsningar gjorts i syfte att begriinsa hiilsoriskerna i arbetslivet. Bl. a.
har de statliga arbetarskyddsorganens resurser fOrstirkts och en genom-
gripande Oversyn av arbetarskyddslagstiftningen pagir. Mycket iterstar
emellertid innan man har uppfyllt de ansprik som med fog kan stiillas
i friga om insatser for en god arbetsmiljo. Inte minst viktigt &r att stor
uppmérksamhet dgnas 3t atgirder, som kan forebygga yrkessjukdomar
och annan ohiilsa som har samband med f6rhéllandena pa arbetsplatser-
na. [ detta hiinseende framstir behoven av utdkad forskning och utbild-
ning samt [Orbiittrad information i arbetsmiljofrigor som sirskilt pa-
tagliga. Jag har den uppfattningen att kostnaderna for insatser for att
forebygga ohilsa i arbetet dr att betrakta som ett slags produktionskost-
nader. T konsekvens ddrmed finner jag det ocksd naturligt att Okade
arbetarskyddsinsatser finansieras genom avgifter frdn arbetsgivarna, Jag
vill diirfor fororda en reform med den huvudinriktning som utredning-
cn foreslagit.

Som utredningen framhéllit bor syftet med reformen vara att mot-
verka uppkomsten av yrkesskador och annan av arbetsmiljén betingad
ohiilsa samt dessutom att fa till stind en forbittrad arbetsmiljo genom
vilken arbetstagarnas hilsa och sikerhet kommer att frimjas. For for-
verkligandet av denna madlsiittning har de offentliga organen pa omradet,
arbetarskyddsverket och arbetsmedicinska institutet, en central betydel-
sc. Dessa organ dr under successiv utbyggnad. Jag vill hidr peka pa den
fortsatta fOrstirkning av arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspcktionen
som fOreslds i arets statsverksproposition. For arbetsmedicinska institu-
tets del kommer scnare denna dag att anmiilas forslag om en sérskild
proposition angiende bl. a. institutets utbildningsverksamhet f6r likare,
skyddsingenjérer och sjukskdterskor inom foretagshilsovarden. Jag
kommer dirvid att fororda en visentligt utdkad medelsanvisning for
institutets verksamhet. Ytterligare forstirkningar av de offentliga arbe-
tarskyddsorganen kommer emcllertid att bli nddviindiga om dessa organ
skall kunna fylla sina viktiga funktioner. Bl a. kan erinras om de nya
krav pa insatser som arbetsmiljdutredningens férslag kan komma att
leda till. Enligt min mening bor #ven kostnaderna for arbetarskydds-
verkets och arbetsmedicinska institutets verksamhet ses som ett slags
produktionskostnader. Det finns didrfor skdl att ocksd dessa kostnader
i varje fall till en del finansieras genom bidrag fran arbetsgivarna. Mot
bakgrunden av vad jag nu anfort bor utredningens fOrslag om arbets-
givarbidrag till arbetarskyddet utstriickas till att innefatta dven ett visst
bidrag till statens kostnader for arbetarskyddsstyrelscns, yrkesinspek-
tionens och arbetsmedicinska institutcts verksamhet, varigenom den
fortsatta utbyggnaden av.denna verksamhet underlittas.
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Jag forordar dirfor, att det av utredningen fOreslagna arbetsgivarbi-
draget for arbetarskydd utdkas och ges formen av cn sirskild arbetar-
skyddsavgift. Medel motsvarande den del|av arbetarskyddsavgiften som
utgdr bidrag till kostnaderna for arbetarskyddsverkets och arbetsmedi-
cinska institutets verksamhet bor tillforas vederbdrande inkomstitel pa
riksstaten. I Gvrigt bor arbetarskyddsavgiften i enlighet med utredningens
_forslag foras 6ver till en nybildad siirskild arbetarskyddsfond.

Som cn principiell utgingspunkt ndr det giller att bestimma vilka
verksamheter inom forskning, utbildning och upplysning rérande arbets-
miljofrigorna som skall stédjas frin arbetarskyddsfonden har utred-
ningen angett, att uppgifter som ligger inom olika myndigheters och in-
stitutioners ordinarie verksamhet inte bor komma i friga for medels-
tilldelning. Sidan verksamhet bor enligt utredningen ha kostnadstick-
ning i vanlig ordning. Mot bakgrund av den utvidgning av arbetsgivar-
avgiftens omfattning som jag férordat kan jag ansluta mig till utred-
ningens uttalande. I detta sammanhang vill jag understryka att fonden
sjilvfallet intc syftar till att avlgsa de arbetarskyddsinsatser som hittills
bekostats av staten, enskilda foretag cller pi annat siitt. Den skall i stil-
let utgéra grunden for en rcell 6kning av resurserna fOr en f{Orbittrad
arbetsmiljo.

Utredningen har dragit upp vissa nirmarc riktlinjer for hur de
medel som inflyter till arbetarskyddsfonden skall anvindas inom de oli-
ka aktiviteterna forskning, utbildning och upplysning. Dessa synpunk-
ter, som jag har redovisat i redogorelsen for utredningens betinkande,
har néstan utan undantag godtagits av remissinstanserna. Jag kan ock-
sa i allt vdsentligt instimma i vad utredningen hir har anfort,

Niir det giller medelstilldelningen ur fonden vill jag dock ta upp tva
uttalanden under remissbehandlingen. SAF har anfért att institutioner
som Byggnadsindustrins stiftelse for arbetarskydd och féretagshdlso-
vird (Bygghilsan) utan mera ingacnde provning bor kunna bli tillerkéinda
sin branschandel av de medel som inflyter till fonden. Jag har ingen
crinran mot att orgunisationer av den typ som Bygghilsan represcnterar
kommer i friga for medelstilldelning fran fonden. Diremot anser jag in-
te att fordelningen av fondmedel limpligen bor ske utifrdn principen
att varje bransch inom niringslivet far viss andel av det totalbelopp

_som skall delas ut. Det andra uttalandet som jag asyftar kommer frin
SACO, som har framhillit att utredningens &sikt att dven grundutbild-
ning av skyddsombud bdr inncfattas bland de verksamheter, som kan
fa medelstilldelning, kan skapa oklarhet med hidnsyn till att ménga £6-
retag pa scnarc ar borjat bekosta utbildning av sina skyddsombud. Risk
skulle finnas for att dessa forctag upphdr med sin grundutbildning av
skyddsombud. For egen del gor jag liksom utredningen den bedomning-
en, att utbildningen av skyddsombud #r en synnerligen angeldgen och
vittomfattande uppgift som kriver stora insatser. For att fi till stand
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en si bred utbildningsbas som mojligt synes det nodvindigt att savil
grundutbildning som kontinuerlig vidareutbildning for skyddsombud ini-
tieras och stdds genom arbetarskyddsfonden. Intresset av att den verk-
samhet for utbildning av skyddsombud, som redan nu forekommer bl. a.
hos en del arbetsgivare och genom arbetstagarnas fackliga organisatio-
ner, inte avbryts utan i stillet stimuleras bor dirfér beaktas i samband
med medelstilldelningen.

Storleken av den arliga arbetsgivaravgiften till arbetarskyddsfonden
b6r som utredningen funnit avpassas efter det ‘beriiknade &rliga behovet
av medel for de dindamal som fonden skall tillgodose. I likhet med re-
missinstanserna ansluter jag mig till utredningens forslag att arbetsgi-
varavgiften till arbetarskyddsfonden nu faststiills till 0,03 % av avgifts-
underlaget for yrkesskadefOrsikringen, vilket f.n. kan beriknas ge «
drygt 20 milj. kr. per ar. Arbetsgivaravgiften till arbetarskyddsverkets
och arbetsmedicinska institutets verksamhet anser jag f.n. bor utgira
0,02 % av avgiftsunderlaget. Den sammanlagda arbetarskyddsavgiften
kommer saledes att utgéra 0,05 % av avgiftsunderlaget.

Jag har redan uttalat mig for bildandet av den sirskilda fonden for
forskning, utbildning och upplysning pa arbetsmiljdomradet. Det ater-
Star att berora hur fondmedlen skall forvaltas. Utredningens forslag gir
ut pd att en sdrskild styrelse inrittas, som skall ha till uppgift att be-
stimma om fondmedlens anvindning och férdelning. Forvaltningsbe-
styren i Ovrigt avses ankomma pa riksforsdkringsverket. Efter att ha
Overvigt olika tinkbara 16sningar, frimst mdjligheten att lita arbetar-
skyddsstyrelsen handha fdrvaltningen, har jag stannat for den linje som
utredningen har valt. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om
styrelsens sammansittning. Jag vill dock redan nu framhdlla att jag
fister stor vikt vid att arbetsmarknadens parter blir representerade i sty-
relsen. Det 4r ocksd av vikt att styrelsen kan anlita sirskilda experter
och sakkunniga samt att den bitrdds av ctt kansli, som leds av en kva-
lificerad forestandare.

Avgiftsuttag m. m.

Utredningen har fOreslagit att avgiften for sjalva yrkesskadeforsik-
ringen jaimte bidraget till arbetarskydd skall sammanforas till en avgift
med bendmningen yrkesskadeavgift. Pa denna punkt har riksforsakrings-
verket och arbetarskyddsstyrelsen gjort invéndningar. Dessa remissin-
stanser forordar i stdllet att arbetarskyddsbidraget konstrueras som en
sirskild avgift. Som jag redan anfbrt bor arbetsgivarbidraget for arbetar-
skyddet enligt min mening ges formen av en sirskild arbetarskyddsav-
gift och tas ut pi samma avgiftsunderlag som giller for den obligatoriska
yrkesskadeforsékringen. Detta innebér att berikning, debitering och upp-
bord av arbetarskyddsavgiften kan ske i anslutning till berikning, de-

5 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 22
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bitering och uppbord av avgiften till den obligatoriska yrkesskadeforsiik-
ringen. Denna anknytning anser jag betydelsefull bl. a. ur praktisk syn-
vinkel. Den kan emellertid astadkommas utan att forsikringsavgiften
och arbetarskyddsavgiften samranfors till en gemensam avgift. Inte
heller i Ovrigt har jag kunnat finna att en fullstindig integrering enligt
utredningens forslag innebir nagra avgdrande fordelar framfor ett system
med en fristaende arbetarskyddsavgift, som i vissa hiinseenden 4r anpas-
sad till konstruktionen av yrkesskadeforsikringsavgiften. Ddremot finns
en viss risk for att en sammansmailtning till en avgift kan skapa oklar-
het. Den av arbetarskyddsstyrelsen framférda synpunkten att arbetar-
skyddsbidraget dr avsett att ticka ett betydligt vidare fdlt &n vad YFL
gor synes mig ocksd vird beak-andec. Jag forordar siledes att arbetar-
skyddsavgiften tekniskt konstrueras som en sirskild arbetsgivaravgift.
Reglerna om arbetarskyddsavgiften bor da inte, som utredningen fore-
slagit, tas in i YFL utan bor i stiillet foras samman i en sarskild forfatt-
ning.

I enlighet med det anforda skall bestimmas en avgift till den obliga-
toriska yrkesskadeforsikringen och en arbetarskyddsavgift. Besfuten om
dessa avgifters storlek och uppdelning bor fattas av Kungl. Maj:t med
riksdagen. Beslut rorande forsiikringsavgiften torde ‘i regel bora av-
se en period av fem ar. Fore resp. periods borjan bor i fortsiittningen
riksforsdkringsverket avge forslag till procentsats for uttag av forsik-
ringsavgift samt forslag till ledning {6r bestimmande av forsidkringsavgif-
tens fOrvaltningskostnadsandel. Ocksd arbetarskyddsavgiftens storlek
och uppdelning synes bdra privas om med jimna mellanrum, sivitt
nu kan beddmas limpligen i anslutning till omprévningarna av yrkes-
skadeforsikringsavgiften.

Utredningen har ansett att avgiftsbechovet for forsakringen, om hiin-
syn inte tas till kravet pa tickning av forvaltningskostnader och kost-
nader for upprikning och virdesdkring av {6rméner, bor for inlednings-
perioden, varmed utrcdningen avser aren 1972-1976, beriknas till cir-
ka 70 % av den genomsnittliga grundavgiften vid kapitaltickningssys-
tem. DA avgiftsunderlaget fér ar 1971 kan beriiknas till omkring 72 000
milj. kr. och kapitalvirdet av skadeersiittningar, som #r att hdnféra till
samma ar, torde komma att uppgd till niirmare 175 milj. kr., krivs en-
ligt utredningen ett avgiftsuttag pa 0,17 % av avgiftsunderlaget, Hiir-
till kommer uttag for forvaltningskostnadsindamal, som med- beaktande
av heltdckningsprincipens -inforande kan beriiknas till 0,015 %, samt
uttag {6r upprikning och virdesikring; som kan beriiknas till 0,065 %.
Enligt utredningen bdr saledes uttaget for sjilva yrkesskadeforsikringen -
for inledningsperioden faststillas till 0,25 % av avgiftsunderlaget.

For egen del har jag i det {oregiende hivdat att man inte i samband
med Overgingen till det nya finansieringssystemet for yrkesskadefor-
siakringen bor sinka det nuvarande genomsnittliga avgiftsuttaget for
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forsikringen utan i stillet striva efter en fran avgiftssynpunkt i det
parmaste jamn Overgdng. Med denna utgingspunkt och med beaktan-
de av att den for ar 1970 gillande genomsnittliga bruttoavgiften var
omkring 0,30 %, anser jag att det arliga avgiftsuttaget for yrkesskade-
forsikringen under inledningsperioden bor bestimmas till 0,30 % av
avgiftsunderlaget. Den andel av fGrsidkringsavgiften som skall anses sva-
ra mot forvaltningskostnader bor dirvid faststillas till en tjugondedel.
Jag anser vidare att inleédningsperioden bor omfatta dren 19721974,
Hirigenom skapas mdjiighet till samtidig omprovning av yrkesskade-
forsiakringsavgiften och avgiften till tilliggspensioneringen.

Behovet av medel till arbetarskyddsfonden bér som jag férut niimnt
beriknas svara mot ett avgiftsuttag pa 0,03 9%. Det arbetsgivarbidrag
som skall tillféras statsverket som bidrag till kostnaderna for arbetar-
skyddsverkets och arbetsmedicinska institutets verksamhet bor utga med
0,02 % av avgiftsunderlaget. Det sammanlagda arliga avgiftsuttaget for
arbetarskydd bor saledes i inledningsskedet vara 0,05 % av avgiftsunder-
laget.

Som framgatt av det sagda godtar jag utredningens fdrslag att Over-
gangen till den nya ordningen for yrkesskadeforsidkringens finansiering
liksom infOrandet av systemet med arbetsgivaravgift for arbetarskydds-
dndamal sker den 1 januari 1972,

Uppriittade forfattningsforslag

I cnlighet med det anférda har inom socialdepartementet uppriittats
forslag till

1) lag om dndring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring,

2) lag om procentsatsen for uttag av avgift under aren 1972-1974
till yrkesskadeférsikringen m. m.,

3) lag om arbetarskyddsavgift,

4) lag om indring i lagen (1954: 246) om krigsforsakring for sjomén
m. fl,,

5) lag om #ndring i lagen (1955: 469) angaende omreglering av vis-
sa ersittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for
olycksfall i arbete m. m.,

6) lag om &ndring i lagen (1962: 303) om forhojning av vissa ersiitt-
ningar i anledning av yrkesskada m. m.,

7) lag om #ndring i lagen (1967: 919) om vérdesdkring av yrkesska-
dclivrantor m. m.,

8) lag om #ndring i forordningen (1959: 552) angdende uppbdrd av
vissa avgifter enligt lagen om allmén forsdkring, m; m.,

9) lag om iindring i reglementet (1961: 265) angiende forvaltningen
av riksforsikringsverkets fonder.
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Specialmotivering

Utdver vad jag tidigare anfort bor foljande nidmnas angiende fo6r-
fattningsforslagen.

Férslaget 1ill lag om dndring i lagen (1954:243) om yrkesskadefor-
sikring

Det nya systemet for yrkesskadeforsikringens finansiering kriver énd-
ringar bl. a. i YFL:s bestimmelser om fOrsikringsavgifter m. m. Uttaget
av avgift till den obligatoriska yrkesskadeforsidkringen skall beriknas ef-
ter en fOr alla arbetsgivare enhetlig procentsats, som faststills genom
beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen. Procentsatsen har intc ansetts
bora anges direkt i YFL. I stillet har efter monster av reglerna for avgif-
ten till den allménna tilliggspensioneringen valts metoden att ange pro-
centsatsen for avgiftsuttaget i ¢n sdrskild forfattning., I denna regleras
ocksa hur stor del av forsdkringsavgiften som skall avse forvaltnings-
kostnader.

3§

Bestammelsen i paragrafens tredje stycke om statsbidrag till f&r-
valtningskostnader har slopats, eftersom fGrsakringen i fortsdttningen
skall fullt ut svara for kostnaderna for forsikringsradets och riksfor-
sakringsverkets verksamhet sivitt angdr yrkesskadeforsidkring av ar-
betstagare i annan &n statlig tjinst. Staten skall utom ramen for for-
sdkringen svara for forsikringens forvaltningskostnader di det géller ar-
betstagare i statens tjinst, Bestiimmelser hdirom avses skola utfirdas av
Kungl. Maj:t.

25 §

Paragrafen reglerar frigan om sammantriiffande av ersittning enligt
YFL samt I16n, pension ¢ller annan gottgSrelse, som tillforsikrats den
ersittningsberittigade sasom understdd pa grund av skadan. Vid sidant
sammantriffande skall under vissa forutsittningar avdrag ske pa for-
sakringssidan. De dndringar som foreslagits ir betingade av att lindring
i forsakringsavgiften enligt 38 § till foljd av sjélvrisk inte skall kunna
forekomma i det nya finansieringssystemet.

38 §

Genom de nya bestimmelserna i denna och fdljande paragraf blir
forsikringen finansierad enligt fordeiningsmetod och med en enhetlig
arlig premie. Hdarom hénvisas i forsta hand till den allminna motive-
ringen.

Regler om det avgiftsunderlag pa vilket forsikringsavgift skall be-
rdknas har tagits in i andra och tredje styckena av forevarande pa-
ragraf. Principerna for bestimrnande av avgiftsunderlaget ir oforindra-
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de jaimfort med dem, som tillimpats for uttag av nuvarande riskgrade-
rade forsikringsavgifter. Avgiftsunderlaget kommer séledes att paverkas
av inkomst upp till 7,5 ganger det vid arets ingang gillande basbeloppet
enligt lagen om alimén forsdkring, trots att inkomst Overstigande femn
ganger basbeloppet i princip inte beaktas i ersdttningssammanhang. Som
framhéllits av utredningen 4r det en betydande fordel frdn administra-
tiv synpunkt med samma Ovre debiteringsgrans som for arbetsgivarav-
gift enligt lagen om allmidn f6rsikring. Till f6ljd av att ocksd den nedre
debiteringsgriansen vid 300 kronors inkomst skrivs in i lagen blir bestim-
melsen med samma innehall i 4 § andra stycket forordningen (1959: 552)
angdende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsiikring
m. m. Sverflodig och kan utga.

Med hinsyn till att lindring i forsdakringsavgiften inte avses skola fore-
komma inom det nya finansieringssystemet har nuvarande andra stycket
i paragrafen fitt utga. Tredje stycket enligt den gillandc lydelsen fore-
skriver solidariskt ansvar for forsikringsavgift i fall da arbetstagare an-
vands till arbete av tva eller flera arbetsgivare gemensamt. Denna re-
gel torde gilla dven utan uttrycklig foreskrift. Nagon motsvarande be-
stimmelse finns inte i lagen om allmin forsikring. Bestimmelscn kan
darfor utga.

39 §

Paragrafen innehéller i sin nuvarande lydelse bestimmelser om den
sirskilda tilliggsavgiften till statsverket for forvaltningskostnader. Mot
bakgrunden av vad som anférts i den allmidnna motiveringen har des-
sa bestimmelser utgatt.

I paragrafen har tagits upp en foreskrift om att forsikringsavgift
skall utgd efter en enhetlig procentsats, som faststills av Kungl. Maj:t
och’ riksdagen gemensamt. Som anforts tidigare skall procentsatsen
fastslds i en sidrskild forfattning. I paragrafens forsta stycke har vidare
angetts vilka ersittningar och kostnader som skall tickas genom f1or-
sikringsavgifter och saledes inverka vid avviigningen av procentsat-
sen.

1 andra stycket har angetts att till fOrvaltningskostnader, som skall
tickas av forsikringsavgifter, dr att hinfora enbart omkostnaderna for
forsikringsradets och riksforsikringsverkets befattning med obligato-
risk yrkesskadeforsikring. Som framhallits under 3 § skall diirvid inte
medriknas omkostnader hos de bdda myndigheterna som beror pi for-
sikring av arbetstagare i statens tjdnst. Vidare har foreskrivits att Kungl.
Maj:t och riksdagen skall faststilla hur stor del av forsdkringsavgifter-
na som skall anses svara mot forvaltningskostnader. Som nidrmare ut-
vecklats i den allmédnna motiveringen har den ordning, som hiirigenom
uppnas, ansetts limplig av administrativa skil.

Beslut om procentsatsens och forvaltningskostnadsandelens storlek —
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vilka som regel torde bora avs: en femarsperiod ~ bor givetvis fattas
viss tid fore det ar da tillimpningen skall borja. Som framhallits tidigare
bor mojlighet skapas till omprdvning i ett sammanhang av avgiften
till yrkesskadeforsdkringen och avgiften {ill tilliggspensioneringen. Nir
det giller tilliggspensioneringen skall avgiftsprocenten enligt 19 kap.
5 § lagen om allmiin fOrsikring beslutas senast under andra aret fore
det varunder beslutet skall bérja tillimpas. Enligt samma lagrum skall
riksforsikringsverket vart femte ar ligga fram forslag rorande procent-
satserna under nistfdljande sju &r i den man uttaget inte redan beslutats.
Samma ordning har foreskrivits i tredje stycket av forevarande paragraf
med avseende pa procentsatsen for yrkesskadefOrsdkringsavgiften och
forvaltningskostnadsandelen darav. Beslut | dessa hiinseenden skall dock
for inledningsperioden 1972-1974 fattas i ar utan sirskilt forslag av riks-
forsikringsverket. Hirom hanvisas till kommentaren till punkt 5 i dver-
gangsbestimmelserna,

40 §

I sin gillande lydelse foreskriver paragrafen skyldighet att limna
forsakringsradet och riksforsdkringsverket de- uppgifter som behdvs
for bedomningen av fragor om fOrsikringsplikt, forsikringsavgift och
ersidttning. I 57 § finns bestimmelser om straff for underlatenhet att
fullgéra uppgiftsskyldigheten och for oriktigt meddelande i uppgift.
Vid sidan hirav finns i {orordningen (1959: 552) angdende uppbérd av
vissa avgifter enligt lagen om allmédn forsiakring m. m. straffsanktione-
rade regler om skyldighet att limna uppgifter till ledning for debitering
av arbetsgivaravgifterna till den obligatoriska socialforsiikringen — sd-
ledes dven arbetsgivaravgiften till yrkesskadeforsikringen.

I prop. 1971: 10 foreslis en reform av pafoljdssystemet i friga om
Overtriadelser mot skatte- och avgiftsforfattningar. Betrdffande Overtri-
delser som inte ar av allvarligare art innebir fOrslaget att straff ersitts
av skatte- eller avgiftstilligg eller forseningsavgift, som beslutas i ad-
ministrativ ordning. Reformen, som 4r avsedd att triida i kraft den 1
januari 1972, omfattar bl. a. arbetsgivaravgifterna till socialforsikringens
finansiering. I enlighet hiirmed foreslas i propositionen indringar i bl. a.
avgiftsforordningen.

Ett genomférande av den ordning som fOreslas i den ndmnda pro-
positionen bor leda till att reglerna i 40 och 57 §§ YFL anpassas ef-
ter det nva systemet. Eftersom avgiftsforordningen innehaller de behov-
liga bestimmelserna om skyldighet att limna uppgifter f6r beddm-
ning av forsakringsplikt och forsikringsavgift synes anpassningen limp-
ligen bdra ske genom att motsvarande bestimmelser i 40 § YFL far ut-
ga. Straffsanktionen i 57 § YFL kommer hirigenom att avse enbart
skyldigheten att limna uppgifter for bestimmande av ersiittningar en- .
ligt YFL. De #ndringar, som mot bakgrunden av det anforda foresla-
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gits i forevarande paragraf, har skett under forutsittning att riksdagen
godtar prop. 1971: 10.

41 §

For att berikna forsikringspremier och premicreserv enligt kapital-
tickningsprincipen krivs sivskilda forsikringstekniska grunder. D3 na-
got sidant behov i princip inte fOreligger cfter dverging till finansiering
enligt fordelningsmetod har det nuvarande forsta stycket i paragrafen
fatt utgd. Ocksd nuvarande andra stycket har utgitt. Regler med mot-
svarande innehall som i andra stycket finns i 31 och 38 §§ forordningen
(1959: 552) angaende uppbiord av vissa avgifter enligt lagen om allmin
forsiikring m. m. Denna forordning 4r pa grund av tredje stycket till-
lamplig pa avgifter till yrkesskadeforsikringen.

48 §

I friga om den frivilliga yrkesskadeforsikringens finansiering giller
f. n. pa grund av hinvisning i denna paragraf i tillampliga delar vad som
foreskrivs i 3 och 38-41 §§ betriffande den obligatoriska fOrsakringens
finansiering. Eftersom den frivilliga forsikringen ocksi i fortsiittningen
skall finansieras cnligt kapitaltickningsmetod och med riskgraderade pre-
mier, medan férdelningsmetod och enhetspremier infors betriffande ob-
ligatorisk forsikring, kan hinvisningen inte std kvar ofdrindrad. De
nya rcglerna i 38 och 39 §§ har diarfér undantagits frdn hanvisningen.
Tre nya stycken foreslés 1 stéllet inférda i paragrafen med placering fore
det stycke som innehaller hinvisningen. Det forsta av de nya styckena
har utformats efter mdnster av nuvarande forsta stycket i 38 § och fast-
ligger for den frivilliga féré'zikringens del kapitaltiicknings- och riskgra-
deringsprinciperna. 1 Sverensstimmelse med vad som anforts i den all-
minna motiveringen skall den frivilliga {Orsdkringen fullt ut svara for
sina forvaltningskostnader. Enligt det andra stycket skall det liksom
hittills ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla forsiikringstekniska grun-
der och premiereserv for denna forsikring. Forebilden till foreskriften
finns i nuvarande forsta stycket av 41 §. Det foreslagna tredje stycket,
som har liknande lydelse som nuvarande fjirde stycket i 41 §, foreskri-
ver inrdttande av en sirskild fond {or den frivilliga forsiikringens me-
del. Dirav foljer att den frivilliga forsiikringens tillgingar maste sir-
skiljas fran yrkesskadeforsiikringsfondens &vriga tillgingar.

Overgangsbestimmelserna

Lagindringarna foreslas ske med verkan fr. 0. m. den 1 januari 1972.
For de livrintor, som hinfor sig till skador som intréffat dessforin-
nan, finns ekonomisk tickning sivitt angar grundlivriintan. F6r omreg-
lering, férhojning och virdesikring av dessa livrintor finns ddremot inte
nigon kapitaltickning. Kostnaderna for dessa ersittningar finansieras



Prop. 1971: 22 64

ju f.n. genom avgiftstilliigg, som &r si avpassade att de enbart ticker
dc under aret 1pande utgifterna. Som en foljd hédrav dr det nddvindigt
att den arliga forsdkringsavgiften téicker dven samma ars kostnader for
tilliggsformaner till dldre livrantor. Sddana dldre livrantor medfor ock-
s& vissa 16pande fOrvaltningskostnader efter de nya bestimmelsernas
ikrafttridande. Aven dessa kostnader bor tickas av forsikringsavgiften.
Bestimmelser i dessa hiinseenden har tagits in under punkterna 1 och 2.

Slopandet av sjilvrisken innebdr att inga nya sjilvriskmedgivanden
far ldmnas och att 16pande medgivanden sitts ur kraft den 1 januari
1972. Som framballits i den allmédnna motiveringen bor moijlighet info-
ras for arbetsgivare, som har att fortldpande utbetala livrintor pd grund
av tidigare sjilvriskitagande, att Sverlita betalningsansvaret pa riks-
forsakringsverket. Bestimmelser hiirom har tagits upp under punkt 3.

Under 41 § har nimnts att behovet av sirskilda forsikringstekniska
grunder i princip upphdr vid {drdelningsmetodens inforande. Under
en Gvergdngsperiod blir det dock nddvindigt att i vissa sammanhang ha
tillging till sidana grunder dven savitt giller obligatorisk forsikring. Som
exempel kan ndmnas att man tifls vidare maste kunna fOrsikringstek-
niskt faststilla storleken av ersdttningsitagandena i1 kvarvarande sjilv-
riskfall. I anledning hdrav har under punkt 4 upptagits en regel om att
de nuvarande grunderna i forekommande fall skall ha fortsatt tillimp-
ning i den min Kungl. Maj:t inte férordnar annorlunda.

Under punkt 5 upptas ett undantag fran foreskriften i 39 § tredje
stycket om tiden for faststillande av avgiftsprocent och forvaltnings-
kostnadsandel. Hirigenom mojliggors att beslut i dessa hidnseenden sa-
vitt angar 1972 fattas under ar 1971. I ett samtidigt med forslaget till
lag om &dndring i lagen om yrkesskadeforsikring framlagt lagforslag
foreslas procentsats for uttag av forsikringsavgift for perioden 1972-
1974 samt forslag till forvaltningskostnadsandel {6r samma period. Na-
got sirskilt forslag av riksforsdkringsverket i dessa hinseenden behGvs
dirfor inte for begynnelseperioden. Med avseende pi den dirpd foljan-
de perioden skall riksforsikringsverket ligga fram forslag fOre utgingen
av ar 1972. Ocksd detta har angetts under punkt 5.

Forslaget till lag om procentsatsen fér uttag av avgift under dren
19721974 till yrkesskadeforsikringen m. m.

Som monster for detta forslag har sttt lagar (1959: 292, 1963: 192
och 1968: 243) angiende procentsatsen for uttag av avgift till for-
sikringen for tilliggspcnsion. Betrdffande procentsatsens och forvalt-
ningskostnadsandelens storlek hinvisas till den allm#inna motiveringen.

Forslaget till lag om arbetarskyddsavgift
1§
Denna lag innehéller bestimmelser om den i den allminna moti-
veringen ndrmare berdrda arbetsgivaravgiften for arbetarskyddsinda-
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mal. Den har konstruerats som en fristiende avgift, som i vissa hin-
seenden ir anpassad till konstruktionen av yrkesskadeforsidkringsavgif-
ten.

2§

Paragrafen bestimmer kretsen avgiftsskyldiga pd sadant sitt att Sver-
ensstimmelse nds med vad som giller for den obligatoriska yrkesska-
deforsdkringen.

3§

Paragrafen reglerar avgiftsunderlaget och procentsatsen for avgifts-
uttaget, Avgiftsunderlaget stimmer §verens med underlaget for yrkesska-
deforsikringsavgiften. Som anforts i den allmidnna motiveringen synes
den angivna procentsatsen — liksom f. 6. den fordelning som fram-
gir av 4 § - limpligen bora provas om i anslutning till omprévningarna
av yrkesskadeforsakringsavgiften.

48

Arbetarskyddsavgiften skall i enlighet med vad som nirmare utveck-
lats i den allminna motiveringen delas upp sa att tva femtedelar far ut-
gora bidrag till statsverkets kostnader for arbetarskyddsstyrelsens, yr-
kesinspektionens och arbetsmedicinska institutets verksamhet och tre
femtedelar bidrag till kostnader i Ovrigt for forskning, utbildning och
upplysning rorande arbetarskydd och arbetsmiljo. Detta har uttryckts
i forevarande paragraf. I paragrafen har vidare angetts att den sistndmn-
da andelen skall foras till en sdrskild fond. Ocks& betriffande fonden
och dess forvaltning kan hénvisas till den allminna motiveringen.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1954:246) om krigsfirsikring
for sjomdn m. fl.

Lagen (1954: 246) om krigsforsdakring for sjomén m. fl. kompletterar
YFL genom att bereda ombordanstiilida ekonomiskt skydd vid skada till
foljd av sddana utom arbetet adragna olycksfall, som orsakats av krigs-
atgiard. For forsakringsskyddet erligger arbetsgivaren enligt 6 § forsta
stycket till riksforsdkringsverket ett tilldgg till yrkesskadeforsdkringsav-
giften. T andra stycket anges att forvaltningskostnadstilligg enligt 39 §
YFL inte skall erliggas pa tilliigget enligt krigsforsikringslagen. Med
hinsyn till att tilldgget for forvaltningskostnadsindamal enligt YFL (G-
reslds slopat har andra stycket i 6 § fatt utgd.
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Forslaget till lag om dndring i lagen (1955:469) angdende omregle-
ring av vissa ersdttningar enligt lagen den 17 juni- 1916 (nr 235) om
forsikring for olycksfall i arbete m. m.

Enligt 14 § lagen (1955: 469) uttas kostnaderna under visst ar for
omreglering av vissa ersittningar enligt olycksfallsforsikringslagen ge-
nom proportionellt tilligg till de premier som arbetsgivarna har att er-
ligga for aret jamlikt 38 och 39 §§ YFL. Som framgér av den fore-
slagna nya lydelsen av 39 § YFL &r avsikten att avgiftstilligg inte ling-
re skall utgd och att forsdkringspremierna i fortsittningen skall av-
vigas si, att de forslar till att ticka ocksi ersittning pa grund av om-
reglering. 14 § i 1955 ars lag har 4ndrats j enlighet hirmed.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1962: 303) om forhéjning av vis-
sa ersdttningar i anledning av yrkesskada m. m.

Motsvarande giller enligt 6 § lagen (1962: 303) betriaffande kostna-
derna f6r forhdjning som betraffande kostnaderna for omreglering. Med
avseende pa detta dndringsforslag hinvisas darfor till vad som anforts
rorande det ndrmast foregiende lagforslaget.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1967: 919) om virdesikring av
yrkesskadelivrintor m. m.

Motsvarande giller enligt 6 § lagen (1967: 919) betriffande kostna-
derna for virdesikring som betriffande kostnaderma fOr omreglering.
P4 grund hirav hinvisas till vad som anférts i anslutning till forslaget
till indring i lagen (1955: 469). '

Forslaget till lag om dndring i forordningen (1959: 552) angdende upp-
bord av vissa avgifter enligt lagen om allmdn forsikring m. m.

1§

Paragrafen har jimkats med hinsyn till att sdrskilda tilliggsavgifter
for forvaltningskostnad enligt 39 § YFL och avgiftstillagg for omregle-
ring enligt 14 § lagen (1955: 469) inte skall utgé i fortsittningen. Dess-
utom har arbetarskyddsavgift forts in bland de avgifter for vilka for-
ordningens bestimmelser giller. Eftersom kretsen avgiftspliktiga och
avgiftsunderlaget ir desamma i frdga om arbetarskyddsavgift som i fra-
ga om arbetsgivaravgift till yrkesskadefdrsdakringen kan berdkning, debi-
tering och uppbdrd av dessa bada avgifter helt samordnas.

4§
Bestimmelse med samma innehdll som paragrafens nuvarande andra
stycke foreslds intagen i 38 § tredje stycket YFL. Med hinsyn hirtill
har andra stycket fitt utgi.
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Overgangsbestimmelserna

De nya bestimmelserna skall naturligtvis inte gilla avgift som avser
tiden fore ikrafttridandet den 1 januari 1972. Detta har uttryckts i en
Gvergangsbestimmelse.

Vid uttag av preliminir arbetsgivaravgift enligt 20 § forsta stycket
forordningen for aren 1972 och 1973 bor hinsyn tas till de forindringar
i avgiftsuttaget till yrkesskadeforsdkringen som sker genom lagen om
indring i lagen om yrkesskadeforsikring. Hinsyn bor ocksa tas till av-
giftsuttaget enligt lagen om arbetarskyddsavgift. En Gvergngsbestim-
melse har inforts hidrom.

Forslaget till lag om dndring i reglementet (1961:265) angdende for-
valtningen av riksforsikringsverkets fonder

Enligt 11 § reglementet bemyndigas Kungl. Maj:t att besluta att viss
mindre del av yrkesskadeforsiikringsfondens tillgingar skall anviindas for
att bekosta atgirder som iir dgnade att i yrkesskadeforsakringens intres-
se forebygga forlust eller nedsiittning i arbetsformagan eller hoja arbets-
formagan hos de forsikrade. Mojligheten att ta fonden i ansprak for ar-
betarskyddsindamal har inte ansetts bora kvarstd ndr den strskilda ar-
betarskyddsavgiften infors. Den nimnda paragrafen foreslas darfor bli.
upphivd.

1§

I paragrafen anges att bl. a. yrkesskadeforsiikringsfonden skall for-
valtas enligt reglementets bestimmelser. I den allminna motiveringen
har forordats att den frivilliga yrkesskadeforsdkringens tillgangar skall
avskiljas frin yrkesskadeforsikringsfondens Ovriga tillgdngar och till-
foras en sdrskild fond. I Overensstimmelse med vad utredningen tinkt
sig bor ocksd den del av yrkesskadeforsakringsfonden, som brukar be-
namnas sirskilda yrkesskadefonden — en redogorelse for denna finns i
avsnittet om gillande ordning — brytas ut och forvaltas som en fri-
stdende fond. Paragrafens upprikning av fonder pé vilka bestimmelser-
na i reglementet skall tillimpas har kompletterats med namnen pa de
bada nya fonderna. Jimkning har vidare skett med hénsyn till att be-
stimmelserna om fonden for den frivilliga pensionsforsiikringen numera
finns i 22 kap. lagen om allmén fSrsdkring.

28
Paragrafen innehéller bestimmelser om yrkesskadeforsikringsfondens
inkomster och utgifter.
Till avgiftsinkomster kommer i fortsdttningen aft hinforas avgifter
for obligatorisk yrkesskadeforsidkring enligt 38 och 39 §§ YFL samt
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eventuella tilligg pd grund av tillimpningen av lagen (1954:246) om
krigsforsikring for sjomin m. fl. Yrkesskadeforsikringsfonden tillfors
saledes iven medel av det slag som hittills tillkommit den s. k. omregle-
ringskassan samt medel avsedda att ticka den obligatoriska forsik-
ringens forvaltningskostnader. Som inkomster for fonden behdver inte
ldingre upptas avgifter for forsdkringar enligt lagen (1916: 235) om for-
sikring for olycksfall i arbete eller lagen (1937: 348) om krigsforsik-
ring for ombord & fartyg tjinstgbrande personer. Forsta stycket i para-
grafen har findrats i enlighet hirmed.

En jimkning har foretagits i andra stycket med hiinsyn till att ersiitt-
ning pd grund av frivillig forsidkring inte lingre skall utgé ur yrkesskade-
forsikringsfonden. Eftersom fonden i.fortsdttningen skall bestrida ocksa
kostnaderna for omreglering, forhGjning och virdesidkring av utgiende
ersittningar samt forvaltningskostnader enligt 39 § andra stycket YFL
har dessa kostnader tillagts upprékningen av fondens utgiftsposter. Ov-
riga findringar i paragrafen dr av formell natur.

Overgangsbestimmelsen

Eftersom det kan bli svart for riksforsdkringsverket att genomféra
den under 1 § angivna uppdelningen av den nuvarande yrkesskadefor-
sikringsfondens tillgdngar till den 1 januari 1972, foreslas Kungl. Maj:t
bli bemyndigad att bestimma en senare tidpunkt for uppdelningen. En
Overgangsbestimmelse har tagits upp hirom.

Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att antaga forslagen till

1) lag om éndring i lagen (1954: 243) om yrkesskadefdrsikring,

2) lag om procentsatsen for uttag av avgift under dren 1972-1974
till yrkesskadeforsikringen m. m.,

3) lug om arbetarskyddsavgift,

4) lag om dndring i lagen (1954:246) om krigsforsikring for sjo-
min m. fl.,

5) lag om iindrt:ng i lagen (1955: 469) angdende omreglering av vissa
ersittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for
olycksfall i arbete m. m.,

6) lag om dndring i lagen (1952:303) om férhdjning av vissa ersiitt-
ningar i anledning av yrkesskada m. m.,

7) lag om dndring i lagen (1967: 919) om viirdcsd'kring av yrkesskade-
livrintor m. m.,

8) lag om dndring | forordningen (1959:552) angaende uppbird av
vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring, m. m.,
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9) lag om dndring i reglementet (1961: 265) angdende forvaltningen
av riksforsikringsverkets fonder.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimman-
de av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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