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Nr 177

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om byggnadstillstand
m. m.; given Stockholms slott den 29 oktober 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over inrikesirenden for denna dag, foresla riksda-
gen att bifalla det forslag om vars aw}lz"a_tande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstilit.

Under Hans Maj:ts
Min allernédigste Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (1963: 268) om iglngsittningstill-
stind for byggnadsarbete skall crsiattas med en lag om byggnadstillstind
m. m. Enligt den nuvarande lagen har Kungl. Maj:t fullmakt att for-
ordna att byggnadsarbete av visst slag inte fAr paborjas utan tillstind, om
det rader allvarlig brist pi arbetskraft inom byggnadsindustrin eller det
foreligger annat avsevirt hinder for byggnadsverksamheten. Kungl. Maj:t
har begagnat sig av fullmakten for att kriiva tillstdnd for uppférande av
bl. a. bensinstationer, bilverkstiider, parkeringshus, butiks-, kontors- och
banklokaler, vissa kommunala byggnader, diribland sjukhus och alder-
domshem, bostadshus som uppfors utan statliga 1an, vissa fritidshus, sam-
lingslokaler, sporthallar och idrottsanliggningar. Fullmakten utloper vid
arsskiftet 1971-72. Enligt det nya forslaget skall Kungl. Maj:t fa full-
makt att férordna om byggnadstillstind, om det behdvs for att begrinsa
byggnadsverksamheten med hinsyn till samhéllsekonomiska férhallanden
eller liget pa arbetsmarknaden eller andra visentliga allméinna intressen.
Forordnandet skall kunna begrinsas till att avse viss tid, visst slag av
byggnadsarbete eller viss del av landet. Det foreslas att fullmakten inte
gors tidsbegransad.

Den nuvarande lagen ger Kungl. Maj:t mojlighet att fordra igangsitt-
ningstillstaind for visst byggnadsarbete dven for séisong_utjéimning av
sysselsittningen. Denna fullmakt utnyttjas inte f.n. men den foreslas
bibehallen i den nya lagstiftningen. '

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 177
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Forslag till
Lag om byggnadstillstind m. m.

Hirigenom forordnas som fdljer.

18

Konungen kan forordna, att byggnadsarbete €] far paborjas utan sar-
skilt tillstaind (byggnadstillstind), om sidant férordnande behivs med
hinsyn till samhillsekonomiska forhallanden eller liget pd arbetsmark-
naden eller andra visentliga allminna intressen. Frordnande fir begrian-
sas till att avse viss tid, visst slag av byggnadsarbete eller viss del av
landet.

Konungen kan vidare i friga om visst omrade f6rordna, att byggnads-
arbete ¢j far paborjas utan sirskilt tillstind (igingsittningstillstand),
om det visat sig att jamn sysselsittning under olika delar av aret icke kan
uppriitthallas p& annat siitt for byggnadsindustrins arbetskraft inom om-
riadet. Forordnande far begriansas till att avse viss tid eller visst slag av
byggnadsarbete.

23§

Med byggnadsarbete {Orstés i denna lag

1. uppfdrande av eller schaktning f6r byggnader av alla slag,

2. anliggande av vig, jirnvig, sparviig eller annan storre fast trans-
portanordning eller av bro, hamn, farled, flottled, flygplats. bergrum,
kraft-, vatten- eller avloppsledning, gata, park, djurpark, parkeringsplats,
idrotts-, motions-, frilufts- eller nojesplats,

3. utforande av vattenbyggnads- eller torrliggningsforetag eller an-
nat liknande anldggningsarbete,

4. om- eller tillbyggnad, reparation eller underhalisarbete pa byggnad
eller anldggning som avses under 1-3,

5. rivning av byggnad.

38

Fraga om tillstind provas av Konungen eller myndighet som Ko-
nungen bestimmer.

Tillstdnd fir forenas med villkor i friga om den arbetsstyrka som
skall utféra byggnadsarbetet och om tidpunkten for arbetets paborjande.

4§

Behdver byggnadsarbete utforas utan drojsmal pa grund av att bygg-
nad eller annan egendom skadats eller for att forebygga sddan skada
eller av annan liknande anledning, fir arbetet utan hinder av vad som
foreskrivits med stéd av 1 § eller 3 § andra stycket bedrivas i nddviandig
omfattning under hogst atta dagar.
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58
Bedrives byggnadsarbete utan tillstind, nir sidant fordras enligt
denna lag, eller i strid mot villkor som féreskrivits med stéd av 3 § andra
stycket kan myndighet som Konungen bestimmer foreskriva férbud vid
vite att fortsitta arbetet. Férbud skall hiivas, nar det €j lingre behovs.
Talan om utgivande av vite fir ej viickas utan medgivande av arbets-
marknadsstyrelsen.

6§

Konungen kan forordna om skyldighet for den som bedriver bygg-
nadsarbete att lamna de uppgifter som behovs for tillimpningen av
denna lag.

Den som utdvar tillsyn Sver efterlevnaden av denna lag har tilltride
till arbetsplats och fir dir féretaga undersdkning som foranledes av till-
synen.

78

Vad som inhiimtats med stod av 6 § fir ¢j obehGrigen yppas.

8§
Myndighets beslut enligt denna lag lander till efterréttelse utan hin-
der av ford talan, om ej annat forordnas.

9§

Till boter ddmes den som

1. underlater att fullgdra uppgiftsskyldighet som avsesi 6 § eller

2. vid fullgdrande av uppgiftsskyldighet som avses i 6 § uppsatligen
eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift, om ej girningen ar belagd
med straff i brottsbalken.

Till béter eller fingelse i hogst ett ir domes den som uppsatligen eller
av oakisamhet bryter mot 7 §, om ej girningen ir belagd med straff i
brottsbalken.

1 friga om brott som avses i {orsta stycket far allmiint atal vickas
endast efter anmilan av arbetsmarknadsstyrelsen.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1972, d& lagen (1963: 268)
om igdngsittningstillstind for byggnadsarbete skall upphdra att giilla.

Aldre bestimmelser giiller dock fortfarande i friga om igingsdttnings-
tillstand som beviljats fére den 1 januari 1972.

1* Riksdugen 1971. 1 saml. Nr 177
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Utdrag av protokollet Gver inrikesdrenden, hallet infor Hans Kungl. Hog-
het Kronprinsen—Regenten i statsradet pa Stockholms slott den 29 ok-
tober 1971.

Niérvarande: Statsministern PALME, ministern f6r utrikes #rendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON.

Chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Holmgqvist, anmiler ef-
ter gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamoter friga om
byggnadstillstand m. m. och anfér.

1. Inledning

Olika metoder har under de senaste decennierna tillimpats for att moj-
liggdra cn prioritering och en anpassning av byggnadsverksamheten till
samhillets resurser. Det finns inget som tyder pa att bchovet av instru-
ment som gor det mojligt f6r samhillet att piverka omfattningen och in-
riktningen av byggnadsinvesteringarna kommer att minska.

For att soka fa till stind en mera lingsiktig 16sning av frigan hur sida-
na instrument limpligen bor vara utformade tillkallade divarande chefen
for inrikesdepartementet, med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den
6 oktober 1967, byggplaneringsutredningen! med uppdrag att utreda
fragor om planering av byggnads- och anliggningsverksamhetens om-
fattning och inriktning.

Utredningen har den 11 juni 1970 avlimnat betinkandct (SOU
1970: 33) Medel for styrning av byggnadsverksamheten. Utredningens
forslag innefattar nya ekonomiska medel for att styra byggnadsinveste-
ringarna, frimst sommaravgifter och vinterbidrag for sisongstyrning och
ett system med konjunkturdepositioner for i forsta hand naringslivets
byggande. En ny lag om byggnadstillstind foreslas ersitta den nuvarande
Tagen om igingsittningstillstind fér byggnadsarbete och ar avsedd att
anvindas i huvudsak i friga om det privatfinansierade bostadsbyggandet
och kommuncrnas byggande.

1 Statssekretcraren 1 inrikcsdepartcmcentet, numera generaldircktéren hos
byggnadsstyrelsen Reidar Tilert, ordfdrande, generaldirektoren hos statistiska
centralbyrin Ingvar Ohlsson, OSverdircktéren hos arbetsmarknadsstyrelsen
Bertil Rchnberg, budgetchefen, numera statssckreteraren i finansdepartementet
Bo Jonas Sjdnander, och rdttschefen, numcra statssekreteraren i inrikesdepar-
tementet Rune Berggren.
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Remissyttranden over betinkandet har avgivits av fortifikationsfor-
valtningen, socialstyrelsen, riksforsikringsverket, postverket, televerket,
statens jirnviigar, statens vigverk, statskontoret, kammarritten, bygg-
nadsstyrelsen, statistiska centralbyrén (SCB), riksskatteniimnden, kon-
junkturinstitutet, skoléverstyrelsen (SO), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
bostadsstyrelsen, statens niimnd for samlingslokaler, statens vattenfalls-
verk, forenade fabriksverken, fullmiktige i riksbanken, linsstyrelserna
i Stockholms, Sédermanlands, Kalmar, Malméhus, Goteborgs och Bo-
hus, Viistmanlands, Visternorrlands samt Norrbottens lin, Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivarefdreningen (SAF), Tjinste-
minnens centralorganisation (TCQO), Svenska landstingsforbundet, Sven-
ska kommunforbundet, Hyresgiisternas riksforbund, Hyresgisternas
Sparkasse- och Byggnadsforeningars riksforbund (HSB), Kooperativa
forbundet (KF), Svenska bankféreningen, Svenska byggnadsarbetare-
forbundet, Svenska byggnadsentreprendrforeningen, Svenska byggnads-
industriforbundet, Svenska riksbyggen, Svenska sparbanksforeningen,
Svenska viig- och vattenbyggarnas arbetsgivareférbund, Sveriges allmin-
nyttiga bostadsforetag (SABO), Sveriges fastighetsiigareforbund, Sveri-
ges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges industrifor-
bund samt handelskammaren i Malmo.

Innan jag gir nirmare in pd det forslag jag imnar presentcra i det
foljande vill jag fista uppmirksamheten pi att byggarbetskraftsutred-
ningen (In 1968: 19) behandlar fragor som &r av avgorande betydelse {6r
bedémningen av vilka styrmedel som dr de mest cffektiva for att fa tilf
stdnd en jamn sysselsittning under arct inom byggnadsindustrin. Bygg-
arbetskraftsutredningen viintas avge forslag under loppet av nista ir och
jag anser det Onskvirt att avvakia resultatet av utredningens arbete, in-
nan jag tar stillning till byggplaneringsutredningens forslag om inférande
av sommaravgifter och vinterbidrag for sisongstyrning.

Med hénsyn bl. a. till det samband som forcligger mellan sidsong- och
konjunkturstyrning bor bedéminingen av anviindningen av ekonomiska
styrmedel for dessa syften goras i ctt sammanhang. Jag anser diarfor att
ocksd stillningstagandcet till utredningsforslaget om inférande av ett
system med konjunkturdepositioner fir anstd i avvaktan pd byggarbets-
kraftsutredningens betinkande.

I friga om den administrativa styrning av byggnadsverksamheten som
sker genom byggnadsregleringen ar forhallandet nagot annoriunda. En-
ligt den nu gillande lagen (1963: 268) om igangsittningstillstind for
byggnadsarbete har Kungl. Maj:t fullmakt att férordna att byggnadsar-
bete av visst slag inte fir piborjas utan tillstind, om det rader allvarlig
brist pd arbetskraft inom byggnadsindustrin eller det foreligger annat av-
seviirt hinder for byggnadsverksamheten. Kungl. Maj:t har begagnat sig
av denna fullmake 6r att kriva tillstind for uppforande av bl. a. bensin-
stationer, bilverkstider, parkeringshus, butiks-, kontors- och bankloka-
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ler, vissa kommunala byggnader, diribland sjukhus och dlderdomshem,
bostadshus som uppférs utan statliga 1an, vissa fritidshus, samlingsloka-
ler, sporthallar och idrottsanlaggningar. Fullmakten for Kungl. Maj:t ut-
16per emellertid vid Arsskiftet 1971-72. Det ir darfor nodvindigt att
nu ta stillning till om denna administrativa byggnadsreglering skall bibe-
hillas och om négra dndringar dr onskvidrda i forhallande till vad som
nu giller.
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2. Historik och nuvarande ordning

I juni 1942 genomfordes en reglering av byggnadsverksamheten for att
styra byggnadsinvesteringarna. Regleringen grundade sig pd 1939 ars
tjinstepliktslag (1939: 934). Bestimmelserna gavs i kungorelsen (1942:
563) om arbetsformedlingstving for byggnadsverksamhet m. m. Enligt
kungorelsen fick arbetstagare anstillas i byggnadsarbete endast enligt an-
visning av offentlig arbetsférmedling eller med dess medgivande. Denna
kungorelse aviostes av cn kungorelse med motsvarande innehéll senare
samma ar (1942: 925).

Ar 1943 infordes en sirskild lagstiftning om byggnadsreglering, nim-
ligen lagen (1943:444) om tillstdndstvang for byggnadsarbete. Denna
lag hade karaktiren av fullmaktslag med befogenhet for Kungl. Maj:t
att siitta den i tillimpning i fall av krig eller krigsfara eller eljest under
utomordentliga, av krig féranledda forhéllanden. Dess huvudsyfte
angavs vara att mojliggdra den reglering och begréinsning av byggnads-
verksamheten som var erforderlig f6r att uppritthélla ett fast penning-
virde och befrimja en #dndamalsenlig anvindning av fornddenheter och
arbetskraft.

1943 érs lag var tidsbegrinsad men forlingdes i olika omgingar
till utgingen av juni 1963. Den sattes forsta gingen i tillimpning genom
kungérelsen (1943: 640) med tillimpningsiGreskrifter till lagen. -

I princip omfattade 1943 &rs lag all byggnads- och anliggningsverk-
samhet, dvs. uppforande av hus av alla slag, rivning av hus samt
schaktning for husbyggnad, anliggande av viig, jirnvig, spéarvig eller
annan storre fast transportanordning eller av bro, hamn, farled, flottled,
kraft-, vatten- cller avloppsledning, gata, park, vattenbyggnads- eller
torrliiggningsforetag ssamt annat liknande anldggningsarbete». Regle-
ringen omfattade Hven, med vissa undantag, om- eller tillbyggnad samt -
reparation och underhallsarbete pi de byggnader och anliggningar som
611 under regleringen.

I tillimpningskungdrelsen foreskrevs vidare en provning betriffande
den pi byggnadsplatserna sysselsatta arbetskraften. For varje arbets-
tagare som skulle anstillas i byggnadsarbete krivdes medgivande av ve-
derbsrande linsarbetsnimnd cller nimnden understilld arbetsfdrmed-
ling. '

Regleringen skulle tillgodose flera syften. For det forsta hade man
en byggnadstillstindsprovning vid vilken det gillde att inom varierande
resursramar vilja de mest angeldigna byggnadsobjckten. For det andra
hade man en igdngsiittningsprovning som syftade till sdsongutjamning
i sysselsiittningen, och for det tredje hade man en prévning som nirmast
kan karakteriseras som en ransonering av arbetskraften i syfte att halla
tillbaka en tillvixt av byggnadsarbetarkdren. Tidvis, sdrskilt under kri-
get, skedde ocksa en provning betriffande anyiindningen av byggnads-
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material, vilken syftade till att minska a{glngen av sidant material som
det var brist pa.

Under 1950-talcts senarc del dgde en inskrinkning av regleringen rum
som var bcetingad inte endast av en intriidande konjunkturdimpning utan
ocksfl av en Onskan att ersitta regleringen med andra styrmedel. Kvar av
regleringen fanns efter ir 1958 endast en igingsittningsprovning i si-
songutjimanande syfte.

Ar 1959 inleddes pa vissa orter en forsGksverksamhet med samarbets-
nimnder, sedermera kallade byggarbetsnimnder, vilkas uppgift var att
frimja en siddan planering av byggnadsverksamheten att bista mojliga
sdsongutjdmning och i Ovrigt ett rationellt ianspraktagande av arbets-
kraften uppniddes. Forsoksorterna undantogs frin bestimmelserna om
igdngsittningstillstand.

Med sikte pa en fortsatt utveckling cfter dessa riktlinjer crsattes 1943
ars lagstiftning om byggnadsreglering med lagen (1963: 268) om igdng-
sdttningstillsténd {6r byggnadsarbete. Aven denna lag har fullmaktska-
raktir. Till skillnad frén 1943 érs lag avsig den nya lagen emellertid
fran borjan endast igingsittningsreglering for siisongutjimning. Silunda
kunde Kungl. Maj:t inféra krav pa igdngsittningstillstind, om det var
nddvindigt for att dtadkomma sdsongutjamning inom visst omrade. Full-
makten togs genom kungorelsen (1963: 269) med tillimpnings[6reskrifter
till lagen om igdngsittningstillstdnd for byggnadsarbete i ansprik pa de
orter dir det intc fanns forsoksverksamhet med byggarbetsnimndcr.
Det forutsattes att nigot behov av tvingsmiissig reglering av byggnads-
verksamheten i sisongutjimnande syfte inte lingre skulle forcligga niir
systemet med byggarbetsnimnder var alimédnt genomfoért. S3 har nu skett
genom det s. k. rekommendationssystemet, som jag aterkommer till i det
foljande. Lagen skulle emellertid ge mdjlighet att ingripa med reglering
for den hindelse de pa frivillighet grundade dtgdrderna skulle visa sig
otillriickliga. Nagot sidant ingripande har dock inte befunnits crforderligt
och f.n. dr fullmakten att krava igdngsittningstillstind i sisongutjim-
nande syfte inte utnyttjad.

Redan ar 1964 bedomdes det emellertid nddvindigt att med hinsyn till
konjunkturutvecklingen {terinfdra byggnadsreglering som konjunktursty-
rande medel. Genom lagen (1964: 300) angiende dndrad lydelse av 1 §
lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om igingsittningstillstind fér byggnads-
arbete fick Kungl. Maj:t mojlighet att for viss tid forordna att byggnads-
arbete av visst slag, som var att anse som mindre angcliget {rin allmin
syapunkl, inte fick paboérjas inom visst omride, om dir radde allvarlig
brist pi byggarbetskraft. Tilligget gjordes tidsbegriinsat men har sedan
forkingts och giller enligt lagen (1970: 681) om fortsatt giltighet av 1 §
andra stycket lagen (1963: 268) om igingsiittningstillstind for byggnads-
arbete till utgingen av ar 1971.

Samtidigt med att 1964 irs lagiindring tridde i kraft férordnade I ungl.
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Maj:t genom kungorelsen (1964: 301) angfende #ndring i kungdrelsen
den 31 maj 1963 (nr 269) med tillimpningsforeskrifter till lagen om
igngsittningstillstand {or byggnadsarbete, att regleringen skulle gilla
i huvudsak i de tre storsta stiderna med kringliggande kommuner.
Detta giltighetsomréde har sedermera i omgingar utstriickts si att det
nu ticker hela Jandet.

Vidare har forutsittningarna for Kungl. Maj:ts befogenhet att kon-
junkturreglera byggnadsverksamheten utvidgats till att omfatta, forutom
allvarlig brist pd byggarbetskraft, iiven annat avsevirt hinder fér bygg-
nadsverksamheten. Bestimmelser hirom infordes genom lagen (1965:
809) angdende &dndrad lydelse av 1 § lagen den 31 maj 1963 (nr 268)
om igingsittningstillstind for byggnadsarbete.

Dec byggnadsarbeten for vilka igAngsittningstillstind krivs (s. k. oprio-
riterat byggnadsarbete) anges i 3 § forsta stycket i tillimpningskungdrel-
sen (dndrad senast 1970: 682). I stort sctt utgdrs de oprioriterade bygg-
nadsarbetena av byggnadsarbeten som avser bensinstationer, bilverksti-
der, parkeringshus, butiks-, kontors- och banklokaler, samlings- och né-
jeslokaler, kommunala fSrvaltningsbyggnader, idrottsanliggningar, det
icke statsbelanade bostadsbyggandet, stdrre fritidshus och gruppbebyggel-
se av sddana hus, vissa kommunala samfirdsleder, vissa sjukvards- och
socialvardsinrittningar, kommunala och enskilda lokaler for undervis-
ningsindamal vilka uppfors utan statsbidrag samt rivning av flerfa-
miljshus i vissa fall,

Byggnadsarbete som enligt nu redovisade foreskrifter i och for sig
omfattas av tillstindsplikt far dock i vissa fall bedrivas utan tillstind.
Undantagna ir salunda arbeten som avser installation av elektriska led-
ningar cller andra elektriska anordningar, méleriarbete, arbete som av-
ser mindre komplettering av befintlig viirme-, vatten-, avlopps- eller
ventilationsanliggning, niir arbetet inte stir i samband med annat bygg-
nadsarbete. Dessutom giller undantag for dels reparations- eller under-
hallsarbete, om sammanlagt hdgst trc personer kommer att syssclsittas
i arbetet, dels byggnadsarbete som bedrivs av statlig myndighet eller {61
statens rakning.

For oprioriterade byggnadsforetag, som inte omfattas av nyssnimnda
undantag, giller siledes att de inte fir pdborjas utan tillstand. Till-
stdnd kan liksom i byggnadsregleringen enligt 1943 irs lag forenas med
villkor om storleken och sammansiittningen av den arbetsstyrka som vid
varje tillfille fir sysselsittas i det ifrégavarande arbetet.

De oprioriterade byggnadsforetagen omfattas inte av det tidigare
nimnda rekommendationssystemet. Siisongstyrning av dessa byggnads-
foretag sker genom att igdngsittningstillstinden lamnas under forutsiitt-
ning att arbetena pabérjas {6re viss tidpunkt.

Till skillnad frdn vad som tidigare gillde &r det enligt nuvaran-
de lag inte mojligt att doma den till straff som bryter mot bestiim-
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melserna och bygger utan tillstind. Sanktionen #r i stillet {orbud vid
vite att fortsitta arbetet. Vitesférbud meddelas av AMS, och talan om
utgivande av forsuttet vite ut{drs av allmdn 4klagare vid domstol efter
medgivande av styrelsen.

Genom en lagindring dr 1967 (1967: 780) overfordes beslutanderitten
i friga om igangsittningstillstind pd Kungl. Maj:t — i stillet {or tidigare
AMS - med befogenhet {6r Kungl. Maj:t att delegera beslutanderiitten
till styreiscn eller linsarbetsnimnd. Genom dndring (1968: 109) i till-
lampningskungorelsen foreskrevs med stdd hirav, att om byggnadskost-
naden uppgick till minst 5 milj. kr. och om arbectet avsig objekt, som inte
omfattas av sdrskilt faststillda ramar, frigan om igdngsittningstillstind
skulle avgdras av Kungl. Maj:t. Kostnadsgriansen har sedermera (1969:
90) sinkts till 3 milj. kr. T 6vriga fall meddelas tillstind av linsarbets-
nimnd.

Sarskilda ramar for beviljande av igdngsittningstillstind faststills av
Kungl. Maj:t f6r privatfinansierade bostadshus, dock inte fritidshus, samt
{6r sjukhus, sjukhem och alderdomshem. For bostadshusen faststills ra-
marna i ett stbrsta antal ligenheter, f6r alderdomshemmen 1 ett storsta
antal platser samt for sjukhusen och sjukhemmen i ett hogsta belopp f6r
byggnadskostnaden, allt fér en angiven begrinsad tidsperiod. Ramarna
fordelas regionalt och pa enskilda objekt. I friga om bostadshus hand-
has fordelningen pa Jan och i viss utstrickning pa orter av AMS i samrid
med bostadsstyrelsen. Pa Yinsplanet meddelas igangsittningstillstind i en-
skilda fall av linsarbetsnimnden i samarbete med de regionala myndig-
heter som deltar i bostadsplaneringen. Betriffande dlderdomshem, sjuk-
hus och sjukhem ger socialstyrelsen anvisning om ramarnas férdelning pa
enskilda objekt och igdngsittningstillstind utfirdas av linsarbctsnimn-
derna pa grundval av socialstyrelsens anvisningar.

1 de drenden som provas av Kungl. Maj:t foreligger yttrande fran lins-
styrelsen om angeligenheten av att arbetcna kommer till utférande.

Det s. k. rekommendationssystemet, som har varit i tillimpning sedan
juli 1966, baseras pa en Overenskommelse, daterad den 21 september
1964, mellan AMS, Svenska byggnadsindustrifdrbundet, Svenska viig- och
vattenbyggarnas arbetsgivareférbund samt Svenska byggnadsarbetarefor-
bundet. Svenska kommunfiérbundet har uttalat, att det ansluter sig till
Gverenskommelsens syfte. Enligt 6verenskommelsen uppdelas landcet i pla-
neringsomriden. Inom vart och ett av omradena tillsitts en byggarbets-
nimnd med representanter for arbetsmarknadsverket samt fér planc-
ringsomridets arbetsgivare, byggnadsarbetarkar och kommuner. Antalet
planeringsomriden varierar mellan ett och fem per lin och uppgdr sam-
manlagt till 68 i hela landet.

Byggarbetsniamnd skall enligt Gverenskommelscn ta stiillning till lins-
arbetsniimndens prognoser over byggnadsverksamheten och arbetskrafts-
resurserna. Det ankommer vidare pa byggarbetsnimnden och dess le-
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damdter att gora sig underriittade om plancringsldget i byggnadsverk-
samheten och medverka till att erforderliga kontakter upprétthélls mellan
linsarbetsnimnd och byggherrar. Ledaméterna skall ocksd informera si-
na huvudmiin om planerings- och syssclsattningsfragorna inom omridet.

Med utgidngspunkt i prognoserna diskuterar byggarbetsnimndcen ar-
betsmarknadslige, sysselsiittningsutveckling och igingsiittningstider f{or
aktuella projekt. Byggarbetsnimnden 4r ett ridgivande organ, som skall
frimja utbytet av synpunkter pa sysselsdttningsplaneringen, savil fran
byggnadsbranschen till linsarbetsnimnderna som i motsatt riktning.
Linsarbetsnimnden utfirdar skriftlig rckommendation till byggherren
om limplig igdngsiittningstid. De 1 6verenskommelsen deltagande arbets-
givarorganisationerna har utfist sig att verka [or att deras medlemmar
iakttar de givna rekommendationerna. Det praktiska arbetet med pro-
gnoserna och den kontaktverksamhet som plancringen kriver utfors av
linsarbetsnimndernas planeringsavdelningar.

Rekommendationsforfarandet dr som namnts baserat p4 en dverens-
kommelse och giller formellt endast de i dverenskommelsen deltagan-
de partcrna. Av administrativa skil har objekt som har kostnadsberik-
nats till mindre #n 100 000 kr. undantagits frin rekommendationssys-
temct. Detta omfattar inte heller styckcbyggda cen- eller tvafamiljshus.
I fraiga om kommunernas egenregibyggande medtages i den praktiska till-
limpningen stdrre arbeten, medan fram{6r allt 16pande und.rhall och
liknande limnas utanfor. I sina instruktioner till linsarbetsnimnderna
har AMS framhallit att det dr angeliget att dven de drenden som faller
under byggnadsregleringen inordnas i de i 6vrigt gdllande plancringsruti-
nerna. Yitrande fran byggarbetsnaimnderna om limplig igingsitiningstid
inhdamtas salunda alltid diven i dessa drenden.

2% Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 177
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3. Utredningen

I sin behandling av de olika medlen f6r styrning av byggnadsverksam-
heten har utredningen tagit fasta p& de omedelbara syftena med en sidan
styrning. Dessa syften har sammanfattningsvis forutsatts vara att mot-
verka sdsongsvingningar i byggnadsaktiviteten i dverensstimmelse med
samhillets sysselsattningspolitiska mal (sisongstyrning), att paverka bygg-
nadsinvesteringarna i konjunkturstabiliserande riktning i Overensstim-
melse med allmint stabiliseringspolitiska mal (konjunkturstyrning), att
paverka byggnadsinvesteringarnas geografiska fordelning i dverensstdm-
melse med mélen for samhillets regionalpolitik (regional styrning) samt
att paverka byggnadsinvesteringarnas fordelning pa skilda byggnadssek-
torer i Overenstimmelse med samhillets ekonomiska och allmiint vil-
fiardspolitiska mal (sektorstyrning).

3.1 Erfarenheterna av byggnadsregleringen

Anvindningen av byggnadsregleringen som en direkt, objektvis ut-
ford styrning av byggnadsverksamheten i sisongutjimnande syfte fore-
faller enligt utredningen vara allmént accepterad.

Nir rekommendationssystemet inférdes r 1966, kom detta styrmedel
att i den praktiska tillimpningen reserveras for byggnadsarbeten som
inte foll under regleringen. For de reglerade arbetena bestims f. n.
igﬁngéﬁttningstiden med tanke pa sivil sisong- som konjunkturutjim-
ning, Sdsongstyrningen genom reglering och styrning medelst rekommen-
dationer samordnas.

Rekommendationssystemet gir ut pi att genom anvisning av igéng-
sittningstider for enskilda byggnadsobjekt utjamna den totala byggnads-
aktiviteten Gver sisongerna. Vad giller byggherrarnas respekt for lam-
nade anvisningar ger hittillsvarande erfarenheter inte vid handen, att
det skulle vara nigon skillnad mecllan igingsittningstillstind och rekom-
mendationer. Enligt samstimmiga uppgifter fran linsarbetsnimnderna
hor det till undantagen att byggnadsarbeten paborjas fore rekommen-
derade eller genom tillstind anvisade tidpunkter.

Uppgifter om hur sysselsattningen utvecklas i de byggnadsarbeten
som paverkas avdennasisongstyrnin g crhills genom de kvartals-
vis utforda byggnadsinventeringarna. Variationerna i sysselsittningen ar
begrinsade. Fran februari till maj redovisas dock en uppging, lika regel-
bundet dterkommande som nedgingen frin november till februari. Un-
der den tid rekommendationssystemet har varit i full tillimpning har
skillnaden mellan februari och maj motsvarat ungefir 5 % av den in-
venterade sysselsittningen. En gecnomgéng av materialet frdn inventc-
ringarna visar, att sisongsvingningarna aterkommer pa objekt i flerta-
let storleksklasser, men mindre utpriiglat vad giller de storre objekten.
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Aven om de angivna sisongvariationerna kan forutsittas vara viasentligt
ligre #n dem man skulle fa om den ifrigavarande byggnadsproduktionen
fick utvecklas fritt, har man siledes innu inte lyckats att helt climinera
sasongsvingningarna i den dcl av byggnadsverksamheten som styrs me-
dels rekommendationer och igingsdttningstillstind.

Under den nirmaste efterkrigstiden och langt fram pa 1950-talet intog
byggnadsregleringen en framskjuten plats som konjunkturpoli-
tiskt medel Ses emellertid regleringen i frimsta rummet som ett
medel att dimpa overkonjunkturcr, kan erfarenheterna av dess anvind-
ning enligt utredningen inte anses tyda pa att medlet har varit tilirickligt
for denna uppgift. Under hogkonjunkturen aren 1945-1947, 1950-1951
och 1955 bidrog byggnadsinvesteringarnas utveckling snarast till att
skdrpa dverkonjunkturen.

Detta utfall kan i friga om den forstnimnda perioden forklaras av
att man saknade en fast plan for hur produktionsresurserna i byggnads-
verksamheten skulle anvindas. For att avhjilpa denna brist infordes
ar 1947 forfarandet med en tilistindsbudget som dels gav en ram for
tillstandsgivningen under &ret, dels férdelade tillstinden pé skilda bygg-
nadssektorer. Denna typ av budget beholls fram t. 0. m. &r 1957. Inte
desto mindre framhalls i kommentarerna till 1952 ars investeringsbud-
get, att tillstindsgivningen under &r 1950 hade varit for stor i forhallande
till byggnadsmarknadens kapacitet, si att eftcrslipningar uppstatt i friga
om fullféljandet av den reglerade byggnadsverksamheten. En Aatstram-
ning av tillstindsgivningen under ir 1951 gav inte den avsedda ddmp-
ningen. Detta berodde visentligen pd en expansion av den oreglerade
byggnadsverksamheten, som kommit att svara for en avsevirt okad an-
del av den totala byggnadsvolymen. I dnnu hogre grad kan detta forut-
sittas ha varit fallet r 1955, di den tillstindsberoende delen av bygg-
nads- och anliggningsverksamheten berdknas ha utgjort knappt hilften
av den totala byggnadsvolymen.

Det sagda berittigar dock enligt utredningen inte till sluisatsen, att
byggnadsregleringen har varit betydelselds som konjunkturutjimnande
medel. Aven i de fall dir byggnadsinvesteringarna har tillatits stiga mer
in Onskvirt kan det forutsittas, att skillnaderna mellan tillging och efter-
frgan pd byggnadskapacitet skulle ha blivit stdrre, om regleringsatgir-
derna inte hade satts in.

Niir byggnadsregleringen under 1960-talet iter kommit att anviindas
i konjunkturstyrande syfte, har detta skett under visentligt andra forut-
sittningar dn de som ridde under de nirmaste efterkrigsdren och 1950-
talets forsta hilft. Framfor allt har regleringen inte fatt samma fram-
skjutna position som det nira nog enda medlet att hélla tillbaka Gver-
konjunkturer genom Aatgirder inom byggnadsbranschen, utan penning-

ch finanspolitiska atgirder har i detta syfte satts in med betydligt storre
skiirpa #n tidigare.
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Tabell 1. Inncliggande och beviljade ansdkningar om igingsiittningstill-
stand dren 1966—1969,

Inneliggandc ansdkningar Beviljade ansokningar
31 dec. under dret

Objektsstorlek? Objektsstorlek?

<5 resp. >5 resp.
Totalt <3 milj. >3 milj. Totalt <3 milj, >3 milj.

Lonegrupp Ar  milj.kr. kr. kr. milj. kr. kr. kr.

Skogslin 1966 343  — — 324 — —
1967 375 — — 446 — —
1968 257 100 157 851 — —
1969 355 142 213 837 450 387

Storstadsldn 1966 1 652 —_ — 1 666 — —
1967 2742 — — 1683 —

1968 3612 863 2749 1715 — —
1969 4949 845 4104 2299 947 1352

Ovr. lin 1966 1099  — — 878
1967 1455 — — 1101 — —
1968 1356 835 521 1712 — —
1969 1831 1062 769 1948 1193 755

Hela landet 1969 7135 2049 5086 5084 2590 2494

1 Ar 1968 Sverfordes tillstdndsprévningen for projekt till en beriknad kost-
nad av 5 milj. kr. och mer fran linsarbetsnimnderna till Kungl. Maj:t. Ar
1969 sinktes den ndmnda grinsen till 3 milj. kr.

Regleringens betydelsc torde, framhiller utredningen, i viss utstriick-
ning kunna beddmas pd grundval av statistiken Gver inneliggande ansék-
ningar om igingsittningstillstind som till viss del kan sdgas represcntera
ctt latent efterfrigetryck pd byggnadsmarknaden. T tabell 1 redovisas
inncliggande och beviljade ansokningar &ren 1966-1969. Under denna
period har ansSkningstrycket Gkat starkt. De per dcn 31 december 1969
inneliggande ans6kningarna om igAngsittningstillstind representerade cn
total investeringsvolym av drygt 7 miljarder kr. mot ca 3 miljarder kr.
ar 1966. Okningen har emellertid huvudsakligen skett i storstadsliinen.
Den har varit betydligt mera mattlig i dvriga ldn i sddra och mellersta
Sverige, medan i skogsliinen ansokningstrycket ldg vid samma nominella
niva &r 1969 som tre ér tidigare. Talen anges i [dpande priser.

Flera omstiindigheter gor, fortsitter utredningen, att iven om man
tanker sig mdjligheten av ctt plotsligt upphiivande av byggnadsregle-
ringen sa skulle detta inte resultera i ett tillskott till investeringsefterfragan
med nyss nimnda 7 miljarder kr. Man kan emellertid utga {ran att d:n
cfterfrigan som f.n. hills tillbaka genom regleringen, sirskilt i stor-
stadsomridena, dr s4 pass omfattande att den vid ett frislippande utan
kompenscrande atgirder skulle ge anledning till allvarliga balanspro-
blem.

Betriffande bostadspolitikens konjunkturstyrningseffekt konstaterar
utredningen, att den arliga igingsiittningen av nya bostadsprojekt sva-
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rar mot givna ramar. Det inncebiir, att nybyggnadsvolymen inom bostads-
sektorn dr cffektivt styrd 6ver konjunkturen. Reparations- och under-
hallsarbetena #ir dock i endast ringa utstriickning paverkade av den bo-
stadspolitiska styrningen.

Aren 1952-1958 anviindcs byggnadsregleringen dvensomregional-
politiskt medel Privningen av byggnadstilistind for industrian-
Iiggningar innefattade under denna tid bl. a. frigan om lokaliseringens
Tamplighet och gav i férekommande fall anledning till dverliggningar mel-
lan tillstindsmyndigheten — AMS — och det tillstindsberoende forctaget
om lampligheten av annan forliggningsort. Kommittén f6r niiringslivets
lokalisering konstaterade i sitt betinkande Aktiv lokaliseringspolitik (SOU
1963: 58). att dessa overlaggningar i en del fall ledde till en annan och
fran samhillssynpunkt limpligare lokalisering utan att de foretagsekono-
miska kraven behévde eftersittas.

Aven om avslag p& ansdkan om byggnadstillstind i flertalet fall endast
haft till effekt att foretaget anpassat sin verksambhet till de gamla lokaler-
na eller utnyttjat befintliga lediga lokaler. framholl kommittén fér na-
ringslivets lokalisering betydelsen av att lokaliseringsorganet pd basis av
ansdkningarna fatt tillfille att diskutera alternativa lokaliseringsorter pa
ett tidigt stadium innan utbvggnadsplanerna borjat realiseras.

Sektorstyrning i bemirkelsc av systematisk piaverkan for att
langsiktigt uppnd viss byggnadsvolym inom en avgrinsad sektor har
enligt utredningen i férsta hand tillimpats betriffande bostadsbyggandet.
Denna styrning har i praktiken utgjort en del av den konjunkturstyrning
som genomforts fér bostadsbyggandet. Vad som i det foregiende har
sagts om konjunkturstyrningen av bostadsbyggandet giller dirfor dven
betriffande sektorstyrningen av detta byggande.

Nir byggnadsregleringen inférdes var den i forsta hand ett medel
att fordela produktionsresurserna, savil mellan byggnadsverksamheten
och &vriga delar av niringslivet som mellan olika byggnadssektorer.
Det var under krigsiren angeldget att bereda utrymme f6r byggnads-
investeringar for fdrsvaret och for produktionen av varor som var
viktiga for folkf6rsdrjningen. Detta syfte tillgodosigs genom savil ge-
nerella dispenser fran tillstdndstvanget som dircktiv fér tillstindsprov-
ningen, Den &r 1947 inforda anvindningen av en tillstandsbudget in-
nebar med sin forhallandevis langt giende uppdelning pa delkvoter
en totalférdelning av byggnadsproduktionen pa olika sektorer.

Frin nationalrikenskaperna kan for tiden fr.o.m. 4r 1950 himtas
uppgifter om fordelningen pé olika sektorer av bruttoinvesteringarna i
byggnader och anliggningar. T tabell 2 imnas den relativa férdelningen
pd skilda sektorer av investeringskostnaderna sammanriknade Sver olika
perioder, nitmligen aren 1950-1955, da fordelningen alltjimt i forhéilan-
devis stor omfattning styrdes genom byggnadsregleringen, &ren 1959-
1963, da denna del av byggnadsregleringen var satt ur kraft, och ren
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Tabell 2. Byggnadsverksamhcten fordelad pa sektorer.

Bruttoinvesteringar

1950—55 1959—63 1964—68

Byggnadssektorer % % %
Bostiider, fritidshus 38,0 36,6 37.8

Dirav perm. bost. (37,1) (33,8) (34,1)
Jordbruk, skogsbruk och fiske 3,3 1,8 1,6
Industri 12,4 12,8 10,5
Kraft- och belysningsverk 9,2 7,5 6,1
Handel m. m. 3.8 7,3 7.5 .
Samfirdsel 8,1 6,7 5,0
Hiilso- och sjukvérd, soc. dndamal 3.1 3,7 5.5
Forvaltning m. m. 2,6 2,5 3.0
Skolor och kyrkor 5,3 5,3 5.9
Vig- och gatuarbeten 7,3 9.0 9,3
Vatten och avlopp m. m. 4,8 5,3 6,4
Militdra arbeten 2,0 1,5 1,3
Summa 100,0 100,0 100,0

1964-1968, d3 regleringen ater i viss utstrickning satts i funktion,

Det ir som synes inga sldende skillnader i sektorfordelningen, nidr man
jamfdr perioden 1950-1955 och perioden 1959-1963. En Gkad bygg-
nadsverksamhet pd andra sektorer {r.o.m. &r 1959 motsvaras av en
nedging i den relativa andelen for bostadsbyggandet under den senare
perioden. Det ligger vidare nira till hands att se den Gkade andelen
fritidshus som ett rcsultat av tillstandstvangets avskaffande. Handeln
torde vara det omride pi vilket regleringen har haft sitt storsta in-
flytande. Dess andel av byggnadsinvesteringarna Gkade till nira nog
det dubbla cfter regleringens upphérande.

Under tiden frén &r 1964 och framét har en sektorstyrning skett
med hjilp av byggnadsreglering i s3 mdtto att kravet pd igangsittnings-
tillstdnd har begriinsats till att gilla vissa scktorer, medan andra sekto-
rer, diribland statsbelinade bostider, som styrs genom drliga lincra-
mar, samt industribyggnader, har limnats utanfor.

Tabell 2 visar inte p& nigon tillbakaging av d¢ reglerade scktorernas
andel av byggnadsinvesteringarna cfter 4r 1964 i jimforelse med
den nirmast foreghende regleringsfria femarsperioden. Utveckling-
en har snarare varit den motsatta. Inte desto mindre kan enligt utred-
ningen en sektorpdverkan {Orutsittas ha skett. Sirskilt patagligt fram-
stir detta betriffande privatfinansierade bostider, alderdomshcm och
sjukhus for vilka byggnadsvolymen varit helt beroende av centralt fast-
stillda ramar. Betriffande sjukhus har en styrning skett inom total-
ramen med prioritering av vissa byggnader, namligen vardpaviljonger
for langtidssjuka samt undervisningssjukhus.
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3.2 Utredningens dverviganden

Utredningen framhaller att byggnadsregleringen bascras p& forbud att
bygga utan tillstind. Sddana tillstind kan goras mer eller mindre gene-
rella, med eller utan sirskilda forbehalla. I den for regleringen typiska
tillimpningen har dock tillstinden giillt enskilda byggnadsobjekt som va-
rit bestimda med hiinsyn till storlek, indamdl och belidgenhet. Tillstin-
det har ocksa gjorts beroende av att vissa villkor uppfylits, avseende bl. a.
tidpunkten f6r byggnadsarbetenas paborjande. Genom en sidan ordning
ir det enligt utredningen i princip méjligt att styra byggnadsvolymens
storlek, dess forliggning i tiden och fordelning pd regioner och sektorer.
En viktig del saknas emellertid i denna direkta, objcktsinriktade styrning.
Den kan nimligen bara forhindra verkstilligheten av byggherrarnas be-
slut att bygga eller motverka cller uppskjuta fattandet av sidana beslut.
Regleringen fAr dirfor en styrande effckt endast under forutsiittning att
efterfrigan pA byggnadsinvesteringar ir stérre in den som man vid regle-
ringens tillimpning dr beredd att slippa fram pi byggnadsmarknaden.

Vid byggnadsregleringens tillimpning har sdsongstyrningen sannolikt
kommit att spela den stdrsta rollen. Principen {6r regleringens tillimp-
ning for detta syfte dr enkel. For sysselsiittningen vid varje byggnads-
objekt giller en viss tidsfordelning. Adderas sysselsittningstalen for
samtliga objekt, crhalls den totala sysselsitiningen for byggnadsbransch-
en. Genom att foreskriva tidpunkter for de olika byggnadsarbetenas
paborjande och gora igngsittningstillstinden beroende av att dessa tid-
punkter iakttas #r det mojligt att paverka utvecklingen av denna sys-
selsittning Sver sdsongerna.

Tekniken kan bist tillimpas pa ett relativt begrinsat antal byggnads-
objekt. Utstricks tilidmpningen till mindre nybyggnadsarbeten och re-
parations- och underhéllsarbeten, Gkar administrationskostnaderna vi-
sentligt snabbare #n effektcn av medlct. Sistnimnda frin sisongsyn-
punkt betydelscfulla dcl av byggnadsverksamheten har dirfOr hittills
Jimnats opadverkad.

Genom att gora riitten att pabdrja ctt byggnadsarbete beroende av
tillstind kan man dven utdva konjunkturstyrning. Eftersom medlet ba-
seras pi forbud att bygga utan (ilistdind kan det emeilertid vid sddan
styrning bara bli frAgan om att for viss tid begrdnsa igingsittningsvoly-
men i forhillande till den volym som hade blivit aktuell utan reglering.
I flertalet fall ir innebSrden hirav alt igangsittningen forskjuts framat
i tiden. Principen ir att det pd sa sitt uppdimda byggnadsbehovet skall
kunna slippas fram i ett senare skede i den takt detta beddms limpligt
med hinsyn till konjunkturutvecklingen.

Metoden fOrutsitter ett stillningstagande i cnskilda byggnadsidrenden
till vilka projekt som skall tillitas resp. inte tillatas komma till utféran-
dc. Denna privning jimte kontrollen av att de byggande iakttar regle-
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ringsbestimmelserna stiller stora krav pd administrativa resurser, som
i praktiken liksom vid dess anviindning for siisongstyrning sdtter rcla-
tivt sniva grianser (Or regleringens tillimpning.

I nuvarande tillimpning av regleringen kan man urskilja tvd i princip
ganska olika tillviigagangssitt. Betriffande vissa reglerade byggnadssck-
torer ankommer det pa linsarbetsnimnderna att var for sig och utifrin
sin bedomning av arbetsmarknadsliget och den vintade regionala ut-
vecklingen meddela igdngsiittningstillstind for byggnadsobjekt under cn
viss storlek, medan tillstanden for storre objekt prévas av Kungl. Maj:t.

For andra reglerade sektorer har Kungl. Maj:t faststillt &rsramar
inom vilka igingsittningstillstinden limnas av linsarbetsnimnderna.
Dessa ramar har i den praktiska tillimpningen blivit bestimmande for
tillstindsgivningens volym.

Erfarenheterna har emcllertid visat pi svirigheterna inom ménga sek-
torer att pd rationella grunder uppriitta saidana ramar. Aven dessa sva-
righeter medfsr i praktiken begrinsningar i byggnadsregleringens an-
vindbarhet som konjunkturstyrande medel. Utredningens slutsats ir
att byggnadsrcgleringen &r limpad for konjunkturstyrning av i forsta
hand sidan byggnadsverksamhet som kan rambeliiggas och som omfat-
tar ett ndgorlunda begrinsat antal enskilda objckt.

Byggnadsreglering i konjunkturstyrande syfte paverkar ocksd bygg-
nadsverksamhetens regionala férdelning. Det ligger i sakens natur, att
restriktiviteten i tillstindsgivningen vid regleringens tillaimpning i kon-
junkturstyrande syfte i stor utstriickning blir beroende av balansen pa
arbetsmarknaden inom skilda regioner. I omrdden med Sverefterfrigan
p& arbetskrafi gallras hért bland de aktuella byggnadsprojekten, medan
det i regel inte blir friga om nigon gallring i regioner med arbets-
kraftsdverskott.

I vissa fall dr dock regleringen mera dirckt inriktad p& att dstadkom-
ma en viss regional férdelning av byggnadsinvesteringarna. Som exem-
pel kan nidmnas det privatfinansierade bostadsbyggandet. Detta dimcen-
sioneras genom #rliga igAngsittningsramar, som genom centralt bestim-
da kvoter fordelas pa landets olika delar.

Som redan framhillits betriffande byggnadsregleringen giller dock
som en forutsittning {or att den planerade fordelningen skall realiseras,
att investeringsviljan inom var och en av de skilda regionerna minst sva-
rar mot den tinkta regionala investeringsvolymen. I regioner dir investe-
ringsviljan 4r otillricklig kan man uppenbarligen inte genom rcglering
héja investeringarna till onskad niva.

I och med att en byggnadsscktor dr lagd under reglering foreligger
ocksd sektorstyrning 1 den meningen att den totala byggnadsvolymen
inom sektorn bestiims av de meddelade igdngsiittningstillstinden. Regle-
ringens tillampning pi exempelvis kontors- och affirshus i balansska-
pande syfte under 1960-talet har otvivelaktigt varit bestimmande for
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byggnadsvolymen inom dessa scktorer. Eftersom denna styrning har
skett huvudsakligen mcd hiinsyn till det regionala arbetsmarknadsliget
har den emellertid intc grundats pd nfigot langsiktigt mal betriffande
scktorcrna. Utfallet har ocksd varierat starkt mellan skilda regioner.
I vissa regioner har denna form av sektorstyrning inte haft niigon niimn-
viird betydelse annat in tilifilligt. I andra regioner, dédr cn mera varaktig
overcfterfrigan pa arbetskraft har forelegat, har den givit starka utslag.

Inom scktorer, innefattande privatfinansierade bostider samt alder-
domshem och sjukhus, har sektorstyrningen skett mera systematiskt med
ledning av de igingsiittningsramar som tidigarc omnimnts i anslutning till
regleringens anviindning i konjunkturstyrande syfte. Denna styrning
medeclst igdngsiittningsramar synes ge kontroll éver investeringsutveckling-
en inom de rambelagda scktorerna.

Nir det giller bostadsbyggandet slutligen framhéiller utredningen att
styrningen av detla byggande ytterst vilar pd regleringssystemet, som
dock underbyggs med ekonomiska medel. Eftersom igingsittningstill-
stind inte behovs fér de statsbelinade bostadsprojekten till skillnad frin
de privatfinansierade fungerar lancbesluten i realitcten som sidana till-
stind. Dirutdver kompletteras regleringstckniken genom att bygg-
nadsarbetets finansiering p& olika sitt underlittas. Denna kombination
av reglering och ekonomisk styrning har medfért sirskilda méjligheter
att effektivt styra byggnadsvolymen inom bostadssektorn.

For konjunkturstyrningen av bostadsbyggandet tillimpas flexibla fler-
drsramar, som medger en anpassning av byggandet till forindringar
i konjunkturen. Kombinationen av iingtidsramar och langsiktiga fordel-
ningsbeslut, med mgjligheter till kortsiktig anpassning av ramarna till
konjunkturfdrloppet, ir enligt utredningen ignad att frimja den pro-
jektplanering som utgdr en forutsiittning f6r en framgingsrik konjunk-
turstyrning.

Faststillandet av ramar for igdngsittningen av bostadsprojekt innebiir,
att denna sektor tilldelas en viss andel av dc totala byggnadsresurserna.
Denna sektorstyrning kompletteras som tidigare nimnts med Aatgirder
for att sdkerstilla kreditfGrsorjningen och diirigenom Aastadkomma att
ramarna verkligen tas i anspridk. Kombinationen av stimulerande och
begrinsande atgirder har hittills visat sig effektiv for att langsiktigt
hilla bostadsproduktionen vid dnskad niva.

Regionalt fordelas bostadsbyggandet genom fordelningen av lane-
och igéngsittningsramar pi lin och direfter pd& kommuner och indi-
viduclla objekt. Till en del sker ocksd fordelningen pa riksniva direkt
pd orter och kommuner. Systemet erbjuder mdjligheter till flexibilitet,
bade med hinsyn till uppkommande byggnadsbehov och med tanke pa
sirskilda regionala intressen.
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3.3 Utredningens forslag

Utredningen understryker nodvindigheten av att snabbt kunna sitta
in dtgirder som dr pikallade for att piverka byggnadsvolymen i k o n-
junkturstyrande syfte. En utdragen beslutsprocess och osiker-
het om vilket beslut som kommer att fattas ir svagheter som kraftigt
nedsitter ctt styrmedels anvindbarhet f6r konjunkturstyrning,.

Svarigheten att forutse lingden av en konjunkturfas och styrkan i kon-
junkturutvecklingen stiller vidarc krav pé flexibilitet i styrmedlens till-
lampning. Méjlighet bor finnas att anpassa den tidrymd under vilket
ett medel tillimpas med hiinsyn till konjunkturférloppet ¢fter hand som
detta kan bedémas med Skad sikerhet. PA motsvarande sdtt bér man
skapa mdijlighet att anpassa #ven den kraft varmed ett konjuriktursty-
rande medel sitts in.

Den speciella planering som enligt beslut vid 1969 irs riksdag sker {6r
bostadsbyggandet tillgodoser enligt utredningens bedémande i stort sett
kraven i friga om konjunkturstyrning.

Utredningen fOreslar inga indringar i konjunkturstyrningen av det
statligt belinade bostadsbyggandet. Aven styrningen av det icke statligt
belanade bostadsbyggandet foreslds som hittills ske pd grundval av
igdngsittningsramar faststiillda av Kungl. Maj:t. Dectta {Orutsiitter att
det icke statligt belinade bostadsbyggandet iiven fortsiittningsvis under-
kastas byggnadsreglering.

Det formella huvudansvaret for styrningen av hela bostadsproduk-
tionen inom de av statsmakterna faststillda ramarna bor cnligt utred-
ningens mening ligga pa en och samma myndighct. Utredningen fére-
slar att ansvarct for den pa riksnivid gjorda fordelningen av det privat-
finansicrade bostadsbyggandet skall foras Over frdn arbetsmarknads-
styrelsen till bostadsstyrelsen. Behovet av samréd mellan de tva verken
vid den regionala fdrdelningen av bostadsramarna kvarstir enligt utred-
ningen iven efter det att cn sidan dndring har genomforts.

Pa ldnsplanet beslutar linsstyrelsen om den huvudsakliga fordcel-
ningen pad kommuner av linets bostadsbyggande. Besluten om tillstind
att uppfora icke statligt beldnade bostiider foreslas dock ligga kvar hos
linsarbetsnimnden som pa det regionala planet dven i Gvrigt bor svara
for tillstindsbesiut i regleringsdrenden.

I {riga om kommunernas byggande ar utredningens slutsats att kon-
junkturstyrningen i forsta hand bor ske genom byggnadsreglering. Till
ledning for denna styrning av de kommunala byggnadsinvesteringarna
bor ramar upprittas for skilda delscktorer. Det bor pa lingre sikt vara
mojligt att bestimma ramar for igdngsiittningen av nybyggnadsarbetcn
mcd uppdelning pd foljande objektstyper, niimligen skolor, sjukhus, al-
derdomshem, vatten- och avloppsanliggningar, viigar och gator (utom
statsbidragsberittigade viigar, som forutsitts liksom hittills hra under
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vigverkets planering), byggnader for forvaltning och sociala dndamél,
samlingslokaler, kyrkor, teatrar, idrottsanliggningar samt ¢vriga kom-
munala byggnader och anlaggningar.

Aven enskilda samlingslokaler, kyrkor, teatrar och idrottsanliggningar
bor innefattas i de ramar och dirmed den konjunkturstyrning som fére-
slds. Den skisserade avgriinsningen kan diskuteras och justeras efter
hand som ramarna gors upp. Redan nu foreligger ramar for skolor,
sjukhus och &tderdomshem. For skolornas del bestims ramarna inte i an-
slutning till regleringen utan till statsbidraget, och i friga om alderdoms-
hemmen ingir de som en delkvot i igdngsittningsramen for bostdder.
Det finns enligt utredningens mening férutsittningar att redan i nuva-
rande lige f4 fram underlag f6r motsvarandc ramar dven for vatten-
och avloppsanliiggningar samt viigar och gator. Ovriga investeringar kan
tills vidare sammanfattas i en gemensam ram. Utredningen fOrutsitter,
att dessa ramar faststills av Kungl. Maj:t som ctt led i konjunkturpoli-
tiken. Informationzr om de kommunala investeringsplanerna samt den
fortlopande konjunkturbeddomningen forutsiits utgdra underlag for ram-
besluten.

Pa liknande sitt som betriffande bostadsbyggandet bor de nyssuimn-
da igdngsiittningsramarna faststiillas med olika tidsperspektiv. Minimi-
ramar for {Orslagsvis tviarsperioder bor silunda faststiillas och dven for-
delas pa objckt genom forhandsbesked att byggnadstillstind kommer att
lammas. Beroende pd konjunkturutvecklingen kan sedan en pabyggnad
ske med tilliggsramar for det ndrmaste drct. Fordelen med detta till-
viigagingssitt ir liksom i fréga om bostadsinvesteringarna, att den lang-
siktiga planeringen underlittas genom i god tid limnade tillstind utan
att den mera kortsiktiga konjunkturanpassningen av byggnadsvolymen
dventyras,

Fran dec riksramar som f. n. finns for igingsiittningen av skolor, sjuk-
hus och dlderdomshem sker dirckt fordelning av igingsittningen pa en-
skilda objekt Gver hela landet. Fordelningen sker pd grundval av cen-
tralt inhimtade informationer om enskilda plancrade byggnadsobjekt.
Utredningen foreslir ingen iindring i detta tillviigagangssitt. I friga om
ovriga kommunala investeringar utgdr utredningen frin att for dessa
investeringar riksramar skail fordelas pi lin i likhet med vad som sker
pa bostadsscktorn. De bor sedan fordelas pd kommuner och byggnads-
objekt av en linsmyndighet.

Linsarbetsnimndernas beddmning av det regionala och Iokala arbets-
marknadsliget och dess utveckling kommer med den foéreslagna ord-
ningen att utgéra ett viktigt underlag for beslutsfattandet vid den styr-
ning av byggnadsproduktionen som sker pa linsplanet. Liinsarbetsnimn-
dernas analyser och arbetsmarknadsprognoser kommer ocksd att ingd
i underlaget fér de férdelningsbeslut som fattas pd riksnivé. I dessa hiin-
seenden kommer med andra ord inte att skc nigon egentlig {6rind-
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ring i férhéllande till vad som f. n. giller.

Aven i de fall di oprioriterade byggnadsinvesteringar fdrdelas cen-
tralt, som fallet ir med t. ex. alderdomshem, meddclas igingsittnings-
tillstdnd av linsarbetsnimnderna. Enligt utredningens uppfattning talar
overvigande skil for den ordningen att den centrala myndigheten fattar
de formella besluten om tillstand.

Utredningen har i begreppet det enskilda ndringslivets byggande
innefattat byggnadsproduktionen for nidringsgrenarna industri, handel
samt jord- och skogsbruk och byggandet av fritidshus. Svéarigheterna att
regleringsviigen konjunkturstyra byggandet av dct stora antal sinsemellan
mycket varicrande byggnadsprojekt som ryms inom dcssa seklorer ir en-
ligt utredningen betydande. Ett alternativ till byggnadsreglering for att
styra det ifrigavarande byggandet iir investeringsavgifter. Lampligt av-
vigda avgifter kan forutsittas utgdra ctt verksamt medel for att dimpa
byggnadsinvesteringar. Avgifterna dr emellertid forbundna med vissa pro-
blem. Bl. a. ir den inverkan pi lonsamheten som vid mattliga avgifter
ger den viktigaste styreffekten nidra beroende av avgiftsperiodens lingd.
Dctta forhallande forsvarar en gradvis anpassning av avgiftsperioden ef-
ter hand som konjunkturutvecklingen kan &verblickas bittre.

Systemet med investeringsfonder har enligt utredningen visat sig flexi-
belt och verkningsfullt vid konjunkturstyrning men ticker 4 andra sidan
bara en begrinsad dcl av byggnadsinvesteringarna. Som alternativ till
styrning av det enskilda niringlivets byggande medelst reglering cller in-
vesteringsavgifter foreslir utredningen dirfor en komplettering av den
ekonomiska konjunkturstyrning som f. n. sker medelst investeringsfonder.
Denna komplettering foreslis ske genom ett system med konjunkturdepo-
sitioner.

Jnnan man fir praktiska erfarenheter av anvindningen av konjunk-
turdepositioner, saknas enligt utredningen underlag for att bedoma om
medlet dr tillrickligt for att hilla tillbaka 6vertryck pa storstadsregioner-
nas byggnadsmarknad. Skulle depositionerna visa sig ha otillricklig ef-
fekt, bor det darfor foreligga mojlighet att samtidigt tillimpa bade bygg-
nadsreglering och konjunkturdepositioner p& den enskilda sektorn i des-
sa regioner.

De av utredningen foreslagna medlen for att konjunkturstyra bygg-
nadsinvesteringar kan i sin anvidndning anpassas med hinsyn till laget
pa byggnadsmarknaden i skilda regioner. n regionalt anpassad
konjunkturstyrning giller i férsta hand uppritthillandet av balans melian
tillgng och efterfrigan pd produktionsresurser inom byggnadsverksam-
heten.

Den regionala styrningen har cmellertid, framhiller utredningen, vi-
dare och mera langsiktiga syften. Det ar vid regional styrning inte bygg-
nadsverksamheten och forhillandena inom denna som stir i centrum
for intresset utan utvecklingen av hela néringslivet i regionen.
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Det kortsiktiga mélet att uppriitthdlla balans pd byggnadsmarknaden
kan sammanfalla med det langsiktiga regionalpolitiska intresset men
behover inte géra det. En regionalpolitiskt motiverad styrning av bygg-
nadsinvesteringar till vissa orter kan t.ex. medfSra att brist pi bygg-
nadsarbetare uppkommer pé dessa orter.

Aven om saledes malen &r principiellt olika vid konjunkturstyrning
resp. regional styrning av byggnadsverksamheten kan styrmedlen #nda
sammanfalla. Konjunkturstyrning av byggnadsverksamheten medelst reg-
lering medfér dven regional styrning. Beddmningen giller all administra-
tiv styrning som knyter an till utforandet av enskilda byggnadsprojekt.
Detta framgar sirskilt tydligt, nir byggnadsvolymen bestims genom ra-
mar. Faststills en totalram for igangsittningen av bostider, maste still-
ning dven tas till hur denna ram skall fordelas pé olika regioner. Aven
om fordelningen péd cnskilda objekt sker direkt fran riksramen kommer
man inte ifrin besluten om var i landet byggnaderna skall ligga. En
annan sak dr att besluten kan fattas med storre eller mindre beaktan-
de av den regionala utvecklingen.

Utredning har {Sreslagit att byggandet av bl. a. bostider samt kom-
munernas bvggande skall konjunkturstyras med administrativa medel.
Under forutsittning att si sker foreligger ocksd medel for att styra de
ifrigavarande byggnadsobjektens fordelning pa regioner och orter. Nagra
ytterligarc medel for det &ndamdlet féreslis inte.

Dz medel som har foreslagits i det {oregiende for att styra byggnads-
investeringarna kan differentieras pd sektorecr. I den admi-
nistrativa styrningen av bostadsbyggandet och byggandet inom den of-
fentliga scktorn ligger en sektorstyrning pi samma siitt som foérut har pa-
pekats betriiffande den regionala styrningen. Pa vissa dclsektorer ir den-
na administrativa styrning kompletterad genom ekonomiska styrmedel.
Deita gidllcr framfor allt bostadsbyggandet samt vissa kommunala ser-
vicebyggnader till vilka statsbidrag utgar. Utredningen utgir frin att
denna ekonomiska scktorstyrning skall fortgd och utvecklas med hinsyn
till uppkommande behov. Nigra medel utéver dem som redan disponeras
eller har forcslagits i det foreghende synes inte behovas 1or Andamailet.
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4. Remissyttrandena

Det helt 6vervigande antalet remissinstanser stiller sig positiva till ut-
redningens forslag ait byggnadsregleringen alltjimt skall bibehillas som
konjunkturpolitiskt styrmedel.

Vidare godtages allmiint utredningens forslag att bostadsbyggandet
dven i fortsittningen skall styras pa det sdtt som f.n. sker. Vad utred-
ningen anfdrt om att fordelningen liinsvis av ramarna for det icke stats-
beldnade bostadsbyggandet skall Gverforas frin AMS till bostadsstyrelsen
har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av remissinstanserna. Bostads-
styrelsen erinrar om att fordelningen p4 kommuner av ramarna for bo-
stadsbyggandet skall goras av linsstyrelserna (prop. 1970: 103). Denna
ordning pa det regionala planet och den av utredningen foreslagna dnd-
ringen pa riksplanet ger forutsittningar for en samordnad och samtidig
fordelning av ramarna for sivil det statsbelinade som det privatfinan-
sierade bostadsbyggandet.

Nir det giiller upprittandet av ramar for det kommunala byggandet
har ndgon erinran inte gjorts mot utredningens {orslag att skolor, sjukhus
och dlderdomshem liksom hittills skall styras inom ramar som fasistills
av Kungl. Maj:t.

I friga om forsiaget att utvidga ramlaggningen dven till vatten- och av-
loppsanldggningar samt védgar, gator och Ovriga kommunala investe-
ringar, tillstyrks detta av bl. a. socialstyrelsen, bostadsstyrelsen, {lera liins-
styrelser, Hyresgisternas riksforbund och Svenska byggnadsarbetarefir-
bundet. Flertalet av de tillstyrkande remissinstanserna understryker be-
tydelsen av samordning mellan bostadsbyggandet och for bostadsbyg-
gandct nédvindiga kompletteringsinvesteringar.

Fullmiiktige i riksbanken anser att utredningens forslag i denna del
skapar klarare kriterier for fordelningen av resurser tili och mellan kom-
munerna. Att inordna kommuninvesteringarna i ett planeringssystem &r
emellertid en krivande uppgift och enligt fullmiktige b6ér man inte ha
dverdrivna férhoppningar om resultat pa kort sikt. Fullmiiktige pekar pa
att kreditpolitiken kompliceras om ramarna skall uppfattas som av staten
for aret i fraga faststdllt och garanterat igdngsittningsprogram. Frin kre-
ditpolitisk synpunkt synes den enda rimliga tolkningen av de kommunala
investeringsramarna vara att de betraktas som indikativ planering och
endast {Srutsiitts inncbidra en specificering av de projekt som bor reali-
seras under den nirmaste tiden.

Nagra remissinstanser avstyrker den utvidgning av styrningen som ut-
redningen i denna del har foreslagit.

Enligt linsstyrelsen i Norrbottens liin ricker under normala betingel-
ser den styrning som f. n. sker av de kommunala investeringarna. Lins-
styrelsen i Géteborgs och Bohus lin avstyrker forslaget sdvitt det anglr
vatten- och avloppsanliggningar, viigar och gator med motivering att en
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ramstyrning av dessa investeringar skulle forvirra den obalans som rader
vid utbyggnaden av nya stadsdelar. Aven Svenska kommunférbundet av-
visar en fullstindig reglering av den kommunala investeringsverksam-
heten. Forbundet framhiller att kommunernas investeringar till mycket
stor del utgér foljdinvesteringar till bostadsbyggandet och att det kan leda
till rubbningar i den efterstrivade jimna sysselsittningen pd arbetsmark-
naden om man infor sirskild reglering for exempelvis gator samt vat-
ten- och avloppsanldggningar. Enligt férbundet kan skilda ramar fér den
byggande i extrema fall leda till att frAn ekonomisk synpunkt 6nskvird
samordning av anliggningsarbeten inte kan stadkommas.

Enligt statens nimnd {ér samlingslokaler ir allminna samlingslokaler
att jamstilla med de serviceanliiggningar som ar nodviindiga for att ett
bostadsomréade skall fungera tillfredsstillande. De bor dirfor i likhet med
vissa serviceanliggningar jimstillas med bostider i friga om beldning
och igdngsittning. Samlingslokalerna bor alltsi inte som utredningen har
foreslagit ingd i en delram tillsammans med kommunala byggnader for
forvaltning och sociala andamal m. m.

Flertalet remissinstanser har ingen erinran mot utredningens forslag
att igingsittningsramarna liksom hittills skall fordelas centralt pi enskil-
da projekt i fraiga om skolor, sjukhus och dlderdomshem. Forslaget att
Ovriga ramar av centrala instanser fordelas pa lan och fordelas pa kom-
muner och byggnadsobjekt av ¢n linsmyndighet godtages ocksa av flerta-
let remissinstanser.

Om reglering anses nodvindig av konjunktur- och regionalpolitiska
skil anser Svenska konununjorbundet att fordelningen av samtliga kom-
munala investeringar bor ske pa ldnsniva. Fordelningen pa enskilda bygg-
nadsobjekt bor dock vara en primirkommunal angeldgenhet. Léinsstyrel-
sen i Visternorrlands lin anser att fordelningen i storsta mojliga utstrick-
ning bor ligga pa linsstyrelserna. Fordelningen av de kommunala ra-
marna pé central nivd kommer cnligt ldnsstyrelsen i Malmdhus lin att
stilla s stora krav pd samordning av investeringsbehoven for olika 4n-
damal att sivil sektors- som lansfordelningen bor faststillas av rege-
ringen. Hyresgiisternas riskforbund foreslar att 6kad samordning och
centralisering skall overvigas.

Nagra remissinstanser understryker sirskilt utredningens papekanden
att styrningen bor samordnas med kommunal och regional lingsiktig
planering.

Socialstyrelsen framhiller att detta har sarskild betydelse pd sjukvar-
dens omrade eftersom denna del av de kommunala investeringarna ofta
har fatt fungera som buffert i konjunkturpolitiken. Inférandet av ett fler-
arstiinkande ir enligt styreiscn nddvindigt. Det tvadrsperspektiv som ut-
redningen har foreslagit forefaller emellertid vil kort. Ett femarigt tids-
perspektiv torde vara att foredra. Socialstyrelsen crinrar vidare om att
socialdepartementets sjukvardsdelegation har for avsikt att tilisitta en ar-
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betsgrupp for att utreda frigor i anslutning till bl. a. varierande tidsper-
spektiv f6r planering av byggnadsverksamheten inom sjukvardssektorn.
Denna friga har betydelse dven for andra omriden och socialstyrelsen
ifrigasitter om inte en allsidig och 6vergripande utredning i denna friga
bor komma till stind.

Forslaget att den centrala handlaggningen av drenden rérande iging-
sittning av privatfinansicrat bostadsbyggande flyttas dver frin AMS till
bostadsstyrelsen godtages genomgaende under remissbehandlingen.

Det dvervigande antalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen er-
inran mot utredningens forslag att anvinda styrmedlen som regio-
nalpolitiska medel.

Enligt socialstyrelsen och ldnsstyrelsen i Kalmar lin idr det limpligt
att de av utredningen foreslagna medlen f6r konjunkturstyrning dven an-
vinds for regional styrning. For att styra den regionala utvecklingen be-
hévs nimligen ett brett register av lingsiktiga atgirder. Bl. a. Svenska
landstings{érbundet understryker att de [Greslagna styrmedien méste
samordnas med dect statliga regionalpolitiska stédet, atgidrder i samband
med lokaliscringssamrad och regionala stimulansatgirder i dvrigt. Lins-
styrelsernas huvuduppgift skall enligt ldnsstyrelsen | Vistmanlands lin
vara att leda den regionala samhillsplaneringen. Det dr impligt att lins-
styrelserna har tillging till flcra instrument fér regional samhillsstyrning.
Moéijligheterna att regionalt styra byggnadsverksamheten ir viisentlig for
den regionala styrningen. Styrningen av byggnadsverksamheten bor dar-
for enligt linsstyrelsen decentraliseras till lansstyrelserna i s stor ut-
strickning som mojligt.

Utredningens forslag i frigan om sektorstyrning tillstyrks el-
ler limnas utan erinran av flertalet remissinstanser.
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5. Departementschefen
5.1 Allmiint

Byggnadsverksamheten intager i minga avseenden en nyckelstillning i
dagens samhiille. Den egentliga byggnadsproduktionen -varar for i runt
tal 10 $5 av den totala varu- och tjinsteproduktionen och for ungefir
samma andel av den totala sysselsittningen. Inriknas i hyggnadsproduk-
tionen dven varor och tjinster frin nirliggande verksam hetsgrenar, upp-
gar dess virde till cirka 20 % av dct samlade produktic nsviirdet. En vil
balanserad byggnadsverksamhet utgor en stabiliserande {aktor inom sam-
billsekonomin. Balansrubbningar inom byggnadsindust in kan 4 andra
sidan fi betydande verkningar pd andra scktorer. Byggnaidsinvesteringar-
nas geografiska fordelning har en avgorande betydelsc som en del i en
aktiv regionalpolitik. Vidare har valet av byggnadsobject ett Lingsiktigt
inflytande pa bebyggelsen och pd produktionsinriktninge 1.

Det dr mot denna bakgrund nédviindigt att omfattn ngen och inrikt-
ningen av byggnadsinvesteringarna kan bli féoremal fér paverkan fran
sambhiillets sida. Om detta tordc ocksd allmiin enighet raca.

Vi har £. n. ett antal olika mcdel for att styra byggnac sinvesteringarna.
Det viktigaste av dessa medel ir byggnadsregleringeir. Genom lagen
(1963: 268) om igéngsittningstillstdind for byggnadsarsete har Kungl.
Maj:t fatt fullmakt att forordna att byggnadsarbetc av “risst slag inte far
paborjas utan igingsittningstillstind, om det rader allvarlig brist pa ar-
betskraft i byggnadsindustrin cller om det foreligger anaat avsevirt hin-
der for byggnadsverksamheten. Kungl. Maj:t har utn: t{jat denna full-
makt till att kriiva igingsittningstillstind for eit stort antal byggnads-
arbeten, bide privata och kommunala (s. k. oprioritera. byggande). Un-
dantagna fran kravet pa igngsittningstillstind ar i huvidsak det statliga
byggandet, industrins byggande och det bostadsbyggan le som sker med
stod av statliga 1an. Genom den nyssnimnda lagen har Flungl. Maj:t ock-
sd fatt fullmakt att kriva igangsiittningstillstind for at:” styra bvggandet
siisongvis, men i denna dcl utnyttjas fullmakten inte f. n For det opriori-
terade byggandet fungerar emcllertid tillstindsgivningen iven som siisong-
styrning, eftersom tillstinden vanligen ges under forut:iittning att bygg-
andet piborjas fore viss tidpunkt. For det privata byggande som faller
utanfor regleringen sker en siisongmiissig styrning gencm tillimpning av
det s. k. rekommendationssystemet, som grundar sig p! en éverenskom-
melse mellan AMS och parterna pd byggarbetsmarknade n. Rekommenda-
tionssystemet innebiir att parterna och forctridare for resp. linsarbets-
namnd sammantriader i de s. k. byggarbetsnimndcrna for att Overviaga
lampliga igingsittningstider. Rekommendationerna u firdas scdan -av
linsarbetsnimnden. Aven kommunerna deltager numeta i rekommenda-
tionssystemet,

Jimsides med den administrativa styrningen av bygg adsinvesteringar-
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na anviinds ckonomiska styrmedel, frimst i form av investeringsavgifter.
Sadana avgifter har vid olika tillfdllen satts in i konjunkturreglerande
syfte. Den senaste investeringsavgiften, som inférdes varen 1970 och
upphérde vid utgingen av maj i ar, var begrinsad till oprioriterade
byggnadsarbeten och verkade i praktiken som en {6rstirkning av regle-
ringen. Dispenser frin avgiften samordnades ocksé i vissa fall med med-
delande av igingsittningstillstind. Investeringar inom det allminna stéd-
omridet var undantagna fran avgiftsskyldighet. Avgilten utgick mecd
25 % av byggnadskostnaderna. En annan form av ekonomiskt styrmedel,
som har betydelse frimst f6r industrins byggande, ar frislippandet av
investeringsfonderna. Till skillnad frin flertalet 6vriga styrmedel har fri-
slippande av investeringsfonderna en positiv effekt sa till vida att de kan
stimulera till byggnadsinvesteringar inom 6nskade omradcen eller sektorer.

Bland de scktorer inom byggnadsverksamheten som ligger utanfor de
system jag nu redogjort for mirks frimst statens byggande och det stats-
belanade bostadsbyggandet. Statens byggande regleras genom de érliga
anslag som anvisas Over statsbudgeten och det statsbelinade bostads-
byggandet styrs genom de ramar som statsmakterna faststiller for detta
byggande.

Inom de omraden som ir foremal f6r byggnadsreglering férekommer
i vissa fall faststilida ramar for byggnadsinvesteringar. Detta giller det
icke statsbelinade bostadsbyggandet, {6r vilket ramar faststills av Kungl.
Maj:t i samband med ramarna for det statsbeldnade bostadsbyggandet.
Vidare faststills centralt ramar for sjukhusbyggandet och fér byggandet
av dlderdomshem.

Som styrmedel for byggnadsinvesteringarna fungerar slutligen dc olika
statsbidrag som utgir, frimst till kommunalt byggande, samt beredskaps-
arbetena som antingen ar helt statliga eller utférs i kommunal eller en-
skild regi med stéd av statsbidrag.

For att skapa bittre mojlighet till dverblick Sver hur de olika styr-
medlen fungerar tillkallade min [Oretridare byggplaneringsutredningen.
Utredningens uppgift har varit att undersdka de olika styrmedlens effek-
tivitet och ligga fram forslag till styrmedcl som utredningen funnit nod-
viindiga for att ersitta eller komplettera de nuvarande.

Utredningen har i sitt betinkande lamnat en utférlig redogdrelse for
nuvarande styrmedel och den inverkan de haft pd byggnadsverksamhe-
tens omfattning. I sin beddmning av de olika medlens limplighet och
effektivitet har utredningen tagit fasta pi de omedelbara syftena med en
styrning av byggnadsverksamheten. Dessa syften har sammanfattningsvis
forutsatts vara att motverka sdsongsvingningar i byggnadsaktivitcten i
dverensstimmelse med sambhillets sysselsittningspolitiska mal (sésong-
styrning), att piverka byggnadsinvesteringarna i konjunkturstabiliserande
riktning i éverensstimmelse med allmiint stabiliseringspolitiska mal (kon-
junkturstyrning), att padverka byggnadsinvesteringarnas geografiska for-
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delning i Gverensstimmelse med malen for samhiillets regionalpolitik
(regional styrning) samt att piverka byggnadsinvestcringarnas fordelning
pd skilda byggnadsscktorer i Gverensstiimmelse med sambhiillets ekono-
miska och allmiint valfardspolitiska mal (sektorstyrning).

Utredningens 6verviganden utmynnar i tre huvudforslag. For att
astadkomma siisongutjimning inom s stora delar av byggnadsverksam-
heten som mojligt foreslas cn lag om sisongutjimning av byggnadsverk-
samheten som inncbir inférande av sommaravgifter och vinterbidrag,
beriiknade pa utgivna 16ner under sommar- resp. vinterperioden. Vidare
foreslds att Kungl. Maj:t genom en lag om konjunkturdepositioner for
byggnadsarbete far fullmakt att {&rordna att ett belopp motsvarande viss
andel av byggnadskostnaderna skall deponeras i riksbanken for en tid av
fem dr. Uttag av depositionen skall under vissa forutsittningar kunna
riedges fore femarsperiodens utgdng. Fullmakten att [Grordna om kon-
junkturdepositoner skall fi utnyttjas, om det behdvs for att begrinsa
byggnadsverksamheten med hiinsyn till sumhillsekonomiska forhallanden
eller liget pa arbetsmarknaden elier andra visentliga allmiinna intressen.
Under samma forutsiattningar foreslis Kungl. Maj:t genom en lag om
byggnadstillstaind fa fullmakt att forordna att byggnadstillstind skall in-
himtas innan byggnadsarbete fir piiborjas. Férordnande skall kunna avse
viss tidsperiod, byggnadsarbeten av visst slag eller i olika delar av landet.

Enligt utredningens uppfattning dr konjunkturdepositioner ett limpligt
styrmedel frimst for industrins byggande och {or det privata byggande
som f.n. styrs genom igingsiattningstillstind, dvs. bensinstationer, re-
parationsverkstider, parkeringshus, affirs-, bank- och kontorslokaler,
fritidshus m. m., medan byggnadsregleringen Limpar sig bist for regle-
ring av det kommunala byggandet och det icke statsbelinadc bostads-
byggandet.

Som jag inledningsvis anfort bor resultatet av byggarbetskraftsutred-
ningens arbcle avvaktas innan stillning tas till byggplancringsutredning-
ens forslag om inférande av sommaravgifter och vinterbidrag for sisong-
styrning och av konjunkturdepositioner for bl. a. konjunkturstyrning. Det
innebidr att byggnadsregleringen t. v. liksom hittills bor vara det huvud-
sakliga medlet att styra byggnadsverksamheten. Eftersom den fullmakt
for Kungl. Maj:t som denna reglering vilar pd utloper vid Arsskiftet
1971-72 maste emellertid regleringens fortbestind provas dessférinnan.
Det ér naturligt att denna provning sker pa grundval av byggplancrings-
utredningens forslag till ny lagstiftning om byggnadstillstind.

5.2 Byggnadsregleringens omfatining m. m.

Utredningen har vid sina Overviiganden funnit att en administrativ
reglering av visst byggnadsarbete dr nddviandig och lamplig. Denna me-
ning har bitriitts av si gott som samtliga rcmissinstanscer. Jag finner
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for egen del att det dven fortsittningsvis kommer att finnas behov av en
sidan rcglering. Enlig utredningens forslag, som dven dirvidlag vunnit
allmin anslutning under remissbehandlingen, skall forutsittningen for
att tillgripa byggnadsreglering vara att det ar nddviindigt med hidnsyn
till samhillsekonomin, arbetskraftssituationen cller andra visentliga all-
minna intressen. Jag dclar denna uppfattning. Jag delar ocksid utred-
ningens mening att det i sidana situationer skall vara mojligt att liksom
hittills reglera byggnadsverksamhctens omfattning i olika konjunkturske-
den, antingen generellt eller i friga om byggnadsarbete av visst slag.

Tillimpningen av den nuvarande ordningen med igingsiittningstillstind
piverkar byggandets regionala fordelning, eftersom efteririgan pi ar-
betskraft varierar inom olika regioncr. Att sisom utredningen foreslagit
fora in regional styrning som ett av malen for byggnadsregleringen inne-
bir dirfor ingen genomgripande forindring. Som ocksi remissinstanserna
har funnit bdr utredningens forslag i detta avsecnde godtagas.

Jag anser med hinsyn till vad som sagts att utredningens forslag till lag
om byggnadstillstind i allt visentligt kan liggas till grund for den fort-
satta regleringen. I friga om sisongutjimningen av det oprioriterade
byggandet foreligger, som jag redan ndmnt, mojlighet till styrning i sam-
band med meddelande av tillstind att pabodrja byggnadsarbetet. Den
byggnadsverksamhet som ligger utan{or det reglerade omridcet sdsong-
styrs till storsta delen genom det s. k. rckommendationssystemet. Kungl.
Maj:t har i nuvarande lagstiftning fullmakt att férordna om krav pa
igangsiittningstillstind iiven i sisongutjimnandc syfte, om rekommenda-
tionssystemet skulle visa sig otillriickligt. Med hiinsyn till att utred-
ningens forslag om inférande av sommaravgifter och vinterbidrag i
sisongutjiimnande syfte inte f.n. tas upp till bchandling anser jag att
denna fullmakt alltjimt bér kvarsta.

Utrcdningen har beddmt styrmedlens liimplighet for styrning av skilda
delar av byggnadsverksamheten pd grundval av alla dc typer av styr-
medel som ingér i utredningens forslag. Motsvarande beddmning kan
sjdlvfallet inte goras i forevarande sammanhang, eftersom byggnads-
regleringen enligt mitt forslag bryts ut till separat behandling. T detta
lige bor enligt min mening byggnadsregleringen t. v. anvindas i huvud-
sakligen samma utstrickning som £. n.

I {friga om vissa av de sektorer som f. n. dr- féremal for reglering fast-
stills siirskilda ramar som ligger till grund f6r beviljande av igangsiitt-
ningstillstand. Sdlunda giller ramar for igingsiittningen av sjukvérds-
byggnader och dlderdomshem samt andra icke statsbelinade bostadshus
An fritidshus. Ramarna faststiills for bostadsbyggnader i ctt hdgsta antal
ligenheter, for dlderdomshem i ett hdgsta antal platser och for sjukvirds-
byggnader i ett higsta belopp [0r byggnadskostnaderna. Nir det giiller
det icke statsbelinade bostadsbyggandet handhas fordelningen av ramar-
na pa lin och i viss utstrickning pa orter av AMS i sumrad med bostads-
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styrelsen. Fordelningen pid kommuner inom ldnct gbrs av linsarbets-
nimnden. I friga om &lderdomshem och sjukvirdsbyggnader ger social-
styrelsen anvisningar om ramarnas fordelning pa enskilda objekt. Iging-
sittningstillstdnd meddclas av linsarbetsniimnderna pa grundval av social-
styrelsens anvisningar.

Betraffande de reglerade byggnadssektorer, som inte dr rambelagda,
meddelar ldnsarbetsnimnden igdngsittningstillstind for byggnadsarbete
om kostnaden for arbetet beriknas understiga 3 milj. kr. For ovriga
arbeten meddelar Kungl. Maj:t tillstind. I drenden som avgors av Kungl.
Maj:t foreligger yttrande fran vederborande lansstyrelse om angeligen-
heten av att arbetct kommer till stind.

Enligt utredningens mening kan en effektiv styrning av byggnads-
investeringarna genom administrativ reglering bist astadkommas inom
omraden som ir mojliga att ramligga och som omfattar ett relativt be-
grinsat antal cnskilda objekt. Utredningen anser att det pa Lingre sikt bor
vara mojligt att utdver de ramar som f.n. bestims i fraga om kom-
munernas byggande faststilla ramar dven for igingsittningen av ovriga
nybyggnadsarbeten med uppdelning pa vatten- och avloppsanliggningar,
vigar och gator — statsbidragsberittigadc vdgar forutsitts dock hora
under vigverkets planering — byggnader for forvaltning och sociala an-
damal, samlingslokaler, kyrkor, tcatrar, idrottsanliggningar samt Gvriga
kommunala byggnader och anliggningar. Aven enskilda samlingslokaler,
kyrkor, teatrar och idrottsanliggningar bor innefatias i de ramar som
gors upp. Utredningen framhaller att den skisserade avgriinsningen kan
diskuteras och justeras efter hand som ramarna gors upp. Det finns
enligt utredningens beddmning forutsittningar att redan i nuvarande lige
f4 fram underlag for ramar f6r va-anliggningar samt vigar och gator.
Ovriga investeringar anser utredningen t.v. kunna sammanféras i en
gemensam ram.

Med anledning av vad utredningen anfort i friga om ramliggningen
av reglerade byggnadssektorer vill jag erinra om att regleringen enligt
utredningen frimst avsetts {or styrning av kommunernas byggande.
Négon provning av limpligheten och mdjligheten att ramldgga andra
reglcrade byggnadssektorer har utredningen dar[or inte gjort.

I och for sig delar jag utredningens och manga remissinstanscrs upp-
fattning att tillaimpningen av byggnadsregleringen i hog grad underlittas
genom ramliggning av de reglerade seklorerna. Forutsidttningar for att
bestiimma ramar inom alla de omfattande och atskilda byggnadssektorer
scm enligt mitt forslag t. v. bor omfattas av regleringen foreligger cmel-
lertid inte. Inom de sektorer, som utredningen i forsta hand avsett, 4r
{orutsiittningarna harfor visserligen forhillandevis goda. Som Svenska
kommunforbundet har framhailit i sitt remissyttrande erbjuder emeller-
tid ramliggning problem ocksa inom dessa scktorer. Fragan om i vilken
utstriickning ytterligare ramar kan faststillas for det kommunala byg-
gandet kriver ytterligare Gverviganden.
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5.3 Ovriga fragor

Utredningen har foreslagit att en ny fullmaktslagstiftning inte till na-
gon del gors tidsbegrinsad. I likhet med samtliga remissinstanser bitrider
jag detta {orslag.

I friga om bostadsbyggandet har utredningen foreslagit att fordel-
ningen mellan linen av ramarna for det icke statsbelinade bostadsbyg-
gandet overfors fran AMS till bostadsstyrclsen. Som skal hiirfor har ut-
redningen anfdrt att huvudansvaret for styrningen av bostadsproduktio-
nen bor ligga hos en och samma myndighet. Denna myndighet bor en-
ligt utredningen vara bostadsstyrclsen, som redan nu handhar f6rdelning-
en av ramarna for det statligt belinade bostadsbyggandet. Remissinstan-
serna har inte haft nigot att erinra hiiremot och jag finner det vil moti-
verat att en sidan overflyttning sker. Jag forutsitter ddarvid att samrad
sker med AMS vid fordelningen av ramarna.

I samband med att den centrala férdelningen av ramarna for stats-
belinat och icke statsbelinat bostadsbyggande sammanfors hos en myn-
dighet finner jag det limpligt att fordelningen pd linsniva i princip dven
sammanfors hos en myndighct. Denna myndighet bor vara ldnsstyrelsen.
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6. Uppriittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom inrikesdepartementet upprittats
forslag till lag om byggnadstillstind m. m. .

Rorande de enskilda bestimmelserna i lagforslaget vill jag anfora
foljande.
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7. Specialmotivering
Férslag till lag om byggnadstillstind m. m.

Lagforslaget 6verensstimmer i huvudsak med det av utredningen fram-
lagda forslaget.

1§

I forsta stycket forsta punkten anges forutsittningarna for att Kungl.
Maj:t skall f& utnyttja lagens fullmakt for att infora krav pid byggnads-
tillstind for byggnadsarbete. Sdsom framgir av vad jag tidigarc anfort
(s. 30) bor forutsiittningarna vara att det behévs med hiinsyn till sam-
hillsekonomiska forhallanden eller liget pd arbetsmarknaden eller andra
visentliga allminna intressen.

En viss omdisposition av lagtexten har gjorts i forhillande till utred-
ningens forslag. Siledes foreskrivs i forsta stycket andra punkten att
forordnande far begridnsas till att avse viss tid, visst slag av byggnads-
arbete cller viss del av landet. Nagon saklig skillnad i forhallande till
utredningsforslaget &dr icke avsedd hiarmed.

I paragrafens andra stycke har intagits den nuvarande fullmakten foér
Kungl. Maj:t att infora tillstindstving i sisongutjimnande syfte. Anled-
ningen till att denna fullmakt bibehills framgar av den allminna moti-
veringen (s. 30).

2§

Paragrafen, som anger vad som forstds med byggnadsarbete, har till
sitt innchall utvidgats ndgot jimfort med motsvarande bestimmelse i
1963 irs lag. Silunda talas om byggnader i stillet for hus for att ange
att lagen omfattar t. ex. uppforande av silos och stérre stil- och betong-
konstruktioner. I punkt 2 har tillagts flygplats, bergrum, parkeringsplats
samt idrotts-, motions-, frilufts- och néjesplats.

I punkt 5 har i anslutning tiil 1963 4irs lag upptagits rivining av bygg-
nad. Sancringsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1971: 64) Sane-
ring I foreslagit att befogenheten att genom tillstindsgivning reglera riv-
ning av bostadshus Overflyttas pd kommunerna och grundas pa en
ny bestimmelse i lagen (1947: 523) om kommunala atgérder till bostads-
forsorjningens frimjande och pa en sirskild kungorelse om rivning av
bostadshus. I avvaktan pé stillningstagandet till detta forslag bor rivning
av byggnad kunna regleras enligt lagen om byggnadstillstand.

38

Enligt forsta stycket kan Kungl. Maj:t dclegera beslutanderiitten till
myndighet. Det kan ske helt eller dclvis. Delegeringen kan t. ex. avse be-
slut om byggnadsarbeten av visst slag, i viss del av landet eller under en
viss angiven kostnadsgrins. Beslutanderitten kan delegeras till skilda
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myndigheter for olika slag av byggnadsarbeten. I detta hiinseende vill
jag hédnvisa till vad jag anfért i den allminna motiveringen om fordel-
ning av lineramarna for det icke statsbelanade bostadsbyggandet (s. 32).

Bestimmelsen i andra stycket ger mdojlighet att uppstilla villkor ré-
rande cxempelvis arbctsstyrkans storlek, lderssammansittning eller re-
krytering frin visst omrade. I denna del dverensstimmer lagrummet med
3 § 11963 ars lag. I nu férevarande forslag har ett tillagg gjorts som in-
nebar att villkor dven kan foreskrivas i friga om tidpunkten for arbe-
tets igAngsiittande. Ssom framgatt av vad jag tidigare anfort (s. 27) innc-
bir detta endast att nuvarande praxis lagfists.

4 0och 5 §§

Paragraferna motsvarar 4 resp. 5 § i 1963 ars lag.

6 §

Enligt nuvarande 6 § dr den som bedriver byggnadsarbete, som berors
av forordnande enligt 1 §. skyldig att 1dmna arbetsmarknadsstyrelsen cl-
ler linsarbetsnimnd de upplysningar och forete de handlingar som &r av
betydelse for tillimpningen av lagen eller foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Eftersom lagen innebér att Kungl. Maj:t kan férordna om
byggreglering nir ett visst ekonomiskt lige intrader, bor uppgiftsskyldig-
heten inte knytas enbart till byggnadsarbete som berdrs av sadant for-
ordnande. Uppgiftsskyldigheten bor i stillet fungera sa, att den kan ge
underlag fér bedomning av frigan om foérordnande bér meddelas och
siledes inte begriinsas i tiden eller till vissa mindre betydelsefulla bygg-
nadsarbeten. Paragrafens forsta stycke ar utformat i enlighet hirmed.

Andra stycket motsvarar 6 § andra stycket 1963 drs lag.

7§

Paragrafen har sin motsvarighet i 8 § forsta punkten 1963 ars lag.

8§

Paragrafen motsvarar 9 § andra stycket 1963 irs lag. Nagon sidrskild
besvirsbestimmelse, motsvarande den som éterfinns i 9 § forsta stycket
1963 ars lag, har diiremot inte tagits in i den foreslagna lagen. Betrif-
fande talan mot myndighets beslut enligt denna lag giller allminna
bestimmelser i friga om talan mot myndighets beslut.

9§

Denna paragraf motsvarar 7 och 8 §§ i 1963 ars lag. Den skidrpningen
har gjorts i férhallande till 1963 Airs lag, att dven caktsamhet kan foranle-
da straffansvar.
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8. Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att antaga forslaget till lag om byggnadstillstand m. m.
Med bifall till vad foéredraganden silunda med instimmande
av statsradets ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar. _
Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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