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Nr 175

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riktlinjer for forsilj-
ning av staten tillhorig fast egendom, m.m.; given Stockholms slott
den 29 oktober 1971. C

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under iberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansirenden, foresld riksdagen att bifalla det
forstag om vars avlatande till riksdagen fdredragande departements-
chefen hemstiillt.

Under Hans Maj:is

Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Proposiiionens huvudsakliga innehll

[ propositionen foreslis att riksdagen godkénner vissa Lindringa'r ide
av riksdagen faststiillda riktlinjerna for forsiljning av fasl cgendom som
tillhér staten eller aliminna arvsfonden.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 175
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Utdrag av protokollet over finanséirenden, hillet infér Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsridet pd Stockholms slott den 29 oktober 1971.

Niirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOILMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODH-
NOFF, MOBERG, RENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDROM,
CARLSSON. : : ' -

Chefen for {finansdepartementet, statsradet Sirdng, anmiler cfter
cemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter friga om dnd-
ringar i gillande rikilinjer fir firsilining av staren tillhirig fast egen-
dom, m. m. och anfor. : '

Giillande bestiimmelser

Genom ett allmiint forsiljningsbemyndigande samt ett speciellt si-
dant for overlatelse av mark till kommun fér samhillsbyggnadsindamal
har riksdagen lamnat sitt samtycke enligt 77 § regeringsformen till f6r-
siitjning ecller annan avhindelse av statens fasta egendom m. m. Med
stéd av dessa bemyndiganden fir Kungl. Maj:t och, efter delegation,
vissa myndigheter under angivna fSrutsitningar Sverldta siaten eller
allminna arvsfonden tillhérig egendom. Kungl. Maj:t har den 18 juni
1971 utfardat cirkuldr hdrom (SFS 1971: 727), innehallande foreskrifter
rorande virdegriinser for rilten att verlita, forutsittningar for forsilj-
ning och forberedande atgirder, forhandsbesked till kommun och for-
handstilltriide samt forsdljningsforfarandet. Riksdagens samiycke har
inhiimtats rorande vissa virdegriinser och riktlinjer for bl. a. bestim-
mande av pris och &vriga villkor samt sjilva forsidljningsférfarandet.
Betridffande riktlinjerna giller for det allmidnna frsiljningsbemyndi-
gandet alltjiimt i viisentliga delar vad 1942 ars riksdag bestimde (prop.
1942: 241, JoU 1942: 55, rskr 1942: 388). Detaljforeskrifterna i cirku-
Liret har bestimts av Kungl. Maj:t.

En grundldggande, av riksdagen (prop. 1942: 241) godkiind forutsiitt-
ning for att en statlig myndighet skall fa siilja staten tillhorig fast
cgendom dr enligt 10 § cirkuldret att egendomen inte lingre behdvs
for vederbdrande myndighets behov eller for annat statligt @ndamal.
Hirifrin giller vissa undantag, dir markoverlitelsc dr ett led i atl sta-
ten stimulerar viss verksamhet. For avvigningen av kommuns framtida
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behov av statlig mark for samhillsbyggnadsandamal mot statens fort- -
satta bchov av samma mark giller sirskilda foreskrifter.

I overensstimmelsc med av riksdagen likaledes - ar 1942 godkinda
riktlinjer for sjidlva forsdljningsforfarandet innchdller 28 § namnda cir-
kuldar huvudregeln, att fastighet skall siljas pd offentlig auktion som
kungjorts i vederborlig ordning. Forst om tillfredsstillande pris inte
uppnds vid auktionen far myndighcten utbjuda fastighcten pa annat
sdtt. Ocksa i sadana fall, dar auktionen dver huvud taget — micd hin:
syn till det dndamal for vilket fastigheten dr avsedd att anvindas eller
(il andra sdrskilda forhdllanden — bedoms vara mindre dndamalsenlig
som forsidljningsmetod, far forsiljningen ske. pd det sitt myndigheten -
finner [ampligt. . . .

Genom 77 § regeringsformen regleras ocksa riksdagens medverkan i
friga om fGrvaltningen av statens -fastigheter. Dessa skall forvaltas cn-
ligt dc grunder som riksdagen foreskriver. Riksdagen medgav ar 1942
— savitt nu #r i fraga — att Kungl. Maj:t i huvudsaklig Sverensstim-
melse med av departementschefen angivna synpunkter utfirdade be-
stimmelser om upplatelse for cxpropriationsindamal av nyttjanderitt

och servitutsriitt till fast egendom. Bestammelserna i dmnct gavs-i kun-. - - -

gorelsen (1942: 615) om upplatelse for expropriationsindamal av nytt-
janderdtt och servitutsritt till fast cgendom. Bestdmmelserna ankndt,
dven i friga om den beloppsmissiga virdegransen for delegation il
forvaltningsmyndighet, till det allminna forsiljningsbemyndigandet si-
vitt detta avsig Overlatelse {Or expropriationsindamal. Medan vid
Overlatelse fastighctens saluvdrde dr avgorande i detta hidnsccnde, fyl-
fer vid upplatelse det arliga virdet av den-uppldtna rittigheten samma
funktion. Den i kungdrelsen angivna vardegransen har inte hojts nagon
eang under giltighetstiden till skillnad. frin vad som skett betraffandc
motsvarande virdegridns i dverlatelsebemyndigandet: Numera bestdms
sistndmnda vardegrans av. Kungl. Maj:t (prop. 1971: 91, FiU 1971: 20,
rskr 1971: 159), och bestimmelser diirom aterfinns i nyssndmnda cir-
kuldr. :

Betriffande bl. a. forsdljning av kronan tillhorig {ast egendom under
dominverkets forvaltning géller forordningen (1945: 262) angicnde for-
sdljning i vissa fall av kronoegendom m.m. I férordningen finns.— i
enlighet med grunder som-antagits av riksdagen (prop..1945: 157, JoU

1945: 35, rskr 1945: 261) — regler om forfarandet -nir fast cgendom: . -

skall siljas cller upplitas under aboriitt cller tomtriitt. Narmarc f6rc-
skrifter for tillimpningen av de i forordningen angivna grunderna har
meddclats av Kungl. Maj:t i en siirskild kungorelsc (1945: 386).
Forordningen innchiller i huvudsak féijande.
Forséljning bor foretridesvis ske for tillgodoseende av efterfragan. :
pé familjejordbruk, stodjordbruk, tillskoftsjord for utvidgning av ofull-
stdndiga jordbruk samt bostadsegnahem. Innan cgendom siljs skall den
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virderas. Till grund for saluvdrdets bestimmande skall | regel liggas
i orten gingse skiligt pris. I vissa fall fir forsiljning inte ske innan
cgendomen hembjudits arrendator eller annan nyttjanderiittshavare, Sa-
dant hembud skall gbras om forsiljningen avser egendom som #r be-
byggd. Hembud kan underlatas om nyttjanderattshavarcn patagligen
cftersatt sina forplikiclser enligt nyttjanderittsavtalet cller om hembud
pa grund av siirskilt forhallande anses intc béra ske. Forsdljningen kan
ske under hand cller pd offentlig auktion. Vid forsidljning av familje-
jordbruk clier stodjordbruk skall foretridet mellan flera anbudsgivare
avgoras i fdrsta hand cfter en provning av deras lamplighet. Vid for-
siljning av annan egendom skall i regel det hgsta budet anlas. 1 fGr-
ordningen finns vidare bestimmeclser om ndr kopeskilling skall erldggas,
om skyldighet for képarc att i vissa fall uppféra boningshus, om vilka
kostnader koparc cnsam skall vidkdnnas samt om Kkdpeskillingens an-
vandning. '

Aktualiserade dndringar

Lokalhdliningsnimnden, som handlagt frigor i dirckt samband med
torstatligandet av lokalhallningen for de allmdnna underritterna. har
i yttrande Over en inom byggnadsstyrclsen uppriittad promemoria om
torsaljning av foérutvarande tingshusbyggnadsskyldiges fastigheter, som
pa grund av idndringar i domkretsindelningen inom dec ndrmaste arcn
inte ldngre kommer att anviindas for sitt dindamal, aktualiscrat fragan
om forsiljning dven 1 andra fall av den cgendom som genom lokal-
hallningsreformen overgdtt i statens dgo. Nidmnden har ifragasatt om
det intc kundc anses limpligt att Kungl. Maj:t cller byggnadsstyrelscn
bemyndigades att silja sadan tingshusfastighet som cndast i ringa ut-
strackning anviinds for domstolsbruk. Det @r enligt ndmnden i sidana
fall i regel betydligt gynnsammare fdr staten att vederbSrande kommun
dger och ansvarar for fastigheten och att staten far hyra de lokaler i
huset som oundgidngligen behSvs for domstolen. Som cxempel anfor
niamnden tingshuset i Vilhelmina. som tilt-tre fjirdedcelar hyrs av kom-
munen, men dir indd statsverkets drskostnader for de 30 tingsdagar
lokalerna anvinds beriiknas uppga till 60 000 kr.

Byggnadsstyrelsen har i yttrande hirdver tillstyrkt lokalhilinings-
nimndens forslag. Styrelsen har emellertid utvidgat forslaget till att
avse dven annan fastighet som endast i begrinsad omfattning cller ut-
strickning anvinds for statligt &ndamél. Onskemal att silja cn fastig-
het kan enligt styrelsen uppsta t. cXx. genom att staten cndast bchver
nyttja en mindre del av cller vissa lokaler inom fastigheten och dgande-
riitten diir medfor hogre kostnader och ett orationellare utnyttjande av
lokalerna #n en genom avtal under erforderlig tid tryggad nyttjande-
ritt.
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| friga om huvudregeln i 28 § cirkuldrel, alt forsiiljning normalt bor
ske pa offentlig auktion, har.vissa myndighcter aktualiserat en dndring.
Det har sdalunda framhallits,. att det ter sig {oraldrat med auktion som
dct normala siittet att sidlja fast cgendoni. Varken kommuncer cller cn-
skilda anvinder offentlig auktion som normal forsdljningsform. Det har
framhallits att det inte heller finns niigot som visar att detta forsilj-
ningssiitt genercllt sett ger bittre pris dn forsdljning efter infordrande -
av anbud genom annons i pressen. En moderniscring atminstone s
langt att sistnimnda férfarande likstidlls med offentlig auktion har-dar-
f6r forordats. :

Doménverket har i skrivelse till Kungl. Maj:t foreslagit bl. a., att {or-
ordningen (1945: 262) angaende forsiljning i vissa fall av Kronoegen-
dom m. m. upphiivs. Forordningen bér dock gilla betriffande uppla-
telser som gjorts fore upphidvandet. Verket finner forordningen otidsen- -
lig. Mcd hinsyn till dominverkets vidgade befogenheter (prop. 1968:
{03, JoU 1968: 32, rskr 1968: 269) bor bestammelscr av detta slag inic-
[ixcras i {orfattning.

Publika arrendeutredningen har i sitt betinkande Publika jordbruks-
arrenden (Stencil Jo 1971: 1) anslutit sig till dominverkets uppfattning
att forordningen bor upphivas. Utredningen framhaller, att det jord-
brukspolitiska program som bir upp férordningen numera ir i viisentli-
ga delar foraldrat. Forordningen utgdr i ménga fall ett hinder for do-
miinverket att bedriva en rationell forsaljningsverksamhet. Detta sam-
manhiinger framf{or allt med bestimmelserna om vérdering och hembud.
som trider i kraft den 1 januari 1972, ger arrendatorerna ett besittnings-
skydd som far anses vara battre och mecra tidsenligt d4n vad som hittills
gallt.

I motsats till domiinverket anser utredningen det inte varua erforderligt
att foreskriva att [Srordningen alltjimt skalf tillampas pd besticnde av-
tal.

Under den remissbehandling av atredningens betinkande, som skett i’
annat sarnmanhang, har nagon erinran inte riktats mot {Orslaget att upp- -
bitva [Srordningen.

Departementschefen

Bestimmelser om [orsdljning av staten - tiilhdrig fast cgendom m. m.
har sammanforts i ett cirkuldr (1971: 727) i amnet till vederbérande
statsmyndigheter. Vid sidan hérav giller for vissa forsidljningar m. m. i
forfattning cller annars i sirskild ordning meddelade foreskrifter. For
egendom under dominverkets forvaltning giller sdlunda férordningen
(1945: 262) om (Grsdljning i vissa fall av kronoegendom m. m. Vissa
dndringar av dessa bestimmelscr har nu aktualiscrats,



Prop. 1971: 175 6

Betriiffande forsialjning i sdrskilda fall av den fasta cgendom som
genom lokalhallningsreformen for dec allmidnna underritterna numera
tillhor staten och forvaltas av byggnadsstyrelsen vill jag framhalla fol-
jandc. Frigan galler ndrmast avyttring av tingshus, beldgna pa vad som
nu endast dr eller genom kommande domkretsindelningsédndringar en-
dast kommer att vara tingsstille utanfor kansliort. Lokalerna anvinds
dirfér i begrinsad omfattning i vissa fall, inte endast tidsmiissigt utan
dven utrymmesmassigt, namligen pa platser dir det tidigarc varit kansli-
ort och lokalerna dimensionerats efter detta behov. Lokalhallnings-
namnden har ifrigasatt om intc bemyndigande borde inhdimtas for
Kungl. Maj:t eller byggnadsstyrelsen att sdlja tingshusfastighet som an-
vands endast i ringa utstriickning. Byggnadsstyrelsen har tillstyrkt detta.

I princip saknas enligt gillande forsaljningsbemyndiganden mojlighet
att avyttra statlig fastighet om den anviinds for statligt indamal, obero-
cnde av anvandningens omfattning. I likhet med lokalhallningsndmnden
och byggnadsstyrelsen anser jag det inte ckonomiskt forsvarbart att sta-
ten under alla forhillanden i sin #go bchéller en tingshusfastighet, om
antalet tingsdagar per ar ir sa begrinsat, att utnyttjandcgraden inte star
i rimlig proportion till statens kostnader fér skotscl och underhdll. Att
tingshusen ofta ligger avlagset i forhallande till den férvaltande myndig-
heten och dess regionala organ medfdr forutom fordyringar dven andra
oldgenheter. Frin kommunernas sida finns i vissa fall bchov av och
intresse for ctt forvirv av dessa fastighcter. Frin det allmiinnas svnpunkt
kan det dirfor i flera fall anses rationellare att overlata fastigheten till
kommun, om garantier kan skapas for att statens behov av lokaler for
domstolsbruk kan tillfredsstillande 16sas genom forhyrning av 16r dnda-
mélct limpad fastighet. 1 vissa fall torde avyttring till annan in kom-
mun bli aktuell.

Som byggnadsstyrelscn tramhallit bér nu angivna avyttringsmojlighet
finnas dven betriffande andra statliga fastigheter--undcr motsvarandc
betingelser. Jag foreslar diarfor att riksdagens samtycke inhimtas till
forsiljning av statens fasta cgendom nir byggnad pa denna anviinds i
cndast begrinsad omfattning och statens behov av dndamalsenliga lo--
kaler kan tillgodoses pa annat siitt.

Som jag tidigare anfort dr huvudregeln i [raga om sittet fGr sjilva
{orsdljningen att denna sker genom offentlig auktion. Detta {formbund-
na forfaringssitt har ansetts vara det som bist tillgodoser statens och
alla cventuclia spckulanters infressen. Forst om dénna metod av {orsilj-
ningsmyndigheten fran vissa synpunkter bedoms mindre dndamalscnlig,
far forsiljningen ske pA det sétt myndigheten finner lampligt. Inford-
rande av anbud genom annons i pressen dr di dect vanligaste forfaran-
det. Som vissa myndighcter framhallit har sistnimnda alternativ tende-
rat att bli huvudregel, cftersom det visat sig i stort sett lika bra tiligodo- -
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se nimnda intressen. Jag anser diarfor att denna forsiljningsform vid
statliga forsiljningar bor likstdllas med offentlig auktion. De statliga
myndigheterna fir da i huvudsak samma handlingsfrihet som annan
siiljare.

[ detta sammanhang vill jag dven ta upp fragan om indring i kungd-
relsen (1942: 615) angdende upplatelse for expropriationsiindamal av
nyttjanderitt och servitutsritt till staten tillhorig fast egendom. Riksda--
gen godkinde ar 1942 grunderna till kungdrelsen. Till grunderna hin-
fordes dirvid virdegriinsen for Kungl. Maj:ts ritt att delegera beslutan-
deriitten till forvaltande myndighet. Bestimmelserna anknot. till dess-
forinnan gillande och vid samma tidpunkt genom det aliminna f&r-
sdljningsbemyndigandet givna foreskrifter {or Overlitelse for expropria- .
tionsandamal,

Viirdegransen betriffande upplatelser har sedan dess varit oforiind-
rud, medan viirdegriinsen betriffande Gverlatelser successivt hjts. Efter-
som Kungl. Maj:t numera faststiiller sistnimnda viirdegrins, synes nu
Onskvird justering av virdegrinsen betriiffande upplatelser bora bestim-
mas pa samma siitt, Jag vill ddrfér i detta sammanhang anmiila att jag,
om inte riksdagen har nigon erinran diremot, har [Or avsikt att senare,
i samband med den redaktionella Sversyn som skall géras av kungorel-
sen, foresld Kungl. Maj:t sddan dndring av bestimmelsen i 1942 ars
kungorelse att bestimmelsen i detta hiinseende anpassis till vad som
giiller dverlatelser for samma dndamal.

Vad giiller riktlinjerna for forsiljning av sddan staten tillhorig fast
egendom, som fdrvaltas av domiinverket, har jug samratt med chefen
{6r industridepartementet.

FSrordningen (1945:262) om forsiilljning i vissa fall av kronoegen-
dom m. m. bygger i vésentliga delar p& principer som inte lingre iiger
aktualitet. Flera av bestdmmelserna i forordningen har diirfGr blivit
fordldrade. En del bestimmelser har satts ur kraft genom lagstiftnings-
dtgiirder. Andra bestiimmelser kan som dominverket [ramhallit utgdra
hinder f6r verket att bedriva en rationell forsiiljningsverksamhet. Regler
o forutsittningar for forsiljning och om forsiljningsférfarandet finns i
det tidigare omnidmnda cirkuliiret (1971: 727). Dessa regler kommer att
giilla ocksi vid forsiljning av fast egendom, som f[Orvaltas av domiin-
verket, om 1945 ars foérordning upphivs. Anledning saknas enligt min
mening att for denna egendom bibehdlla en sirreglering.

Jag ansluter mig sdledes till uppfattningen att férordningen (1945:
262) bor upphivas. Det ankommer pa Kungl. Muj:t atl dverviiga i vad
min dvergdngsbestiimmelser behovs,
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Hemstiillan

Under aberopande- av det anfdrda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
alt godkdnna de #ndrade rviktlinjer for fOrsiljning av statens
fasta egendom m. m. som jag har {érordat i det foregiende.

Med bifall till vad fSredraganden silunda med instiimmande
av statsrddets ovriga ledamOter hemstillt forordnar Hans
Kungi. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollel:

Dritta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM 197} 71054



