
Kungl. Maj :ts proposition nr 168 ar 1971 

Nr 168 

Kungl. Maj:ts proposition med förslag till kungörelse om ändring i 
byggnadsstadgan (1959 :612 ); given Stockholms slott den 29 oktober 
1971. 

Kungl. Maj :t vill h:irmed. umkr iiberopande av bilagda utdrag av 

statsr::\dsprotokollet över civilärenden, inhämta riksdagrns yttrande över 

vad föredr<1gande departements..:hden förordat. 

Under Hans Maj :ts 

:VI in alil'rn:idigslL' Konungs od1 Herr<:?s fr<lnvarn: 

CARL GUSTAF 
SVAl\TE LUNDKVIST 

Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propo~itionen behandlas vissa frågor om tiitortsmiljöns utformning 

med h:insyn till hl. a. barns utomhusverksamhel. Kornpkttering av 

bestärnrndserna i hyggnadsstadgan om tomts ordnande förordas. De 

föreslagna hestiimmelsnna innl'IJär att pa tomt till byggnad lllL'd mn iin 

tv(1 bostadsiägenheter skall finnas tillräL·kJigt stora friytor som är lämpliga 

för lek och utl'vistelse. 

Ändringen :ir avsedd träda i kraft dm 1 juli l '.17 2. 

I Riksdagen 1971. I sam/. Nr 168 

Prop. 1971 :168 
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Förslag till 
Kungörelse om ändring i byggnadsstadgan (1959 :612) 

ll:irig1:nom fiirorJ nas i friig;1 om hyggnadsstadga n ( 195 1J :6 1 ~ )
1 

dels att 55 § 1 mom. skall ha nL·dan angivna lydelSL'. 

dels att i stadgan skall införas L'lt nytt mornl'nt. 53 ~ 4 mom .. av nedan 

angivna lydt'lsL'. 

Nui•arande lydelse 

I mom. Ansökan om byggnads

lov gÖrL"s skiifrligl'll hos byggnads

n:irnnden. 

Vid :msöbn om hyggnaJslov 

för u ppfi\ra ndL' av ny hygg1rnd dkr 

lillbygg,nad av förut befintlig 

byggnad skola fogas situationsplan 

över tomtl'n. utvisandL' hl'finlliga 

byggnadns och tillämnad bygg

naJs läg,~, samt ritningar rörandL~ 

förl'laget mL·d erforderlig bl'skriv

ning. Inom ornrade. varest bygg

nadsnämnden tillhandahiilkr ny

byggnadskarta. skall situations

planen vara grundad a siidan karta. 

Där L'j S:irskilda omst:indigheter 

förankda annat. skola situations

plan och ritningar ingivas i tre 

exemplar. 

Vid ansökan om byggrrndslov 

för annan årgärJ :in nu sagts skola 

fogas erfonfrrliga ritningar och 

beskrivningar. 

53 s 

55 $ 

Föreslagen lydel.1·e 

-1 mom. Inrymmer byggnad mer 
än t1•å bostadslägenheter, skall till
räckligt stor och för lek och ute

l'istelse lämplig friyta finnas pd 
tomten, om sddan friyta kan bere

das för rimlig kostnad och utan 
synnalig olägenhet. Byggnads

nämndl'n kan medgi11a undantag 

från denna bestämmelse om sär
skilda skäl föreligga. 

1 mom. Ansökan om hyggnads

lov göres skriftligen hos byggnads

niimnckn. 

Vid ansökan om byggnadslov 

för uppförande av nybyggnad l'lkr 

tillbyggnad av förut befintlig 

byggnad skola fogas situationsplan 

övn tomten. utvisande befintliga 

byggnadns 0L"11 tilliimnad bygg

nads liigL', samt ritningar rörande 

fört'laget !lll'd L'rforderlig bl'skriv

ning. A i·ser ansökningen byggnad 

som inrymmer mer än trd hustads
lägenheter, skall situationsp/anen 
Lil'ss11tom 11t1•isa utrymmen ai•sed

da får lek och utn•istelse, för 
parkering samt för ti!lfartn•ägar 
ji:ir bi/trafik. Inom om r[1de. v;1 rest 

hyggnadsniim ndL'll till ha ndahiiller 

nyhyggnadskarta, skall situations

planL'n Vara grundad il SJdan karta. 

Diir ej siirskilda omstiindighel\.'r 

t"öranleJa annat. skola situations-
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plan och ritningar ingivas i tre 

exl'mplar. 

Vid ansökan om byggn;1dslov 

för annan ~tgiird än nu sagts skola 

fogas t'rfordt'Tliga ritningar och 

bt'skrivning:i r. 

Dt'nna kungörelse träder i kraft den I juli I 972. 
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Utdrag av protokollet över civilärenden, hållet inför Hans Kungl. Höghet 
Kronprinsen-Regenten i statsrådet pä Stockholms slott den 29 oktober 
1971. 

Närvarande: St<1tsminist.:rn PALM!< ministern för utrikes än:ndena 

WJCKMAN, statsri1den STRi\'JC;. ANDERSSON. HOL\IQVIST, ASP

LING, NILSSON, Ll~NDKVIST, GEIJER. \IYRDAL. ODHNOFf', MO

BERC, BENCTSSON, Jl.<ORLING, LÖFBERG. LIDBOM, CARLSSON. 

Chl'fen för civildl'partcmentd, statsrädl't Lundkvist. anmiiln L'fter 

gl'Jl1L'nsam berl'dning lllL'd slatsr:ldds övriga ledamöter friig<1 om 1·issa 
ändringar i bygg11adsstadga11 m. m. för alt möjliggöra en bättre utform

ning av utemiljön och anför. 

Inledning 

C.:nnm h.:slut den 30 juni 1967 bemyndigade Kungl. r.bj:t dåvarande 

chef<:n för kommunikationsdeparlL'IllL'nlet ;itt tillkalla sakkunniga med 

uppgift att utreda fr~gor riirande Eitortsmiljöns utformning med hänsyn 

till barns utomhusverksamhl't. Detta bemyndigandL' har senare genom 

Kungl. Maj :Is bl'slut flyttats över till L·hden för civildcpartemenkt. De 

sak.kunniga. som antog namnet Kommiltt:n för barns utemiljö_I avlumna

de i februari 1970 betänkandet (SOU 1 'J70:1) B:.1rns utemiljii. 

I sitt betänkande söker kommitten formukra mi.11 för samhiillsbyggan

tkl lllL'd h~insyn till barns UtL'Vt'rksamht'l i bostadsomrildi:n. Dessa m<il 

av~er d<:ls den fysiska utformningL·n av bostadsmiljön. dels kk- och 

fritidsaktiviteternas inriktning i det färdiga bostadsomradL'l. 

\kd utgiingspunkt i dL·ssa mi1! liimnar kommitten förslag till riktlinjer 

för planering av bostadsomriidL'll med h:insyn till barns uteverksamht'l 

och d.:ras förmiiga all upptriida i trafiken samt för lokalisering, dimL'n

sionering och utformning av anlnggning<ir för barns utekk. fkssa förslag 

till riktlinjer är avsl'dda alt utgöra lltHkrlag för kommunala planprogram 

0L'11 för anvisningar som utfärdas av berörda st<illiga myndighetL'r. Vidare 

ges rl'kommendatiom·r i fri.iga om den öppna fritidspedagogiska verksam

hetL'ns organisation i kommunerna och dl'ss samordning med andra 

vcrksamhe!t'L om dL'n fysiska miljöns utformning med hänsyn till barnL'n 

i översikts- od1 detaljplanering, i projekll'ring <IV markanliiggningar och i 

markbyggandets olika faser samt i fri1ga om kkulrymm.:ns och kk

lokakrs utformning od1 utrustning. 

KommillL:n lägger vidarL' fram förslag om statsbidrag till fritidspedago

gisk verksamht:·t och ökad utbildning av fritidspL·dagoger. om ändringar i 

gullande bygg11:.1dsstadga och bos!adslfo~kungörelsL' sam! om kontroll av 

I R ibdagsman Griran Karlsson, ord förande, öve.rarkitektcn Hans Wohlin och 
fi!Lisofic licentiaten Inger William-Olsson. 
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lekutrustning från säkerhetssynpun kt. 

Ett av kommittL<ns förslag avser bl. a. bdflningsregler för markanlägg

ningar. Som jag närmare skall redogöra för senare har syftet med 

kommittens förslag i detta hänseende tillgodos.:tts i väsentlig omfattning 

genom beslut av Kungl. Maj :t tidigare denna dag. 

Efter remiss har yttranden över betänkandet avgivits av socialstyrelsen, 

sjukviirdcns och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut 

( SPRI ), arbetarskyddsstyrclsen, statens handikappråd, statens vägverk, 

stlltens trafiksiikerhetsverk, stalt'ns trafiksäkerhl'!sråd, skolöverstyrelsen. 

statens ungdomsråd. lantbrukshögskolan, Alnarpsinstitutet, statens natur

värdsverk, bostadsstyrelsen, statens nämnd för samlingslokaler, st<Jtens 

institut för byggn<Jdsforskning, statens planverk. lantmäteristyrdsen, 

länsstyrelserna i StoL·kholms, M<Jlmöhus, Göteborgs och Bohus, Värm

lands, Örebro, Västmanlands och Kopparbergs län -- länsstyrelserna efter 

hörande av sammanlagt 43 konnnuner 1968 års barnstugeutredning, 

socialutredningen, scrvicckommittcn, hygglagutredningen, centrala sam

arbetsgru pprn för planering och ut byggnad av d<Jg- och fritidshcm. 

Svenska kommunförbundet, Svenska landstingsförbundet, SverigL'S All

männyttiga Bostadsfön:tag ( SABOl, Svenska Riksbyggcn, Hyresgäst\:rnas 

sparkasse- och byggnadsförL'ningars Riksförbund IHSBJ, Svenska Bygg

nadsentrcpn:nörförcningen, Sveriges Fastighetsägarcförbund. Hyresgäs

ternas Riksförbund. Landsorganisationen i Sverige (LO). 'Tjänstemännens 

Centralorganisation ( TCO ), Sveriges Akadcm ikcrs CL'ntralorganisation 

(SACO ), Svi:nska FörskolUrares Riksförbund ( SF R ), Föreningen Svenska 

trädgårds- och landskapsarkitekter ( FSTL). Kooperativa förbundet tKF), 

SamarbctskommittLln mot barnolyL·ksfall. Riksförbundet Hem och Skola. 
Riksförbundl'l Sveriges fritids- och hemgard ar och l\ationalföreningen 

för Trafiksiikerhl'lcns Främjande ( l\Tf). 
Remissinstanserna har bifogat yttranden. socialstyrelsen frän en leda

mot llv socialstyrelsens vctensk;iplig.i råd. skolöverstyrelsen frän förskole

seminarierna i Södertälje, Ume:.i och ÖrL·bro. bostadsstyrelsen från läns
bostadsniimnderna i Kalmar. Göteborgs och Bohus. Värmlands. Örebro 

och Kopparbergs län, liinsstyrelsl'n i Malmiilrns Ein fdn v:igförvaltningen 

och länsarkitckten i länl'I samt fran Svenska kommunförbundl'ls länsav

delning i länl'I. liinsstyrclsen i Ciiteborgs od1 Bohus liin frän länsarkitek

ten i l:inct och Einsstyrclsen i ÖrL·brn län från länsläkaren od1 länsarkitek

tcn i liinet samt fran Örebro Eins landsting. 

Diirutövcr har skrivl'lser inkommit frän Sveriges NationalkommittL< av 
Organisation Mondialc pour J'Education Prcscolairc (OM t-:P ), Liberala 

förbundet, Arbctsgrupprn för forskning om trafiksiikerhet vid Chalmers 

Tekniska Högskola (SCAFT) samt fran Husmodersförbundl'l Hem od1 

Samhälle. 

Som framgår av vad jag nyss lrnr Si:lgt har kommitten l:Jgt frnm förs!<Jg 

och rckommend<Jtioner som tiicker flera i detta sannn.inhang viisentliga 

områden och som skulle innebära kraftigt ökade insatser från samhällets 

sida när det gäller åtgärder som kan ll'da till en förbiittrad och mer 

meningsfull utemiljö för barn. Det är enligt min mening, och jag hllr 

]*-Riksdagen 1971. i sam/. Nr 168 



Prop. 1971 :168 6 

därvid stöd av flera remissinstanser. nödvändigt att flera av kommittens 

förslag bl. a. de som rör ökad fritidspedagog.isk utbildning och slatshidrag 

till öppen fritidspedagogisk verksamhet prövas i annat sammanhang. 

Jag anser det emellertid vara angeläget att så snabbt som möjligt, i 

anslutning till vissa andra av kommittclns överväganden som rör fysisk 

planläggning och markplanering, föreslå iltgärdcr i syfte alt förbättra 

förutsättningarna inom samhällsbyggandet för en miljöutformning enligt 

kommittens intrntioner. Llg anser eld vidan: vara lämpligt all i det 

sammanhanget redovisa skäll'n till alt vissa förslag bör prövas i annat 

sammanhang. 

Gällande rätt 

I 53 § BS föreskrivs att tomt skall. vare sig den tagits i anspriik för sitt 

ändamål eller inte, hållas i v:irdat skick och att växtligheten inte får 

hindra sikten för trafiken. Beträffande bebyggd tomt föreskrivs dessutom 

att den heträffande lutning och höjdläge samt plantering och inhägnad 

skall vara anordnad p~1 Himpligt siitt med hänsyn till särskilt ljustillförseln 

och stads- eller landskapsbilden. Byggnadsnämnden ges i paragrafen 

befogenhet att föreskriva att på tomten skall ;rnordnas och vidmakthållas 

plantering eller liknamk anordning samt att stängsel skall hållas mot gata. 

I paragrafen anges även att på tomt skall inom- eller utomhus finnas 

tillräckligt stort utrymme till parkering. lastning och lossning av fordon 

för dem som bor eller vistas på tomten samt för verksamhet som bedrivs 

där, om sådant utrymme kan beredas för en rimlig kostnad och utan 

synnerlig olägenhet i övrigt. Byggnadsniimnden fär under vissa förutsätt

ningar medge undantag från dessa bestämmelser. 

1951 års byggnadsutredning anfönk i sitt 1957 avgivna betiinkandc· 

( SOU 19 5 7 :21 J f'örenklad hyggnadslags1 iftning. vilht låg till grund för 

1959 års BS. bl. a. följande i fråga om principerna för park.:ringsutrymme 

m. m. Skyldighet stadgas för tomtägare att ordna parkeringsplatser pit 

tomten i den miin sa behövs för dem som bor eller vistas på tomten. 

Skyldighet skall också fördigga alt vid lwhov ordna plats för lastning oc·h 

lossning av motorfordon på själva tomten. Utredningen uttalade dess

utom att bestämmelserna avsåg envar tomtiigare od1 att de inte var 

avsedda att kunna tillämpas blott i samband med nybyggnad pii tomten. 

Detta skulle cloc·k hara gälla om det mc·d hänsyn till tomtutrymmet var 

möjligt att vidta nagra åtgärder. Dt'parll'menlschefcn ansåg (prop. 

1959:168) att de föreslagna bc·sUimml'lscrna gjorde det mi)j!igt att på ett 

smidigt sätt ta hiinsyn till omstiindighekrna i varjt' siirskilt fall. Vid 

ingripanden utan samband med nybyggnad elkr annan ätgärd. vartill 

byggnadslov fordras, torde det enligt departemenl!';chcfens mening i 

allmänhet inte kunna päfordras mer:i än att lediga utrymmen ställdes till 

förfogande. Riksdagen hade· inte n;igot att .:rinra med anledning av de 

föreslagna bestämmelserna ULU 1959:26. rskr 1959:358). 

Skulle fastighetsägaren inte uppfylla sin;i förpliktelser enligt nu 

nämnda bestiimmelser. kan byggnadsnämnden ri1ed stöd av 70 ~ andra 

stycket BS vid vite förc·lägga honom att vidta erforderliga åtgärdc·r. 
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Kommitttfos förslag 

Fysisk planläggning 

Kommittt1n erinrar inledningsvis om att kravet pa dfrktivt markut

nyttjande ökat undn senare ar. Detta har fött till följd att bebyggelsen 

blivit mer koncentn:rad fo den varit tidigare. Denna utveckling har varit 

b[tde pä gott och ont. Koncentrerad bebyggelse medför alt befolknings

underlag skapas för skolor. barnstugor och andra gemensamhetsanliigg

ningar inom relativt kort avstiind frän bostaden. för barn, som är mycket 

lokalt bundna, innebiir ddta uppenbara fördelar. Denna typ av bebyggc·l

se medför emelkrtid iiwn att dl:' inre friytorna blir mer begränsade och 

att markslitaget ökar. För att det skall vara möjligt att ta till vara tk 

fördelar som följer med en koncentrerad bebyggelse och samtidigt 

minska dL'SS negativa l:'ffekter är det nödvändigt att säväl den översiktliga 

planeringen som detaljplanläggningen sker med största omsorg. 

BostadsområdL'nas struktur avgörs i den översiktliga planeringen och i 

detaljplanläggningen skn den vidarl' differentieringen. Det är därvid 

enligt kommittens mening vanligt att friytorna avgränsas i samband med 

bebyggelsegrupperingen och utformningen av trafiksystemet. Bostads

områdds friyta måste emellertid planeras med hänsyn till en mängd 

särskilda faktorer. bl. a. topografi. vegetation m. m .. vilket är en plan

och projektningsuppgifl jfo1förbar i sdrighet med bebyggelseplane

ringen. 

I planeringens olika skeden måsk enligt kommitten barnens behov av 

bilfria ll'kutrymmen och trafiksäkra förbindelser siirskilt beaktas. En 

viktig princip är .itt separationsgraden i olib delar av trafiksystemet väljs 

med hänsyn till den trafikantgrupp som är mest oskyddad. Kommittt1n 

hänvisar i dett:i sam man hang till planverkds och vägverkets "Riktlinjer 

för stadsplanering med hänsyn till trafiksäkerht't" {SCAFT 1968). 1 dessa 

riktlinjer rekommL·nderas en fullständig :Hskillnad mellan körträfik och 

kkutrymmen i områden med fkrfamiljshus genom att parkeringsutrym

men och angöringsplatser anordnas utanför kkomraclet. 1 småhusomr[1-

den baseras däremot trafiksys!t'mcn pii önskemälet att varje hus skall 

kunna näs med bil och att garagt' od1 parkeringsplats anordnas pii varje 

tomt. Kommitten hävdar att trafikolycbfallsstatistikt'n tyder p:1 att den 

relativa olycksfallsfrekvenscn är särskilt stor i småhusområden. Kommit

ten anser diirför att den rekommenderade planstandarden för smähus

omritden ej ger tillriicklig trafiksiikerhet för smäbarn och andra med 

begränsad förmåga att reda sig i trafiken. Strängare sq1arering od1 större 

gångavstånd krävs normalt för att sndhusomriiden skall fä samm<J 

trafiksäkerht'tsstandard som dtcrsträvas i fkrfamiljsbebyggelsc. Kommit

ten föreslar mot denna bakgrund en Öl'ersyn av planl'erkets och 1•äg

verkets an11isningar i syfte att förbättra trafiksäkerheten i småhusområ
den. 

Kommitten diskuterar även planeringen och placeringen av lokakr 

m. m. som skall utnyttjas geml·nsamt av bostadsomr{1dets invånare. 
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Kommitten anser det angeläget att gL·mensamhetslokaler planeras i ett 

sammanhang. Behovet av såd<rna lokaler och placeringen av dessa inom 

bostadsomrädena bör överviigas redan vid den översiktliga planeringrn. 

Vid dimensioneringen av friytor hör man vidare enligt kommitll!ns 

mening utgii frän det största beräknade barnantalet i området. När 

barnantalet minskar kan friytornas överdimensionering tillgodogöras som 

standardhöjning. I detta sammanhang fr:Jinhåller kommitten att dt'! är 

synnerligen angeläget att gemcnsamhetslokalcr, friytor o. d. färdigställs 

om möjligt samtidigt med bostaclsbehyggclsen sil att de kan brukas under 

de år då barnantalet är störst. 

Beträffande befintlig bebyggelse anför kommitten bl. a. att huvtu.lde

len av det äldre bostadsbeständet - ~ärskilt i tätorternas centrala delar -

är uppfört under en tid da standardkraven var lägre än i dag. Stads

plancstandarden är lag om den bedöms med nutida krav pa hur trafik

system skall vara utformade och vilka friytor och serviceanläggningar som 

bör finnas. Barnolycksfall av olika slag är vanliga i sådana bostads

områden. När om råden av denna karaktär skall förnyas är det enligt 

kommittens uppfattning viktigt att planeringen görs för stora omradcn 

och i ett sammanhang, även om gcnomförandl't skl'f successivt. För att 

tillgodose barns behov av trafiksäknhet, lekmöjlighder och sociala 

kontakter är diirvicl trafiksanering, gårdssanering och kompldtering av 

parker och fritidslobler cle mest angelägna :Hgärderna för att förbättra 

den yttre miljön. f'örnydseomraclen behöver inte erbjuda en Uigre 

standard för barns utevcrksamhet. Aven dessa omräden kan erbjuda en 

stimulerande utemiljö genom att verksamheternas och miljöns kvalitet för 

uppväga utrymmesbristen. I flertall't tiitortn är det enligt kommitten 

motiverat att göra en total gL'liOmgång av friområdena, inte minst av 
kommunens egen parkmark, och att med ledning härav upprätta en plan 

för modernisering och komplettering av bostaclsområden<is lek- och 

rckreationsom raden. 

KommittL1n <lllför bt'lräffandl' den fysiska planeringen slutligen att 

planförslag ofta utformas p:J. l'lt s:itt som gör förslagen sviirtillgängliga för 

lekmän. Diirför anser kommittl(n det angeläg.:t <itt de formella plan

hancllingarna, karta. beskrivning o.::h bestämmelser. kompktterns med 

lättfattligt illustrationsmaterial som beskriver bebyggelsens funktion och 

gestaltning. Kommitten anser vidare att illustrationerna skall ge anvis

ningar om hur efterföljande projektering och plangenomförande skall 

ske, även om de inte iir bindande. Hittills har det enligt kommittt1n vid 

jämfördser mellan faststiillda uch förverkligade stadsplaner visat sig 

föreligga en myL·ket dålig överensstiimmelse mellan elen illustrerade 

markplaneringen oc·h den sednmera genomförda. Kommittt1n förc'sl:1r 

därför att hindamk föreskrifter skall gL'S om att deLa/jp/an skall kom

pletteras med illustration od1 alt illustrationen skall :it följa pianförslagl't 

under s5viil samr5dsförforande som faststiillclseprövning. KommittL1n 

redovisar vidare vad som i:nligt dess mening bör atnfinnas pil illustra

tionen. bl. a. markrns topografi. planerade nivåföriindringar, ytor för 

lekplatser m. m. 



Prop. 1971 :168 9 

Markplanering 

Kommitten anför inledningsvis att markplaneringen. dvs. förarbet.:n 

för markutformningen. bör utföras samtidigt med byggnads- och 

anläggningsprojckteringen. För själva anläggnings- och byggnadsarbetcnas 

planering och utförande är dd angeläget att samordna arbeten för hus, 

ga,,tor. ledningar, mark, terräng och planteringar, varigenom man kan 

undgå störningar och trafikrisker. som orsakas av tunga transporter och 

arbetsrnaskiner. Kommitten erinrar vidare om fönlclarna med en tidig 

kostnadskalkykring av friytor. planteringar och utt'utrustning och vikten 

av att dessa kostnader ingär i en totalbudget. I annat fall finns risk att 

markplaneringen blir en restpost som blir avhängig det ekonomiska 

utfallet av övriga arbL'lL'n. 

Eftersom ägande, planering och anWggning av mark ofta är fördi:ladt• 

pa ett stort antal intressenter, måste kommunen med11erka i•id erforderlig 
samordning mellan de olika intressenterna. Denna uppgift ankommer 

enligt kommitten i första hand pa kommunens parkförvaltning, men äVt'n 

byggnadsnämnd och fastighdsnämnd eller motsvarande myndighet m~iste 

verka för teknisk. administrativ. ekonomisk och avtalsmässig samordning. 

BL'lräffande generella föreskrifter för markplanering m. m. erinrJr 

kommitten om att lagL'n om gemensamhL·ts:mläggningar i vissa fall ger 

möjligheter att styra anläggning och drift av dL' geml'nsamma anordningar 

som är av betydelse i detta sammanhang. Kommittl1n påtalar vidare att 

det vid ansökan om byggnadslov endast krävs en pä situationsplan 

schl'matiskt visad disposition av tomlt'n. Kommitten anser att detta visat 

sig vara otillräckligt för att garantera en god utemiljö och för att hävda 

kraven pii trafiksäkra lekutrymmen gentemot andra krav pa markanvänd

ning. i synnerhet kraven på parkcringsutrymme. rör att ge utemiljön en 

standard som star i ett rimligt förhällande till den inre bostadens måste 

därför hus och mark jämst:illas. Kommitten förL·slär mot drnna bakgrund 

att för alla tomter som skall bebyggas med fler än tva lägenhl?ter 

huvudritningar för mark likaväl som huvudritningar för hus sbll ingå i 

hyggnadslovshandlingarna och granskas pä likvärdigt sätt. 

Huvudritningar för mark bör enligt kommitten innehiilla bl. a. kontur 

av byggnader. gator och körvägar. bilplatser förLklade pä garagL' od1 

parkeringsplatser. ll'kutrymmen inkl. ytbl'l:iggningar och utrustning 

111. m. Ritningar för hus och mark bör upprättas parallellt och gransk

ningen ske samtidigt. I kommuner med mera omfattande plan- oc:h 

byggnadsverksamhet kan det L'nligt kommittens mening vara motivnat 

att till hyggnadsn:imnden i en elkr annan form knyta t'Xperter pii 

markplanering. 

Kommit1b1 finner att kommunens möjlighL·tcr att paverka markplane

ringen i befintlig bebyggelse är stark! begränsade. Kommunen kan. med 

undantag för tomtr:ittsmark som upplatits pii särskilda villkor. inlL' kräva 

förändringar och standardförh:ittringar av friytan pa tomtmark. För 

fastighL·tcr som saknar kkplatser eller där friytan är feldisponcrad kan 

inget föreläggandt• utfärdas att ändra markanvändningen. I praktiken har 
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föreskrifterna i BS 53 § 2 mom. angiiende tomts anordnande m. m. l'nligt 

kommitren ringa betydelse i sin nuvarande utformning. Kommitten anst>r 

det därför motiverat med en översyn av byggnadsstadgans bL'Stiimmelser 

angående tomts ordnande. Denna fråga bör rnligt kommittL<n uppmärk

sammas av bygglagutredningen. 

Den fastighetsägare som själv vill ändra markplaneringen kan i dag göra 

detta utan att ansöka om byggnadslov. Fastighetsägarl'n kan när som 

helst sedan hyggnadslov för nybebyggelse medddats och slutbl'siktning 

ägt rum ändra markplaneringl'n. Lek- och planteringsytor kan omändras 

till bilparkering, vilket enligt kommittens uppfattning inte är ovanligt i 

äldre bostadsområden. Kom mitten före siar därför att 11arje förändring aJ1 

markplaneringen på tomll'f till hus med flera än tvi\ lägenhelL'r, som 

väsentligt påverkar friytans funktion eller utseende blir föremål fiir 

byggnadsloi·spröming. 

Kornmitten anser all de tilläggsbelopp för finplanering som kan utgi1 

enligt nu gällande bostadslånekungörelsc inte är tillräckligt höga för att 

markanläggningar skall kunna utföras med önskvärd standard. Även 

möjlighderna att belåna parkeringsplatser är för obetydliga för att det 

skall vara möjligt att täcka de verkliga kostnaderna. vilket innebär att 

kostna(krna för de obligatorisk<! bilplatserna inkräktar pa det ekonomis

ka utrymmet för icke obligatoriska anordningar. Kommitten föreslår 

därför att lånereglerna omarbetas så att låneunderlaget grundas på en 

godkänd markplaneringsritning. I avvaktan på rn sådan mera genomgri

pandl' omarbetning fön:sliir kommitten att tilläggsbeloppet för finplane

ring, räknat per m2 tomtyta, och låneunderlaget för bi/platser höjs. 

Kommitten redovisar slutligen studil'f som gjorts av barns kkvanor i 

lekparker och ger rekommendationer om hur kkutrymmen bör utformas 

och utrustas. Kommitten uttalar i detta sammanhang all lekplatsernas 

utrustning f. n. inte är underkastad någon offentlig kontroll men att det 

finns skiil att införa en sådan kontroll med hänsyn till de risker, som är 

förknippade med olämpliga redskapstyper och brister i matL'rial. utföran

de eller montering. KornmittLin betonar emellertid att granskningen av 

lekredskapen inte ensidigt far inriktas pä säkerhetsfrågor eftersom ökad 

säkerhet intL~ bör vinnas på bekostnad av lekvärde OL'h pedagogisk 

kvalitet. Kommitten föreslår att huvudansvaret för granskningen av 

lekredskap läggs pa socialstyrdst:n oeh att arbetarskyddsstyrelsen anlitas 

för kontroll av den tekniska kvaliten. Dessutom hör byggnadsn~imnden 

och hälsovårdsnämnden ges möjlighet att bevaka att L'lementiira krav på 

säkerhet och hygien i lekmiljön uppfylls. Det är vidare enligt kommitten 

angelägt'I att barnavardsnämnderna följer vad som görs för att förL'bygga 

barnolycksfall. 

Remissyttranden 

Remissinstansernas allmänna insrällning 

Kommittens a llmiinna sy nptrnkter. förslag och re kom menda tionn har 

huvudsak mottagits positivt av flertalet r•.:missinst-.rnser. Manga remiss-
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instanser påpekar emellertid all utredningens direktiv omöjliggjort en 

genomg[mg av samtliga krav som fri.in bostadskonsumenkrnas sida ställs 

på utemiljöns utformning. Ett sadant bredare grepp skulle ha varit till 

fördel för förslagens utformning och bör enligt rL'missinstanserna beaktas 

vid förslagens fortsatta behandling. Flera remissinstanser efterlyser en 

utförligare redovisning av förslagens totala kost nadskonsekvrnser. :'1./ägra 

remissinstanscr, bl. a. flera kommuner, ifri\gasättcr realismen i kommit

tens förslag till utbyggnadsplaner för bl. a. den fritidspcdagogiska verk

samheten och ansi:r att denna utbyggnad måste vägas mot andra ange

lägna kommunala insatser. Niigra kommuner förutsätter vidare att kom

mittens förslag ges villkorlig utformning. 

Enligt Svenska landstingsförbundet finns det inom ramen för den 

förebyggande barn- od1 ungdomsdrdc>n ett behov av <1ltL'rn;1tiva åt
gärder av skilda slag, eftersom den institutiondla barntillsynen iinnu ej är 

tillräckligt utbyggd för att alla barn skall kunna tas emot för sädan 

tillsyn. DL'n öppna fritidspedagogiska verksämhl'len kan d[i vara en viig 

att ge ocksii barn utanför institutionerna mö.ilighet till stimulerande. 

meningsfylld och utvecklande sysselsättning och även vara ett komple

ment till skolans elevvard och målinriktadL' och sd1emabundna pedago

gik. 

Flera remissinstanser förutsätter att kommittJns förslag samordnas 

med förslag från pågående utredningar inom angriinsande omri1dcn. 

frnmför allt fran 1968 ärs barnstugcutrcdning. scrvicckommittl1n. sanc

ringsutredningcn. socialutredningen och bygglagutredningen. 

F-:~·sisk planlå"gg11i11g 

Kommiltens diskussion om de yttre betingelserna för barns utevistelse. 

vilka binds för lång tid vid bebyggelseplaneringen rn. m .. berörs av niigra 

remissinstanser. Socialutredningen, liksom SFR m. IL framhåller viktl'll 

av att de organ som handhar kk- och fritidsverksamhclt•n inom kom

munerna bereds tillfälle att göra sina synpunkter giillandc p:i L'I t tidigt 

stadium av dl'! kommunala planeringsarlwtet och därigL'nom mcdwrka 

till att bebyggelsen fiir L'n för barnens utevistelse så lämplig utformning 

som möjligt. Till fdgan hur en s~idan medverkan l:impligen bör ske 

förklarar sig socialutredningen fö anll'dning atcrkomma, eftersom spörs

målet om soL·ialvårdens framtida roll i hehyggl'lse- od1 miljöplaneringen 

liksom i samhällsplaneringen i stort ~ir L'n av ek mest bl'lydelsefulla 

frågorna inom utredningens arbetsomr~l(k. 

Kommittens uppfattning om trafiksyste111c11s lämpliga uppbyggnad, 

trafiksäkerhetsprincipcr, trafikstandard m. m. ko1111m·n1eras av bl. a. 

IISB. HSB anför bl. a. att dl'l är viisL·ntligt att anspdken på trafik

standarden anpassas till lokala förldllanden. Kostna(krna för trafikan

läggningar piiförs nämligen ofta cxploatningsomr~ickn. vilket kan med

föra en hårdare exploatering för att minska hoendL'ko>:tnaderna. Detta 

kan enligt HSB:s mening försämra förutsältningarna för L'n god utemiljö. 

Kommittens förslag om ii1•ersyn al' riktlinjerna för trafiksäkerhel 
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m. m. godtas i princip av dl' flesta rcmissinstanserna. Ett tiotal remiss

instanser. däribland statens 1•ägi·erk, bostadsstyrelsen och statens plan

verk samt J:1·ra kommuner. framför av bl. a. ekonomiska skiil vissa invänd

ningar mot förslaget. Länsstyrelsen i Stockholms län. Märsta kommun och 

HSB ställer sig mycket tveksamma till behovet av den förl'slagna översynen. 

medan statens trafiksäkerhetsråd. länsstyrelsen i Västmanlands län och 

SC.-1FT avstyrker förslaget och i stället förordar kraftigare insatser för 

trafiksäkerhetsfrämjande åtgärder i äldre bebyggelscomradcn. 
Statens trafiksäkerhetsråd od1 SCAFT finner alt förslaget om översyn 

av riktlinjl'r för stadsplanning med hänsyn till trafiksäkerhl't inte 

förefaller grundat på aktuell statistik över barnolyckor i smilhusomdclen, 

vilka plannats med liigre krav pa trafikseparering m. m. än vad som 

fordras i dag. I SCAFT:s utredning "Barnolyckor i Göteborg \ 964-66 
stadsdelvis" konstaterns alt smähusomdclen generellt visar laga olyckstal 

för barn, och all smi1husomradt•11s trafiksäkerhet mera iir en funktion av 

hela tätortens struktur iin av trafikmiljöns detaljutformning i ett visst 

smahusområde. 
Socialutredningen, S1,e11ska Riksbyggen och två kommuner anser bl. a. 

att de nuvarande riktlinjerna ger tillräcklig trafiksäkerhet i srnahusområ

den förutsatt att de efterföljs, vilket enligt några av dessa remissinstansers 

erfarenhet in te alltid är fallet. 

Kommitttlns krav att parker, lekområden, lekparker med personal os1'. 

färdigställs samtidigt med bostadsbebyggelsen undl'rstryks av de remiss

instanscr som bl'rört denna fdga. 

Kommittt!ns synpunktl'r pä sanering m. m. ml'Li utg~ngspunkl i b<irns 

behov av bl. a. trafiksiikerhet. ll'kmöjlighetcr osv. liksom kommittens 

uppfattning alt planeringen för denna sanering bör omfatta stora 

omräden delas av länsstyrelsen i Västmanlands län, SFR och tl'å 

kommuner. Enligt lantmäteristyre/sen kan i bl'fintliga bostadsomräden 
v~isentliga standardförbättringar beträffande lekytor och kkanläggningar 

hehöv;t komma till stam! jämsides Illl'd andra starkt önskvärda standard

förbättringar inom andra omri1den. 
Kommit tt!ns förslag om illustration till detalj pi.an som obligatorisk 

planhand/ing tillstyrks i huvudsak av majoritctcn bland rl'missinstanSl'rna. 

Nagra remissinstanser framhäller kostnadskonsekvenserna för kommuner 

och enskilda av förslaget. Andra remissinstanser anser alt gem·rella krav 

pa illustrationen inte bör uppsLillas nu mt•d hänsyn till bl. a. bygglag

utredningens arbete. 

Bland de rcmissinstanser som tillstyrker kommittens förslag finns bl. a. 

statens institut för byggnadsforskning, som framhäller att den föreslagna 

illustrationen underlättar för olika i beslutsproeessen inblandade parter 

alt ta ställning till innebörden av framlagda planförslag. lnstitutet 

hänvisar till egna studicr av beslutsproccssen som ger bdägg för att 

skillnaden är stor mellan det äsyftadc och dl·t förverkligade. Länsstyrel

sen i Värmlands län påpekar att d<:t, för att intentionerna i Lil'n föreslagna 

illustrationen skall följas, är nödvJndigl att byggnadsnämndt•ns besikt

ning även ;ivser markplaneringt'.n. Sl'e11ska Byggnadsentrepreni.ir[iire-
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ningen finner att förslaget om illustration blir l'!t konkret bevis pä alt 

stadsplanen och dess bestiimmelser gir att realisera. men Jet miiste enligt 

föreningen klart framga av en reglering av planhandlingarnas ställning att 

illustrationsmaterialet är enbart exemplifh::rantk od1 inte far betraktas 

som bind;mde byggnadsbestämmelser. f\1aterialcts fr3msta uppgift torde 

enligt föreningens mrning, vilken i huvudsak ddas av Si•enska Riksbyggen 

och FSTL, vara all förbättra möjligheterna till meningsutbyte. mellan 

planeringsexpcrter och kkmän. 

Nagra remissinstanser delar i princip kommittens uppfattning om 

värdet av illustrationer. men anser att ett generellt krav pä illustration 

inte bd1övs. Till dessa remissinstanscr hör bl. a. statens plam·erk. 
Planverkl'I konstaterar att illustration till plan inte utgör obligatorisk 

handling enligt g~illande byggnadslagstiftning. i\kd de krav som numera 

bör stiillas pä en välordnad och funktion.:!! b..:byggelse har emellertid 

illustrationsmaterial till planer falt ökad bdydelSL' inte minst bctr~ilTande 

s. k. elastiska stadsplaner och för markplanering. I planvnkets anvisning

ar angaende handl:iggningcn av plan- och byggnadsärenden (publikation 

nr 29), vari bl. a. erinrats om betydelsen av illustrationsmatl'rial siisom 

hjälpmcdd för en breddning och fördjupning av dL'n medborgerliga 

insynen i planeringen, har förordats att till planer av nämnvärd storlek 

fogas en illustration som ut visar friytornas avsedda funktion OL'h 

karaktär. 

Planverket, liksom länsstyrelsen i Stocklznlms län och länsarkitekten i 
Malmöhus län, bitriidl'r saledes kommittens uppfattning :itt illustr:Jtion 

bör ges en starkare ställning i planningsproceduren. Dessa remissinstansi.:r 

finner dock att skäl atl uppställa generellt krav pii illustration inte 

föreligger med hänsyn bl. a. till att planfodringar i mfoga fall iir av ringa 

betydelse och att det stundom kan vara ogörligt att p{1 planläggnings

stadiet binda sig för en bestämd markplanering. Krav på illustration av 

friytornas disponering skulll' diirför .:nligt vl'rkl'ts mening kunna be

gränsas till de fall d:i en sådan är L'rforderlig för kl<irläggande <iv den med 

plani.:n avsedda markanvändningen. Initiativ till den ändring av byggnads

stadgan som skulle bli erfordnlig vill planverket. liksom länsstyrelsen i 

Stockholms län, överlita ät bygglagutredningen. 

Planverket anför vidare att verkl'l utan lagändring mt'd stöd av 76 ~ 2 
mom. byggnadsstadgan kan utfärda ri1d och anvisningar angi\ende illustra

tionens innehäll. Planverket kan iiven i anslutning till 16 s byggnads

stadg<in bl'gära särskild komplctkrandt· planutredning. t. L'X. beträffande 

uterekreation för barn och vuxna. Anvisningar kan utfärdas för sådan 

redovisning pa samma sätt som nu sker för trafik. vattl'n och avlopp och 

grundförhållanden. D.:t kan eventuellt stä kommunerna fritt att redovisa 

utrL·dningen pii illustrationsplan L'ilcr i separata handlingar. DL'lta för

farande förutsät!L'r dock att anvisning:H för s:idana planutredningar för 

uterekreation utarbetas av planverket. 
Bygglagutredningen finnn de av kommitten framförda synpunkterna 

pa illustration som obligatorisk planhandling väl motivnadl' med hänsyn 

till nuvarande lagstiftning od1 de möjligheti.:r denna erbjuder. Eftersom 
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den modell till planlag som utredningen försöksvis prövar i vissa kom

muner inndattar andra lösningar än dem kommittL1n föreslagit finner 

utn:dningen det vara tveksamt om man nu bör vidta de av kommitten 

föreslagna iindringarna i hyggnadslagstiftningl'n. De olib frugorna hör 

enligt utredningens mening först fä prövas i det större sammanhang som 

bygglagutredningcns arhetc inncNir. 

Vissa remissinstanser som goclt:.tr kommittens förslag, däribland S1·en

ska kommunförhundet och tre kommuner, framhåller att kommittens 

förslag kan inneh~ira l'n avsevärt tyngre administration och betydligt 

ökade krav pa byggnadsnämndernas granskningsåligganden. Dl'tta medför 

ökade kostnader för kommuner och enskilda och även förl:ingning eller 

försening av hela hyggnaclsprocessen. 

SABO anför, i likhet med Uddei•alla kommun, att de plannormer som 

kan komma att utformas med ankdning av kommittens försl:.1g bör vara 

av sadan k<iraktär att harns kkmöjlighetl'r i alla ~ildrar tillgodoses i alla 

bebyggelsetyper, småhus resp. flerfamiljshus. höghus resp. l~ighus. Fnligt 

SABO:s ml'ning förefaller det inte vara ovanligt att den kommunala 

planeringen hittills differentierat kraven pil ett ej underbyggt sätt. 

Markplanering 

Ftt fatal remissinstanser kommenterar kornmittens synpunkter pa 
samtidig mark-, byggnads- och anläggningsprojektaing. Motsvarande 

gäller kommit tL1ns diskussion om kommunens ansl'ar för samordning a11 

ägande, planering och anläggning ai• mark. Dessa remissinstanscr. bl. a. 

några kommuner, delar i huvudsak kommittens uppfattning på dessa 

punkter, men piipekar kostnadskonsekvenscrna och dl'n tyngre admini

stration som då krävs. 

Kommittens synpunkter pil l<.igcn om gemensamhetsanliiggningar be

rörs av lantmäteristyre/sen och S1-'eriges Fastiglu:tsägarcförbund. Lantmä

teristyrelsen anför bl. a. att lagen om vissa gemensamhl'lsanläggningar ger 

byggnadsnämnderna speciell vt'lnrätl med plansynpunkter som grund. 

Enligt Sveriges Fastighetsägarcförhunds mening iir orsaken till att lagen 

Om gemL'nSJJllhetsanJäggningar intl' kOll1lllit att Utnyttjas i nJgO!l Större 

utsträckning för hl. a. gardssanering m. m. i första hand svårigheterna att 

finansiera dL' investeringar som behövs. 

Flertalet remissinstanser godtar i princip kommittL1ns förslag att för 

alla tomter som skall bebyggas med fler än två lägenhder huJ111dritningar 

för mark skall ingå i byggnadslovshandlingama och granskas pä samma 

sätt som dessa. Likas[1 tillstyrker flertalet remissinstanscr i huvudsak 

kommittens förslag att rnrje förändring av markplaneringen på tomter till 

hus med fler iin tva lägenheter, rilken 1•äsentligt på11erkar friytans 

funktion eller utseende. blir föremål ji'ir byggnads lo 11sprö1'ning. 

Länsstyrelsen i Stockholms län, Svenska kommunförbundet, SABO, 
S11crigcs Fastighetsägarcförbund. S1·cnska BJ·ggnadscntreprcnör/iireningen 

och åtta kommuner finner att kommit tens bilda förslag rörande hygg

nadslovspriivning kommer att medföra ökade administrativa kostnader 
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för kommuner och hyggföretag som följd av bl. a. den intensifierade 

granskningsverksamheten och det utökade antalet handlingar. Några 

kommuner anför att befintliga personalresurser m5stc förstiirkas med 

experter på markplaneringsfrågor och uttalar farhågor för att byggnads

lovsavgiftcrna kan behöva höjas. Nägra remissinstanser p<lpekar att det 

regionala och kommunala planläggningsarbetct kan försväras och fördrö

jas. 

Beträffande kommittens begränsning av sina bada förslag rörande 

byggnadslovsprövning till att gälla rndast tomkr med tkr än tva 

lägenheter r5der delvis olika uppfattningar bland remissinstansern:J. En 

del anser att kommittens förslag inte är tillräckligt långtgi1ende utan bör 

omfatta även gruppbyggda smahus m. m. Andra menar att förslagen bör 

begränsas till att avse nybyggda områden eller de fall byggnadsn~imnden 

bestämmer. 

Till den första gruppen av remissinstansn hör bl. a. /,0, Svenska 

Riksbyggen, FSTL och fyra kommuner. Malmö kommun anför att av 

kommitten föreslagna formuleringar kan leda till inkonsekvenser. De 

föreslagna bestämmelserna blir salunda tillämpliga pi:i gruppbygge av 

smiihus-radhus, kedjehus elkr friliggande hus - om dl·ssa uppföres i 

bostadsrättsform och med alla hus på en tomt. Om tomtindl'lning av i 

övrigt samma område äger rum, si:i att varje hus kommer att ligga pa egen 

tomt blir inte förslagen tillämpliga. Falu kommun anför, i likhet med LO 

och S11enska Riksbyggen, att det ~iven torde finnas sUl att rl·glera friytan 

vid byggen av skolor, barnstugor, köpn·ntra osv. lfrformcn bör därför 

enligt Falu kommun omfatta även byggnader för allmänt ändamiil och 

byggnader där allmfohelen äger tillträde, vilket kan motiveras bl. a. med 

hänsyn till möjligheterna att bl!akta Je handikappades problem. 

Länsarkitekten i Malmöhus län finner att byggnadslovsprövning av 

bostadsbebyggelsens yttre miljö i manga fall är ytlt'rst önskvärt. Emeller

tid torde detta gälla även för den yttre miljön kring arbl!tsplatsrn. 
Till de remissinstansl'r som anser kommittens bada förslag alltför 

omfattande hör hl. a. bostadsstyrclsL'n, SrerigL's F'astighL'tsägareji"irbund 

och Kristinehamns kommun. Bostadsstyrelsen ;ir i princip positiv till 

syfkt med kommittens förslag helräffande huvudritningar för mark 

m. m. men anser bl. a. att de boendes möjligheter att inom ramen för 

markens i hyggnadslovshandlingen redovisade användningssätt göra mind

re, förändringar inte bör försvilras. Styrt'lscn finner att siidana föränd

ringar in te bör förutsätta byggnadslov. 

Enligt Sreriges FastighetsägarejiJrbund kan kommittens förslag beträf

fande huvudritningar fiir mark m. m. möjligen anses lwfogat när dl'! 

gäller nya bostadsprojekl. Förbundet ansn emellertid att kommittens 

förslag att varje förändring av markplanningen osv. skall bli föremiil för 

byggnadslovsprövning är ett alltför kraftigt ingrepp. En vidlyftig reglering 

i enlighet med kommittens förslag kan ge upphov till komplicl!rade 

avvägningsprobkm och tolkningsfragor. Ut taLtdl• farhägor för alt fastig

hetsägarna - utan den föreslagna kontrollen - missbrukar de fri:.t ytorna 

inom den lwfintliga hL'hyggt'lsen synes enligt förbundet inte v;ira grun-
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dade pi\ nagon tillförlitlig unckrsökning av faktiska förhallundcn. 

Betriiffande kommittens försbg till utvidgning av byggnadslovsskyldig

heten piipekar statens planrerk alt dl'tta förutsätter en ändring av 

gällande byggnadsst<idga. Planverket stöder kommittens uppfattning att 

denn:i friiga bör behandlas av bygglagutredningcn. Redan nu föreligger 

doL·k enligt verket vissa möjligheter att lllL'd stöd av 53 § BS direkt verka 

för en önskvärd markplanning. c;enom komplettering av denna paragraf 

skulle byggnadsnämndernas befogenheter i detta hänseende klurare kun

na understrykas. 

Bygglagutredningen anför att utrL'dningen enligt sina direktiv ut<irbetat 

en modell till planlag. !Vkd hiinsyn härtill finncr bygglagutredningcn det 

vara twksamt om man nu hiir förl.'ta de förL·slagna ändringarna i 

byggnudslagstiftningen. De olika friigornu bör först fä prövas i det större 

sa1111nanhang som utredningens arbde medgc·r. 

Departemen tschef en 

Samhällsutveck!ingen under eftnkrigstiden har medfört att sil gott 

som ull nybebyggelse i t~itortern:i blivit alltmer koncentrc:rud, vilket fött 
till följd att tillg:ingL'n pä friområden som är lämpliga för dL' boendes 

rekreation över huvud taget och kanske siirskilt för barns lek och andra 

aktiviteter blivit alltmer begränsad. /\ven om det skulle finnas naturliga 

kkomr:iden i niirheten av bostad:;omradet har dessutom dagens intensivu 

trafik begriinsat barnens möjligheter att lämna tomtområdet kring bo

stadshusl't. Dessa förh<illanden p:ikallar skärpt uppmärksamhet pa har

nL'ns bd10v av en fr<in social synpunkt utvl'cklandl' syssckittning. vilket 

masll' beaktas vid ut formningen cxh utnyttjandet av närmiljön inom 

bostadsom riidena. 

Kommit1L1n for barns utL'miljö lägger i sitt hetiinkande fram förslag och 

rckommendationl'r som syftar hiidl' till all göra tiilortsmiljön bättre 

anpassad för barns behov od1 till att göra uteverks;.1111heten utvecklamk 

och stimull'randL'. Kommitten lwhandlar siilunda bl. a. fragor om fysisk 

planering och markanvändning. fritidspedagogisk verksamhet, bclånings

regkr för markanläggningar och olycksförL·hygganck frtgiirder. Det över

vägand1: flertalet av remissinstan~;erna intar t'n positiv inställning till de 

flesta av kommittLlns synpunktl'r od1 förslag till ätgiirder på olika 

omr:iden. I likhd med m;inga remissinstanSL'f finner jag att bctiinkandl't 

ger en god överblick över det samlade kunskapsundnlag som finns 

tillgängligt och innehåller mt1nga viirdt'fulla praktiska exempel på hur 

utemiljön i bostadsnmrädcn kan utformas. 

Som jag har anfört inkdningsvis anser jag dl't vara angeläget att på 

grundval av kommittens förslag ätgärder vidtas för att förbättra förutsätt

ningarna för 1:11 god utformning av mil_iön i bnstadsomriidena. Jag vill 

t:ml'ilertid innan jag niirmare heh;rndbr dessa frågor ni\got beröra vissa av 

kommittens förslag och rekommcndalioner i ihrigt. 
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Som jag tidigarl' har anfört anser jag att L'n prövning av vissa av 

kommittens förslag bör samordnas med behandlingen av förslag fr<in 

andra utredningar inom angränsande ämnesområden. I Jikhl't med flera 

remissinstanscr anser jag salunda att ställningstagande till kommitt~ns 

förslag rörande utökad fritidspedagogisk verksamhl't od1 statsbidrag till 

sådan verksamhet liksom till förslaget om utökad fritidspedagogisk 

ut bildning och rekommcndationern;; om utökad hl'li1rsanst:illd personal 

inom <kn öppna fritidspcdagogiska verksamheten och om huvudmanna

skapl't för kommunernas lek- och fritidsverksamhet bör ansta till dess 

resultatet av 1968 ärs barnstugeutredning förl'ligger. Kommittens förslag 

kan da prövas med utg:ingspunkt i en samlad överblick iiver iitgärdl'r 

ägnade att bredda och fördjupa samhällets insatst'r inom barn- och 

ungdomsvården och for dä med hänsyn till kostnadskonsekvensnna för 

stat och kommun vägas mot andra angeHigna samhällsinsatsn inom detta 

område. I dessa frägor har jag sam ratt med statsr:idet Odhnoff. 
Jag vill emellertid i detta sammanhang erinra om att vissa iitgärder som 

nära ansluter till kommittens nyssn:imnda förslag redan har vidtagits. 

Kungl. Maj:! har uppdrngit åt socialstyrt'ISL'n Jtt i sarnr<id med viss:J ;rndra 

myndighl'ter och organisationer upprätta förslag till program för en 

försöksverksamhet med ökad,· fritidsaktiviteler för barn. förl'lr:idesvis i 

iildrarna 7- 12 iir. Atgärderna är dl led i den utveckling inom den öppna 

fritidspedagogiska vnksamheten. som kommittens förslag avser att be

främja. 

Kommitt!!n finner dl't angeläget att bl. a. behovet och placningen av 

gemensamma lokaler m. m. inom bostadsområdena övervägs redan vid 

den översiktliga planeringen. Jag förutsätter all kommittt!ns synpunkter 

m. m. i denna del beaktas av service kom mitten. 

I fräga om kommittens synpunklt'r och förslag beträffande belfoings

regler för markanl:iggningar för jag anföra att Kungl. Maj:i tidigan: denna 

dag på förslag av chd"en för inrikeslkparlt>mentet har beslutat om vissa 

iindringar av Kungl. Maj:ls bestämmelser till 19 och 27 ~~ bostadsläne

kungörelsen. Ändringarna innebär att gränsen i belaningshänset·mk mel

lan markkostnader och byggnadskostnadn dras p:i l'lt s:itl som hiittre iin 

tidigare ansluter till nuvarande planläggningspraxis nd1 ,·xploall'rin!!s

teknik. Beloppt'I för 111arkkostnadt'r kommer att innefatta bl. a. nuvar~rn

de belopp för iippna bilplalser och de delar av nuvarande belopp för 

finplanering som avser vissa ledningar för vallen och elektrisk ström samt 

vissa vägar. Vidare föreslås ett nytt tillägg i laneunderlagl't för vissa 

anordningar, bl. a. lekanordningar. pä kvartersmark. DL'tta tillägg svar:Jr i 

huvudsak mot de delar av nuvarnndc lilliigg för finplancring som hillills 

ingiitt t'ndast i pantvärdet. 

Dessa ändringar anslutn till kom mil lllns krav p~i yllre anordningar och 

tillgodoser i väsentlig omfattning kommittens i.inskemi!l betriiffonde 

belaningsrcglerna. Jag vill särskilt framhälla alt iiverförandd till lirne

undt•rlagl'l av kostnaderna för lekplatser och andra anordningar pa 

kvartersmark gör att dessa anordningar i belaningshänseende blir jiimställ

da med bostäder. 
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När det giiller olycksfollsfön:hygganclc atgärdcr har kommitlL1n föresla

git alt SOL'ialstyrelsen far huvudansvaret för granskning av lekutrustning 

fran pL'd:.igogisk synpunkt och siihrhctssynpunkt och :.itt arbetarskydds

styrt'lscn anlitas för granskning :.iv lekredskapens tekniska kvalitet. Vidare 

rekommenderar kommittJn att byggnads- och hiilsoviirdsnämnderna ges 

mi"\jlighl'ler att bevaka elementära krav pä säkerhet <Xh hygien i lekmil

jön samt att barn:.tviirdsnämnderna följer utveL·klingen vad gäller åtgärder 

som är ägnade att förebygga barnolycksfall och registrerar svårare sådana 

olycksfall. Uppgifter som sålunda registreras bör enligt kommittl!'n 

insamlas och bearbetas av socialstyrelsen. 

Det iir av stor vikt att siikerhdsfr~igorna i samband med barns lek och 

utomhusverksamhct i övrigt noga uppmlirksammas för <Jtt det skall bli 

möjligt att minska riskl:rna för olycksfall och skador. Jag delar således 

kommittens uppfattning vad avsn behovet av säkerhetsåtgärder och 

betydelsen JV att detta beaktas. E1rn:llertid har ett organ redan skapats 

för central bevakning av bl. a. slikerhetsfrågor vid lek. Jag syftar här på 

Kungl. Maj:ts beslut att hos socialstyrelsen inrätta ett lckrniljönid som 

bl. a. skall ha till uppgift att verb för att skydds- od1 säkc'rhctssynpunk

terna beaktJs. 

KommittJn behandlar också nshrna för barnolycksfall i trafiken och 

föreslår L'n översyn av planverkds och vägverkets anvisningar angi1endc 

trafiksäkerhctsfragor vid sladsplanering för att förbättra trafiksäkerheten 

i smähusomdden. Remissopinionen :ir bctrtiffandc dessa förslag delvis 

splittrad. Hithörande fri\gor be.,ktas redan av flera myndigheter, bl. a. 

planverket och vägverket. som har att utfärda vissa anvisningar i ämnet. 

Efter samråd med chefen för kommunikationsdepartementl't finner jag 

därför - framför allt mot bakgrund av vad SCAFT anför i sitt yttrande 

över kommitll.<ns försl;,ig -- in!L' skiil att ta nagot initiativ till särskilda 

åtgärder i anledning av kommittens förslag i denna del. 

Jag övcrgfH nu till att redovisa mina ställningstagämkn till kommittens 

övriga förslag och synpunkter rörandL' fysisk planliiggning och markpla

nering. 

De faktorer som är av betydclSL' för en god bostadsmiljö skall beaktas 

s{1väl vid översiktlig planläggning som vid dL'taljplanläggning. I den 

översiktliga planeringen hL'St~ims i grova drag var tr:1fikkder skall g~i fram 

och var bebyggelse skall ske. Den översiktliga planeringen har under 

senare tid tillmälts allt större bl'lydclse. l delta planeringsskedc skapas de 

grundläggande förutsättningarna för L'll god miljö. I översiktsplaner 

regleras emellertid i regel in!L' den särskilt för bafllL'n hetydclscfulla 

närmiljön inom bostadsomradcna. dvs. hur byggnader skall plaL·eras inom 

de för bebyggelse avsedda omr[1dena och hur lekplatser od1 friytor skall 

förläggas. Detta sker vid den dll'rföljandL' detaljplanering d:1 stadspl<in 

L'iler hy_ggnadsplan upprättas. Det iir i cknna plancringsfos som friytorna 

avgränsas och de yltrt· hetingt'lscrna för barns uteverksamhet hinds för 

lång tid. Vissa typn av detaljplaner, de s. k. elastiska eller rörliga 

planerna, reglerar emclkrtid inlc byg_gnadernas placering utan anger 

endast ett högsta tiJJjtl't exploateringstal. Den slutliga prövningen av ett 
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bostadsområdes utformning sker i sam band med byggnadslovspröv

ningen. Särskilt inom omri\den med rörlig stadsplan är det därför 

angeläget att niirmiljön beaktas vid byggnadslovsprövningcn. Det ankom

mer på kommunerna att beakta att utemiljön OL'h friytorna i bostadsom

rådena får en utformning som motsvarar barns behov och kan stimulera 

barnens utveckling i fysiskt och psykiskt avseende. 
Vissa regler om hur tomt skall vara ordnad finns i 53 s BS. 

Sålunda föreskrivs att tomt beträffande bl. a. lutning. höjdläge och 

planteringar skall vara anordnad på lämpligt sätt med hänsyn till särskilt 

ljustillförseln och stads- eller landskapsbildL·n. Dessutom skall på tomt 

finnas tillrtickligt utrymme till parkering, lastning och lossning av fordon 

för dem som bor eller vistas på tomten samt för vcrksamhl'I som bedrivs 
där. 

Kommitten anför att granskningen i dessa hänseenden vid byggnads

lovsprövningen sker på ett myL"kct varierande sätt ol'11 att markplane

ringens kvalitet vanligtvis inte har någon inverkan pil byggnadslovsgiv

ningen. Kommitten anser att nu gällande bestämmelser som n:glcrar 

utemiljön på tomtmark är otillräckliga för att garanll'ra en god miljö för 

barn och andra och att de bör ändras så. att samma krav ställs på 

utemiljön som pa den inre bostaden. KomrnittL<n föreslär därför att för 

alla tomter. wm skall bebyggas med bostadshus innt'l1ållande mer än två 

lägenheter. huvudritningar för mark likaväl som huvudritningar för hus 
skall inga i byggnadslovshandlingarna och granskas på likvärdigt siitt. 

Kommitten patalar vidare att fastighcts:igarcn niir som helst sedan 

byggnadslov meddelats 0L'11 slutbesiktning ägt rum kan :indra friytornas 

användning utan att någon form av tillstånd av byggnadsnämnden 

behövs. Yta som är värdefull för lek och annan rekreation kan alltså tas i 

anspråk för parkeringsändamal e. d. utan att byggnadsn:imndcn får 

tillfälle att pröva om det ändradl' ändamålet iir lämpligt. För att 

förhindra detta föreslår kommitten att bl'stämmelser om byggnadslovs

prövning för varje förändring av markplaneringen som väsentligt p~vcrkar 
friytans funktion eller utsel'nde införs i vad avser tomter till hus med mer 

än två lägenheter. 

Kommittens förslag i dessa delar h<ir i rl'missbehandlingen fätt ett 

övervägande positivt gensvar. Frän flera håll har dock framhallits att 

förslagen kan komma att medföra kostnadsstegringar. Nägra kommuner 

har dessutom invänt att pnsonella rl'surser f. n. saknas för en utvidgad 

byggnadslovsprövning av den typ kommittL1n fört•slagit. Vissa remissin

stanser har framfört kritik mot att de förl'slagna bl'stämmelsl'rna endast 

skall avse tomter till hus med mer än två lägenheter. Man har därvid 

hävdat att samma behov av granskning av utemiljöns utformning även 

föreligger i vad avser gruppbyggda småhus m. m. !'fagra remissinstanser 

anser å andra sidan att förslaget är alltför lirngtgiiende och att de 

föreslagna bestämml'iserna bör begränsas till att avsl' nyexploakrings

områdcn. 

Jag delar kommittens åsikt att man i princip bör ställa samma krav på 

den yttre miljöns standard kring bostäderna som man ställer p:l bostadens 
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inre standard. Reglerna i 'i3 ~ BS kan i sin nuvarandl' lydelse inte anses 

tillräckligt effektiva för att s;ikerst~illa att de krav som samh~illct kan 

ställa pa hur tomt skall ordnas vnkligen blir uppfyllda. Eftersom 

byggnadslov inte behövs för ändring av tomts markplanering. blir en 

sådan iltgärd inte föremii.I för kontroll av byggnadsnämnckn. En mer 

genomgripande översyn av dL:ssa rcglL"T bör skl' i samband med bygglagut

redningens p:ig[iendt' arbctl' med övnsyn av byggnadslagstiftningen. hg 

anser emellertid att dL't iir möjligt att rl'dan nu genomföra vissa förbätt

ringar med utgångspunkt i kommittens förslag. 

Dl'l är därvid mest angdäget att komplettera giillandl' hcstiimmdser 

med en föreskrift om att det pil tomt skall finnas tillräL·kliga friytor som 

är liimpadl' för lek l)L"!J utevistels'~ för h:.irn och andra. Olika meningar kan 

anföras om hur omfattande en sf1dan förL'skrift hör vara. Enligt min 

mening ligger det närmast till hands att begräns:.i bl'stämmelsl'ns rikkvidd 

till att enbart <JVSL' tomter SOill iir hl'iJyggda med bostadshus med mer än 

tva lägenhder. Dl'l är i allmänhet ek barn som hor i flerfamiljshus som är 

sämst lottade i fri1ga om tillg:angcn till naturliga. lekvänliga friomraden i 

anslutning till bostaden. Det finns därför ett särskilt starkt behov av att 

tillgodose dessa barns bL·hov av en god utemiljö. I L'nlighct med vad jag nu 

anfört förordar jag att i 53 s BS införs en bestiimmelsl' om att pa tomt. 

som är bebyggd med bostadshus med ml'r än tvit l~igenheter. skall finnas i 

förhållande till lägenhl'lsantalet tillriiL"kliga friomraden som iir liimpade 

för lek och annan utl'vistelse. 

Bestiimmdsl'n bör utformas som L'tt principstadgande som gäller siiviil 

befintlig bl'byggclsL~ som nybL'byggL'lse od1 som är tillämpligt även utan 

samband ml'd nybyggnad L'ller annan atgiird. vartill hyggnadslov 

erfordras. För att L'll sii.dan bestiimmelse inte sbll bli onödigt hl'lungande 

bör. i likhet mt•d vad som giilkr fi\r bl. a. kr•1vd p•i att parkeringsutrym

me skall finnas pii tnmt. giilla att utrymmet skall kunna anordnas till 

rimliga kostnader uL"11 utan synnerlig olägenhl't. Dessutom bör 

byggnadsnämnden kunna n11:dgL' undantag om siirskilda skäl finns därtill. 

Vid ingripandL'n utan samband med nybebyggelsl' eller s•1nering av ~ildrL' 

bebyggelse torde i allmänhel inll' kunna påfordras mera än att 

utrymmL'n pa tt>mten, som iir kdig•1 L'lkr eljest l~itt kan göras tillgiingliga. 

stiills till dl' boendes förfog~rnde för att anviindas som lek- och 

rekreationsomniden. Skulle en fastiglll'tsiigarl' genom niigon atgärd 

omöjliggöra att befintliga friomr::tclen används som kkomritdcn. kommer 

den förordade iindringl'n i .53 .~ ·BS att medföra att byggnadsniimndrn, 

om skäl är därtill. kan med stöd av 70 ~ amlra stycket BS förelägga 

honom vid vill' att tillst' att det i 53 ~ BS intagna kravet pii kkområden 

uppfylls. 

I frilga om nybl'hyggt'lse t'lil'r sanering av iildrl' hl'byggelsc blir 

innebördl'n av dl' förl'slagna be,;tiimmelsl'rna att byggnadsnämnckn vid 

byggnadslovsprövningcn skall prövä om tillriickliga och liimpliga friomra

den avs•1tts för barnens lekhL·hov prcL·is pii samma siitt som n~imnden nu 

har att pröva om bestiimmc'lsnna om parkningsutrymme är uppfyllda. 
Jag vill emelkrtid s3rskilt framlt:tlla att prövningen skall avse inte bara 
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friytornas storlek utan ocksii frågan om de är v:il belägna. 

För att hyggnadsn:imnden skall fa möjlighet alt pröva om utrymmen 

som är ;.ivsedda för kk och :mn<Jn utevisklse iir lillräc"kligl stora och 

förlagd;.i till lämpligast möjliga ställe p:i tomten. fordr:1s att byggnadslovs

lrnndlingarn;.i gn tillrikkligt underlag för denna prövning. Enligt 55 ~ 1 

mom. BS sbll vid :rnsökan om hyggnadslov för uppförandl' av 

nybyggnad dler tillbyggnad av förut befintlig byggnad fogas bl. a. 

situationsplan över tomtl'n som skall utvisa bl'fintliga byggnaders och 

tillämnad bebyggdses J:ige. Enligt 55 s 2 mom. far nämnden förl'J:igga 

siikanden alt vid visst ävt'ntyr komm;.i in mt'd tit'n yllcrligare utredning 

som nämndl'n anser behövs oc·h som den lämpligen inte kan skaffa genom 

egen försorg. 

Gällande hestämmelser om vad situationsplan skall utvisa säkerst:iller i 

nuvarande utformning enligt min mening inte att byggnadsniimnden far 

tillräckligt underlag för sin prövning. Jag förordar därför att 5 5 ~ I mom. 

kompletteras med en föreskrift av innebörd att situationsplanen skall 

utvisa även läget av utrymmen avsedda för lek och annan utevisll'lse. 

parkering samt tillfartsv:igar avsl'dda för hiltrafik i de fall hyggnadslovs

ansökningen avser bost:Jdshus med mer än två lägenheter. Genom alt 

utrymmen som avses användas till parkeringsplatser och tillfartsvägar 

skall anges pa planen, fär byggnadsnämnden möjlighet att bedöma om de 

utrymmi:n som avses för lek m. m. är I:impligt placerade i förhi11landc' till 

platser pil tomten där trafik kan fört'komma. 

Den förordade bestämml'lscn bör liksom den nu gällande endast avse 

ansökan om byggnadslov för uppförande av nybyggnad c>ller för 

tillbyggnad. Det kan även i vissa andra fall, särskilt vid ombyggnad, vara 

motiverat att situationsplan företes i hyggnadslovs;irendet. Byggnads

nlimnden har da möjlighet att med stöd av 55 s 2 mom. infordra S:1dan 

plan. Jag finner ink skäl att utövi:r nu förordad k1>mplettering av 55 ~ I 

mom. föresla någon bestämmelse om att huvudritningar för markplane

ring skall fogas till ansökan om byggnadslov. 

Vid tillämpningen av bestämml'lscn om krav på friomraden som är 

lämpade för lek och utcvisklsc· skall, som framgar av det anförda, 

byggnadsnämndi:n väga dessa krav mot andra anspdk pa tomtmark. 

Planverh't hör följa tillämpningen av di: föri:slagna bestämmelserna. Om 

hehov av rild och anvisningar därvid skulle visa sig föreligga. skall verkl'I 

enligt kungörelsen ( 1970:641) om begränsning i myndigheb rätt att 

meddela föreskrifter, anvisningar elli:r råd understiilla Kung!. l\faj :t fr[1gan 

huruvida sådana rad elkr anvisningar skall meddelas, 0111 dessa i väsentlig 

grad bn leda till direkta eller indirekta kostnadsökningar. 

En särskild fraga är hur behovet av lekomraden o. d. lämpligen hör 

tillgodoses i samband med sanering av äldre bostadsbi:byggelse. De 

föreslagna bestämmelserna hlir självfallet tillämpliga för saneringsfall. 

Kommitten för ocks~i fram metodiska och andra synpunktn p[1 

utformningen av friomddt•n vid sanning. Kommittens och remissinstan

sernas synpunkter i detta ämne kommer att övervägas i samband med 

beredningen av de förslag som lagts fram av saneringsutrl'Uningen i dl,SS 
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betänkande (SOU 1971 :64 65) Sanering. 

De av mig förordade reglerna innebär att fastighctsiigarna kan åläggas 

att för rimliga kostnader skapa en god utemiljö för barnen. ~är det gäller 

ny bebyggelse, planeras och anläggs redan nu i allmänhet lekplatser o. d. I 

fråga om äldre behyggdse inneb:ir de förordade bestämmelserna att det 

endast kan krävas att bdintliga friytor, som i allmänhet på ett tämligen 

enkelt sätt kan göras tillgängliga för lek och annan utevistelse, ställs till 

förfogande. Självfallet kan detta krävas bara under förutsättning all 

området kan ordnas utan synnerlig olägenhet. De regler jag förordat får 

sin största betydebe genom att >amhället får möjlighet att paverkä den 

yttre miljöns utformning och innehåll. 

För att kommuner och andra berörda skall få skäligt rådrum att 

anpassa sig till de nya bestämmelserna bör ändringarna inte träda i kraft 

förrän den I juli 1972. 

Kommitten för också fram synpunkter och förslag i fråga om det 

111;1ll'rial som bör ligga till grund för bedömningar i planärenden. 

Kommitten anför sålunda att de plankartor pä vilka planförslag 

åskådliggörs ofta är sa utformade att de är svårtolkade för lekmän och att 

det illustrationsmaterial som brukar upprättas i form av ritningar eller 

modeller ofta inte åtföljer planförslaget längre än till byggnadsnämnden. 

för att förbättra informationen föreslår kommitten att illustrationsrit

ning blir en obligatorisk planhandling som skäll åtfölja planförslaget 

under hela handläggningsproceduren vid såväl samrådsförfarande som 

phmfastställelsc. Kommitten anser det däremot inte nödvändigt att 

fastställelscbeslutet även omfattar illustrationen. Kommitten betonar i 

detta sammanhang att det inte fär bli något självändamål att illustrera 

pl:rnförslag utan att detta arbete skall föregås av noggranna studier och 

överväganden. Kommittlfns förslag i denna del tillstyrks av majoriteten av 

rem issinstanserna. 
I likhl't med kommillL1n anser jag det angeläget att de mera tekniskt 

betonade delarna av planförslag vid behov kompletteras med illustrations

material för att underlätta debatt och lekmannagranskning. Planverket 

har i sin publikation nr 29. som innehåller anvisningar röranlk 

handliiggning av plan- och byggnadsärenden. anfört att illustrationsmate

rial. om sådant finns, skall bifogas planärende när det överlämnas till 

11insstyrelsL'n för fastställelseprövning. Detta är enligt planvcrkl't särskilt 

angeläget när fråga är om elastisk stadsplan. Planverket har även anfört 

att det rnligt dess mening ofta iir nödvändigt att planförslag redovisas 

åskådligt genom illustrationsmaterial för att det skall kunna bedömas 

även av icke fackutbildade. 

Enligt min mening hör det i första hand ankomma på plänförfattaren 

och ytterst på byggnadsnämnden att tillse att planförslaget. vid behov 

åskadliggörs genom illustration e!kr p:I annat rnmplig1 sätt sa att del är 

begripligt för envar när dl'l presenteras. Detta anser jag vara så självklart, 

att någon siirskild bestämmelse härom i BS inte behövs. Dessutom är ett 

stort antal planförslag av så enkel beskaffenhet att det inte är nödvändigt 

med särskild illustration för att första dem. I dessa fall skulle bindande 
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bestämmelser vara olämpliga. Självfallet skall förefintligt illustrations

mat.:rial medfölja planförslaget under hela dess behandling. Jag finner 

alltså ink skäl att förorda någon författningsföreskrift i forne!. 

I enlighet med det <.1nförda har inom civildepartementet uppriilt;Jts 

förslag till kungörelse om ändring i byggnadsstadgan ( 1959:612). Jag 

hemställer att Kungl. Maj :t inhämtar riksdagens yttrande över förslaget. 

Med bifall till vad föredraganden sålunda med inst:immande av 

statsrådets övriga ledamöter hemställt förordnar Hans Kungl. 

Höghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall avlåtas 

proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar. 

Ur protokollet: 

Britta Gyl/ensten 
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