Kungl. Maj:ts proposition nr 168 ar 1971

Nr 168

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till kungérelse om #ndring i
byggnadsstadgan (1959:612); given Stockholms slott den 29 oktober
1971.

Kungl. Maj:it vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet dver civilirenden, inhimta riksdagens ytirande dver
vad féredragande departementschefen torordat.

Under Hans Majits
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

CARL GUSTAF

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas vissa fragor om titortsmiljéns uttormning
med hinsyn till bl.a. barns utomhusverksamhet. Komplettering av
bestimmelserna 1 byggnadsstadgan om tomts ordnande férordas. De
féreslagna bestimmelserna innebir att pa tomt till byggnad med mer dn
tvi bostadsligenheter skall finnas tillrickligt stora friytor som dr timpliga
for tek och utevistelse.

Andringen dr avsedd trida i kraft den 1 juli 1972,

1 Riksdagen 1971. 1 saml Nr 168
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Forslag till

2

Kungorelse om édndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hiirigenom forordnas i friga om byggnadsstadgan (1959:612),
dels att 55 § 1 mom. skall ha nedan angivna lydelse.

dels att i stadgan skall inféras eft nytt moment, 53 § 4 mom., av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

I mom. Ansdkun om byggnads-
lov gbres sknttligen hos byggnads-
nimnden.

Vid ansdkan om byggnadslov
for uppforande av nybyggnad cller
lillbyggnad  av  férut  befintlig
byggnad skola fogas situationsplan
dver tomten. utvisande befintliga
byggnaders och tillimnad bygg-
nads ldge, samt ritningar rorande
foretaget med erforderlig beskriv-
ning. nom omride, varest bypg-
ny-
situgtions-

tillhandahaller

skall
planen vara grundad a sidan karta.
Diir
foranteda annat, skola situations-
plan
exemplar.

nadsnimnden
byggnadskarta.

¢j sirskilda omstiindigheter

och ritningar ingivas [ tre

Vid ansdkan om byggnadslov
for annan drgird dn nu sagts skola
erforderliga

fogas ritningar och

beskrivningar.

N
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Foreslagen lydelse

4 mom. Inrvmmer byvggnad mer
dn tvd bostadsligenheter, skall till-
rdckligt stor och for lek och ute-
vistelse limplig frivta finnas pd
tomten, om sddan frivta kan bere-
das for rimlig kostnad och utan
syvnnerlig Byggnads-
namnden kan medgiva undantag

oligenhet.

fran denna bestimmelse om sdr-
skilda skal fireligga.

1 mom. Ansékan om byggnads-
lov gdores skriftligen hos byggnads-
nimndcen,

Vid ansdkan om byggnadslov
for upptérande av nybyggnad eller
tillbyggnad
byggnad skola fogas situationsplan

av  férut  befintlig
Gver tomten. utvisande befintliga
byggnaders bypg-
nads lige, samt ritningar rorande

och tillimnad
foretaget med erforderlig beskriv-
ning. Avser ansékningen byggnad
som inrymmer mer dn tvd bostads-
lagenheter, skall situationsplanen
dessutom utvisa utrymmen avsed-
da for lek och utevistelse, [or
parkering samt jor tillfurtsvigar
JOr biltrafik. Inom omride. vuarest
byggnadsnimnden tillhandahiller
nybyggnadskarta, skall situations-
planen vara grundad & sidan Karta.
Dir ¢j

sirskilda omstindigheter

téranleda annat, skola situations-
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plan och ritningar ingivas i tre
excmplar.

Vid ansékan om byggnadslov
for annan dtgdrd dn nu sagts skola
fogas erforderliga ritningar och
beskrivningar.

Denna kungdrelse trider i kraft den [ juli 1972,
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Utdrag av protokollet 6ver civilarenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsradet pa Stockholms slott den 29 oktober
1971.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern f6r utrikes drendena
WICKMAN, statsraden STRANG. ANDERSSON. HOLMQVIST, ASP-
LING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOI'FF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for civildepartementet, statsridet Lundkvist, anmiiler efter
gemensam  beredning med statsradets Ovriga ledaméter friga om risse
dndringar [ bvggnadsstadgan m. m. for att mjliggdra en bittre utform-
ning av utemijon och antor,

Inledning

Genom beslut den 30 juni 1967 bemyndigade Kungl. Majt ddvarande
chefen t6r kommunikationsdepartementet att tillkalla sakkunniga med
uppgift att utreda fragor rérande titortsmiljons utformning med hinsyn
till barns uwtomhusverksamhet. Detta bemyndigande har senare genom
Kungl. Muj:ts beslut flyttats éver till chefen f6r civildepartementet. De
sakkunniga. som antog namnet Kommittén fér barns utemilié.! aviimna-
de i februari 1970 betiinkandet (SOU 1970:1) Barns utemiljo.

I sitt betdnkande sdker kommittén formulera mal f6r samhiillsbyggan-
det med hinsyn till barns uteverksamhet i bostadsomriden. Dessa mal
avser dels den fysiska utformningen av bostadsmiljon. dels lek- och
fritidsaktiviteternas inriktning i det tirdiga bostadsomradet.

Med utgingspunkt i dessa mal ldmnar kommittén frslag till riktlinjer
for planering av bostadsomriden med hiinsyn till barns uteverksamhet
och deras formdéga att upptrida i trafiken samt for lokalisering, dimen-
sionering och utformning av anliggningar for barns utelek. Dessa torslag
till riktlinjer dr avsedda att utgdra underlag fér kommunala planprogram
och fér anvisningar som utfirdas av berdrda statliga myaodigheter. Vidare
ges rekommendationer i friga om den dppna fritidspedagogiska verksam-
hetens organisation 1 kommunerna och dess samordning med andra
verksamheter, om den fysiska miljéns utformning med hinsyn till barnen
i oversikts- och detaljplanering, i projektering av markanliggningar och i
markbyggandets olika faser samt i friga om lekutrymmens och Iek-
lokalers utformning och utrustning.

Kommittén ldgger vidare fram forslag om statsbidrag till fritidspedago-
gisk verksamhet och 6kad utbildning av fritidspedagoger. om dndringar i
gillande byggnadsstadga och bosladslanekungdrelse samt om kontroll av

I Riksdagsman Géran Karlsson, ordforande, dverarkitekten Hans Wohlin och
filosofic licentiaten Inger William-Olsson.
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lekutrustning fran sikerhetssynpunkt.

Elt av kommittdns forslag avser bl a. belaningsregler fér markanligg-
ningar. Som jag nirmarce skall redogéra fér senare har syftet med
kommitténs f&rslag i detta hiinscende tillgodosetts { visentlig omfattning
genom beslut av Kungl. Majt tidigare denna dag.

Efter remiss har ytiranden dver betdnkandet avgivits av socialstyrelsen,
sjukvirdens och socialviardens planerings- och rationaliseringsinstitut
(SPRI), arbetarskyddsstyrelsen, statens handikapprdd. statens vigverk,
slatens trafiksikerhetsverk, statens trafiksikerhetsrad, skoléverstyrelsen,
statens ungdomsrid. lantbrukshégskolan, Alnarpsinstitutet, statens natur-
vardsverk, bostadsstyrelsen, statens nimnd fér samlingslokaler, statens
institut fdr byggnadsforskning, statens planverk. lantmiteristyrelsen,
linsstyrelserna i Stockholms, Malmdéhus, Goéteborgs och Bohus, Virm-
lands, Orebro, Vistmanlands och Kopparbergs ldn — linsstyrelserna efter
hérande av summanlagt 43 kommuner - 1968 ars barnstugeutredning,
sociglutredningen, servicckommittén, bygglagutredningen, centrala sam-
arbetsgruppen for planering och utbyggnad av dag- och fritidshem.
Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsforbundet, Sveriges All-
minnytiga Bostadsforetag (SABQO), Svenska Riksbyggen, Hyresgiisternas
sparkasse- och byggnadsféreningars Riksforbund (HSB), Svenska Bygg-
nadsentreprendrforeningen, Sveriges Fastighetsdgarefdrbund, Hyresgés-
ternas Riksforbund. Landsorganisationen i Sverige (LO). Tidnsteminnens
Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACQ), Svenska Forskollirares Riksforbund (SFR), Féreningen Svenska
tridgirds- och landskapsarkitekter (FSTL), Kooperativa férbundet (KF),
Samarbetskommittén mot barnolyckstall. Rikstérbundet Hem och Skola.
Riksférbundet Sveriges fritids- och hemgardar och Nationalféreningen
for Tratiksikerhetens Frimjande (NTF).

Remissinstanserna har bifogat ytiranden, socialstyrelsen frin en leda-
mot av socialstyrelsens vetenskapliga rad, skoléverstyrelsen frin férskole-
seminarierna i Sédertilje. Umed och Orebro. bostadsstyrelsen fran lins-
bostadsnimnderna i Kalmar., Goteborgs och Bohus, Virmlands, Orebro
och Kopparbergs lin, linsstyrelsen i Malméhus ldn fran vigfdrvaliningen
och linsarkitekten i lnet samt frin Svenska kommunférbundets ldnsav-
delning i linet, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin fran linsarkitek-
ten i linct och linsstyrelsen i Orebro Lin {rin linslikaren och linsarkitek-
ten i Linet samt fran Orebro Lins landsting.

Diirutéver har skrivelser inkommit fran Sveriges Nationafkommitt¢ av
Organisation Mondiale pour I'Education Préscolaire (OMEP), Liberala
férbundet, Arbetsgruppen fér forskning om trafiksikerhet vid Chalmers
Tekniska Hogskola (SCAFT) samt frain Husmodersférbundet Hem och
Sambhiille.

Som framgir av vad jag nyss har sagt har kommittén lagt fram fOrslag
och rckommendationer som ticker flera i detty sammanhang visentliga
omraden och som skulle innebédra kraftigt dkade insatser {rin sainhéllets
sida nir det giller atgirder som kan leda till en forbatirad och mer
meningsfull utemiljé for barn. Det ir enligt min mening, och jag har

1*—Riksdagen 1971. ] saml. Nr 168
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dirvid stod av flera remissinstanser, nédviindigt att flera av kommitiéns
forslag bl. a. de som ror 6kad fritidspedagogisk utbildning och statsbidrag
till 6ppen fritidspedagogisk verksamhet prévas i annat sammmanhang.

Jag anser dct emellertid vara angeligel att sd snabbt som mdajligt, i
anslutning till vissa andra av kommitténs &verviiganden som ror fysisk
planliggning och markplanering, foresli dtgirder i syfte att forbiittra
forutsiittningarna inomn samhillsbyggandet f6r ¢en miljéutformning enligt
kommitténs intentioner. Jag unser det vidare vara ldmpligt att i det
sammanhanget redovisa skiilen till att vissa forslug bor prévas i annat
saummanhang.

Gillande ritt

I 53 § BS foreskrivs att tomt skall, vare sig den tagits i ansprik {6r sitt
dndamal eller inte, hallas i vardat skick och att vixtligheten inte far
hindra sikten for trafiken. Betriffande bebyged tomt foreskrivs dessutom
att den betriffande lutning och héjdlige samt plantering och inhidgnad
skall vara anordnad pa lampligt sitt med hansyn till sirskilt Jjustillforseln
och stads- eller landskapsbilden. Byggnadsnimnden ges i paragraten
befogenhet att féreskriva att pd tomten skall anordnas och vidimakthillas
plantering eller liknande anordning samt att stingsel skall hallas mot gata.
I paragrafen anges dven atl pa tomt skall inom- eller utomhus finnas
tillrdckligt stort utrymme till parkering. lastning och lossning av fordon
t6r dem som bor cller vistas pa tomten samt fér verksamhet som bedrivs
dir, om sadant utrymme kan beredas for en rimlig kostnad och utan
synnerlig oldgenhet i Ovrigt. Byggnadsnimnden far under vissa forutsatt-
ningar medge undantag fran dessa bestimmelser.

1951 ars byggnadsutredning anférde i sitt 1957 avgivna betinkande
(SOU 1957:21) [Férenkiad byggnadslagstiftning. vilket lag till grund foér
1959 ars BS, bl. a. {6ljandc i fraga ont principerna f6r parkeringsutrymme
m. m. Skyldighet stadgas [6r tomtigare att ordna parkeringsplatser pa
tomten i den mén sa behovs fér dem som bor eller vistas pd tomten.
Skyldighet skall ocksd foreligga att vid behov ordna plats {6r lastning och
lossning av motorfordon pa sjilva tomten. Utredningen uttalade dess-
utom att bestimmelserna avsdg envar tomtigare och att de inte var
avsedda att kunna tillimpas blott i samband med nybyggnad pd tomten,
Detta skulle dock bara gilla om det med hinsyn till tomtutrymmet var
mojligt  att vidta nagra dtgirder. Departementschefen ansig (prop.
1959:168) att de foreslagna bestimmelserna gjorde det majligt att pa ett
smidigt sitt ta hinsyn till omstindigheterna i varje sirskilt fall. Vid
ingripanden utan samband med nybyggnad eller annan atgird. vartill
byggnadslov fordras, torde det enligt departementschefens mening i
allminhet inte kunna pitordras mera dn att lediga utrymmen stilldes till
forfogande. Riksdagen hade inte ndgot att erinta med anledning av de
foreslagna bestammelserna (3LU 1959:26. rskr 1959:35¥).

Skulle fastighetsiigaren inte uppfylla sina torpliktelser cnligt nu
nimnda bestimmelser. kan byggnadsnimnden med stdéd av 70 § andra
stycket BS vid vite foreligga honom att vidta erforderliga atgirder.
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Kommitténs forslag

Fysisk planliggning

Kommittén erinrar inledningsvis om att kravet pd effektivt markut-
nyttjande okat under senare dr. Detta har fatt till foljd att bebyggelsen
blivit mer koncentrerad dn den varit tidigare. Denna utveckling har varit
bide pa gott och ont. Koncentrerad bebyggelse medfér att befolknings-
underlag skapas tor skolor, barnstugor och andra gemensamhetsanligg-
ningar inom relativt kort avstind {rin bostuden. F&r barn, som dr mycket
lokalt bundna, innebir detta uppenbara férdelar. Denna typ av bebyggel-
se medfér emellertid dven att de inre friytorna blir mer begrinsade och
att markslitaget 6kar. For att det skall vara mojligt att ta till vara de
térdelar som foljer med cn koncentrerad bebyggelse och samtidigt
minska dess negativa effekter dr del nédvindigt att savil den Oversiktliga
planeringen som detaljplanliggningen sker med stérsta omsorg.

Bostadsomradenas struktur avgors i den Gversikiliga planeringen och i
detaljplanldggningen sker den vidare differentieringen. Det dr dérvid
enligt kommitténs mening vanligt att friytorna avgransas i samband med
bebyggelsegrupperingen och utformmningen av trafiksystemct. Bostads-
omridets friyta méste emellertid planeras med hénsyn till en mingd
sarskilda faktorer. bl. a. topografi. vegetation m. m.. vilket dr en plan-
och projekteringsuppgift jamtorbar i svdrighet med bebyggelseplane-
ringen.

I planeringens olika skeden maste enligt kommittén barnens behov av
bilfria lekutrymmen och trafiksikra forbindelser sdrskilt beaktas. En
vikiig princip dr att separationsgraden i olika delar av trafiksystemet viljs
med hidnsyn tijl den trafikantgrupp som dr mest oskyddad. Kommittén
hdnvisar i detta sammanhang till planverkets och vigverkets "'Riktlinjer
for stadsplanering med hinsyn till tratiksikerhet” (SCAFT 1968). I dessa
riktlinjer rekommenderas en fullstindig tskillnad mellan kdrtrafik och
lekutrymmen i omriden med flerfumiljshus genom att parkeringsutrym-
men och angdringsplatser anordnas utanfér lekomradet. I smihusomri-
den baseras diremot trafiksystemen pi énskemilet att varje hus skall
kunna niis med bil och att garage och parkeringsplats anordnas péd varje
tomt. Kommittdn hiivdar att trafikolycksfallsstatistiken tyder pa att den
relativa olycksfallsfrekvensen dr siirskilt stor i smihusomriden. Kommit-
tén anser dirfor att den rekommenderade planstandarden fér smadhus-
omraden ¢j ger tillriicklig trafiksikerhet for smdbarn och andra med
begrinsad férméga att reda sig i tratiken. Striingare separering och stSrre
gingavstind krivs normalt fér att smdhusomriden skall fi samma
trafiksiikerhetsstandard som cfterstriavas i flerfamiljshebyggelse. Kommit-
tén fSresidr mot denna bakgrund en dversyn av planverkets och vig-
verkets anvisningar i syfte att fGrbdttra trafiksidkerheten i smdhusomrd-
den.

Kommittén diskuterar dven planeringen och placeringen av lokaler
m. m. som skall utnyttjas gemensamt av bostadsomridets invinare.



Prop. 1971:168 8

Komumittén anser det angeliget att gemensamhetslokaler planeras i ett
sammanhang. Behovet av sddana lokaler och placeringen av dessa inom
bostadsomriidena bdr dvervigas redan vid den 6versiktliga planeringen.
Vid dimensioncringen av friytor bdér man vidare enligt kommittdns
mening utgd fran det stérsta beriknade barnantalet i omradet. Nir
barnantalet minskar kan friytornas éverdimensionering tiligodogdras som
standardhdjning. 1 detta sammanhang framhdller kommittén att det ir
synnerligen angeliget att gemensamhetslokaler, friytor o. d. firdigstills
om mdojligt samtidigt med bostadsbebyggelsen si att de kan brukas under
de ar da barnantalet dr storst.

Betriffande befintlig bebyggelse anfér kommittén bl. a. att huvudde-
len av det dldre bostadsbestiandet — sdrskilt i tdtorternas centrala delar —
dr uppfort under en tid da standardkraven var ligre 4n i dag. Stads-
plancstandarden dr ldg om den beddms med nutida krav pa hur trafik-
system skall vara utformude och vilka friytor och serviceanliggningar som
boér finnas. Barnolycksfall av olika slag dr vanliga 1 sidana bostads-
omraden. Nir omrdden av denna karaktdr skall férnyas dr det enligt
kommitténs uppfattning viktigt att planeringen gdrs {6r stora omraden
och 1 ett sammanhang, dven om genomtdrandet sker successivt., FFor att
tillgodose barns behov av trafiksikerhet, lekmaijligheter och sociala
kontakter dr dirvid trafiksancring, girdssanering och komplettering av
parker och fritidslokaler de mest angeldgna atgirderna f6r att forbéttra
den yttre milidn. Férnyelseomriden behdver inte erbjuda en ligre
standard for barns uteverksamhet. Aven dessa omriaden kan erbjuda en
stimulerande utemiljé genom att verksamheternas och miljéns kvalitet far
uppviga utrymmesbristen. [ flertalet titorter dr det enligt kommittén
motiverat att gbéra cn total genomging av friomradena, inte minst av
kommunens egen parkmark, och att med ledning hirav uppritia en plan
for modernisering och komplettering av bostadsomridenas lek- och
rekrcationsomraden.

Kommittén anfdr betriffande den fysiska plancringen slutligen att
planférslag ofta utformas pa ctt sitt som gor forslagen svirtillgdngliga for
fekmin. Dirfor anser kommittén det angeliget att de formella plan-
handlingarna, karta. beskrivning och bestammelser, kompletteras med
lattfattligt illustrationsmaterial som beskriver bebyggelsens funktion och
gestaltning. Kommittén anser vidare att illustrationerna skall ge anvis-
ningar om hur efterfoljande projekiering och plangenomfdrande skall
ske, dven om de inte dr bindande. Mittills har det enligt kommittén vid
jamforelser mellun faststiltda och férverkligade stadsplaner visat sig
foreligga cn mycket dalig Sverensstimmelse mellan den illustrerade
markplaneringen och den sedermera genomfdrda. Kommittén féreslar
dirfér att bindande foreskrifter skall ges om att detaljplan skall kom-
pletteras med illustration och att iHustrationen skall atfolja pianforslaget
under sivdl samridsférfarande som  faststillelseprovning. Kommittén
redovisar vidare vad som enligt dess mening bor dterfinnas pa illustra-
tionen, bi.a. markens topografi. plancrade nivif6rindringar, ytor foér
lekplatser m. m.
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Markplanering

Kommittén anfér inledningsvis att markpluneringen, dvs. férarbeten
for markutformningen. bdr utfdras samtidigt med byggnads- och
anliggningsprojekteringen. For sjilva anldggnings- och byggnadsarbetenas
planering och utférande dr det angeldget att samordna arbeten f6r hus,
gator, ledningar, mark, terring och planteringar, varigenom man kan
undgi stdrningar och trafikrisker. som orsakas av tunga transporter och
arbetsmaskiner. Kommittén crinrar vidare om fordelarna med en tidig
kostnadskalkylering av friytor, planteringar och uteutrustning och vikten
av att dessa kostnader ingir i ¢n totalbudget. I annat tall finns risk att
markplaneringen blir en restpost som blir avhingig det ekonomiska
utfallet av 6vriga arbeten.

Eftersom igande, planering och anliggning av mark ofta dr férdelade
pa ett stort antal intressenter, mdste kommunen medverka vid erforderlig
samordning mellan de olika intressenterna. Denna uppgift ankommer
enligt kommittén i térsta hand pa kommunens parkfdrvaltning, men dven
byggnadsnimnd och fastighetsndimnd eller motsvarande myndighet miste
verka for teknisk. administrativ, ckonomisk och avtalsmissig samordning.

Betriffande gencrella foreskrifter t6r markplanering m. m. erinrar
kominittén om att lagen om gemensamhetsanliggningar i vissa tall ger
méjligheter att styra anldggning och drift av de gemensamma anordningar
som dr av betydelse i detta sammanhang. Kommittdn patalar vidare att
det vid ansdkan om byggnadslov cendast krdvs en pid situationsplan
schematiskt visad disposition av tomten. Kommittén anser att detta visat
sig vara otillrickligt fOr att garantera ¢n god utemiljoé och for att hivda
kraven pa trafiksikra lekutrymmen gentemot andra krav pa markunvind-
ning. i synnerhet kraven pa parkeringsutrymme. For att ge utemiljén en
standard som star i ctt rimligt térhdllande till den inre bostadens maste
diarfor hus och mark jimstillas. Kommittén toreslir mot denna bakgrund
att tor alla tomter som skall bebyggas med tler dn tva ligenheter
huvudritningar for mark likavil som huvudritningar for hus skall ingd i
byggnadslovshandlingarna och granskas pd likvirdigt sitt.

Huvudritningar f6r mark bor enligt kommittén innehdlla bl a. kontur
av byggnader, gator och koérvigar, bilplatser fordelade pd garage och
parkeringsplatser, lekutrymmen inkl.  ytbeliggningar och utrustning
m. ni. Ritningar t6r hus och mark bor uppriittas parallellt och gransk-
ningen ske samtidigt. I kommuner med mera omfattande plan- och
byggnadsverksamhet kan det enligt kommitténs mening vara motiverat
att till byggnadsnimnden i en cller annan form knyta experter pa
markplanering.

Kommittén finner att kommunens mojligheter att paverka markplane-
ringen i befintlig bebyggelse dr starkt begrinsade. Kommunen kan, med
undantag {or tomtrittsmark som upplatits pa sirskilda villkor. inte kridva
forindringar och standardférbiittringar av friytan pa tomtmark. Fér
fastigheter som saknar lekplatser celler dir friytan édr feldisponerad kan
inget toreliggande utfirdas att dndra markanviindningen. [ praktiken har
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foreskrifterna i BS 53 § 2 mom. angiende tomts anordnande m. m. enligt
kommittén ringa betydelse i sin nuvarande utformning. Kommittén anser
det ddrfoér motiverat med en Oversyn av byggnadsstadgans bestimmelser
angiende tomts ordnande. Denna friga bor enligt kommittén uppmirk-
sammas av bygglagutredningen.

Den fastighetsdgare som sjilv vill dndra inark planeringen kan i dag gora
detta utan att anséka om byggnadslov. Fastighetsigaren kan nidr som
helst sedan byggnadslov for nybebyggelse meddelats och slutbesiktning
dgt rum dndra markplaneringen. Lek- och planteringsytor kan omindras
till bilparkering, vilket enligt kommittdns uppfattning inte dr ovanligt i
ildre bostadsomraden. Kommittén féreslar dirfsr azt varje forindring av
markplaneringen pa tomter till hus med flera dn tvil ligenheter, som
vdsentligt pdverkar friytans funktion eller utseende blir foremdl for
byggnadslovsprévning.

Kommitién anser att de tilliggsbelopp for finplancring som kan utga
enligt nu gillande bostadsldnekungorelse inte ir tilledckligt hdga for att
markanliggningar skall kunna utfdéras med &nskvird standard. Aven
mojligheterna att beldna parkeringsplatser dr for obetydliga fOr att det
skall vara mdjligt att tdcka de verkliga kostnaderna. vilket innebir att
kostnaderna for de obligatoriska bilplatserna inkriktar pa det eckonomis-
ka utrymmet for icke obligatoriska anordningar. Kommittén fdreslar
dirtér att linereglerna omarbetas sa att ldneunderlaget grundas pd en
godkdnd markplaneringsritning. | avvaktan pa en sddan mera genomgri-
pande omarbetning féreslar kommittén att rilldggsbeloppet for finplane-
ring, rdknat per m* tomtyta, och lineunderlaget for bilplatser hijs.

Kommittén redovisur slutligen studier som gjorts av barns lekvanor i
lekparker och ger reckommendationer om hur [ekutrymmen bor utformas
och utrustas. Kommittén uttalar i detta sammanhang att lekplatsernas
utrustning f. n. inte 4r underkastad nagon offentlig kontroll men att det
finns skidl att inféra en siddan kontroll med hinsyn till de risker, som &r
forknippade med olimpliga redskapstyper och brister 1 material, utféran-
de cller montering. Kommittén betonar cmellertid att granskningen av
lekredskapen inte ensidigt far inriktas pa sikerhetstragor eftersom dkad
sikerhiet inte bodr vinnas pd bekostnad av Ickvirde och pedagogisk
kvalitet. Kommittén f6reslir alt huvudansvaret {6r granskningen av
lekredskap ldggs pd socialstyrelsen och att arbetarskyddsstyrelsen anlitas
for kontroll av den tekniska kvalitén. Dessutom bdr byggnadsnimnden
och hilsovirdsnimnden ges mojlighet att bevaka att clementira krav pi
sikerhet och hygien i lekmiljén uppfylls. Det idr vidare enligt kommittdn
angeliget att barnavirdsndmnderna foljer vad som gors tor att {Orebygga
barnolyckstall.

Remissyttranden

Remissinstansernas allmdnna insrdllning

Kommitténs allminna synpunkter, forslag och reckommendationer har
i huvudsak mottugits positivt av flertalet remissinstanser. Manga remiss-
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instanser papekar emellertid att utredningens direktiv omdéjliggjort en
genomgiang av samtliga Krav som fran bostadskonsumenternas sida stills
pd utemiljons utformning. Ett sadant bredare grepp skulle ha varit till
fordel for forslagens utformning och bor enligt remissinstanserna beaktas
vid forslagens fortsatta behandling. Flera remissinstanser efterlyser en
utforligare redovisning av forslagens totala kostnadskonsekvenser. Nagra
remissinstanser, bl. a. flera kommuner, ifrigasitter realismen i kommit-
téns {orslag till utbyggnadsplaner {6r bl. a. den fritidspedagogiska verk-
samheten och anser att denna utbyggnad maiste viigas mot andra ange-
ligna kommunala insatser. Nigra kommuner forutsitter vidare att kom-
mitténs {Orslag ges villkorlig utformning.

Enligt Svenska landstingsférbundet finns det inom ramen f6r den
forebyggande barn- och ungdomsvirden ett bchov av alternativa at-
girder av skilda slag, eftersom den institutionella barntillsynen dnnu ¢j dr
tillrackligt utbyged for att alla barn skall kunna tas emot for sidan
tillsyn. Den 6ppna fritidspedagogiska verksamheten kan dd vara en vig
atl ge ocksi barn utanfor institutionerns mdjlighet till stimulerande.
meningsfylld och utvecklande sysselsittning och dven vara ett komple-
ment till skolans clevvard och milinriktade och schemabundna pedago-
gik.

Flera remissinstanser forutsitter att kommitténs férslag samordnas
med forslag trin pigiende utredningar inom angrinsande omraden,
framfor allt fran 1968 drs barnstugeutredning, servicekommittén, sane-
ringsutredningen, socialutredningen och bygglagutredningen.

Fysisk planldggning

Kommitténs diskussion om de yttre betingelserna f6r barns utevistelse,
vilka binds fér lang tid vid bebyggelseplancringen m. m., berdrs av nagra
remissinstanser. Socialutredningen, liksom SFR m. fl.. tramhiller vikten
av att de organ som handhar lek- och fritidsverksamheten inom kom-
munerna bereds tillfdlle att géra sina synpunkter gillande pi cttl tidigt
stadium av det kommunala planeringsarbetet och diarigenom medverka
till att bebyggelsen far en for barnens utevistelse si limplig utformning
som mojligt. Till frigan hur en sidan medverkan Empligen bor ske
forklarar sig socialutredningen fa anledning dterkomma, eftersom spors-
madlet om socialvirdens framtida roll i bebyggelse- och miljdéplancringen
liksom i samhillsplaneringen i stort dr en av de mest betydelsetulla
frigorna inom utredningens arbetsomride.

Kommitiéns upptattning om trafiksvstemens limpliga uppbyvggnad,
trafiksdkerhetsprinciper, trafikstandard m.m. kommenteras av bl a.
[ISB. HSB anfér bl a. att det dr visentligt att anspriken pd trafik-
standarden anpassas till lokala forhallanden. Kostnaderna {6r trafikan-
liggningar pifors ndamligen ofta exploateringsomriden. vilket kan med-
fora en hardare exploatering for att minska boendekostnaderna. Detta
kan enligt HSB s mening forsdmra forutsidttningarna f6r ¢n god utemiljo.

Kommitténs {0rslag om dversvn av riktlinjerna for trafiksdkerhet
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m. m. godtas i princip av de flesta remissinstanserna, Ett tiotal remiss-
instanser. diiribland statens vdgverk, bostadsstyrelsen och statens plan-
verk samt fvra kommuner, frainfér av bl. a. ekonomiska skil vissa inviind-
ningar mot férslaget. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Mdrsta kommun och
HSB stiiller sig mycket tveksamma till behovet av den {6reslagna Gversynen,
medan statens trafiksikerhetsrdd, ldnsstyrelsen i Vastmanlands lin och
SCAFT avstyrker forsluget och i stillet {6rordar kraftigare insatser for
trafiksikerhetsfrimjande dtgirder i dldre bebyggelscomraden.

Statens trafiksikerhetsrdd och SCAFT finner att férslaget om dversyn
av riktlinjer for stadsplancring med hinsyn till trafiksikerhet inte
térefaller grundat pé aktuell statistik dver barnolyckor i smdhusomriden,
vilka planerats med ligre krav pa trafikseparering m. m. dn vad som
fordras 1 dag. I SCAFT:s utredning "Barnolyckor i Goteborg 1964—-66
stadsdelvis™ konstateras att smahusomriaden generellt visar laga olyckstal
fér barn, och att smahusomradens trafiksikerhet mera iir en funktion av
hela tidtortens struktur in av trafikmiljons detaljuttormning i ett visst
smahusomride.

Socialutredningen, Svenska Riksbyggen och tvd kommuner anser bl. a.
att de nuvarande riktlinjerna ger tillricklig trafiksikerhet i smahusomra-
den forutsatt att de efterfoljs. vilket enligt ndgra av dessa remissinstansers
erfarenhet inte alltid ar fallet.

Kommittdns krav att parker, lekomraden, lekparker med personal osv.
fardigstdlls samtidigt med bostadsbebyggelsen understryks av de remiss-
instanser som berort denna fraga.

Kommittdns synpunkter pa sanering m. m. med utgangspunkt i barns
behov av bl.a. trafiksikerhet, lekmojligheter osv. liksom kommitténs
uppfattning att planeringen f&r denna sancering bdr omfatta stora
omraden delas av linsstyrelsen [ Vistmanlands ldin, SFR och tvd
kommuner. Enligt lantmdteristyrelsen kan i befintliga bostadsomriden
viisentliga standardforbittringar betriffande lekytor och lekanliggningar
behdva komma till stand jimsides med andra starkt édnskvirda standard-
forbittringar inom andra omriden.

Kommitténs {orslag om ilustration till detaljplan som obligatorisk
planhandling tillstyrks i huvudsak av majoriteten bland remissinstanserna.
Nigra remissinstanser framhiiller kostnadskonsekvenserna for kommuner
och enskilda av férslaget. Andra remissinstanser anser att gencrella Krav
pa illustrationen inte bor uppstilllas nu med hansyn tll bl a. bygglag-
utredningens arbete.

Bland de remissinstanser som tillstyrker kommitténs forslag finns bl. a.
Statens institut fOr byggnadsforskning, som framhiller att den fdreslagna
illustrationen underldttar for olika i beslutsprocessen inblandade parter
att ta stillning till innebdrden av framlagda planf6rslag. Institutet
hiinvisar till egna studicr av beslutsprocessen som ger belagg for att
skillnaden dr stor mellan det dsyftade och det férverkligade. Lansstyrel-
sen { Varmlands lin papekar att det, for att intentionerna i den féreslagna
illustrationen skall féljas, dr nddvindigt att byggnadsnimndens besikt-
ning dven avser markplaneringen. Svenska Byggnadsentreprenirfire-
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ningen finner att forslaget om illustration blir ¢tt konkret bevis pa att
stadsplanen och dess bestimmelser gdr att realisera, men det maste enligt
féreningen klart framgi av en reglering av planhandlingarnas stillning att
illustrationsmaterialet dr enbart exemplificrunde och inte fir betraktas
som bindunde byggnadsbestimmelser. Materialets frimsta uppgift torde
enligt féreningens mening, vilken | huvudsak delas av Svenska Riksbyggen
och FSTL, vara att forbidttra mojligheterna till meningsutbyte mellan
plancringsexperter och lekman.

Nigra remissinstanser delar i princip kommitténs upptatining om
virdet uv illustrationer, mien anser att ctt generellt krav pd illustration
intc  behdvs, Till dessa remissinstanser hér bl a. stutens planverk,
Planverket konstaterar att illustration till plan inte utgdr obligatorisk
handling cnligt gillande byggnadslagstitining. Med de krav som numera
bor stdllas pd en vifordnad och funktioncli bebyggelse har emellertid
illustrationsmaterial till planer fdtt 6kad betydelse inte minst betriiffande
s. k. clastiska stadsplancr och tor markplanering. I planverkets anvisning-
ar angdendc handldggningen av plan- och byggnadsiirenden (publikation
nr 29), vari bl. 4. erinrats om betydelsen av illustrationsmaterial sisom
hjilpmedel f6r en breddning och f{drdjupning av den medborgerliga
insynen i planeringen, har torordats att till planer av nimnvird storlek
fogas en illustration som utvisar friytornas avscdda funktion och
karaktar.

Planverket, liksom ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och ldnsarkitekten i
Malmohus lén, bitrider saledes kommitténs uppfatining att illustration
bor ges en starkare stillning i planeringsproceduren. Dessa remissinstanser
finner dock att skil att uppstilla gencrellt Krav pi illustration inte
foreligger med hansyn bl, a. till att planiindringar i manga fall dr av ringa
betydelse och att det stundom kan vara ogdrligt att pd planliggnings-
stadiet binda sig for en bestimd markplanering. Krav pé illustration av
friytornas disponering skulle dirfér enligt verkets mening kunna be-
griinsas till de tfull da en sddan dir erforderlig f6r klarliggande av den med
planen avsedda markanvindningen. Initiativ till den dindring av byggnads-
stadgan som skulle bli erforderlig vill planverket, liksom ldnsstvrelsen i
Stockholms ldn, dverlita at byggluputredningen.

Planverket anfor vidare att verket utan lagindring med stéd av 76 § 2
mom. byggnadsstadgan kan utfirda rdd och anvisningar angdende illustra-
tionens innehdll. Planverket kan dven i anslutning till 16 § byggnads-
stadgan begiira sidrskild kompletterande planutredning, t. ex. betriffunde
uterekreation f3r barn och vuxna. Anvisningar kan utfirdas t6r siadan
redovisning pi samma sdtt som nu sker for trafik. vatten och avlopp och
grundfdrhillanden. Det kan eventuellt std kommunerna fritt att redovisa
utredningen pé iflustrationsplan eller i separata handlingar. Detta for-
farande forutsdtter dock att anvisningar for sidana planutredningar {or
uterekreation utarbetas av planverket.

Bygglagutredningen finner de av kommittén framfdrda synpunkterna
pa illustration som obligatorisk planhandling vdl motiverade med hiinsyn
till muvarande lagstiftning och de méijligheter denna erbjuder. Eftersom
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den modecll till planlag som utredningen térsdksvis provar i vissa kom-
muner innefattar andra 10sningar in dem kommittdn foreslagit finner
utredningen det vara tveksamt om man nu bér vidta de av kommittdn
foreslagna dndringarna i byggnadslagstifiningen. De olika frigorna bor
enligt utredningens mening térst fa provas i det stdérre sammanhang som
bygglagutredningens arbete innebir,

Vissa remissinstanser som godtar kommitténs forslag, ddribland Sren-
ska kommunférbundet och tre kommuncr, framhaller att kommitténs
forslag kan innebira en avsevirt tyngre administration och betydligt
Okade krav pd byggnadsnimndernas granskningsiligganden. Detta medfdr
O6kade kostnader f6r kommuner och enskilda och dven térlingning eller
forsening av hela byggnadsprocessen.

SABO anfor, i likhet med Uddevalla kommun, att de plannormer som
kan komma att utformas med anledning av kommittdns torslag bér vara
av sadan Kkaraktdr att barns lekmdjligheter i alla aldrar tillgodoses i alla
bebyggelsetyper, smihus resp. flarfumiljshus, hoghus resp. lghus. Enligt
SABO: mening forefaller det inte vara ovanligt att den kommunala
planeringen hittills differentierat kraven pa ctt ¢j underbyggt sitt.

Muarkplanering

Ert fatal remissinstanser kommenterar kommittdns synpunkter pa
samtidig mark-, byggnads- och anldggningsprojektering. Motsvarande
giller kommitténs diskussion om kommunens ansvar for samordning ay
dgande, planering och anldggning av mark. Dessa remissinstanser, bl a.
ndgra kommuner, delar i huvudsak kommitténs uppfattning pd dessa
punkter, men papekar kostnadskonsckvenserna och den tyngre admini-
stration som da Krivs,

Kommitténs synpunkter pi ligen om gemensamhetsanliggningar be-
rOrs av lantmdteristyrelsen och Sveriges Fastighetsigarefdrbund. Lantmi-
teristyrelsen anfor bl. a. att lagen om vissa gemensamhetsanldaggningar ger
byggnadsnimnderna speciell vetoriitt med plansynpunkter som grund.
Enligt Sveriges Fastighetsigareférbunds mening dr orsaken till att lagen
om gemensamhetsanliggningar inte Kommit att utnyttjas i nagon stdrre
utstriickning for bl a. gardssanering m. m. i forsta hand svirigheterna att

- finansiera de investeringar som behdvs.

Flertalet remissinstanser godtar i princip kommittdns {6rslag att £6r
alla tomter som skall bebyggas med fler dn tvd ligenheter huvudritningar
fér mark skall ingd i byggnadslovshandlingarna och granskas pi samma
sitt som dessa. Likasd tillstyrker flertalet remissinstanser i huvudsak
kommitténs forslag atl varie férdndring av markplaneringen pi tomter till
hus med fler 4n tva ligenheter, vilken vdsentligt pdverkar frivtans
funktion eller utseende, blir foremdl fir byggnadsiovspréyning.

Lansstyrelsen i Stockholms lin, Svenska kommunfiérbundet, SABO,
Sveriges FastighetsdgarefOrbund, Svenska ByggnadsentreprendrfGreningen
och dtta kommuner finner att kommitténs bada torslug rérande bygg-
nadslovsprévning kommer att medféra Skade administrativa kostnader
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for kommuner och byggforetag som t6ljd av bl a. den intensificrade
granskningsverksamheten och det utdkade antalet handlingar. Ndgra
kommuner anfor att befintliga personalresurser miste torstirkus med
experter pid markplaneringsfrigor och uttalar farhagor for att byggnads-
lovsavgitfterna Kan behdva hdéjas. Nigra remissinstanser pipekar att det
regionala och kommunala planliggningsarbetet kan forsvaras och {ordré-
Jjas. :

Betriffande kommitténs begrinsning av sina badda {6rslag rérande
byggnadslovsprovning till att gilla endast tomter med fler dn tva
ligenheter rader delvis olika uppfattningar bland remissinstanserna. En
del anser att kommitténs tarslag inte ir tillrickligt langtgaende utan bor
omfatla dven gruppbyggda smahus m. m. Andra menar att térslagen bér
begrinsas till att avse nybyggda omraden eller de fall byggnadsnimnden
bestimmer,

Till den férsta gruppen av remissinstanser hér bl a. LO, Svenska
Riksbyggen, FSTL och fyra kommuner. Malmd kommun antor att av
kommittén foreslagna formuleringar kan leda till inkonsekvenser. De
foreslagna bestimmelserna blir sdlunda tillimpliga pd gruppbygge av
smihus-radhus, kedjehus eller friliggande hus - om dessa uppfores i
bostadsrittsform och med alla hus pd en tomt. Om tomtindelning av i
Svrigt samma omrade dger rum, si att varje hus kommer att ligga pa egen
tomt blir inte f&rslagen tillimpliga. Falu kommun anfor, i likhet med LO
och Svenska Riksbyggen, att det dven torde finnas skil att reglera friytun
vid byggen av skolor, barnstugor, képceentra osv. Reformen bor dirfor
enligt Falu kommun omfatta dven byggnader f&r allmidnt indamil och
bygenader dir allmiinheten dger tilltride, vilket kan motiveras bl. a. med
hdnsyn till mdjligheterna att beakta de handikappades problem.

Lansarkitekten i Malmdhus ldn finner att byggnadslovsprovning av
bostadsbebyggelsens yttre mil)d 1 manga fall r ytterst dnskvirt. Emeller-
tid torde detta gilla dven for den yttre miljon kring arbetsplatsen.

Till de remissinstanser som anser kommittdns bada térslag alltfor
omfattande hor bl. a. bostadsstvrelsen, Sveriges Fastighetsigareforbund
och Kristinehamns kommun. Bostadsstyrelsen ir i princip positiv till
syftet med kommitténs forslag betriffande huvudritningar for mark
m. m. men anser bl. a. att de boendes méjligheter att inom ramen 6r
nmarkens i byggnadslovshandlingen redovisade anvindningssitt gdra mind-
ringar inte bor forutsiitta byggnadslov.

Enligt Sveriges Fastighetsdgareférbund kan kommittens forslag betrif-
fande huvudritningar t6r mark m. m. mdjligen anses befogat nir det
giller nya bostudsprojekt. Forbundet anser emellertid att kommitténs
forslag att varje férindring av markplaneringen osv. skall bli fGremal {6r
byggnadslovsprovning ir ett alltfor krattigt ingrepp. En vidlyftig reglering
i enlighet med kommitténs térslag kan ge upphov till komplicerade
avvigningsproblem och tolkningsfragor. Uttalade farhigor for att fastig-
hetsdgarna — utan den féreslagna kontrollen — missbrukar de {ria ytorna
inom den befintliga bebyggelsen synes enligt forbundet inte vara grun-
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dade pid nagon till{orlitlig undersdkning av faktiska forhdllanden.

Betriffande kommitténs férslag till utvidgning av byggnadslovssk yldig-
heten pdpekar statens planverk att detta fdrutsiitter en idndring av
gillande byggnadsstadga. Planverket stéder kommitténs uppfattning att
denna fraga bor behandlas av bygglagutredningen. Redan nu féreligger
dock enligt verket vissa mojligheter att med stéd av 53 § BS direkt verka
tor en dnskvird markplanering. Genom komplettering av denna paragraf
skulle byggnadsnimndernas betogenheter i detta hinseende Klarare kun-
na understrykas.

Bygglagutredningen anfor att utredningen enligt sina direktiv utarbetat
en modell till plandag. Med hiinsyn hirtill finner bygglagutredningen det
vara tveksamt om man nu bdr {Oreta de féreslagna dndringarna i
byggnadslagstiftningen. De olika frigorna bor f6rst ta provas i det stdrre
sammanhang som utredningens arbete medger.

Departementschefen

Samhillsutvecklingen under efterkrigstiden har medfort att sa gott
som all nybebyggelse i tdtorterna blivit alltmer Koncentrerad, vilket fatt
till foljd att tillgingen pd friomriden som ir limpliga for de boendes
rekreation dver huvud taget och kanske siirskilt t6r barns ek och andra
aktiviteter blivit alltmer begrinsad. Aven om det skulle finnas naturliga
leckomraden i niirheten av bostadsomrdadet har dessutom dagens intensiva
trafik begriinsat barnens mojligheter att limna tomtomridet kring bo-
stadshuset. Dessa forhdllanden pikallar skdrpt uppmirksamhet pa bar-
nens behov av en fran social synpunkt utvecklande sysselsittning, vilket
maste beaktas vid utformningen och utnyttjandet av nidrmiljon inom
bostadsomridena.

Kommittén f&r barns utemiljé ldgger i sitt betinkande fram forslag och
reckommendationer som syftar bide tll att gdra titortsmiljén biittre
anpassad fér barns behov och till att gdra uteverksamheten utvecklande
och stimulerande. Kommittén behandlar silunda bl. a. frigor om fysisk
planering och markanviindning, tritidspedagogisk verksumhbet, belinings-
regler for markanliggningar och olyckstérebyggande atgirder, Det dver-
vigande flertalet av remissinstanserna intar en positiv instdllning till de
flesta av kommitténs synpunkter och forstag till dtgirder pd olika
omraden. [ likhet med mdnga remissinstanser finner jag att betinkandet
ger en god dverblick dver det samlade kunskapsunderlag som finns
tillgdngliet och innehiller manga viirdefulla praktiska exempel pd hur
utemilidn i bostadsomraden kan utformas.

Somn jag har anfért inledningsvis anser jag det vara angeliget att pa
grundval av kommitténs forslag dtgirder vidtas £6r att forbiittra férutsitt-
ningarna tor en god utformning av milidn i bostadsomridena. Jag vill
emellertid innan jag ndrmare behandlar dessa {rigor niigot berdra vissa av
kommitténs térslag och rckommendationer i dvrigt.
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Som jag tidigare har anfort anser jag att en prdvning av vissa av
kommitténs forslag bdr samordnas med behandlingen av forslag frin
andra utredningar inom angriinsande dmnesomraden. | likhet med flera
remissinstanser anser jag sdlunda att stillningstagande till kommitténs
forslag rorande utokad fritidspedagogisk verksamhet och statsbidrag till
sddan verksamhet liksom till forslaget om utdkad {fritidspedagogisk
utbildning och rekommendationerna om utdkad helarsanstilld personal
inom den Sppna fritidspedagogiska verksamheten och om huvudmanna-
skapet for kommunernas lek- och {ritidsverksamhet bér ansta till dess
resultatet av 1968 érs barnstugeutredning foreligger. Kommitténs forslag
kan di prévas med utgiangspunkt i en samlad Sverblick Gver atgirder
dgnade att bredda och fordjupa samhillets insatser inom barn- och
ungdomsvirden och far di med hinsyn till kostnadskonsekvenserna for
stat och kommun viigas mot andra angeligna samhillsinsatser inom detta
omride. | dessa fragor har jag samriatt med statsridet Odhnoff.

Jag vill emellertid i detta sammanhang erinra om att vissa itgirder som
nira ansluter till kommitténs nyssnimnda forslag redan har vidiagits.
Kungl. Majt har uppdragit at socialstyrelsen att i samrad med vissa andra
myndigheter och organisationer uppriitta forslag till program {6r en
forsoksverksamhet med dkade fritidsaktiviteter for barn, féretriidesvis i
aldrarna 7- 12 ir. Atgiirderna dr ctt led i den utveckling inom den éppna
fritidspedagogiska verksumheten. som kommitténs forslag avser att be-
frimja.

Kommittén finner det angeldget att bl a. behovet och placeringen av
gemensamma lokaler m. m. inom bostadsomridena dverviigs redan vid
den dversiktliga planeringen. Jag forutsitter att kommitténs synpunkter
m. m. i denna del beaktas av servicckommittén.

I friga om kommitténs synpunkter och férslag betriffande belinings-
regler for markanliggningar far jag anféra att Kungl. Maj:t tidigare denna
dag pi forslag av chefen for inrikesdepartementet har besiutat om vissa
dndringar av Kungl. Maj:ts bestimmelser till 19 och 27 §§ bostadsline-
kungdrelsen. Andringarna innebir att grinsen i belaningshinseende mel-
lan mark kostnader och byggnadskostnader dras pa ett sitt som bittre dn
tidigare ansluter till nuvarande planliggningspraxis och exploaterings-
teknik. Beloppet {6r markkostnader kommer att innefatta bl, a. nuvaran-
de belopp for Gppna bilplatser och de delar av nuvarande belopp for
finplanering som avser vissa ledningar for vatten och elektrisk strom samt
vissa vigar. Vidare {Greslas ett nytt tilligg 1 laneunderlaget for vissa
anordningar, bl. a. lekanordningar, pd kvartersmark. Detta tilldgg svararj
huvudsak mot de delar av nuvarande tilldgg for finplancring som hittills
ingdtt endast i pantvirdet,

Dessa dndringar ansluter tiJl kommitténs krav pa yttre anordningar och
tillgodoser i visentlig omfatining kommitténs dnskemal betriftfande
belaningsreglerna. Jag vill sdrskilt framhilla att Gverférandet till lanc-
underlaget av Kostnaderna for lekplatser och andra anordningar pi
kvartersmark gor att dessa anordningar i belaningshinseende blir jimstill-
da med bostader.
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Nir det giller olycksfallsforebyggande dtgirder har kommittén foresla-
git alt socialstyrelsen far huvudansvaret for grunskning av lekutrustning
fran pedagogisk synpunkt och sikerhetssynpunkt och att arbetarskydds-
styrelsen anlitas for granskning av lekredskapens tekniska kvalitet. Vidare
rekommenderar kommittén att byggnuds- och hiilsovirdsndmnderna ges
madjligheter att bevaka clementira krav pi sikerher och hygien i lekmil-
jon samt att barnavardsnimnderna foljer utvecklingen vad giller atgidrder
som dr dgnade att férebygga barnolycksfall och registrerar svirare sddana
olycksfall. Uppgifter som salunda registreras bor enligt kommittén
insamlus och bearbetas av socialstyrelsen,

Det ér av stor vikt att sitkerhetstragorna i sammband med barns lek och
utomhusverksamhet i Ovrigt noga uppmirksammas tor att det skuall bl
mdojligl att minska riskerna t6r olycksfall och skador. Jag delar siledes
kommitténs upptattning vad avser behovet av siikerhetsatgirder och
betydelsen av att detta beaktas. Emecllertid har ett organ redan skapats
for central bevakning av bl. a. sikerhetsfrigor vid lek. Jag syftar hir pa
Kungl. Maj:ts beslut att hos socialstyrelsen inriitta ett lekmiljordd som
bl. a. skall ha till uppgift att verka for att skydds- och sdkerhetssynpunk-
terna beaktas,

Kommittén behandlar ocksi riskerna £or barnolycksfall i trafiken och
foreslar en Oversyn av planverkets och vigverkets anvisningar angicnde
trafiksikerhetsfragor vid studsplanering for att forbittra trafiksdkerheten
i smahusomrdden. Remissopinionen dr betrdffande dessa forslag delvis
splittrad. Hithérande frigor besktas redan av flera myndigheter, bl. a.
planverket och vigverket, som har att utfirda vissa anvisningar i 4mnet.
Efter samrid med chefen t6r kommunikationsdepartementet {inner jag
dirfor — framfor allt mot bakgrund av vad SCAFT anfor 1 sitt yttrande
Over kommitténs forslag - inte skidl att ta ndgot initiativ till sdrskilda
atgirder i anledning av kommitténs férslag i denna del.

Jag Overgir nu till att redovisa mina stiliningstaganden til) kommitiéns
Ovriga forslag och synpunkter rérande fysisk planliggning och markpla-
nering.

De faktorer som dr av betydelse for en god bostadsmiljo skall beaktas
sivil vid Oversiktlig planliggning som vid detaljplanliggning. | den
Oversikiliga planeringen bestims i grova drag var trafikleder skall gd fram
och var bebyggetse skall ske. Den versiktliga planeringen har under
senare tid tillmitts allt stdrre betvdelse. I detta planeringsskede skapas de
grundldggande forutsittningarna for en god miljo. 1 oversiktsplaner
regleras emellertid 1 regel inte den sdrskilt f6r barnen betydelsefulla
narmiljon inom bostadsomridena, dvs. hur byggnader skall placeras inom
de t&r bebyggelse avsedda omridena och hur lekplatser ach friytor skall
forliggas. Detta sker vid den etterféljunde detaljplanering dd stadsplan
cller byggnadsplan upprittas. Det dr i denna planeringsfas somn friytorna
avgrinsas och de yttre betingelserna {Or barns uteverksamhet binds for
ling tid. Vissa typer av detaljplaner, de s. k. elastiska eller rérliga
planerna, reglerar emellertid inte byggnadernas placering utan anger
endast ett hogsta tillitet exploateringstal. Den slutliga provningen av ett
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bostadsomrides utformning sker i samband med byggnadslovsprov-
ningen. Sirskilt inom omridden med rorlig stadsplan dr det dirfor
angeldget att nirmiljon beaktas vid byggnadslovsprévningen, Det ankom-
mer pd kommunerna att beakta att utemiljén och triytorna i bostadsom-
radena far ¢n utformning som motsvarar barns behov och kan stimulera
barnens utveckling i fysiskt och psykiskt avseende.

Vissa regler om hur tomt skall vara ordnad finns i 53§ BS.
Silunda fOreskrivs att tomt betriffunde bl a. lutning, héjdlige och
planteringar skall vara anordnad pi limpligt sidtt med hinsyn till sirskilt
ljustillfdrseln och stads- eller landskapsbilden. Dessutom skall pa tomt
finnas tillrickligt utrymme till parkering, tastning och lossning av tordon
for dem som bor eller vistas pd tomten samt fér verksamhet som bedrivs
dar.

Kommittén anfor att granskningen i dessa hdnscenden vid byggnads-
lovsprévningen sker pd ett mycket varicrande sdtt och att markplane-
ringens kvalitet vanligtvis inte har nagon inverkan pd byggnadslovsgiv-
ningen. Kommittén anser att nu gillande bestimmelser som reglerar
utemiljén pd tomtmark ir otillrdckliga for att garantera en god miljé f6r
barn och andra och att de bor dndras s, att samma Krav stills pa
utemiljépn som pd den inre bostaden. Kommittén foreslar dirfér att {6r
alla tomter. som skall bebyggas med bostadshus innehidllande mer 4n tvd
lagenheter, huvudritningar for mark likavil som huvudritningar f6r hus
skall ingd i byggnadsiovshandlingarna och granskas pa likvirdigt siitt.

Kommittén patalar vidare att fastighetsigaren nir som helst sedan
byggnadslov meddelats och slutbesiktning dgt rum kan indra friytornas
anvindning utan att nagon form av tillstind av byggnadsnimnden
behovs. Yta som dr vardefull for lek och annan rekreation kan alltsd tas i
ansprak for parkeringsindamal e. d. utan alt byggnadsnimnden fér
tillfille att préva om det dndrade dndamilet dr limpligt. For att
forhindra detta foreslir kommittén att bestimmelser om byggnadslovs-
provning for varje forindring av markplaneringen som viisentligt paverkar
friytans funktion cller utseende infdrs i vad avser tomter till hus med mer
in tva ldgenheter.

Kommitt€ns térslag i dessa delar har i remissbehandlingen fitt ett
Overviigande positivt gensvar. Frin tleru hall har dock tramhallits att
forslagen kan komma att medfdra kostnadsstegringar. Nagra kommuner
har dessutom inviint att personella resurser f. n. saknas for en utvidgad
byggnadslovsprovning av den typ kommittén foreslagit. Vissa remissin-
stanser har framfért kritik mot att de téreslugna bestimmelserna endast
skall avse tomter till hus med mer dn tva ldgenheter. Man har dirvid
hdvdat att samma behov av granskning av utemiljons utformning dven
foreligger i vad avser gruppbyggda sméhus m. m. Niagra remissinstanser
anser 4 andra sidan att forslaget ar alltfor langtgdende och att de
foreslagna bestimmelserna bor begriinsas Gl att avse nyexploaterings-
omriden.

Jag delar kommitténs dsikt att man i princip bor stilla samma Krav pa
den yttre miljons standard Kring bostaderna som man stiller pa bostadens
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inre standard. Reglerna i 53 § BS kan i sin nuvarande lydelse inte anses
tillrdckligt effektiva for att sikerstilla att de krav som samhillet kan
stilla pd hur tomt skall ordnus verkligen blir uppfyllda. Eftersom
byggnadslov inte behovs fér dndring av tomts markplanering. blir en
sadan atgird inte féremil f6r kontroll av byggnadsnimnden. En mer
genomgripande Oversyn av dessa regler bor ske i samband med bygglagut-
redningens pagaende arbete med dversyn av byggnadslagstiftningen. Jug
anser emellertid att det dr mojligt att redan nu genomtdra vissa torbiitt-
ringar med utgdngspunkt i kommitténs forslag.

Det dr diarvid mest angeliiget att komplettera gillande bestimmelser
med en féreskrift om att det pd tomt skall finnas tillriickliga {riytor som
ir limpade for lek och utevistelse for barn och andra. Olika meningar kan
anféras om hur omfattande en sidan toreskrift bor vara. Enligt min
mening ligger det ndrmast till hands att begriinsy bestimmelsens rickvidd
till att enbart avse tomter som ir hebygeda med bostadshus med mer éin
tvd ldgenheter. Det dr i allmidnhet de barn som bor i flerfamiljshus som ar
simst lottade i fraga om tillgdngen till naturliga. lekviinliga friomraden i
anslutning till bostaden. Det finns dartor ett sdrskilt starkt behov av att
tillgodose dessa barns behov av en god utemiljd. 1 enlighet med vad jag nu
anfort férordar jag att i 53 § BS inldrs en bestimmelse om att pa tomt,
som ir bebygpd med bostadshus med mer dn tva ligenheter. skall finnas i
forhdllande till ldgenhetsantalet titlrickliga friomriden som dr limpade
fér lek och annan utevistelse.

Bestimmelsen bor utformas som ctt principstadgande som giller siviil
befintlig bebyggelse som nybebyggelse och som dr tillimpligt dven utan
samband med nybyggnad  eller annan  atgidrd. vartill  byggnadslov
erfordras. For att en saddan bestimmelse inte skall bli onédigt betungande
bor. 1 likhet med vad som giller for bl a. kravet pa att parkeringsutrym-
me skall finnas pd tomt, gilla att utrymmet skall kunna anordnas till
rimliga  kostnader och  utan  synnerlig  oligenhet. Dessutom  bor
byggnadsnimnden kunna medge undantag om sirskilda skil finns dértill.
Vid ingripanden utan samband med nybebyggelse cller sunering av dldre
bebyggelse torde i allmiinhet inte kunna pafordras mera én att
utrymmen pa tomten, som dr lediga eller eljest lidtt kan goras tillgingliga,
stiills  till de  boendes  forfogande  t6r att anviindas som lek- och
rekreationsomraden.  Skulle en  fastighetsiigare genom nagon  atgird
omailiggdra att befintliga friomraden anviinds som leckomraden. kommer
den férordade iindringen .53 § ‘BS att medféra att byggnadsnimnden,
om skil dr dirtill. kan med stéd av 70 § andra stycket BS foreligga
honom vid vite att tillse att det i-53 § BS intagna kravel pd lekomraden
uppfylls.

I fraga om nybebyggelse eller sancring av idldre bebyggelse blir
innebérden av de foreslagna bestimmelserna att byggnadsnimnden vid
byggnadstovsprovningen skall préva om tillrdckliga och Eimpliga friomri-
den avsutts 6r barnens lekbehov precis pd samma siitt som nimnden nu
har att préva om bestimmelserna om parkeringsutrymme ar upptyllda.
Jag vill emellertid sirskilt framhilla att prévningen skall avse inte bara
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friytornas storlek utan ocksa fragan om de ir vil beligna.

For att byggnadsnimnden skall fa mdjlighet att préva om utrymmen
som dr avsedda for lek och annan utevistelse dr tillridckligt stora och
forlagda til} limpligast mojliga stille pa tomten. fordras att byggnadslovs-
handlingarna ger tillrickligt underlag for denna provning. Enligt 55 § 1
mom. BS skall vid ansdkan om  byggnadslov for uppforande av
nybyggnad eller iillbypgnad av férut befintlig bygegnad fogas bl a.
situgtionsplan 6ver tomten som skall utvisa befintliga byggnaders och
tillimnad bebyggelses lige. Enligt S5 § 2 mom. tir nimnden féreligga
sOkanden att vid visst dventyr komma in med den ytterligare utredning
som ndmnden anser behdvs och som den lampligen inte kan skaffa genom
cgen torsorg.

Gillande bestdmmelser om vad situationsplan skall utvisa sikerstiller i
nuvarande utformning enligt min mening inte att byggnadsnimnden fir
tillrickligt underlag for sin provning. Jag forordar darfér att 55 § 1 mom.
komplettcras med en foreskrift av innebdrd att situationsplanen skall
atvisa dven ldget av utrymmen avsedda for lek och annan utevistelse,
parkering samt tillfartsviigar avsedda for biltrafik i de fall byggnadslovs-
ansdkningen avser bostadshus med mer dn tva ligenheter. Genom att
utrymmen som avses anvidndas till parkeringsplatser och tillfartsvigar
skall anges pa planen, fir byggnadsnimnden mojlighet att bedéma om de
utrymmen som avses for lek m. m. dr lampligt placerade i féorhdllande tili
platser pd tomten dir trafik kan {érekomma.

Den férordade bestimmelsen bér liksom den nu gillande -endast avse
ansdkan om byggnadslov for uppforunde av nybyggnad eller for
tillbyggnad. Det kan dven i vissa andra fall, sdrskill vid ombyggnad, vara
motiverat att situationsplan féretes i byggnadslovsirendet. Byggnads-
nimnden har dd majlighet att med stéd av 55 § 2 mom. infordra sidun
plan. Jag finner inte skil att utdver nu forordad komplettering av 55 § 1
nmom. féresld nigon bestimmelse om att huvudritningar {6r markplane-
ring skall fogas till ansékan om byggnadslov.

Vid tillimpningen av bestimmelsen om krav pi friomraden som dr
limpade fér lck och utevistelse skall, som framgar av det anférda,
byggnadsnimnden viga dessa krav mot andra ansprik pa tomtmark.
Planverket bor folja tillimpningen av de {6reslagna bestimmelserna. Om
behov av rad och anvisningar dirvid skulle visa sig foreligga, skall verket
enligt kungdrelsen (1970:641) om begriinsning i myndighets ritt att
meddela féreskrifter, anvisningar eller rad understdlla Kungl. Maj:t frigan
huruvida sddana rad eller anvisningar skall meddelas, om dessa i vdsentlig
grad Kan leda till direkta elfer indirekta kostnadsokningar.,

En sirskild fraga dr hur behovet av lekomrdden o. d. limpligen bdr
tillgodoses 1 samband med sanering av dldre bostadsbebyggelse. De
féreslagna bestimmelserna blir sjilvtallet tillimpliga fér saneringsfall.
Kommitién fér ocksa frum metodiska och andra synpunkter pa
utformningen av {riomriden vid sanering. Kommitténs och remissinstan-
sernas synpunkter i detta dmne kommer att dvervigas i samband med
beredningen av de forslag som lagils fram av saneringsutredningen i dess
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betiinkande (SOU 1971:64 -65) Sanering.

De av mig forordade reglerna innebdr att fastighetsiigarna kan alidggas
att for rimliga kostnader skapa en god utemiljd for barnen. Nir det géller
ny bebyggelse, planeras och anldggs redan nu i allminhet lekplatser o.d. 1
friga om idldre bebyggelse innebir de forordude bestiminelserna att det
endast Kan krivas att befintliga friytor, som i allmédnhet pa ett tdmligen
enkelt sdtt kan géras tillgdngliga for lek och annan utevistelse, stills till
torfogunde. Sjdlvfallet kan detta krdvas bara under forutsidttning att
omridet kan ordnas utan synnerlig oligenhet. De regler jag forordat far
sin stOrsta betydelse genom att samhillet far mojlighet att paverka den
yttre miljéns utformning och innehall.

For att kommuner och andra berdrda skall fa skiligt radrum att
anpassa sig till de nya bestimmelserna bér dndringarna inte triida i kraft
forrin den 1 juli 1972,

Kommittén for ocksd fram synpunkter och f6rslag i friga om det
material som bor ligga till grund fér beddmningar i planirenden.
Kommittén antér salunda att de plankartor pa vilka planforslag
askadliggors ofta ir sd utformade att de dr svartolkade £6r lekmin och att
det illustrationsmatcrial som brukar uppriittas i form av ritningar eller
modeller ofta inte dtféljer planforslaget lngre in till byggnadsnimnden.
Fér att férbdttra informationen foreslar kommittén att illustrationsrit-
ning blir en obligatorisk planhandling som skall atfélja planforsluget
under hela handldggningsproceduren vid savil samrddsforfarande som
planfaststillelse. Kommittdn anser det ddremot inte nddvindigt att
faststdllelsebeslutet dven omfattar illustrationen. Kommittén betonar i
detta sammanhang att det intc far bli nagot sjalvindamail att illustrera
planférslag utan att detta arbete skall foregds av noggranna studier och
éverviganden. Kommitténs forslag i denna del tillstyrks v majoriteten av
remissinstanserna. : .

I likhet med kommittén anser jag det angeldget att de mera tekniskt
betonade delarna av planfdrslag vid behov kompletteras med illustrations-
material for att underlitta debatt och leckmuannagranskning. Planverket
har i sin publikation nr 29. som innehéller anvisningar rérande
handliiggning av plan- och byggnadsidrenden. anfort att illustrationsmate-
rial, om sadant finns, skall bifogas planiirende nidr det dverlimnas till
linsstyrelsen for faststillelseprovning. Detta dr enligt planverket sarskilt
angelidget nir friga dr om elastisk stadsplan. Planverket har dven anfort
att det enligt dess mening ofta dr nddvindigt att planfdrslag redovisas
askadligt genom illustrationsmaterial for att det skall kunna beddmas
dven av icke fackutbildade.

Enligt min mening bor det § forsta hand ankomma pd planforfattaren
och ytterst pd byggnadsndmnden att tillse att planforslaget.-vid behov
askadliggdrs genom illustration eller pd annat tampligl sitt sd att det édr
begripligt for envar ndr det presenteras. Detta anser jag vara sa sjalvklart,
att nigon sirskild bestdmmelse hidrom i BS inte behovs. Dessutom ir ett
stort antal planférslag av sé enkel beskaffenhet att det inte dr nddviindigt
med sdrskild illustration t6r att férsta dem. I dessa fall skulle bindande
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bestdnunelser vara olimpliga. Sjilvfallet skall torefintligt illustrations-
material medfdlja planférslaget under hela dess behandling. Jag finner
alitsd inte skil att fororda nagon forfattningsforeskrift i 4mnet.

1 enlighet med det anfdrda har inom civildeparlementet upprittats
torslag il kungérelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612). lag
hemstédlier att Kungl. Maj:t inhdmtar riksdagens yttrandc Sver forslaget.

Med bitall till vad féredraganden sdlunda med instimmande av
statsradets Svriga ledamoter hemstiillt férordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den [ydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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