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Nr 166

Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om :indring i lagen
(1955: 183) om hankriirelse, m. m.; given Stockholms slott den 29
oktoher 1971,

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Gver finansdrenden, foresld riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlitande till riksdagen f&redragande departe-
mentschefen hemstillt. .

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres {rinvaro:

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innchall

[ propositionen foreslas att den for Kungl. Maj:t medgivna riitten
att ulse hogst tre offentliga ledamoter i affirsbanks styrelse utvidgas
till att gidlla hogst fem sidana ledamoter. Samtidigt fGéreslds att det
hogsta medgivna antalet styrelseledamdter dkas fran tjugoen till tjugo-
tre. . :
Vidare foreslds att affidrsbanks styrelsc skall ha ritt att, om for-
hillandena pékallar det, utse flera verksiillande direktrer idn f.n.
och att vilja dem bland styrelseledamdterna eller styrelsesupplean-
terna. '

Slutligen forestas att Kungl. Maj:t erhiller bemyndigande att med-
ge viss lindring i beskattningen vid samgiende mellan affirsbanker.

1 Riksdagen 1971. 1 suml. Nr 166
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Firslag till

Lag om éindring i lagen (1955: 183) om bankrirelse

Hirigenom fdrordnas, att 71 och 74 §§ lagen (1955: 183) om bank-
rorelse skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féireslagen lvdelse

71 §

Fér bankaktiebolag skall finnas
cen styrelse bestiende av minst fem
och hogst rjugoen ledamoter.
Konungen dger utse hogst tre leda-
moter i styrelsen (offentliga sty-
relseledaméter) med uppgift att
siirskilt verka for att samhiillets in-
tressen hcaktas i bankens verk-
samhet, Ovriga styrelseledamoter
till ctt antal av higst aderton vil-
jas & bolagsstimma: dock mi en-
ligt bestimmelser, som intagits i
bolagsordningen, cn cller flera av
dessa ledamoter kunna tillsiittas i
annan ordning.

For bankaktiebolag skall finnas
en styrelse bestdende av minst fem
och hogst rugotre ledaméter.
Konungen ager utse hogst fem le-
daméoter i styrelsen (offentliga sty-
relseledamdter) med uppgift att
siirskilt verka for att samhillets
intressen beaktas i bankens verk-
samhet. Ovriga styrelseledamoter
till ett antal av hogst aderton vil-
jas a bolagsstimma; dock mi en-
ligt bestimmelser, som intagits i
bolagsordningen, en eller flera av
dessa ledamdter kunna tillsdttas i
annan ordning.

Styrelsen skall fGrvalta bankbolagets angeldgenheter i enlighet med

vad i denna lag ir stadgat.

74 §°

Styrelsen skall inom sig utse
verkstidllande direktdr att under
styrelsens inseende leda verksam-
heten, diri inbegripet att i den ut-
strickning styrelsen bestimmer
avgdra idrenden av beskaffenhet
att eljest ankomma pi styrelsens
egen provning. Dir forhéllandena
si pakalla, ma flera verkstillande
dircktrer utses. Styrclsen skall
iven forordna styrelseledamot el-
ler styrelsesuppleant att vara stall-
foretridare f6r verkstillande di-
rektor,

Styrelsen skall inom sig utse
verkstillande direktdr att under
styrelsens inseende leda verksam-
heten, diri inbegripet att i den ut-
strackning styrelsen bestimmer av-
gora drenden av beskaffenhet att
cljest ankomma pa styrelsens egen
provning. Dér forhéllandena si pé-
kalla, mé bland styrelseledamoter-
na eller styrelsesuppleanterna fle-
ra verkstillande direktSrer utses.
Styrelsen skali dven fGrordna sty-
relseledamot eller styrelsesuppleant
att vara stillféretridare for verk-
stillande direktdr.

Styrelsen ma jimvil uppdraga at annan dn verkstillande direktSr att
ensam cller i férening med annan avgdra #renden av beskaffenhet att
eljest ankomma pa styrelsens egen prévning.

t Senaste lydelse 1970: 666.
* Senaste lydelse 1968: 601.
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Nuvarande Iydelse Fareslagen lydelse

Angaende den befogenhet i olika avseenden, som skall tillkkoimma
verkstillande direktor eller person som avses i andra stycket, aligger
det styrelsen att meddela foreskrifter i en for ett ar i sdnder faststédlld
instruktion. Avser uppdraget beviljande av kredit, skola grunderna fér
kreditgivningen faststdllas. Hava flera verkstédllande direktorer utsctts,
skall instruktionen angiva huru ledningen av bankens verksamhet skall
mellan dem fordelas. Styrelsen skall, sd snart kan ske, till tillsynsmyn-
digheten insdnda avskrift av instruktionen d@vensom, dir dndringar vid-
tagas i densamma, meddela myndigheten didrom.

Uppdrag som siigs i denna paragraf ma ndr som helst &tcrkallas eller
inskrdnkas. Utan hinder av uppdrag dger styrelsen sjilv avgdra drende
av varje slag.

Styrelsen ma icke at enskild styrelseledamot eller annan uppdraga atl
avgora drende, som avser:

1. inrdttande eller indragning av avdelningskontor cller dvertagande
av annan bankrorelse;

2. forvirv cller avyttring av fastighet, avsedd for bankens inrymman-
de eller for att tillgodose dirmed sammanhingande bechov;

3. beviljande av kredit till person, som avses i 61 § forsta cller andra
stycket, cller till bolag, férening eller annan sammanslutning, vari sédan
person ir styrelseledamot eller sdsom deldgare eller medlem &dger cil
viisentligt ekonomiskt intresse; styrelscn dock obetaget att for person
eller sammanslutning, som nu nidmnts, faststdlla vissa grinser, inom
vilka utan styrelsens beslut i varjc sdrskilt fall kredit m& beviljas ve-
derbdrande i och for en av honom idkad rorelse:

4. forvirv av aktie eller frlagsbevis i andra fall dn da fraga dr om
aktie eller forlagsbevis, som #r fér bankbolagets fordran utmaétt cller
pantsatt;

5. faststillande av allmdnna réntesatser for in- och utlaning; dock att
beslut, ddr sd pékallas av allmidn rintefordandring, ma utan styrelsens
hdrande meddelas for tiden intill ndstkommande styrelsesammantride.

[ denna paragraf meddelade bestimmelser angiende kredit skola
galla dven i friga om garantiférpliktelse. som bankbolag iklider sig.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1972.
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Utdrag av protokollet dver finausidrenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsradet pa Stockholms slott den 29 oktober 1971.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST. GEIJER, MYRDAL, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chcfen for finansdepartementet, statsradet Striang, anmiler cfter ge-
mensam beredning med statsridets Svriga ledamdter friga om dndring
i banklagen, m. m. och anfor.

Inledning

Fr.o. m. innevarande ar giller att Kungl. Maj:t har rift att utsc
hogst tre offentliga styrelseledaméter i affarsbankernas styrelser. Dessa
ledamdters uppgift dr att sirskilt verka for atl samhalisintressena be-
aktas av bankerna. Vidare giller att’ affirsbanks styrelse inom sig
skall utse cn verkstdllande dircktor, som skall leda verksamheten un-
der styrelsens inseende, samt att, om forhallandena pakallar det, flera
verkstillande direktrer kan utses. '

Genom det avital om samgiende mellan Skandinaviska Banken och
Stockholms Enskilda Bank som offentliggjorts den 21 september 1971
aktualiseras vissa indringar i de nyss ndmnda reglerna.

Vidarce har de bada bankerna i skrivelse den 28 scptember 1971 an-
hallit att Kungl. Maj:t hos riksdagen begédr bemyndigande att medge
bankbolag befriclse frin skattskyldighet till inkomstskatt och utskift-
ningsskatt vid samgacnden mellan affirsbanker.

Andringar i banklagen
Nuvarande ordning

I prop. 1970: 141 har ldmnats cn ndarmare redogorelse for reglerna
i lagen (1955:183) om bankrorelse (BL) betriffande afférsbankernas
organisation, utseende av styrelseledamdter, beslutsforhet m.m. T de
hiansecnden som dessa bestammelser inte redovisas i det foljande torde
f4 hiinvisas till ndmnda proposition.
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Enligt 71 § skall f6r bankaktiebolag finnas en styrelsc bestiende av
minst fem och hdogst tjugoen ledamoter. Kungl. Maj:t har riitt att ut-
se hogst tre ledamoter i styrelsen (offentliga styrclscledamdter). Dessa
ledamdéters uppgift ir att sirskilt verka for att samhillets intressen
beaktas i bankens verksamhet. Enligt vad som uttalats i prop. 1970:
141 4r avsikten att tre offentliga styrelseledamdéter skall utses bara om
det foranleds av bankens organisatoriska uppbyggnad. Ovriga styrelse-
ledamoter, hogst aderton, viiljs pd bolagsstimma. Enligt bestimmelser,
som intagits i bolagsordningen, kan dock en eller flera av dessa leda-
moter tillsittas i annan ordning.

Styrelseledamdterna skall vara myndiga och hir i riket bosatta
svenska medborgarc. Av styrclseledamdterna far intc flera dn en for
varje pabdrjat femtal vara befattningshavare i banken. Vid beriikningen
av det hogsta antal styrelseledaméter som enligt det nu anforda far vara
befattningshavare i banken skall hinsyn inte tas till offentlig styrelse-
ledamot (72 §).

Inom styrclsen skall en ledamot vara ordf6rande. Om intc bolags-
stimman utsett ordfGrandc och dennc cnligt bolagsordningen inte ut-
ses pi annat sitt, ankommer det pa styrelsen att vilja ordfdrande.
Verkstiillande direktor cller annan tjéinsteman i banken fir inte viiljas
till ordfdrande (77 ).

I 74 § ges regler for bl. a. utseende av verkstillande dircktor. I pa-
ragrafen foreskrivs sdlunda att styrclsen skall inom sig utse verkstil-
lande direktor att under styrclsens inscendc leda verksamheten. P4
verkstillande direktSren ankommer didrvid att i den utstriickning sty-
relsen bestimmer avgdra drenden som till sin beskaffenhet annars an-
kommer pa styrelsens cgen provning. Om forhéllandena pékallar det,
far flera verkstillande direktdrer utses. Styrelsen skall ocksa forordna
styrelseledamot eller styrelsesuppleant att vara stillforetridare for verk-
stiillande direktdr. Enligt 74 § andra stycket kan styrelsen ocksid upp-
dra 4t annan dn verkstillande dircktor att cnsam cller i forening med
annan avgora drcnden som annars ankommer pa styrelsens egen prov-
ning.

Offentlig styrelseledamot eller, om flera sddana ledamdter utses, den
som Kungl. Maj:t forordnar, dger enligt 74 a § nidrvara och dclta i dver-
liggningarna nir drende, som senare skall avgdras av styrelsen, forbe-
reds av dartill sérskilt utsedda styrelseledamdter cller befattningsha-
vare i banken. Om sirskilda skil foranleder till det, kan Kungl. Maj:t
forordna att uppdrag enligt 74 § andra stycket, som avser flera per-
soner, skall omfatta ocksa offentlig styrelseledamot.

For offentliga styrclseledamdéter giiller de bestimmelser som tillimpas
i friga om styrelseledamster som utsetts av bankens bolagsstimma.
Offentliga styrclscledamdter 4r alltsd underkastade savil banklagens
skadestdnds- och straffbestimmelser som sckretessbestimmeclsen i la-
gens 192 §.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 166
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Departementschefen

Den sammanslagning av Skandinaviska Banken och Stockholms En-
skilda Bank till en ny storbank — enligt forslaget till bolagsordning
benimnd Skandinaviska Enskilda Banken — fr vilken jag inledningsvis
redogjort aktualiserar frigan om cn utvidgning av den ritt som Kungl.
Maj:t har att tillsdtta offentliga styrelscledamoter i affdrsbankerna. In-
nan jag gar in nirmarc pa denna friga vill jag ge cn allmiin bakgrund
till de bestimmelser som giller i detta hdnseende.

Fragan om den offentliga representationen i de privatiigda affdrsban-
kerna har utforligt behandlats i prop. 1970: 141. Dir framhélis att hu-
vudsyftet med banklagens rorelseregler ir att skapa garanticr for aft
eventuclla kreditforluster inte drabbar insdttarna med vilkas medel
bankerna huvudsakligen finansicrar sin kreditgivningsverksamhet. I pro-
positionen anfdrdes ocksd att samhillets behov av inflytandc och kon-
troll over affiirsbankernas verksamhet i vissa avseenden ir vil tillgodo-
sett genom de befogenheter som tillagts riksbanken och bankinspektio-
nen. I tva viisentliga avseenden har emellertid skiil ansetts foreligga att
skapa ytterligarc instrument for en dirckt insyn och medverkan frin
samhillets sida i de privatigda bankernas beslut och politik. For det
forsta har affirsbankerna tilldclats betydelsefulla uppgifter sdsom mer
cller mindre cxekutiva organ for statens politik. Det giller framfor allt
bankernas verksamhet inom ramen for valutarcgleringen, kontrollen av
obligationsemissioner och sirskilt reglerade kreditomréaden, frimst bo-
stadsbyggandct. Vissa hiindelser pa senarc tid tyder péd att efterhands-
kontroll inte i alla ligen dr till fyllest {0r att samhiillets intressen pa
ctt beriittigat sitt skall kunna tillgodoses.

For det andra har affirsbankernas roll i den niiringspolitiska ut-
vecklingen successivt Okat under cfterkrigstiden. De medverkar allt
oftare genom sin kreditgivning i beslut som har betydande aterverk-
ningar pd sysselsiittning, produktion, struktur- och branschutveckling
samt regionala forhéllanden. Forctagens pad senarc ar sjunkandc sjdlv-
finansieringsniva har utan tvivel Okat foretagens bchov av kapitaltill-
skott utifr@n och gjort dem mera bankberoende. Ocksd foretagens ut-
landsinriktade verksamhet, cxport, import och etableringar i andra lidn-
dcr, blir alitmer kapitalkrivande och fdrutsiitter ett intimt samarbete
mcllan féretag och bank vid losandct av ofta komplicerade finansic-
ringsfrigor. I propositionen anférdes ocksd att négra av de storre af-
farsbankerna pé& senarc ar cngagerat sig som deliigare i utlindska bank-
forctag for att dnnu effektivare kunna bitrida forctagen i deras ut-
landsverksamhet och tillmotesgd deras krav pa att fa tillging ocksa till
de internationella penning- och kapitalmarknaderna.

Som cn f6ljd av det anforda har former ansctts bora skapas for
samhillets dirckta medverkan i och inflytande Gver besluten i de pri-
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vatiigda bankerna. Dctta har &stadkommits genom att mdjlighet in-
forts for det allménna att tillséitta representanter i styrclserna for des-
sa banker. Av skil som ndrmare redovisas i nimnda proposition har
det dock ansetts varken nddviindigt eller limpligt att mera ingdende
bestimma de riktlinjer efter vilka dc offentliga styrclseledamoterna bor
arbeta. Eftersom dec offentliga ledamdGternas mdjligheter att utéva ett
reellt inflytande pa beslutsfattandet i affirsbankerna i hog grad beror
pa den kunskap och information de sjilva besitter, har man ansett att
dc bor utses bland personer med stort allmdnekonomiskt kunnande och
med god kiinncdom om de samhiilleliga mélsittningarna inom den cko-
nomiska politiken i allmidnhet och niiringspolitiken i synnerhet.

Antalet offentliga ledamoéter och siittet for deras medverkan i varje
cnskild bank har ansetts kunna varicras med hiinsyn till de skilda ban-
kernas storlek, organisation och roreiseinriktning. Betriiffande var och
en av dc sju provinsbankerna (Wermlandsbanken, Sundsvallsbanken,
Skinska Banken, Ostergdtlands Enskilda Bank, Sméalands Bank, Ska-
raborgs Enskilda Bank och Uplandsbanken) har det beddmts vara till-
rickligt med cn offentlig styrclscledamot, placerad i bankens centrala
styrelse, fér att na det mitt av samhilicligt inflytande och insyn som
asyftades med forslaget. Négon statlig representation i dessa bankers
lokala kontorsstyrelser har inte ansetts pakallad.

I friga om de fyra stera landsomfattande privata bankerna (Svenska
Handeclsbanken, Skandinaviska Bankcn, Stockholms Enskilda Bank och
Goteborgs Bank) borde riktpunkten vara att i varje banks centralsty-
relse skall ingd tvd offentliga styrclscledamdter. Nir det giller Skan-
dinaviska Banken framhdlls i propositionen att den med hénsyn till sin
orgcanisation, som avviker frAn de 8vriga storbankcrnas, erbjuder sir-
skilda problem. Jag anfdrde i detta hiinsecende foljande.

Undcr bankens centralstyrelse arbetar tre timligen sjilvstiindiga cn-
heter, centralkontoren i Stockholm, Géteborg och Malmd, med var
sin av centralstyrelsen utsedd verkstiillande dircktdr, centralkontorssty-
relse och dircktion samt var sin krets av understiillda avdelnings- och
expeditionskontor. Med hiénsyn till denna organisationsform bor den
statliga rcpresentationen utstriickas till att avse — fdrutom centralsty-
relsen — ocksa styrelserna vid centralkontoren. I var och cn av dessa
styrelscr bor alltsd ingd en offentlig styrclseledamot, som tillika &dr
ledamot av centralstyrelsen. Detta medfor att de offentliga styrelscleda-
moternas antal for Skandinaviska Bankens del miste uppgd till tre. I

friga om Ovriga storbanker syncs nagon offentlig representation i loka-
la styrclscer inte erforderlig.

For Jamtlands Folkbank, Bohusbanken samt Sparbankcrnas Bank
och Jordbrukets Bank har inte ndgot behov ansetts fGreligga av offent-
liga styrelserepresentanter.

Efter statsmakternas beslut i enlighct med propositionen (Ball 1970:
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64, rskr 1970: 395) har Kungl. Maj:t tillsatt offentliga styrclseledamd-
ter i bankstyrelserna enligt de principer for vilka jag nu redogjort.

Jag vill i sammanhanget nimna att offentlig styrclseledamot har riitt
att delta i beredning péa dircktionsnivi av siddana drenden som senare
skall avgdras av bankens styrelse. I bankstyrelser dir flera offentliga
styrelseledaméter ingdr har ritten att delta i direktionsarbetet begriin-
sats till att gilla bara en av dessa ledamoter.

Av vad jag nyss anfort framgar att antalet offentliga styrclscleda-
moter i en affiirsbanks styrelsc begrinsats till hogst tre. Det #r cmel-
lertid uppenbart att sirskilda forhallanden kan motivera att den offent-
liga styrelserepresentationen dr #nnu storre. Ett exempel hiirpd utgor
enligt min mening det samgicnde mellan Skandinaviska Banken och
Stockholms Enskilda Bank f6r vilket jag inledningsvis redogjort. Denna
nya bank blir cfter fusionen den stdrsta banken i landet och kom-
mer genom sina kundkontakter och personalunioner med ménga av
vart lands storre foretag att spela en betydande roll fér nidringslivets
fortsatta strukturering och cxpansion. De tva samgaende bankernas sty-
relser har uttalat att den nya banken avser att i stor utstrickning in-
rikta sina finansiella tjinster dven pa det internationella planet. Jag
finner det med hinsyn till det sagda sjdlvklart och helt i linje med
statsmakternas tidigare stéllningstagande att den offentliga styrelsc-
representationen i den nya banken intc minskas jamfort med forhal-
landena fore samgdendet mellan de tvd bankerna,

Den nybildade banken kommer enligt forslag till bolagsordning att
ha en organisation som ansluter till den som Skandinaviska Banken
f.n. har. Den nya banken kommer salunda, vid sidan av en central-
styrelse i Stockholm med tvd verkstillande dircktorer i styrelsen, att ha
ctt centralkontor i vardera Stockholm, Goteborg och Malmo med siir-
skild styrclse och en verkstillande direktdr vid varje sidant kontor.
Med hiinsyn hirtill och till de i det foregende redovisade synpunkter-
na anser jag att sammanlagt fem offentliga styrclscledamoter bor finnas
i den nya storbanken, dvs. samma antal som f. n. finns i de tvd sam-
giende bankerna. Samtliga dessa ledamdter bor inga i centralstyrclsen.
P4 motsvarande sitt som f.n. giller i friga om Skandinaviska Banken
bor offentlig styrclserepresentation finnas ocksd i centralkontorens
styrelser, Tre av nimnda ledamdter bor sdledes utscs att var or sig
ingd i de tre styrelscrna. Nagon anledning att utSka det antal offent-
liga styrelscledamdter som har ritt att delta i direktionsarbetet anser
jag inte foreligga. Jag forordar med hinsyn till dct anférda att mdjlig-
heten att utse offentliga styrelseledamdter i affirsbanks styrelse uttkas
frin nuvarande tre till fem.
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De rittigheter och skyldigheter {6r offentlig styrelseledamot som
jag nidrmare redogjort f6r i prop. 1970: 141 bor sjilvfallet gilla dven
betriffande det utokade antalet offentliga styrclscrepresentanter.

Som cn konsekvens av den av mig nu forordade Skningen av anta-
let offentliga styrclscrepresentanter bor det totala antalet styrclseleda-
moter 1 en affirsbank utdkas fran f. n. hogst 21 till hogst 23. Dirige-
nom kommer den nuvarande huvudregeln att hdgst 18 styrelseledamo-
ter skall viiljas pd bolagsstimma att bli ofdriindrad.

Ett annat spdrsmal som aktualiscrats genom banksammanslagningen
giller utseendet av verkstdllande dircktdorer i den nybildade banken.
De samgaendc bankerna har uttalat dnskemal om att fem verkstillande
direktorer skall ingé i den nya bankens styrelse, tva som ledaméter och
aterstoden som suppleanter. I skrivelse den 13 oktober 1971 till finans-
departcmentet erinrar bankinspcktionen om att, med hiinsyn till stad-
gandet i 72 § andra stycket BL, hégst fyra befattningshavarc i banken
kan vara ledamoter i den enligt forslag till bolagsordning till hogst 18
personcr uppgéaende styrelsen. Inspektionen finner hinder méta mot att
verkstiillande direktor skulle f& stdllning av styrclsesuppleant pa grund
av stadgandet i 74 § forsta stycket BL, som foreskriver att verkstillande
dircktdr skall utses inom styrelsen. Inspektionen, som inte vill motsitta
sig den tinkta organisationen med fem verkstillande direktSrer, fram-
haller som en tinkbar 10sning att 72 § andra stycket dndras sa att dc
offentliga styrclselecdamdterna riiknas in i det antal som ligger till grund
for berdkning av det hogsta tillatna antalet befattningshavare i styrclsen.
Hirigenom skulle, anfor inspektionen, visserligen den nuvarande spir-
ren mot allt for stort inflytande f6r befattningshavare i styrelsen bli
nigot forsvagad men denna fGrsvagning skulle i stort sett endast fa
tcoretisk betydelse. Inspektionen anger ocksad en annan 19sning, enligt
vilken 74 § forsta stycket nimnda lag dndras sd att dirav framgir att,
om forhillandena pdkallar det, ytterligare verkstillande dircktdrer far
utses bland styrelsens ledamdter cller suppleanter. En sidan 18sning
forutsitter enligt inspektionen sirskilda organisatoriska atgérder, cfter-
som verkstiillande direktdrs ansvar dr beroende av att han ingér i sty-
relsen. Det bdr dirfor {Sreskrivas i arbetsordning att verkstillande di-
rektor, som ir styrelsesuppleant, alltid skall intriida i ordinaric leda-
mots stiille, ndr drende skall avgdras som avser hans sirskilda ansvars-
omréade. Inspektionen anser dirvid, att han skall, for att den strskilda
foreskriften i 72 § andra stycket skall tillgodoses, ersiitta ledamot som
tillika ir verkstdllande direktor.

For att den av den nya banken tédnkta organisationen med fem verk-
stillande dircktSrer skall kunna genomfdras maste en #ndring ske i
banklagen. Som bankinspcktionen framhallit kan hérvid olika 18sningar
tinkas. Dct av inspektioncn angivna alternativet, inncbirande att man
skulle utdka antalet styrelseledamdter med antalet offentliga ledamo-



Prop. 1971: 166 10

ter, leder till att man i foreliggande fall skulle crhalla ctt antal av 23
styrelselcdamoter, varav fem offentliga ledaméter och fem befattnings-
havare vid banken. Som inspektionen péapekat skulle en sidan 16sning
medfSra en viss forsvagning av den nuvarande spirren mot alltfor stort
bankmannamissigt inflytande i styrelsen. Aven om nackdelarna hdrmed
inte bor Sverdrivas anser jag emellertid denna 16sning mindre limplig.
Enligt min mening bor i stillet en mdjlighet tillskapas att, nir forhal-
landena pdkallar det, utse ytterligarc verkstdllande dircktdrer bland
styrelsens ledamdoter cller suppleanter. Verkstillande direktér, som &r
suppleant i styrclsen, bor kunna intrdda i stiillet for annan ordinarie
ledamot in siddan som-tillika dr verkstillande direktor, sd linge regeln
i 72 § andra stycket BL inte asidositts. De organisatoriska &tgirder
som en sadan 18sning skulle inncbdra torde kunna ldsas i huvudsak
enligt de riktlinjer bankinspcktionen antytt. Jag fGrordar silunda att
74 § forsta stycket BL iindras i enlighct med vad jag nu anfort.

D¢ av mig nu foreslagna dndringarna i banklagen bor trida i kraft
den 1 januari 1972.

Beskattningsfragor vid samgiende mellan affdrsbanker
Nuvarande ordning

Civilrittsliga bestdmmelser

I lagen (1944: 705) om aktiebolag, AL, finns sidrskilda regler om ett
bolags uppgicende i ctt annat genom s. kK. fusion. Med fusion avscs att
det ena bolaget Svertar det andra bolagets tillgaingar och skulder och
att det sistnimnda bolaget dirmed upphor utan sirskilt likvidationsfor-
farande. I 174 § 1 mom. AL regleras fusion mellan moderbolag och
heldgt dotterbolag. [F6r att underlitta sddana fusioner stadgas i 174 §
2 mom. AL att moderbolag som dger mer dn 9/10 av aktierna i ett dot-
terbolag har riitt att i viss ordning 16sa in de aterstaende aktierna.

Fusion mellan aktiebolag har cmellertid ansetts bora kunna ske dven
i de fall dir moder- och dotterforhallande inte grundas pa innehav av
mer #n 9/10 av aktierna i dotterbolag. I sadant fall Gvertas ctt aktie-
bolags alla tillgangar och skulder genom fusionen av ett annat aktie-
bolag mot vederlag i penningar eller aktier i det Svertagande bolaget.
Bestimmelser hirom finns i 175 § AL.

Fusioner mellan aktiebolag forckommer nastan uteslutande i den
formen att heligt dotterbolag gir upp i moderbolag. Aktiebolagsutred-
ningen pipekar i sitt betiinkande Forslag till akticbolagslag m. m. (SOU
1971: 15 s. 340) att fram till hdsten 1969 hadc enligt AL:s regler fu-
sion mellan moderbolag och heligt dotterbolag forekommit i 979 fall
och fusion enligt 175 § AL endast i 7 fall. Enligt utredningen, som
foreslir att bada fusionsformerna bibehélls, kan den ringa anvindning-
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en av den senare formen av fusion bero av, forutom skattcriitts]iga
regler, att den stiller sig mera komplicerad.

De tva former av fusion som regleras i gillande lag och som alltsi
kiinnctecknas av att ett bolag, det Overlatande bolaget, uppgir i ett
annat kallas ibland absorption. I utlindsk lagstiftning foérekommer en
annan form som inncbir att tva eller flera bolag gér upp i ett nytt for
iindamalet grundat bolag, s.k. kombination. Aktiebolagsutredningen
foresldr i sitt betinkande (s. 344), att gillande regler om fusion byggs
ut med den for svensk lag nya fusionsformen kombination. Denna
foreslas i huvudsak fi den utformningen att det nybildade bolaget éver-
tar dec overldtande bolagens tillgdngar och skulder mot aktier i det
overtagande bolaget samt att fusionsavtalet skall ange grunderna £6r hur
fusionsvederlaget, dvs. akticrna i det nya bolaget, skall fordelas mellan
aktiedigarna i dct Overlitande bolaget.

AL:s bestimmelser iger inte tillimpning pa bl. a. bankaktiebolag och
forsakringsaktiebolag. I friga om sddana bolag giller i stillet lagen
(1955: 183) om bankrérelse resp. lagen (1948: 433) om férsikringsro-
relse. Banklagen saknar motsvarighet till AL:s bestimmelser om fusion.
Inte heller {orsidkringsrorelselagen innehéller nagon direkt motsvarighet
till AL:s regler angicnde fusion. Det har emcllertid i forarbetena till
forsikringsrorelselagen betonats att lagens bestimmelser i 295 § om fri-
villig Gverlatelse av {Grsikringsbestind ér ignade att tillgodose samma
sylte som man for de allminna bolagens del velat vinna genom AL:s
fusionsregler. Har ett forsikringsakticbolag Overlatit hela sitt forsiik-
ringsbestind, skall bolaget enligt 135 § forsta stycket forsidkringsrorelse-
lagen trida i likvidation.

Betraffande sparbanker finns i 73 § lagen (1955: 416) om sparbanker
sirskilda bestimmelser om fusion av sparbank med annan sparbank.
Vidarc fines fusionsregler i lagen (1951:308) om ekonomiska for-
eningar och i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen.

Gilllande skatteregler

Fusion anses ur skattcteknisk synpunkt innebira att det Overtagande
foretaget forvirvar det 6verlatande foretagets tillgingar genom kdp eller
byte eller jamforligt fing. For att undanrdja hinder for fusioner micllan
aktieboiag., mellan ekonomiska féreningar och mellan sparbanker har
vissa littnader i beskattningsavsecnde ansetts piikallade.

Inkomstskatt

Fusion enligt 174 § 1 mom. AL, dvs. vid fusion mecilan moderbolag
och heligt dotterbolag, féranleder ingen inkomstbeskattning, om moder-
bolagets skattemissiga ingangsvirden for de fran dotterbolaget Gver-
tagna tillgingarna Overensstimmer med dec i beskattningshidnseende
gillande virdena hos dotterbolaget vid fusionstillfillet. Dold reserv
som bildats i dotterbolaget med obeskattade vinstmedel skall alltsé i
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princip Gverga till moderbolaget och skattemiissigt bchandlas som om
den uppstatt hos moderbolaget. De siirskilda skattercglerna hirom finns
sdvitt avser rorelscbeskattningen i 28 och 29 §§ kommunalskattelagen
(1928: 370), KL, jimtc anvisningar. Vidare finns i punkt 5 av anvis-
ningarna till 35 § KL bestimmclser av innebdrd att fusionen inte skall
foranleda skattepliktig realisationsvinst cller avdragsgill realisationsfor-
lust. 1 Overensstimmelse hdarmed giiller dessutom att vid avyttring av
fastighct som moderbolag Gvertagit frin dotterbolag genom fusion de
bada bolagen skall anses ha utgjort en skattskyldig. Slutligen finns
i forordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SI, bestimmciser
om avdrag {6r dotterbolags kommunalskatt (4 § 1 mom.) och om skatt-
skyldighet for restituerad, avkortad cller avskriven skatt (2 §).

De nyss angivna siirskilda skattereglerna giiller intc om nigot av dc
fusionerande bolagen driver penningrorelse cller yrkesmissig handel
med fastigheter. De skatterdttsliga konsckvenserna av sadana fusioner
bedoms enligt KL:s allménna regler om berikning av inkomst av ro-
relse m. m. Samma regler giller vid sidana fusioncr som avses i 175 §
AL, dvs. nir ett akticbolags tillgingar och skulder Gvertas av ett annat
aktiebolag mot vederlag i penningar eller aktier i det dvertagande bo-
laget.

Vid fusion mellan ekonomiska féreningar som avses i 1 § lagen om
ckonomiska foreningar giller vid inkomsttaxeringen i huvudsak samma
siirskilda regler som vid fusion mellan akticbolag enligt 174 § 1 mom.
AlL. En forutsittning for tillimpning av reglerna #ir dock dven hiir att
inte ndgen av foreningarna driver penningrorelse eller yrkesmissig han-
del med fastigheter. Vid fusion mellan ekonomiska fdreningar som in-
gir i jordbrukskasserdrelsen giiller emcllertid de sidrskilda skattercglerna
vid fusion trots att {Greningarna driver penningrorelse. Samma ir for-
hillandet om ckonomisk {Orening vid sidan av sin egentliga verksamhet
driver sparkasserdrelse genom att for forvaltning motta medel fran
medlemmarna (28 § 3 mom. KL).

Savitt avser fusioner mellan sparbanker eller affirsbanks Gvertagande
av annan affirsbanks hela bankrorelse giller de tidigarc angivna sdr-
skilda bestimmelsecrna i anvisningarna till 35 § KL som innebir att
fusionen inte skall féranleda skattepliktig realisationsvinst cller avdrags-
gill realisationsforlust. I dessa situationer giller dven forut berdrda reg-
leri2 § och 4§ 1 mom. SI som bl. a. mdjliggdr for dvertagande bank
att utnyttja Svertagna bankens komnmunalskatteavdrag. Det ir att miirka
att sparbanker i regel torde undgi skattckonsckvenser vid fusion under-
{érutsittning att Gverforing av tillgdngar sker till de hos den Sveriatan-
de sparbanken vid fusionstillfillet bokforda virdena. Dctta samman-
hiinger med att det i sparbankerna inte finns &dgarintresscn av nagot
slag.
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For affdarsbankernas vidkommande #r ddremot situationcn en annan.
Ett dvertagandc av annan affdrsbanks rorelse utldser sivitt avser den
overlitande banken beskattning i forvirvskillan rorelse enligt KL:s all-
minna stadganden. Frigan har uppmérksammats av bevillningsutskottct
(BcU 1969: 58), som forutsatt att forslag till atgéirder for likabehandling
av affirsbanker och Gvriga bankinstitut vid fusion skulle komma att
framliiggas, om en koncentration inom det svenska affiirsbanksvisendct
aktualiseras. Denna uppfattning har godtagits av riksdagen.

De skattekonsekvenser som kan bli f6ljd av en frivillig sammanslag-
ning av forsikringsanstalter har i skattelagarna cndast reglerats i samma
utstrickning som giller for sparbahkcr och affirsbanker, dvs. i friga
om realisationsvinst och kommunalutskylder, Hirutdver har Kungl.
Maj:t av riksdagen bemyndigats att medge dispens frin den inkomst-
skatt som kan uppkomma péa grund av sammanslagningen (prop. 1949:
175, BeU 1949: 37, rskr 1949: 216). I prop. 1949: 175 framhdlls bl. a.
att beskattning av fondmedel, som kunde tidnkas bli aktuell vid en sam-
manslagning, skulle kunna #ga rum utan att nidgon inkomst i cgentlig
mening skulle féreligga. A andra sidan kunde det tinkas, att en beskatt-
ning i vissa {all framstod som motiverad, t. ex. om det dvertagande for-
sikringsaktiebolaget genom sammanslagningen forvdrvar medel, som
anvindes for utdelning till aktieigarna i bolaget. D det skulle vara for-
cnat med avsevdrda svarigheter att utarbeta bestimmelser, som ledde
till ett i varje sdrskilt fall Snskvirt resultat, férordade féredraganden
ett dispensfdrfarande. Riksdagen beslot i enlighet hdrmed. Vid ett fler-
tal sammanslagningar av forsikringsanstalter har Kungl. Maj:t med
stdd av bemyndigandet medgivit befrielse fran skyldighet att crligga
statlig och kommunal inkomstskatt, som annars kunnat vppkomma pa
grund av sammanslagningen. Skattebefrielse har regelmiissigt medgivits
under fdrutsittning att skattskyldighet inte féranleddes diirav att i
samband med genomforandet av sammanslagningen uppskrivning skett
av virdehandlingar eller eljest framtagits dolda reserver som tillskapats
av obeskattade vinstmedel.

I flera andra férfattningar finns bestimmelser som dr av betydelse
for inkomstbeskattningen vid fusioner och sammanslagningar. Enligt 9 §
forordningen (1960: 63) om ritt till forlustutjimning vid taxcring for
inkomst har moderbolag vid fusion enligt 174 § 1 mom. AL riitt att
under vissa forutsiittningar Overta dotterbolags forlustavdrag. Vidare
finns 1 20 § 1 mom. tredje stycket férordningen (1955:256) om in-
vesteringsfonder for konjunkturutjimning bestimmelser om 6vertagande
{oretags ratt att vid fusion Overta det Overlatande fdretagets investe-
ringsfond. Hiar m3 dven nimnas {Grordningen (1967: 94) om avdrag vid
inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning. Enligt 1 § forordningen iger
svenskt aktiebolag under vissa forutsittningar erhalla avdrag fér aktic-
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utdelning vid beridikning av inkomst av rorelse cller inkomst av jord-
bruksfastighet. Avdrag medges for utdelning pa aktie {6r vilken inbetal-
ning skett cfter den 30 juni 1966. Sidant avdrag far dock uppgd till
hogst 599 av vad som inbetalats {6r aktien fOre utgdngen av ifriga-
varande beskattningsar. Avdrag mcdges for sammanlagt hogst 10 ka-
lenderar. dock inte senare @n femtonde taxeringsaret efter det ar da
inbetalningen for aktierna forst skedde. Enligt 5 § forordningen far
avdrag intc gdras nir aktietcckning sker genom apport av aktier cller
andclar. Detta sammanhiinger med lagstiftningens syfte att underlitta
{6r bolagen att anskaffa nytt kapital genom nyemission. Néagot nytt ka-
pital som kan motivera avdragsriitt tillfors nimligen inte bolagskretsen
nir tva bolag slds samman och vederlaget £6r de nyemitterade akticrna
utgdrs av akticr eller andelar i annat bolag. Emellertid kan Kungl.
Maj:t eller myndighet Kungl. Maj:t bestimmer medge undantag frin
begriinsningen i avdragsriitten enligt 5 §. Sadant undantag Ar avsett for
det fallet att bolag vars aktier ldmnas som apport tidigare har gjort en
nyemission som berittigar till avdrag och en sammanslagning av bolagen
framstar som onskvird ur allmin synpunkt. For att inte sammanslag-
ningen skall behéva uppskjutas till dess avdragsritten utnyttjats fullt ut
kan moderbolaget fi medgivande att Gverta den avdragsritt som till-
kommer dotterbolaget.

Utskiftningsskatt

Enligt gillande skattesystem skall i princip all inkomst som fSrvir-
vas av aktiebolag och ekonomisk forening dubbelbeskattas. Vid utdel-
ning av akticbolags cller forcnings vinst far darfor avdrag i allminhet
inte ske for den utdelade vinsten. Vinstutdelningen beskattas pa nytt hos
deldgarna. De nyss redovisade reglerna om avdrag for viss akticutdel-
ning utgdr ctt undantag frin principen om dubbelbeskattning av bo-
lagsvinst.

For siédana vinstmedel som inte utdelas utan fonderas har sirskilda
regler tillskapats for att gora dubbelbeskattningen cffektiv. Hirvid har
man valt olika metoder for aktiebolag och ekonomiska féreningar. For
aktiebolagen sker beskattning av fonderade vinstmedel genom utskift-
ningsskatt bl. a. ndr bolaget upplses eller dess aktickapital nedsitts.
Skattskyldigheten aligger hirvid bolaget. For ekonomiska foreningar
skall direcmot vad som vid fOreningens upplosning utskiftas utdver in-
betald insats behandlas pa samma siitt som utdelning (38 § 1 mom. KL).
Detta innebir att statlig och kommunal inkomstskatt for sidan utde!-
ning crliggs av medlemmarna.

Bestimmelser om utskiftningsskatt finns i férordningen (1927: 321)
om skatt vid utskiftning av akticbolags tiligangar. I huvudsak giiller £51-
jande. Skatten utgdr med 40 9/y av beskattningsbart belopp, dvs. skill-
naden melian utskiftat belopp och vad som dérav ér att anse som &ter-
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biiring av tillskjutet belopp (1 §). Sirskilda bestimmelser finns om vad
som skall forstds med utskiftat belopp (2 §), tillskjutet belopp (3 §)
och aterbiring av tillskjutet belopp (4 §).

I 1 § 2 mom. forordningen finns vidare bestimmelser om fusion.
Hirvid giller att befrielse fran eller uppskov med crliggande av ut-
skiftningsskatt kan erhdllas vid vissa fusioner. Emellertid kan befriclse
eller uppskov inte medges, om moder- cller dotterbolaget driver pen-
ningrorelse eller yrkesmissig handel med fastigheter.

Befrielse fran utskiftningsskatt medges, om ctt. dotterbolag genom fu-
sion enligt 174 § AL uppldses och gar upp i moderbolaget under forut-
sittning att moderbolaget dirckt @gt aktier motsvarande mer #n 9/10 av
aktickapitalet i dotterbolaget alltsedan den 1 januari 1940 eller, om
koncernférhallandet uppstatt senare, alltsedan den dag. di dotterbolaget
borjat driva verksamhet av nigot slag.

For uppskov med erliggande av utskiftningsskait fordras riksskatte-
verkets medgivande. Sadant medgivande kan liimnas vid andra fall av
fusion enligt 174 § 1 mom. AL 4n de nyss nimnda. Uppskovet innebir
att modcrbeolaget Svertar dotterbolagets utskiftningsskatteskuld. Den
Overtagna skatteskulden kommer till beskattning vid den framtida tid-
punkt, dd moderbolaget utskiftar sina vinstmedel. For medgivande av
uppskov skall vissa forutsitiningar vara uppfyllda. Syftet med fusionen
skall vara att vinna en mer dindamalsenlig organisation av de fusioneran-
de bolagens verksamhet. Vidare skall utskiftningsskatten vara av sddan
storleksordning att den kan anses utgdra ett viscntligt hinder for fusio-
nen. Fusionen far slutligen inte vara ett led i atgirder som syftar till
obehorig formén i beskattningshidnseende for ettdera bolaget eller for
nigon som ir i intressegemenskap med ettdera bolaget.

De konsekvenser i fraga om utskiftningsskatt som uppkommer vid cn
frivillig sammanslagning av forsikringsanstalter har inte reglerats i for-
ordningen om utskiftningsskatt. Genom beslut av 1948 ars riksdag har
Kungl. Maj:t bemyndigats medge befrielse frin skyldighet att utge ut-
skiftningsskatt i de fall da forsikringsaktiebolag upploscs i anledning av
att dess fOrsikringsbestind Overldtits till annat f{Orsiikringsbolag, sem
dger samtliga aktier i det dverlatande bolaget (1LU 1948: 34, rskr 1948:
221). Fragan om forsidkringsanstalts befriclse frin skyldighet att crligga
utskiftningsskatt behandlades av forsta lagutskottet i anledning av tva
motioner i ansiutning till prop. 1948: 50 med f&rslag till l[ag om forsik-
ringsrorelse m. m. Utskottet uttalade att ett crliiggande av utskiftnings-
skatt i det fall ett forsikringsakticbolag efter Gverlatelse av hela [Orsik-
ringsbestandet var skyldigt att trida i likvidation skulle vara dgnat att
forsimra forsikringstagarnas rittslige genom att bolagets konsolidering
minskades. T sirskild grad skulle detta gilla i fraga om liviGrsikringen,
diir konsolideringsfonderna i det viisentliga skulle anses tillkomma for-
sikringstagarna. Utskottet ansdg en uppmjukning av bestimmelserna
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om utskiftningsskatt vara motiverad. Denna borde emcllertid gilla en-
dast det fall, att koncernforhillande foreldg och moderbolaget adgde
samtliga aktier i dotterbolaget. Enligt utskottet borde skaitebefrielse
uppenbarligen inte medges med mindre garanti fanns for att vinst, som
pd grund av sammanslagningen kunde uppkomma for moderbolaget,
inte anvandes for okad utdelning till aktiefigarna.

Inledningsvis berdrdes i detta avsnitt aktietigarens skattskyldighet for
aktieutdelning. Utdelning ar i regel skattepliktig intdkt i forvirvskillan
kapital. 1 nigra fall, sdsom di fraga iir om bank- eller annan penning-
rorelse och forsikringsrorelse, kan emellertid utdelning utgdra intakt
i mottagarens rorelse. Utskiftning frin akticbolag anscs diremot som ctt
med kop jamforligt fang. Hirav {Gljer att aktiedgare vid utskiftning be-
skattas for inkomst av tilifillig forviirvsverksamhet i den man forutsitt-
ningar foreligger hirfor enligt reglcrna for beskattning av realisations-
vinst (35—37 §§ KL). Utgdr aktierna varulager i en av aktieiigaren be-
driven rorelsc. beskattas utskiftade medel i forvirvskillan rorelse.

Framstiillningen om skattebefrielse

I skrivelsen anhéller de bada affirsbankerna under hiinvisning till ett
mellan dem traffat avtal om samgiende att Kungl. Maj:t

— utverkar bemyndigande av riksdagen att medge bankbolag be-
frielse fran skattskyldighet till inkomstskatt och till utskiftningsskatt i
fall da bankbolag dverléter sina tillgdngar och skulder till annat bank-
bolag, befintligt cller nybildat, och i samband ddrmed uppldses,

— med stod av riksdagens bemyndigunde meddelar skattebefrielse i
nyss angiven omfattning,

— med stéd av gillande dispensbestimmelser i 35 § 3 mom. KL
medger befriclse fran inkomstskatt for recalisationsvinst som kan upp-
komma nir aktieiigarna i de bida bankerna dverlater sina i minst fem
ar innchavda aktier till resp. bankbolag.

Enligt 3 § i avtalet mellan affdrsbankerna giiller som {Orutsiittning for
avtalets giltighet bl a. att skattebefrielse meddelas bankerna och aktic-
dgarna i den utstrackning som anges i skrivelsen till Kungl. Maj:t.

Rérande det planerade samgiendet mellan Skandinaviska Banken
och Stockholms Enskilda Bank torde det 3 anses tillfyllest att hiir redo-
visa cndast det huvudsakliga innchillet i de handlingar som bifogats
skrivelsen.

Som motiv {6r samgiendet anges frimst bechovet av att skapa en mera
rationefl bankenhet som biittre 4n de bida bankerna var for sig kan
mota dkade krav pd finansiella tjinster inom och utom landet. Samga-
endet avses tillgh sd att de bada affirsbankerna per den 1 januari 1972
overlater sina rorelser till en nybildad bank benimnd Skandinaviska
Enskilda Banken. Den nya bankens aktiekapital skall utgdra 543 090 000
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kr., fordelat pd 5430900 aktier paA nominellt 100 kr. Hirav tccknar
Skandinaviska Banken 3 930 768 aktier och Stockholms Enskilda Bank
1500 000 aktier. Sirskilt utsedda stiftare av den nya banken tecknar
sammanlagt 132 aktier, och erldgger 170 kr. for varje tecknad aktie.
Sedan dc bada affiirsbankernas rorelser Gverlatits till den nya banken
skall affiirsbankerna trida i likvidation och {tillgdngarna utskiftas till
aktiedgarna i resp. bank.

Skandinaviska Banken erldgger betalning for de tecknade aktierna
genom tillskott av hela sin rorelse med diri ingiende tillgdngar mot att
den nya banken Overtar betalningsansvaret for bankens skulder och
Yvriga forpliktelser. Den nya banken crldgger dessutom till Skandina-
viska Banken ett kontantbelopp om 47 169 216 kr. som svarar mot ut-
delning pé aktierna i Skandinaviska Banken for 4r 1971, och ytterligare
ett kontantbelopp avsett att ticka bl. a. de med bankens likvidation for-
cnade kostnaderna.

Stockholms Enskilda Bank crligger pd samma siitt betalning or de
tecknade aktierna genom tillskott av hela sin rorelse med diiri ingdende
tillgingar mot att den nya banken Gvertar betalningsansvaret for bankens
skulder och Ovriga forpliktelser. Vidare skall den nya banken till Stock-
holms Enskilda Bank utge forlagsbevis om totalt 75 milj. kr. ISpande
med 89, drlig rinta fr. 0. m. den 1 januari 1972, reverscr om totalt
37,5 milj. kr. 16pande med 49/, arlig rinta fr. o. m. samma dag samt
vissa kontantbelopp avsedda att ticka utdelning pd aktier i Stockholms
Enskilda Bank for dr 1971, inidsen av preferensaktiekapital, likvidations-
kostnader m. m.

Aktiefigarna i Skandinaviska Banken crhailer vid uiskiltningen av
bankens tillgdngar for varje aktic i banken en aktic i den nya banken.
Stamakticiigare i Stockholms Enskilda Bank erhéllcr for varje stamaktic
tvd akticr i den nya banken, ett 8 9/¢ forlagsbevis & 100 kr. utfiirdat av
den nya banken och cn 4 9/ revers 4 50 kr. utfdardad av den nya banken.
Reversen blir f6renad med en optionsritt for innehavaren att under
tiden april—juni 1972 frdn den nya banken {orviirva en aktie i AB
Diligentia pd nominellt 50 kr. AB Diligentia ar ett av Stockholms En-
skilda Bank heligt fastighetsforvaltande dotterbolag. Preferensaktictigare
i Stockholims Enskilda Bank erhéller for varje preferensaktie 100 kr.
kontant jimte rdnta frin den 1 januari 1972 till dagen {5r utskiftningen.

De skattekonsekvenscr som avses i ansokningen dr alltsh fOljande.
Overtagande bank anses i beskattningshiinseende forviirva Overlitande
banks rorelse genom kdp, byte eller didrmed jamforligt fing. Detta inne-
bir i princip att i den man likviden Gverstiger skattemissiga restviirden
uppkommer skattepliktig inkomst for Gverlatande bank. Beroende pa
karaktir av tillgdng kan vinst bli beskattad i [Orviirvskillan rérelsc eller
tillfillig forvirvsverksamhet. Vidare skall dverldtande bank i enlighet
med bestimmelserna i utskiftningsskatteforordningen erligga utskift:
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ningsskatt 1 samband med utskiftning av tillgdngarna till akticigarna i
banken.

Anstkningen omfatiar inte vissa andra skattckonsckvenser somi upp-
kommer i anledning av samgfendet, sdsom lagfartsstimpel och emis-
sionsstimpel. Dct skall ocksd pépekas att inkomstskatteansprik kan
uppkomma i samband med utskittning av tillgdngar 1 Skandinaviska
Banken och Stockholms Enskilda Bank eller dd den nya banken utlim-
nar aktier i AB Diligentia mot tidigare nimnda reverser.

Bankinspcktionen har i sin skrivelse den 13 cktober 1971 tillstyrkt
bifall till framstidllningen i dvercnsstimmelsc med de riktlinjer som an-
ges av mig i det féljande.

Departementschefen

En utveckling mot ¢kad koncentration inom niiringslivet har pagatt
sedan lidnge i virt Jand. Omvandlingen i riktning mot stérre férctagsen-
heter sker genom sammanslagningar och foretagsdverlatelser som ofta
medfor fordelar i form av rationaliscrad produktion och fGrenklingar i
friga om organisation m. m. Denna utveckling har satillvida underlittats
av statsmakterna att siirskilda bestimmelser om fusioner mellan foretag
intagits i lagstiftningen om aktiebolag och ekonomiska {Greningar m. {l.
lagar. Till den del beskattningen utgjort ctt dirckt hinder mot foictags-
sammanslagningar har det varit mdjligt att genomfdra en sirskild regle-
ring av fusionsfallen i inkomstskatteiOrfattningarna och medge ldttnad
i friga om utskiftningsskatt som utgdr pa grund av upplisning av bo-
lag vid fusion. .

For de allmianna akticholagens del skapades ctt civilrittsligt fusions-
institut vid tillkomsten av nu giillande aktiebolagslag. Regler om erfor-
derliga littnader i beskattningen infordes ar 1950 i friga om fusion av
moderbolag med heligt dotterbolag. Syftet var att underlitta ett ut-
nyttjande av aktiebolagslagens fusionsbestiimmelser. De skatteriittsliga
reglerna inncbiir att ctt uppskov kan crhillas med crliggandet av utskift-
ningsskatt pa det uppldsta dotterbolagets vinstmedel. Genom dispens-
beslut ¢verfors skattcanspraket p4 moderbolaget och stiills didrmed péa
framtiden. Den dispensprdvning som jag nu avser handhas av nimnden
for rittsirenden i riksskatteverket. I vissa kvalificerade fall av moder-
dotterbolagsforhailande skall utskiftningsskatt i anledning av fusionen
efterskinkas helt. Enligt uttryckligt undantag kan varken uppskov eller
befrielse erhdlias, om moder- cller dotterbolaget driver penningrdrelse
ctler yrkesmissig handel med fastigheter. Betriffande de inkomstskatte-
problem som uppkommer vid fusion infordes vid samma tillfillc be-
stimmelser 1 kommunalskattelagen avsedda att ge garanticer for att dver-
foringen av tillgdngar fran dotterbolag till moderbolag genomf{ors utan
obchorigt skatteundandragande. Vidare stadgas att fusionen inte skall
utldsa realisationsvinstbeskattning.
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Bcehovet av cn 16sning av beskattningsfragorna vid sammanslagningar
av forsiikringsbolag uppmirksammades nidr 1948 Aars riksdag behand-
lade ett forslag till ny lag om forsiikringsrorelse. For att underliitta
Onskvirda sammanstagningar crholl Kungl. Maj:t bemyndigande att
efter prévning fran fall till fall medge befrielse frin skattskyldighet en-
ligt utskiftningsskattefdrordningen. Detta dispensinstitut — och dven ctt
motsvarande bemyndigande att meddela befrielse i vissa fall fran in-
komstskatt — har anlitats vid atskilliga bolagsfusioner inom forsik-
ringsviirlden under 1950- och 60-talen.

De skatteriittsliga reglerna om fusion utstriicktes tid efter annan un-
der 1960-talet till att omfatta olika slag av bankinstitut. Dessa bestim-
melser, som endast avser inkomstbeskattningen, torde for sparbanker
och foreningar i jordbrukskasscrérelsen innebiira cn fullstindiz I6sning
av skattefrigorna vid fusion. Nagot krav pa utskiftningsskatt uppkom-
mer niimligen inte vid uppldsning av sparbank cller jordbrukskassefor-
cning. Den betydande fusionsverksamhet som pagir inom sparbanks-
scktorn kan séledes genomfdras utan skattckonsekvenser under forut-
sittning att tillgdngarna vid fusionen Overfdrs till skattemiissiga restvir-
den. Det sagda giller dven sammanslagningar som sker inom jordbruks-
kasserorelsen.

Affirsbankerna befinner sig ddrcmot i ett annat liige. For dem till-
lampas endast fusionsregler om realisationsvinstbeskatining och overta-
gande av ritt till avdrag for kommunalutskylder. Som framgatt dr bank-
aktiebolag som upplises genom likvidation uttryckligen undantaget fran
mdojligheten till dispens resp. befrielse frin utskiftningsskatt. Orsaken
hirtill torde frimst vara att soka diri att lagen om bankrorelsc saknar
motsvarighet till akticbolagslagens fusionsbestimmelser. Vissa Overvii-
ganden av fiskal natur har dven talat cmot att infora skatteregler om
fusion mellan penningrorelsedrivande bolag.

En sammanslagning av tva bankakticbolag kan saledes med tillimp-
ning av gillande beskattningsregler ge upphov till mycket belydande
skattekonsckvenser. Att detta dr fallet vid det nu aktuclla samgacndct
mellan de bada affiirsbankerna synes vara uppenbart. Om sammanslag-
ningen kommecr till stind, uppkommer ett ansprik pd siviil inkomstskatt
som utskiftningsskatt. Beskattning triiffar i sidana fall Sver[6randet av
rorelsetillgngar for fortsatt gemensam verksamhet och en efterféljande
likvidation av bolag som upploscs. Sidana beskattningskonsekvenser,
om dc iir av ndgon storleksordning, utgdr naturligen ctt kraftigt hinder
mot en sammanslagning. _

Man kan inte rikna med att bankbolag genomfdr ett plancrat sam-
gaende till prisct av en visentlig minskning av boelagens konsolidering.
Enligt min mening finns dct ej heller frén allmiin synpunkt anledning
att behandla fusionsétgirder av affirsbanker mindre férménligt vid be-
skattningen dn motsvarande atgirder inom andra delar av niiringslivet.
Jag erinrar i detta sammanhang om bevillningsutskottets betiinkande
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1969: 58, dir utskottet uttalade anslutning till uppfattningen att utskift-
ningsskatt inte bor utgd vid banksammanslagningar, cftersom motsva-
randc skattebelastning inte uppkommer vid fusioner mcllan sparbanker
eller mellan jordbrukets kreditkassor. En uppfattning som riksdagen
godkiinde.

Jag delar denna uppfattning och anser mig kunna tillstyrka &t-
girder som mojliggdr Onskvird skatteldttnad vid sammanslagning av
bankakticbolag. Emecliertid vill jag f. n. inte férorda att eventuella at-
girder far formen av lagstiftning., Det synes med hitnsyn till bl. a. svi-
righeten att dverblicka nir beskattning kan ifragakomma vid framtida
banksammanslagningar vara limpligast att erforderlig skattelittnad med-
ges efter provning fran fall till fall. Jag foreslar att Kungl. Maj:t till-
liggs en ritt att medge dispens vid sddana sammanstagningar. T cnlighet
med vad jag nu anfort bor ett bemyndigande omfatta dispens fran skyl-
dighet for bankaktiebolag att erliigga inkomstskatt, nir bolagets tillging-
ar och skulder Overlats till annat bankaktiebolag, och utskiftningsskatt
vid utskiftning efter saddan Overlitelse. Som forutsittning for dispens
fran inkomstskatt skall gilla att den Overlitande bankens tillgingar
tas Over till de virden som giller i beskattningshinscende {ér denna
bank. Dispens frian skyldighet att erligga utskiftningsskatt bor kunna
meddelas antingen i form av befriclse fran skattskyldighet eller i form
av uppskov med skattens crliggande genom att utskiftningsskatteskul-
den Overflyttas pa Overtagande bankakticbolag.

Har bankbolag gétt samman, kan ett spérsmal uppkomma i friga om
riitten till avdrag enligt forordningen (1967: 94) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for viss aktieutdelning. T det fall samgfiendct har skett si att
bankrdrelse tillforts ett nybildat bankbolag, forcligger enligt 1 § for-
ordningen formellt ritt till avdrag for utdelning p& aktierna i det nya
bolaget. T detta fall bor dock avdrag enligt grunderna for 5 § fOrsta
stycket samma forordning medges endast i den man de nya aktierna
betalats med nytt aktickapital i cgentlig mening. Avdrag bor alltsd inte
kunna crhallas 6r utdelning pa aktie i det nya bolaget som betalats med
tillgdngar i de bankrorelser som gitt samman. En forklaring av denna
innebérd bér i forckommande fall upptas i dispensbeslut som medde-
las av Kungl. Maj:t. Har diaremot Sverlitande bankbolag vid tidpunkten
[6r sammanslagningen ritt till avdrag cnligt forordningen, bor frigan
om &verforande av icke utnyttjad avdragsritt till Svertagande bankbolag
kunna tas upp av Kungl. Maj:t i samband med prdvning av fraga om
dispens fran inkomstskatt och utskiftningsskatt.

Hemstillan

Under aberopande av det anfdrda hemstiller jag att Kungl. Maj:t f6-
reslar riksdagen

1) att antaga inom f{inansdepartementet upprittat forslag till lag om
dndring i lagen (1955: 183) om bankrirelse,
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2) au bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad som [6rordats
i det [8regdende medgiva befriclse fran skyldighet att erldgga statlig och
kommunal inkomstskatt samt utskiftningsskatt i fall, da ett bankaktic-
bolag Sverldter hela sin rorelse till ctt annat bankakticbolag och i sam-

band dirmed upplSscs.

Med bifall till vad [6redraganden sdlunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamdter hemstillt {Srordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollct:

Britta Gyllensten
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