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Nr 138

Kungl. Maj:ts proposition_till riksdagen med forslag till lag om forsvars-
uppfinningar; given Stockholms slott den 22 oktober 1971

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Sver justitiedrenden och lagradets protokoll, fore-
sld riksdagen att bifalla det forslag om vars avlatande till riksdagen
foredraganden hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till ny lag om forsvarsuppfin-
ningar. Lagen ir avsedd att ersitta den nuvarande lagen om uppfin-
ningar av betydelse for forsvaret, vilken giller till utgdngen av ar 1971,

Med forsvarsuppfinning forstas enligt forslaget uppfinning som sér-
skilt avser krigsmateriel. En svensk forsvarsuppfinning far enligt forsla-
get inte offentliggdras cller yppas, innan en sirskild nimnd, gransk-
ningsnimnden for férsvarsuppfinningar, har provat om uppfinningen
skall héllas hemlig. Om nidmnden finner att det dr av visentlig bety-
delse for forsvarct att uppfinningen halls hemlig, skall nimnden for-
ordna att uppfinningen inte far offentliggbras eller pa annat siitt obe-
horigen yppas. En ansdkan om patent pa en fOrsvarsuppfinning skall
forklaras vilande och far inte offentliggtras eller leda till patent s linge
uppfinningen skall héllas hemlig. Innehavaren av en uppfinning som om-
fattas av ett forordnande om hemlighéllande kan begéra att staten Gver-
tar uppfinningen. Om staten inte inom viss kortarc tid dvertar uppfin-
ningen, skall denna inte lingre hillas hemlig. Ar en férsvarsuppfinning
av visentlig betydelse for forsvaret, kan Kungl. Maj:t besluta om ex-
propriation av ritt till uppfinningen. Forslaget innehédller ocksé bestim-
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melser om erséttning av allminna medel, ndr férordnande om hemlig-
hallande eller expropriation har meddelats. I friga om utlindska for-
svarsuppfinningar foreslas att sirskilda forutsittningar skall vara upp-
fyllda for att férordnande om hemlighallande skall kunna meddelas.
Bestammelserna om vilandeforklaring av patentansokan, om expropria-
tion och om ersidttning av allmdnna medel fOreslas emellertid gilla
ocksa utlindska forsvarsuppfinningar.
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Forslag till

Lag om forsvarsuppfinningar

Hirigenom forordnas som foljer

Inledande bestammelser

1 § Med forsvarsuppfinning forstds i denna lag uppfmnmg som Sir-
skilt avser krigsmateriel.

Konungen meddelar féreskrifter om vad som i denna lag avses med
krigsmateriel. '

2 § Friga om hemlighallande av forsvarsuppfinning prévas av gransk-
ningsnimnden f6r forsvarsuppfinningar.

3 § Granskningsnimnden bestdr av ordférande och sex andra leda-
moter. For ledamdterna finns ersittare till det antal Konungen bestim-
mer. Ledamoter och ersittare forordnas av Konungen.

Nimnden dr beslutfor, nidr ordforande och tre andra ledamdter dr
nidrvarande. Som granskningsnimndens beslut giller den mening varom
de flesta ledamoter forenar sig eller, vid lika rostetal, den mening som
ordfdranden bitriidcr.

Svenska forsvarsuppfinningar

4 § Forsvarsuppflinning som tillkommit i Sverige eller tillhor hiir bo-
satt fysisk person eller tillhGr svensk juridisk person (svensk forsvars-
uppfinning) fir ej offentliggbras eller pa annat sitt obehorigen yppas,
innan granskningsnimnden enligt vad nedan siigs provat om uppfinning-
cn skall hallas hemlig. :

5 § Anskan om patent pa svensk forsvarsuppfinning skall av patent-
myndigheten understillas granskningsnimnden for prévning, huruvida
uppfinningen skall hallas hemlig. Den som vill att svensk férsvarsupp-
finning, vard patent icke sOkts, skall fa offentliggbras eller p4 annat
sitt yppas, skall hos granskningsnimnden anska om sidan provning.

6 § Finner granskningsnimnden vid provning som avses i 5 § att det
ir av visentlig betydelse for forsvaret att uppfinningen hilles hemlig,
skall nimnden forordna att uppfinningen icke far offentliggdras eller pa
annat sétt obehdrigen yppas.

7 § Har i drende, som patentmyndigheten understillt gransknings-
nimnden, forordnande enligt 6 § ej meddelats inom tre méanader efter
den dag dé beskrivning Sver uppfinningen med tillhgrande ritning och
patentkrav pi svenska inkommit till patentmyndigheten, upphor upp-
finningen att vara hemlig enligt denna lag.

8 § Granskningsnimnden skall pa ansGkan eller nir annan anledning
dirtill foreligger prova, om forordnande enligt 6 § skall bestd. Om-
provning av forordnandet skall i varje fall ske inom ett ar frn det for-
ordnandet meddelades eller senast prévades.. :
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9 § Om sirskilda skil foreligger, kan Konungen fOrordna, att upp-
finning som omfattas av forordnande enligt 6 § utan hinder av for-
ordnandet fir yppas f6r annan, under forutsittning att hemlighéllandet i
Ovrigt av uppfinningen icke darigenom dventyras.

10 § AnsSkan om patent eller annan skyddsritt pa svensk forsvars-
uppfinning, som skall héllas hemlig, far ej goras i frimmande stat, om
¢j Konungen medger det. Sidant medgivande far 1amnas endast under
{orutsdttning att uppfinningen hemlighélles dven i den frimmande
staten.

11 § Har forordnande enligt 6 § meddelats, kan uppfinnaren eller
hans riittsinnehavare hos granskningsnimnden ansoka, att staten Over-
tager uppfinningen. Finner ndmnden, att férordnandet skall besta,
Overlimnar nimnden handlingarna i drendet till Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer.

Har staten ej overtagit upplinningen inom fyra ménader cfter det att
ansdkan dirom inkom till granskningsnimnden, skall forordnandet upp-
hora att gilla. Om sirskilda skil foreligger, kan Konungen forlinga ti-
den med hdgst tva manader.

12 § Har ansSkan om patent pa uppfinning som avses med forordnan-
de cnligt 6 § godkints for utliggning, skall ansSkningen forklaras vilan-
de i avbidan pa att f6rordnandet upphdr att gilla. Si linge forordnandet
bestar skall 20—22 §§ patentlagen (1967: 837) ej tillimpas pd ansok-
ningen. Vid tillimpning direfter av dessa paragrafer skall i 20 § angiv-
na tider riknas fran den dag férordnandet upphdrde att giilla och far
patentmyndigheten icke hélla handlingarna i drendet tillgingliga fGrréin
tre manader forflutit frin ndmnda dag, om ej sdkanden begiir det.

13 § Ar svensk fOrsvarsuppfinning av visentlig betydelse for firsva-
ret, kan Konungen fdrordna, att uppfinningen far utnyttjas for statens
rilkning eller av den som Konungen bestdmmer ecller att all ritt till upp-
finningen skall avstas till staten.

14 § Meddelas forordnande att uppfinning skall héllas hemlig, utgar
skilig crsdttning av allménna medel f6r den skada som uppkommer ge-
nom férordnandet.

Meddelas forordnande enligt 13 §, utglr skilig ersittning av all-
minna medel for den ritt till uppfinningen som férordnandet avser och
for den ytterligare skada som forordnandet medfor. '

Talan om ersittning enligt denna paragraf vickes vid Stockholms
tingsritt. I mal om sddan ersittning giller i friga om tingsrittens och
hovrittens sammansittning 66 och 67 §§ patentlagen (1967: 837).

Utliindska forsvarsuppfinningar

15 § So6kes patent i Sverige pd annan forsvarsuppfinning in sidan
som avses i 4 § (utlindsk forsvarsuppfinning), skall patentmyndigheten
understilla granskningsnimnden ansdkningen for provning, huruvida
uppfinningen skall hallas hemlig.

16 § Ar i fall som avses i 15 § uppfinningen hemlig enligt lag i
frimmande stat och fir patent pa uppfinningen enligt 6verenskommelse
mecllan Sverige och den frimmande staten sokas i Sverige under {rut-
sittning att uppfinningen hélles hemlig hir, skall granskningsnimnden
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forordna, att uppfinningen icke far offentliggdras eller pd annat sitt
obchdrigen yppas. Halles uppfinningen hemlig enligt lag i frimmande
stat utan att omfattas av sddan Gverenskommelsc och finner nimnden
att det dr av visentlig betydelse for forsvaret att uppfinningen halles
hemlig hir, skall ndimnden f6rordna, att uppfinningen icke far offent-
liggoras eller pa annat sitt obehdrigen yppas.

17 § Nir uppfinning som omfattas av forordnandc enligt 16 § uppl-'
hor att vara hemlig i den frimmande staten, skall granskningsnimnden
upphiiva forordnandet, om ej sirskilda skl foreligger.

18 § Bestimmelserna i 12—14 §§ Hger motsvarande tillimpning i
friga om utliindsk forsvarsuppfinning.

Ovriga bestimmelser

19 § Den som uppsatligen bryter mot 4 eller 10 § eller mot fdrord-
nande enligt 6 eller 16 § domes, om giirningen ej ar belagd med straff i
brottsbalken, till boter cller fingelse i hdgst ett ar.

20 § Den som yrkesmissigt utnyttjar uppfinning vard patent har
sokts i Sverige och som omfattas av férordnande enligt 6 eller 16 §
skall, i den mén patent meddelas pa uppfinningen, utge skiilig ersittning
for utnyttjandet samt erséttning fér den ytterligare skada som forord-
nandet medfort, om han hade vetskap om patentansdkningen. Ersittning
utgir dock endast f6r utnyttjande som sker efter det att handlingarna
i patentédrendct tidigast skulle ha offentliggjorts cnligt 22 § patentlagen
(1967: 837), om forordnande enligt 6 eller 16 § ej hade meddelats.

I fraga om talan om ersitining enligt forsta stycket dger 58 § tredje
stycket och 60 § andra stycket patentlagen motsvarande tillimpning.

21 § Raitten kan forordna, att forhandling i mal om ansvar eller er-
sittning enligt denna lag skall hallas inom stingda dorrar.

22 § Talan mot granskningsnimndens beslut enligt denna lag fores
hos Konungen genom besvir.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972, da lagen (1946: 722
med sirskilda bestimmelser om uppfinningar av betydelse for forsvaret
upphér att gilla.

2. Den nya lagen tillimpas dven i friga om uppfinning vara hemligt
patent sokts fore ikrafttradandet.

3. Ar uppfinning vid ikrafttridandet hemlig pad grund av beslut som
meddelats enligt dldre lag, giller beslutet till dess granskningsndmnden
provat frigan om uppfinningens hemlighillande enligt den nya lagen.

4. Patent, som vid ikrafttridandet dr hemligt enligt &ldre lag, skall
vara hemligt till dess granskningsndmnden efter prévning enligt den -
nya lagen forordnat, att uppfinningen skall upphéra att vara hemlig.
Har sadant férordnande meddelats, skall anteckning om patentet gdrasi
det allmédnna patentregistret samt kungorande och offentliggdrande i
Ovrigt ske enligt 26 § patentlagen (1967: 837).

5. Granskningsnimnden skall i fall som avses i 3 och 4 senast den
30 juni 1972 préva om uppfinningen alltjamt skall hallas hemlig.
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Utdrag av protokollet dver justitieirenden, hillet infor Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsridet pd Stockholms slott den 24 september 1971.

Nirvarande: statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYR-
DAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LIDBOM, FELDT.

Statsridet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med statsridets
ovriga ledamoter fraga om ny lagstiftning om férsvarsuppfinningar samt
anfor.

Ar 1968 uppdrog davarande chefen for justitiedepartementet it en
arbetsgrupp® att bitrida med utredningsarbete avseende en begransad
Oversyn av lagen (1946: 722) med sidrskilda bestimmelser om uppfin-
ningar av betydelse f6r forsvaret (forsvarsuppfinningslagen, FufL).

Arbetsgruppen har den 8 april 1969 avlamnat en stcncilerad prome-
moria (Ju 1969: 12) med forslag till ny lag om forsvarsuppfinningar
m. m, Forslaget torde fa fogas till statsrAdsprotokollet i detta drende
som bilaga 1. :

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av Svea hov-
ratt, 6verbefilhavaren, forsvarets civilfdrvaltning, fortifikationsforvalt-
ningen, fOrsvarets materielverk, forsvarets forskningsanstalt, fOrsvarets
fabriksverk, kommerskollegium, patent- och registreringsverket, gransk-
ningsnimnden for forsvarsuppfinningar, styrelsen for teknisk utveckling,
offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén, Sveriges industrifor-
bund, Svenska patcntombudsf&iréningen, Svenska industriens patent-
ingenjorers forening, Svenska uppfinnarefdreningen, Svenska ingenjors-
samfundet och Tjinstemidnnens centralorganisation (TCO).

Yttranden har vidare. Gverlimnats av Svea hovriitt frin Stockholms
tingsriatt och av kommerskollegium frin Stockholms handelskammare,
handelskammaren i G6teborg och Skidnes handelskammare.

1 Patentrittsridet Claés Uggla, krigsradet Curt Nilsson och rittschefen Carl-lvar
Skarstedt.
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1 Huvuddragen i gillande ritt

Den nu gillande forsvarsuppfinningslagen (FufL) tridde i kraft den
1 januari 1947. Den ersatte lagen (1942: 550) med sérskilda bestdmmel-
ser om uppfinningar av betydelsc for rikets férsvar eller folkforsorj-
ningen m.m. Andringar i FufL har genomfdrts vid ndgra tillfillen
(1952: 78, 1962: 624, 1967: 839). '

Fufl. har begrinsad giltighetstid. Den gallde ursprungligen t. o.m.
den 31 december 1949. Genom senare lagar har giltighetstiden forldngts
och lagen giller nu t. 0. m. den 31 december 1971.

Enligt 1 § forsta stycket FufL giller férbud mot offenthgoorande av
uppfinning som sirskilt avser krigsmateriel och som har tillkommit i
Sverige eller tillhor ndgon som #r bosatt i Sverige (i fortsdttningen kallad
svensk forsvarsuppfinning). Forsvarsuppfinning som inte #r offentlig-
gjord far inte heller patentstkas i annat land eller cljest yppas, sivida
inte annat f6ljer av lagens bestimmelser.

I fraga om uppfinning som sirskilt avser krigsmateriel och som var-
ken har tillkommit i Sverige eller tillhor nidgon som ir bosatt i Sverige
(i fortsdttningen kallad utlindsk forsvarsuppfinning) finns foreskrifter
i1 § andra stycket FufL. Om hemligt patent sGks i Sverige pa sadan upp-
finning, far uppfinningen inte offentliggSras eller, nir den inte ir offent-
liggjord, eljest yppas, savida inte annat foljer av lagens bestimmelscr.

Begreppet krigsmateriel har ndrmare definierats i kungorelsen (1946:
765) angdende vad med krigsmatericl skall forstds i lagen den 29 no-
vember 1946 (nr 722) med siirskilda bestimmelser om 'uppfinningar av
betydelse for forsvaret.

Enligt 2 § forsta stycket FufL skall alia patentansdkningar hallas till-
gingliga for en granskningsmyndighet som skall granska uppfinningar-
na med hénsyn till deras betydelse for rikets forsvar. Enligt 1 §_kung6rel-
sen (1946: 764) med vissa foreskrifter angdende tillimpningen av lagen
den 29 november 1946 (nr 722) med sdrskilda bestimmelser om uppfin-
ningar av betydelse for forsvaret utdvas granskningen av gransknings-
namnden for férsvarsuppfinningar.

I fraga om svensk forsvarsuppfinning far granskningsnimnden sjilv.
meddela beslut om uppfinningens fortsatta hemlighallande, om uppfin-
ningen finnes vara av sidan betydelse for forsvaret att den alltjamt bor
hemlighéllas (2 § andra stycket). Ar det diremot friga om utliindsk f&r- -
svarsuppfinning, skall granskningsnimnden med eget yttrande Gverlim-
na drendet till Kungl. Maj:t f6r provning av frégan om uppfinningen dr
av siddan betydelsc for forsvaret att den alltjimt bor hemlighdllas (2 §
tredje stycket).

Om beslut om fortsatt hemlighéllande inte har meddelats inom viss tid
efter det att tillrickligt tydliga anskningshandlingar har inkommit till
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patentmyndigheten skall férbud mot uppfinningens offentliggdrande
enligt 1 § inte lidngre gilla. Tidsfristen &r tvd ménader eller, i drende
som overlimnas till Kungl. Maj:t, trc ménader (2 § fjicde stycket).

Enligt 3 § finns mdjlighet att hos granskningsndmnden begira att
forbud mot offentliggdrande enligt 1 § skall hiivas. Sidan ansokan pro-
vas i friga om svensk forsvarsuppfinning av granskningsnimnden cch i
fraga om utldndsk forsvarsuppfinning av Kungl. Maj:t.

I drende om fortsatt hemlighdllande eller om hiivande av beslut om
saddant hemlighallande har uppfinnaren eller hans rittsinnehavare enligt
4 § ritt att begira att staten skall Overta svensk forsvarsuppfinning.
Staten kan inom tre ménader frin dect granskningsnimnden besiutat om
fortsatt hemlighéllande Gverta uppfinningen genom expropriation eller
pa annat sitt. Har sddant Overtagande inte skett upphor férbudet mot
offentliggorande att gilla vid utgngen av treméinadersperioden. Denna
period kan undantagsvis forlingas av Kungl. Maj:t med ytterligare hogst
tre manader.

Enligt 5 § skall, sa linge forbud mot offentliggrande giller, patent-
ansdkan rorande uppfinningen inte offentliggdras enligt 21 och 22 §§
patentlagen (1967: 837, PatL).

Har granskningsnimnden beslutat om fortsatt hemlighéllande av upp-
finning far besvir Sver beslutet anforas hos Kungl. Maj:t (6 §).

I 7 § finns bestimmelser som tilliter staten att tvingsvis utnyttja en
uppfinning som finnes vara av sérskild betydelse for forsvaret. Kungl.
Maj:t kan foreskriva att sidan uppfinning far utnyttjas for statens rik-
ning eller av annan som Kungl. Maj:t bestimmer (tvingslicens). Be-
stimmelsen omfattar bdde uppfinningar som s#rskilt avser krigsmateriel
och uppfinningar som i forsta hand avser att tillgodose civila indamal
men samtidigt dr av sirskild betydelse for forsvarsindamal. Om upp-
finningen sarskilt avser krigsmateriel kan Kungl. Maj:t ocksa foreskriva
att all ratt till uppfinningen skall avstis till staten.

Enligt 8 § skall patentansdkan i frdga om uppfinning som sérskilt avser
krigsmatcriel och som #r av siarskild betydelse for férsvaret kunna
handliggas med uteslutande av offentlighet. Hemligt patent skall kunna
meddclas pa sidan uppfinning. Beslut hirom meddclas av Kungl. Maj:t
1 varje sdrskilt fall. Detta innebér att patentlagens foreskrifter om ut-
liggning av patentanskan och om offentliggorande av ansokan som
inte utlagts inte skall tillimpas. Inte heller skall patentet kungdras och
antecknas i det allminna patentregistret. Finns inte lingre skdl att pa
detta sitt avvika frén patentlagens foreskrifter skall enligt 9 § alltjamt
anhéngig ansdkan i fortsdttningen behandlas med iakttagande av sed-
vanliga regler om utldggning och offentliggrande etc. Ar patent redan
meddelat skall anteckning gbras i det allmiinna patentregistret och pa-
tentet kungdras enligt bestimmelserna i patentlagen.

Enligt 10 § foreligger ritt till ersittning av allminna medel for skada
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och intring som sker genom beslut om fortsatt hemiighallande cller om
expropriation eller annat utnyttjande av uppfinningen enligt 7 §.

Forsvarsuppfinningslagen "innehiller ocksd bestimmelser om tyst-
nadsplikt m. m. (11 §), om straff for den som bryter mot férbud att
offentliggbra uppfinning eller mot tystnadsplikt (12 §) samt cm hand-
laggning av mal inom stingda dorrar (13 §).

I 2 § tillimpningskungorelsen till Fufl. foreskrivs skyldighet for
granskningsndmnden att, om hemligt patent har meddelats eller beslut
om fortsatt hemlighéllande har fattats, si snart anledning dirtill fore-
ligger och i vart fall en gling om aret pr6va om uppfinningen alltjimt
bor hallas hemlig. C

2 Arbetsgruppen

2.1 Metod for tillgodoseende av sekretesshehovet

Arbetsgruppens huvuduppgift har varit att ta stillning till om det
nuvarande systemet med hemliga patent bor behillas eller ersittas av
ett system cnligt vilket patecntansokningar hills hemliga och vilande-
forklaras till dess sekretess kring uppfinningen inte langre behdver
iakttas. Denna friga har tidigare 6vervagts vid flera tillfdllen. Nir in-
stitutet hemligt patent forst infordes i svensk lag, framholl davarande
departementschefen (prop. 1942: 204 s. 36) att varken detta institut cller
ett system som innebdr anstind med offentliggbrande av patentansok-
ningar gick fritt frAn anmirkningar men att l3sningen- med hemligt
patent var forenad med de minsta oldgenheterna. Aven vid genomio-
randet av 1946 ars lagstiftning uttalades viss tveksamhet rorande insti-
tutet hemligt patent. I samband med att FufL &ndrades ar 1962 over-
vigdes fragan pé nytt. Departementschefen anférde emellertid (prop.
1962: 189 s. 21) att han inte var beredd att férorda Sverging fran hem-
ligt patent till hemlighallande av enbart patentansckningarna.

Arbetsgruppen framhaller att utvecklingen under senare &r varit
sadan, att det finns skil att omprdva det tidigare stillningstagandet i
denna fraga.

Genom utvixling av ministeriella noter triffades den 4 oktober
1962 overenskommelse mellan Amerikas Forenta Stater- och Sverige
om patentfrigor m. m. i samband med forsvarsleveranser. Enligt: den-
na Overenskommelse inrdttades en for de bida linderna gemensam
skyddsrittskommitté. Den' svenske representanten i kommittén tog i
skrivelse den 23 mars 1965 till chefen fGr justiticdepartementet upp
frdgan huruvida den omstidndigheten att hemligt patent beviljats i Sve-
rige utgjorde hinder mot beviljande av patent pd samma uppfinning i
Forenta Staterna. Han framholl att nagot sdkert svar inte kunde lim-
nas pd denna fraga men att det var sannolikt att ett svenskt patent,
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dven om det var hemligt, utgjorde hinder for erhéllande av patent i
Forenta Staterna. Han ifrigasatte diarfér sadan dndring av forsvars-
uppfinningslagen att patentansSkan pad uppfinning som skall hemlig-
hallas i Sverige vilandeférklaras i avbidan pa att uppfinningen far of-
fentliggdras och att saledes hemliga patent inte lingre fir beviljas.

Arbetsgruppen pekar pa att den snabba utvecklingen pi krigsmate-
rielomradet under senare ar gjort att Sverige inte inom rimliga ekono-
miska grinser sjalv kan istadkomma all den komplicerade utrustning
som ett modernt forsvar kriver. Sverige ir beroende av att kunna kopa
krigsmateriel i andra ldnder och ibland av att lata foretag i andra lan-
der utféra konstruktioner for svensk rikning. A andra sidan forekom-
mer det ocksd att svenska foretag siljer krigsmateriel till frimmande
stater och utfér konstruktioner for dem.

Mot bakgrund av utvecklingen pa krigsmaterielomradet och av det
handelsutbyte av sddan materiel som dger rum mellan Sverige och andra
linder ir det enligt arbetsgruppens mening en oldgenhet om beviljande
av hemliga patent i Sverige utgor hinder for erhéllande av patent i andra
fander. Invindningar hdrom har mott svenska patentansdkningar i ut-
landet. Om institutet hemligt patent utbyts mot en ordning, enligt vil-
ken patentansbkan forklaras vilande, kan bestimmelser inforas som
ger uppfinningens rittsinnchavare skilig tidsfrist att ndr sekretessen
upphOr soka patent i utlandet innan ansdkningshandlingarna offentlig-
gors enligt 22 § PatL.

Arbetsgruppen framhdller att, nir institutet hemligt patent infor-
des, endast staten kunde crhalla hemliga patent. Harigenom skapades
viss garanti for att forvaringen av hemliga patenthandlingar skedde pa
tillfredsstdllande sidtt. Sedan den 1 januari 1963 kan emellertid hemligt
patent beviljas dven pa uppfinning som 4gs av annan &4n staten. Ar-
betsgruppen finner det antagligt att sekretessen for sddana uppfinningar
blir sikrare bevarad om patent pa uppfinningen inte beviljas si linge
uppfinningen skall héllas hemlig. _

Arbetsgruppen papekar ocksd att hemliga militira uppfinningar med
hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen vanligen f&rlorar sin hem-
liga karaktir mycket snabbt. Om man inf6r ctt system med hemlighél-
lande av patentansokningarna, torde endast ctt mycket litet antal pa-
tentansokningar bli vilande under lang tid. _

Aven om det inte finns anledning att i och for sig ifrigasitta de
principiella grundtankar som har legat bakom det hittillsvarande syste-
met med hemliga patent, dr det enligt arbetsgruppens mening inte till-
fredsstiillande att patent meddelas som kan goras gidllande mot var och
en utan att allminheten haft tillfille att framfGra invindningar mot
patentet. Oldgenheterna for néringslivet av ett antal hemliga patent ir
i flera fall uppenbara. Systemet kan i manga avseenden antas innebira
en himsko pa den tekniska och industriella utvecklingen. Dirtill kom-
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mer att ersittningsfragorna blivit komplicerade och svarbehandlade i
en utstrickning som ingalunda alltid svarat mot uppfinningens egent-
liga betydelse.

Arbetsgruppen konstaterar sammanfattningsvis att utvecklingen se-
dan 1942, di systemet med hemliga patent infOrdes, gatt i sddan rikt-
ning att numera Overvigande skil talar for att man i stdllet for hem-
liga patent infor ett system som i princip innebdr att patentansGkningen
sekretessbeliggs och vilandeférklaras till dess uppfinningen inte lingre
behover hallas hemlig. Ett sddant system finns redan i USA, Storbri-
tannien och Nederlinderna men har hittills inte inforts i de nordiska
landerna.

Pi grundval av dessa allminna Overviganden forordar arbetsgrup-
pen att forfarandet vid ans6kan om patent pa forsvarsuppfinning ut-
formas enligt foljande principer.

Soks patent pa en svensk forsvarsuppfinning, skall patentmyndighe-
ten halla ansGkningen tillginglig for granskningsnimnden. Denna pro-
var utan drdjsmal om uppfinningen dr av sadan betydelse for forsvaret
att den alltjimt bor hallas hemlig.

Meddelar granskningsniémnden beslut om fortsatt hemligh&llande och
godkinns patentansOkningen efter vanlig handldggning enligt 15—18 §§
PatL skall ansdkningen forklaras vilande i avbidan pa att uppfin-
ningen inte lingre skall vara hemlig. S& linge uppfinningen ir hemlig
skall bestimmelserna i 20—23 §§ PatL om utliggning och offentlig-
gorande inte tillimpas pd ansOkningen. Sekretcssbestimmelserna bor
inte hindra att uppfinningen patentsks utomlands. Tillstand hartill bor
kunna limnas av Kungl. Maj:t under forutsittning att uppfinningen
hemlighalls ocksa i den friimmande staten.

Aven patentansokan som galler utlindsk férsvarsuppfinning skall hal-
las tillginglig for granskningsnimnden. Nimnden kan dirvid besluta att
uppfinningen intc far offentliggdras cller eljest yppas i Sverige. En for-
utsdttning for ett sddant beslut bor vara att uppfinningen ir hemlig
i ursprungslandet och enligt sirskild Overenskommelse mellan Sverige
och detta land fir patentsdkas i Sverige pa villkor att den hemlighills
dven i Sverige. Namndens beslut skall liksom i frdga om svensk for-
svarsuppfinning medféra att patentlagens bestimmelser om utliggning
och offentliggbrande av uppfinningen inte blir tillimpliga och att an-
sOkningen forklaras vilande i avbidan pa beslut att uppfinningen inte
lingre skall vara hemlig. Far granskningsnimnden meddelande att upp-
finningen inte lingre dr hemlig i ursprungslandet, skall namnden utan
drdjsmal préva om uppfinningen alltjimt bor vara hemlig i Sverige.

2.2 Kollision med senare patentansokan

Enligt 2 § forsta stycket PatL fir patent meddelas endast pd upp-
finning som visentligen skiljer sig fran vad som blivit kint fore dagen
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{0r patentansGkningen. I'paragrafcns andra stycke foreskrivs bl.a. att
innehallet i patentanstkan som gjorts i Sverige {ore nimnda dag anses
som ként om ans6kningen blir allmint tillgdnglig enligt 22 § PatL, Ar-
betsgruppen har sirskilt dvervigt huruvida en sekretessbelagd och vilan--
deforklarad ansGkan om patent pa forsvarsuppfinning skall anses ut-
gbra internt svenskt nyhetshinder. Soks efter en sidan anstkan patent
pa en liknande uppfinning, som inte halls hemlig, utgdr den tidigare
ansokningen formellt sett inte hinder enligt 2 § forsta och andra styc-
kena PatL mot att meddela patent pad den senare uppfinningen. Ett si-
dant patent skulle emellertid inte bli hallbart, om den forsta patentan-
sOkningen sedermera blev offentliggjord enligt 22 § Patl. Arbetsgrup-
pen framhbéller att det far anses mest troligt att i praktiken bada an-
sokningarna hemlighdlls och vilandeférklaras samt att sekretesscn se-
dermera hidvs samtidigt i fraiga om bada ansSkningarna. Den forst in-
givna ansSkningen kommer da att utgora nyhetshinder i forhallande
till den senare ingivna ansokningen. Skulle diremot den senarc ingivna
ansokningen inte behéva hemlighdllas, bor enligt arbetsgruppens mening
denna ans®kan #nda fa vila i avvaktan pd den slutliga provningen av
den tidigare ingivna ansGkningen. En alternativ 16sning skulle vara att
medge att patent beviljades pi bida uppfinningarna. Detta skulle for-
utsidtta dndringar i patentlagen. Arbetsgruppen anser att en sidan 18s-
ning inte bor Gvervigas innan tillrickliga erfarcnheter vunnits av syste- |
mect med hemlighallande av patentansdkningar. Arbetsgruppen fram-
héller i detta sammanhang att antalet hemliga patent och ansdkningar
om hemliga patent dr mycket ringa. I slutet av &r 1968 uppgick antalet
gillande hemliga patent till 33 och antalet ansékningar om sidant pa-
tent till 44 medan det totala antalet patentanstkningar som inges &r-
figen ir omkring 18 000.

2.3 Ovriga fragor
2.3.1 Formerna for lagstiftningen
Arbetsgruppen crinrar om att den svenska kommittén for nordiska -
patent i en promemoria, som Jverlimnadcs { mars 1964 samtidigt med
forslaget till ny patentlag, uttalade att FufL genom de revisioner som
den har undergitt intc lingre representerar ett enhetligt system, vilket
gor att Jagen &r svar att tillimpa i praktiken och att samordningen med
den nya patentlagen inte kan anses tillfredsstillande. Arbetsgruppen
delar denna uppfattning och uttalar vidare att det ocksd i flera andra
avseenden finns behov av bide saklig och formell Sverarbetning av gal-
lande bestimmelser. Dessa forhillanden i forening med den sirskilda
omlidggning som en utmonstring av systemet med hemliga patent inne-
bér motiverar enligt arbetsgruppens mening att lagcn ersitts med en
helt ny lag om forsvarsuppfinningar.
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Den nya lagen bor enligt arbetsgruppen inledningsvis innchélla vissa
grundliggande bestimmelser om begreppet forsvarsuppfinning och om
den siirskilda granskningsnimnden for forsvarsuppfinningar. Dérefter -
bor folja tva centrala avsnitt om svenska respektive utlindska forsvars-
uppfinningar. Lagen bor slutligen innehalla vissa Ovriga bestimmelser
om tystnadsplikt, straff for Gvertridelse av foreskrifter i lagen m. m.

Erfarenheten visar enligt arbetsgruppen att behovet av en lagstiftning
om forsvarsuppfinningar ar permanent. Den nya lagstiftningens giltig-
hetstid bor darfor inte begransas.

Det forslag till lagstiftning i &mnet som arbetsgruppen i enlighet hir-
med har lagt fram innehaller, utver forslaget att systemet med hemliga
patent skall ersiittas av ett system med hemligh&llande och vilandefor-
klaring av patentansGkningar och de #dndringar som f&ranleds hirav,
endast pa enstaka punkter forslag till sakliga #ndringar i.gillande ritt.
En redogorelse for dessa forslag limnas i det foljande.

2.3.2 Lagstiftningens tillimpningsomrdde

Arbetsgruppen foreslar att de nya reglerna om férbud mot offentlig-
gorande och behandling av patentansdkningar liksom f. n. skall omfatta
uppfinningar som sarskilt avser krigsmateriel. Det foreslas att i lagen
tas in en definition av begreppct forsvarsuppfinning inncbirande att -
didrmed f6rstas uppfinning som sarskilt avser krigsmateriel och som #r-
av betydelse for forsvaret. Savitt giller begreppet uppfinning har ar-
betsgruppen inte funnit anledning till andra Overviganden #n som
framgér av forarbetena till patentlagen. Uttrycket ”som sirskilt avser
krigsmateriel” bor enligt arbetsgruppen ha samma inneb6rd som i FufL.
Uppfinningen skall salunda vara speciellt inriktad pa att anviindas som
krigsmateriel eller for sidan materiel. Lagen skall ddremot intec vara
tillimplig pd cn uppfinning som huvudsakligen nyttjas utanfor detta
omride men som ocksd kan anvindas for krigsmateriel. Av den foére-
slagna definitionen foljer vidare att annan uppfinning #n sddan som
sirskilt avser krigsmateriel inte ir att anse som torsvarsuppfmnmg dven
om den skulle vara av betydelse for forsvaret.

Liksom f. n. bér Kungl. Maj:t fa befogenhct att meddela bestimmel-
ser om vad som i lagen avses med krigsmateriel. Arbetsgruppen erinrar
om att detta begrepp forekommer i ett flertal forfattningar och dar har
getts sinsemellan olika betydelser. De forfattningar som avses ir — for-
utom kungorelsen (1946: 765) angéende vad med krigsmatericl skall
forstds i lagen den 29 november 1946 (nr 722). med sirskilda bestim-
melser om uppfinningar av betydelse for forsvaret — kungorelsen -
(1949: 614) angéende forbud mot utforsel fran riket av krigsmateriel,
forordningen (1935: 395) om kontroll Gver tillverkningen av krigsmate-
riel m. m., kungdrelsen.(1949: 615) med vissa foreskrifter i anledning av
forordningen den 20 juni 1935 (nr 395) om kontroll Gver tillverkningen
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av krigsmateriel m. m., férordningen (1968: 430) om mervirdesskatt,
luftfartslagen (1957: 297), kungorelsen (1961: 567) med ndrmare be-
stimmelser om befordran av krigsmateriel med luftfartyg och Kungl.
Maj:ts reglemente den 22 juni 1950 angdende. materieltjinsten inom
krigsmakten vid krig eller krigsfara (krigsmaterielreglementet).

Arbetsgruppen framhaller att krigsmaterielbegreppets innebord sjilv-
fallet blir beroende av dndamalet mcd de bestimmelser i vilka det fore-
kommer. Det dr dock Onskvirt att begreppet bestims i sd fa forfatt-
ningar som mojligt. Niar det gidller forsvarsuppfinningslagen finner ar-
betsgruppen det limpligast att begreppet ges samma innebdrd som i
1949 ars kungorelse angiende férbud mot utforsel fran riket av krigs-
materiel. Enligt denna kungorelse avses med krigsmatericl den materiel
som #r upptagen i en sarskild till kungorelsen fogad bilaga. Den i bi-
lagan upptagna materielen motsvarar kraven pi cn klar avgransning i
forhallande till andra varuslag och har en, savitt arbetsgruppen har
kunnat bedéma, lamplig och indamalsenlig omfattning. Genom en kon-
tinuerlig dversyn av forteckningen kan hénsyn tas till nya utvecklings-
linjer pa krigsmaterielomradet.

Pa en punkt inncbir arbetsgruppens forslag en inskrinkning av la-
gens tillimpningsomrade i forhallande till gdllande rétt. Bestiimmelsen
i 78 forsta stycket FufL om ratt for staten till tvangslicens omfattar
inte bara uppfinningar som avser krigsmateriel utan alla slag av upp-
finningar. En forutsittning dr dock att uppfinningen befinns vara av
sarskild betydelsc for forsvaret. Arbetsgruppen erinrar om att enligt 47 §
PatL den som vill yrkesmissigt utnyttja en uppfinning, pa vilken. patent
meddelats for annan, kan fa tvingslicens om hinsynen till allmént in-
tressc av synnerlig vikt kriver det. Med hinsyn hirtill behSvs enligt
arbetsgruppen intc nagon sirbestimmelse i forsvarsuppfinningslagen
som medger tvangslicens i friga om- uppfinningar som inte sarskilt avser
krigsmateriel.

2.3.3 Granskningsnimnden

Arbetsgruppen foreslar att bestimmelse tas in i lagen om att fraga
om hemlighéllande av forsvarsuppfinning, skall prévas av gransknings-
namnden for forsvarsuppfinningar. Vidarc féreslds bestimmelser om
nimndens sammansittning, om utseende av ledamoter, om beslutsfor-
het och jiv. Motsvarande bestimmelser finns nu i tillimpningskungd-
relsen (1946: 764) till FufL. 1 forhallande till dessa innebir forslaget
frimst den dndringen att ersittare skall utses till det antal Kungl.
Maj:t bestimmer. Betridffande ndimndens sammansittning uttalar arbets-
gruppen att det dr angeldget att olika intressen blir allsidigt represen-
terade i namnden. Liksom nu bor i nimnden ingd representanter for
niringslivet och foretridare for forsvarets matericlverk, forsvarets
forskningsanstalt och patentverket.
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2.3.4 Granskningsperiodens lingd

I $verensstimmelse med gallande ritt foreslas att ansdkan om patent
pa svensk forsvarsuppfinning av patentmyndigheten skall héllas till-
ginglig f6r granskningsnimnden, som utan drdjsmal skall prova om
uppfinningen &r av sidan betydelse for forsvaret att den dven i fortsatt-
ningen bér hillas hemlig. Har granskningsnimnden inte meddelat beslut
om fortsatt hemlighallande inom tvd manader efter det att anstknings-
handlingar som tydligt visar ansCkningens féremél har inkommit till
patentmyndigheten, upphér enligt FufL forbudet att offentliggéra upp-
finningen. Arbetsgruppen foreslar under hﬁnVisning till 6nskemal frin
granskningsnimnden att denna tidsperiod forlangs till fyra ménader.
Visserligen fOrsimras ddrigenom patentsékandens mojligheter att an-
soka om patent pd uppfinningen i utlandet. Om sadan ansékan inom
tolv manader fran ingivandet av ansgkan i Sverige gors i stat som &r an-
sluten till 1883 ars Pariskonvention for skydd av den industriclla dgan-
deriitten, kan namligen pa sirskilt yrkande ansdkan anses gjord sam-
tidigt som den svenska ansokan. Arbetsgruppen framhaller att s6kanden
under granskningsperioden dock kan vidta forberedelser for en sadan
ansOkan utan att han behdver komma i konflikt med bestimmelserna
om hemlighallande. Om han likvil kommer i svarigheter eller far vid-
kdnnas onyttiga kostnader, ir detta en omstindighet som kan beaktas
i samband med fraga om crsittning enligt 13 § i arbetsgruppens forslag.

2.3.5 Patentansokan i annat land m. m.

Arbetsgruppen framhaller att mdjligheter bor finnas att i utlandet
exploatera en svensk forsvarsuppfinning som skall hallas hemlig i Sve-
rige. Detta forutsitter dock att garantier ldmnas for sekretess dven i
den frimmande staten. Frigan om tillstind att sdka patent utomlands
maste anses vara av sadan betydelse att det bor meddelas av Kungl.
Maj:t. I enlighet hirmed foreslér arbetsgruppen att Kungl. Maj:t i friga
om svensk forsvarsuppfinning som halls hemlig i Sverige skall kunna
forordna att patent far sokas utom riket pa villkor att uppfinningen
hemlighélls dven i den frimmande staten.

1 detta sammanhang uppmirksammar arbetsgruppen dven frigan om
mojlighet till dispens frin bestimmelserna om forbud mot att yppa
hemlighallen férsvarsuppfinning. Motiv for en sadan dispens kunde
tdnkas foreligga exempelvis i fall da ett svenskt industriféretag som
dotterbolag &t ett utlindskt foretag utfor utvecklingsarbete for moder-
bolagets rikning och resultatet av detta arbetc innehéller forsvarsupp-
finning som skall hallas hemlig enligt férsvarsuppfinningslagen. Arbets-
gruppen anser emellertid inte tillrickliga skil foreligga for att ett dis-
pensforfarande i princip skulle kunna accepteras vare sig i detta eller
i liknande fall.
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2.3.6 Ersittning

De ersittningsbestimmclser som har tagits upp i arbetsgruppens for-
slag motsvarar i det vﬁsentliga 10 § FufL. Arbetsgruppen har dock an-
sett det vara av virde att klararc 4n som nu &r fallet skilja pa crsiittning
i fall da beslut om fortsatt hemlighé’tllande meddelats och i fall d3 upp-
finningen expropricras. Det anges sdlunda att, om beslut meddelas om
fortsatt hemlighallande av svensk forsvarsuppfinning, ersittning skall
utgd av allmidnna mcdel for den skada eller oldgenhet som beslutet
medfdr. Meddelas beslut om cxpropriation, skall erséttning utgd av all-
minna medel for utnyttjandet eller den ritt som avstds samt for den
ytterligare skada cller oligenhet som beslutet medfor,

2.3.7 Utliindsk forsvarsuppfinning

Enligt arbetsgruppens bedémande finns inte ‘behov av sekretess {or
en anstkan om patent pd utlindsk forsvarsuppfinning i annat fall #n
da uppfinningen #dr hemlig i ursprungslandet och enligt sirskilt avtal
mellan Sverige och detta land patent pa uppfinningen far sokas i Sve-
rige pa villkor att den hemlighalls dven i Sverige. Fragan om hemlig-
hallandc torde i regel aktualiseras av sokanden. Besiut om hemlighal-
lande kan enligt arbetsgruppens mening inte anses ha sadan betydelse
att det bor forbehallas Kungl. Maj:t. Beslutandcritten har ddrfor i for-
slaget tillagts granskningsnimnden. Handldggningen innebdr visserligen
ingen sakprovning men fir likvil anses vara sd betydelsefull att den
inte bor dverlimnas at nimndens ordfdrande eller sekreterare. Intresset
av att uppfinningen inte kommer till obchorigs kdnnedom hir i landet
innan nimnden meddelat beslut om hemlighdllande tillgodoses cnligt
arbetsgruppens mening genom patentlagens ordinaric sekretessregler.

Man torde kunna utgd fran att uppfinningens sirskilda natur framgir
av ansokningshandlingarna och att erforderliga sikerhetséitgdrder vidtas
vid drendects handliiggning inom patentverket. Arbetsgruppen finner dér-
for inte anledning att i sitt forslag ta in bestimmelser som motsvarar
det nuvarande generella forbudet att offentliggora eller eljest yppa ut-
landsk forsvarsuppfinning pa vilken hemligt patent soks.

Far granskningsnamnden meddelande att utldndsk forsvarsuppfinning
inte lingre halls hemlig i ursprungslandet, skall nimnden enligt arbcts-
gruppens forslag utan drdjsmal préva om uppfinningen alltjamt skall
vara hemlig i Sverige. Beslut om fortsatt hemlighéliande far meddelas
endast om sirskilda skl foreligger. Sddana sérskilda skil kan enligt ar-
betsgruppen foreligga. om det dr oldmpligt att avsloja for andra frim-
mande makter, att svenska myndigheter cller féretag har tillging till
uppfinningen. . . _

Vissa av dec bestammelser som foreslas gélla betrdffande svenska for-
svarsuppfinningar bor enligt arbetsgruppen tillimpas ocksd pa utlindska
férsvarsuppfinningar. Hirmed avses bestimmelserna om vilandeforkla-
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ring av patentansdkan, om tvangslicens och ersittning hiirfér samt vissa
processuella regler.

2.3.8 Overgangsbestimmelser

Arbetsgruppen foreslar att FufL upphor att gilla nidr den nya lagen
trader i kraft. Férbud mot offentliggﬁrande enligt den nya lagen bér
inte avse uppfinning som vid lagens ikrafttriidande inte lingre halls
hemlig enligt FufL. Beslut om fortsatt hemlighillande som meddelats
enligt FufL bor gilla som beslut enligt den nya lagen. Av praktiska skil
bor det anses som om beslutet meddelats vid den nya lagens ikraft-
tridande.

Arbetsgruppen foreslar vidare att ansSkan om hemligt patent som dr
anhingig vid den nya lagens ikrafttridande skall behandlas och avgdras
enligt FufL. Bestimmelserna i 8 och 9 §§ FufL foreslds alltjimt gilla
for hemligt patent som har meddelats fére den nya lagens ikrafttré-
dande eller som har meddelats p& grund av ansdkan som ingivits dess-
forinnan.

3 Remissyttrandena

3.1 Allménna synpunkter

Huvudpunkterna i arbetsgruppens forslag har godtagits av flcrtalet
remissinstanser. De erinringar eller synpunkter som framférs ror i de
flesta fall endast vissa delar av arbetsgruppens forslag men innefattar
inte nagon kritik mot grundtankarna i forslaget.

I nfgra remissyttranden framfdrs dock mera léngtgéende inviindningar
mot forslaget. Svenska uppfinnarefdreningen, Svenska ingenjorssamfun-
det och TCO ifragasitter om det med hinsyn till det ringa antalet hemli-
ga uppfinningar som hittills forckommit dr motiverat med en sirskild
lagstiftning om forsvarsuppfinningar. Ingenjorssamfundet tilligger att
samhillets intressen bor kunna tillvaratas genom tillimpningsbestimmel-
ser inom ramen for annan redan cxisterande lagstiftning. TCO och in-
genjorssamfundet ifragasiitter om det inte vore biittre om sambhillets in-
tressen i friga om hemliga uppfinningar tillvaratogs genom ett expro-
priationsforfarande.

Styrelsen for teknisk utveckling uttalar att, om man vill skapa sér-
skilda mojligheter till hemlighdllande av férsvarsuppfinningar, det ir
nodvindigt att utforma ett forfarande som sa litet som mdijligt skadar
savil uppfinnarverksamheten och uppfinnaren som naringslivet i Svrigt.
En riktlinje for en lag pa detta omride maste vara, att den sé litet som
mdijligt motverkar patentsystcmets allménna syfte att stimulera upp-
finnarverksamheten. Den foreslagna lagen innehiller visentliga in-
skrinkningar i uppfinnarens eller uppfinningens dgares mdojligheter att

2 Riksdagen 1971.1 saml. Nr 138
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utnyttja uppfinningen. De mycket betydelsefulla frigorna om den skada
eller oldgenhet, som beslut om hemlighallande av uppfinning kan med-
fora for uppfinnaren eller for samhillet i Gvrigt, och om skadans cller
oldgenhetens relation till forsvarets intresse av hemlighéllande har inte
behandlats av arbetsgruppen pa ett tillfredsstiliande sétt. Styrelsen an-
ser sig dirfor inte kunna tillstyrka att arbetsgruppens forslag liggs till
grund for lagstiftning utan forordar att fragan om en ny lag gors till
foremal for utredning av en mecra allsidigt sammansatt kommitté. Lik-
nande synpunkter anfors dven av Svenska uppfinnareforeningen, Svens-
ka ingenjorssamfundet och TCO. TCO framhéller att man av arbets-
gruppens promemoria inte fir nigon uppfattning om vilken betydclse
hittills gjorda hemliga uppfinningar har haft efter det att hemlighallan-
det upphort. Man kan dock formoda att de delvis eller helt forlorat sitt
virde pa grund av tcknikens utveckling. Mojligheten for uppfinnaren
att skydda sitt alster utomlands ¢kar, om hemlighéllandc av patentan-
sokan infors. Om detta &dr en fordel for uppfinnaren dr emellertid ovisst,
eftersom uppfinnaren har minimala mojlighcter att bedéma vardet av
uppfinningen utomlands och ringa chans att paverka exploateringen.
Arbetsgruppens forslag innebir att uppfinnaren fortfarande kommer att
sviva i ovisshet om vad uppfinningen kommer att vara viird, ndr den
blir tillgdnglig for civilt utnyttjande. Det kan visa sig, att virdet da dr
ringa, medan uppfinningen under sekretesstiden hade kunnat fa stort
varde. I detta fall méste det bli friga om ersittning f6r den skada hem-
lighdllandet har vallat, en bedémning som alltid #r svar. For att i moj-
ligaste m&n undvika sidan skada, foreslar TCO att granskningsndmnden
far befogenhet att bedoma det civila utnyttjandet av uppfinningen innan
stillning tas till fortsatt hemligh&llande. Under forutsiittning att fragan
utreds ytterligare foreslar TCO att det inom ramen for nuvarande lag
vidtas dtgidrder som provisoriskt tillfredsstiller de Snskemal som an-
givits av TCO. Niir det giiller frigan om faststidllande av ersittning till
uppfinnarcn bor enligt TCO:s mening en niamnd inrdttas som ges be-
fogenhet att fatta for parterna bindande beslut. Denna skiljenimnd
foreslds komma att till utseende och funktion likna industrins uppfin-
narnimnd.

3.2 Upphorande av systemet med hemliga patent

Forslaget att crsitta systcmet med hemliga patent med en ordning,
enligt vilken patentansdkningar hemlighélls och vilandeforklaras till dess
sekretessen kan upphora, tillstyrks av Svea hovritt, Stockholms tings-
ritt, fortifikationsforvaliningen, forsvarets forskningsanstalt, forsvarets
fabriksverk, kommerskollegium, handelskammaren i Goteborg, Skdnes
handelskammare, patent- och registreringsverket, granskningsnimnden
for forsvarsuppfinningar och Sveriges industriforbund. Aven styrelsen
for teknisk urveckling, Svenska industriens patentingenjorers firening
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och Svenska uppfinnareforeningen finner hemlighallande och vilande-
forklaring av patentansokningar i och f&r sig vara att foredra framfor
beviljande av hemliga patent.

Svea hovritt framhaller att ett system som medger forlingning av
sekrctesstiden for patentansSkan bittrc harmonierar med patentritten
i Ovrigt @n ett system med hemliga patent. Emellertid torde arbetsgrup-
pens forslag innebdra ett forsdmrat rittsskydd for uppfinnaren. Gil-
lande ritt synes nimligen enligt hovrittecns mening bora tolkas sa att
en av uppfinnaren vickt talan om intring inte skall anses som ett brott
mot forbudet att yppa uppfinningen. Redan ansdkan om stimning i ett
sadant mal torde med stdd av 36 § lagen om inskridnkningar i ritten att
utbekomma allmiinna handlingar jimford med 13 § andra punkten
FufL. kunna sekretessbeliggas. En talan om intrdng i den ensamritt
som hemligt patent medfor ter sig emellertid intc sirskilt praktisk, cf-
tersom svarigheter torde foreligga att visa att den som pastds ha begitt
intranget handlat uppsatligen eller oaktsamt. Faststiillelsetalan enligt
63 § PatL later sig ldttarc téinkas i relation till hemliga patent. En sa-
dan talan kan emellertid vickas inte bara av patenthavaren (forsta
stycket) utan ocksd mot honom (andra stycket). Det dr darfor tvek-
samt om det skall ansecs vara en nackdel eller en fordel for patentha-
varen att mojligheterna till faststdllelsctalan forsvinner, om forslaget
genomfors.

Overhuvud &r enligt hovrittens uppfattning de betdnkligheter som
fran réttsskyddssynpunkt kan anfdras mot att ersidtta hemliga patent
med forlingd sekretessbehandling av patentansokningar knappast av
sadan tyngd att de behdver paverka beddmningen av lagstiftningsiren-
det. Mojligen kunde det vara av intresse att fore ett slutligt stillnings-
tagande studera om problemet uppmirksammats i anglosaxisk riitt, som
synes vara forebild for forslaget. Hovritten finner dock for sin del det
foreliggande matcrialet ge vid handen att skilen for det av arbets-
gruppen fOreslagna systcmet viger tyngre dn skidlen for att bibehalla
systemet med hemliga patent.

Aven Stockholms tingsriitt papekar att vissa nackdelar for uppfin-
naren dr forbundna med arbetsgruppens forslag, eftersom uppfinnarcn
gér miste om mdojligheten att vid intring féra talan om patentintring
eller faststillelsetalan enligt 63 § PatL. Vid behandlingen av forslaget
bor darfor enligt tingsrittens mening undersdkas vilka mdjlighcter som
star till buds for att skydda uppfinnaren i dessa hiinseenden. Dirvid
skulle forslagsvis kunna tinkas en regel av innehall att uppfinnare i fall,
dir ansokan om patent jamlikt 11 § i lagforslaget godkiints for utlégg-
ning, har ritt till skadestdnd av den som olovligen utnyttjar uppfin-
ningen under forutsittning att uppfinningen inte befinnes sakna paten-
terbarhet.

Skdnes handelskammare papekar att reglerna i 48 § PatL. om tredje
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mans ritt att erhilla tvingslicens f6r paborjat utnyttjande synes kunna
medfdra negativa konsekvenser for innehavaren av en sckretessbelagd
patentansdkan.

Patent- och registreringsverket och granskningsnimnden for forsvars-
uppfinningar redogor i sina yttranden for olika nackdelar med det nu-
varande systemet med hemliga patent. De framhaller att en viktig prin-
cipiell anmirkning mot detta system &r, att patent meddelas genom
lagakraftigande beslut utan att patentlagens regler om offentlighet och
uppbud har iakttagits. Den som menar att patent inte borde ha medde-
lats ar darfér hanvisad till att fora ogiltighetstalan infér domstol i stil-
let for att gora invindning i administrativ ordning. Mot ett system med
hemlighéllande av patentansdkan och uppskov med prdvningen har ti-
digare sirskilt anmdrkts att darmed féljde ovisshet som kunde bli
ganska lang. Patentverket och granskningsndmnden framhaller att detta
argument vid nirmare analys inte synes birkraftigt. Om man foreskri-
ver att hemlighallen ansokan om patent pd forsvarsuppfinning skall
vilandeforklaras forst sedan den godkidnts for utliggning, har & ena
sidan patentverkets granskning medfort att icke patenterbara uppfin-
ningar rensats bort genom avslag och avskrivning i samma man som
vid systemet med hemliga patent, varjamte & andra sidan sékanden en-
ligt 19 § PatL inte kan dndra patentkraven i utvidgande riktning. Man
har i allt vdsentligt samma visshet i friga om uppfinnarriittcn som vid
hemligt patent, och en for utliggning godkind ansdkan bdr darfer i
ungefir samma man som ett hemligt patent kunna ldggas till grund for
en uppgorelse om ritten till uppfinningen. Stor sannolikhet talar ocksd
for att ans6kningen, om den utldggs, kommer att leda till patent i ofor-
dndrat skick. Enligt tillginglig statistik gors niimligen invindning i en-
dast omkring fcm procent av de utlagda ansdkningarna, och av invind-
ningarna leder endast en del till avslag eller inskrinkning .av patent-
kraven. I de fall dir hemlighillen anstkan blir avslagen efter invind-
ning maste man f. 3. dven rikna med att ett hemligt patent skulle ha
blivit ogiltigforklarat av domstol. Patentverket och granskningsnamn-
den konstaterar sammanfattningsvis, att systemet med hemliga patent
ir behiiftat med nackdelar av bade principiell och praktisk natur, vilka
inte Aterfinns hos ett vil avvigt system med hemlighéllna vilandefor-
klarade patentansdkningar. Detta systcm synes i sin tur intc lida av
nagra visentliga brister som inte ocksa terfinns hos systemet med hem-
liga patent.

Svenska uppfinnareforeningen anser visserligen vilandeforklaringen av
patentansdkningar vara att foredra framfor hemliga patent men uteslu-
ter inte att andra lGsningar kunde tinkas. Om hemlighallande frin mili-
tir synpunkt #r klart motiverat, bor andra 1gsningar dn patentsdkning
kunna ifrigakomma. Arbctsgruppen har dock inte redovisat nigon un-
dersokning med denna inriktning. - ' o
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3.3 Kollision med senare ansokan

I fragan om forhéallandet mellan en vilandeférklarad hemlig patent-
ansGkan och en senarc ingiven ansdkan rorande en likartad uppfinning
ansluter sig Svea hovrdtt till arbetsgruppens slutsats att den tidigare an-
sokningen bor hindra behandlingen av den senare ansokningen. Hovrit-
ten tilligger att rittsinnchavaren av den senare ansdkningen bdr kunna
fa ersittning av allminna medel for de oldgenheter han lider till f6ljd
hdrav. Han bor ocksa sjalvstandigt kunna begira prévning av fragan om
hemlighéllandet av den tidigare ansSkningen.

Patent- och registreringsverket framhaller att granskningsarbetet i ver-
ket — bl. a. pa grund av de sirskilda sikerhetsbestimmelser som giller
for ansokningar avseende forsvarsuppfinningar — inte kan bedrivas sd
att man har garantier {6r att kollision mellan innchallet i dldrc hemliga
patentansdkningar och yngre icke hemliga ansSkningar alltid uppmirk-
sammas. I praktiken kan darfér den yngre ansSkningen ga till patent utan
att det eventuella nyhetshindret har uppmirksammats. Man kan inte
heller bortse fran risken att patent meddelas pa sadant som #r foreméal
f6r patentkrayv i dldre hemlig ansSkan. For att innehavaren av den yngre
ansOkningen inte skall riskera att hans patent blir ogiltigt, kunde &ver-
vagas att i nagon form stadga wuttryckligt undantag frén nyhetsregeln i
2 § andra stycket andra punkten PatL, ndr det giller anstkningar som
beldaggs med forsvarssekretess utdver den i 22 § PatL angivna tiden av 18
ménader. Enligt verkets mening bor dock en sadan speciell 16sning for
kollision med hemliga férsvarsuppfinningar inte sdkas. Som arbetsgrup-
pen framhallit maste kollisionsrisken beddémas som obetydlig. Enligt ver-
kets erfarenhet har hemligt patent utgjort dldre ritt i férhallande till icke
hemlig anstkan endast ndgon enstaka ging under mer dn tva artionden.
Man bér dock inte bortsc frin att nyhetshinder enligt nya PatL triffar
i en betydligt vidare krets dn dldre ratt enligt den tidigare gillande pa-
tentforordningen. Patentverket framhaller vidare att franvaron av regler
om ildre rétt i PatL kan medfora en viss konsekvens i friga om skydds-
tiden. Om en forsvarsuppfinning inte 4r kidnd ens nidr patenttiden for
ctt hemligt patent eller en hemlig patentansokan ndrmar sig sitt slut, kan
patenthavaren resp. sdkanden inge ny ans6kan fér samma uppfinning
och ddrmed f3 skydd under en ny 17-arsperiod utan att det gamla pa-
tentet cller den gamla ansdkningen hindrar detta. Nagon allvarlig prak-
tisk nackdel kan detta forhallande dock knappast anses medfora.

Svenska patentombudsforeningen finner det betidnkligt att, nir en hem-
lig ansokan inte lingre skall hillas hemlig, ansdkningen skall vara ny-
hetshindrande fran ansoknings- eller prioritetsdagen, speciellt i forhal-
lande till en yngre ansékan som inte ir hemlig och som sdlunda kan
leda till patent innan den hemliga anstkningen forlorar sin sekretess.
Foreningen finner det mera tilltalande, att inneh3llet i en hemlig an-
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sokan inte skall anses som kant forridn frin den dag da den inte lingre
skall vara hemlig och att ansSkningen alltsd inte skall vara nyhetshind-
rande forrén frin denna dag. Om dubbelpatent beviljas, borde patentens
giltighet kunna avgoras enligt tidigare regler om &dldre ritt. Nyhetsregeln
i 2 § andra stycket andra punkten PatL skulle silunda i detta avscende
sdttas ur spel.

3.4 Ovriga fragor

Tva remissinstanser uttalar sig sirskilt om limpligheten av att be-
grinsa lagens tillimpningsomrdde till krigsmateriel.

Overbefilhavaren framhiller att innebdrden av begreppet krigsmate-
ricl varierar i olika ldnder. En i ursprungslandet sekretcssbelagd upp-
finning kan saledes vara av stort intresse for vart férsvar dven om den
inte faller inom begreppet krigsmatericl i svensk lags mening. Forsvarcts
utnyttjande av uppfinningen kan i ett sddant fall forsvéaras eller t. 0. m.
omintetgdras, om hemligt patent intc kan beviljas i Sverige. Gransk-
ningsndmnden for forsvarsuppfinningar forklarar det vara tillfredsstil-
lande att lagférslaget berinsats till enbart uppfinningar pa krigsmate-
rielomrddet. Ndmnden pépckar att nu' gillande lag avser bade krigs-
matericluppfinningar och, i 7 § fOrsta stycket, vilka som helst andra
uppfinningar som #r av sirskild betydelse for forsvaret.

Stockholms tingsritt ifrdgasatter i friga om krigsmaterielbegreppet
om det bor Gverlatas it administrativ myndighet att avgbra vad som
skall avses med krigsmatericl. Betydelsen av denna friga talar for att
bestimmelserna hidrom tas in i lagen. Det synes vidare opraktiskt att
anknyta till 1949 drs kungirelse angdende f6rbud mot utférsel fran riket
av krigsmateriel, eftersom denna kungorelse redan fndrats flera génger
och sannolikt med hiinsyn till den snabba utvecklingen pa krigsmate-
rielomradet kommer att ytterligare dndras. Tingsriitten finner det i stél-
let indamalsenligt att i lagen fanga krigsmaterielbegreppet i mera all-
manna ordalag, ndrmast efter forebild av krigsmatcriclreglementct. Svea
hovrétt anknyter till tingsrittens yttrande och forklarar det vara i prin-
cip riktigt att soka i lagen fanga krigsmaterielbegreppet i allminna
ordalag. Emellertid méste i detta fall en definition eller: beskrivning di--
rekt i lagen sannolikt bli sa allmin att den knappast fyller nagon funk-
tion. Det av tingsriitten abcropade krigsmaterielreglementet ger beligg
hirfor. Hovritten dr darfor bojd for att fororda den av arbetsgruppen
foreslagna 18sningen att hiinvisa till 1949-ars kungdirelse, trots att hovriit-
ten ir medveten om att férbud mot utforsel kan foranledas av skiil som
ar forsvarsuppfinningstagen ovidkommande.

Fortifikationsforvaltningen upplyser att av de materielslag, for vilka
ambetsverket #r forvaltningsmyndighet, endast maskeringsmatericl och
viss befistningsmateriel enligt tillimpningskungorelsen till den nuvaran-.
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de forsvarsuppfinningslagen &r att betrakta som krigsmateriel. Inga upp-
finningar eller patent rorande dessa matcriclslag ir emellertid f. n. hem-
liga. Fortifikationsférvaltningen har ingen erinran mot forslaget att de-
finiera krigsmaterielbegreppet genom hinvisning till 1949 ars kungorelse.
En forutsittning hidrfor dr dock att den till kungorelsen fogade forteck-
ningen kompletteras med angivna maskerings- och befistningsmateriel,
savida dessa matericlslag alltjaimt anses behdva sekrctesskydd. Aven for-
svarets fabriksverk anser det limpligt att begreppet krigsmateriel ges
samma innebdrd som i 1949 ars kungérelse.

Patent- och registreringsverket och granskningsnidmnden féor férsvars-
uppfinningar framhaller att det vorc Onskviart om definitionen av be-
greppet krigsmateriel 4 ena sidan — ur uppfinnarcns synpunkt — kunde
ges en klar avgrinsning mot andra varuslag och samtidigt 4 andra sidan
— ur foOrsvarets synpunkt ~— kunde ticka dven tinkbara utvecklings-
linjer pa krigsmaterielomradet. Dessa bida synpunkter kan emeilertid
knappast helt forenas, utan man torde fa ndja sig med en definition som
i mojligaste man fyller det férstnimnda kravet och kontinuerligt revi-
dera denna sé att dven den sistnimnda synpunkten blir tillgodosedd. Ver-
ket och nimnden drar den slutsatsen att de nimnda synpunkterna synes
ha tillgodosetts péa ett rationellt sitt genom arbetsgruppens forslag att
anknyta definitionen till krigsmatericlbegreppet i bestimmelserna om
utforsel ur riket av krigsmateriel.

Granskningsnimnden {or forsvarsuppfinningar framhaller att den av
arbetsgruppen foreslagna definitionen av begreppet férsvarsuppfinning
och den dirav foranledda systematiken medfor vissa problem. Det forsta
kriteriet, att uppfinningen avser krigsmateriel, bor enligt nimnden saviil
uppfinnaren/patentsdkanden som patentverket och granskningsnimnden
kunna bilda sig en uppfattning om med ledning av gillande bestiimmel-
ser. I vad méan cn krigsmaterieluppfinning dr av betydelse for fOrsvarct
och alltsd utgdr en forsvarsuppflinning ir diremot en friga som gransk-
ningsndmnden besvarar cfter att vid behov ha konsulterat sina militira
sakkunniga. Det #r enligt nimnden tveksamt om patentverket kan av-
gora vilka ansSkningar som skall hallas tillgdngliga for namnden. I prak-
tiken torde patentverket komma att tillhandahélla alla ansSkningar som.
kan avse forsvarsuppfinningar, dvs. alla som avser krigsmatcriel. Kom-
merskollegium framfor liknande synpunkter. .

De foreslagna bestimmelserna om granskningsnimnden ha1 inte for-
anlett nagra erinringar under remissbehandlingen. :

En rad olika remissinstanser Kkritiserar -forslaget att forlanga den .
granskningsperiod, efter vilken.uppfinning upphor att vara hemlig, om
granskningsnimnden inte har fattat beslut om fortsatt hemlighallande.

Patent- och registreringsverket och granskningsnimnden for férsvars-
uppfinningar crinrar om. att granskningsnimnden i. skrivelse den 12 de-
cember 1967 anfort, att: de i FufL stadgade tidsfristerna. i manga -fall
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har visat sig vara for korta, och foreslagit, att den for svenska fGrsvars-
uppfinningar stadgade fristen om tvi manader skulle utstrickas till tre.
17 § i sitt forslag har emellertid arbetsgruppen gétt ett steg lingre och
utan nirmare motivering utstrickt tiden till fyra manader. Eftersom
det for den enskilde dr synnerligen angcliget att s& snart som mdjligt
f& besked om han i forevarande hidnseende har fri forfoganderitt till sin
uppfinning eller inte, anser verket och nidmnden att man inte utan
Overtygande motivering bor utstricka fristen lingre dn nidmnden fore-
slagit eller till trc ménader. Verket framhaller vidarc att tidsfristen bor
ses 1 samband med de i 9 § andra stycket i arbetsgruppens forslag
upptagna fristerna om tillsammans sex manader. Det bor tillses, att den
tid om 12 manader varunder konventionsprioritet atnjuts inte blir niistan
helt konsumerad.

Aven kommerskollegium, handelskammaren i Goteborg, Skanes han-
delskammare, Sveriges industriféorbund och svenska industriens patent-
ingenjorers forening framhaller att dc av arbetsgruppen foreslagna tids-
fristerna kan medfSra ogynnsamma verkningar med hinsyn till priori-
tetsfristen f6r sokande av patent i utlandet. Handelskammaren i Gote-
borg, Skdnes handelskammare och Sveriges industriforbund forordar
allmédnt att den foreslagna tidsfristen forkortas. Svenska industriens
patentingenjorers forening ifragasitter om inte tidsfristen kunde sittas
till tre manader. Aven styrelsen for teknisk utveckling papekar att den
av arbetsgruppen féreslagna forlingningen av granskningsperioden till
fyra méanader motiverats med Onskemal fran granskningsndmnden, fast-
an namnden foreslagit en forlingning med endast en ménad. Styrelsen
finner det angcldget att mojligheterna undersdks att underlidtta gransk-
ningsndmndens provning, t.ex. genom {Orstirkning av dess resurser
sa att en forlingning av tiden utdver nu gillande tvd méanader inte be-
héver ske.

Vad angér utgangspunkten f6r tidsfristen anfsr patent- och registre-
ringsverket och granskningsnimnden for forsvarsuppfinningar vissa syn-
punkter. De papekar att fristen cnligt arbetsgruppens forsiag skall riknas
fran den tidpunkt da sadana ansokningshandlingar inkommit till patent-
myndigheten att ansSkningens foremél tydligt framgéir av dem. Denna
formulering dr hdmtad fran FufL och gér slutligen tillbaka till 9 § i 1884
ars patentforordning, som handlade om kollision mellan patentansok-
ningar. Den valda formuleringen kan i sig sjélv inte anses ge patentss-
kanden eller granskningsnimnden nigon konkret vigledning. Enligt
mangarig praxis anses emellertid nimnda tidpunkt infalla, nér beskriv-
ning med tillhdrande ritning och patentkrav pa svenska inkommit. Ef-
tersom det inte synes foreligga behov av att behdlla en formell Gver-
ensstimmelse med den numera upphévda patentforordningen, bdr be-
stimmelsen i stdllet knytas till terminologin i patentlagen och patent-
kungorelsen. Det kan silunda anges att uppfinningen inte lingre skall
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vara hemlig, om beslut om fortsatt hemlighallande enligt 6 § inte med-
delats inom tre maénader efter det att beskrivning Over uppfinningen
med tillhdrande ritning och patentkrav pa- svenska inkommit till patent-
myndigheten. '

Arbetsgruppens forslag till bestimmelse, i huvudsak motsvarande 4 §
FufL, om statens ¢vertagande av réitt till svensk férsvarsuppfinning pa
begiran av uppfinnaren eller hans rittsinnehavare, foranleder vissa ut-
talanden av styrelsen for teknisk utveckling. Styrelsen pépekar att det i
4 § FufL angivna forfarandet for statens Gvertagande av uppfinning ge-
nom ”beslut om expropriation eller annorledes” indrats i arbetsgrup-
pens forslag (9 §) till att avse “forvidrv” utan angivande av expropriation
som den primira forvirvsmetoden. Andringen har inte motiverats av
arbetsgruppen och dcss konsekvenser for uppfinnaren kan vara bety-
dande, bl. a. d& han skall fora talan i ersittningsfragor. Styrelsen anfor
vidare att det i den foreslagna bestimmelsen finns ett moment, som
synes innebdra ovisshet i friga om vad den totala provningstiden blir
i fall da uppfinnaren eller hans rittsinnehavare begir att staten skall
dvertaga uppfinningen. Nimnden skall nimligen ddrvid pa nytt prova
frigan om uppfinningens hemlighillande. Andamélet med denna prov-
ning synes oklart, och nagon tidsfrist f{6r prévningen har inte angetts.

Forsvarets materielverk ifragasitter, om inte tidsfristen for statens
forvary av uppfinningar bor riknas fran och med den dag uppfinnaren
cller hans rattsinnehavare ingivit framstillning till granskningsnamnden
om statens Gvertagande av uppfinningen. For att bereda staten tillrdcklig
provningstid bor tidsfristen vid sddant forhéllande bestimmas till fyra
méanader. Materielverket anser det vidare angeliget att inte bara statens
forvarv av all ritt till uppfinningen utan dven statens forvdrv av nyttjan-
deriitten till uppfinningen skall ges den effekten att sekretessen bibe-
halls.

Aven i andra remissyttranden berdrs fragan om lingden av den tids-
frist som skall gilla for statens Overtagande av uppfinningen. Fortifika-
tionsférvaltningen foreslar att den primira tidsfristen om tre minader
Okas till fyra manader. Ambetsverket anfér som motivering att fallet
torde vara jamforligt med det fall som avses i 5 § lagen om ritten till
arbetstagares uppfinningar och dirfér synes bora regleras pd motsva-
rande sitt. En kortare tidsfrist &n den som fdreslagits av arbetsgruppen
forordas diaremot av kommerskollegiuni, handelskammaren i Goteborg,
Skdnes handelskammare, Sveriges industriforbund och svenska industri-
ens patentingenjorers férening, vilka sdrskilt pekar pa att den foreslagna
tidsfristen tar en alltfor stor del av prioritetsaret i ansprak. Svenska
industriens patentingenjorers forening ifragasitter om inte den tid, var-
med Kungl. Maj:t kan forlinga den primira tidsfristen, kunde sittas till
tvé manader utan nimnvird oldgenhet for granskande myndigheter.

Betraffande forslaget att sirskilt medgivande till att hemilig férsvars-
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uppfinning patentséks i annat land skall kunna meddelas av Kungl.
Maj:t framhaller patent- och registreringsverket och granskningsnimn-
den {3r férsvarsuppfinningar att frigan om riitten att séka patent utom-
lands pa svensk forsvarsuppfinning har visat sig ofta vara kinslig och
av stor betydelse. Det dr didrfor 1dmpligt att beslutanderiitten forbehalls
Kungl. Maj:t.

Stockholms tingsritt erinrar att uppfinning, som gjorts av utlindsk
medborgare vid helt tillfilligt bestk i Sverige, enligt forslaget skall an-
ses som svensk forsvarsuppfinning och omfattas av forbudet att offent-
liggbra uppfinningen. Det synes enligt tingsrittens uppfattning vara
tveksamt, om i svensk lag bor uppstiillas forbud mot att en uppfinning
av sadant slag patentsoks utom riket utan Kungl. Maj:ts forordnande.

Sveriges industrifdrbund papekar att det dr omdijligt f6r en sékande
att dstadkomma nigra fullstiindiga garanticr {or att en uppfinning hem-
lighdlls i en frimmande stat. Dc enda atgidrder han kan vidta ir att
vilja ett sisom palitligt ansctt patentombud och ge denne erforderliga
instruktioner. Valet av patentombud ir emellertid i manga fall vanskligt,
och mot bakgrunden hirav har uttalats 5nskemal om att staten genom
sina konsulat och beskickningar fran fall till fall skulle kunna bitrida
genom radgivning vid val av ldmpligt patentombud. Vidare anfor for-
bundet att fran industrihall har papekats onskvardheten av att svenskt
industrifdretag far ritt att delge utlindsk intressent svensk fdrsvarsupp-
finning under forutsittning att till{redsstillande garantier kan limnas f6r
uppfinningens hemlighdllande i landct i fraga. Svensk industris mojlig-
heter att deltaga i internationellt samarbete kan eljest komma att minska.
Arbetsgruppen finner dock utan motivering tillriickliga skil inte fore-
ligga for dispens fran forbudet att yppa hemlighallen svensk forsvars-
uppfinning vare sig i koncernforhéllanden eller i liknande fall. Med hiin-
syn till den betydelse som en dispensmdjlighet tillmidts inom svensk
industri, hemstdller {6rbundet att denna friga ytterligare utreds. Aven
Svenska industriens patentingenjorers férening beror i sitt yttrande fra-
gan om en eventuell ritt for svensk intressent att yppa svensk forsvars-
uppfinning f6r utlindsk intressent under forutsittning att tillfredsstil-
lande garantier kan limnas for uppfinningens hemlighdllande i utlandet.
Foreningen framhéller att avsaknaden av sidan ritt kan komma att in-
nebira ett handikapp for svensk industri i det internationclla samarbetet. .

I friga om de foreslagna erséirtningsbestimmelserna framhaller.styrel-
sen for teknisk utveckling att ersiittning enligt forslaget. synes kunna
utgd endast di beslut om fortsatt hemlighfillande meddelas, ddremot inte
for de svarigheter eller onyttiga kostnader som kan bli en f6ljd av hem- -
lighallandet under provningstiden for uppfinning, som direfter inte
lingre skall vara hemlig. S

Svea hovrdtt har som ndamnts tidigare riktat uppmirksamheten pi de
oldgenheter som kan drabba riittsinnchavaren av en senare kolliderande
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patentansOkan, vilken vilandeforklaras endast av det skiilet att den tidi-
gare ansokningen skall hallas hemlig. Hovritten framhéller att dven den
senarc patents6kanden bor vara beriittigad till erséttning av allménna
medel och att detta synes bdra uttryckligen anges i motiven.

Betriffande de foreslagna reglerna om wutldndsk forsvarsuppfinning
erinrar dverbefilhavaren om att mojligheterna for en utlindsk patent-
sOkande att fi sin ansOkan sckretessbelagd i Sverige cnligt forslaget
tycks vara begridnsade till de fall, dédr vi har sirskilt sekretessavtal anga-
ende patentansSkningar med ursprungslandet. Detta dr en frin forsva-
rets synpunkt olimplig inskriinkning, cftersom under Gverskadlig tid
mdjligheterna till inkSp av sckretessbelagd utldndsk krigsmateriel maste
hallas 6ppna. Forutsittningarna for en 6verenskommelse med utlindsk
makt om k&p av hemlig matericl ir, att den aktuella matericlens kon-
struktion, prestanda m. m. kan erhélla samma sckretesskydd i Sverige
som i ursprungslandet. Krav pad hemliga patent kan dirfor resas av
siljaren. Den begrinsning, som lagforslaget inne¢bir, kan inte tillstyrkas
av overbefdlhavaren, eftersom det utesluter ett stort antal tinkbara leve-
rantdrer, med vilkas regeringar Sverige inte har sirskilda sekretessavtal.

Forsvarets civilforvalining framhaller att det finns vissa avtal mel-
lan Sverige och andra linder som avser utbyte av informationer och
annat samarbetc p3 det militirtckniska omradet utan att frigan om hem-
lighédllande av patentansdkan och formerna hirfor nirmarc behandlas
i avtalen. Avtalen innehaller cmellertid foreskrifter om sekretess och
tystnadsplikt och for att denna skall kunna iakttagas méiste, om informa-
tionen avser en uppfinning som patentsdks, dven patentansSkningen
handldggas under sekretess. For att ticka dven sadana fall, synes 14 § i
arbetsgruppens forslag bora omformuleras s, att den inte avser
uppfinning som enligt dverenskommelse mellan Sverige och annat land
far patentsdkas i Sverige pd villkor att den hemlighélls dven hir utan
i stillet uppfinning som cnligt Sverenskommelse mellan Sverige och an-
nat land far delgivas svensk vederbérlig myndighet pa villkor att den i
Sverige atnjuter skydd mot obehdrigt yppande som ndarmast motsvarar
det skydd som tillkommer den i ursprungslandet.

Patent- och registreringsverket och granskningsnédmnden for forsvars-
uppfinningar erinrar om att hemlighallande av utlindsk forsvarsuppfin-
ning enligt Fufl. maste understéllas Kungl. Maj:ts provning. P4 grund
av ingéngna avtal med frimmande ldnder har dock-frigan om hemlig-
hallande av dessa uppfinningar i regel blivit rent formcll. Det synes
darfor riktigt att, som arbetsgruppen foreslagit, flytta beslutanderitten
till granskningsnimnden.

Granskningsnimnden pipekar, att det betriffande utlindska for-
svarsuppfinningar inte fGreslés nigon tidsfrist, inom vilken gransknings- -
niamnden har att ta stidllning till frigan om hemlighdllande. Som arbets-
gruppen framhaller, torde frigan i regel aktualiscras genom stkandens
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egen forsorg. Gillande 6verenskommelser med andra linder forutsitter:
att patentansdkningar p& nu avsedda uppfinningar inges i sirskild ord-
ning, och da hinner granskningsnimnden besluta innan ansdkningen blir
allmint tillginglig enligt 22 § PatL. Tidpunkten harfor kan vid aberopad
prioritet infalla sex ménader efter inlimnandet i Sverige. Svérigheter
kan emellertid uppstd om ansdkningen inlimnas som en vanlig patent-
ansbkan och stkanden sedermera, kanske nagon dag innan den blir
offentlig enligt 22 § PatL, begir att den skall hemlighallas. Offentlighets-
reglerna i PatL madste i sddant fall tilldimpas i vanlig ordning, och so6-
kanden far ta konsckvenserna om granskningsnimnden pa grund av hans
drojsmél med att inkomma med begdaran om hemlighéllande inte hinner
ta stédllning dartill i tid. Om beslutanderitten Sverlimnades &t gransk-
ningsnimndens ordfdrande eller sckreterare, skulle beslut kunna fattas
snabbare och en del svarigheter dirigenom undvikas. Arbetsgruppen har
emellertid ansett den i regel rent formella provningen av dessa drenden
sa betydclsefull att den bor stanna hos ndmnden och granskningsnimn-
den har for sin del ingen crinran mot detta férsiag.

Arbetsgruppen har i sitt forslag tagit in en bestimmelse (17 §) om
forbud mot obehorigt utnyttjande eller yppande av vad som erfarits
med stdd av bestimmelserna i lagen som i huvudsak motsvarar 11 §
FufL. Stockholms tingsrdtt framhaller med anledning hirav att forslaget
om férbud mot yppande torde vara obehdvligt med hénsyn till att 4 och
14 §§ i arbetsgruppens forslag innehaller regler om férbud mot yppan-
de, vilka torde gilla generellt. Vad angér forslaget om forbud mot obe-
horigt utnyttjande, bor enligt tingsriittens mening dven detta gilla gene-
rellt och inte vara begrinsat till fall di nagon till f6ljd av bestimmelser-
na i lagen fitt kiinnedom om uppfinning som avses dir.

Med anledning av att arbetsgruppen foreslagit en bestimmelse (20 §),
i vilken erinras om att 3 och 4 §§ sekreresslagen och med stod dirav
meddelade foreskrifter giller i friga om forbud mot att 1dmna ut upp-
gift i hemlig handling om forsvarsuppfinning uttalar offentlighets- och
sekretesslagstiftningskommittén att hinvisningen till sckretesslagen i och
for sig dr overflodig, cftersom denna lag dnda maste beaktas. Mot hin-
visningen kan anmarkas, att iven andra paragrafer i lagen, t.ex. 34 §,
kan vara tillimpliga p4 handlingar i patentdrenden. Vid en dndring av
sekretesslagen eller i samband med ny lagstiftning om offentlighet och
sekretess medfér en hdnvisning onddigt besvir. Kommittén férordar dir-
for, att den foreslagna hidnvisningsbestimmmelsen utgar. Aven Svea liov-
riirt ifrigasitter om hinvisningen dr behovlig eller lamplig.

Patent- och registreringsverket och granskningsnimnden fér forsvars-
uppfinningar delar uppfattningen att det foreligger ett behov av en helt
ny lag i imnet med hinsyn till att FufL efter upprepade revisioner blivit
mycket svaroverskadlig och ej heller anpassats till den nya patentlagens
terminologi och systematik. Dessa remissinstanser instimmer ocks3 i ar-
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betsgruppens uttalande att erfarenheten visar att det foreligger ett bchov
av en permanent lagstiftning.

Stockholms tingsrdtt anfor betriffande forslaget till dvergdngsbestim-
melser att det med hiinsyn till det ringa antalet ansékningar om hemligt
patent torde saknas vigande skil att inte Iata dven de vid ikrafttridan-
det inneliggande ansGkningarna behandlas enligt den nya lagen.

4 Foredraganden

4.1 Allmiénna synpunkter

Sarskild lagstiftning avsedd att garantera sekretessen kring uppfin-
ningar av betydelse for forsvaret och att gora det mdjligt for staten att
utnyttja sidana uppfinningar infordes i vart land forsta gangen 1942.
Efter andra virldskrigets slut sags lagstiftningen over i syfte att anpassa
den till fredsforhéllanden och som ett resultat hirav antogs ar 1946
den nu gillande lagen (1946: 722) om forsvarsuppfinningar (FufL). Med
hinsyn till att det ansigs tveksamt om det forelag behov av en lagstift-
ning i fredstid och vilka regler som borde gilla gjordes lagstiftningen
provisorisk. Genom att lagen upprepade ganger har forlingts har den
emellertid fatt en alltmer permanent karaktir. Lagen giller nu t. 0. m.
den 31 december 1971.

Det har med tiden framstatt som alltmer nddvindigt att gora en all-
mén dversyn av lagen. Under den tid FufL har varit i kraft har den ind-
rats flera ginger. Den har dirmed kommit att fGrete vissa brister i
systematiskt avseendec som gjort den svérhanterlig i den praktiska till-
limpningen. Onskema3l har ocksi forts fram om vissa sakliga indringar
i lagen. .

Med anledning hirav uppdrog davarande chefen for justitiedeparte-
mentet i januari 1968 &t cn arbetsgrupp inom departementet att foreta
en begrinsad Oversyn av FufL.

Det forslag till ny lag om forsvarsuppfinningar som arbetsgruppen
numera har lagt fram har fatt ctt Sverviigande positivt mottagande vid
remissbchandlingen. Den viktigaste av de sakliga nyheter arbetsgrup-
pen har fGreslagit, niimligen att hemliga patent intc lingre skall med-
delas utan att ansSkningar om patent pa férsvarsuppfinningar i stillet
skall vilandeférklaras i avbidan pa ait de kan offentliggdras, har till-
styrkts av samtliga remissinstanser som har uttalat sig i detta hin-
scende. Aven i Ovrigt har arbetsgruppens férslag i huvudsak godta-
gits. Nagra remissinstanser har emellertid ifrigasatt om det bl. a. med
hinsyn till den ringa frekvensen av hemliga patent, som har meddelats
enligt den nu gillande lagen, dverhuvud 4r nodvindigt att ha en siir-
skild lagstiftning om forsvarsuppfinningar. Oavsett frckvensen av si-
dana uppfinningar ar det emellertid enligt min mening uppznbart att det
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emellanat uppstdr behov av att med hidnsyn till forsvarets intressen
kunna undanta en uppfinning frin den offentlighet som fdljer av pa-
tentlagens foreskrifter. Den mest dndamalsenliga metoden att nd detta
resultat synes mig vara att i en sirskild lag om forsvarsuppfinningar
foreskriva undantag fran vissa bestimmelser i patentlagen och med-
dela bestimmelser om erforderlig sckretess.

Négra remissinstanser har hivdat att foérslaget i foreliggande skick
inte bor ldggas till grund for lagstiftning utan att en ny och mera om-
fattande utredning bor ske. D¢ har sirskilt anfort att frdgorna om den
skada eller olagenhet som hemlighallandet av uppfinningar medfdr for
samhillet och uppfinnaren och om skadans eller oldgenhetens relation
till forsvarets intresse av hemlighéllande inte har behandlats tillfreds-
stillande av arbetsgruppen.

Med anledning av denna remisskritik vill jag till en borjan framhalla,
att ndr stillning tas till frigan om en f&rsvarsuppfinning skall héllas
hemlig eller inte, det givetvis #r av stdrsta vikt att en avvigning sker
mellan a ena sidan intresset fran fSrsvarssynpunkt av att uppfinningen
halls hemlig och & andra sidan intressct av att den tekniska utveck-
lingen inte onddigt himmas. Om cn uppfinning huvudsakligen avser
krigsmateriel men ocksi idr av betydelse for den tekniska utvecklingen
pa det civila omradet bor uppfinningen kunna hallas hemlig bara om
det fran forsvarssynpunkt ir ett visentligt intresse att uppfinningen halls
hemlig.

Redan den nuvarande lagstiftningen har tillimpats restriktivt. Under
de senastc aren har granskningsnimnden meddelat beslut om hemlig-
héllande av svensk forsvarsuppfinning &r 1968/69 i ctt fall, &r 1969/70
i atta fall och ar 1970/71 i 11 fall. For jim(orelsens skull kan nimnas
att det totala antalet inkomna ansSkningar om patent under dessa ér
uppgick till 18 400, 18 158 resp. 17 858 samt att antalet ansdkningar
som enligt FufL granskades av nimnden uppgick till 71, 117 resp. 86.
Det totala antalet hemliga patent som var i kraft i december 1970 upp-
gick till 39. Arbetsgruppen foreslir intc att mojlighctcrna att hemlig-
halla férsvarsuppfinningar skall vidgas. Undcr dessa forhillanden an-
ser jag att en ytterligarc utredning av fragan om verkningarna av la-
gens tillimpning for samhillet i stort inte behovs. Jag avser emellertid
att i det foljande foresla att lagen utformas péa siidant sitt att det kla-
rare in som nu idr fallet framgdr, att mojlighcten att hemlighdlla upp-
finning bor tillgripas bara i undantagsfall och nir viisentliga fSrsvars-
intressen pakallar det.

Om en krigsmatericluppfinning dr av den betydelse for forsvaret att
den bor hemlighallas, kan uppfinnarens intressen tillgodoses genom att
han antingen ges mdjlighet att begira att rétten till uppfinningen Gver-
tas av staten mot crsiittning eller genom att han far ersittning for den
skada som hemlighéllandet medfor. Bestimmelser hdrom finns redan i
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FufL och i huvudsak motsvarande bestammelser foreslas av arbetsgrup-
pen i den nya lagen. Det dr givet att det kan stiilla sig svart att upp-
skatta vad en uppfinning kan vara vird resp. vilken skada som ett hem-
lighallande kan innebidra. Det torde emecllertid inte vara mojligt att i
lag meddela ndrmare bestimmelser till ledning vid ersattningsberik-
ningen. Liksom i andra fall niir det géller skadestindsberikning far det
Overlatas at de tillimpande myndigheterna att gbra denna beddmning
med hénsyn tagen till omstdndigheterna i varje sirskilt fall och med
ledning av den rittspraxis som kan ha utbildats pa detta och angrin-
sande réttsomriden. Det kan i detta sammanhang nimnas att enligt
uppgift fran Stockholms tingsritt, som ar cnda domstol i forsta instans
i mal om ersittning enligt FufL, icke nigot sidant mal har forekommit
under de senaste tio dren. Aven om nigra sikra slutsatser inte kan dras
av dctta forhallande dr det dock ett starkt indicium pa att de nuva-
rande ersittningsreglerna visat sig vara tillfredsstillande.

Av de skil som jag nu har anfort anser jag att nigot behov av yiter-
ligare utredning inte foreligger. I likhet med flertalet remissinstanser
finner jag att arbetsgruppens forslag dr val dgnat att laggas till grund
for lagstiftning.

4.2 Lagstiftningens tillimpningsomrade

Bortsett frin en bestimmelse, som jag strax skall berdra, dr den nu
gillande lagen tillamplig bara pa uppfinning som sarskilt avser krigs-
materiel. Betrdffande sidan uppfinning rader ett principiellt forbud
mot offentliggérande. S6ks patent pa en krigsmatericluppfinning skall
granskningsmyndigheten eller, i fraga om utlindsk férsvarsuppfinning,
Kungl. Maj:t prova om uppfinningen ir av sidan betydelse for forsva-
ret att den bor hallas hemlig. Ocksd bestimmelserna om hemligt pa-
tent giller enbart krigsmaterieluppfinningar. Vad som skall avses med
krigsmateriel i lagen framgér av en sirskild kungdrclse.

Nir det giiller Kungl. Maj:ts befogenhet att férordna att en uppfin-
ning skall f& utnyttjas for statens rikning dr emellertid tillimpnings-
omradet nigot mera vidstrickt. Sddant forordnande kan meddelas iiven
i friga om uppfinning som huvudsakligen avser civila #dndamal, om
niamligen uppfinningen befinnes vara av sirskild betydelse for forsva-
ret. Mdjlighet for staten att dverta hela riitten till en uppfinning fore-
ligger dock bara i frdga om uppfinning som avser krigsmateriel.

Arbetsgruppen foreslar att ritten att expropriera nyttjanderitten till
en uppfinning skall begrinsas till att gilla krigsmatericluppfinningar.
For egen del ansluter jag mig till detta forslag. Nagot praktiskt behov
av en bestimmelse om ritt for staten att cxpropriera nyttjanderiitten
till andra slag av uppfinningar torde inte féreligga. Den nuvarande méj-
ligheten att besluta om saddan expropriation torde inte ha tillimpats vid
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nigot tillfille, i varje fall inte under senare ar. Nagon erinran mot ar-
betsgruppens forslag har inte heller forts fram under remissbehand-
lingen. Mcd hinsyn till dessa forhallanden anser jag mig kunna godta
forslaget att mojligheten att expropriera nyttjanderitten till uppfinning-
ar begriinsas till att gilla krigsmatericluppfinningar. Jag vill ocksa fram-
hélla att 47 § patentlagen (PatL) gor det mgjligt f6r staten att, sedan
patent pd en uppfinning har meddelats, erhilla tvangslicens pa uppfin-
ningen, om hinsyn till allmint intresse av synnerlig vikt kriver det.

Den stindpunkt jag sélunda intagit leder till att tillimpningsomradet
for samtliga bestimmelser 1 lagen kommer att avse endast krigsmate-
rieluppfinningar. Med en sadan avgrdnsning av tillimpningsomradet
blir det av sérskild betydelse hur krigsmaterielbegreppet bestims. Som
jag nimnde aligger det enligt FufL. Kungl. Maj:t att i administrativ
ordning utfirda bestimmelser om vad som skall avses med krigsmate-
riel i lagen. Hirigenom har det blivit mdjligt att kontinuerligt anpassa
lagstiftningen till den tckniska utvecklingen. Arbetsgruppen har fore-
slagit att denna ordning behalls och forslaget har godtagits av flertalct
remissinstanser. Aven jag ansluter mig till arbetsgruppens forslag. Det
kan knappast vara godtagbart att, sdsom har fOreslagits av Stockholms
tingsriitt, i lagen definiera krigsmaterielbegreppet i allmiinna ordalag.
Med hinsyn till att lagen uppstaller ett straffsanktionerat forbud mot
offentliggérande av uppfinning som avser krigsmateriel dr det nddvin-
digt att lagens tillimpningsomrade kan faststillas si exakt som mojligt.
En allmin definition kan inte fylla detta krav. Den snabba tekniska ut-
vecklingen pi detta omrade medfr att begreppets ndrmare innebord
allt som oftast maste revideras. Med hiinsyn hirtill dr det enligt min me-
ning lampligast att bestimmelser om vilka slag av krigsmateriel som
skall omfattas av lagen dven i fortsittningen utfirdas i administrativ
ordning.

Med anledning av Gverbefilhavarens uttalande att dct med hinsyn
till krigsmaterielbegreppets skiftande innebord i olika linders lagstift-
ning kan medfora oligenheter, om utlindsk uppfinning som patentsdks
i Sverige kan hallas hemlig endast under forutsittning att uppfinningen
avser krigsmatericl i svensk lags mening, vill jag framhdlla att den nu-
varande lagstiftningen gor det mdjligt att hemlighdlla patentsokta ut-
lindska uppfinningar bara om dc avser krigsmateriel. I siirskild kun-
gorelse anges vilka slag av krigsmateriel som avses med lagen. Denna
begrinsning av lagens tillimpningsomrade synes hittills intc ha gett
upphov till nigra patagliga nackdelar. Under sidana forhillanden #r
jag inte beredd att nu foresld speciella regler i detta avseende sivitt
avser utlindska uppfinningar. :

Dec uppfinningar som i forsta hand bdr omfattas av lagen ir svenska
forsvarsuppfinningar, dvs. sidana som tiilhor fysisk person som ir bo-
satt i Sverige eller svensk juridisk person. I likhet med vad som giiller
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i dag bor emellertid mdgjlighet finnas att under vissa forutsittningar
hemlighalla dven utlindsk forsvarsuppfinning. Jag aterkommer hértill
1 det fdljande.

4.3 Forutsittningarna for hemiighallande

Den nu gillande lagen innebdr att det alitifrdn den tidpunkt, nir en
svensk uppfinning som avser krigsmateriel har tillkommit, dr forbjudet
att offentliggdra eller eljest yppa uppfinningen. Vidare far patcnt pi
uppfinningen inte sdkas i utlandet. Forbudet riktar sig sjdlvfallet i
forsta hand mot uppfinnaren sjalv. Om denne f&r att kunna utnyttja
uppfinningen vill ha sekretessen hivd, kan han antingen anstka om
patent pa uppfinningen eller ocksd ge in en sirskild anstkan till gransk-
ningsnimnden om att uppfinningen inte ldingre skall hallas hemlig. I
bada fallen provar granskningsnimnden om uppfinningen ir av sadan
betydelse for forsvaret att den alltjdgmt bor hallas bemlig. Om gransk-
ningsndmnden inte inom viss kortare tid beslutar att uppfinningen skall
hallas hemlig, giller inte langre det i lagen uppstidllda forbudet att
offentliggora eller yppa uppfinningen.

Av forarbeten till lagen framgar att mdjligheten fOr gransknings-
nimnden att férordna om fortsatt hemlighéllande av uppfinningen bara
skall anvindas i undantagsfall. Silunda uttalade dcpartementschefen i
prop. 1962: 189 (s. 18) att det dr angelidget att hemlighallande fore-
kommer bara nir viktiga forsvarsintressen pakallar det. For att siker-
stdlla att uppfinningar inte hills hemliga annat #n nir det verkligen
dr pakallat av hinsyn till viktiga fOrsvarsintressen har foreskrivits i
lagen att uppfinnaren har rétt att begira att staten Overtar all ritt till
uppfinning som halls hemlig enligt lagen. Om inte staten viss tid efter
det att sddan begidran har framstillts har Gvertagit ritten till uppfin-
ningen, giller inte ldngre forbudet mot att offentliggdra cller yppa upp-
finningen. Som en ytterligare garanti mot att férsvarsuppfinningar inte
hemlighalls i onddan foreskrivs i tilldimpningskungorelsen till lagen att
granskningsnimnden, nir beslut om fortsatt hemlighallande har med-
delats, s snart anledning foreligger och minst en gdng om arct skall
préva om uppfinningen alltjimt skall hallas hemlig.

Arbetsgruppen har i sitt forslag i allt visentligt byggt pa det nuva-
rande systemct nidr det giller forutsittningarna for att en uppfinning
skall kunna hallas hemlig. Flertalet remissinstanser har inte haft nigra
invindningar mot forslaget och for egen del anscr jag ocksa att det i
huvudsak kan godtas.

P4 en punkt medfor emellertid arbetsgruppens forslag att rcglerna
om forutsittningarna for hemlighdllande skiljer sig frin vad som nu
giller. Arbetsgruppen har foreslagit att en delinition av begreppet for-
svarsuppfinning tas in i lagen och det fOreslds att med detta begrepp
skall forstas uppfinning som sirskilt .avser krigsmateriel och som &dr av

3 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 138
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betydelse for forsvaret. Som en konsekvens hirav kommer det i lagen
uppstillda generella forbudet att offentliggora eller eljest yppa en upp-
finning att omfatta saddana uppfinningar. Vidare kommer patentverkets
skyldighet att Overlimna patentansokningar till granskningsnimnden
for provning av frigan om fortsatt hemlighillande att omfatta sadana
uppfinningar. Enligt min uppfattning torde det emellertid, sdsom ocksé
har framhallits av nagra remissinstanser, i manga fall vara omgjligt sa-
vil for uppfinnaren som for patentverket att avgdra om en uppfinning
som sidrskilt avser krigsmateriel dr av betydelse for forsvaret. Endast
granskningsnimnden besitter den sakkunskap som behdvs {r att avgira
denna fraga. 1 praktiken méaste darfér uppfinnaren, om han inte ans6ker
om patent, begira granskningsnimndens provning av om uppfinningen
skall hallas hemlig eller ej for att vara siker pa att han inte bryter mot
lagen om han utnyttjar uppfinningen. P4 motsvarande sitt torde pa-
tentverket i realiteten komma att Gverlimna alla patentansdkningar
som avser krigsmateriel till granskningsnimnden. Aven om jag dclar
arbetsgruppens uppfattning att det kan vara limpligt att i lagen de-
finiera begreppet forsvarsuppfinning, anser jag darfér att definitionen
bor omfatta alla uppfinningar som sirskilt avser krigsmateriel, oavsett
vilken betydelse de kan ha for forsvaret. Forbudet mot att offentliggéra
cller cljest yppa forsvarsuppfinning, innan granskningsnimnden prévat
om den skall hallas hemlig cller ej, liksom reglerna om patentverkets
skyldighet att Overlimna patentansokningar till granskningsnamnden
kommer da att avse alla sddana uppfinningar.

Liksom enligt den gillande lagen bor det i1 uppfinnarens intresse fore-
skrivas att granskningsniimnden snabbt skall avgdra om uppfinningen i
fortsdttningen skall héllas hemlig eller ej. Jag skall i det foljande ta upp
denna fraga till sarskild behandling.

Nir det sedan giller frigan om vilka krav som bor. uppstillas for att
granskningsnimnden skall kunna forordna att en uppfinning skall hal-
las hemlig, vill jag crinra om att den gillande lagen i enlighet med lag-
stiftarens intentioncr har tillimpats restriktivt. Arbetsgruppen har fore-
slagit att forordnande om fortsatt hemlighallande skall meddelas nir
granskningsnimnden finner uppfinningen vara “av sidan betydelse for
forsvaret att den alltjamt bor héllas hemlig”. Nagra preciserade erin-
ringar mot forslaget har inte gjorts under remissbehandlingen. For egen
del anser jag emellertid att lagstiftningens karaktir av ren undantags-
lagstiftning, som skall tillgripas bara nér visentliga forsvarsintressen pé-
kallar det, bor framgd klarare av lagtexten. Jag vill didrfor fOresla att
granskningsndmnden skall fa meddela forbud mot offentliggbrande eller
yppande av uppfinningen bara under forutsittning att nimnden finner
uppfinningen vara av visentlig betydelse for forsvaret.

I likhet med remissinstanserna tillstyrker jag arbetsgruppens forslag
att liksom f.n. en uppfinning som hemligstimplats av gransknings-
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namnden skall upphéra att vara hemlig, om inte staten p& begiran av
uppfinnaren eller hans rittsinnehavare inom viss kortare tid Gvertar-ali-
ritt till uppfinningen. Forsvarets materielverk har uvttalat 6nskemal om
att det for att uppfinningen skall behalla sin hemliga karaktér skall vara
tillrackligt att staten Overtar uppfinningen med nyttjanderitt. For egen
del anser jag emellertid att hemlighallandet innebir ett si visentligt in-
trang i den rétt som normalt tillkommer en uppfinnare att han bor ha
riitt att pafordra att staten fOrviirvar all ritt till uppfinningen.

I likhet med arbetsgruppen anser jag att den foreskrift som nu finns :
tillimpningskungdrelsen till Fufl. om att granskningsndmnden, nir an-
ledning foreligger och minst en gang om &ret, skall omprova fragan om-
hemlighallande #r av den betydelsen att den bdr tas in i lagen.

Vad jag nu har anfort i fraiga om fGrutsiittningarna for att forsvars-
uppfinningar skall kunna hallas hemliga giller enbart svenska forsvars-
uppfinningar. For att forsvaret skall kunna fa del av utlindska forsvars-
uppfinningar och utifrdn férvirva modern krigsmateriel behévs emel-
lertid ocksd bestimmelser som gor det mojligt att hemlighalla utlindska
forsvarsuppfinningar. Sverige kan inte inom rimliga ekonomiska grinser
sjilv &stadkomma all den komplicerade utrustning som ett modernt
forsvar kraver. For att vi skall ha mgjligheter att fa del av de senaste
uppfinningarna pi krigsmaterielomradet stills det fran uppfinnarlinder-
nas sida ofta krav pé att uppfinningarna hemlighalls hir. Den utlindske
uppfinnaren vill givetvis ocksi sikra sig mot obehdrigt utnyttjande av
uppfinningen genom att det ges mojlighet att ansSka om patent pi upp-
finningen hir. Med hinsyn till dessa forhallanden infordes ar 1962 sa-
dana #ndringar i FufL att dven utldndsk forsvarsuppfinning, pa vilken
patent soks hidr, kan hemlighélias och att utliindsk patenthavarc kan f& -
hemligt patent hiir. Om hemligt patent soks i Sverige pa sddan uppfin-
ning, giller sdledes att uppfinningen inte far offentliggoras eller, nar den
inte dr offentliggjord, cljest yppas utom i de fall som s#rskilt anges. i
lagen. Patentansokan avsecnde sddan uppfinning Sverlimnas av gransk-
ningsmyndigheten med eget yttrande till Kungl. Maj:t som prévar om.
uppfinningen #r av sadan betydelse for forsvaret att den alltjimt bor.
hemlighillas. Om Kungl. Maj:t inte inom en treménadsfrist har beslutat
om fortsatt hemlighallande, gdller intc ldngre forbud mot offentlig-
gorande av uppfinningen. Mojlighet finns ocksd betriffande sédan ut-
lindsk uppfinning att begidra att sekretessen hivs. Ocksé en sidan be-
giran provas av Kungl. Maj:t. ' :

Arbetsgruppen anser att det inte finns nagot behov av att kunna hem-
lighalla utlandsk forsvarsuppfinning, pa vilken patent soks hir, i andra
fall an nér uppfinningen ar hemlig i ursprungslandet. Vidare bor enligt
arbetsgruppen krivas att uppfinningen enligt avtal mellan Sverige och
detta land inte fir patentstkas i Sverige om den inte halls hemlig ocksa
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hir. Arbetsgruppen foreslar att foreskrifter om denna begrinsning av
mdjligheten att hemlighalla utldndsk forsvarsuppfinning tas in i lagen.

Arbetsgruppens forslag har i huvudsak bitriitts av remissinstanserna.
Overbefilhavaren har dock framhallit att det skulle vara otillfredsstil-
lande att for hemlighéllande i Sverige krdva att det finns en sirskild
sekretessGverenskommelse om patentansSkningar mellan Sverige och ve-
derbérande frimmande land. Aven om sirskild 6verenskommelse om
patentfragor i samband med forsvarsleveranser finns med vissa av
de linder som levererar krigsmatericl till Sverige, kan det inte uteslutas
att vi kan ha intresse av att kdpa krigsmateriel dven fran annat land. Det
bor dirfér ocksd enligt min mening finnas mdjlighet att hemlighélla
utlindsk forsvarsuppfinning iven i sadant fall. Det bor i det fallet
emellertid kriivas att uppfinningen &r av visentlig betydelse for forsva-
ret. Nagot motsvarande krav betriffande uppfinningar som omfattas av
avtal med frimmande makt bor ddremot inte uppstillas. I bada fallen
bor givetvis en forutsittning for hemlighéllande vara att det med siker-
het kan faststillas att uppfinningen &r hemlig i den frimmande staten.
Om uppfinningen upphér att vara hemlig i utlandet, foreligger som
regel inte lingre skil att den skall hallas hemlig hir. I enlighet med
vad arbetsgruppen foreslagit bor darfor granskningsndmnden, nédr den
far meddelande om att sekretessen hivts i utlandet, omedelbart préva
om uppfinningen alltjimt skall hallas hemlig hiir. Om inte sirskilda skil
foreligger bor nimnden férordna att uppfinningen inte ldngre skall vara
hemlig. Sddana sirskilda skiil kan som arbetsgruppen anfort undantags-
vis foreligga, t.ex. ndr frimmande makter inte bér fi kidnncdom om
att det svenska forsvaret har tillging till uppfinningen.

I detta sammanhang vill jag erinra om att frigan om hemlighéllande
av utlindsk forsvarsuppfinning enligt gillande lag provas av Kungl.
Maj:t. Arbetsgruppen har foreslagit att beslut om hemlighallande i fort-
sittningen skall meddelas av granskningsnimnden. Remissinstanserna
har inte haft nagot att erinra mot forslaget och jag kan dven fOr egen
del bitrdida det. I flertalct fall 1ir provningen i dessa drenden liksom
hittills bli rent formell med hénsyn till innehdllet i avtal som Sverige
har ingétt med frimmande linder.

4.4 Metoden for tillgodoseende av sekretessbehovet

Redan vid genomfdrandet av 1942 ars lagstiftning restes stark kritik
mot att infora ett system med hemliga patent. Systemet innebér viisent-
ligen att patentmyndigheten skall i vanlig ordning préva om uppfin-
ningen uppfyller kraven pa patenterbarhet, men det medfor att anstk-
ningen inte som annars ir fallet kungors och utliiggs for att bereda all-
minheten tillfille att gora invindning mot- ansdkningen, innan patent
meddclas.
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Ett flertal remissinstanser forordade vid inforandet av 1942 érs lag- -
stiftning den 16sningen att uppskov meddelades betriffande kungéran-
de och utliggande av patentansGkningen och att en senare kolliderande
ansokan forklarades vilande. I propositionen framholl foredragande de-
partementschefen ait varken institutet hemligt patent eller ett system
som innebdr anstind med offentliggbrande av patentansokningar gick
fritt frain anmirkningar men att l6sningen ted hemligt patent var for-
enad med de mindre oliigenheterna (prop. 1942: 204 s. 36). Ocksd vid: -
genomfdrandet av den nu gillande lagen var fragan om hemligt patent
uppe till diskussion. Foredragande departementschefen uttalade (prop.
1946: 342 s. 29) att viss tvekan kunde rada huruvida institutet hemligt
patent behdvde behallas. De mindre tilltalande konsekvenser som reg-
lerna om sadant patent medfor var dock enligt hans mening av mecra -
teoretisk dn praktisk art. Eftersom det i vissa fall kunde foreligga ett
starkt intresse for det allminna att genom hemligt patent hindra andra
att fa kinnedom om en uppfinning och samtidigt trygga sin egen ritt
till uppfinningen ansags institutet bora behallas tills vidare. Erfarcnhe-
ten hade ocksa visat att institutet inte behovt begagnas annat #n i ett
jamforelsevis ringa antal fall.

Enligt den &r 1946 antagna {orsvarsuppfinningslagen kunde endast
staten fa hemligt patent. Ar 1962 genomfordes sddana dndringar i lagen
att dven enskild innchavare av forsvarsuppfinning kunde erhélla sadant
patent. Fragan om bibehallande av institutet hemligt patent diskutera-
des da pa nytt, framfor allt mot bakgrund av att antalet hemliga patent
kunde viintas 6ka genom denna #dndring av lagen. Foredragande de-
partementschefen uttalade (prop. 1962: 189 s. 21) att det var vanskligt
att beddma i vilken omfattning antalet hemliga patent skulle komma att
oka och att det var dnnu svérare att forutsiiga vilka foljder en sddan ok-
ning skulle f4 for niringslivet. Han framholl ocksd att systemct med
hemligt patent syntes vara det vanligaste i utlandsk riitt. Departements-
chefen var bl a. av dessa skil intc beredd att fororda en overging fran-

hemligt patent till hemlighdllande och vilandefdrklaring av patentansok- -

ningarna. Han tillade emellertid att for den hédndelse institutet i den
foreslagna utformningen skulle medféra viisentliga oligenheter fragan
kunde tas upp till fornyat Overvigande rclativt snart, eftersom lagens
giltighetstid #@ven i fortsittningen borde begriinsas till tre ar i sinder.

En huvudpunkt i arbetsgruppens forslag iir att institutet hemligt patent
‘avskaffas och ersitts med sekretessbeliggning och vilandeforklaring av -
patentansokningar. Detta f6rslag har tillstyrkts elier ldimnats utan erinran -
av remissinstanserna. Aven jag anser att sidana skil har framkommit att .

systemet med hemliga patent, som under hela den tid det funnits har- .

ansetts vara behiftat med brister, nu bor avskaffas. Det kan bl. a. .inte:,
uteslutas att enligt vissa linders rittsordningar redan meddelandet av ett .
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hemligt patent anses likstillt- med ett offentliggbrande av uppfinningen. -
Meddelandet av hemligt patent i Sverige kommer i sddant fall att ut-
gora hinder mot att patent beviljas pd samma uppfinning i det frim-
mande landet. Detta 4r uppenbarligen en betydande nackdel f6r upp-
finnaren och en belastning for vart land vid utbyte av information om
uppfinningar pa det forsvarstekniska omradet med andra linder. Givet-
vis dr det ocksd av principiella skiil mindre tillfredsstillande att patent
meddelas utan att patentlagens regler om utliggning och offentlighet
iakttagits. .

Liksom Svea hovritt anser jag att de betinkligheter som kan anfSras
mot att ersdtta hemliga patent med forlingd sekretessbehandling av pa-
tentansokningar inte behdver paverka beddmningen. Visserligen ir det
tankbart att en uppfinning, som #r hemlig enligt lagen, utnyttjas av
annan dn den som har ritt till uppfinningen. Om hemligt patent inte
langre skall meddelas utan patentansdkan i stiillet skall vilandeférklaras
i avbidan pa att uppfinningen far offentliggtras, leder detta till att upp-
finnaren inte lingre far mojlighet att féra talan om patentintring eller
faststiillelsetalan rorande patentet enligt patentlagens bestimmelser. Som
Stockholms tingsritt anfort bor det emellertid finnas vissa mojligheter att
dven inomdet nya systemets ram tillgodose uppfinnarens intressen genom
en skadestandsregel. For det fall att ndgon uppséitligen och yrkesmissigt
utnyttjar en frsvarsuppfinning som iir hemlig bor uppfinnaren tillerkin-
nas en ritt till skadestind i huvudsak motsvarande den som skulle till-
kommit honom enligt 58.0och 60 §§ PatL om patent hade meddelats i
vanlig ordning, dvs. utan att anskningen vilandeforklarats av sekretess-
skil. Diremot anser jag inte att.det bdr inforas bestimmelser om ersitt-
ning till uppfinnaren i de fall dir ndgon underden tid ans6kan om patent
pa forsvarsuppfinning ir hemlig av oaktsambhet cller i god tro utnyttjar
uppfinningen. Att infora en ritt till ersiittning for utnyttjande som skett
innan ansOkningshandlingarna har offentliggjorts men som iate skett
uppsatligen utan kanske rentav i god tro skulle st& i uppenbar strid mot
allmint erkinda immaterialriittsliga grundsatser. Sedan patentansdkan
offentliggjorts enligt patentlagen giller diremot givetvis de i 58 och
60 §§ PatL foreskrivna crsiittningsreglerna.

4.5 Kollision med senare ansokan

Enligt 2 § PatL fir patent meddelas endast pd uppfinning som visent-
ligen skiljer sig frin vad som har blivit kdnt fore dagen for patentan-
sokningen (det s. k. nyhetskravet). Som kint anses bl. a. innehallet i pa-
tentansokan som fore niimnda dag gjorts hiir i riket, om denna ansSkan
blir allmiint tillginglig enligt 22 § PatL.

Artbetsgruppen har uppmirksammat det problem som uppkommer om,
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sedan en hemlig patentansdkan vilandeforklarats, en ny patentanskan
gors avseende en uppfinning som inte skiljer sig s& mycket fran den
uppfinning som avses med den tidigare ansokan att nyhetskravet i 2 §
PatL adr uppfyllt. I och for sig utgdr inte den dldre ansbkan hinder mot
att meddela patent i anledning av den senare ansékan. Nir den hem-
lighallna dldre ansGkan sedermera offentliggirs, medfor emellertid ny-
hetskravet i 2 § PatL att det meddelade patentet pa talan kan forklaras
ogiltigt enligt 52 § PatL. Sasom framhéllits av arbetsgruppen och under
remissbehandlingen torde risken for en kollision mellan cn hemlig pa-
tentansdkan och senare anstkan vara obetydlig. Enligt vad patentverket
upplyst har hemligt patent utgjort dldre rétt i férhallande till icke hem-
lig ansdkan bara ndgon enstaka gang under mer in tjugo ir. Problemet
synes darfor vara av dvervigande teoretisk natur. Skulle situationen lik- -
vil uppkomma kan de faktiska omstidndigheterna vara sadana att dven
den senare anstkan bor hemlighéllas och vilandeférklaras och att sekre-
tessen bor hidvas samtidigt for bdda ansdkningarna. I sadant fall upp-
kommer inte négra speciella problem eftersom den iildre ansdkan da
har foretride. Skulle det emellertid saknas skil att hemlighélla den se-
nast gjorda anstkan antingen dirfor att den ej avser krigsmateriel eller
darfor att den inte dr av vasentlig betydelse for forsvaret, uppkommer
fragan om den senare ansdkan skall fa leda till patent eller om den skall
vilandeforklaras i avvaktan pd att den forst ingivna ansdkan offentlig-
girs. Arbetsgruppen menar att den mest tilltalande utvigen mdahinda
skulle vara ett forfarande med dubbelpatentering men att den dndring
i PatL som detta skulle forutsdtta inte bor Gverviigas pa detta stadium.
Jag ansluter mig till denna bedomning och anser i likhet med arbets-
gruppen och flertalet remissinstanser att man bor vilja den 16sning som
innebidr att den senast ingivna ansGkan — i likhet med vad som géller
i vanliga kollisionsfall — antingen far leda till patent eller ocksd vi-
landeforklaras med st6d av 31 § patentkungdrelsen i avvaktan pa att
den forst ingivna ansGkan offentliggors. I det forstnimnda fallet kom-
mer patentet dock att kunna ogiltigfrklaras, om den forst ingivna an-
sokningen sedermera leder till patent. Som Sveca hovritt framhallit bor
for det fall att vilandeforklaring sker tillses att innehavaren av den senast
patentansGkta uppfinningen inte obehdrigen missgynnas genom det sir-
skilda drSjsmal med meddelande av patent som foranleds av forsvars-
uppfinningslagen. Salunda bor han, om hans anstkan vilandefGrklaras
men den tidigare ansdkan sedermera inte leder till patent, ha ritt till er-
sittning for den skada som vallas genom att han far patent pa sin upp-
finning senare dn som eljest skulle blivit fallet. Jag utgar fran att dessa
fall kommer att bli utomordentligt sdllsynta. I sammanhanget vill jag
slutligen tilligga att om det hir forordade forfarandet i kollisionsfallen
mot formodan skulle visa sig leda till mera allvarliga olagenheter fragan -
far tas upp till férnyad provning. : '
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4.6 Granskningsnimnden

Enligt den nu gillande lagen ankommer det pd Kungl. Maj:t att be-
stimma vilken myndighet som skall vara granskningsmyndighet. Sedan
1942 ars lagstiftning tillkom har granskningsuppgifterna fullgjorts av en
sarskild nimnd, granskningsnimnden for férsvarsuppfinningar. I ndmn-
den ingar foretridare fOr forsvarsstaben, forsvarcts forskningsanstalt
och patent- och registreringsverket samt representanter for naringslivet.
Vid genomfdrandet av den nu gillande lagen ansigs att det i lagen
inte borde sirskilt anges vilket organ som skulle vara granskningsmyn-
dighet. Det Gverlats i stéllet pa Kungl. Maj:t att bestimma hidrom. Pa
sa sitt skulle arbetsuppgifterna utan omgéing kunna Overflyttas t. ex. pa
patentverket om det i en framtid skulle befinnas limpligt.

De hittillsvarande erfarcnhetcrna av granskningsndmndens verksam-
het ar goda och jag ansluter mig darfor till f6rslaget att frigor om hem-
lighdllande av fOrsvarsuppfinningar Aven framgent prévas av gransk-
ningsndmnden. Arbetsgruppen fGreslar att bestimmelser hirom tas in i
sjdlva lagen. Detta forslag har under remissbehandlingen tillstyrkts eller
lamnats utan erinran, och #dven jag bitrader fGrslaget.

4.7 Granskningsperiodens langd

For uppfinnaren dr det ett betydande intresse att frigan om upp-
finningens hemlighallande avgdrs s snart som mdjligt. Detta giller i
synnerhet i de fall dd ans6kan om patent har getts in med hénsyn till
att prioritetsfristen for ansbkan om patent i utlandet &r tolv méinader.
For ndrvarande giller att beslut om fortsatt hemlighallande i hithdrande
fall méste fattas inom tva manader eller, i fraga om utlindsk férsvars-
uppfinning, inom tre ménader. Eljest upphor uppfinningen att vara hem-
lig. Arbetsgruppens forslag att tidsfristen for granskning av svensk for-
svarsuppfinning, vari patent sGkts, skall forldngas till fyra manader
har ront stark kritik under remissbehandlingen. BIl. a. har gransknings-
namnden, i vars intresse bestiimmelsen har foreslagits, forklarat att fris-
ten inte bor utstriickas ldngre én till tre manader. )

For egen del anser jag att en viss forlingning av granskningstiden
torde vara befogad. Granskningsnamnden har i skrivelse ar 1967 hem-
stallt att fristen forlings med en manad till tre manader och har dérvid
framhallit, att det har visat sig svart att inom foreskriven tid fa yttrande
frin sakkunniga och att fa en beslutfér nimnd samlad. Med hansyn till
vad jag nu har anfort och till de oldgenheter som otvivelaktigt ir for-
bundna med en alltfor lang tidsfrist, forordar jag att fristen faststills till
tre ménader. I enlighet med vad som féreslagits av-patent- och registre-
ringsverket och granskningsnimnden bor fristen bérja 16pa den dag da
beskrivning Sver uppfinningen med tillhdrande ritning och patentkrav
pi svenska inkom till patentverket.
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Nagon sarskild granskningstid finns f. n. inte foreskriven for det fall
att ansokan gors om hivande av sekretesskyddet for en icke patentsgkt
svensk forsvarsuppfinning. I likhet med arbetsgruppen anser jag en sa-
dan foreskrift obehGvlig. Daremot bor i instruktionen f6r nimnden erin-
ras om att provningen i dessa fall skall ske skyndsamt.

Arbetsgruppen foreslar att nagon tidsfrist inte skall gilla for med-
delande av beslut om hemlighdllande av utldndsk forsvarsuppfinning.
Savitt giller ans6kan om patent pa svensk uppfinning bdr av hidnsyn
till uppfinnarens intresse att snabbt fi besked i friga om han kan fritt
utnyttja uppfinningen eller ej granskningsndmndens beslut meddelas in-
om viss kortare tidsfrist. Motsvarande skl gor sig inte gillande nir det
giller utlindsk forsvarsuppfinning, eftersom en fOrutsittning for la-
gens tillimplighet pa sddan uppfinning foreslas vara att uppfinningen
redan 4r hemlig i ursprungslandet. Jag kan diérfor ansluta mig till
arbetsgruppens forslag att nagon tidsfrist for granskningsnimndens
provning inte bor foreskrivas i friga om utlandsk forsvarsuppfinning.

4.8 Patentansokan i annat land m. m.

Enligt den nu gillande lazen géller ett generellt forbud att ansoka om
patent pa svensk forsvarsuppfinning i utlandet. Granskningsnimndens
befogenhet att meddela beslut om fortsatt hemlighéllande har emellertid
ansetts innefatta ratt att medge dispens frin férbudet (prop. 1962: 189
s. 20). Utvecklingen pa krigsmaterielomradet har medfort ett vidgat ut-
byte lander emellan av erfarenheter och materiel. Som jag tidigare
nimnde maste materiel for det svenska forsvarct i viss utstrickning in-
kopas i utlandet och ibland maste konstruktioner anfortros at utlindska
foretag. Det forckommer emellertid ocksa att svenska foretag siljer
krigsmateriel till frimmandec stater och utfér konstruktioner at dem.
Maojligheter bor darfor enligt arbetsgruppen finnas att exploatera svensk
forsvarsuppfinning i utlandet under fGrutsittning att garantier limnas
att uppfinningen hélls hemlig i den fraimmande staten.

Arbetsgruppens forslag att Kungl. Maj:t under angiven fGrutsittning
skall kunna ge tillstdnd till att patentansdkan gors utomlands har inte
foranlett nigra erinringar frin remissinstansernas sida. Jag kan ocksd
for egen decl bitrida forslaget. Som framgar av vad jag nyss har anfort
innebir inte forslaget i sak nigon forandring i forhallande till vad som
nu giller. Granskningsnimnden har ansetts ha befogenhet att meddela
dispens fran férbudet att anska om patent utomlands pa hemlighallen
svensk foOrsvarsuppfinning. Sasom granskningsndmnden har uttalat ir
dessa dispensirenden ofta kiinsliga och av stor betydelse. Forslaget att
beslut i sddana fragor i fortsdttningen skall fattas av Kungl. Maj:t bor
dirfor godtas.

Stockholms tingsréitt har ifrigasatt om sirskilt medgwande bor kra-
vas for ansokan om patent i utlandet av uppfinning som utlinning gjort
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vid tillfdlligt besdk i Sverige. Det torde emellertid hora till sdllsynthe-
terna att utlinningar pa tillfilliga besodk i vart land gor forsvarsuppfin-
ningar under besoket. I vart fall torde foreteclser av detta slag vara sa
marginella att dc inte fortjinar den uppméarksamhet som ett sdrskilt un-
dantag i lagen skulle innebdra.

En svar friga ir, om man skall inféra en dispensmdjlighet dven nir
det giller forbudet att yppa hemlig svensk forsvarsuppfinning, nimligen
i fraga om yppande for utlindsk intressent i samband med affirsuppgo-
relse e.d. Arbetsgruppen har Overvigt denna friga och besvarat den
nekande. Sveriges industriférbund har déremot i sitt remissyttrande
framhivt den betydelse som svensk industri tillmiter en dispensmdojlig-
het pi denna punkt.

Intresset av att uppriitthalla lagens effektivitet talar givetvis emot en
dispensmdjlighet. A andra sidan kan man inte bortse fran att det ibland,
framfor allt i koncernforhéllanden, kan vara ett berittigat intresse for
ett foretag att kunna delge ett annat foretag en forsvarsuppfinning som
gjorts inom det forstnimnda {Gretaget. Ett sddant intresse kan foreligga
t. ex. i relationen mellan moder- och dotterbolag som bada ir svenska
eller av vilka det ena ir svenskt och det andra utlindskt. Under sddana
foérhallanden anser jag att det genom en dispensbestimmelse i lagen bor
Oppnas méjlighet att avvika fran det principiella forbudet att yppa sadan
uppfinning. Med hinsyn till karaktiren av provningen och till att de av-
goranden som det hir giller ofta Ar kiinsliga, bOr prévningen ldggas i
Kungl. Maj:ts hand. '

4.9 Statens overtagande av uppfinning

Enligt nu gillande lag kan uppfinnaren eller hans rittsinnehavare i
drende rorande fortsatt hemlighallande av svensk forsvarsuppfinning
eller rérande hdvande av sekretess pa sddan uppfinning begira, att sta-
ten skall dverta uppfinningen. Har staten i saddant fall inte inom tre
manader efter det granskningsmyndigheten meddelat beslut om fortsatt
hemlighéllande genom expropriation eller annorledes forvirvat all ritt
till uppfinningen, upphdr férbudet att gilla vid utgédngen av denna tid.
Kungl. Maj:t kan dock i sdrskilda fall forlinga tremanadersfristen med
ytterligare hogst tre manader. '

Arbetsgruppen foreslar att i den nya lagen tas in bestimmelser som i
huvudsak motsvarar vad som nu giller. Kravet pd att yrkande skall
framstillas i drende om fortsatt hemlighillande eller hivande av sekre-
tess foreslds dock slopat. I stillet fOreslas att begdran om &vertagande
gors hos ndmnden som i detta drende p& nytt prévar fragan om uppfin-
ningens hemlighéallande och i forekommande fall fverldmnar framstll-
ningen om &vertagande till Kungl. Maj:t f6r avgorande. T

Styrelsen f6r teknisk utveckling har uttalat att dndamaélet med den
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foreslagna prévningen av frdgan om uppfinningens hemlighéllande ir
oklar och att nagon tidsfrist f6r prévningen inte har angetts. Jag vill pa
denna punkt fGrst framhélla, att om man i enlighct med arbetsgruppens
forslag slopar kravet pa att begdran om statens Gvertagande av uppfin-
ningen skall framstdllas i samband med drende om fortsatt hemlighal-
lande eller om hivande av sekietess det ir naturligt och i uppfinnarens
intresse, att granskningsnimnden pa nytt provar fragan om uppfin-
ningens hemlighallande nir en separat ansSkan om statens Overtagande
av uppfinningen gdrs. En forutsittning dr dock att denna prévning inte
medfdr tidsutdrakt. For att skapa garanti fordetta bor i instruktionen for
ndmnden sirskilt anges att nimndens provning skall ske utan drdjs-
mal. Vidare anser jag i likhet med fdrsvarets materielverk, att utgangs-
punkten for den frist inom vilken staten skall Gverta uppfinningen bér
vara ingivandet av begdran om statcns Overtagande av uppfinningen
och inte, som arbetsgruppen foreslagit, beslutet om fortsatt hemlighai-
lande.

Vad angér den tidsfrist som skall gilla for statens vertagande av upp-
finningen har olika meningar yppats bland remissinstanscrna. Onskemal
har forts fram bade om en f6rliingning och om en forkortning av den
frist som arbetsgruppen har foreslagit. For min del finner jag det vara
betydelsefullt att uppfinnaren far tillricklig tid for att fore prioritets-
drets utgang ans6ka om patent pa uppfinningen i andra linder. I denna -
riktning verkar mina nyss framforda forslag att forkorta gransknings-
fristen och att som utgdngspunkt fér den frist som skall gilla for sta-
tens Gvertagande av uppfinning rikna ingivandet av begidran om sidant
overtagande. Det kan emellertid inte bortses frin att den sistnimnda
indringen stiiller okade krav pa de statliga myndigheter som har att be-
déma frigan om overtagande av uppfinningen. Jag finner det darfor
nodvindigt att som en konsckvens av min standpunkt i friga om ut-
gangspunkten for fristen forlinga den primira fristen fran tre till fyra
manader. Jag vill di & andra sidan férorda att den tid varmed Kungl.
Maj:t kan forldnga den primiara fristen reduceras till tvd manader.

4,10 Ersittning av allmiéinna medel

Eftersom forsvarsuppfinningar hélls hemliga av hinsyn till samhil-
lets férsvarsintressen, bor den enskilde crhilla ersédttning for den skada
som hemlighallandet medfor och, vid expropriation, f6r uppfinningens
virde eller for nyttjanderitten. Statens skyldighet att utge ersittning
torde f. 6. utgbra ett effektivt korrektiv mot att expropriation sker an--
nat dn nir viktiga forsvarsintressen pakallar det. De bestimmelser om
ritt till ersittning som finns i FufL har i allt visentligt oférindrade
tagits upp i arbetsgruppens forslag. Medan det i den gillande lagen
talas om att skilig ersdttning” skall utgd foreslar dock arbetsgruppen



Prop. 1971: 138 44

att det skall foreskrivas att “ersiittning” skall utgd. Denna fraga disku-
terades vid genomférandet av 1946 ars lagstiftning med anledning av
att det under remissbehandlingen hade rests krav pa att det i bestim-
melsen borde sdgas att “full’ ersdttning skall utgd i stillet for “skalig”
ersattning. Foredragande departementschefen uttalade dérvid (prop.
1946: 342 s. 32) att frdgan om ersiittning i regel borde beddmas lika
oavsett vilket uttryck som begagnades. A andra sidan kunde man en-
ligt hans mening inte helt bortse frin att crsidttningen i vissa fall borde
faststillas enligt billighetsgrundsatser. Han namnde sirskilt det fallet
att en uppfinning exproprieras helt fran cn uppfinnare som &r svensk
och kanske till och med tillhér svenska krigsmakten. Uppfinnarcn
borde i ett sadant fall inte vara berittigad till den hdgsta crsittning
som han kunnat fi vid en forsiljning av uppfinningen till en stormakt.
Med hinsyn hirtill ansag departementschefen att nfigon #ndring av
bestimmelsens lydelse inte borde ske.

Jag dclar den uppfattning som uttalades i 1946 ars proposition. Ut-
rymme for att i undantagsfall jimka ersdttningen pa grund av billig-
hetshdansyn bor déarfér lamnas i lagen. Jag vill emellertid understryka
att huvudprincipen bor vara att uppfinnaren skall héllas helt skadeslSs
for den ekonomiska forlust som han lider p& grund av tvangsingripan-
de enligt lagen.

Styrelsen for teknisk utveckling har pavisat att en fOrutsattning for
ersittning enligt fOrslaget dr att beslut meddelas om fortsatt hemlig-
héillande av uppfinningen. Ersittning synes alltsd inte kunna utgd for
de svarigheter och onyttiga kostnader som kan bli en f6ljd av hemlig-
hallandet under granskningstiden i det fallet att beslut om fortsatt
hemlighallande inte meddelas. Enligt min mening skulle det emellertid
fora for langt att infora en ritt till sddan ersittning. Négon ekonomisk
forlust av betydelse torde som regel inte drabba uppfinnaren under
den relativt korta tid som det hir ir friga om. Forlusten torde i vart
fall intc Gverstiga vad som far anses vara cn skilig uppoffring fran
medborgarnas sida fOr att vitala samhillsintressen skall bli tiligodo-
sedda. Hartill kommer att det torde stilla sig mycket svart att pavisa
en eventuell skadas storlek. Jag &dr dirfor inte beredd att foresla néagor
indring i arbetsgruppens forslag pd denna punkt.

4.11 Straffbestimmelser m. m.

I 11 § FufL foreskrivs att den som till f61jd av Jagens bestimmelser
vinner kinnedom om uppfinning som sigs i lagen intc far utnyttja vad
han erfarit eller i otringt mal yppa nagot ddrom. Bryter nidgon mot
forbud mot offentliggérande av uppfinning eller mot bestimmelsen
i 11 §, skall han enligt 12 § straffas med dagsboter eller fingelse, om
inte garningen enligt annat lagrum #r belagd med stringare straff.
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Arbetsgruppen har foreslagit att i huvudsak motsvarande bestim-
melser tas in i den nya lagen. Under remissbehandlingen har endast
Stockholms tingsritt haft nigra erinringar pd denna punkt. Tingsritten
har framhallit att det inte torde bchévas nidgon sirskild bestimmelse
om forbud att yppa forsvarsuppfinning eftersom de i 4 och 14 §§ for-
slaget (motsvarar 4, 10 och 16 §§ i departementsforslaget) uppstillda
forbudsreglerna torde gilla gencrellt. Vidare bor enligt tingsritten for-
budet mot obehorigt utnyttjande gilla oberocnde av pa vilket sitt kin-
nedom om uppfinningen har erhallits. Jag ansluter mig till uppfatt-
ningen att nigot sirskilt férbud mot yppande av forsvarsuppfinning
inte behdvs vid sidan av de i lagen tidigare upptagna férbudsbestimmel-
serna. Vad betriffar den nuvarandc bestimmelsen om forbud att ut-
nyttja kunskapen om en uppfinning anser jag att nagon motsvarande
foreskrift inte bor tas in i lagen. Forbudet att offentliggdra cller pa an-
nat sétt yppa en uppfinning méste ansecs ticka alla former av obchd-
rigt yppande liksom ocksa sadana fall, dir utnyttjandet av kunskap om
uppfinningen leder till att denna blir allmént kind. Ett obehdrigt utnytt-
jande av en hemlig forsvarsuppfinning som inte medfdr att sckretessen
rdjs, bor uppenbarligen inte straffbeldggas i denna lag. I enlighet har-
med bor i lagen endast tas in en straffbestimmelse avseende brott mot
forbud att offentliggora eller pa annat sitt yppa forsvarsuppfinning eller
att ansGka om patent eller annan skyddsrétt pad uppfinningen i utlandet.

Under remissbehandlingen har riktats kritik mot arbctsgruppens for-
slag att i lagen ta in en hdnvisning till vissa bestimmelser i sekretess-
lagen. Bl a. har framhAllits att hinvisningen ir Jverflodig, cftersom
sekretesslagens bestimmelser 4ndd maste beaktas. Jag delar denna
uppfattning och foérordar att ndgon sddan hinvisning inte tas upp i
lagen.

4.12 Formerna for lagstiftningen

En Overgang fran ett system mecd hemligt patent till vilandeforkla-
ring och sekretessbeliggning av patentanstkan forutsittter vissa dnd-
ringar i FufL. Som framgétt av vad jag tidigare har anfort behover
ocksa andra sakliga dndringar goras. Hirtill kommer att lagen genom
de dndringar i denna som har genomfdrts tidigare kommit att brista
i systematiskt avseeende. I likhet med arbetsgruppen och flcrtalet re-
missinstanser anser jag darfor att FufL bor ersittas av cn helt ny lag.

Mot bakgrund av att erfarenheten visat att det foreligger ett behov
av lagstiftning om forsvarsuppfinningar dven i fredstid har arbetsgrup-
pen foreslagit att den nya lagens giltighet inte gors tidsbegrinsad. Som
jag tidigare anfort foreligger det i undantagsfall behov av att hemlig-
halla en forsvarsuppfinning. Det finns enligt min mcning inte anled-
ning anta annat in att detta forhéllande kommer att besti under Hver-
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skddlig framtid. Jag delar didrfér uppfattningen att den nya lagen bor
goras permanent.

Eftersom i viss utstrickning skilda bestimmelser maste gilla for
svenska respektive utlindska forsvarsuppfinningar anser jag det ldmp-
ligt att, sdsom arbetsgruppen foreslagit, dela upp lagen i tvd centrala
huvudavsnitt, vilka bor foregas av ett inledande avsnitt med allminna
bestimmelser. I ett avslutande avsnitt bor tas upp straff- och ritte-
gingsbestimmelser m. m.

1 enlighet med vad jag har anfort i det foregdende har inom justitie-
departementet upprittats forslag till lag om forsvarsuppfinningar.

Forslaget torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga 2.

Rorande de enskilda bestimmelserna i lagforslaget vill jag ytterligare
anfora foljande.

5 Specialmotivering

Den nya lagen har i enlighet med vad arbetsgruppen féreslagit be-
namnts “lag om forsvarsuppfinningar”.

Lagforslaget innehdller 22 paragrafer. I 1 § definieras begreppet for-
svarsuppfinning och dar anges dven hur begreppet krigsmateriel skall
bestimmas. 2 och 3 §§ innehdller bestimmelser om granskningsnimn-
den for forsvarsuppfinningar. I 4—14 §§ finns regler om svenska for-
svarsuppfinningar och i 15—18 §§ om utlindska f6rsvarsuppfinningar.
I 19 och 20 §§ meddelas vissa bestimmelser om ansvar och skadestand.
21 § innechédiler en processuell bestimmelse och 22 § en besvérsregel.

1§

Paragrafen motsvarar 1§ i arbetsgruppens forslag. Den innchaller
regler om innebdrden av begreppen forsvarsuppfinning och krigsmateriel.

Begreppet forsvarsuppfinning definieras i férsta stycket sasom upp-
finning som sirskilt avser krigsmateriel. Ndgon motsvarande definition
finns inte i FufL. Av dess 1 § och de hinvisningar till denna som gors
i andra bestimmelser i FufL framgér emellertid att lagen i forsta hand
avser “'uppfinning som har sirskilt avseende & krigsmateriel”. Enligt 7 §
forsta stycket Fufl. omfattar emellertid Kungl. Maj:ts ritt att forordna
att uppfinning fir utnyttjas for statens riakning alla slag av uppfinningar
som #r av sirskild beydclse for forsvaret, saledes @iven sddana som inte
ir huvudsakligen inriktade pd krigsmatericl. Sdsom framgér av den all-
minna motiveringen anser jag dock att en motsvarande bestimmelse
inte bor tas in i den nya lagen. Vid sadant forhéllande kommer samt-
liga regler i den nya lagen att avse endast krigsmaterieluppfinningar.
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Det dr da av systematiska skil limpligt att inleda lagen med en be-
stimmelse som anger vilket slag av uppfinningar som lagen omfattar.

Liksom enligt Fufl. avses med uppfinning som sarskilt avser krigs-
materiel sddan uppfinning som ir speciellt inriktad pa att anvéindas som
krigsmateriel eller for sddan materiel. Utanfér lagens tillimpningsom-
rade faller siledes uppfinning som huvudsakligen ir avsedd for civila
indamal, dven om den ocksd kan anvindas for krigsmateriel eller i
Ovrigt dr av betydelse for forsvaret.

Sveriges industriférbund har i sitt remissyttrande uttalat att, 4ven om
avsaknaden av en definition av begreppet uppfinning hittills inte vallat
nagra storre problem i praktiken, det dnda &r otillfredsstillande att ba-
sera en strafflagstiftning pa ett begrepp, som &r si oklart till sin kon-
kreta innebérd. Forbundet framhaller att hdnvisningen till patentlagens
forarbeten ger ringa vigledning eftersom de straffrittsliga konsekven-
serna av forsvarsuppfinningslagen skall intrida -dven nir fraga &r om
icke patenterbara uppfinningar. Forbundet nimner vidare att en s0-
kande i en patentansGkan, som sirskilt avser krigsmateriel men som
i och for sig dr utan betydclse for forsvaret, kan ha redogjort for vissa
fakta som saknar betydclse for uppfinningen men som av militira sek-
retesskil inte bor offentliggbras. I sidana fall bér enligt forbundets
mening stkanden fa tillfille att avldgsna ifrdgavarande uppgifter och
fa anstkningen behandlad som en vanlig Oppen anstkan. I de fall dir
nagon uppfinning inte kan anses foreligga men det dr Onskvirt att an-
sGkningen hemlighélls, t. ex. darfor att det dr olimpligt att avsldja pa
vilket omréde landcts forsvarsintresse dr inriktat, utgdr forbundet fran
att nigot hemlighillande enligt denna lag inte kan komma i friga utan
att sekretessbehovet tillgodoses i annan ordning. Genom att begreppet
uppfinning inte nirmare preciserats kan emellertid har uppkomma vissa
gransfall. Vid laga krav pa uppfinning kan lagen f4 en mycket vid till-
lampning till nackdel for sékanden.

Med anledning av de synpunkter som industriférbundet framfort vill
jag framhalla att det i skilda situationer kan vara tveksamt om en viss
prestation skall anses som en uppfinning eller inte. Helt allmint kan
dock siigas att det skall vara friga om tekniska nyskapelser. I ritts-
praxis och doktrin har ett tamligen fast patentrittsligt uppfinningsbe-
grepp utbildat sig. For att en uppfinning skall foreligga anses det bora
kriivas att den har tcknisk karaktdr och teknisk effekt och att den idr
reproducerbar (jfr prop. 1966: 40 s. 54). Det méter enligt min mening
inte nagot hinder fran rattssikerhetssynpunkt att anvinda termen upp-
finning i straffriittsligt sanktionerade lagbestimmelser. Dértill kommer
att det knappast ir maojligt att i stillet f6r ordet uppfinning utforma
en definition som ger storre ledning vid tillimpningen i konkreta fall.
Uppfinningsbegreppet synes inte heller hittills ha fororsakat nagra pro-
blem i den praktiska tillimpningen av FufL.
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Vad angar det av férbundet berdrda fallet att nigon i en patentan-
sGkan avscende cn uppfinning som intc behdver héllas hemlig redogjort
for vissa fakta, som dr utan betydelse for uppfinningen men som av
militiira sekretesskil inte bor offentliggdras, bor ocksa enligt min me-
ning s6kanden i ett sddant fall f4 tillfille att avldgsna de hemliga upp-
gifterna ur ansOkningen. Nagon siirskild foreskrift hirom torde dock
inte vara crforderlig.

Vad betriffar det fallet att det inte fOreligger en uppfinning men
patentanstkningen inda bor hemlighéllas, t. ex. darfor att det dr olimp-
ligt att avsldja péa vilket omrade landets forsvarsintresse dr inriktat, vill
jag framhalla att en forutsittning for att forsvarsuppfinningslagens sek-
retessregler skall tillimpas &r att det foreligger en uppfinning. Jag delar
alltsa forbundets uppfattning att ansdkningen i det ndmnda fallet inte
kan hemlighallas med stod av forsvarsuppfinningslagen. Fragan om
handlingens hemlighillande fir i stillet beddmas enligt sekretesslagen.

Enligt andra stycket far Kungl. Maj:t meddela bestimmelser om vad
som avses med krigsmateriel i lagen. Motsvarande bestimmclse finns
i FufLL 1§ trcdje stycket. Som framgér av den allmdnna motiveringen
(4.2) bor bestimmelser om vilka slag av krigsmateriel som skall om-
fattas av lagen dven i fortsittningen meddelas i administrativ ordning.

Arbetsgruppen har foreslagit att bestimmelserna om vad som skall
anses som krigsmateriel i forsvarsuppfinningslagen anknyts till 1944 ars
kungorelse om forbud mot utforsel fran riket av krigsmateriel. Forsla-
get har godtagits av flertalct remissinstanser och jag anser ocksa for
egen del att en sadan 16sning i princip dr limplig. Nigon formell an-
knytning bor det dock inte vara friga om. Jag vill ndmligen inte ute-
sluta, att det kan férekomma att ocksd andra slag av krigsmateriel dn
de som avses i 1949 frs kungorelse bor omfattas av forsvarsuppfin-
ningslagen. Sidana behov bor kunna tillgodoses inom ramen for de
foreskrifter Kungl. Maj:t meddelar med st6d av férevarandc bestim-
melsc. Denna har dirfor getts en sddan utformning att Kungl. Maj:t
star formellt helt obunden av foreskrifter i andra forfattningar.

2—3 §§

I dessa paragrafer, som motsvarar 2—3 §§ i arbetsgruppens forslag,
ges bestimmelser om granskningsndmnden. Motsvarande bestdmmelser
finns nu i kungSrelsen (1946: 764) med vissa foreskrifter angiende till-
limpningen av lagen den 29 november 1946 (nr 722) med sirskilda be-
stimmelser om uppfinningar av betydelse for forsvaret.

I cnlighet med vad jag har anfort i det foregiende (4.6) bor i lagen tas
in bestimmelse om den nimnd som skall fullgra granskningsuppgifter
enligt lagen. I 2 § foreskrivs darfor att friga om hemlighillande av for-
svarsuppfinning provas av granskningsndmnden for forsvarsuppfin-
ningar.
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I 3 § forsta stycket ges bestimimelser om 'n':imnden_s _sammans'zitthing_ :
och utseende av ledaméter i nimnden. Liksom hittiils skall nimnden
bestd av sju ledamoter. 1 néimnden bdr ingd representanter for nirings-
livet samt foretridare f6r patent- och registreringsverket och de statliga
myndigheter som besitter sirskild sakkunskap rorande f{ir_svarsuppfin-
ningar. Jag anser det inte nddvindigt att i Jagen nirmare reglera namn-
dens sammansittning. Till skillnad frin vad som giller enligt den nu-
varande tillimpningskungdrclsen bor en ellér flera ersittare kunna for-
ordnas for ledamot av nimnden och foreskrift hirom har dirfor tagits
in. Ledaméter och ersittare skall forordnas av Kungl. Maj:t. -

Bestimmelser om beslutforhet och omrostning aterfinns i 3 § andra
stvcker. Dar foreskrivs att nimnden 4r beslutfor nir ordféranden och
tre andra ledaméter dr nirvarande. Det dr dock givetvis Snskvirt att s
manga ledamdter som mdojligt deltar i nimndens avgoranden, framfor
allt ndr beslut skall fattas i viktigare irenden. Omristningsregeln har ut-
formats i enlighet med vad som i allmiinhet giller f6r kollegiala beslut
hos forvaltningsmyndigheterna. Beslut fattas med enkel majoritet och
vid lika rostetal har ordfdranden utslagsrost.

Arbetsgruppen har i sitt forslag tagit upp en bestimmelse om att rit-
tegangsbalkens jdvsregler i tillimpliga delar skall galla for ledamot av
nimnden. Jag vill med anledning dirav erinra om att forvaltningslagen
(1971: 290), som tréder i kraft den 1 januari 1972, i 4 och 5 §§ innc-
héller utforliga javsregler. Visserligen finns enligt 1 § forvaltningslagen
mojlighet att i de frigor som regleras i lagen meddela hérifran avvikan-
de bestimmelser men jag anser inte att nigot sidant behov foreligger
i detta fall. Nagon jivsregel har darfor inte tagits upp i lagen utan for-
valtningslagens bestimmelser blir automatiskt tillimpliga.

4§

Paragrafen innehaller en definition av begreppet svensk forsvarsupp-
finning och ett generellt forbud att offentliggdra eller pa annat sitt yppa
sadan uppfinning. Motsvarande bestaimmclscr finns i 1 § forsta stycket
FufL och 4 § arbetsgruppens forsiag.

Arbctsgruppen har i Svercnsstimmelse med 1§ {0rsta stycket FufL
definicrat svensk forsvarsuppfinning som fdrsvarsuppfinning som till-
kommit i Sverige eller tillhdr ndgon som #r bosatt i Sverige. Ett par
remissinstanser har papekat att definitionen inte¢ tar hiinsyn till sidana
uppfinningar som tillhér juridiska personer. Jag vill i detta samman-
hang péapeka att departementschefen i samband med genomforandet
av 1942 ars lagstiftning (prop. 1942: 204 s. 32) uttaladc att under ut-
trycket “nigon som ir bosatt hirstides” inbegrips 4dven juridisk person
vars styrelse har sitt site _héir'i riket. Jag anser cmellertid att ett f&irt_Yd-
ligande pa denna punkt ir Snskvirt. o -

T enlighet med det anférda foreskrivs i forevarande paragraf i de:

4 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 138
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partementsforslaget att svensk forsvarsuppfinning ir uppfinning som
tillhor hér bosatt fysisk person eller tillhor svensk juridisk person.

Med svensk juridisk person avses bolag, forening eller liknande vars
styrelse eller ledande organ har sitt siite i Sverige. Huruvida nagon ar
bosatt hir fir beddmas med hinsyn till faktiska férhallanden och med
ledning av folkbokfdringsforordningens bestimmelser.

Sveriges industriférbund har framhallit att det vid lagens tillimpning
kan uppsté vissa komplikationer savitt géller licensavtal mellan foretag
i olika lidnder dir licensgivarc och licenstagare forbinder sig att till var-
andra upplata licens pd eventuella forbattringsuppfinningar. Sadana
overenskommelser kan forekomma bade i koncernférhillanden och
mellan sjdlvstindiga foretag. Jag vill med anledning hiirav endast fram-
hélla, att det torde folja av allmédnna svenska rittsgrundsatser att avtal
som strider mot straffsanktionerade lagregler intc dr bindande. Fore-
ligger salunda genom avtal forpliktelse till framtida Gverléatelsc av upp-
finningar, torde denna forpliktelse inte kunna goras gillande i friga om
uppfinning som skall hallas hemlig enligt forsvarsuppfinningslagen.

Enligt forevarande bestimmelse far svensk forsvarsuppfinning inte
offentliggdras eller pa annat sitt obchdrigen yppas innan gransknings-
ndmnden enligt vad som foreskrivs i lagen provat om uppfinningen skall
héllas hemlig. Bara sddana former av yppande som kan leda till att upp-
finningen blir kdnd bor omfattas av forbudet. Det ligger i sakens natur
att uppfinnaren i vissa fall méste kunna ge andra personer kinnedom
om uppfinningen, t. ex. medarbetare eller patentombud. For att marke-
ra detta har angivits att endast sddant yppande som sker “obehorigen™
ar forbjudet enligt denna bestdmmelise.

Motsvarande bestaimmelse i FufLl och i arbetsgruppcns'férslag inne-
haller ocksé férbud mot att utom riket ansoka om patent pa uppfin-
ningen. I enlighet med vad jag har anfort tidigare (4.8) bor ett sddant
forbud gilla men med mdjlighet for Kungl. Maj:t att ge dispens fran
forbudet. En bestdmmelse i @mnet har i departementsfrslaget tagits
upp i 10 §.

58

Paragrafen innchaller regler om hur fragan om hemlighéllande av
svensk fGrsvarsuppfinning aktualiseras hos granskningsnimnden. Mot-
svarande bestimmelser finns i 2 § forsta stycket och 3 § FufLL samt i
5 och 6 §§ arbetsgruppens forslag.

Nir ansokan om patent pa svensk fOrsvarsuppfinning har gjorts alig-
ger det enligt férsta punkten patentverket att halla anstkan tillganglig
for granskningsndmnden, som skall prova om uppfinningen skall héllas
hemlig. Flertalet drenden hos nimnden torde aktualiseras pd detta siitt.

For den hindelse uppfinnaren inte anstker om patent, bor det likvil
finnas méjlighet for honom att fa frigan om uppfinningens hemlighal-
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lande prévad. Aven en utomstiende bor i sadant fall, om hans ratt dr
berdrd, kunna fa provning av frigan om uppfinningen skall hallas hem-
lig. I enlighet hidrmed foreskrivs i andra punkten att den som vill att en
svensk forsvarsuppfinning, pa vilken patent inte har sokts, skall fa of- .
fentliggoras eller eljest yppas skall hos granskningsnimnden ansdka om
provning om uppfinningen skall héllas hemlig.

6§

I denna paragraf anges forutsittningarna for att granskningsnimn-
den, ndr frdga om hemlighallande av en svensk forsvarsuppfinning har
aktualiserats hos nimnden cnligt 5 §, skall kunna frordna att uppfin-
ningen skall héllas hemlig.

Enligt 2 § andra stycket och 3 § FufL giller att granskningsndmn-
den far forordna om fortsatt hemlighallande om den finner att uppfin-
ningen ir av siddan betydelsc for forsvaret att den alltjimt bor hallas
hemlig. Arbetsgruppens forslag innebar inte nigon éndring i denna del.
Som jag tidigare har anfort bor det emellertid av lagtexten klart framga
att mdjligheten att hemlighdlla en svensk forsvarsuppfinning skali tili-
gripas bara i undantagsfall och nar visentliga férsvarsintressen péakallar
det. 1 enlighet med dessa Overviganden foreskrivs i fOrevarande para-
graf i departementsforslaget, att granskningsnimnden, om den vid prov-
ning som avses 1 5 § finner att uppfinningen dr av visentlig betydelse
for forsvaret, skall forordna att uppfinningen inte far offentliggéras
eller pa annat sitt obchdrigen yppas.

Vid provningen méste sarskilt virderas vilka oldgenheter ctt hemlig-
hallande skulle innebidra for den fortsatta tckniska utvecklingen och
sambhiillets intresse av att kunna tillgodogora sig uppfinningen for civila .
dndamal. Kan dessa oldgenheter cller detta intressc antas vara betydan-
de, bor férordnande om att uppfinningen skall hallas hemlig intc med-
delas annat in om det fran forsvarssynpunkt #r ett vitalt intresse att -
uppfinningen hélls hemlig. Om diremot uppfinningen ir av si speciell
natur att den har ringa praktisk betydelse utanfor krigsmaterielomradet,
bechover inte lika stringa krav uppstillas nér det giller uppfinningens
betydelse for forsvaret. Aven i sadant fall bor dock av hiinsyn till in-
tresset av att forskningen far tillgng till tekniska nyskapelser starka
skil foreligga for att beslut om hemlighallande skall f4 meddelas.

Om granskningsnamnden fattar beslut av innebord att uppfinningen
inte dr av visentlig betydelse for forsvarct och det ddrfor saknas frut-
sittningar for fortsatt hemlighallande, upphdr det forbud som fore-
skrivs i 4 § departementsforslaget att offentliggra eller pa annat sitt
yppa uppfinningen att gilla. Detta framgar av att forbudet i 4 § giller
endast intill dess granskningsnimnden provat sekretessfragan.
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78

Enligt denna paragraf, som motsvarar 7 § i arbetsgruppens forslag,
giller en tidsfrist for granskningsnimndens provning rérande uppfin-
ning pa vilken patent har sokts. Bestimmelsen motsvarar 7 § arbets- '
gruppens forslag och 2 § fjdrde stycket FufL. '

For att uppfinnaren — om uppfinningen inte skall hillas hemlig —
skall kunna ansdka om patent pd uppfinningen utomlands fore det s. k.
prioritetsarets utging, ir det nddvindigt att granskningsnimnden pro-
var frdgan om uppfinningens hemlighillande inom en forhallandevis
kort tid. I enlighet med de Gvervdganden som jag har redovisat i det
féregiende (4.7) anges i paragrafen att granskningsnimndens beslut om
fortsatt hemlighallande skall meddelas inom tre manader frin den dag
da beskrivning Over uppfinningen med tillhdrande ritning och patent-
krav péa svenska har inkommit till patentmyndigheten. Med denna be-
stimning av utgingspunkten for granskningsperiodens beridkning upp-
nis dvercnsstimmelse- med de krav pd patentansOkans innchéll som
giller enligt 9 § andra stycket PatL. Den nya lydelsen innebidr inte
nigon dndring i férhallande till vad som nu giller i frdga om gransk-
ningsperiodens borjan, eftersom 2 § fjirde stycket FufL i praxis ansetts
ha samma inncbdrd. '

I paragrafcn foreskrivs, att om granskningsnimnden inte inom den
foreskrivna tiden meddelat beslut om fortsatt hemlighllande, uppfin-
ningen upphdr att vara hemlig enligt férsvarsuppfinningslagen. Savitt
giller hemlighillande av ansdkningshandlingarna i patentiirendet giller
vanliga regler. Enligt 23 § sckretesslagen fir handlingarna intc utan
s6kandens samtycke utlimnas till annan i vidare man 4n som f6ljer av
gillandc patentlagstiftning. Dectta innebidr att, ven efter det att upp- -
finningen inte ldngre behover hallas hemlig cnligt forsvarsuppfinningsla-
gen, handlingarna i patentdrendet dr hemliga till den tidpunkt nir de
enligt 22 § PatL skall of[entliggoras.

For det fall att frigan om hemlighallande inte aktualiseras genom en
patentansdkan utan genom en sirskild ansokan till nimnden, foreskrivs i
den gillande lagen inte nigon sdrskild tidsfrist utan endast att gransk-
ningsndmndcn skall prova frigan utan drijsmal. Motsvarande foreskrift
har tagits upp i arbetsgruppens forslag. For egen del anser jag att nigon .
sarskild regel om detta inte behSvs i lagen utan att cn sddan foreskrift
lampligen bor tas in i instruktionen fér nimnden. Sisom tidigare fram-
hillits foljer av 4 § depariementsforslaget att, om granskningsnimnden
vid sin provning av en ansdkan enligt 5 § andra stycket finner, att
uppfinningen inte ir av visentlig betydelse for forsvaret, uppfmmngen
direfter far offentliggtras.
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8 §

Paragrafen innehéller regler angﬁende. nimndens skyldighet att om- . .
prova forordnande om att uppfinning skall hillas hemlig. Motsvarande

bestdammelser finns i 8 § arbetsgruppens forslag och i 2 § tillampnings-
kungorelsen till FufL. _

Pa grund av den snabba tekniska utvecklingen finns det i regel inte
nigot bechov av att hilla en forsvarsuppfinning hemlig under nigon .

langre tid. Rent faktiskt kan det ofta ocksd vara svirt att hédlla upp-

finningen hemlig sedan den krigsmateriel som uppfinningen avser kom-
mit i produktion och bérjat anvindas inom krigsmakten. Det dr ddrfor
angeldget att granskningsnimnden, sedan den forordnat att en upp-
finning skall héllas hemlig, med jimna mellanrum tar upp frigan om
hemlighéllandet till omprovning. I enlighet med arbetsgruppens for-
slag har dérfor bestimmelser angéende omprovning tagits in i lagen.
Bestimmelserna innebir att omprdvning av forordnandet skall ske
inte bara nidr sarskild ansdkan hirom har gjorts utan si snart anled-
ning foreligger och minst en gang om aret. Sirskild ansokan kan goras
inte bara av uppfinnaren utan ocksa t. ex. av den som fatt sin ansdkan
om patent vilandeforklarad darfor att den kolliderar med en tidigare
ingiven ansGkan om patent pd en hemlig forsvarsuppfinning. Siirskild an-
ledning till omprévning kan foreligga t. cXx. nidr ansdkan om patent pa
uppfinningen har avskrivits eller avslagits. Om nimnden finner att upp-
finningen inte langre dr av viscntlig betydelse for forsvaret, skall den
givetvis upphava forordnandet om att uppfinningen skall hallas hemlig.

9§

Enligt denna paragraf kan Kungl. Maj:t medge dispens fran for- -
budet for annan att yppa en fOrsvarsuppfinning. ‘Bestimmelsen saknar
motsvarighet sivil i arbetsgruppens forslag som i gillande riitt.

1 enlighet med de &verviganden som jag har redovisat i den allmin-
na motiveringen (4.8) har i paragrafen tagits in en bestimmelse om
att Kungl. Maj:t kan forordna, att uppfinning som omfattas av ctt av

granskningsnimnden meddelat forordnande om hemlighillande ‘far-

yppas for annan, under fOrutsittning att hemlighallandet i Gvrigt- inte

dventyras hirigenom. Dispensbestimmelsen bor tillimpas endast'i -un- =

dantagsfall och bara under forutsittning att betryggande garanuer
lamnas for att sekretessen i Ovrigt inte dventyras. :

10 §

Paragrafen, som motsvarar 10 § i arbetsgruppens forslag, innéhaller__ _
bestaimmelser om ansokan i utlandet om patent pa hemhg svensk for-

svarsuppfinning. Bestimmelsen har i gillande ratt ndrmast sin mot- -_

svarighet i 1 § forsta stycket FufL.
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Lagens syften skulle uppenbarligen motverkas om det vore tillatet
att utom riket ansbka om patent pd en hemlig fdrsvarsuppfinning.
Detsamma giller om det vorc tillatet att ansbka om sidan skyddsritt
som finns i vissa linders rittssystem och som ligger nira patentritten,
t. cx. det tyska ’Gebrauchsmuster”. T Gverensstimmelse med gillande
lag bor darfor uppstillas ett generellt forbud mot att i utlandet ansSka
om patent eller annan skyddsratt. Som jag har redovisat i den allminna
motiveringen (4.8) finns det emellertid i vissa fall behov av att kunna
ge dispens fran forbudet under fOrutsittning att uppfinningen halls
hemlig ocksa i det frimmande landet. I enlighet harmed foreskrivs i
forsta punkten att ansbkan om patent cller annan skyddsratt pa svensk
foérsvarsuppfinning som enligt lagen skall hallas hemlig inte far goras i
fraimmande stat, sivida inte Kungl. Maj:t medger dect. Bestimmclsen
giller bade uppfinningar som ir hemliga enligt 4 § och uppfinningar
som omfattas av ett av granskningsnimnden enligt 6 § meddelat for-
ordnande.

I andra punkten foreskrivs att medgivande till ans6kan utomlands
bara fir limnas under fOrutsittning att uppfinningen hélls hemlig
ocksa i den frimmandec stat didr ansGkan gors. Befogenhet att meddela
sddan dispens har tidigare ansetts tillkomma granskningsnimnden utan
en uttrycklig regel. Fragan maste emellertid, som jag tidigare har
namnt, anses vara av sadan vikt att beslutanderiitten bor tillkomma
Kungl. Maj:t.

T ett remissyttrande har framhallits att fullstindiga garanlicr knap-
past kan limnas for att uppfinningen hélls hemlig i den frimmande
staten. Med anledning hirav vill jag framhilla att frigan huruvida
garanticrna ir betryggande fir provas av Kungl. Maj:t i varje sirskilt
fall mot bakgrunden av cventuella dverenskommelser om patentfragor
i samband med forsvarslcveranser och den i staten gillande lagstift-
ningen.

11 § o :

I denna paragraf behandlas frigan om statens skyldighet att pa be-
gédran Overta ritten till svensk forsvarsuppfinning som skall hallas hem-
lig. Motsvarande bestimmelser finns i 9 § arbetsgruppens forslag och
i4 § FufL. o o _ :

Om forordnande meddelas om att en forsvarsuppfinning skall héllas
hemlig har uppfinnaren inte nigra mdojligheter att fritt exploatera upp-
finningen. Sdsom framgar av vad jag tidigare har anfort (4.3 och 9)
bor i dverensstimmelse med gillande riitt tas in bestimmelser om att
uppfinning skall upphSrzi ‘att vara hemlig om innehavaren har be-
gart att staten skall 6vei'ta"uprinﬁing_e'h men sidant Svertagande inte
skett inom viss kortare tid. Som regel torde ovcrenskommelse om sta-
tens Overtagande av uppfinningen komma att triffas i de fall da upp-
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finningen verkligen har betydelsc for forsvaret. Kommer sddan Over-
enskommelse inte till stind ir detta ett tecken pa att nigra barande
skil for sekretess inte foreligger. Forevarande bestimmelse blir sa-
Junda av betydclse som en yttersta garanti mot att uppfinningar hem-
lighalls i onddan.

I enlighet med det anférda foreskrivs i forsta stycket att, nir gransk-
ningsnimnden beslutat att en uppfinning skall hallas hemlig, uppfin-
naren eller hans rittsinnehavare hos nimnden kan begira att staten
Overtar uppfinningen (férsta punkten), samt att, om ndmnden finner
att forordnandet skall bestd, handlingarna i drendet skall Gverlimnas
till Kungl. Maj:t cller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer (andra
punkten). Enligt andra stycket forsta punkten upphor férordnandet om
hemlighillande att gilla, om inte staten har dvertagit uppfinningen inom
fyra minader efter det att begiran om &vertagande inkom till gransk-
ningsnimnden. For att granskningsnimndens provning av fragan om
hemlighéllande inte skall ta storre del av fyramdnadersfristen i ansprak
in som 4r nddvindigt, bor i instruktionen for ndmnden foreskrivas att
provningen skall ske utan drdjsmal.

Den angivna fyraménadersfristen kan i vissa situationer visa sig vara
alltfér kort. Med de stringa krav som uppstélls for att férordnande
om hemlighdliande skall f& meddelas, far det visserligen antas att sta-
ten i regel har ett starkt intresse av att dverta uppfinningen. Emellertid
kan utredningen om vilken crsitining som skall betalas fér uppfin-
ningen visa sig vara komplicerad. I undantagsfall bor dirfér sdsom
enligt gillande ritt fristen kunna forlingas. [ andra stycket andra punk-
ten foreskrivs dirfor att Kungl. Maj:t, om sirskilda skil foreligger, kan
forlinga fyramanadecrsfristen med ytterligarc tva méanader.

T 4 § FufL anges att staten skall ha forvirvat all ritt till uppfinning-
en “genom expropriation eller annorledes”. Enligt min mening dr det
dock inte nodvéndigt att i lagtexten ndrmare ange pd vilka sitt statens
Svertagande av uppfinningen kan ske. Att expropriation kan tillgripas
framgar av 13 § departementsfGrslaget. De citerade orden har dirfor
fatt utgl. ' '

12 §
I paragrafen, som motsvarar 11 § i arbetsgruppens forslag, medde- °
las bestimmelser om vilandeforklaring av ansGkan om  patent.
Som har anfdrts i den allménna motiveringen (4.4) bdr systemet
med hemligt patent ersiittas av ett system som inncbir att ans6kningen 3
om patent forklaras vilande si linge uppfinningen hills hemlig enligt
forsvarsuppfinningslagen. Vilandeforklaring bor emellertid inte ske’
forrdn ansokan har godkdnts for utliggning. Genom att patcntverkets
granskning av ansdkningen fortsitter fram till godkénnandet for utlige-
ning tillgodoses uppfinnarens intresse av att' f4 kiinnedom om patent-
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verkets bedomning av nyhetskrav och patenterbarhet. Enligt vad pa-
tent- och registreringsverket uppgett leder de ansOkningar som god-
kdnts for utliggning i Svcrvﬁgande antalet fall till patent. Detta inne-
bar i praktiken att si gott som samtliga icke patenterbara uppfinningar '
genom avslag eller avskrivning blir utmonstrade och slutligt avgjorda
pa detta stadium. Sedan ansSkningen godkénts for utliggning kan so-
kanden inte utvidga patentkraven eller pé annat siitt dndra ansokning-
en i utvidgande riktning. Efter denna tidpunkt torde darfor patentansok-
ningen kunna ldggas till grund for en Overenskommelse om Gverlatelse
av rétten till uppfinningen. .

Om cn ansdkan om patent avskrivs ecller avslas, dr detta cn omstén-
dighet som bor foranleda granskningsnimnden att enligt 8 § pa hytt
prova fragan om uppfinningens hemlighéllande. Beror avskrivningen
cller avslaget pd att uppfinningen intc motsvarar patentlagens patenter-
barhctskrav, torde den som regel inte heller ha den betydelse for for-
svarsindamal att den bor héllas hemlig och forordnandet om hemlig-
hallande bdr darfor upphidvas. Didremot kan det finnas skil att lata
férordnandet bestd, om avskrivningen eller avslaget beror pa formella
brister i ansGkningen, t. ex. att ansOkningsavgift inte har erlagts. Det-
samma kan vara fallet, om ansokningen har avskrivits eller avslagits
ddrfor att den inte skiljer sig tillrickligt mycket frin en uppfinning
pa vilken patent redan har meddelats. 1 synnerhet tordc anledning
kunna foreligga att lata forordnandet bestd, om det redan meddelade '
patentet ir hemligt enligt dldre lag.

Sedan ansokningen har godkints for utliggning, skall ansdkningen
vilandeforklaras. Utldggning och -offentliggiiraﬁde av anstkningen en-
ligt 21 och 22 §§ PatL skall séledes inte ske. Sokanden skall uppen-
barligen inte heller pad detta stadium avkridvas tryckningsavgift enligt
bestimmelserna i 20 § PatL. '

Arbetsgruppen har féreslagit en bestimmelse av innebdrd att 20—
23 §§ PatL inte skall tillimpas pa anstkningen sd ldnge den dr hemlig
cnligt lagen. Forslaget kan i princip godtas.'Nz'igon hédnvisning till 23 §
PatL behover dock inte tas in, eftersom denna bestimmelse for sin till-
lampning fSrutsitter att utldggning har skett och nigon hdnvisning till
detta lagrum torde darfor inte behdvas.

I enlighet med vad jag nu har anfSrt foreskrivs i forsta stycket av
forevarande paragraf i departcmentsforslaget att nir ansSkan om pa-
tent pa uppfinning som avses med forordnande enligt 6 § har godkints '
for utliggning, ansokningen skall forklaras vilande i avbidan pa att
forordnandet upphdr att gilla (forsta punkten) samt att bestimmelserna
i 20—22 §§ PatL ej skall tillimpas sa linge forordnandect bestar (andra
punkten). _ . _ o ' ’

Nar granskningsnimndens forordnande om hemlighéllandc upph&" ,
att gilla, skall handling'arha i patentirendet héllas tillg'aingligé for envar, .
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om den i 22 § andra stycket PatL foreskrivna adertonmanaderstiden
har gétt ut. Har denna tid inte gitt ut men ansdkningen godkints for
utldggning, skall ans6kningen utliggas och handlingarna offentliggoras
sedan tryckningsavgift erlagts eller befrielse hirifrin medgivits.

For att ge sokanden mdojlighet att ans6ka om patent pa uppfinningen
i utlandet samtidigt som ansdkan offentliggdrs hir, har arbetsgruppen
foreslagit att nimnden, i samband med beslut om att uppfinningen inte
lingre skall vara hemlig, pd sokandens begiran skall kunna férordna
att handlingarna i patentdrendet inte skall offentliggdras fOrrin efter
viss tid. Patent- och registreringsverket och granskningsnimnden har
framhallit att den foreslagna bestimmelsen innebar att nimnden under
en i lagen inte ndrmare angiven och inte ens maximerad tid kan sitta
patentlagens offentlighetsregler ur kraft, fastin uppfinningen inte lingre
skall hallas hemlig av hiinsyn till forsvarsintressén. Dessa remissmyndig-
heter har i stillet forordat att det i forsvarsuppfinningslagen foreskrivs
att handlingarna intc skall vara allmint tillgdngliga enligt 22 § PatL
forrédn efter viss i lagen bestdmd tid, forslagsvis tre méanader, med moj-
lighet for s6kanden att begira ett tidigare offentliggdrande.

Jag delar arbetsgruppens uppfattmng att det ibland kan foreligga ett
behov av att, nir forordnande om hemlighallande enllgt forsvarsuppfin-
ningslagen upphdr att gilla, uppskjuta patenthandlingarnas offentliggd-
rande enligt patentlagen. Om nimligen uppfinnaren inte hinner anstka
om patent i utlandct, innan den svenska ansdkan har offentliggjorts, kan
hans ansokan i utlandet drabbas av nyhetshinder. Denna situation upp-
kommer, om férordnandet upphor att gilla sedan den i 22 § andra styc-
ket PatL fOreskrivna adertonménaderstiden gatt ut. Har ansdkningen
godkints for utldggning nir forordnandet upphdr att gilla eller god-
kinns den f6r utliggning mycket kort tid dérefter, kan det ocksi
uppstd svarigheter fér uppfinnaren att ansbka om patent i utlandet
innan offentliggdrandet sker. For dessa fall bor darfor erforderligt rad-
rum beredas uppfinnaren genom att offentliggdrandet uppskjuts. 1 lik-
het med patentverket och granskningsnimnden anser jag att en viss be-
stamd tidsfrist bor anges i Tagen och jag bitriider ocksé. forslaget att
denna bestams till tre m}"’anader. Eftersom bestimmelsen meddelas for att
tillgodose ctt uppfinnarens intresse, som méhinda inte alltid foreligger, .
bSr han ha majlighet att begira _at_t.'offe'htliggéré._ndet sker t_idigaré.

I enlighet med dessa Bve_w’ciganden fiifeslgrivs i tredjé punkten att nar -
forordnandet om hemlighdllande upphdr att gilla patentmyndighcten
inte far halla handlingafna_i drendet tillgingliga forran tre manader for-
flutit frin den dag da forordnandet upphorde att gilla, savida inte so-
kanden begir det. ' '
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13 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om expropriation av svensk for-
svarsuppfinning. Den motsvarar 12 § arbetsgruppens forslag och 7 §
FufL. '.

Sésom jag tidigare har berort (4.2) bor till skillnad frén vad som nu
giller ndgon bestimmelse intc tas in i lagen om rétt for staten att ut-
nyttja uppfinning som inte avser krigsmateriel. I Ovrigt Gverensstim-
mer forevarande paragraf i departementsforslaget i huvudsak med gil-
lande ritt. I dvercnsstimmelse med vad som angetts som forutséttning
for hemlighallande av uppfinning foreskrivs dock att expropriation far
ske endast om uppfinningen dr av visentlig” betydelse for forsvaret.
Enligt 7 § FufL giller som forutsittning att uppfinningen skall vara av
"sdrskild” betydelse for forsvaret. Négon idndring i sak ir inte asyftad.

14 §

Paragrafen, som motsvarar 13 § i arbetsgruppens forslag, innehaller
regler om ersittning. I gillande rétt finns motsvarande bestimmelser i
10 § forsta stycket FufL. -

Betriaffande de allmidnna Overviganden som ligger till grund for
dessa bestimmelser hiinvisas till vad jag har anfért i den allménna mo-
tiveringen (4.10).

Om forordnande av granskningsndmnden att uppfinning skall héllas
hemlig medfér skada, skall enligt férsta stycket skilig ersittning hirfor
utgd av allminna medel. Bestimmelsen Sverensstimmer i sak med vad
som nu gillcer enligt 10 § forsia stycket FufL. I sistndmnda lagrum talas
emellertid om ersittning for “skada eller intring”. Bestimmelsen in-
fordes genom 1942 ars lagstiftning. Som motiv for att erséttning skall
utgd inte bara for skada utan ocksd for intrang angavs, att det for upp-
finnaren kan vara svért att forebringa bevisning om den skada som
forordnandet medfor och att mdjlighet dirfor borde limnas at domsto-
larna att i det siirskilda fallet bestimma érs’cittningen utifran billighets-
hansyn (prop. 1942: 204 s. 36). Sedan dess har emellertid genom till-
komsten av rittegangsbalken (RB) inforts en allmiin regel om att dom-
stol kan uppskatta en skada till skiiligt belopp nér full bevisning om ska-
dan inte alls eller endast med svérighet kan foras (35 kap. 5 § RB). Mcd
hansyn hirtill anser jag det inte nddvindigt att “intrang” cller, som ar-
betsgruppen foreslagit, “oldgenhet” sirskilt ndmns i iagtextcn.' Det ir
f. 5. onskvirt att bestimmelsen si langt mojligt ‘Sverensstimmer med

terminologin i 58 § PatL, som foreskriver att'vid patentintring skilig

ersittning skall utges for (utn'j}ttjandet av uppfinningen och fér) den
ytterligare skada som intranget medfort.

Som jag har sagt tidigare (4.5) kan ritt till ersdttning tillkomma inte
bara uppfinnaren eller hans réttsinnehavare utan ocksa annan som lider
skada pa grund av beslutet om hemlighallande. Jag syftar hir pa det
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fallet att en ansSkan om patent pa en icke hemlig uppfinning vilande-
forklaras darfor att den kolliderar med en tidigare ingiven ansdkan som
vilandeforklarats enligt forsvarsuppfinningslagen. For det fallet att
patent sedermera meddelas pa den forst ingivna ansSkan men inte pa
den senare ingivna, bor visserligen nigon ersittning intc utga till sdkan-
den i det senast anhiingiggjorda drendet. Denne kan inte anscs ha
asamkats nagon skada genom hemlighallandet av den forst ingivna an-
sGkan, eftersom han under alla forhallanden inte skulle ha fatt patent pa
sin uppfinning och han inte bor forsittas i bittre liige 4n om beslutet om
hemlighallande inte hade meddelats. Om diremot patent inte meddelas
pé den forst ingivna ansdkan men diremot pi den senare, kan ckono-
misk forlust ha uppkommit pa grund av det dréjsmal med Ipatentcts med-
delande som beslutet om hemlighallande medfort. Sokanden i det yngre
drendet kan t.ex. ha gitt miste om licensavgifter. 1 sddant fall bor
han vara berittigad till ersdttning av allmiinna medcl. Som jag tidigare
har ndmnt tordc emellertid kollisioner av detta slag Sver huvud taget
bli sdllsynta och den situationen att patent intc meddelas med anled-
ning av den forst ingivna ansGkningen men diremot p& den senare
méaste med nédvandighet bli innu mera séllsynt.

Den nyssndamnda bcstammelscn i 10 § forsta stycket FufL avser ocks
det fallet att beslut om cxpropnatlon har meddelats. I likhet med ar-
betsgruppen anser jag att en sarskild ersidttningsregel bor tas in i lagen
for expropriationsfallen i forsta hand for att tydligt markera att ersitt-
ning i dessa fall skall utgd for dganderitten till uppfinningen eller for
rdtten att utnyttja denna. Vid sidan hirav kan det emellertid ibland bli
aktuellt att ocksd utge ren skadeersittning for skada — t. ex. intring
i innehavarens rorelse — som expropriationen medfér. Aven sadan
skada bor medfdra riitt till ersidttning. '

I enlighct med det anférda foreskrivs i andra stycket av forevarande
paragraf, att om férordnande har meddelats om expropriation enligt
13 §, skilig ersittning skall utgd for den riitt som foérordnandet avser
och for den ytterligare skada som férordnandet medfor.

Som jag har ndmnt tidigarc (4.1) anser jag det intc mdojligt att ange
nirmare riktlinjer for ersittningens bestimmande. Det ir givet att det i’
manga fall kan vara svirt att ndrmare uppsl\atta skadans storlek eller,
nir expropriation sker, att bedéma vad uppfinningen eller riitten till ut-
nyttjande kan vara vird. Jag vill emellertid erinra om att ersittningen
kan bestimmas i olika omgingar och f&r cn tidsperiod i taget. Dét kan
ofta vara svart att bedéma hur linge én uppfmmng behdver hallas hem-
lig och i vilken omfattning den kommer att utnyttjas. Bestims ersitt-
ningen fréan tid till annan torde darfor mojligheterna oka att astadkom-
ma ett si materiellt riktigt resultat som moijligt. '

I tredje stycket — som med vissa rcdaktlonella andrmgar motsvarar
10 § andra stycket FufL — foreskrivs att Stockholms tingsritt ir behd-
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rig domstel i mal om ersiittning cnligt denna paragraf. Vidare hinvisas
betriffande tingsrittens och hovriittens sammansittning i sddant mal
till 66 och 67 §§ PatL.

15 §

Paragrafen, som motsvarar 14 § forsta punkten arbetsgruppens {or-
slag, innehaller en inledande bestimmelse om utlindska forsvarsuppfin-
ningar. Den motsvaras i gillande rdtt nirmast av 2 § forsta stycket
FufL.

I paragrafen definieras utlindsk forsvarsuppfinning som annan for-
svarsuppfinning an svensk forsvarsuppfinning. Som utlindsk forsvars-
uppfinning anses alltsd varje forsvarsuppfinning som gjorts utomlands
och vars innehavare inte ir i Sverige bosatt fysisk person eller svensk
juridisk person. Ansdkan om patent pa en sddan uppfinning skall i lik-
het med vad som géller i fraga om svensk forsvarsuppfinning enligt fore-
varande paragraf understiillas granskningsnamnden for prévning huru-
vida uppfinningen skall hallas hemlig. Bestimmelscn torde inte kriva
nagon ytterligare kommentar. '

16 §

T denna paragraf anges forutsdttningarna for hemlighéllande av ut-
Jandsk forsvarsuppfinning. Paragrafen motsvarar delvis 14 § andra
punkten arbetsgruppens forslag och har i gillande ritt viss motsvarig-
het i 1 § andra stycket och 2 § tredje stycket FufL.

I cnlighct med de &verviganden som jag har redovisat i den allmin-
na motiveringen (4.3) bor lagen' innchélla bestimmelser som goér det
mojligt att forordna att utlindsk forsvarsuppfinning skall héllas hem-
lig i Sverige. I paragrafen behandlas tvd olika fall nidr sidant for-
ordnande skall kunna meddelas. Som forutsittning harfor bor i bada
fallen gilla att ansdkan om patent pd uppfinningen har gjorts hér i
riket och att uppfinningen dr hemlig enligt lag i frimmande stat. Na-
got praktiskt behov av att hemlighélla andra uppfinningar dn sadana
som ir foremal for patentansokan eller att hemlighélla uppfinningar
som inte halls hemliga i utlandet foreligger uppenbarligen inte.

I forsta punkten behandlas det fallet att patent pa uppfinningen en-
ligt Sverenskommelse mellan Sverige och den frimmande stat, dir
uppfinningen halls hemlig, far sdkas hir _undei' forutsittning att den .
halls hemlig ocksi hir i landet. For sidant fall foreskrivs att gransk-
ningsndmnden skall forordna att uppfinningen inte far _offentliggﬁras
eller eljest obehdrigen yppas. Nagon sakprovning skall siledes inte ske i
dessa fall. ) o o

Som jag nyss nimnde uppstills som krav for att uppfinningen skall
hemlighéllas att uppfinningen &r hemlig enligt lag i frimmande stat.
Arbetsgruppen har foreslagit att som forutsittning skall anges att upp-
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finningen ar hemlig i ursprungslandet. Med “ursprungslandet” torde
i detta sammanhang enligt vanligt sprakbruk avses det land dédr upp-
finningen tillkommit. Enligt min mening bor emellertid ett hemlighal-
lande alltid ske hir i landet, om uppfinningen iir hemlig i en stat med
vilken Sverige ingétt ctt avtal av nyss nimnd art, oavsett om denna
stat 4r att anse som “ursprungsland” i nyss angiven mening. Det ir
t. ex. tinkbart att en uppfinnare i samband med forskning i annat land
in hemlandet har gjort en uppfinning, som rent faktiskt aldrig rojts dir,
och att han vid aterkomsten till hemlandet soker patent pd uppfinningen.
1 ctt sidant fall kan uppfinningen vil tinkas bli hemlighallen i hem-
landet, och om Sverige har ett sckretessavtal betriffande foérsvarsupp-
finningar med det landet, méste uppfinningeh kunna hemlighdllas hir
dven om den intc har formellt hemligstimplats i “ursprungslandet™.
Forevarande bestimmelser i departementsfSrslaget har utformats i en-
lighet med dessa Gverviganden.

Enligt andra punkten kan forordnande om hemlighillande av utlindsk
forsvarsuppfinning meddclas, 4ven om sidrskild &verenskommelse inte
har triffats mellan Sverige och frimmande stat, om nidmligen uppfin-
ningen ar av visentlig betydelse for forsvaret. Bestaimmelsen kan frimst
bli av betydelse for sddana fall d& forsvaret Onskar inkGpa krigsma-
teriel fran ett land med vilket Sverenskommelse inte har traffats men
vars regering i sdrskild ordning har Iimnat tillstdnd till att materiélen
far exporteras hit under fOrutsittning att uppfinningen hemlighalls
hir. '

17 §

Paragrafen, som motsvarar 15 § arbetsgruppens forslag, innehéller
bestimmelser om forfarandet da utlindsk forsvarsuppfinning upphér
att vara hemlig i utlandet. Lagrummet saknar motsvarighet i gillande
ratt.

Om utlindsk forsvarsuppfinning som skall hillas hemlig enligt 16 §
departementsfirslaget upphdr aft vara hemlig i vederborande frim-
mande stat, skall granskningsnimnden enligt forevarande paragraf upp-
hiva férordnandet om hemlighéallande, om inte sirskilda skiil foreligger
att uppfinningen alltjimt halles hemlig. Betriffande motiveringen for
dessa bestimmelser hinvisas i forsta hand till vad jag tidigare har an-
fort (4.3). Jag vill emellertid hér ytterligare framhalla att en forutsdtt- -
ning for paragrafens tillﬁmpning givetvis dr att nimnden far meddelan-
de om att sckretessen har hivts i‘utlandct. Detta torde intc, sdsom
arbetsgruppen foreslagit, behova sigas uttryckligen. Genom Overens-
kommelscr med vederbérande m’yhdigheter i berdrda frimmande stater
bor tillses att underrittelser limnas 6m sekretessens hivande.
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18 §

Paragrafen, som motsvarar 16 § arbetsgruppens forslag, innchiller
betriffande utlindska forsvarsuppfinningar en hinvisning till vissa i
det foregdende givna bestimmelser om svenska fOrsvarsuppfinningar.
Den sakpar direkt motsvarighet i FufL men §verensstimmer i sak -
med vad som f. n. giller. :

Enligt arbetsgruppens férslag skall de bestimmelser som i departe-
mentsforslaget tagits upp i 12 §, i 13 § savitt avser cxpropriation av ut-
nyttjanderitt, i 14 § andra stycket om crsittning vid sddan expropria-
tion samt i 14 § tredje stycket om laga domstol genom en hinvis-
ningsregel goras tillimpliga i friga om utlindsk forsvarsuppfinning. I
dessa delar kan jag bitrdda forslaget. I tva hidnseenden anser jag emel-
lertid att hinvisningen bor goras mer omfattande #n enligt arbetsgrup-
pens forslag.

Enligt sistndmnda forslag skall bestimmeclsen om att Kungl. Maj:t
skall kunna férordna att all ritt till uppfinningen skall avstas till staten
(13 § departementsforslaget) inte tillimpas p& utldndska forsvarsupp-
finningar. Forslaget har inte narmare motiverats. Denna fraga diskute-
rades i samband med att FufL reviderades ar 1962. Foredragande de-
partementschefen uttalade didrvid att han inte kundc bitrdda ett under
remissbehandlingen framfort forslag om att befogenheten for staten att
expropriera all ritt till en forsvarsuppfinning inte skulle avse utlandsk
uppfinning. Han framholl emellertid att omstdndigheterna endast sil-
lan torde vara sadana att denna befogenhet bér utnyttjas. For egen del
ansluter jag mig till dessa uttalanden och anser foljaktligen att hénvis-
ningen i forevarande paragraf dven bor avse rétten att expropriera all
ritt till en forsvarsuppfinning. Jag vill framhélla att ett sddant expro-
priationsbeslut far anses vara territoriellt begriinsat till Sverige och
darfor sakligt sett ndrmast inncbdra att staten tilldgger sig ensamritt
att utnyttja uppfinningen i Sverige. Gors 13 § departcmentsforslaget
i enlighet hiirmed i sin helhet tillimplig pa utlindsk forsvarsuppfinning,
bor som en konsekvens hidrav ocksd ersattningsbestimmelsen i 14 §
andra stycket goras tillimplig utan inskrinkning.

Arbcetsgruppen har vidare foreslagit att innehavare av utlindsk for-
svarsuppfinning inte skall ha nagon ritt till ersiittning for skada som
uppkommer genom att beslut om hemlighallande av uppfinningen med-
delas. Eftersom cn forutsittning for att forordnande om hemlighél-
lande skall kunna meddelas enligt 16 § departementsforslaget dr att
uppfinningen redan #r hemlig i frimmande stat, torde ett sadant for-
ordnande normalt inte medfora nagon skada. Emellertid skall enligt
foreskrift i 17 § departementsforslaget i undantagsfall kunna beslutas
att forordnandet skall bestd dven sedan sekretessen havts i den frim-
mande staten. Ett siddant beslut kan otvivelaktigt medfora skada. En-
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ligt min mening saknas det anledning att i en sddan situation inneha-
varen av den utlindska uppfinningen skall vara sdmre stilld i ersitt-
ningshinseende &n innchavaren av en svensk forsvarsuppfinning. Hin-
visningen i forevarande paragraf bor diarfor omfatta dven 14 § forsta
stycket departementsforslaget.

I enlighet med dessa 6verviganden foreskrivs i forevarande paragraf
att bestimmelserna i 12—14 §§ skall 4ga motsvarande tillimpning i
fraga om utlindsk férsvarsuppfinning. '

19 §

Paragrafen innehaller straffbestimmelser. Den motsvarar 17 och
18 §§ arbetsgruppens forslag och 11 och 12 §§ FufL. '

Enligt forevarande paragraf straffas den som bryter mot 4 § (férbud
att offentliggéra eller cljest yppa svensk f6rsvarsuppfinhing) eller 10 §
(forbud att ansGka om patent pa svensk forsvarsuppfinning i utlandet)
eller mot forordnande enligt 6 eller 16 § (granskningsndmndens for-
ordnande om att svensk eller utlindsk forsvarsuppfinning skall héllas
hemlig) med boter eller féngelse i hogst ett ar, om inte gidrningen &r
belagd med straff i brottsbalken. Bestimmelsen ir tillimplig inte bara
pa uppfinnaren eller den pé vilken hans ritt har &vergitt. Fir nigon
utomstaende kdnnedom om uppfinningen och sprider kinnedom om
denna, kan dven han straffas enligt denna bestimmelse.

20 §

Paragrafen innehiller regler om skadestind f&r uppsatligt utnytt-
jande av hemlig forsvarsuppfinning. Motsvarande bestimmelser finns
inte vare sig i arbetsgruppens forslag eller i FufL.

I enlighet med de Gverviganden som jag har redovisat i den allmin-
na motiveringen (4.4) har i denna paragraf tagits in bestimmelser som
syftar till att bereda uppfinnaren i huvudsak samma skadestdndsskydd
mot uppsitligt utnyttjande av uppfinningen under tiden innan patent
meddelas som han skulle ha &tnjutit om patentansdkningen inte hade-
vilandeforklarats enligt forsvarsuppfinningslagen. Bestimmelserna har
utformats med 58 och 60 §§ PatL som forebild. Enligt 60 § PatL
kan ersittning inte utgd for utnyttjande som sker fore det att hand-
lingarna offentliggjorts enligt 22 § PatL. Som utgangspunkt for skade-
stdndsritten enligt denna paragraf bor darfor gilla den tid d& offent-
liggorandet skulle ha skett, om forordnande om hemlighallande en-
ligt forsvarsuppfinningslagen inte meddelats. Om handlingarna god-
kints for utldggning fore utgdngen av den i 22 § andra stycket PatL
foreskrivna adertonméanaderstiden, torde dagen hirfor utgéra utgangs-
punkt cftersom ansdkningshandlingarna teoretiskt kunde ha utlagts sam-
ma dag. Eljest fir adertonménaderstidens utgéng utgdra utgangspunkten.
Det dr dock teoretiskt tinkbart att uppfinnaren, fastin férordnande
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om hemlighallande meddelats enligt forsvarsuppfinningslagen, fram-
stiller begdran om offentliggérande fore adertonmanaderstidens ut-
gang cnligt 22 § tredje stycket PatL. En sédan framstillning kan
givetvis inte bifallas men den dag di sidan begiran framstilldes utgiif
i sdant fall utgdngspunkten for den tid under vilken ritt till skade-
stand kan foreligga ehligt fﬁrevarahdc.p'aragraf. a

I enlighet med vad jag nu har anfort foreskrivs i forsta .sty'cket att
den som yrkesmissigt utnyttjar uppfinning, vara patent har sokts och
som omfattas av férordnande enligt 6 eller 16 §, skall, i den min
patent meddelas pa uppfinningen, utge ersittning for utnyttjandet och
for den ytterligare skada som utnyttjandet medfort, om han vid utnytt-
jandet hade vetskap om patentanskningen. Ersittning ‘skall dock utgd
endast for utnyttjande som sker efter’ det att handlingarna tidigast
skulle ha offentliggjorts enligt 22 §.PatI', om forordnande enligt 6 eller
16 § inte hade meddeclats. Enligt andra stycket skall i fraga om preskrip-
tion av talan reglerna i 58 § tredje stycket och 60 § andi‘a_ stycket PatL
dga motsvarande tillimpning. '

21 §

Paragrafen, som motsvarar 19 § afbetsg_ruppens forslag, innehaller
en regel om att ritten kan férordna att mal om ansvar eller ersitt-
ning enligt lagen skall helt eller delvis handldggas inom stingda dorrar.
Bestimmelscn Gverensstimmer i sak med 13 § forsta punkten FufL
och torde inte kriva nagra ytterligare kommentarer.

22 §

Enligt denna paragraf, som motsvarar 21 § arbetsgruppens forslag,
{Ores talan mot granskningsndmndens beslut hos Konungen genom be-
SVAr. :

Motsvarande bestimmelser i 6 § FufL innehdller att besvir &Gver
granskningsnamndens beslut om fortsatt hemlighailande far foras hos
Kungl. Maj:t utan begrénsning till viss tid.'Jag delar arbetsgruppens
uppfattning att nigot behov inte foreligger av en obegriansad besvirs-
tid i dessa fall. Sokanden kan. enligt 8 § departementsforslaget nir som
helst begdra att granskningsnimnden omprovar sitt beslut. Eftersom
paragrafen i enlighet hirmed inte innehdller foreskrift om obegrinsad
besvirstid foljer av 12 § andra stycket forvaltningslagen att besviirs-
handling skall ha inkommit inom tre veckor frdn den dag klaganden -‘
fick del av beslutet. Skyldighet fér ndmnden att delge beslutet med
innehavaren av uppfinningen cller den vilken beslutet eljest ror bor tas
in i instruktionen f6r nimnden.
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Tkrafttradande- och iivergﬁngsbestiimh:elsef

Den nya lagen bor trida i kraft den 1 januari 1972, di 1946 ars
lag upphor att gilla.

Det i nya lagen foreskrivna forbudet mot offentliggérande av svensk
forsvarsuppfinning bor avse iven uppfinning som tillkommit fére den
nya lagens ikrafttridande. Om emellertid férbudet att offentliggora
uppfinningen har upphort enligt bestimmelserna i ildre lag, bér upp-
finningen inte omfattas av forbudsbestimmelsen i den nya lagen. Jag
anser dock till skillnad frn arbetsgruppen att nagon uttrycklig regel
hirom inte behdver tas in i Svergingsbestimmelserna.

Har ansékan om hemligt patent gjorts fore den nya lagens ikraft-
tridande men ansdkan dnnu inte slutligt avgjorts uppstar frigan om
den gamla eller nya lagen bor tillimpas pi ansdkningen. Arbetsgrup-
pen har utan ndrmarc motivering foreslagit att den gamla lagen skall
tillimpas. Med hinsyn till att ett av de viktigastc skdlen for slopande
av systemet med hemligt patent Ar att detta visat sig vara forenat
med nackdelar for uppfinnaren, vill jag emecllertid for egen del for-
orda att den nya lagen tillimpas p& sddana ansdkningar. Med denna
16sning vinns ocksd den fordelen att tillimpningsomradet f6r den gam-
la lagen efter dct att den nya lagen tritt i kraft minskas. '

Arbetsgruppen har foreslagit en bestimmelse av innebdrd att beslut
om fortsatt hemlighéllande enligt 2 eller 3 § FufL skall vid tillimp-
ning av den nya lagen anses meddclat enligt de motsvarande be-
stimmelserna i denna. Jag har tidigare foreslagit att det i lagen skall an-
ges att beslut om hemlighdllande far meddelas bara om uppfinningen
ar av visentlig betydelse for forsvaret. Aven om ildre lag tillimpats
restriktivt innebdr den nya lydelsen i varje fall formellt en skdrpning
av kravet pad uppfinningens betydelse for forsvarct. Vid sddant forhal-
tande blir dct inte mojligt att ansc beslut om hemlighdllande enligt
FufL sdsom mecddclade enligt den nya lagen. Har beslut om fortsatt
hemlighallande meddelats enligt den nu gillande lagen, bor cmellertid
beslutet bli besticnde till dess granskningsnimnden hunnit prova om
den nya lagens krav pa uppfinningars hcmlighéllande ir uppfyllda.
Jag vill déarfor foresld en bestimmelse av innebdrd att dldre beslut om
hemlighdllande skall bestd i avbidan pa att nimnden prdvar beslutets
giltighet enligt den nya lagen. Om hemligt patent meddelats enligt
FufL bor patentet i och for sig fortsitta att vara hemligt ocksa sedan
den nya lagen har tritt i kraft. Aven betriffande uppfinning som om-
fattas av sidant patent bor emellertid granskningsnimnden préva om
forutsittningar finns att halla sjalva uppfinningen hemlig enligt den
nya lagen. Foreligger inte sadana forutsittningar, bor inte heller pa-
tentet fortsitta att vara hemligt. Det torde vara onddigt att, sdsom gil-
ler enligt 9 § FufL, Kungl. Maj:t meddclar beslut om sckretessens hi-

5 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 138
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vande utan detta bor i stillet f6lja direkt av granskningsndmndens be-
slut om att uppfinningen inte lingre skall vara hemlig. I Sverensstim-
melse med 9 § andra punkten FufL bdr vidare gilla, att anteckning om
patentet skall goras i det allmidnna patentregistret samt kungdrande och
offentliggdrande i 6vrigt ske enligt 26 § PatL, niir sekretessen har hivts.

Den provning av fragan om fortsatt hemlighillande enligt den nya
lagen som granskningsnimnden enligt det sagda skall gdra bor iga rum
sa snart som mdijligt. Sista dagen for provmngen bor lampllaen bestim-

mas till den 30 juni 1972.

Tkrafttridande- och Gvergéngsbestimmelserna har utformats i en-
lighet med dessa Overviganden.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande Sver forslaget till lag om for-
svarsuppfinningar inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad fércdraganden silunda med instimmande av statsridets
ovriga ledaméter hemstillt bifaller Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten. ' '

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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N Bilaga 1
(Arbetsgruppens foérslag)

Lag om forsvarsuppfinningar

Inledande bestimmelser

18§ :
Med forsvarsuppfinning forstds i denna lag uppfinning som sirskilt
avser krigsmateriel och som ar av betydelse for forsvaret.
Bestimmelser om vad som i denna lag avses med krigsmateriel med-
delas av Konungen. :
2§ : .
Fraga om hemlighéllande av forsvarsuppfinning enligt denna lag
provas av granskningsnimnden for forsvarsuppfinningar, som bestir
av ordférande och sex andra ledaméter. For ledaméterna finns ersit-
tare till det antal som Konungen bestimmer. Vid hinder for ordfo-
randen tjdnstgor ersittaren for honom som ordférande.
Konungen utser ledamdter och ersittare for viss tid.

38
Granskningsnimnden &r beslutfor ndr ordféranden eller ersittare
for honom samt minst tre andra ledaméter 4r ndrvarande. Som nimn-
dens beslut giller den mening varom de flesta forenar sig eller, vid
lika rostetal, den mening som ordféranden bitrider.
Riittegdngsbalkens bestimmelser om jiv mot domare giller i till-
lampliga delar ledamot av. granskningsnimnden.

Svensk forsvarsuppfinning
4§
Forsvarsuppfinning som tillkommit i Sverige eller tillhér négon

som dr bosatt hir (svensk forsvarsuppfinning) far icke offentliggéras,
patentsokas utom riket eller eljest yppas, om annat ¢j f6ljer-av 5—10 §§.

58

Vill nagon att svensk forsvarsuppfinning ej- langre s]\all vara hem- -
lig enligt 4 §, kan han begira provning av frdgan hos gransknings-
nimnden. Ndmnden skall utan dréjsmél prova om uppfinningen allt-
jamt skall vara hemlig.

6§

Ansdkan om patent pa svensk forsvarsuppfmnmg skall av patent-
myndigheten héllas tillginglig f6r granskningsnimnden, som utan drdjs-
mil provar om uppfinningen dr av sidan betydelse for forsvaret att
den alltjimt bor hallas hemlig. :
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78§

Har beslut om fortsatt hemlighallande enligt 6 § icke meddelats
inom fyra ménader efter det att sidana ansGkningshandlingar inkom-
mit till patentmyndigheten att ansokningens foremal tydligt framgér av
dem, skall uppfinningen ej ldngre vara hemlig.

88

Har granskningsndmnden beslutat om hemlighillande av svensk for-
svarsuppfinning, skall nimnden nir anledning fGreligger och minst
en gang om arct omprova frigan om uppfinningens hemlighallande.

9§

Uppfinnaren eller hans rattsinnehavare kan hos granskningsnimnden
begiira att staten skall Gvertaga svensk forsvarsuppfinning, om ndmn-
den beslutat att uppfinningen alltjimt skall vara hemlig. 1 drendet skall
nimnden pa nytt prova frigan om uppfinningens hemlighallande.

Har i1 #drende som avses i forsta stycket staten icke forvirvat all
riitt till uppfinningen inom tre méanader efter beslut om fortsatt hem-
lighallande, skall uppfinningen ej ldngre vara hemlig. Om sirskilda
skil foreligger, kan Konungen bestimma att tiden forlinges med hogst
tre manader.

10 §

Konungen kan forordna att svensk forsvarsuppfinning, som hélles
hemlig har, far patentsfkas utom riket pa villkor att uppfinningen hem-
lighalles 4dven i den frimmande staten.

11 §

Har granskningsndmnden meddelat beslut om hemlighdllande av
svensk forsvarsuppfinning och har ansékan om patent pi. uppfinningen
godkints for utliggning, skall ansdkningen forklaras vilande i avbidan
pa beslut att uppfinningen ej ldngre skall vara hemlig. Sa linge upp-
finningen #4r hemlig enligt denna lag skall 20—23 §§ patentlagen ickc
tillimpas pd ansokningen. I samband med beslut om att uppfinningen
ej lingre skall vara hemlig kan granskningsnimnden pa skandens be-
gidran forordna, att handlingarna i patentansGkningsirendet icke skall
vara tillgingliga for envar forrdn viss tid forflutit frin dagen for be-
slutet.

12 §

Ar svensk forsvarsuppfinning av sarskild betydelse for forsvaret, kan
Konungen forordna att uppfinningen far utnyttjas for statens rikning
eller av den som Konungen bestammer.

Konungen kan foreskriva att all ritt till uppfinningen skall avstas
till staten.

13 §

Meddelas beslut om fortsatt hemlighallande av svensk forsvarsuppfin-
ning, skall crsdttning utgd av allmdnna medel for den skada eller olagen-
het som beslutet medfor.

Meddelas beslut enligt 12 §, skall ersattmng utgd av allminna medel
for utnyttjandet eller den ritt som avstis samt for den ytterligare skada
eller oligenhet som beslutet medfor.
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Talan om ersiittning provas av Stockholms radhusrétt i den sam-
mansittning som angives i 66 § patentlagen. Angaende hovrittens
sammansittning i mal som hir avses dger 67 § patcntlagen motsvaran-
de tillimpning.

Utlandsk forsvarsuppfinning

14 §

Anstkan om patent pa forsvarsuppfinning som tillkommit utom Sve-
rige och tillhSr nagon som icke dr bosatt hir (wtlindsk férsvarsuppfin-
ning) skall av patentmyndigheten héllas tillginglig for gransknings-
nimnden. Om uppfinningen &r hemlig i ursprungslandet och enligt
overenskommelse mellan Sverige och detta land far patentsokas i Sve-
rige pa villkor att den hemlighalles dven hir, skall ndimnden besluta att
uppfinningen icke far offentliggiras eller eljest yppas i Sverige.

15 §

Far granskningsnimnden meddelande att utlindsk forsvarsuppfinning
cj langre hemlighélles i ursprungslandet, iligger det ndmndcn att utan
dréjsmal prova om uppfinningen alltjamt skall vara hemlig hir. Beslut
om fortsatt hemlighallande far meddelas endast om sérskilda skil forc-
ligger.

16 §

Bestimmelserna i 11 § och 12 § forsta stycket samt i 13 § andra och
tredje styckena giller dven for utlindsk forsvarsuppfinning.

Ovriga bestiimmelser

17 §

Den som till f6ljd av bestimmelserna i denna lag fatt kinnedom om
uppfinning som avses dir far ej obehdrigen utnyttja vad han erfarit
cller utan giltigt skiil yppa nigot didrom.

18 §

Den som bryter mot forbud som avses i 4, 14 eller 17 § domes, om
girningen ej ir sirskilt belagd med straff, till bSter eller fingelsc i hogst
ctt ar.

19 §
I mél om crsiittning enligt 13 § eller om ansvar cller skadestand pa

grund av brott som avses i 18 § #ger riitten fOrordna, att malet helt
clicr delvis skall handliggas inom stingda dorrar.

20 §

Om foérbud mot att 1dmna ut uppgift av hemlig natur i allmidn hand-
ling rorande forsvarsuppfinning giller sirskilda bestimmelser i 3 och
4 §§ lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allmanna handlingar och foreskrifter som meddelats med
stod av nimnda lagrum.
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21 §

Talan mot beslut av granskningsnimnden féres hos Konungen genom
besvir. . '

Tillimpningsforeskrift

22 §

Nérmare bestimmelser for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1971, d& lagen den 29 no-
vember 1946 (nr 722) med sirskilda bestdimmelser om-uppfinningar av
betydelse for forsvaret upphor att gilla. _

Forbud enligt 4 § den nya lagen skall icke avse uppfinning som vid
lagens ikrafttridande ej omfattas av motsvarande forbud enligt 1 §
forsta stycket den &ldre lagen. '

Har beslut om fortsatt hemlighallande av uppfinning meddelats
enligt 2 eller 3 § den #ldre lagen, skall den nya lagen-tillimpas som
om beslut om fortsatt hemlighéllande enligt 5, 6 eller 14 § sistnimnda
lag meddelats den 1 januari 1971.-

AnsGkan om hemligt patent som #r anhingig vid den nya lagens
ikrafttridande skall behandlas och avgGras enligt &dldre lag.

Bestimmelserna i 8 och 9 §§ den ildre lagen skall alltjamt gilla for
hemligt patent som meddelats fore den nya lagens ikrafttrddande eller
som meddelats pa grund av ansokan som ingivits dessforinnan.
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Bilaga 2
(Till lagradet remitterat forslag)

Lag om forsvarsuppfinningar

Inledande bestimmelser
1§

Med forsvarsuppfinning avses i denna lag uppfinning som sirskilt
avser krigsmateriel.

Konungen meddelar foreskrifter om vad som i denna lag avses med
krigsmateriel.
28

Fraga om hemlighéllande av forsvarsuppfinning provas av gransk-
ningsnidmnden for forsvarsuppfinningar.

3§

Granskningsndmnden bestar av ordférande och sex andra ledamdter.
For ledamoéterna finns ersdttare till det antal Konungen bestimmer.
Ledaméter och ersittare forordnas av Konungen.

Niamnden dr beslutfor, ndr ordférande och tre andra ledamoter &r
nirvarande. Som granskningsnimndens beslut géller den mening varom
de flesta ledamdter forenar sig eller, vid lika rostetal, den mening som
ordfdranden bitridder.

Svenska forsvarsuppfinningar

4§

Forsvarsuppfinning som tillkommit i Sverige eller tillhor hédr bosatt
fysisk person eller tillhdr svensk juridisk person (svensk forsvarsupp-
finning) far ej offentliggdras eller pa annat sitt obehorigen yppas, innan
granskningsndmnden enligt vad nedan sdgs provat om uppfinningen

skall hallas hemlig.

5§ .
AnsOkan om patent pa svensk forsvarsuppfmmng skall av patentmyn-
digheten understillas granskningsnimnden for prévning, huruvida upp-
finningen skall hallas hemlig. Den som vill att svensk forsvarsuppfin-
ning, vard patent icke sokts, skall fa offentliggbras eller pd annat sitt
yppas, skall hos granskningsnimnden ansdka om sidan prévning.

6§

Finner granskningsnimnden vid provning som avses.i 5 § att uppfin-
ningen dr av vasentlig betydelse for forsvaret, skall nimnden forordna
att uppfinningen icke far offentliggdras eller pA annat sitt obehdrigen
yppas.
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7 8

Har i drende, som patentmyndigheten uunderstillt granskningsnimn-
den, férordnandec enligt 6 § ej meddelats inom tre manader efter den dag
da beskrivning Sver uppfinningen med tillhdrande ritning och patentkrav
pa svenska inkommit till patentmyndigheten, upphdr uppfinningen att
vara hemlig enligt denna lag.

8§

Granskningsnimnden skall pa ansokan eller nér annan anledning dir-
till foreligger prova, om forordnande enligt 6 § skall bestd. Omprdvning
av forordnandet skall ske minst en géng om éarct.

98

Om sirskilda skil foreligger, kan Konungen forordna, att uppfinning
som omfattas av forordnande enligt 6 § utan hinder av férordnandet
far yppas for annan, under forutsittning att hemlighdllandet i Svrigt av
uppfinningen icke dirigenom Zventyras.

10 §

Ansdkan om patent eller annan skyddsridtt pa svensk forsvarsuppfin-
ning, som skall hdllas hemlig, far ¢j gbras i frimmande stat, om c¢j
Konungen medger det. Sadant medgivande far limnas endast under
forutsiittning att uppfinningen hemlighélies dven i den frimmande sta-
ten.

11 §

Har {orordnande enligt 6 § meddelats, kan uppfinnaren eller hans
rittsinnechavare hos granskningsnimnden ansgka, att staten Overtager
uppfinningen. Finner nimnden, att forordnandet skall bestd, Sverlim-
nar namnden handlingarna i drendet till Konungen cller myndighet som
Konungen bestammer.

Har staten ej Overtagit uppfinningen inom fyra ménader efter det
att ansokan ddrom inkom till granskningsnimnden, skall forordnandet
upphdra att gilla. Om sirskilda skiil [Oreligger, kan Konungen forldnga
tiden med hdgst tva manader. :

12

7

Har ans6kan om patent pa uppfinning som avses med forordnande
enligt 6 § godkints for utliggning, skall ansdkningen forklaras vilande
1 avbidan pé& att férordnandet upphor att gilla. S& linge férordnandet
bestar skall 20—22 §§ patentlagen (1967:'837) ej tillimpas pa ansok-
ningen. Upphdr forordnandet att gilla, fir patentmyndigheten likvil
icke halla handlingarna i #rendet- tillgingliga forrdin tre ménader for-
flutit fran det férordnandet upphérde att gilla, om cj s6kanden begir
det. ' :

13 §

Ar svensk forsvarsuppfinning av visentlig betydelse for forsvaret, kan -
Konungen forordna, att uppfindingen far utnyttjas for statens rikning
eller av den som Konungen. bestimmer eller att all ratt till uppfinningen
skall avstas till staten.
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14 §

Meddclas férordnande att uppfinning skall hallas hemlig, utgar skii-
lig ersiittning av allminna medel f6r den skada som uppkommer genom
forordnandet. . :

Meddelas forordnande enligt 13 §, utgér skilig ersiittning av allmin-
na medel for den ritt till uppfinningen som forordnandet avser och
for den ytterligare skada som forordnandet medfor.

Talan om ersittning enligt denna paragraf viickes vid Stockholms
tingsritt. I mal om sadan ersittning giller i friga om tingsrittens och
hovrittens sammansittning 66 och 67 §§ patentlagen (1967: 837).

Utlindska forsvarsuppfinningar
15 §

Sokes patent i Sverige pa annan forsvarsuppfinning dn sddan som av-
ses i 4 § (utldndsk forsvarsuppfinning), skall patentmyndigheten under-
stillla granskningsnimnden ansSkningen for prévning, huruvida uppfin-
ningen skall hallas hemlig. '

16 § .

Ar i fall som avses i 15§ uppfinningen hemlig enligt lag i frim-
mande stat och fir patent pd uppfinningen enligt Sverenskommelse
mellan Sverige och den frimmande staten sGkas i Sverige under forut-
sittning att uppfinningen halles hemlig hir, skall granskningsnimnden
forordna, att uppfinningen icke far offentliggoras cller pa annat sitt
obehorigen yppas. Sokes i annat fall patent pd utlindsk forsvarsuppfin-
ning, som halles hemlig enligt lag i frimmande stat, och finner nimnden
att uppfinningen dr av visentlig betydelse for forsvaret, skall nimnden
férordna, att uppfinningen icke fir offentliggbras eller pd annat siitt
obchdrigen yppas.

17 §

Om uppfinning som omfattas av férordnande enligt 16 § upphor att
vara hemlig i den fraimmande staten, skall granskningsnimnden upp-
hiva forordnandet, om ej sidrskilda skidl foreligger.

18 §

Bestimmelserna i 12—14 §§ Zdger motsvarande tillimpning i fraga
om utldndsk forsvarsuppfinning.

Ovriga bestimmelser

19 §

Den som bryter mot 4 eller 10 § eller mot forordnande enligt 6 eller
16 § domes, om girningen ej dr belagd med straff i brottsbalken, till
boter eller fingelse i hogst ett ar.

20 §

Den som yrkesmissigt utnyttjar uppfinning vara patent har sokts i
Sverige och som omfattas av férordnande enligt 6 eller 16 § skall, i den
man patent meddelas pa uppfinningen, utge skilig erséttning for ut-
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nyttjandet samt ersattning for den ytterligare skada som forordnandet
medfdrt, om han hade vetskap om patentansokningen. Ersidttning utgar
dock endast f6r utnyttjande som sker efter det att handlingarna i pa-
tentdrendet tidigast skulle ha offentliggjorts enligt 22 § patentlagen
(1967: 837), om forordnande enligt 6 eller 16 § ej-hade meddelats..

I friga om talan om ersittning enligt forsta stycket dger 58 § tredje
stycket och 60 § andra stycket patentlagen motsvarande tillimpning,

21 § : . .
Ritten kan fOrordna, att mal om ansvar cller ersittning enligt denna
lag skall helt eller delvis handldggas inom stingda dorrar.

22 §

Talan mot granskningsnimndens beslut enligt denna lag fores hos
Konungen genom besvir.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972, da lagen (1946: 722)
med sirskilda bestimmelser om uppfinningar av betydelse for forsva-
ret upphdr att gilla.

2. Den nya lagen tillimpas dven i friga om uppfinning vard hemligt
patent sokts fore ikrafttradandet.

3. Ar uppfinning vid ikrafttridandet hemlig pad grund av beslut som
meddelats enligt dldre lag, galler beslutet till dess granskningsnimnden
provat frigan om uppfinningens hemlighallande enligt den nya lagen.

4. Patent, som vid ikrafttradandet ar hemligt enligt ildre lag, skall
vara hemligt till dess granskningsnimnden efter prévning enligt den nya
lagen forordnat, att uppfinningen skall upphdra att vara hemlig. Har
sadant forordnande meddelats, skall anteckning om patentet goras i det
allménna patentregistret samt kungdrande och offentliggdrande i dvrigt
ske enligt 26 § patentlagen (1967: 837).

5. Granskningsnimnden skall i fall som avses i 3 och 4 senast den
30 juni 1972 préva, om uppfinningen alltjaimt skall héllas hemlig.
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Protokoll, hillet i lagridet den 11 oktober 1971.

Nérvarande: f. d. justitierddet REGNER, regeringsridet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD, justitierddet HOLMBERG.

Enligt lagradet den 5 oktober 1971 tillhandakommet utdrag av proto-
koll Gver justitiearenden, hallét infér Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten i statsrddet den 24 september 1971, hade Kungl. Maj:t
forordnat, att lagradets utlitande skulle inhdmtas Sver upprittat forslag
till lag om forsvarsuppfinningar.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade inf6r lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn A, H. Olsson.

Lagradet yttrade:
6§

Den provning som skall ske enligt paragrafen torde bora gilla fragan
huruvida hemlighéllande av uppfinningen ir av visentlig betydelse for
forsvaret. Detta synes bora framg av lagtexten.

11 §

For det fall att ansdkan om statens Overtagande av uppfinningen
gjorts redan innan forordnande om hemlighillande meddelas, t.ex. i
ansbkan som avses i 5 § andra punkten, torde forslaget innebira att
fyraménaderstiden skall riknas fran dagen for forordnandet. Lagradet
hemstiller att detta far komma till uttryck i andra stycket av para-
grafen.

12 §

Efter det forordnande om hemlighéllande upphért skall 20—22 §§
patentlagen komma 1 tillimpning. Med anledning av att de i 20 § nimn-
da tiderna rdknas fran det patentansdkan godkénts fér utldggning synes
det vara pékallat, att i fall som nu #r i fraga tiderna skall rdknas fran
den dag da forordnandet upphdrde att gélla. Paragrafen torde béra
kompletteras med stadgande av denna innebord.

16 §
Genom att forsta punkten inledes med hinvisning till ”fall som avses
i 15 §” och andra punkten har avseende pa “annat fall” framgér inne-
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hallet icke med Onskvird tydlighet. Lagradet foreslar att forsta punkten
inledes med orden: SOkes patent i Sverige pa utldndsk {Grsvarsuppfin-
ning vilken dr hemlig enligt lag etc.

Som f&ljd av den indring som foreslagits betriffande 6 § torde mot-
svarande jimkning bdra ske i andra punkten i 16 §.

19 §

Av paragrafens lydelse framgér icke huruvida endast uppsatlig gir-
ning kan foranleda ansvar. Skil synes finnas for att dven oaktsamt
yppande av forsvarsuppfinning, t. ex. genom vardsloshet med forvaring
av skriftlig handling, skall kunna straffas, atminstone om oaktsamheten
ar grov. Sadan girning torde icke alltid omfattas av straffbestimmelsen
om vardsloshet med hemlig uppgift i 19 kap. 7 § andra stycket brotts-
balken.

Enligt lagradets mening bdr i paragrafen som forutsidttning {6r straff
angivas att girningen sker “uppsétligen cller av oaktsamhet”.

Ur protokollet:

Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet éver justitieirenden, hillet infor Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i sitatsridet pA Stockholms slott den 22 oktober 1971.

Nidrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes #rcndena
WICKMAN, statsriden ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, .LUNDKVIST, GEIJER,7 ODHNOFF,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Statsradet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledaméter lagridets yttrande Over forslag till lag om {Orsvars-
uppfinningar.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor,

Dec jimkningar som lagradet foreslagit i friga om 6 och 12 §§ bor
godtas.

Lagradet har foreslagit att 11 § andra stycket kompletteras med cn
bestimmelse om att fyramanaderstiden for provning av frigan om sta-
tens Overtagande av en uppfinning skall riknas fran dagen for forord-
nande om hemlighéllande i fall ndr ansdkan om statens dvertagande av
uppfinningen gérs redan innan férordnande har meddelats. Jag vill med
anledning hirav framhalla, att bestimmelsen i 11 § fOrsta stycket ut-
tryckligen tar sikte enbart pa de fall d& granskningsndmnden redan har
meddelat forordnande om hemlighallande av den ifrigavarande uppfin-
ningen. Det ar inte heller avsikten att en framstéllning om statens dver-
tagande av en uppfinning, vilken gors innan sidant férordnande &ver
huvud tagect meddelats, skall kunna leda till att uppfinningen upphor att
vara hemlig enbart dirfér att nigot Overtagande inte sker inom viss
tid. Vill innehavaren av en forsvarsuppfinning, att staten redan pa
detta stadium Overtar uppfinningen, far han inleda dirckta forhand-
lingar hirom med vederbdrande statliga myndigheter. Gor han i detta
skede en anstkan hos granskningsnimnden om att staten skall &verta
uppfinningen, bor foljaktligen ansdkningen i princip avvisas. En annan
sak ar, att det i praktiken knappast blir aktuellt {6r nimnden att fatta
ett formellt avvisningsbeslut i fall da ansékningen gors i samband med
att frdgan om uppfinningens hemlighéllande anhéngiggérs hos nimnden
enligt 5 § i forslaget. Ofta torde det ndmligen i ett sddant fall direkt
framga av ansokningen om Overtagande att den #r villkorad av att for-
ordnande om hemlighéllande meddclas, och i s& fall boér givetvis an-
sokningen anses gjord forst den dag sidant forordnande meddelas. I
andra fall bor nimnden, sedan forordnande om hemlighiliande med-
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delats, efterhéra hos s6kanden om ansGkningen vidhélls och bereda
honom tillfille att bekridfta anstkningen med pafoljd att denna anses
gjord den dag forordnandet meddelades. Med hiinsyn till vad jag nu
har anfért anser jag inte att i 11 § bor tas in nagon sadan fortydligan-
de bestimmelse som lagradet har foreslagit. :

Med anledning av lagradets pipekande att det av 16 § andra punkten
i det remitterade forslaget inte klart framgér, vilka slag av utlindska
forsvarsuppfinningar som avses ddr, foreslir jag att i bestimmelsen
uttryckligen anges, att den giller uppfinningar som inte omfattas av
sadan dverenskommelse mellan Sverige och frimmande stat som avses
i 16 § forsta punkten. I 16 § andra punkten bor didrjamte foretas en
jamkning motsvarande den som lagridet foreslagit i friga om 6 §

I 19 § bor enligt lagradets mening som forutsdttning for straff anges
att gdarningen skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Enligt nu gillande
forsvarsuppfinningslag straffas bara uppsatliga brott. Arbetsgruppens
forslag innebiér inte nagon dndring p& den punkten och nagot Snske-
mil om en utvidgning av det straffbara omradet har inte fram-
forts under remissbehandlingen. Inte heller pa annat sdtt har hittillsva-
rande erfarenheter gett vid handen att det skulle foreligga ndgot behov
av att vidga det straffbara omradet. Jag dr darfor inte beredd att till-
motesgéd lagradet i detta hinseende. I paragrafen bér emellertid uttryck-
ligen anges att for straffbarhet krdvs uppsat.

Utdver vad som foljer av vad jag har anfort i det foregaende bor
vissa redaktionella jimkningar vidtas i det remitterade forslaget.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen .

att antaga forslaget till lag om forsvarsuppfinningar med vid-
tagna dndringar.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmandec
av statsridets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall-
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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