Kungl. Maj:ts proposition nr 132 ar 1971

Nr 132

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om #ndring i
forordningen (1958:295) om sjomansskatt; given Stockholms slott
den 8 oktober 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dbcropande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Sver finansirenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen {oredragande departementsche-
fen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen avser vissa Andringar i forordningen (1958:295) om
sjomansskatt. Bl. a. foreslds som en foljd av de nya skatteskalorna som
antogs ar 1970 #dndrade bestimmelser om ersittning till kommunerna
for minskade skatteintikter pd grund av sjomansskatten. Vidare foreslas
att sjomansskattenimnden i vissa fall skall f2 medge, att sjdmansskatt
cnligt nirfartstabell skall utgd dven vid anstillning pa fartyg i inre fart.
Samtidigt foreslds en del dndringar i f6érordningen, vilka i huvudsak
sammanhinger med sjomansskattens administration.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 132

Prop. 1971: 132



Prop. 1971: 132

Forslag till

2

Forordning om éindring i forordningen (1958: 295) om sjomansskatt

Hirigenom férordnas i fraga om forordningen (1958: 295) om sjo-

mansskatt?!,

dels att 1, 4—6 §§, 7§ 1 mom,, 9 § 2 mom., 12 § 1 mom., 14 §
2 mom., 17 § 1 och 2 mom., 18 och 20 §§, 21 § 2 mom. och 37 § skall

ha nedan angivna lydelse,

dels att i forordningen skall infras ctt nytt moment, 15 § 4 mom., av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen Ivdelse

LI

Sjomansskatt enligt denna férordning skall erliggas av envar, som
dr anstalld i redarens tjinst ombord pa svenskt handelsfartyg med cn
bruttodriktighet av minst 100 registerton, vilket huvudsakligast nytt-
jas 1 sddan ndrfart cller fjirrfart, som i 2 § sigs.

Den som ir anstidlid uteslutande for fartygs istindsittande cller upp-
liggning eller for tillsyn cller betjining vid fartygs uppehéll i hamn
anses enligt denna forordning icke vara anstdlld ombord pa fartyget.

Forordningen ar icke tillimplig
vid anstillning ombord pa svenskt
handelsfartyg i fart inom landet
huvudsakligen i hamnar cller pa
floder, kanaler cller insjoar cller
inomskirs vid kusterna cller i Kal-
marsund (inrec fart).

(Se vidare anvisningarna.)

Forordningen ir icke tillimplig
vid anstiillning ombord pa svenskt
handelsfartyg i fart inom landet
huvudsakligen 1 hamnar cller pa
floder, kanaler eller insjdar cller
inomskirs vid kusterna eller i Kal-
marsund (inre fart) utom i fall -
som avses i 7§ 1 mom. tredje styc-
ket.

(Se vidare anvisningarna.)

4§

1 mom. Till kommun och
landstingskommun dvensom  till
municipalsambhille, i vilket utde-
biteringen for samhdillets behov for
beskatiningsdret bestimts till minst
en krona for skattekrona, skall pa
sitt nedan stadgas utgd ersitt-
ning av statsmedel for minskade
skattcintikter. Allmiin {Orsékrings-
kassa skall 4tnjuta ersdttning av
statsmedel for minskade sjukfor-
sakringsavgifter.

2 mo m, Ersittning utgdr arli-
gen till stad som icke tillhér lands-

t Forordningen omtryckt 1970: 933,

1 mom. Till kommun och
landstingskommun skall pa siitt
nedan stadgas utgd crsittning av
statsmedel for minskade skattein-
tikter. Allmiin fOrsdkringskassa
skall atnjuta ersittning av statsme-
del for minskade sjukforsidkrings-
avgifter.

2 mom. Ersittning utgar arli-
gen till kormmun som icke tillhor
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Nuvarande lydelse

tingskommun med femtiofem pro-

cent, till annan kommun med [yr- -

tio procent, till Jandstingskommun
med femton procent, till munici-
palsamhdlle, varom hir dr frdga,
med tva procent och till allmén
forsidkringskassa med sex procent
av den sjomansskatt, som under
beskattningsaret crlagts av sjomin
bosatta inom kommunen, lands-
tingskommunen eller inom muni-
cipalsamhiillet eller inom forsik-
ringskassans verksamhetsomride.
Ersiittning, som ovan sagts, skall
icke utga till kommun eller muni-
cipalsamhille om beloppet icke
uppgar till minst 500 kronor.

Foreslagen lydelse

landstingskommun med sextio pro-
cent, till annan kommun med fyr-
tiotvd procent, till landstingskom-
mun med arton procent, och till
allmén forsikringskassa med sex
procent av den sjomansskatt, som
under beskattningsiret erlagts av
sjomin bosatta inom kommunen,
landstingskommunen eller inom
forsikringskassans  verksamhets-
omrade.

Ersiittning, som ovan sagts, skall
icke utga till kommun, om belop-
pet icke uppgar till minst 500 kro-
nor.

5§

Vid varje avrikning med sjo-
man av belopp, som utgor beskatt-
ningsbar inkomst, skall genom re-
darens férsorg sjomansskatt avdra-
gas.

6

Arenden angiende sjomansskatt
behandlas av riksskatteverket. I
den utstrickning som framgar av
denna férordning behandlas iren-
dena av verketssjomansskat-
tekontor eller av en sirskild
nidmnd inom verket, sjomans-
skattenimnden.

Vid varje avrikning med sjoman
av belopp, som utgor beskattnings-
bar inkomst, skall genom redarens
forsorg sjomansskatt avdragas. Re-
daren dr skyldig att anpassa séittet
for utbetalning av lén eller annan
crsdtining sd, att skatteavdrag -‘kan
verkstillas i vederbérlig ordning.

§

Arenden angaende sjdmansskatt
behandlas av riksskatteverket. I
den utstrickning som framgar av
denna foérordning bchandlas éren-
dena av verketssjomansskat-
tekontoreller av en sirskild av
Kungl. Maj:t férordnad namnd
inom verket.sjomansskatte-
nimnden.

78

1 mom. For hir i riket bosatt sjdman skall sjémansskatt utgd

for ménad och beriknas

a) vid anstillning ombord pa fartyg, som huvudsakligast anvindes i
fjirrfart, enligt vid denna fdrordning fogad sjomansskattetabell F, samt
b) vid anstillning ombord pa annat fartyg enligt vid denna forord-

ning fogad sjdmansskattetabell N.

I sirskilda fall ma sjomansskat-
tenimnden foreskriva, att sjomans-
skatt skall erlaggas enligt tabell F

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 132

1 sirskilda fall ma sjomansskat- -
tendmnden foreskriva, att sjo-
mansskatt skall erliggas enligt ta-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

jamvil vid anstéllning ombord pa
fartyg, som anvindes i nirfart.

bell F jimvil vid anstidllning om-
bord pa fartyg, som huvudsakli-
gast anvandes i narfart.

Ndmnden md i sdrskilda fall
medgiva, att denna forordning
tillimpas vid anstillning ombord
pa lastfarivg, som huvudsakligast
anvindes i inre fart, om fartvget
har certifikat for stor kustfart och
tidvis dven nyttjas i sadan fart
samt dr forsett med giliig sjomans-
rulla.  Ddérvid skall sjémansskait
erliiggas enligt tabell N.

Bestammelserna i 65 § kommunalskattelagen iiga motsvarande till-
lampning i friga om sjomansskatt.

9§

2 mom. Skatten pd engdngs-
belopp beridknas for sig och utgir
med den procentandel, som skat-
ten pd den beskattningsbara ma-
nadsinkomsten under den maénad,
nir engéngsbeloppet avréknas, ut-
g¢or av manadsinkomsten jimte
vérdet av fri kost. Har sjdmannen
icke varit anstiilld i redarens tjinst
under nimnda ménad, bestimmes
procenttalet med hiinsyn till hans
nirmast dcssforinnan uppburna
manadsinkomst och virdet av fri
kost. Ojimnt procenttal jimnas
uppit till ndrmast hela tal.

(Se vidare anvisningarna.)

2 mom. Skatten pa cngangs-

belopp beriiknas for sig och utgir
med den procentandel, som skat-
ten pd den beskattningsbara ma-
nadsinkomsten under den ménad,
nir cngangsbeloppet avriknas, ut-
gdr av manadsinkomsten jimte
viirdet av fri kost. Har sjdmannen
icke varit anstilld i redarens tjdnst
under nimnda ménad, bestimmes
procenttalet med hinsyn till hans
nirmast dessforinnan  uppburna
manadsinkomst och virdet av fri
kost. Ojimnt procenttal jimnas
uppét till ndrmast hela tal. Skatten
p@ engdngsbelopp erligges [ helt
antal kronor, varvid overskjutan-
de dretal bortfaller.

(Sc vidare anvisningarna.)

12§

1 mom. Gor sjoman, som har att crligga sjdmansskatt enligt 7 §,
sannolikt att han aret efter beskattningsiret vid taxering enligt forord-
ningcn om statlig inkomstskatt skulle kunna paridkna avdrag for

a) underskott 4 egen fOrvarvs-
killa,

a) underskott & egen eller niakes
forvarvskilla,

b) utbetalning av periodiskt understdd,
¢) avgift for sddan pensions(rsikring, som avses i 46 § 2 mom. 2)

kommunalskattelagen,

d) for sddant underhall av icke
hemmavarande barn under 16 ar,

d) for sidant underball av icke
hemmavarande barn under 18 Ar,
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Nuvarande lvdelse

som avses i 46 § 2 mom. 4) kom-
munalskattelagen, eller

¢) nedsatt skatteférméga

Foreslagen Ivdelse

som avses 1 46 § 2 mom. 4) kom-
munalskattclagen, eller

mé genom beslut om jimkning fireskrivas, att den eljest beskattnings-
bara inkomsten skall minskas med belopp motsvarande vad av sédant
avdrag kan antagas icke bliva utnyttjat vid nu nimnd taxering.

Jamkning i fall som avses vid a)—d) ma dock cndast medgivas. om
den till sjomansskatt beskattningsbara inkomsten dirigenom ncdsittes

med minst 600 kronor.

14 §

2 mom.? Inbctalas sjérnans-
skatt senare #n i 1 mom. sigs,
skall restavgift och tilliggsavgift
utgd berdknade enligt bestimmel-
scrna i 58 § 1 mom. forsta, andra
och tredje styckena uppbdrdsfor-
ordningen. Tilldggsavgiften be-
stimmes dédrvid i forhallande till
det antal tidrymder av-sex ména-
der, utover den férsta, som pa-
borjats efter utgdngen av den tid-
punkt, di skatten ritteligen sko-
lat erliggas, intill dess skatten
inbetalas eller av sjomansskatte-
ndmnden faststilles till betalning.

2 mom. Inbetalas sjomans-
skatt scnare 4n i 1 mom. sigs,
skall restavgift och tilliggsavgift
utgd berdknade cnligt bestimmel-
serna i 58 § 1 mom. forsta, andra
och tredje styckena uppbdrds{ir-
ordningen. Tilliggsavgiften be-
stimmes dirvid i foérhillande till
det antal tidrymder av sex mana-
der, utver den fOrsta, som pabor-
jats ecfter utgangen av den tid-
punkt, da skatten ritteligen skolat
crliggas, intill dess skatten inbcta-
las eller av sjomansskattenimnden
faststiilles till betalning clier, i fall
som avses { 17 a § andra stycket,
kravet overlimnas till indrivning.

Redovisas icke sjomansskatt i behorig ordning, utgar restavgift berik-
nad cnligt 58 § 1 mom. fjirde stycket uppbdrdsférordningen.

15§

4 mom. Finner sjomansskatte-
néimnden pd grund av anmiirkning
eller cljest art ndgot nimndens be-
slut blivit oriktigt pd grund av fel-
rikning, misskrivning eller annat
uppenbart forbiseende, skall néinmn-
den meddela beslut om riittelse.
Bestiimmelserna 1 3 mom. andra
och tredje styckena samit, sdvitt
avser riittelse till sjémannens eller
redarens nackdel, fjirde stvcket
dga motsvarande tillimpning.

17 §

1 mom. Underlater redare, som #r skyldig verkstilla avdrag for
sjOmansskati, utan skilig anledning att vederborligen fullgéra denna

2 Senaste lydelse 1971: 78.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

skyldighet, ir han jimte sjomannen ansvarig for skatt, vilken skatte-
avdraget skolat avse, till belopp som svarar mot vad han underlatit att
avdraga.

Har redarc verkstillt avdrag for sjomansskatt dr sjomannen fri frin
betalningsansvar for motsvarande skattebelopp.

Bestimmelserna i 77 a § upp- Bestimmelscrna i 77 a § upp-

bordsforordningen om betalnings-
skyldighet i vissa fall for arbets-
givares foretridare iga motsva-

bordsforordningen dga motsvaran-
de tillimpning i friga om sjo-
mansskatt.

rande tillimpning i fraga om sjo-
mansskatt.

Underlater redare utan skilig anledning att fuligdra vad honom en-
ligt 16 § 1 mom. dligger, och har till £6ljd hirav skatteavdrag verkstillts
med ligre belopp an som eljest bort ske, iir han jimte sjdmannen an-
svarig for skatt, vilken skaticavdraget skolat avse, till belopp som svarar
mot vad han till f6Jjd av underlatenheten icke avdragit.

2 mom. Har skatt icke erlagts eller erlagts med 16r ldgt belopp.
dligger det sjomansskattekontoret att snarast mojligt framstilla krav
(revisionskrav) pa felande belopp. Belopp under tio kronor ut-

krives dock icke.

Revisionskrav skall dock icke
framstillas betriffande skattebe-
lopp som faststillts till betalning
genom beslut om rittelse enligt
15 § 3 mom.

18 §

b

Har redare jamlikt 17 §, utan
att skatteavdrag verkstiillts, erlagt
skatt fOr sjéman, dger redaren so-
ka skattebeloppet ater av sjéman-
nen. Harvid har redaren att till
vederbdrande utmitningsman in-
giva det indrivningskvitto, som mé
hava 6verldminats till redaren, cller
pa annat sitt hos utmatningsman-
nen styrka, att han crlagt skatten.

Revisionskrav skall dock icke
framstadllas betriffande skattebe-
lopp som faststiillts till betalning
genom beslut om rittelse enligt
15 § 3 eller 4 mom.

Har redarc, utan att skatteav-
drag verkstilits, erlagt skatt for
sjOman, dger redaren sdka skatte-
beloppet ater av sjomannen. Hir-
vid har redaren att till vederbo-
rande utmiitningsman ingiva det
indrivningskvitto, som ma hava
Overlimnats till redarcn, cller pa
annat sdtt hos utmétningsmannen
styrka, att han erlagt skatten.

Utmaitningsmannen mi hos sjdmannen uttaga beloppet i samma ord-
ning, som stadgas i friga om indrivning av skatt, dock att infdrsel ej
ma beviljas. Dirvid dr sjémannen skyldig att & beloppet erligga rest-
avgift enligt bestimmelserna i 14 § 2 mom.

20 §

Har redare underlatit verkstilla avdrag {6r sjomansskatt, mi hans
eller sjdbmannens ansvarighct for skatten icke faststillas och ej heller
atgérder for uttagande av skatten vidtagas senare dn fem ar efter ut-
gangen av det ar, under vilket skattecavdrag skolat verkstéllas.

Revisionskrav mot redare i anledning av att innehéllen sjomansskatt
icke inbetalats m& icke faststiillas senare dn fem &r efter utgingen av
det ar, under vilket skatteavdraget verkstiilldes.
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Nuvarande lydelse

Atgirder for indrivning av inne-
hallen sjomansskatt mé icke vidta-
gas senare dn fem Aar efter ut-
gdngen av det ar, under vilket
frdga om [aststillelse av revisions-
kravet provats av sjémansskatte-
nimnden.

Foreslagen lydelse

Atgirder for indrivning av innc-
hallen sjomansskatt mé icke vidta-
gas senare an fem ar cfter ui-
giingen av det ar, under vilket fréi-
ga om [aststéllelse av revisionskra-
vet provats av sjdmansskatieninin-
den eller, [ fall som avses i 17 a §
andra stycket, det dr under vilker
redovisning for den period skatten
avser inkomntit till sjGmansskatte-
kontoret.

Utan hinder av vad ovan foreskrivits ma kammarrittens cller Kungl.
Maj:1s utslag, varigenom redare eller sjoman alagts ansvarighet 1or
sidmansskatt, verkstillas inom cn tid av tvd ar fran utgéngen av det ar

da utslaget meddclades.

Har enligt ackordslagen (1970:
847) god man forordnats fore ut-
giangen av tid som angives i det
foregiende, mi utan hinder av
vad ovan siigs atgdrder {6r utta-
gande av skatt vidtagas inom tva
ar fran utgingen av det uppbdrds-
ar da forordnandet skett eller, om
ackord kommer 1ilt stind, frin ut-
gangen av det uppbordsdr da ac-
kordet skolat vara fullgjort.

Har enligt ackordslagen (1970:
847) god man forordnats fore ut-
gangen av tid som angives i det
toregdende, ma utan hinder av
vad ovan sigs atgdrder {or utta-
gande av skatt vidtagas inom tvi
ar frin utgdngen av det dr da
forordnandet skett eller, om ac-
kord kommer till stand, fran ut-
gingen av det dr da ackordet sko-
lat vara fullgjort.

21 §

2 mom. Sjomansskattenimnden skall bestd av ordférande och yt-
terligare fyra ledaméter, vilka utses £6r en tid av fyra 4r. En av leda-
mdoterna skall férordnas till vice ordférande att vid forfall f6r ordfs-
randen tjidnsigora i sidan egenskap. Ordféranden och vice ordfdranden
skola vara lagfarna och hava crfarenhet i domarviirv eller i administra-
tiv verksamhet. Av Svriga ledaméter skall cn figa sérskild insikt och er-
farenhet i allminna virv samt tvd vara i arbetsférhillandena ombord pa
fartyg erfarna och kunniga. Av sistnimnda ledamoter skall en fore-
triada redarna och cn de ombordanstillda. For envar ledamot skall utses
cn suppleant enligt samma regler, som gilla f6r utsecnde av ledamdter.

Namnden idr beslutfor, da ord-
foranden och minst tvad andra le-
damoter cller suppleanter &ro till-
stiides, dock att — efter nimn-
dens uppdrag — beslut ma av
ordféranden eller, vid forfall for
denne, av vice ordféranden ensam
fattas 1 sddana ilrenden eller grup-
per av drenden, som #ro av cnkla-
rc beskaffenhet. Sddant uppdrag
mé icke avse drenden, som om-

Nimnden #dr beslutfér, da ord-
foéranden och minst tvd andra lec-
damoter cller suppleanter éro till-
stides, dock att — efter nidmn-
dens uppdrag — beslut ma av ord-
téranden eller, vid {orfall for den-
ne, ayv vice ordforanden ensam
fattas i sadana iirenden eller grup-
per av iirenden, som dro av enkla-
re beskaffenhet. Ndmnden md
uppdrage dt suppleant {or ord/fi-
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Nuvarande Ivdelse

formdles i 1 mom. vid 1), 2) cl-
ler 7).

Fdareslagen Ivdelse

randen respektive vice ordfdran-
den att, dd sirskilda skl fireligga,
fatta nu  ifrdgavarande  beslut.
Uppdrag som avses i detta stycke
ma icke avsc drenden, som omifdr-
mdlas i 1 mom. vid 2) eller 7).

37 §

1 mom. Kungl. Maj:t dger, under forutsittning av Omsesidighet,
med annan stats regering triffa sadan overenskommelse, att sjdman som
ir bosatt i den andra avtalsslutande staten skall crldgga sjomansskatt
enligt vad som giiller £6r hiir i riket bosatt sjéGman,.

2 mom. Kungl. Maj:t ma £6-
reskriva. att sjdman, som utan att
vara hiir i riket bosatt erligger
skatt enligt bestimmelserna i 7 §,
mi kunna erhdlla nedsitining av
den  beskattningsbara inkomsten
genom jimkning, om sjomannen
visar att hans skattefOrmaga till
foljd av underhillsskyldighet mot
barn dr nedsatt.

2 mom. Kungl. Maj:t mé fo-
reskriva, att sjoman, som utan att
vara hidr i riket bosatt erligger
skatt enligt bestiimmelscrna i 7 §,
mda kunna erhilla nedsittning av
sjomansskatten genom jimkning,
om sjomanncn visar att hans skat-
teforméga till £61jd av underhalls-
skyldighet mot barn dr nedsatt.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1972,

Aldre lydelse av 1 och 7 §§ tillimpas betriffande sjomansskatt som
avser ar 1971 cller tidigare ar. Aldre lydelse av 12 § 1 mom. a) gillcr
betriffande sjomansskatt £or ar 1970 eller tidigare &r. Den nya lydelsen
av 4 § giller dven betriaffande crsiittning for beskattningsaret 1971.

Sjoman som erlagt sjomansskatt for ar 1970 &Hger intill utgngen av
ar 1973 begira jimkning enligt 12 § 1 mom. d) f6r underhdll av icke
hemmavarande barn, som den 1 november 1970 fyllt 16 mcn ej 17 ar.
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsridet pi Stockholms slott den 8 oktober 1971.

Nirvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, JOHANS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER,
MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler cfter ge-
mensam beredning med statsriadets 6vriga ledamoter friga om dndring
i forordningen (1958: 295) om sjémansskatt och anfor.

Inledning

Skatt enligt forordningen (1958: 295) om sjomansskatt (SjF) tillfaller
staten. Emellertid tillkommer cn del av skatten konimun eller landsting
dédr sjomannen #r bosatt. Allmiin forsiikringskassa far ersittning av stats-
medel f6r minskade sjukforsikringsavgifter. I 4 § SjF finns regler om
skattens fordelning i dessa hiinscenden.

En omprdvning av fordelningsgrunderna har aktualiserats bl. a. ge-
nom de nya skatteskalor som bestimdes ar 1970 och forst tillampas
i friga om prelimindr skatt innevarande r.

F. n. dr SjF inte tillimplig vid anstiillning ombord pa handelsfartyg i
s. k. inre fart. Anstillda pa sidant fartyg taxeras till inkomstskatt i van-
lig ordning. Rederiféreningen for mindre fartyg har i skrivelse den 5
februari 1971 hemstillt om sddan dndring i SjF att sjdmansskattenimn-
den far mojlighet att i sidrskilda fall foreskriva att sjomansskatt skall
erliggas dven av ombordanstillda pa fartyg som nyttjas i inre fart.
Framstillningen betingas av den strukturomvandling som &gt rum inom
rederindringen. I en gemensam skrivelse den 8 februari 1971 har
Svenska sjofolksforbundet, Sveriges fartygsbefiilsforening och Svenska
maskinbefilsforbundet framfort liknande 6nskemal.

Efter remiss har yttranden Sver framstillningarna avgetts av riksskat-
teverket, sjofartsverket, handelsflottans pensionsanstalt samt Sveriges
redareférening.

Dispensregel for inre fart

Giillande ordning

F.n. ar SjF inte tillimplig vid anstillning ombord pa fartyg i fart
inom landet huvudsakligen i hamnar cller pa floder, kanaler eller in-
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sjoar eller inomskdrs vid kusterna eller i Kalmarsund (inre fart). Den
som dr anstdlld pa fartyg som anvénds i inre fart erligger siledes skatt
berdknad pé scdvanligt sitt. Sjomansskatt utgar didremot vid anstillning
ombord p& fartyg som anvénds i nirfart eller fjarrfart. Vid fjarrfart be-
riaknas sjémansskatten enligt en gynnsammare tabell in den som till-
Idmpas vid nirfart. Sjomansskattenimnden kan dock i sérskilda fall
foreskriva att sjdmansskatt skall erliggas enligt fjirrfartstabellen dven
f6r anstilld pa fartyg i nérfart.

Genom lagstiftning ar 1970 (1970: 410) bestimdes tillimpningsomré-
det for nidrfarten till att avse linjefart mellan svenska hamnar utanfGr
Oppen kust eller utomskiirs vid kusterna samt linjefart mellan svensk
och utlindsk hamn, dock ej linjefart bortom linjen Hanstholm—I.in-
desnis eller bortom Cuxhaven. Fjirrfarten kom att omfatta annan fart
An inre fart och niirfart.

Framstiallningarna

Rederiforeningen for mindre fartyg crinrar inledningsvis i sin skri-
velse om att SjF inte ar tillimplig vid anstillning ombord pa fartyg i
inre fart, vilket innebir att de anstillda fir betala landskatt” for sina
inkomster. Enligt foreningen var detta mahinda skiligt ndr férordningen
tradde i kraft med hinsyn till att de fartyg, som da gick i inre fart var
smi och hade fasta trader. Foreningen anfdr emellertid vidare.

Sedan dess har dock en betydande strukturomvandling &gt rum i re- -
derindringen. Bl a. har motorseglarna praktiskt taget forsvunnit och
ersatts av storre enheter, vilka dels Overtagit de gamla transportuppgif-
terna och dels beh&ver ha storre verksamhetsomride for att vara effek-
tiva och 16nsamma. Det kan bli s att de ett visst ar statistiskt sctt &r
oOvervidgande sysselsatta i inre fart, trots att ett icke ringa antal resor
foretas i stor kustfart-och pid Nordsjon. Ett annat ar ater kan — be-
roende pa frakttillgdngen — sysselsittningen bli Svervigande nordsjo-
fart och stor kustfart. Ifrigavarande fartyg dr dessutom forscdda med
gillande rulla for utrikes fart och utrustade f6r siddan fart.

For de ombordanstédllda pa dessa fartyg ter sig “landskatten” syn-
nerligen or#ttvis eftersom: deras arbetsférhéllanden och bortovaro frin
hemmet pi intet sétt skiljer sig fran forhallandena i fartyg, dir sjomans-
skatt dr tillamplig. Foljden blir att det redan besvirliga rckryterings-
problemet for den mindre sjofarten ytterligare tillspetsas. Aven om
detta forhallande inte i och for sig utgdr skl for att vissa fartyg i inre
fart bor omfattas av SjF, méste det enligt vart férmenande likvil be-
aktas.

Rederiforeningen anser diirfor att sjomansskattenimnden bor f4 moj-

lighet att i sirskilda fall foreskriva att sjdmansskatt skall erliggas dven
av ombordanstillda pa fartyg som nyttjas i inre fart.

Det ma hir papekas att begreppet stor kustfart #r definierat i bl. a.
10 § lagen (1965: 719) om sikerheten pa fartyg. Hdrmed avses annan
fart #n inre fart enligt nimnda lag till eller fran in- eller utrikes orter,
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beldgna vid Ostersjon eller ddrmed i sjofarisférbindelse varande farvat-
ten, dock ej bortom linjen Hanstholm—Lindesniis eller bortom Cux-
haven.

I sin gemensamma skrivelse hdnvisar Svenska sjéfolksforbundet, Sve-
riges fartygsbefilsférening och Svenska maskinbefilsférbunder till ett
beslut av sjomansskattendmnden att inte klassificera vissa angivna fartyg
cnligt SjF, varigenom de anstiillda pa fartygen kommit i ett oformanligt
lige jaimforda med anstdllda pd andra, likvirdiga fartyg. Orsaken till
beslutet anges vara att SjF inte innchaller mojlighet att {Grordna om
sjomansskatt for fartyg, som dr utrustade och bemannade som fartyg i
lingre fart men dcl av dret nyttjas i fart som faller utanfor forordning-
ens bestimmelser. Det nimns att sidana regler finns i de norska och
danska sj0mansskattcférordningarna. Enligt de norska reglerna faller
alla fartyg p& 100 bruttorcgisterton eller mer under den norska sjo-
mansskatteforordningen. Undantag har dock skett for bl. a. fartyg som
gér i fart pa norska insj6ar och dlvar och for fartyg med stationér verk-
samhet. Dispens har medgetts f6r bl. a. fartyg under 100 bruttorcgister-
ton som gér i fart lings kusten mellan orter pd minst 30 nautiska mils
avstand.

Organisationerna framhiller att de anstdllda pd forevarandc fartyg
drabbas oférmanligt av olika anledningar. Det giller hir bl. a. olikhe-
terna i skattehinseendc beroende pé skillnader i hemortskommunernas
skatteuttag samt svarigheterna att uppfylla deklarationsplikten och
bevaka att dsatt taxering blir riktig. Vidare framhalls att anstillnings-
tid pé fartyg som faller utanfér SjF:s omride inte berittigar till pension
fran handelsflottans pensionsanstalt cnligt de pensionsregler som viintas
bli géllande.

Till skillnad fran de farlyg som normalt klassificeras for inre fart ir
de aktuella fartygen utrustade och bemannadc fOor att ndr som helst
kunna sysselséttas i vidstriicktare fart. De anstiillda rckryteras fran sjo-
mansférmedling pd den ort vakans ombord uppstar. De dr, (il skill-
nad frin anstillda i fartyg i begriinsad fart, bosatta pa olika platser lan-
det Gver.

Organisationerna hemstéller i skrivelsen att cn dispensregel infors i
SjF av innehall att fartyg, som uppfyller vissa nidrmare angivna villkor,
kan klassificeras for narfart.

Remissyttrandena

Framstillningarna har Overlag mottagits positivt av remissinstan-
serna. De har helt tillstyrkts av sjofartsverket.

Riksskatteverket erinrar om att den sjomansskatt, som uttagits pi
fartyg i narfart, storleksmissigt intc i namnvird man skiljt sig fran
skatt enligt allmint géllande regler. D4 redare i s. k. redareuppgift enligt
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16 § SjF uppgivit att hans fartyg anvints i ndrfari, har sjémansskatte-
nimnden darfor i allmiinhet utan ndrmare undersdkning betréffande far-
ten forklarai nérfartstabellen vara tillimplig vid skatteavdrag for de
ombordanstidllda. Verket upplyser att de nya fartsrcglerna som giller
fr. 0. m. ar 1971 medfort att flertalet fartyg som tidigare klassificerats {or
ndrfart numera overforts till fjarrfart. Denna Overflyttning har emeller-
tid foregatts av utredning om fartygens seglation. Dirvid har framkom-
mit att ett antal fartyg, som huvudsakligast anviints i inre fart ar 1970,
for nimnda &r varit klassificerade for niirfart. For ar 1971 har sjdmans-
skattendmnden forklarat att SjF inte ir tillimplig vid anstillning pa
dessa fartyg.

Riksskatteverket framhdller att olika skdl kan anforas mot dispens
frin inre fartsregeln for dc anstdllda pa vissa fartyg. For en dispens-
regel talar dock enligt verket den omstiindigheten att sjémannen enligt
forslag som dr att vinta skulle kunna mista sin pensionsriitt, om han
tjanstgdr pa fartyg dar SjF intc &r tillimplig. En anknytning av pen-
sioneringen till sjomansskattebetalningen verkar frdn administrativ
synpunkt riktig med hinsyn till att ett ADB-system for sjomansskatten
ir under uppldggning. Majligheten att den viigen administrera pensio-
peringen synes bdra tillvaratas. Verket avser hir att sjdmanspensions-
kommittén i sitt betinkande (SOU 1971: 30) Sjomanspension foreslagit
att sjomansskattetid skall ldggas till grund f&r pensionsritten.

Verket framhaller vidare att det fran redarens synpunkt dr av bety-
delse om dc anstillda p& hans fartyg far betala sjomansskatt eller inte.
Redarens mojlighet att bemanna fartygen begrinsas, om de anstillda inte
far betala sjomansskatt eller tillgodorikna anstédllningen i pensionshén-
scende. Utebliven dispens kan ha negativ effekt for redarnas konkur-
rensmdjligheter.

Riksskatteverket, som intec motsatter sig cn dispensmdjlighet, uttalar
slutligen.

Det dr i och for sig inte Onskvirt med undantagsbestimmelser. Med
hinsyn till de konsekvenser nuvarande regler kan medfora for sjomin
och redarc bor man dock enligt riksskatteverkets mening inte motsitta
sig att SjF gors tillamplig dven vid anstdllning pé vissa fartyg som hu-
vudsakligast nyttjas i inre fart. Detta bor ske genom sjémansskattenimn-
dens beslut efter provning i varje sirskilt fall. Forutsdttningen for att
férordningen skall tillimpas bor vara att fartyget dels dr lastfartyg
dels dr utrustat for stor kustfart och dels tidvis ocksd nyttjas i sist-
nimnda fart. Vidare skall fartyget vara forsett med giltig sjbmansrulla.
Fartyg som uppfyller de nimnda villkoren bor anses nyttjat i ndrfart.

Den forménligare skatten enligt fjdrrfartstabellen bor inte kunna kom-
ma i friga i de nu aktuella fallen.

Sveriges redareforening péapekar att 1970 ars indringar av fartsbe-
greppen lett till inte oviisentliga fordelar £6r de ombordanstilida. Emel-
lertid har genom indringen av nirfartsbegreppet ordet huvudsakligen
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betriffande den inre farten fatt en mer avgorande betydelse in tidigare,
framhiller féreningen och anfér vidare.

Foreningen vill crinra om, att atskilliga fartyg langa tider trafikerar
farvattnen innanfor linjen Hanstholm—Lindesnds men dessemellan
foretager resor till sAvil Storbritannicn som till Medelhavet. Visserligen
kunde dessa fartyg med beaktande av huvudsaklighetsprincipen icke en-
ligt forfattningens tidigare lydelse annat dn i undantagsfall klassificeras
for fjdrrfart, men sjémidnnen blev dock delaktiga av de fordelar, som
foljde med SjF genom att {fartygen hinférdes till niirfart. Vid tveksam-
het syntes man dock savitt mojligt gi pa det for sjominnen fGrman-
ligaste alternativet, dvs. fjarrfart. P4 motsvarande sitt handlade man
nir det gillde fartyg, som cnligt den forutvarande lydelsen av 2 §
Omsevis anviindes i inre fart och nirfart.

Andringen har enligt vad foéreningen kunnat finna lett till en icke
ovisentlig {6rsidmring 16r ett relativt stort antal personer, som stadig-
varande Hgnar sig at sjomansyrket.

Liksom riksskatteverket betonar foreningen pensions{érhillandena.
Foreningen foreslar att i 1 § SjF begreppet inre fart definieras pa i hu-
vudsak samma sdtt som skett i den norska lagstifiningen betraffande
sjomansskatt. Om sa sker, méste emellertid dven n#rfartsbegreppet i 2 §
indras. Alternativt foresldr foreningen, att sjdmansskattenimnden far
befogenhet att medge erforderligt undantag for fartyg, diar de ombord-
anstillda ir inskrivna i sjomansregistret och for vilket sjomansrulla ut-
fdrdats.

Fandelsflottans pensionsanstalt anser den ifragasatta utvidgningen av
omradet for sjomansskaiten bide skiilig och rimlig och tillstyrker att en
sidan dispensregel som avses i de remitterade framstillningarna infGrs.

Departementschefen

Fordelning av sjomansskatten

Sjomansskatten ersiitter savil statlig inkomstskatt och folkpensions-
avgift som kommunalskatt och sjukforsikringsavgift. Alltsedan till-
komsten av forordningen (1958: 295) om sjomansskatt (SjF) har kom-
munerna och kassorna som kompensation for bortfallet av kommunal-
skatt resp. sjukforsiikringsavgift tillerkdnts viss andel av sjomansskatt
som erlagts av sjomén bosatta inom kommunecn cller kassans verksam-
hetsomride. Ersiittningen berdknas ddrvid inte cfter den faktiska ut-
debiteringen utan efter cn schablon som grundas p& den vid tiden for
bestimmelsernas tillkomst rddande genomsnittliga kommunala utdebite-
ringen och genomsnittsbeloppet av sjukforsidkringsavgifterna samt deras
forhallande till statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift.

Bestiimmclser hirom finns i 4 § SjF. Stad som inte tillhor lands-
tingskommun far 55 9/ av den sjdmansskatt som dir boende sjomin har
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erlagt under beskattningsiret, annan primirkommun 40 ¢/, landstings-
kommun 15 9/, municipalsamhiilen med en utdebitering av minst en
krona for skattekrona 2 /o och allmén forsikringskassa 6 9/o. Ersittning
utgar inte till kommun eller municipalsamhialle om beloppet €j uppgar
till minst 500 kr.

De ursprungliga andelstalen i 4 § har #dndrats tva génger. Ar 1961
hojdes primdrkommuncrnas och landstingskommunernas proecentuclia an-
del med sammanlagt fem enhcter i samband med faststidllandet av nya
sjomansskattetabeller. Eftersom hjningen av de genomsnittliga kom-
munala utdebiteringarna varit ungefir lika stora i landstingskommu-
nerna som i de primirkommuner som deltog i landsting, delades
inom landstingsomradena den Okade andelen lika mcllan primirkom-
muner och landstingskommuner. De nya procentandelarna bestimdes
med hinsyn till dc hdjda kommunala utdebiteringarna. 1959 &rs siink-
ning av den statliga inkomstskatten, den hdjda folkpensionsavgiften ach
de sedan ar 1958 intriffade 16nedkningarna.

Dc nu gillande bestimmelserna tillkom ar 1962 (prop. 1962: 69, BeU
1962: 30, rskr 1962: 162, SFS 1962: 142). Genom 1961 ars skattercform
héjdes de statliga och kommunala ortsavdragen och vidarc indrades
skalorna for den statliga inkomstskatten. Motsvarande jimkning skedde
i friga om sjomansskatten. Hirigenom reducerades statsskattens rela-
tiva andel i den totala sjomansskatten och med hénsyn hirtill justerades
reglerna om sjdmansskattens fordelning. Komimunernas andel i den to-
tala sjomansskatten Gkades med ytterligare fem procentenhcter. Ersitt-
ning som tillkommer allmin forsidkringskassa har beriknats till 6%,
inda scdan SjF:s tillkomst.

Under den tid som gétt sedan de nuvarande andelstalen bestimdes
har betydelsefulla dndringar skett pd beskattningens omride. Det kan
har hinvisas till att i samband med 1970 ars skattereform &Aven sjo-
mansskattetabellerna dndrades (prop. 1970: 98, BeU 1970: 44, rskr 1970:
298, SFS 1970: 423). Nya regler om kommunindelningen i riket kriver
vidare en del smirre justeringar i 4 § SjF. )

Den kompensation for skattebortfall som iiven framdeles skali
utga till olika kommuncr maste bestimmas enligt enkla och Hittilliimpade
regler. Nigon anledning att i princip fringd gillande schablonartade
uppbyggnad av systemet foreligger dirfor inte enligt min mening. Dir-
emot finns det anledning att ndrmare sSka precisera grunderna for
kommunerna tillkommande andel i sjomansskatten. En utgangspunkt
erbjuder dirvidlag utformningen av de nya sjomansskattetabelierna
(prop. 1970: 98, bil. 5).

Till grund for dessa ligger killskattetabellen £8r ar 1970 vid kommu-
nal utdebitering 20 kr. per skattekrona med beaktande av de dndringar
i skattelagstiftningen som beslutats av 1970 irs varriksdag. Kiillskatte-
tabellen har scdan omriiknats enligt {6ljande. Sjoméanncn tillgodoriknas
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dels avdrag for sjukforsikringsavgift med belopp motsvarande pa sj6-
mansinkomsten belopandce avgift, dels avdrag for forsikringspremict
med 250 kr. for ecnsamstiende och 500 kr. for gift skattskyldig. Sjukfor-
sikringsavgiften ingér i den omriknade tabellen med belopp, motsva-
rande medeltalet for riket utom Stockholm av de avgifter som riks-
forsakringsverket bestamt for ir 1970. Sjomin 1 nérfart tillgodoriknas
schablonavdrag frian 1oneinkomsten med 500 kr. och sjomiin i fjdrrfart
siadant avdrag med 1 000 kr. Den mot olika manadsinkomster utriiknade
killskatten bestdms under forutsittning att den skattskyldige erhaller
dessa avdragsbelopp utdver avdrag enligt 4 § 1 mom. uppbordsférord-
ningen (1953: 272). Virdet av fri kost bestims till 250 kr. per manad.
Nir det sedan giller skatt enligt 7 § SjF bestdms skatten for gift sjo-
man med beaktande av att denne skall dtnjuta skattereduktion enligt
2 § 4 mom. uppbordstdrordningen med 150 kr. per manad. Det skatte-
belopp som den enligt det sagda omraknade skattetabellen utvisar har
reducerats med 30 0/y, dock med hdgst 50 kr. och ligst 25 kr. for sjo-
man i nirfart och med hogst 150 kr. och ldgst 75 kr. fOr sjoman i
fjdarrfart. Aterstiende skattebelopp dr den slutliga sjomansskatten.

Enligt min mening bdr ett samband rada mellan sjomansskattens be-
rikning och kommunernas andel i denna skatt. Den kommunala ut-
debitering som lagts till grund for beriikningen av sjomansskattctabel-
lerna bor vara vigledande vid bestimmandet av kommunandelen i skat-
teil. Sjomansskatten far da sittas i relation till den kommunalskatt som
skulle ha utgitt om sjomannen taxerats i vanlig ordning. Motsvarandc
berikningar fir goras betriffande sjukfOrsikringsavgiften. Narmare be-
stimt innebir mitt forslag i princip att kommunerna skall erhalla den
kommunalskatt som ingar i den omriknade killskattetabellen. P3 stats-
verket skulle ddarecmot falla skattereduktion enligt 2 § 4 mom. upp-
bordsforordningen, liksom #ven den sirskilda skattereduktionen pa
30 9,.

Med utgingspunkt i dessa principer har inom finansdepartementet
beriiknats kommunandclen av den sjdmansskatt, som erliggs av hir bo-
satta sjomin (for ar 1970 ca 137 milj. kr.). Till grund for dessa be-
rikningar har lagts en genomsnittlig kontant méanadsinkomst dels for
befil, dcls for manskap i bidde n#rfart och fjarrfart. Vidare har man
utgatt fran att 30 9/ av sjominnen ir gifta. Enligt berikningarna skulle
kommunandelen bestimmas tilt 60 9/y och siledes hijas med fem pro-
centenheter. Eftersom de kraftigaste utdebiteringsdkningarna sedan an-
delstalen senast bestimdes ligger pa landstingssidan, bor en stérre det
av den foreslagna hojningen eller tre procentenheter komma lands-
tingen till godo. Hojningen for primdrkommun blir d& tva procentenhe-
ter. For kommun som inte ingar i landsting skulle andelen siledes bli
60 9/y, £6r annan kommun 42 9/p samt fOr landstingskommun 18 ¢/p mot |
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nuvarande resp. 55, 40 och 15 9/y. Berikningarna ger diremot inte an-
ledning ait dndra andelstalet for forsikringskassorna.

Dispensregel for inre fart

SjF giiller inte vid anstéllning pé fartyg i inre fart, Med inre fart f6r-
stds fart inom landet huvudsakligen i hamnar eller pa floder, kanaler
cller insjoar eller inomskiirs vid kusterna eller i Kalmarsund. Nirfart &r
linjefart mellan svenska hamnar utanfér Sppen kust eller utomskirs vid
kusterna samt linjefart mellan svensk och utlindsk hamn, dock ej linje-
fart bortom linjen Hanstholm—Lindesniis eller bortom Cuxhaven. An-
nan fart dn inre fart och nirfart ar fjdrrfart.

Den gillande uppdelningen mellan fjarrfart och niirfart, liksom av-
griinsningen mot inre fart, kan sjilvfallct diskutcras {rén skilda utgangs-
punkter. Enligt min mening har man hir kommit fram till en ordning
som i dct stora hela dr avvigd pd ctt rimligt sétt. ] sammanhangct bor
dven crinras om att de¢ dndringar av fartshegreppen som genomfirdes
ar 1970 inncbar avseviirda fordelar for stora grupper ombordanstillda.

I framstéllningar frén RederifGreningen for mindre fartyg och de om-
bordanstiilldas organisationer berdrs situationen i beskatiningsavseende
for anstdllda ombord pa fartyg som visserligen huvudsakligast nyttjas
i inre fart men som samtidigt p& olika sétt dr utrustade for och tidvis
dven anviinds i stor kustfart. Med stor kustfart avses enligt lagen (1965:
719) om sikerheten pé fartyg annan fart in inre fart enligt namnda lag
till eller fran in- cller utrikes orter, beldgna vid Ostersjon eller diirmed i
sjofartsforbindelse varande farvatten, dock c¢j bortom linjen Hanst-
holm—Lindesnis eller bortom Cuxhaven.

For sjominnen pa vissa fartyg i inre fart uppges forhallandena vara i
mdingt och mycket desamma som {6r anstdllda ombord pd fartyg som
klassificerats enligt SjF. Det gors gillande bl. a. att de anstillda drab-
bas av olikheterna i skattehinseende beroende pa skillnader i hemorts--
kommunernas skatteuttag, att de far svarigheter att uppfylla deklara-
tionsplikten och bevaka att ésatt taxering blir rittvis samt att de kan
g4 miste om pension cnligt regler som ir att vinta. Man niimner vi-
dare rekryteringssvarigheterna for redarna. For att astadkomma storre
rittvisa mellan dessa olika kategorier anvisas olika vigar badec i fram-
stilllningarna och remissyttrandena. En metod skulle vara att i SjF in-
fora cn dispensregel, en annan att #ndra begreppen inre fart och nir-
fart.

Avgrinsningen mellan fall dir sjomansskatt skall erliggas och si-
dana dir skatten berdknas efter vanliga regler gér tillbaka till &r 1958.
Hirefter har sjalvfallet sjofarten vidareutvecklats och en betydelsefull
strukturforandring kan noteras. Genom att de mindre transportenheter-
na crsaits av storre har utrymmet f6r en mer renodlad inre fart i &ldre.
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bemirkelse blivit mindre. Sett ur de anstélldas synvinkel kan da ménga
ganger forhéllandena vid anstidllning pa fartyg i inre fart bli i stort sett
desamma som vid anstélining p& fartyg i nirfart. Ett annat skél fér en
indring &r enligt min mening den omsténdigheten, att den nuvarandce
uppdelningen kan valla rekryteringsproblem och fi en negativ effekt for
berdrda redares konkurrensmdajligheter. Jag vill i sammanhanget erinra
om att ett av skilen for att infGra en definitiv kdllskatt {6r sjdmidn var
just vissa rekryteringssvarigheter. En anledning att sdka finna en smi-
digare grinsdragning for hithdrande fall sammanhénger med berak-
ningen av pensionsunderlaget f6r sjomin. Savil i framstillningarna- som
i remissyttrandena betonas denna faktor. Man har framhéllit att sjo-
mansskattetid framdeles troligen kommer att liggas till grund f6r pen-
sionsritt hos handelsflottans pensionsanstalt. Jag vill har nidmna att
sjomanspensionskommittén i sitt betinkande (SOU 1971: 30) Sjomans-
pension foreslagit att sjdmansskattetid skall lidggas till grund {6r pen-
sionsritten. Sistnimnda forslag vervigs f. n. av Kungl. Maj:t.

Nu angivna omsténdigheter talar for en viss utvidgning av omradet
for sjdbmansskatt. Ndrmast tiil hands ligger att infora en mdjlighet att
kunna klassificera vissa fartyg i inre fart for ndrfart. Enligt min mening
bor detta dock inte ske genom en generell dndring av nérfartsbegreppet,
cftersom forhillandena i de enskilda fallen kan variera ganska avsevirt.
Nagon indring av begreppen inre fart eller nirfart ir jag saledes inte
beredd att foresld. En lampligare 16sning torde vara att sjomansskatte-
nimnden far mdjlighet att meddela dispens i sérskilt angivna fall.

Nar det sedan giller utformningen av en dispensregel bor enligt min
mening stor vikt fistas vid att regeln blir enkel att tillimpa. Sdsom riks-
skatteverket har framhallit i sitt yttrande bor dispens medges endast be-
traffande lastfartyg. Hirigenom kan ocksd atskilliga eljest svirbedom-
bara gransfall undvikas. Dct kan for Ovrigt knappast foreligga nagot
praktiskt behov av dispens vid anstdllning ombord pa andra fartyg i
detta sammanhang. Det skall givetvis ocksd vara fraga om fartyg med
cn bruttodriiktighet av minst 100 registerton. For mindre fartyg ir SjF
over huvud taget inte tillimplig.

Det har foreslagits att en forutséittning f6r dispens bér vara att far-
tyget dr utrustat for stor kustfart. Enligt min mening ir det limpligare
att som villkor {r dispens infora kravet pa certifikat for stor kustfart.
Jag vill erinra om att fartyg som skall g& i stor kustfart méste ha certifi-
kat hirfor enligt lagen om sikerheten pd {artyg och att utrustningen
méste vara anpassad for sddan fart. For att dispens skall mcdges.
bor vidare fordras att fartyget tidvis dven nyttjas i stor kustfart och att
denna intc dr av endast obetydlig omfattning. Slutligen bor det kravet
uppstiillas att sjomansrulla utfardats for fartyget. I likhet med riksskat-
teverket anser jag att den f8rménligare fjarrfartstabellen inte bér komma
i friga for de fall att SjF gors tillimplig vid anstillning pd ett fartyg
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med stdd av den foreslagna dispensregeln. Dispensicgeln bdr avse en-
dast tillimpning av nirfartstabellen. Regeln bér tas in i 7 § 1 mom.
varjimte en crinran om regeln bor inforas i 1 § SjF. Givetvis kan en del
grinsfall uppkomma vid tillimpningen av cn regel som den foreslagna.
Dispens bor emellertid inte medges om det inte klart framgéar att forut-
sattningarna hirfor ar uppfylida.

Ovriga fragor

I det foljande vill jag foresld vissa huvudsakligen tekniskt betingade
findringar betriffande sjomansskattens administration. De olika fragor-
na behandlas i samband med resp. paragrafer i SjF. I nagra fall rér det
sig om sidana #ndringar vilkas innebord sa klart framgar av forfatt-
ningstexten att sirskild kommentar inte erfordras.

5 §. Det har forekommit att ersidttningar till vissa ombordanstillda
utbetalas pd sédant siitt att skatteavdrag inte kan verkstiillas i veder-
borlig ordning. En kapcllméstare erhaller exempelvis ett visst belopp
avselt att utgdra ersiittning till bade honom och hans orkester. Denne
fordelar sedan crsittningen mellan sig sjalv och Gvriga musiker. I dy-
lika fall kan skatteavdrag inte alltid verkstillas eftcrsom redaren inte
kiinner till hur den niirmare fordelningen har skett. Enligt min mening
bor det aligga redaren att tillse att utbetalningen av erséttningen sker
pa sadant sttt att skattcavdrag kan gbras. En bestimmelsc hdrom fore-
slas inford i 5 8.

12 §. F.n. kan jimkning ske bl. a. om sjoman vid den statliga in-
komstbeskattningen kunnat parikna avdrag for underskott & cgen for-
virvskalla. Didremot kan for gift sjbman jimkning inte ske, om under-
skottet #r hanforligt till andre makens forvirvskilla. Denna uppdelning
framstod fore 1970 ars skattereform som naturlig med hénsyn till gifta
sjomains siirstillning i skattehiinseende i forhéllande till andra gifta in-
komsttagare. Ndr nu cn individuell beskattning i princip genomfdrts,
bor sjomin i forevarande hinseende anses jimstéllda med andra in-
komsttagare. Problemct har berdrts av 1967 ars sjomansskattekommitté
(SOU 1969: 55 s. 96—97).

Frigan har praktisk betydelse framst for forvirvskallan annan fastig-
het. T vissa fall 4r sjémannen igare till fastigheten, i andra fall den
andrc maken. Inte siillan dr andre maken &gare till fastigheten pa grund
av att sjomannen #r utlindsk medborgare. Det kan ocksd ha befunnits
praktiskt att lata den hemmavarande std som &gare for att underlitta
deklarationspliktens fullgbrande och andra atgérder som ror fastigheten.
Jag anser med hinsyn till det nu anfdrda att dven underskott & andre
makens forvarvskilla bor fa ldggas till grund for jimkning. En forut-
siittning bor givetvis vara att andre maken inte har utnyttjat avdraget
vid inkomsttaxcringen. I praktiken torde sadan jimkning kunna ske
forst efter beskattningsarets utging.
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12 § 1 mom. d) bdr éindras i anslutning till 1970 &rs andringar
(SFS 1970: 162) av 46 § 2 mom. 4) kommunalskattelagen (1928: 370).
I anledning av de &r 1971 dndrade 6vergangsbestimmelserna (SFS 1971:
38) till nyssndmnda lagrum bor meddeclas en sarskild dvergangsbestim-
mclse rorande tiden {6r begidran om jimkning.

14 § 2 mom. Inbetalas sjomansskatt for sent, skall restavgift och till-
liggsavgift utga. Darvid fger bestimmelserna i 58 § 1 mom. forsta—
tredje styckena uppbdrdsférordningen (1953: 272) motsvarande tillimp-
ning. Tillaggsavgiften bestims i férhallande till det antal tidrymder av
sex méanader, utover den fOrsta, som pabdrjats efter utgdngen av den
tidpunkt, da skatten rétteligen skolat erldggas, intill dess skatten inbeta-
las eller av sjomansskattenimnden faststilles till betalning.

I de fall redare har avdragit skatt men inte inbetalat den, skall skat-
tekrav understéllas sjomansskattcndmnden endast om redaren bestrider
kravets riktighet (17 a § andra stycket). Aven i dessa fall skall tilliggs-
avgift uttas. Som bestdmmelscrna i 14 § 2 mom. nu ir utformade sker
hir ingen begrinsning i tiden for tilliiggsavgiften. For att undvika dér-
igenom uppkommande praktiska oldgenheter bor en sirskild regel
finnas f6r dessa fall. Jag foreslar darfor att tilliggsavgift skall beriknas
intill dess kravet 6verlimnas till indrivning.

15 § 4 mom. Redan f.n. far sjomansskattenimnden sjilv ritta up-
penbart felaktiga beslut. Regler hiirom finns i 15 § sjomansskattckungd-
relsen (1958: 3G1). Andra rittelseformer regleras emellertid i SjF. Enligt
min mening bor dven sjilvrittelsefallen upptas i férordningen, som reg-
lerar sjdmansskattcnimndens befogenheter. Jag foreslar dirfor att sjilv-
rittelsemdjligheten Overflyttas frin kungorelsen till ett nytt, fjirde mo-
ment i 15 § SjF.

I praktiken férekommer sjilvrittelse framst i samband med jimknings-
beslut. Om redare med stod av ett tidigare och felaktigt beslut av sj6-
mansskattendimnden har gjort for lagt skatteavdrag, far kravet riktas
mot sjdmannen. Daremot svarar sjdlvfallet redaren for att vederborligt
skatteavdrag sker enligt det nya och riittade beslutet. Om for hogt skat-
teavdrag har skett till f6ljd av ctt felaktigt beslut, skall skatten restitue-
ras enligt 36 § SjF. _ . .

17 §. T 1 mom. tredje stycket foreslds en dndring som gor Kklart
att 77 a § uppbdrdsférordningen i dess helhet skall vara tillimplig be-
triffande sjomansskatt. Nuvarande lydclse kan medfora den tolkningen
att endast bestimmelserna om stéllforetridares betalningsskyldighet gél--
ler betraffande sjomansskatt.

18 §. Redare kan i vissa fall av sjoman kriva ersiittning for erlagd
sjomansskatt. Om sjomansskatt har dragits av med felaktigt belopp till-
lampas ofta ett enkelt kravforfarande som rcgleras i 20 § sjomansskatte-
kungdrelsen. Regressritt enligt 18 § SjF bor giilla dven vid detta enkla-
ve forfarande. Hénvisningen till 17 § bor dirfor utga.
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20 §. Gillande lydelse ldmnar inget besked om preskription av ford-
ran som avses i 17 a § andra stycket. I dessa fall provas inte kraven av
sjomansskattenimnden och nigon sidker utgingspunkt for preskription
finns dirfér inte med paragrafens nuvarande lydelse. Jag foreslar darfor
ett tillagg till 20 § tredje stycket. Utgdngspunkten for preskriptionen bor
vara utgingen av det ar under vilket redovisning for perioden inkommit
till sjdmansskattekontoret.

I 20 § sista stycket talas om uppbdrdsar, ett uttryck som cljest inte
forekommer i SjF. Uttrycket bor dirfor utbytas mot "&r”.

21 § 2 mom. Andra stycket erhdll genom lagstiftning ar 1970 (1970:
410) ny lydelse. I samband med senare lagstiftning samma &r (prop.
1970: 191, SFS 1970: 933) upptogs emellertid lagrummet i sin tidigare
lydelse. Momentet foreslas nu fa det innehall som avsetts.

37 §. For utomlands bosatta sjomin kan f.n. den beskattningsbara
inkomsten nedsittas i vissa fall. Kungl. Maj:t har med stéd av 37 §
2 mom. genom brev (1961: 37) till sjdmansskattenamnden limnat nér-
mare foreskrifter i forevarande hiinseende, den s. k. barnbidragsjimk-
ningen.

Den indring som jag nu foreslar motsvarar i stort 1967 irs sjonians-
skattckommittés Gverviganden (SOU 1969: 55 s. 98—99). Jimkningen
bor avse sjomansskatten i stillet {6r den beskattningsbara inkomsten.
Forslaget Gverensstaimmer med den praktiska tillimpningen av gillande
regler. Sasom jag framhdll i prop. 1970: 98 (s. 94) som lag till grund f6r
1970 &rs #ndringar i SjF (1970: 410) bor emellertid barnbidragsjimk-
ningen #ven i fortsittningen ske enligt bestimmelser som Kungl. Maj:t
utfirdar. Mitt forslag kommer Zven att foranleda dndring i ndmnda
Kungl. Maj:ts brev.

Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att antaga inom finansd.epartementet upprittat forslag till forordning
om dndring i forordningen (1958: 295) om sjomansskatt.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstdllt forordnar Hans
Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar. '

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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