Kungl. Maj:ts proposition nr 13 ar 1971

Nr 13

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdendc avgivande av for-
Klaring enligt artikel 46 i den europeiska konventionen angiende
skydd for de miinskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna; given Stockholms sloft den 22 januari 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet $ver utrikesdepartementsirenden, foresla riksdagen
att bifalla det forslag om vars avlatande till riksdagen ministern for ut-
rikes drendena hemst#lit.

GUSTAF ADOLF

TORSTEN NILSSON

Propositionens huvuadsakliga innehall

I propositionen hemstills om riksdagens samtycke till att fornyad for-
klaring avges av Sverige om erkiénnande av den europeiska domstolen
for de minskliga rittigheterna som behdrig i friga om tvister rérande
tolkning och tillimpning av den europeiska konventionen angiende
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.
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Utdrag av protokollet 6ver utrikesdepartementsirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 22 januari 1971.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #drendena
NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEITIER, MYRDAL,
ODHNOFF, BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Ministern for utrikes drendena anmiler efter gemensam beredning
med statsridets Gvriga ledaméter friga om avgivande av forklaring en-
ligt artikel 46 i den europeiska konventionen den 4 november 1950 an-
gdende skydd for de minskliga rdttigheterna och de grundliggande fri-
heterna och anfor.

Buroparddets konvention den 4 november 1950 anglende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna ratificerades
den 4 februari 1952 av Sverige (prop. 1951: 165, UU 11, rskr 251). Vi-
dare har Sverige ratificerat fem tilliggsprotokoll till konventionen (prop.
1953: 32, UU 7, rskr 124 och prop. 1964: 87, UU 4, rskr 137). Av dessa
har hittills bara de fyra forsta tritt i kraft. Genom det forsta och det
fjarde protokollet har antalet skyddade rittigheter utSkats. Det andra
protokollet reglerar domstolens behdrighet att avge radgivande yttran-
den till Europaradets ministerkommitté, och det tredje protokollet inne-
fattar vissa forindringar i foérfarandet infor kommissionen. Det femte
protokollet, som Annu inte har tratt i kraft, giller sittet for utseende av
ledamoter i kommissionen och domstolen.

Den 15 juni 1966 deponerade Sverige hos EBuroparadets generalsekre-
terare en forklaring enligt artikel 46 i konventionen av innebdrd att
Sverige for en tid av fem ar riaknat fran den 13 maj 1966 och under
forutsdttning av Omsesidighet erkinner att i alla frigor om tolkning el-
ler tillimpning av konventionen domstolens jurisdiktion &r tvingande i
och f6r sig och utan sirskild Sverenskommelse (prop. 1966: 33, UU 3,
rskr 152). Det svenska erkdnnandet av domstolens behdrighet géller sa-
ledes tiden fram till den 13 maj 1971. Ifriga om bakgrunden till den
svenska forklaringen hinvisar jag till vad chefen for justitiedepartemen-
tet har anfort i prop. 1966: 33. '

Forutom Sverige har tio stater avgett forklaring enligt artikel 46, nim-
ligen Belgien, Danmark, Irland, Island, Luxemburg, Nederlinderna,



Prop. 1971: 13 3

Norge, Storbritannien, Forbundsrepubliken Tyskland och Osterrike.
Danmarks, Islands och Norges nu gillande forklaringar 16per péa en tid
av fem &ar och utgér den 7 april 1972, den 3 september 1974 respektive
den 29 juni 1972.

Irland har erkiint domstolens behdrighet f6r obegriinsad tid. Ovriga
stater har erkint den fOr en tid varierande mellan tva och fem &r. Dan-
mark, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Storbritannien, Férbundsre-
publiken Tyskland och Osterrike har i likhet med Sverige dessutom upp-
stillt 6msesidighetsvillkor.

Departementschefen

I prop. 1966: 33 berdrdes de problem som &r férknippade med ett er-
kidnnande av domstolens jurisdiktion. Som sérskilt visentligt framholl
foredragande departementschefen spdrsmatet huruvida ett avgdrande av
domstolen skall foranleda &ndring av en dom eller ett beslut av en na-
tionell instans. Han fann emellertid stéd savil i konventionens forarbe-
ten som i avfattningen av art. 50 for uppfattningen att domstolens avgd-
randen inte skall Aterverka pd interna domstolsavgtranden i konven-
tionsstat. Diremot kunde det enligt fGredragande departementschefens
mening vil tinkas att indring av en stats interna lagstiftning skulle bli
nddvindig till foljd av domstolens utslag.

Under den tid som gatt sedan prop. 1966: 33 framlades har ytterli-
gare erfarenhet vunnits av domstolens verksamhet. Domstolen har hit-
tills meddelat utslag i dtta m3l. I tre av dessa m4l har domstolen funnit
en krinkning av konventionens bestimmelser fGreligga. Av utslagen
framgér att domstolen anser sin uppgift vara begrinsad till att bedéma
om konventionens bestimmelser vertritts eller inte. Det ir siledes inte
fraga om en generell Sverprovning av nationella domstolars eller myn-
digheters avgéranden, och domstolens utslag innefattar inte nagot krav
pa att s8dana avgoranden skall upphivas eller indras. Ddremot kan,
som jag redan erinrat om, ett utslag av domstolen i vissa fall n6dvin-
diggdra dndringar i en stats nationella lagstiftning, men detta ger i och
for sig inte anledning till betdnkligheter fran svensk sida.

Jag finner att Sverige, innan den tidigare avgivna forklaringens giltig-
hetstid utlper den 13 maj 1971, bor avge en fornyad forklaring av det
innehall som framgar av art. 46 i konventionen. Giltighetstiden bor lik-
som tidigare faststillas till fem ar, dvs. samma tid som har valts i Dan-
mark, Island och Norge. Liksom de danska och norska férklaringarna
bor det svenska godkénnandet dven i fortsdttningen férknippas med 6m-
sesidighetsvillkor. Godkdnnandet bdr avse domstolens behdrighet enligt
savil konventionen som tilldggsprotokoll nr 1 och 4.

I enlighet med vad jag nu anfort hemstaller jag att Kungl. Maj:t ge-
nom proposition foreslar riksdagen att godkédnna att Sverige avger sddan
forklaring, som avses i art. 46 i den europeiska konventionen angiende
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skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fribeterna,
med de begrinsningar som jag nyss angett.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instimmande
av statsradets ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposi-
tion av den lydelsc bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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