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Nr 127

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om iindl;ing. i taxerings-
forordningen (1956: 623); given Stockholms slott den 8 oktober 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over finansirenden, foresia riksdagen att bifalla det
fOrslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstilit.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ldnsstyrelsen i Stockholms lin far utsc
tvd eller flera taxeringsnimnder att fullgéra de uppgifter som nu an-
kommer pa den for riket gemensamma taxeringsnimnden. Vidare fore-
slas att mer an ett kronoombud skall kunna utses i samma taxerings-
namnd.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 127
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Forslag till

Lag om éndring i taxeringsforordningen (1956: 623)

Hairigenom foérordnas, att 4 §,6 § 1 mom., 7,9 och 63 §§ taxerings-
forordningen (1956: 623)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse,

48

I lan skola finnas lokala taxeringsdistrikt och sir-

skilda taxeringsdistrikt.

Lokalt taxeringsdistrikt skall utgdras av kommun eller del av kom-
mun. Nir sirskilda skil dirtill iro, ma dock tvA ‘eller flera kommuner
sammanforas till ett lokalt taxeringsdistrikt.

For varje lokalt taxeringsdistrikt skall finnas en lokal taxe-
ringsnimnd, som har att verkstdlla taxering inom distriktet, i den
min detta icke ankommer pi annan taxeringsnimnd enligt vad nedan i

denna paragraf sigs.

I f6gderi skall finnas minst ett sirskilt taxeringsdistrikt, inom vilket

sdarskild

taxeringsnidmnd verkstdller taxering av fysiska

personer, dodsbon och familjestiftelser, vilkas inkomstférhallanden med
hinsyn till forvirvskiillans art eller eljest iiro av mera invecklad beskaf-

fenhet.

I lan skall finnas ett eller flera sirskilda taxeringsdistrikt, dir sir-
skild taxeringsndamnd verkstiller taxering av andra skattskyldiga iin
fysiska personer, dodsbon och familjestiftelser.

En taxeringsndmnd 1 Stock-
holms lin férordnas. arligen av
ldnsstyrelsen att, utéver nimnden
eljest tillkommande géromdl, sa-
som en fOr riket gemensam taxe-
ringsnimnd (den gemensam-
ma taxeringsnimnden)
verkstilla dels taxering till statlig
inkomstskatt och statlig {drmdgen-
hetsskatt av skattskyldiga, som sak-
na hemortskommun i riket, dven-
som av sidana i 17 § forordning-
en om statlig inkomstskatt och
17 § forordningen om statlig for-
mogenhetsskatt omfdormilda skatt-
skyldiga, som jdmlikt 20 och 39 §§
folkbokforingsforordningen skola
mantalsskrivas i Storkyrkoférsam-
lingen i Stockholm, dels ock taxe-
ring till kommunal inkomstskatt.
som skall ske for gemensamt kom-
munalt dndamal.

t Férordningen omtryckt 1971: 399.

Lansstyrelsen i Stockholms lin
forordnar arligen { Stockholm en
for riket gemensam taxerings-

namnd eller, om det behives jle-

ra sddana ‘taxeringsnimnder att
verkstilla dels taxering till stat-
lig inkomstskatt och statlig formo-
genhetsskatt av skattskyldiga, som
sakna hemortskommun 1 riket,
ivensom av sadana i 17 § forord-
ningen om statlig inkomstskatt och
17 § forordningen om statlig for-
mogenhetsskatt omformilda skatt-
skyldiga, som jimlikt 20 och 39 §§
folkbokféringsforordningen skola
mantalsskrivas i Storkyrkoforsam-
lingen i Stockholm, dels ock taxe-
ring till kommunal inkomstskatt,
som skall ske for gemensamt kom-
munalt andamal,



Prop. 1971: 127

Nuvarande lydelse

Taxering, som verkstilles av
den gemensamma taxeringsndmn-
den, anses 4ga Tum & sdrskild ort
och i sdrskilt taxeringsdistrikt.

(73]

Féreslagen lydelse

Taxering, som verkstilles av cn
for riket gemensam nédinnd, anses
aga rum a sirskild ort och i sir-
skilt taxeringsdistrikt.

6§

1 mom. Ordforande i taxe-
ringsndmnd forordnas av ldnssty-
relsen senast den 30 november aret
nist fore taxeringsaret. Darvid ut-
ses tillika, om ej forordnande med-
delats enligt 2 mom., en person
att i egenskap av kronoombud
vara ledamot i nimnden.

-ses tillika,

1 mom. Ordférande i taxe-
ringsnimnd férordnas av ldnssty-
relsen senast den 30 november &ret
nist fore taxeringsaret. Déarvid ut-
om ej forordnande
meddelats enligt 2 mom., en eller,
om séiirskilda skdl fireligga, hogst
tre personer att i egenskap av
kronoombud vara ledamdter i
nimnden.

Ovriga ledamoéter viljas pa sidtt i 3 mom. stadgas under december

manad for nistfoljande &r.

78

I taxeringsniimnd, som icke &tnjuter bitrdde av taxeringsassistent,
skall ordféranden, utéver vad i denna forordning eljest angives, huvud-

sakligen hava till uppgift att

1) tillhandahalla allmidnheten blanketter till deklarationer med mera

dylikt, :

2) lamna deklarations- eller uppgiftsskyldig de upplysningar som fin-
nas erforderliga for deklarations- eller uppgiftsskyldighetens fullgd-

rande,

3) da deklarationsskyldig begagnar honom i 23 § medgiven riitt att
muntligen avgiva upplysningar till ledning f6r egen taxering, & blankett
infora upplysningarna och dara-taga uppgiftslimnarens underskrift,

4) mottaga och granska dekla-
rationer. uppgifter och andra
handlingar, dock att ldnsstyrelsen
ma medgiva, att deklarationer av
enkel  beskaffenhet efter ordfo-
randens bestimmande granskas al-
lenast av kronoombudet,

" rationer,

4) mottaga och granska dekla-
uppgifter och andra
handlingar, dock att ldnsstyrelsen
mé medgiva, att vissa deklaratio-
ner efter ordforandens bestim-
mande granskas allenast av kro-
noombud,

5} i erforderlig omfattning vidtaga &tgirder for att infdrskaffa felan-
de deklarationer, uppgifter och andra handlingar,

6) i ovrigt med den befogenhet, som i sddant avseende tillkommer
honom, utéva kontroll till ledning f6r en noggrann och tillforlitlig taxe-

ring,

7) leda taxeringsnimndens arbete och vid sammantridena fora ordet,
§) vara foredragande i taxeringsnamnden,
9) ombesérja erforderliga goromal av cxpeditionell art, i den min

dessa icke ankomma pa annan,

10) ldmna annan taxeringsmyndighet dvensom lokal skattemyndighet
erforderliga underrittelser och uppgifter, samt

11) avgiva yttranden i besvirsmail.
T1  Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 127
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Nuvarande ivdelse

Foreslagen lydelse

98

Kronoombudet har till &liggan-
de siirskilt

1) att, oavsett den ordféranden
tillkommande granskningsskyldig-
heten, granska alla inkommande
sjalvdeklarationer, uppgifter och
andra handlingar, dock att ldns-
styrelsen ma medgiva, att dekla-
rationer av enkel beskaffenhet cf-
ter ordforandens bestimmande
granskas allenast av dennc, samt

Kronoombud har till aliggande
strskilt

1) att, oavsett den ordféranden
tillkommande granskningsskyldig-
heten, granska alla inkommande
sjdlvdeklarationer, uppgifter och
andra handlingar, dock att ldns-
styrelsen mi medgiva, att vissa
deklarationer efter ordforandens
bestimmande granskas allenast av
denne, samt

2) att, i den mén sddant mé vara erforderligt och av ordféranden pa-
kallas, bitriida honom under taxeringsarbetet.

63 §

Beslut om taxering, sd ock an-
nat beslut, som innefattar avgo-
rande i sak. ma icke fattas av
taxeringsnamnd, sdvida icke ord-
foranden och minst tva eller, i
taxcringsnimnd vars distrikt om-
fattar mer dn en kommun. minst
tre andra ledamdter aro tillstiides.
Dock skall den omstiindigheten att
ledamot har att avtrida vid be-
handling av viss taxering icke ut-
gora hinder mot att beslut fattas
rorande denna taxering.

Beslut om taxering, sd ock an-
nat beslut, som innefattar avgs-
rande i sak, ma icke fattas av
taxeringsnimnd, savida icke ord-
foranden och minst tva eller,
i taxeringsnimnd vars distrikt om-
fattar mer in en kommun, minst
tre andra ledamoter dro tillstides.
Vid fattande av beslut pd samman-
triide i taxeringsndmnd med flera
kronoombud fdr endast ett krono-
ombud deltaga i omrdstningen.
Dock skall den omstindigheten
att ledamot har att avtriida vid be-
handling av viss taxering icke ut-
gbra hinder mot att beslut fattas
rorande denna taxering.

Annat nimndens beslut dn i forsta stycket sigs ma fattas av ord-
foranden ensam.

Anser taxeringsnimndens ordftrande eller taxeringsassistent att
taxering bort dsittas annorlunda dn taxeringsnimnden beslutat, skall
han pa deklaration cller darvid fogad handling angiva den taxering,
han ansett bora asiittas, dvensom i protokollet anteckna de fall, i vilka
detta skett.

Annan ledamot #n ordtoranden dger, om han deltagit i taxerings-
namndens beslut, anl{ora reservation mot beslutet. Reservation skall
anmiilas innan sammantradet avslutas samt, om den ndrmare utvecklas,
avfattas skriftligen och avgivas sist vid justeringen av protokollet.

Av nimnden anlitad sakkunnig och lappfogde iga att betriffande
taxering, vid vars handliggning de bitriitt, i enahanda ordning anteckna
sirskild mening till protokollet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.



Prop. 1971: 127 5

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsridet pA Stockholms slott den 8 oktober 1971.

Nidrvarande: statsministern PALME, statsraden STRANG, JOHANS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER,
MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmailer efter ge-
mensam beredning med statsrddets Ovriga ledamdéter friga om dndring i
taxeringsférordningen (1956: 623) och anfér.

Den gemensamma taxeringsnimnden

I varje ldn skall finnas lokala taxeringsdistrikt och sirskilda taxecrings-
distrikt (4 § taxeringsférordningen).

For varje lokalt taxeringsdistrikt finns en lokal taxeringsnimnd som
verkstiller taxering inom distriktet, i den mén det inte ankommer pi an-
nan taxeringsnimnd.

Inom de sirskilda taxeringsdistrikten géller en viss fordelning av ar-
betsuppgifterna. 1 varje fogderi finns minst ett sidrskilt distrikt ddr en
sirskild taxeringsndmnd verkstiller taxering av fysiska personer, dods-
bon och familjestiftelser med inkomstférhallanden av mera invecklad
beskaffenhet. I varje lin finns vidare sdrskilda distrikt dér siirskild taxe-
ringsndmnd verkstiller taxering av aktiebolag och ekonomiska for-
eningar.

For taxering i vissa fall {drordnar linsstyrelsen i Stockholms lin arli-
gen cn for riket gemensam taxeringsnimnd (den gemensamma taxcrings-
nimnden). Denna taxeringsnimnd har att utéver det vanliga arbetet i lo-
kal taxeringsndmnd taxera dven skattskyldiga som saknar hemortskom-
mun i riket samt sadana i 17 § forordningen (1947: 576) om statlig in-
komstskatt och 17 § forordningen (1947: 577) om statlig f6rm&genhets-
skatt angivna skattskyldiga som enligt 20 och 39 §§ folkbok{Gringsfir-
ordningen (1967: 198) skall mantalsskrivas i StorkyrkofGrsamlingen i
Stockholm. Sistnimnda bestaimmelse asyftar de tjinstemidn med famil-
jer som vid tjinstgdring utomlands vid svensk beskickning eller 16nat
konsulat i skattehdnseende anses bosatta hir i riket.

Den gemensamma ndmnden beslutar ocksa taxering till kommunal in-
komstskatt for gemensamt kommunalt dndamal. For siddant dndamaél
taxeras bl. a. utlindska bolag som utan fast driftstille driver rorclse i
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riket {57 § 1 mom. ¢) kommunalskattelagen (1928: 370)], av fysisk per-
son som haft inkomst av tjinst under tid da han inte varit bosatt har
samt av de tjinstemin vid svensk beskickning eller 16nat konsulat som
nyss namnts (69 §). ] )

Taxering, som verkstills av den gemensamma taxeringsnimnden, an-
ses dga rum pa sirskild ort och i sdrskilt taxcringsdistrikt.

Riksskatteverket har i en framstillning till chefen for finansdeparte-
mentet foreslagit en indring av 4 § taxeringsfGrordningen. Andringen
syftar till att ldnsstyrelsen i Stockholms 1dn far mdjlighet att, om s& be-
hovs, forordna flera taxeringsnidmnder for att fullgdra de uppgifter som
nu ankommer pa den gecmensamma taxeringsnimnden.

Till grund f6r framstillningen ligger en skrivelse frin skattechefen
i Stockholms lin. I skrivclsen anfors bl. a. Sedan gammalt har den lo-
kala taxeringsnimnden inom Storkyrkans taxcringsdistrikt ocksa funge-
rat som gemensam taxeringsnimnd. Denna anordning har emellertid vi-
sat sig alltmer oldamplig beroende framfor allt pa den stora ansvillning-
en av personer som skall taxeras i gemensamma distriktet. Innevarande
ar har silunda i detta distrikt taxerats ca 9 500 skattskyldiga. Den starka
Okningen av skattskyldiga i distriktet — Okning har skett med 2000
skattskyldiga i ir och ytterligare kraftig 6kning befaras nista ar — be-
ror dels pi Okad avflyttning till utlandet, dels pa att man ute i landet
numera mera strikt iakttar bestimmelserna om ritt taxeringsort for per-
soner som tillfalligt vistas i landet, exempelvis praktikanter. En uppdel-
ning pd atminstone tva distrikt dr darfor erforderlig. Vidare synes an-
knytningen till distrikt dir taxering sker av i Storkyrkofdrsamlingen bo-
endc personer mindre {implig. '

Sadana skattskyldiga som saknar anknytning till viss ort i Sverige
taxeras f.n. i ett enda distrikt, det gemensamma taxeringsdistriktet.
Uppgifterna i riksskatteverkets framstillning visar att antalet skattskyl-
diga av denna kategori vuxit starkt och att det moter administrativa sva-
righeter att dven i fortsittningen hidnfora samtliga till ett taxerings-
distrikt. Jag delar dirfor riksskatteverkets uppfattning att det bdr Spp-
nas mojlighet att dela upp det gemensamma distriktet och dirigenom
fordela arbetet pa flera taxeringsniimnder. Uppdelning bor kunna ske
redan fran och med 1972 ars taxering. En dndring av.angivna innebdrd
bor goras i 4 § taxeringsférordningen.

Kronoombuden

1 taxeringsférordningen finns bl. a. foljande bestimmelser om arbetet i
lokal taxeringsnimnd.

Lokal taxeringsnamnd bestar av en ordférande, ett kronoombud samt
kommunvalda ledamdter. Ordféranden och kronoombudet fGrordnas av’
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linsstyrelsen medan Ovriga ledamoter valjs av fullmiktige i vederbd-

rande kommun (6 §). Ordféranden i lokal taxeringsnimnd skall bl.a.. -.

mottaga och granska deklarationer, uppgifter och andra handlingar.
Lansstyrelsen far emellertid medge att deklarationer av enkel beskaffen-
het efter ordforandens bestimmande granskas allenast av kronoombu-
det (7 § 4). Kronoombudet har till uppgift bl. a. att, oavsett den ordfo-
randen tillkommande granskningsskyldigheten, granska alla inkom-
mande sjidlvdeklarationer, uppgifter och andra handlingar. Linsstyrelsen
far dock medge att deklarationer av enkel beskaffenhet efter ord-
forandens bestimmande granskas endast av denne (9 §). Ordféranden
— och i viss mén dven kronoombudet — kan sjilv pd nimndens vignar
besluta i frigor rorande den formella handliggningen. Beslut om taxe-
ring och annat beslut som innefattar avgorande i sak far dock inte
fattas av taxeringsnimnd, sivida inte ordféranden och minst tvd — i
vissa fall minst tre — andra ledamater &r tillstides (63 §).

JO har i skrivelse den 30 augusti 1971 i anledning av inspektion av
linsstyrelsen i Stockholms lan uppmirksammat vissa forhallanden i
samband med taxeringen i forsta instans i Stockholm. Didrvid har JO
bl. a. framhillit att det forekommit att flera kronoombud utsetts for
samma taxeringsnamnd. [ skrivelsen heter det vidare.

Den i Stockholm tillimpade ordningen inger intc blott formella be-
tiankligheter. Den forefaller ocksa vara i sak olamplig. Uppdelningen av
granskningsarbetet mellan ordfdérande och tva clier flera kronoombud
synes ha medfort att taxeringsdistrikten blivit stdrre in vad som eljest
varit mojligt. Den samlade arbetsmiingden i varje distrikt har blivit
mycket stor, vilket medfdrt uppenbara svarigheter {6r de kommunvalda
nimndledaméterna att aktivt deltaga i taxeringsarbetet. Det har t. ex.
inte varit mdjligt att i erforderlig utstrickning ta upp tveksamma fragor
for diskussion vid sammantridena. De kommunvalda ledamgternas in-
flytande pa taxeringsarbetet har som en foljd ddrav blivit begrinsat.
Systemet med flera kronoombud som var for sig ensamma granskar
deklarationer och andra handlingar maste vidare géra det svart for
taxeringsniimndens ordférande att halla sin hand Gver och leda taxe-
ringsarbetet i dess helhet. Detta medfdr i sin tur risk for att olikformad
praxis uppkommer inom nimnden och fér andra oldgenheter. Eftersom
kronoombuden i regel inte iir lika erfarna och skickliga som ordfo-
randena — enligt linsstyrelsen motiveras ju systemet med flera krono- -
ombud bl. a. av att alltfér fa personer #r beredda att ta pa sig ansvaret
som ordférande — maste vidare systemet med att lata kronoombuden
1 stor omfattning ensamma svara for granskningen vara dgnat att sinka
kvaliteten péa taxeringsarbetet. Under min verksamhet som JO har jag
ocksi kunnat konstatera, att manga materiella och formella fel som
begitts av lokala taxeringsnimnder i Stockhoim berott pa den lingt
drivna uppdelningen av arbetet 1 forening med bristande samverkan
mellan kronoombud och ordférande.

Jag vill ytterligare framhalla, att om flera kronoombud tillats nir-
vara vid taxeringsnimnds sammantride, risken Okar for att de kom-
munvalda ledamd&terna hamnar i minoritet. Det skulle t. 0. m. kunna in-
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triffa att nimnden formellt sett &r domfor trots att ingen kommunvald
ledamot ar tillstades (jfr reglerna i 63 §-taxeringsforordningen). Om det
dverhuvud skall fa férekomma att flera kronoombud utses, bor det dir-
[6r Atminstone tillses att inte mer #n ett ombud deltar vid handligg-
ningen av varjc drende.

I betraktande av den stora betydelse som taxeringen i fOrsta instans
har for den enskilde medborgaren maste det anses klart otill{redsstil-
lande att man inom Stockholm tillimpar en ordning som avviker fran
den i taxeringsférordningen angivna och dirtill i sak framstir som
olimplig. Att systemet uppkommit och fatt fortbesta har tydligen berott
framst pa svirigheten att fa limpliga personer att ataga sig uppdrag som
ordfGrande i taxeringsndmnd. Jag saknar anledning betvivla, att ldns-
styrelsen gjort vad den kunnat for att {rdmja rckryteringen och jag vill
Overhuvud inte ldgga nagon enskild befattningshavare till Jast att for-
hallandena blivit sidana som de nu ir.

Erfarenheten har visat att det, i synnerhet i Stockholm, varit svart
att rekrytera ctt behdvligt antal lampliga taxeringsnimndsordfdrande.
Man har darfor sedan linge varit hiinvisad till att anlita kronoombud
for granskningsarbete i storre omfattning #n vad lagstiftaren avsett.
Dessa forhallanden, som nddvindiggjorts av tungt viigande praktiska
skidl, kan inte 18sas utan en betydande reformering av taxeringsarbetet.
Statskontoret har i juni 1970 aviiimnat cn rapport till Kungl. Maj:t med
vissa principforslag rérande organisationen av taxeringen i forsta instans,
Rapporten har remissbehandlats och Gvervidgs f. n. av regeringen. Det
forefaller emellertid ldmpligt att avvakta det betinkande som inom kort
skall avges av utredningen om definitiv killskatt. Forst hirefter kan
stillning tas till mer omfattande dindringar av taxeringsarbetets utform-
ning i forsta instans. 1 avvaktan harpd far dirfor nu som ett proviso-
rium vissa smirre dndringar goras i taxeringsforordningen. Jag {Greslar
darfor att. om sirskilda skil foreligger, higst tre kronoombud skall
kunna utses f6r samma taxeringsndmnd samt att de skall kunna utfora
visst granskningsarbete. F. n. giller att endast deklarationer av enkel
beskaffenhet kan f& granskas bara av kronoombudet. Denna bestim-
melse bor inte langre finnas i taxeringsférordningen. Det slutliga ansva-
ret for taxeringsarbetet skall sjalvfallet dvila taxeringsniamndens ord{d-
rande. Skulle det visa sig behovligt kan i administrativ ordning ndrmare
foreskrifter utfirdas rorande arbetsférdelningen.

Mina forslag pakallar dven dndrade omrOstningsregler. Vid besiuts-
sammantrdde med sddan taxeringsnidmnd, dir flera kronoombud utsetts,
skall likvil endast ett av kronoombuden f& deltaga. Detta torde dverens-
stimma med vad som tillimpats i praktiken i distrikt dar flera krono-
ombud utsetts. Taxeringsnimnd blir saledes inte beslutfor utan att at-
minstonc en kommunvald ledamot dr nidrvarande. Mina nu framlagda
forslag foranleder dndringar 1 6 § 1 mom., 7, 9 och 63 §§ taxeringsfor-
ordningen. '
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Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foresléar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet uppriittat forslag till lag om
dndring i taxeringsforordningen (1956: 623).

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande av
statsradets Gvriga ledamdter hemstallt férordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM 1971 710442






