Kungl. Maj :fs proposition nr 118 ar 1971

Nr 118

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring i
byggnadslagen (1947:385), m.m.; given Stockholms slott den 27 maj
1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
raddsprotokollet &ver civilirenden och lagradets protokoll,

dels foresld riksdagen att bifalla de forslag om vars avldtande till
riksdagen féredragande departemenischefen hemstillt,

dels inhimta riksdagens ylirande &ver vad féredragande departements-
chefen férordat.

GUSTAF ADOLF

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds féljande atgirder for att minska oldgenheterna
med en oreglerad glesbebyggelse.
1. Tétbebyggelsedefinitionen i byggnadslagen justeras sd, att den far ¢n
mer framitsyftande verkan. Forslaget i denna del bygger pé ett forslag av
fritidsutredningen.
2. For att ge den nya titbebyggelsedefinitionen genomslagskraft dras
riktlinjer upp for en vidgad tillimpning av den Kungl. Maj:t enligt 87 §
BL tillkommande befogenheten att meddela féreskrifter till férekom-
mande av titbebyggelse.
3. Byggnadslovsplikten utvidgas till att omfatia hela landet.
4. Linsstyrelsen ges mojlighet att meddela provisoriskt strandskydds-
forordnande, nir friga om strandskydd f6r visst omrade uppkommit men
innan fullstindig utredning hunnit géras. Sidant férordnande fir gilla
hogst tre &r men skall kunna fOrlingas ytterlipare hogst tre ir om
sdrskilda skil foreligger. Det skall inte medfdra citt till ersittning,
5. Vissa smirre justeringar gors i byggnadsstadgan fér att mojliggora
ytterligare reglering av bl. a. sidan bebyggelse som inte behdver foregas
av planliggning. Vidare infdrs skyldighet f&r byggnadsnimnd att limna
underréttelse till annan myndighet i drende om byggnadslov.
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Forslag till

Lag om indring i byggnadslagen (1947:385)

Hirigenom forordnas, att 6, 87 och 107 §§ byggnadslagen (1947:385)
skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan sigs.

Nuvarande lvdelse

Med titbebyggelse forstis i den-
na lag sidan samlad bebyggelse
som nodvindiggdr sirskilda anord-
ningar for tillgodoseende av ge-
mensamma behov.

Foreslagen lydelse

Med tiitbebyggelse forstds i den-
na lag sidan samlad bebyggelse
som nodvindiggdr eller kan vintas
nodvindiggdra sirskilda an-
ordningar for tillgodoseende av ge-
mensamma behov. Vid prévning
huruvida tdtbebyggelse foreligger
skall hinsyn tagas dven till bebyg-
gelse som dr att vinta.

Annan bebyggelse benimnes glesbebyggelse.

87 §

Till forekommande av tiitbe-
byggelse inom omrade som ej in-
gir i stadsplan eller byggnadsplan
iger Konungen meddela de fore-
skrifter som f6r dndamalet finnas
erforderliga.

Till férekommande av tiitbe-
byggelse inom omrade som ej in-
gir i stadsplan eller byggnadsplan
dger Konungen meddela der fir-
bud mot nybyggnad cller de fGre-
skrifter 7 ovrigr som for dndamiélet
finnas erforderliga.

Foreskrift som i forsta stycket sigs méd ej avse bebyggelse for
jordbrukets, fiskets, 5k0gssk('jtcn‘|n§ cller dirmed Jamtorhgt behov.,
107 §'

Har tiitbebyggelse uppkommit
eller kan sadan bebyggelse viintas
inom ndra forestaende tid upp-
komma i viss ort, och féranleda ¢j
omstandigheterna till att stadsplan
upprittas, skall genom kommu-
nens forsorg byggnadsplan upprit-
tas, i den man sidan plan finnes
erforderlig for reglering av bebyg-
gelsen.

Har tidtbebyggelse uppkommit
eller kan sadan bebyggelse viintas
uppkomma & viss ort, och foran-
leda ej omstindigheterna {ill att
stadsplan uppriittas, skall genom
kommunens férsorg byggnadsplan
upprittas, i den min sadan plan
finnes erforderlig for reglering av
bebyggelsen.

Byggnadsplan skall utmiirka och till griinserna angiva de for olika
indamaél avsedda omrdden som ingd i planen, sdsom byggnadsmark samt

! Senaste lydelse 1959:611.
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1
vidgar och andra allminna platser. | den mén sd erfordras skola jimvil
héjdlégen angivas.

Erfordras sirskilda bestimmelser angiende omriadenas bebyggande
eller anvindning i dvrigt, skola sidana bestimmelser intagas i planen.

Denna lag trider i kraft den 1 december 1971.

Forslag till
Lag om indring i naturvardslagen (1964:822)

Hirigenom forordnas i friga om naturvirdslagen (1964:822).

dels att 41 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infOras en ny paragraf, 15 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
15a§

Har friga uppkommit om att
meddela forordnande enligt 15 §
betriffande sirandomrddena inom
viss del av linet men har utredning
om forutsdtiningarna fOr digirden
ej slutforts, md linsstyrelsen for
att sikerstilla drgdrdens genom-
forande forordna att dessa omra-
den tilljdlligt skall vara strand-
skyddsomrdiden.

Férordnande enligt forsta stye-
ket skall meddelas fér viss tid,
hogst tre dr. Om sdrskilda skdl
foreligga, ma linsstyrelsen for-
ldnga forordnandets giltighetstid
med hégst tre ar.

Foreligga cf ldngre tillrickliga
skdl for forordnande enligt forsta
stycket skola férordnandet ome-
delbart hdvas.

41§

Forbud enligt 11 eller 14 § si Forbud enligt 11 eller 14 § sa
ock fOrordnande enligt 15 eller ock férordnande enligt 15, 15 a
19 § skall linda till efterrdttelse eller 19 § skall linda till efterrit-
utan hinder av f6rd klagan. telse utan hinder av f6rd klagan.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1971.
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Forslag till

Kungorelse om indring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hirigenom férordnas i friga om byggnadsstadgan (1959:612),

dels att 65 § skall upphora att gilla,

dels alt 29, 35 och 39 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i 55 § skall inforas ett nytt moment, 55 § 4 mom., av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

29§

Foreslagen lydelse

Dir i enlighet med foreskrifterna i byggnadslagen bestimts att utom-
plansbestimmelser skola tillimpas, skall, sdvida ej Konungen annorlunda
férordnit, i sidant hiinseende gilla féljande:

1) Bygenad mé ej uppforas
med mindre tomtplatsen kan an-
ses tillrickligt stor och i Ovrigt
limpad for den tillimnade bebyg-
gelsen,

1) Byggnad mé& ej uppfbras
med mindre tomiplatsen kan an-
ses tillrdckligt stor och i Ovrigt
varaktigt den till-
imnade bebyggelsen.

limpad for

2) Tomtplats mi ej bebyggas i storre omfattning &n att till gardsplan
och f6r andra fastighetens behov dterstir det utrymme som med hinsyn
till ortens sed. fastighetens anviindningssdtt och 6vrige omstidndigheter
kan anses skiligt.

3) Byggnad, vars anvindande kan antagas orsaka behov av anordning
for vattenforsOrjning eller for bortledande av spillvatten eller annan
flytande orenlighet, méa ¢j uppfdras, med mindre mdojlighet foreligger att
tillgodose sagda behov.

4) Byggnad mi ej uppfdras pd mindre avstdnd 4n 4,5 meter fran
enskild viig, som ir av betydelse med hinsyn till allminna samfédrdseln,
och ej ndrmare vigens mittlinje &n 9 meter.

5) Bostadsbyggnad ma ej uppféras i flera dn tvad vaningar eller till
stérre hojd idn 7,5 meter och mé ej innehalla flera iin tva bostadsligen-
heter.

Nir sirskilda omstéindigheter fOranleda det dger byggnadsnimnden
medgiva undantag frén bestimmelserna under 3—5) hir ovan, savitt det
kan ske utan att sundheten, trafiksikerheten, tryggheten mot brand eller
trevnaden eftersittes.

35§
Stadgandena i detta kapitel dro,
dir annat ej angives, tillimpliga

I friga om ekonomibyggnader
for jordbruk, skogsbruk eller ddir-

allenast inom omrdde med fust-
stdlld generalplan, stadsplan, bygg-
nadsplan eller utomplanbestim-
melser.

med jimforlig ndring dga stad-
gandena i detta kapitel tillimp-
ning endast inom omrdde med
faststilld generalplan, stadsplan el-
ler byggnadsplan.
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Nuyarande lydelse

Inom omrdde med allenast
utomplansbestimmelser dga stad-
gandena i detta Kapitel icke till-
limpning i fraga om ekonomibygg-
nader for jordbruk, skogsbruk eller
ddrmed jimforlig ndring.

Bygegnad skall forliggas till sa-
dant stille 4 tomten att den pia
limpligt sdtt ansluter till dvrig be-
byggelse a4 denna och a nidrbelidgen
mark. Byggnad inom omrade med
stadsplan eller byggnadsplan skall,
sivida annat ej f6reskrivits i pla-
nen eller medgivande av byggnads-
nimnden, liggas i gatulinjen eller,
om forgard finnes, 1 inre {orgirds-
linjen.

Foreslagen lvdelse

39§

Byggnad skall forliggas till sa-
dant stille & tomten som dr limp-
ligt med hdnsyn till landskapsbil-
den och sd att den pd lampligt sitt
ansluter till &vrig bebyggelse 2
tomten och & nirbeligen mark.
Byggnad inom omride med stads-
plan eller byggnadsplan skall, savi-
da annat ej fOreskrivits i planen
eller medgives av byggnadsnimn-
den, ldggas i gatulinjen eller, om
forgard finnes, i inre forgirdslinjen.

I Svrigt skall, didr annat ej dr féreskrivet, vid val av plats f6r byggnad
iakttagas.

a) att byggnad, som ej sammanbygges eller kan f&rviintas komma att
sammanbyggas med byggnad pd granntomt, icke maé liggas pd mindre
avstand frin grinsen mot denna 4n som motsvarar hédlften av den f6r
byggnaden tillatna st6érsta hdjden och ej nirmare grinsen dn 4,5 meter;
samt

b) att avstindet mellan byggnader & samma tomt ej mi vara mindre dn
den f6r ndgondera byggnaden tifldtna storsta héjden.

Byggnadsnimnden iiger medgiva undantag frén bestimmelscrna i andra
stycket, om det finnes péakallat av sdrskilda skil samt kan ske utan men
for granne eller fara f6r sundhet, brandsidkerhet eller trafiksikerhet och
utan att ett ldmpligl bebyggande av omriddet fOrsvdras. Kan atgirden
inverka pd forhillandena & angrdnsande tomt, skall dess dgare horas i
saken.

55§

4  mom.
skall genast underrdtta linsstyrel-
sen om ansGkan om byvgghadsioy
inom omrade som icke omfattas
av faststdlld generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan.

Linsstvrelsen kan medge un-
dantag frdn tillimpningen av fors-
ta stycket.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 december 1971.

Byvggnadsnidmnden

1*
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hallet infér Hans Maj:t Ko-
nungen i statsridet pa Stockholms slott den 23 april 1971,

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIK NILSSON.LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MO-
BERG, NORLING, LOFBERG, CARLSSON, FELDT.

Chefen for civildepartementet, statsradet Lundkvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamoter friga om dtgdrder
for att motverka olimplig glesbebyggelse.

Inledning

Byggnadslagen (1947:385) (BL) innehéller bestimmelser om fysisk
planering och byggande. Skilda regler giller i vissa avseenden for s. k.
titbebyggelse resp. glesbebyggelse. I naturvardslagen (1964:822) (NVL)
finns bestimmelser om naturreservat och strandskyddsomraden vilka
syftar till att skydda bl. a. omriden som ir av visentlig betydelse for
allminhetens friluftsliv. Byggnadsstadgan (1959:612) (BS) innehiller
atskilliga foreskrifter som #r avsedda att siikerstiilla att de bestimmelser
som giller f0r byggande efterlcvs.

Bygglagutredningen (K 1969:55) arbetar sedan ar 1968 med dversyn av
byggnadslagstitftningen. Naturvirdskommittén (Jo 1971:21) har till upp-
gift bl. a. att gbra en Sversyn av skyddsformerna enligt naturvirdslagen
och de ersidttningsregler som dr knutna till dessa.

Lantmdreristyrelsen, statens naturvardsverk och statens planverk har i
gemensam skrivelse till Kungl. Maj:t i mars 1970 hemstillt om atgirder
till motverkande av olimplig glesbebyggelse. Till skrivelsen har fogats en
inom verken upprittad promemoria (verkspromemorian). 1 denna fére-
slds bl. a. att ett nytt planinstitut for reglering av glesbebyggelse infors
genom en tidsbegrinsad lag samt att vissa dndringar gors i BS for att
forbittra mojligheterna att kontrollera glesbebyggelseutvecklingen,

Naturvgrdsverket har i skrivelse den 7 mars 1969 till Kungl. Maj:t lagt
fram f6rslag till lagstiftningsatgirder for att forbatira strandskyddet.

T sitt 4r 1965 avgivna betinkandc Friluftslivet i Sverige, del I1, (SOU
1965:19) har 1962 drs fritidsutredning fOreslagit vissa dndringar av BL:s
bestimmelser om tdtbebyggelse for att 0ka mdjligheterna att hindra
uppkomsten av oreglerad glesbebyggelse.

Forslagen har remissbehandlats.

Yttranden har avgivits dver verkspromemorian av hovritten for Nedre
Norrland, kammarkollegiet, riksantikvarieimbetet, dominverket, lant-
bruksstyrelsen, skogsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens vigverk, linssty-
relserna i Stockholms, Jonkdpings, Kalmar, Malmd&hus, Hallands, Gote-
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borgs och Bohus, Kopparbergs, Visternorrlands, Jimtlands samt Norr-
bottens lin, bygglagutredningen, glesbygdsutredningen, naturvirdskom-
mittén, centralndmnden for fastighetsdata (CFD), féreningen f6ér samhills-
planering, Samfundet f6r hembygdsvird, Svenska kommunforbundet,
Svenska landstingsférbundet, Svenska naturskyddsforeningen, Sveriges
fastighetsdgareforbund, Sveriges industriférbund, Néringslivets byggnads-
delegation, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Landsbygdcens folk
(RLF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjidnsteminnens centralor-
ganisation (TCO), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska bank-
foreningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges jordbrukskassefor-
bund, Svenska arkitekters riksférbund (SAR), Sveriges advokatsamfund,
Foreningen Sveriges hiradshdévdingar och stadsdomare, Fdreningen
Sveriges kommunala frvaltningsjurister, Sveriges lantmitarefdrening,
Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund (HSB),
Sveriges allménnyttiga bostadsféretag (SABO) samt Svenska riksbyggen.
Flertalet ldnsstyrelser har dessutom Overlimnat yttranden frin kom-
muner, 6éverlantméatare och liinsarkitekter.

Over naturvdrdsverkets framstillning har yttranden avgivits av hov-
ritten for Nedre Norrland, kammarkollegiet, statens planverk, domén-
verket, lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen, skogsstyrelsen, samtliga
lansstyrelser, bygglagutiredningen, LO, Reso, RLF, Skid- och friluftsfram-
jandet, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsférbundet, Sven-
ska naturskyddsféreningen, Svenska turistfdreningen, Sveriges industti-
forbund, Sveriges lantbruksférbund samt TCO. Lantmiteristyrelsen har
bifogat yttranden frin samtliga 6verlantmitare. Flera linsstyrelser har bi-
fogat yttranden fran linsarkitekter, lantbruksnimnder, naturvardsrad, na-
turvirdssektioner och kommuner.

Yttranden Over fritidsutredningens forslag i nu aktuella delar har
avgivits av Svea hovritt, kammarkollegiet, ddvarande byggnadsstyrelsen,
riksantikvarieimbetet, statens naturvdrdsnimnd, bostadsstyrelsen, lant-
miteristyrelsen, 6verstadthallarimbetet (OA), linsstyrelserna i Séderman-
lands, Ostergdtlands, Kronobergs, Kalmar, Hallands, Goteborgs och
Bohus, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs,
Viisternorrlands, Jimtlands, Visterbottens samt Norrbottens lidn, expro-
priationsutredningen, Svenska kommunférbundet, Svenska stadsforbun-
det, Samfundet f6r hembygdsvard, Svenska naturskyddsforeningen, Sve-
riges industriférbund, SAF, LO, HSB samt Sveriges lantmitareférening.

I avbidan pé forslag frin bygglagutredningen och naturvirdskommittén
torde frigan om vissa begrinsade Atgirder pd grundval av de i det
foregdende avgivna forslagen nu fa tas upp till behandling.

Nuvarande férhillanden
Tdtbebyggelsebegreppet

I friga om reglering av bebyggelse inom omrdden, som inte inglr i
faststilld stadsplan eller byggnadsplan, skiljer BL mellan tdtbebyggelse
och glesbebyggelse. Med tdtbebyggelse avses enligt lagen sidan samlad
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bebyggelse som nddvindiggdr sirskilda anordningar fér tillgodoseende av
gemensamma behov (6 § BL). Annan bebyggelse kallas glesbebyggelse.

Genom 1947 irs BL (prop. 1947:131, 1LU 45, rskr 316) har det
allminna fitt befogenhet att bestiimma var titbebyggelse fir uppkomma.
Denna princip, som giller savil titorter som landet i 6vrigt, har kommit
till uttryck i 5 § andra stycket BL, dir det som en férutsitining for att
mark skall {4 anviindas till titbebyggelse foreskrivs att marken vid plan-
liggning enligt BL provats frin allimin synpunkt limpad fér dndamilet.
Den ritt att exploatera mark for bebyggelse som tidigare i princip tillkom
markigaren har silunda genom 1947 ars lagstiftning upphdrt savitt giller
tdlbebyggelse. For att kunna t. v. hindra uppkomsten av titbebyggelse
dven inom omride, som i och fOr sig 4r limpat hiirfér, och pi s sitt
reglera en successiv utbyggnad har tatbebyggelse vidare gjorts i princip
beroende av att detaljplan, dvs. stadsplan eller byggnadsplan, faststillts
for omridet.

For att hindra att titbebyggelse kommer till stind inom icke detalj-
planelagt omride har i 87 och 122 §§ BL intagits bestimmelser som ger
Kungl. Maj:t befogenhel att meddcla de foreskrifter somn behdvs for
indamadlet. Sidana fOreskrifter far dock inte avse bebyggelse for jord-
brukets, fiskets, skogsskdtselns eller dirmed jamf{Orliga behov. Med stod
av dessa bestimmelser har Kungl. Maj:t i 56 § 1 mom. andra stycket BS
foreskrivit att inom omride som inte inglr i stads- eller byggnadsplan
byggnadslov inte fir beviljas fér nybyggnad som skulle innefatta titbe-
byggelse, i vidare min dn for tillgodoseende av nu nimnda niringars
behov. 56 § BS dr — liksom i princip dr fallet med &vriga i 5 kap. BS
upptagna bestimmelser om byggande, diribland foreskrifterna om skyl-
dighet att so6ka byggnadstov — endast tillimplig inom omride med
faststiilld generalplan, stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestim-
melser, Foreskriften 1 56 § 1| mom. andra stycket avser didrfér bara
omriden som ingar i generalplan eller omfattas av utomplansbestimmel-
ser.

Om titbebyggelse viigras uwppkommer i princip ingen crsittningsskyl-
dighet mot markigaren. Ilan anses ndamligen i detta hinseende underkas-
tad byggnadslagstiftningens inskrinkningar i markens anvindning f{or
titbebyggelse.

Glesbebyggelse utanfor detaljplaneomriden limnas i byggnadslagstift-
ningen i huvudsak oberoende av provning fran det allmédnnas sida —
genom lillstand cller pd annat sitt — av dess limplighet frin markanvind-
ningssynpunkt. 1 generalplan kan dock visst omrade t. v. undantas fran
glesbebyggelse och i avvaktan pd planliggning for visst omrade kan
olimplig bebyggelse hindras genom nybyggnadsférbud fér omridet.
Dessutom kan i vissa fall byggnadsférbud meddelas enligt BL for att
skydda sirskilda intressen. Sddana férbud utgdr hinder dven for glesbe-
byggelse.

Om glesbebyggelse vigras utldses i flertalet fall ersittningsregler. De
tidsbegriinsade byggnadsférbuden i avvaktan pi planliggning medfor
dock inte ritt till ersittning.
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Stadsplaneutredningen 1942, vars forslag 1ig till grund for BL, ansig
att det méste Overldmnas &t rittstillimpningen att beddma innebdrden av
titbebyggelsebegreppet eftersom det inte var mojligt att entydigt definie-
ra detsamma. Davarande departementschefen anfOrde emellertid nir
lagstiftningsdrendet anméldes att han ansdg det ofrinkomligt att inneb6r-
den av begreppet angavs nirmare. 1 lagridsremissen (prop. 1947:131 s.
162) uttalade han att nigra schematiska regler hirom inte kunde tasin i
lagen. Endast allminna riktlinjer kunde anges for fragans beddmande.
Sdlunda synies titbebyggelse inte kunna definieras sisom innebirande ett
visst antal hus inom en angiven areal eller ndgot visst exploateringstal
eller viningstal som métt p&d den bebyggelse som minst maste fSreligga
for att tidtbebyggelse skulle anses vara for handen, [ stillet maste det
avglrande vara huruvida bebyggelsen i friga medfdrde behov av gemen-
samma anordningar av olika slag. Som exempel pd sadana anordningar
nimnde departementschefen vatten- och avloppsledningar samt vigar.
Om beliov forelag av anordningar av nigon betydelse méste titbebyggelse
anses foreligga. For att bebyggelsen skulle anses vara samlad borde endast
fordras att den fanns inom ett till ytvidden jimfdrelsevis begrinsat omride.
Nagon arealgriins kunde cller behdvde inte anges. Betriffunde industribe-
byggelse ansdg departementschefen att sidan i allménhet inte kunde kom-
ma till stind utan att titbebyggelse 1 dess nidrhet blev att forviinta, vilket
torde medfora atl dven industribebyggelsen méste betraktas som titbebyg-
gelse. Departementschefen uttalade dessutom att han anség det laimpligt att
vederbdrande centrala myndighet utfardade anvisningar om vad som borde
fSrstds med titbebyggelse. Nigra sidana anvisningar har emellertid inte
utfirdats.

Fastighetsbildningslagstiftningen innehéller bestdmmelser, som syftar
till att motverka fastighetsbildning som skulle férsvira en indaméilsenlig
planliggning for titbebyggelse. Enligt 3 kap. 3 § fastighetsbildningslagen
(1970:988) (FBL) fir silunda, om stadsplan eller byggnadsplan inte
faststiillts tor visst omrade och om titbebyggelse uppkommit eller ir att
vinta inom nira framtid, fastighetsbildning inte ske om #tgarden skulle
forsvira omradets dindamilsenliga anvindning, foranleda olimplig titbe-
byggelse eller motverka limplig planlidggning av omradet. FBL som trider
i kraft den 1 januari 1972 6verensstimmer i denna del med géllande ritt i
fradga om avstyckning enligt lagen (1926:326) om delning av jord & landet
(JDL) och lagen (1917:269) om fastighetsbildning i stad (FBLS).

Det ankommer pi byggnadsnimnden att i samband med provningen av
ansOkan om byggnadslov fér byggnadsforetag inom icke detaljplanclagt
omrade avgéra om byggnadsforetaget innefattar titbebyggelse. Om sa dr
fallet fir byggnadslov inte beviljas utan att dispens ges frin tdtbebyggelse-
férbudet. Dispens far meddelas om sirskilda skiél foreligger (67 § 1 mom.
BS). Ritten att meddela dispens tillkommer ldnsstyrelsen men denna ritt
kan delegeras till byggnadsnimnden. Byggnadsnimndens beslut om bygg-
nadslov och dispens kan &verklagas till linsstyrelsen. Over linsstyrelsens
beslut anfdrs besvir hos Kungl. Maj:t. Besviren avgdrs i statsradet om det
dverklagade beslutet innefattar dispensprévning. Om beslutet avser bade
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dispens och byggnadslov avgdrs drendet sedan regeringsritten avgett
yttrande. Frigan om tolkningen av 6 § BL kommer ofta ocksi under de
allmidnna domstolarnas prévning, bl a. i de fall dir markigare efter
ansOkan om stimning for talan mot det allminna om ersittning for
mistad glesbebyggelseritt.

Eftersom lagstiftningen ldmnat glesbebyggelse i huvudsak oberoende
av prévning frin det allminnas sida av dess limplighet frin plansynpunkt
men gjort tdtbebyggelse beroende av tillstdind genom planliggning eller
dispensprévning, blir grinsdragningen mellan tit- och glesbebyggelse av
stor praktisk betydelse. Som framgir av de dtergivna motivuttalandena ar
lagens definition av begreppet titbebyggelse avsedd att ge endast allméin-
na riktlinjer for fragans bedomande. Definitionen ger silunda f6rhéllan-
devis stort utrymme f8r en diskretiondr prévning i varje sédrskilt fall.
Detta mojliggér att man vid tillimpningen kan och bér ta hiinsyn till
grunderna for byggnadslagstiftningen och salunda till samhaillsintressets
krav pd att plan- och byggnadsverksamheten anpassas till de vid varje
tidpunkt uppdragna planpolitiska riktlinjerna.

Belysande for det anforda dr den praxis som under senare ir utbildats
hos Kungl. Maj:t i statsrddet. Under senare &r har ett stort antal sidana
drenden provats och en relativt fast praxis har ddrvid utvecklat sig.
Inledningsvis kan sdgas att i de fall prévningen huvudsakligen har gillt
huruvida ett visst byggnadsforetag innefattat titbebyggelse eller inte, har
titbebyggelse oftast ansetts foreligga. Bidragande orsak till den vidgning
av titbebyggelsebegreppet som torde ha skett { praxis har varit de hégre
krav pa bebyggelseplanering som samhillsutvecklingen medfért. 1 Kungl.
Maj:ts praxis har knappast nagon skillnad gjorts mellan bebyggelse f6r
permanent bruk och fritidsbostidder. Kraven pa gemensamma anordningar
har satts lika hogt betriffande dessa bida typer av bebyggelse, 4tminsto-
ne sa snart det varit friga om hus som medgivit 6vernattningsmaojligheter.
Tolkningen av uttrycken samlad bebyggelse’ och ’sirskilda anordningar
fér gemensamma behov” har skett frin renodlade planeringssynpunkter.
Stor hinsyn har didrvid tagits till det tillimnade byggnadsforetagets
funktion. Aven enstaka byggnader har beddmts utgbra samlad bebyggel-
se, om de fullgjort flera funktioner eller om de genom sin omfattning i
visentlig grad péverkat den fysiska planeringen inom ett stérre omrade.
Som exempel pi sddana enstaka byggnader som bedémts utgéra samlad
bebyggelse kan nimnas ndjesanlidggningar och externa varuhus. Stor
hinsyn har #ven tagits till byggnadsplatsens lige i forhallande till
omraden med faststidllda detaljplaner. Har ett tilltinkt byggnadsforetag
legat inom omkring en kilometer fran grinsen for detaljplanelagt omréde
har f6érhallandena ansetts medfora att fOretaget skall betraktas som
titbebyggelse. Sirskild uppmirksamhet har dock i sidana fall #gnats
forhallandena i planomridets omgivning. Smi planomréden som varit
avskilt belidgna utan nagot samband med annan bebyggelse har ansetts ha
ett visentligt mindre influensomrade. Dirvid har dock vattenomraden
ldngt ifrdn alltid ansetts ha avskiljande verkan. Sirskilt nir det varit fraga
om att bedéma huruvida bebyggelse pd oar varit att hidnfora till
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titbebyggelse eller ej har vattenomradena i stéllet ansetts binda samman
olika bebyggelsegrupper till en enhet. Som sidrskilda anordningar fér
tillgodoseende av gemensamma behov har ansetts — férutom vattenled-
ningar, avloppsanordningar, vigar och liknande anordningar — #ven bad-
och batplatser samt sddana parkeringsplatser som anordnats i anslutning
till allmint brukade firdleder mot fritidsomrdden. Sadlunda har parke-
rings- och bryggplatser pa fastlandet ansetts utgéra gemensamma anord-
ningar fér bebyggelse pa inte alltfor avligset beldgna dgrupper.

I Kungl. Maj:ts praxis har vidare bendgenheten varit stérre att hintdra
ett byggnadsforetag till titbebyggelse ju stOrre efterfrgan varit pa
byggnadsmark inom det aktuella omradet.

Som glesbebyggelse har huvudsakligen betraktats avskilt beligna hus i
trakter dir bebyggelseutvecklingen varit obetydlig och ingen grundad
anledning férelegat att rikna med att ndgon #ndring av betydelse
hirvidlag skulle intrdffa inom Overskadlig tid. Som glesbebyggelse har
vidare ansetts smirre byggnader, som endast avsetts som tillbehor till
annan bebyggelse, t. ex. bithus och andra uthus, och som inte medfért
ett intensivare markutnyttjande. Med sistnimnda kategori byggnadsfore-
tag har jamstillts vissa mindre tillbyggnader och andra till nybyggnad
hinforliga &tgdrder, som inte inneburit fordndring av byggnads mdjliga
anvindningssiitt eller 6kade krav pd gemensamma anordningar.

Hos ldnsstyrelser och byggnadsndmnder ir praxis i fraga om tolkningen
av tdtbebyggelsebegreppet starkt viixlande. Sirskilt byggnadsnimndernas
praxis ger exempel pa vitt skilda uppfattningar om vad som skall anses
innefatta tdtbebyggelse. En nyligen inom Stockholms lin genomfdrd
inventering av vad kommunerna anser som tdtbebyggelscomraden ger
sdlunda vid handen att dessa beddmer tidtbebyggelsesituationen pi visent-
ligt olika siitt. Skillnaderna torde endast till mindre del kunna férklaras
av variation i befintlig bebyggelsestruktur.

Atskilliga byggnadsnimnder har i sin praxis gett titbebyggelsebegrep-
pet en avsevirt snivare rickvidd dn som kommer till uttryck i den praxis
som utvecklats hos Kungl. Maj:t i statsrddet. Bl. a. kan man skbnja en
tendens hos de lokala myndigheterna att vid prévningen av dessa fragor
ta stOrre hinsyn till avstinden mellan olika byggnader inom ett omride
dn till det funktionella sambandet mellan byggnaderna.

Ockséd de allménna domstolarnas praxis i mal om ersiittning for mistad
glesbebyggelserdtt torde — liksom bl. a. domstolarnas praxis vid tillimp-
ningen av fastighetsbildningslagstiftningen — visa skiftande uppfattningar
om vad som skall férstds med tdtbebyggelse. I allminhet torde dock
domstolarna ha gett tdtbebyggelsebegreppet en snivare rickvidd dn som
kommit till uttryck i Kungl. Maj:ts i statsradet praxis.

Enligt 24 och 105 §§ BL skall kommunen uppritta stadsplan om
sidan plan behdvs for den nidrmare regleringen av bebyggelsen inom
titare befolkad ort. Har titbebyggelse uppkommit eller kan siddan
bebyggelse vintas inom nira férestiende tid uppkomma inom viss ort,
och foranleder inte omstindigheterna att stadsplan upprittas, skall enligt
107 § BL genom kommunens fdrsorg byggnadsplan upprittas, i den man
sadan plan behdvs for reglering av bebyggelsen.
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Utomplansbestammelser

Enligt 77 och 119 §§ BL utfiardas utomplansbestimmelser av Kungl.
Maj:t. Bestimmelserna utfirdas for landet i dess helhet eller f6r viss del
ddrav. Bestimmelserna blir emellertid tillimpliga endast inom omraden
for vilka det sirskilt férordnats att de skall tillimpas. Det ankommer i
forsta hand pd kommunfullmiktige att meddela sidant férordnande.
Forordnande skall for att bli gidllande faststillas av ldnsstyrelsen. Lanssty-
relsen kan ocksd av eget initiativ efter hdrande av fullmiktige meddela
férordnande om utomplansbestimmelser, om det dr uppenbarligen pikal-
lat.

1 29 § BS anges vilka plankrav som byggnadsnimnden skall beakta vid
byggnadslovsprovning inom omriden med utomplansbestimmelser om
Kungl. Maj:t inte foreskrivit annorlunda. Bl. a. f6reskrivs att byggnad inte
far upptéras med mindre tomtplatsen kan anses ldmpad f6r den tillimna-
de bebyggelsen och byggnadens behov av vatten- och avloppsanordningar
kan tillgodoses.

Nuturvardslagen

Enligt 15§ NVL kan lidnsstyrelsen forordna att visst strandomride
skall vara strandskyddsomride for att it allminheten trygga tillgingen till
platser for bad och friluftsliv vid havet eller vid insjo eller vattendrag.
Strandskyddsomride skall omfatta land- och vattenomride inom det
avsidnd fran strandlinjen som behdvs med hinsyn till omstindigheterna i
varje sirskilt fall, dock hogst 300 meter frin nimnda linje vid normalt
medelvattenstind. Strandskyddsomrade skall inte omfatta omrdde som
ingar i faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan. Inom strand-
skyddsomrade fir enligt 16 § NVL inte utan tillstind av linsstyrelsen
helt ny byggnad uppforas eller betintlig byggnad findras for att tillgodose
visentligen annat dndamal 4n den tidigare varit anvind (ill. Den som i
annat fall vill utfdéra nigon anliggning inom strandskyddsomride, vari-
genom han tar mark i ansprik som tomt eller hindrar eller fOrsvarar
allminhetens tilltride till sidan mark inom omradet, dir allminheten
eljest skulle ha fatt firdas fritt. har rdtt att hos ldnsstyrelsen begira
tillstindsprévning for anliggningen. Har sddan anldggning utférts utan
tillstand eller i strid mot meddelat tillstind, dger linsstyrelsen foéreldgga
dgaren att vidta erforderliga terstiillningsdtgirder om anlidggningen avse-
viart inskrinker allménhetens rorelsefrihet. Anldggningar som behdévs for
forsvaret, jordbruket, fisket, skogsskotseln, renskdtseln eller den allmén-
na samfirdseln berdrs inte av strandskyddsforordnande om de inte
tillgodoser bostadsdndamal.

Vid meddelande av strandskyddsforordnande har i huvudsak tva olika
metoder anvidnts. Vanligtvis har noggranna undersdkningar fOretagits
betriffande striindernas limplighet och betydelse for det rorliga frilufts-
livet varefter s. k. begrinsade forordnanden utfirdats for sidana strand-
avsnitt som funnits vara skyddsvirda. I nagra fall har generella férordnan-
den meddelats utan att nirmare undersdkningar om strindernas beskaf-
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fenhet utforts. Sidana generella forordnanden har meddelats for t. ex.
samtliga striinder inom ett 14n eller en kommun.

Har tillstand till bebyggelse eller annan atgird enligt 16 § NVL vigrats
och kan till féljd hirav fastigheten, till den del dess utnyttjande inom
eller utom omréidet for strandskyddsforordnandet péverkas av att for-
foganderiitten sdlunda inskrinkts, av dgaren anvindas endast pd sitt som
stir i uppenbart missforhallande till viardet av denna del vid tiden fér
forordnandets meddelande, ar dgaren enligt 28 § NVL berittigad till
ersittning av kronan for den skada han hiirigenom lider. Detsamma géller
om foreliggande meddelats enligt 16 § andra stycket NVL.

Enligt 7 § NVL kan linsstyrelsen térklara visst omrade, bl. a. sidant
som ir av visentlig betydelse for allmiinhetens friluftsliv, som naturreser-
vat. I beslut om naturreservat skall linsstyrelsen enligt 8 § NVL bestimma
vilka inskrinkningar i rdtten att forfoga 6ver fastighet som dr nédvindiga
for att irygga indamélet med reservatet. Hirigenom har linsstyrelsen befo-
genhet att forbjuda bebyggelse pa fastighet som ingdr i reservatet. Nir
fraga uppkommit om att bilda naturreservat kan linsstyrelsen enligt 11 §
NVL meddela forbud mot att utan linsstyrelsens tillstind vidta atgird
inom det berérda omradet som skulle sirida mot syftet med de ifriga-
satta reservatforeskrifterna. Sddant forbud fir meddelas f6r en tid av
hogst tre ar. Om sirskilda skil foreligger far ldnsstyrelsen fOrlinga
forbudets giltighetstid med hogst tre ar.

Om toreskrifter enligt 8 § NVL medf6r sadan inskrinkning i ritten att
bebygga mark, att dgaren bara kan anvidnda den pa ett sitt som star i
uppenbart missforhillande till dess tidigare virde, dr han enligt 25 § NVL
beriittigad till ersittning av kronan f6r den skada han lider. Detsamma
giller om markigaren i annat fall genom sadana fOreskrifter orsakas
avseviirt men. Aven for skada som markiigaren eller annan riittsinnechavare
lider genom tidsbegrinsat forbud enligt 11 § NVL kan enligt 27 § NVL
ersittning utgd om tillstind viigras att vidia atgird som avses med
forbudet. Ersdttning utgir dock endast om marken péd grund hirav inte
kan nyttjas pd samma sitt som tidigare och markigaren eller annan
rittsinnehavare hirigenom lider avsevirt men med avseende pd marken.
Detla innebir att ersittning kan utgd for t. ex. forlorad ritt till skogsav-
verkning, men diarcmot inte for forlust, som féranleds t. ex. av att ett
omrade, som anvinds for jordbruksindamail, inte far exploaleras for
fritidsbebyggelse (sc SOU 1951:5 5. 97).

Utredningsforslag och remissyttranden
Verkspromemorian

Verken framhiller i promemorian bl. a. att oreglerad glesbebyggelse
medfdr stora problem fran planeringssynpunkt genom att den ofla
hindrar planering pd lang sikt f6r en indamailsenlig markanvindning och
bebyggelsestruktur och genom att den innebdr ett sldseri med mark och
naturvirden. Oldgenheterna med nuvarande ordning framtridder klart
inom de omraden dir exploateringstrycket dr starkast, dvs. runt de

2% _Riksdagen 1971. 1 saml. Nr [18
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storsta stiderna och i de mest efterfragade fritidsomradena. I storstader-
nas omgivningar uppstir en gles och planlods bebyggelse bestdendc av bade
permanenta bostider och tritidshus. Denna bebyggelse minskar mdjlig-
heterna att skapa planmissig ordning och reda i bebyggelsen och att
dstadkomma en tillfredsstillande balans mellan bebyggda omridden och
Onskvirda gronomraden for rekreationsindamal. Bebyggelse av denna typ
gor det ocksa svarare att reservera mark for framtida expansion. Enligt
verken kommer etffekten av den samhillsplanering som sker i olika
sammanhang att fortlépande minskas om inte dndringar vidtas av lagstift-
ningen rorande glesbebyggelseritten. Verken foreslir darfér i promemo-
rian en tidsbegrinsad lag i vilken féreskrivs att viss Oversiktlig planligg-
ning skall ha skett for att mark skall f& anviindas for glesbebyggelse.
Enligt lagforslaget fir ldnsstyrelsen befogenhet att férklara ansbkan om
tillstand bl. a. enligt 16 cller 19 §§ NVL vilande. Dessutom foreskrivs att
avstyckning inte far ske pa sidant siitt att planldggning motverkas och att
byggnadsnimnden alltid skall underrittas om avstyckning avseende gles-
bebyggelse. Lagen foreslds gilla i fem ar. Verken framhdller att huvudmo-
tivet fOor en provisorisk lagstiftning dr att ge stat och kommun en
planldggningsfrist. Vidare understryker verken att syftet inte dr att
motverka all glesbebyggelse utan endast att skapa mojligheter f6r en
styrning.

1 verkspromemorian framhalls att dven enstaka byggnader med en
olimplig utformning och lokaliszring kan innebdra omfattande landskaps-
forstéring inom omraden med Oppen landskapskaraktir. For att sidana
oldgenheter skall kunna motverkas foreslis att vid byggnadslovsprovningen
skall kunna prévas hur byggnaden med hidnsyn till stads- eller landskaps-
bilden limpligen skall f6rldggas inom tomten.

Enligt verken synes det dven f&r att kontrollera cftecrlevnaden av
gillande regler erforderligt att utvidga skyldigheten att sdéka byggnadslov
till att giilla hela landet.

Remissyttranden Gver verkspromemorian

Remissinstanserna delar i allmidnhet verkens uppfattning om behovét av
forbittrade mdjligheter att bemistra de problem som en planldst fram-
viixande glesbebyggelse, frimst fritidshus, orsakar i manga omraden.

Kammarkollegiet, riksantikvarieimbetet, skogstyrelsen, bostadsstyrel-
sen, vdgverket, linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Hallands, Géteborgs
och Bohus, Kopparbergs, Visternorrlands samt Norrbottens lin, gles-
bygdsutredningen, foreningen for samhdllsplanering, samfundet for hem-
bygdsvdrd, Svenska kommunfirbundet, Svenska naturskyddsfireningen,
LO, TCO, HSB, SABO och Svenska riksbyggen tillstyrker forstaget eller
limnar det utan erinran. Kammarkollegiet, bostadsstvrelsen och TCO
forutsitter dock att de planerade organen ges tillrickliga resurser.
Svenska sparbanksforeningen har forklarat sig inte ha nigot att erinra
mot férslaget.

Flertalet av de remissinstanser som varit positiva till forslaget och som
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nirmare utvecklat skilen for sitt stillningstagande framhéller de oligen-
heter fridn skilda synpunkter glesbebyggelsen medfér och anser att
forslaget dr godtagbart som en temporir 16sning av problemen intill dess
att ny byggnadslagstiftning forcligger.

Enligt skogsstyrelsen lokaliseras ofta glesbebyggelse till hdgproduktiva
skogsmarker fastin den utan men skulle kunna f6rliggas till nérliggande
marker med svaga skogliga produktionsfrutsittningar. Glesbebyggelse
medfor vidare ibland fran skogsbrukets synpunkt olimplig 16sning av
vigfrdgorna. Bostadsstyrelsen anfor att forslagets syfte med hénsyn bl. a.
till aktuella fragor om service och bostadskostnader 4r helt i linje med de
intressen bostadsmyndigheterna har att foretrida. Oversikilig planering
av glesbebyggelsen idr enligt vdgverket av virde som underlag for en
rationell utbyggnad och drift av vignitet. Lansstyrelsen i Stockholms lin
anser att nigon form av reglering av glesbebyggelsen dr nédvindig och att
de i promemorian framférda forslagen synes kunna innebéra en dtminsto-
ne tillfillig 16sning i avvaktan pa en genomgripande dversyn av byggnads-
lagstiftningen. Liknande synpunkter anf6rs av ldnsstvrelsen i Norrbottens
lin och Svenska kommunforbundet. Ldinsstyrelsen i Kopparbergs lin
anfor att glesbebyggelse for fritidsindamal som regel bdr fOregas av
planldggning. Enligt féreningen for samhdllsplanering, utgdr planligg-
ningskrav for glesbebyggelse, byggnadslovsskyldighet och mdojlighet for
byggnadsnimnderna att styra lokaliseringen av glesbebyggelsen nddvindi-
ga hjilpmedel fér att undanrdja de allvarligaste oldgenheterna av en okon-
trollerad glesbyggelse,

Ménga remissinstanser anser emellertid att forslaget inte bor ldggas till
grund for lagstiftning. Dessa dr hovrdtten fér Nedre Norrland, domdin-
verket, lantbruksstyrelsen, linsstyrelserna i Jonkdpings, Malmdhus och
Jimtlands lin, bygglagutredningen, naturvardskommittén, CFD, Sveriges
Jastighetsdgarefdrbund, Sveriges industriférbund, Ndringslivets byggnads-
delegation, SAF, Svenska bankfOreningen, Sveriges lantbruksférbund,
Sveriges jordbrukskasseférbund, RLF, Sveriges advokatsamfund, Fore-
ningen Sveriges hdradshévdingar och stadsdomare samt Sveriges lant-
mdtarefdrening.

De nu nimnda remissinstanserna anfor bl. a. att konsekvenserna av
forslaget inte utretts tillrackligt och att innebOrden av det fOreslagna nya
planinstitutet fir oklar samt att svarigheter kan uppsté vid samordning av
de fOreslagna reglerna med bestimmelserna i BL och NVL. De har
dessutom invént att resurser torde saknas for en sd omfattande markan-
vindningsplanering som frutsétts i forslaget.

Hovritten f3r Nedre Norrland anser att varje delreform av planvisen-
det i allt visentligt méste bygga pé riktlinjer som kan antas komma att
gilla for den nya bygglagstiftningen och att promemorian i detta
avseende inte limnar nagot besked. Hovritten papekar dven att man
maste utgd fran att det drdjer avsevird tid innan de foreslagna Gversikts-
planerna hinner upprittas och att det under denna tid kommer att rida
ett totalt bebyggelseférbud. Domdnverket anfbr att planering av glesbe-
byggelsen kraver stora, vdl kvalificerade utredningsresurser som f. n.
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saknas. Dessutom forefaller [Orslaget enligt verket vara alltfOr svaréver-
skadligt till sina konsekvenser f6r att kunna ldggas till grund foér
lagstiftning. Liknande synpunkter framfors av ldnsstyrelsen i Malmdhus
ldn. Lédnsstyrelsen i Jimtlands ldn anser att det dr tveksamt om Oversikts-
planer hinner upprittas inoin saddan tid att lagstiftningen hinner praktiskt
tillimpas cftersom kartunderlag och personella resurser fOr arbetet saknas
i stor utstrickning. Samma lansstyrelse vicker fragan om inte kontrollen
over glesbebyggelsen kan f{Orbiittras genom ett tilldgg till 29 § BS av
innehdll att byggnad ej far uppf6ras med mindre den fir en med hinsyn
till dess avsedda anviindning varaktigt limplig beldgenhet.

Mot forslaget om generell byggnadslovsplikt har ingen annan invind-
ning riktats under remissbehandlingen in att Sveriges lantmdtarefGrening
anfort att forslaget inte bdr genomtoras om inte del fOreslagna planligg-
ningskravet for glesbebyggelse genomfors.

Naturvardsverkets skrivelse

Statens naturvirdsverk ldgger i sin skrivelse fram forslag till lagstiftning
for att astadkomma ctt cffektivare strandskydd. Verkel anfor som skiil
for framstiillningen att den mycket snabbt expanderande fritidsbebyggel-
sen i forsta hand soéker sig till de for det rorliga friluftslivet mest
attraktiva strandpartierna. Exploateringstrycket pé dnnu icke strandskyd-
dade kust- och insjdstrinder i framf{or allt mellersta och sédra Sverige dr
mycket starkt och maiste dirfér enligt verkets mening sirskilt uppmark-
sammas. FOr meddelande av strandskyddsforordnande krivs omfattande
utredningar angiende bl. a. striindernas ldmplighet [6r bad och friluftsliv.
Siddana utredningar dr bade tidskrivande och kostsamma. Linsstyrelserna
har hittills som regel saknat resurser att pa detta omrade verka med den
snabblict och effektivitet som behovs. Aven om forhillandena i nigon
mén forbittrats i samband med piboérjad utbyggnad av linsstyrelsernas
resurser pa naturvirdsomridet, miste man enligt verket riikna med att
det kommer att {a atskilliga ir av inventeringar och utredningar innan
strandskyddsférordnanden inom de ldn dir striinderna f.n. inte &r
fullstindigt skyddade kan meddelas i den utstrickning som behovs.
Eftersom det dr synnerligen angeliget att atgirder snabbt vidtas for att
hindra att virdefulla strandomrriden bebyggs och dirmed fér framtiden
undandras allmédnhetens begagnande har naturvirdsverket dvervigt olika
mojligheter att genom lagstiftningsatgirder ni detta syfle. Verket ligger i
skrivelsen fram tre alternativa forslag till indring av gillande bestimmel-
scr om strandskydd. I férsta hand forcslar verket atti 15 § NVL infors en
bestimmelse med innebdrd att land- och vattenomridena inom ett
avstind av 100 meter pad Omse sidor om strandlinjen skall vara strand-
skyddsomraden. Omréide som ingdr i faststilld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan skall dock inte ingd i sidant strandskyddsomrade. Liinssty-
relsen skall kunna freskriva att bestimmelsen inte heller skall gélla visst
annat omréade eller del av liinet. Vidare skall linsstyrelsen kunna férordna
att visst land- och vattenomride inom det avstand frin strandlinjen som
provas erforderligt i varje sdrskilt fall, dock hdgst 300 meter frin niinnda
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linje, skall vara strandskyddsomride. Dispens frin strandskyddsférord-
nande skall kunna ges pd samma sétt som f. n. 1 andra hand {6reslar
verket att bestimmelser med samma innehall ges i form av en sérskild till
en giltighetstid av fem ar begriinsad lag. I tredje hand foreslir verket att
Kungl. Maj:t genom sirskild lag med samma giltighetstid fir befogenhet
alt — i avbidan pi erforderlig utredning om behovet av strandskydd — i
fraga om strinderna vid havet, insjdar och vattendrag inom visst ldn, viss
kommun eller annan trakt férordna att land- och vattenomridet inom
100 meter fran strandlinjen skall vara strandskyddsomrade. Sidant
férordnande fir inle omfatta omride, vilket med stdd av NVL forklarats
vara strandskyddsomrade, och skall kunna upphiivas av linsstyrelsen nir
behov inte lingre foreligger av {6rordnandet. Bestimmelserna i NVL skall
i tiltimpliga delar gilla dven betridffande strandskyddsforordnanden enligt
detta forslag.

Till naturvirdsverkets [Orslug har fogats ett sirskilt yttrande av dess
styrelseledamot, numera justitierddet Ingemar Ulveson, vari denne fore-
slar att i NVL infoérs regler om behorighet for linsstyrelse att meddela
tillfilliga, tidsbegrinsade strandskyddstérordnanden. Sidant férordnande
skall enligt forslaget kunna utfirdas fér strandomrdden inom viss kom-
mun eller anuan del av linct innan erforderlig utredning om forutsitt-
ningarna for ctt definitivt strandskyddsférordnande hunnit goras. Syttet
med férordnandet skall vara att sikerstilla genomfdrandet av det defini-
tiva strandskyddsforordnandet. Forordnandet skall fi meddelas for viss
tid, hogst tre dr. Om sirskilda skil foreligger, skall ldnsstyrelsen kunna
forlinga giltighetstiden med hogst tre ar. Nir skill inte lingre fOreligger
for forordnandet, skall det omedelbart hivas. Det tillfilliga forordnandet
foreslis under sin giltighetstid ti de rittsverkningar saviil betriffande ritt
till ersittning som i andra hinscenden som ett definitivt strandskyddsfor-
ordnande medfor.

Remissyvttranden Sver naturvdrdsverkets forslag om allméint strandskydd
m. m,

Naturvirdsverkets tramstiillning har tati ett positivt mottagande. Beho-
vet av cn effektiv lagstiftning framhélls allmint. Det dr endast /dnsstvrel-
sen [ Jonképings lin, RLE och Sveriges lantbruksforbund som avstyrker
helt. Enligt RLF innehaller den nuvarande naturvardslagen fullt tillrick-
liga medel fér att uppnd det resultat, som kan anses crforderligt for att
skydda strandomriden frin olimplig bebyggelse. De tlesta remissinstan-
serna delar naturvirdsverkets mening att det fir angeliget att atgirder
vidtas till forbiittring av strandskyddet for att mota det Okande trycket
pd dnnu inte skyddade strinder. Ldnsstyrelserna § Gotlands och Jamt-
lands l@n pépekar emellertid att behovel av generella strandskyddsférord-
nanden inte dr sirskilt framtridande inom dessa ldn.

Byvgglagutredningen anser utan att ta stillning till alternativ att
problemet pd strandskyddets omride f.n. endast bér l6sas genom
provisorisk lagstiftning.
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Det av naturvardsverket fOreslagna tredje alternativet har inte till-
styrkts av ndgon remissinstans. Statens planverk anser att detta fOrslag
torde medfdra ett omstindligt administrativt frfarande och dédrigenom
vara mindre limpligt. Liknande synpunkter framfors av ldnsstyrelserna i
Stockholms, Kronobergs, Gdteborgs och Bohus, Alvsborgs samt Vist-
manlands lin och av LO.

Naturvirdsverkets forstahandsférslag om ett allmént strandskydd till-
styrks av ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergdtlands, Kalmar, Ore-
bro, Vistmanlands och Visterbottens lan liksom av Svenska kommunfir-
bundet, Svenska landstingsforbundet, Svenska naturskvddsforcningen
och TCO. Lénsstyrelsen i Orebro lin framhiller att om ett allmint
strandskydd infors behdver undersdkning endast fOretas av de strand-
omraden dir dispensansdkningar férekommer. Man far dd ocksd mdojlig-
het att paverka lokaliseringen av bebyggelsen dir. Linsstyrelsen pipekar
ocksd att det dessutom inte behdver rada nigon tveksamhet huruvida ett
strandomride ir belagt med strandskyddsférbud eller inte. Svenska
kommunforbundet menar att tiden nu ir inne fOr att 6vergi frin den
hittills gillande urvalsprincipen till en princip om allmiint strandskydd.

Statens planverk anser att det dr tveksamt om det foreligger behov av
ett sd omfattande strandskydd som foreslas i forstahandsférslaget. Enligt
planverket skulle i atskilliga fall strandskyddet uppenbarligen inte ha
ndgon mening. Mot naturvirdsverkets forslag till lagstiftning om generellt
byggnadsforbud vid strinder talar enligt domdnverket dels att generella
férordnanden av detta slag utgor allvarliga ingrepp i markiigarens frihet,
dels att generellt forbud tills vidare dr onddigt och opraktiskt for
arealmiissigt betydande delar av landet.

Linsstyrelsen i Malmdéhus lin framhaller att ett generellt strandskydds-
forordnande medfdr en stor arbetsbelastning fOr linsstyrelserna med
dispensansOkningar.

Andrahandsforslaget om ett allmiint strandskyddsfdrordnande genom
en provisorisk lag tillstyrks av lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, linssty-
relserna i Gotlands och Virmlands ldn samt LO och Reso. Linsstyrelsen i
Visternorrlands lin anser att ett allmint strandskydd inte &r behdvligt
overallt i inlandet. Dir skulle det sdkerligen komma att kraftigt admini-
strativt belasta linsstyrelsen med ett stort antal dispensansdkningar. Det
allminna strandskyddet bor darfor begrinsas till att omfatta landets kust,
dir behovet av strandskydd onekligen ir storst. Det strandskyddet bor
utformas enligt andrahandsforslaget. LO och Reso anser att, i avvaktan
pa bygglagutredningens betinkande, en provisorisk 18sning enligt detta
alternativ 4r en framkomlig vig. Aven skogsstvrelsen tillstyrker detta
alternativ som det administrativt enklare och det som snabbast ger effekt.

De flesta av dem som tillstyrker forsta- eller andrahandsférslagen anser
att det krdvs en precisering av vad som skall menas med uttrycken insjo
eller vattendrag. Lantbruksstyrelsen menar att detta bor ske antingen i
form av upprikning eller genom angivande av exempelvis minimiyta eller
minimibredd pi insj6.

Den negativa kritik som riktas mot naturvardsverkets fOrslag giller i
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allménhet konstruktionen med ett generellt strandskydd och avser
siledes bade fbrsta- och andrahandsférslagen. Enligt lantmdteristyrelsen
kan de stora skiljaktigheterna i fOrutsidttningar mellan olika delar av
landet inte beaktas péd ett smidigt sitt. Mo&jlighet till variationer i
skyddsgrinsens bredd saknas. Lantmaiteristyrelsen menar ocksé att det ar
limpligt att frigan om ett allmint strandskydd utreds frin vidare
utgangspunkt inom bygglagutredningen.

Ulvesons forslag tillstyrks av hovrdtten fOr Nedre Norrland, kammar-
kollegiet, statens planverk, domdnverket, lantmdteristyrelsen, linsstyrel-
serna i Stockholms, Uppsala, Kronobergs, Blekinge, Malmdhus, Hallands,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Kopparbergs, Gdvieborgs, Jimtlands
samt Norrbottens lin och av Svenska turistfOreningen. Hovritten for
Nedre Norrland anser att de oldgenheter som vanligen dr foérenade med
generella forordnanden bor bli betydligt mindre kiinnbara till f8ljd av den
begrinsade giltighetstiden for de f6érordnanden som avses med sistnimn-
da forslag. Kammarkollegiet menar att detta fOrslag dr att féredra av
bl. a. praktiska skil. Mot bakgrund av de erfarenheter som ldnsstyrelsen i
Stockholms Ilin vunnit vid tillimpningen av generella strandskydd for
striinderna anser linsstyrelsen att Ulvesons forslag dr ldmpligast fér att
skapa ett effektivare strandskydd i avvaktan pé att frigan blir nirmare
utredd i anslutning till arbetet med en ny byggnadslag. Ldnsstyrelsen i
Blekinge ldn anser att det forslag enligt vilket Kungl. Maj:t skall meddela
tillfilliga strandskyddsférordnanden under en trearsperiod i princip ger
goda mojligheter till ett forstirkt strandskydd. Emellertid &r det om-
stindligt och tids6dande att for varje tillfdlligt forordnande bechéva
begira regeringens beslut. Fran praktisk synpunkt bor ldnsstyrelserna
sjdlva ha behorighet att i avvaktan pa definitiva beslut meddela tillfilliga,
tidsbegrinsade strandskyddsforordnanden. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs
ldn foérordar Ulvesons alternativ med motiveringen att en sédan 16sning
mojliggdr ett snabbt ingripande vid behov utan att avkall gors pa siirskild
utredning for ett definitivt strandskyddsférordnande. Ldnsstyrelsen i
Jdmtlands lin anser att di det pa grund av bristande personella resurser
ménga ginger kan vara svirt att hinna med de utredningar, som skall ligga
till grund fér beslut om strandskydd, det ir synnerligen angeliget att
mdojlighet skapas for ett interimistiskt férordnande, som kan gilla i
avvaktan pd att grundligare utredning kommer till utférande.

1962 drs fritidsutredning

Fritidsutredningen Overvigde i sitt inledningsvis omnimnda betidnkan-
de bl a, ett upphivande av den s. k. fria glesbebyggelseritten, fértyd-
ligande av tidtbebyggelsedefinitionen, inférandet av ett nytt planinstitut
for att reglera glesbebyggelse, inf6randet av utomplansbestimmelser for
hela landet samt utarbetandet av forslag till anvisningar rérande glesbe-
byggelse. Utredningen foreslog att vissa fortydligande tilldgg skulle géras
till tdtbebyggelsedefinitionen i 6 § BL, huvudsakligen i syfte att ge
definitionen en sddan utformning att den skulle triffa fritidsbebyggelse i
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samma man som heldrsbebyggelse. Utredningen anférdc dessutom att det
var angeliget att den delvis framéitsyftande innebdrd, som lagrummet
torde ha, kom till mera tydligt uttryck i lagtexten dn som var fallet i
gillande lydelse och foreslog darfor att bestimmelsen skulle ha féljande
lydelse:

Med titbebyggelse forstds i denna lag sddan samlad bebyggelse som
nddvindiggdr eller kan fGrvdntas nédvindiggdra sérskilda anordningar for
tillgodoseende av gemensamma behov. Vid prévaing huruvida titbebyg-
gelse foreligger skall hinsyn tagas jamvdl till bebyggelse som dr att vinta
inom ndra forestdende tid. Annan bebyggelse dn tidtbebyggelse benimnes
glesbebyggelse.

I motivering till utredningens forslag anfors bl. a. att titbebyggelsedeti-
nitionen tridffat heldrsbebyggelse och fritidsbebyggelse olika dirfor att
det tidigare ritt en bestimd atskillnad mellan dem i standardhiinseende.
Skillnaden i standard é&terverkar pd behovel av gemensamhetsanligg-
ningar. Fritidsbebyggelsen undergir emellertid enligt vad utredningen
anfor en fortskridande standardhéjning. Vid bedomningen av om tiitbe-
byggelse foreligger bor dirfér hiinsyn tas till denna fortskridande stan-
dardhdjning. Detta innebir att som titbebyggelse bdr anses inte bara
sidan samlad bebyggelse som nédvindiggdr sirskilda anordningar for till-
godoseende av gemensamma behov utan ocksa sidan bebyggelse, som pé
grund av standardhdjning pa det befintliga byggnadsbestindet kan {61-
vintas nodvindiggodra sidana anordningar.

Enligt utredningen bor hiinsyn tas inte bara till befintlig bebyggelse vid
beddmning huruvida viss bebyggelse innetfattar titbebyggelse eller inte
utan dven till bebyggelse som ir att fOrvinta inom den nidrmaste
framtiden. Aven om en sddan tillimpning av 6 § BL inte 4r of6renlig med
lagstiftarens intentioner sd har den dock kommit till anvindning i mycket
begrinsad utstrickning for fritidsbebyggelsens del.

Remissyttranden dver fritidsutredningens forslug

Flera remissinstanser understryker att utredningens f6rslag i huvudsak
endast dr en kodifiering av géllandc ritt. Svenska kommunférbundet
anser att ell sidant 6rtydligande inte i och for sig ir pikallat. Ovriga
remissinstanser anser emellertid i allmiinhet att ett fortydligande ir
angeliget. Salunda anfér davarande byggnadsstyrelsen ait utredningens
forslag nira ansluter till den rittsuppfattning och rittspraxis som far
anses vara allmént forhirskande. Enligt styrelsens mening dr det foreslag-
na foriydligandet av begreppet vilbehovligt. Aven om minga svira
tolkningsfragor kvarstir anser styrelsen dock att den foreslagna komplet-
teringen av 6 § ir ett steg i ratt riktning. Ndgra remissinstanser, déribland
lantmdteristyrelsen, ifragasitter om intc det fOreslagna tilligget gbr
titbebyggelsedefinitionen mer diffus in tidigare och pekar pi de svirighe-
ter som foOreligger att beddma dels behovet av gemensamma anordningar,
dels vilka anordningar som avses och vilken omfattning dessa skall ha for
att tillmitas betydelse. SAF och Sveriges industrifdrbund anser att den
foreslagna utvidgningen av 6 § BL inte 4r motiverad.
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Lantmdteristyrelsen delar i och for sig uiredningens uppfattning att en
vidgning av tiitbebyggelsebegreppet bor ske savitt avser fritidsbebyggelsen
men anscr att en reform av hela begreppet ir Onskvird. Styrelsen
framhdller att lokalisering och planliggning av titbebyggelseomride i
visentliga avseenden r ett Oversiktligt problem men att de Oversiktliga
plansynpunkterna inte beakias pa grund av att kravet pa detaljplanering
endast dr knutet till behovet av gemensamma anordningar. Enligt styrel-
sen torde kravet pa detaljplan {6r tdtbebyggelse kunna i huvudsak
anknytas till aktuell och vintad bebyggelses omfattning och tithet.

Utredningens forslag att i titbebyggelsedefinitionen uttryckligen skulle
anges att dven sidan samlad bebyggelse som kunde férviintas nédvindig-
gbra sirskilda anordningar for tillgodosecnde av gemensamma behov
skulle anses utgéra titbebyggelse limnas utan erinran i samtliga remiss-
yttranden. Forslagel tillsiyrks uttryckligen av Svea hovrdtt, bostadsstyrel-
sen, byggnadsstvrelsen, riksantikvariedmbetel, statens naturvardsndmnd,
lansstvrelserna i Ostergétlands, Kronobergs, Kalmar, Hallands, Virm-
lands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin, expropiationsutredningen, Samjfun-
det for hembygdsvard, Svenska stadsforbundet (ej enhilligt), Svenska
kommunforbundet, Svenska naturskyvddsforeningen, Landsorganisa-
tionen samt HSB.

Flertalet av dessa remissinstanser liksom linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus ldn samt Sveriges lantmdtarefrening tillstyrker att i lagtexten
infdrs det av utredningen som ett fOrtydligande betecknade tilligget att
forvintad bebyggelse skall beaktas vid beddmande huruvida viss bebyg-
gelse dr att hinfdra till titbebyggelse. Nigra remissinstanser framfér dock
invindningar mot detta t6rslag. Expropriationsutredningen anser att ett
sddant lilldgg i lagtexten kan leda till mnindre donskvirda konsekvenser vid
tolkningen av vad som enligt 1 § 16 expropriationslagen (1917:189) skall
forstds med mark som inte dr tidtbebyggd. Silunda torde man enligt
utredningen bl. a. kunna komma att viinta sig invindningar fran exprop-
riaternas sida om att obebyggd mark med hinsyn {ill viss beliigenhet bor
anses som titbebyggd, eftersom titbebyggelse mcd hinsyn till ridande
brist pd limplig byggnadsmark inom kommun &r att {Orvinta inom
Overskadlig tid. Samma synpunkt fors fram i det yttrande som OA
inhiimtat frin Stockholms stad. Kammarkollegict samt linsstyrelserna i
Sédermanlands, Kronobergs och Gdvleborgs lin pekar pa de svirigheter
som minga ganger forcligger att pa ett entydigt siitl beddma uppkomsten
av framtida bebyggelse. Lantmiileristyrelsen anser att denna indring inte
endast utgdr en precisering av gillunde ritt utan fiar ses som en saklig
dndring i visentligt avseende. Styrelsen framhdller att det annars inte
skulle varit nddvindigt att i JDL och FBLS {&reskriva att vintad
titbebyggelse skall beaktas.
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Departementschefen
Inledning

Nir mark tas i ansprik for bebyggelse berors i allmidnhet atskilligt fler |
in de som ifiger eller nyttjar marken eller den nya bebyggelsen. Ofta
innebir en sddan atgird ingrepp i en for minga ménniskor virdefull
fritidsmiljo. Det giller t. ex. bebyggelse vid strinder och inom andra
markomriden som anvinds for rorligt friluftsliv. Vidare nddvindiggdr
ofta nybebyggelse samtidigt dtgirder av det allmidnna for t. ex. vigar eller
andra gemensamma anordningar eller f6r samhillsservice av annat slag.
Anvindning av mark for bebyggelse binder ocksd utvecklingen for lang
tid. Bebyggd mark kan inte aterstdllas i ursprungligt skick utan stora
kostnader.

Det ér med hinsyn till det anfdrda angeliget att frigorna i vad min
och i vilka former bebyggelse skall komma till stind s& lingt mojligt blir
beddémda med beaktande av alla berdrda medborgargruppers intressen.
FFor att det skall kunna ske miste bebyggelse ofta foregds av planldggning
under samhillelig ledning. BL som innehiller de grundliggande bestim-
melserna om tysisk planering vilar pa denna forutsidttning. Lagen stiller
sialunda upp som principiellt krav for att bebyggelse skall f& komma till
stind att marken vid planliggning provats frdn allmin synpunkt lampad
for dndamalet. Vid tillkomsten av BL begrinsades emellertid kravet pa
planldggning till sidan bebyggelse i friga om vilken de allminna synpunk-
terna ansdgs ha sdrskild tyngd. Siddan bebyggelse betecknades som
titbebyggelse. Utanfdr detaljplanelagt omréde far byggnadslov inte ges
for titbebyggelse. Om sirskilda skil foéreligger kan dock dispens medges
av linsstyrelsen eller, efter delegation, av byggnadsnimnden.

Annan bebyggelse &dn tédtbebyggelse kallas glesbebyggelse och kan
komma till stand utan féregiende bedémning genom planliggning av dess
dndamalsenlighet frin allmin synpunkt. Vissa begrinsade mojligheter att
reglera glesbebyggelse med stdd av BL och BS finns dock, bl. a. genom
utomplansbestimmelser. Genom foreskrift i faststilld generalplan kan
vidare omrdde helt undantas frin bebyggelse. Slutligen kan bebyggelse-
férbud utfirdas med stéd av BL. Stoérre mdjligheter till reglering av
glesbebyggelse ger NVL:s bestimmelser om strandskydd, skydd for
landskapsbilden och naturreservat. Férbuden mot glesbebyggelse enligt
dessa lagar dr i allmidnhet fdérknippade med ritt till ersittning av
statsmedel for skada till f61jd av forbudet.

Den 6kade konkurrensen om mark och angeligenheten att trygga en
god miljo talar for att det krav som BL stiller upp pd att bebyggelse skall
foregas av planliggning dr alltfér begrinsat med hdnsyn till dagens f6rhal-
landen och att istéllet krav pd planldggning i nidgon form i fortsdttningen
bor stilla upp oavsett om fraga dr om tét- eller glesbebyggelse. 1 direktiven
till bygglagutredningen (K 1969:55) sdgs sdlunda att overvagande skil talar
for att i princip all bebyggelse bor foregis av planliggning. Utredningen pro-
var alltsd frigan om att infora ett sidant generellt planldggningskrav. I an-
slutning hiirtill gér naturvardskommittén (Jo 1971:21) en 6versyn av nuva-
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rande skyddsformner enligt NVL och de ersittningsregler som ir knutna
till dessa.

Naturvardsverket, lantméteristyrelsen och planverket har i skrivelse till
Kungl. Maj:t anfdrt att nuvarande ordning medf6r svira olidgenheter
genom att oreglerad glesbebyggelse uppkommer. Sidan bebyggelse hind-
rar langsiktig planering for indamaélsenlig markanvindning och bebyggel-
sestruktur och innebir ofta sldseri med mark och naturvirden. Enligt de
tre verkens mening #dr det pakallat att, under tiden fram till dess att
lagstiftning pa grundval av bygglagutredningens arbete kan trdda i kraft,
snara dtgirder for att komma till ritta med dessa forhéallanden vidtas. L en
inom verken uppridttad promemoria — verkspromemorian — f&reslis
ddrfér en provisorisk lagstiftning med krav pé att viss Gversiktlig plane-
ring skall ha skett for att glesbebyggelse skall f4 komma till stdnd.
Remissinstanserna instimmer i allmidnhet i forslagets syfte men en stor
grupp remissinstanser avstyrker forslaget. Dessa remissinstanser anfor
bl. a. att innebdrden av det fOreslagna nya planinstitutet ir oklar och att
svirigheter kan uppsté vid samordning av de nya reglerna med andra regler
i BL ochh NVL. Det har ocksd fraumhillits att resurser f. n. saknas for att
tillgodose ett generellt planliggningskrav.

Jag delar de tre verkens och remissinstansernas uppfattning att snara
atgirder for att komma till rdtta med problemen ir pakallade. Med
hinsyn till remisskritiken finner jag einellertid att den av verken anvisade
metoden hidrfor inte bor viljas. I stillet bdr nu vissa begrinsade reformer,
i huvudsak inom ramen foér uppbyggnaden av nuvarande lagstiftning,
Overvigas. Dirvid bdr aktualiseras ett forslag av fritidsutredningen att
justera BL:s definition av titbebyggelsebegreppet i syfte att fa till stand
en mer enhetlig och néagot stringare tillimpning av planliggningskravet.
Vidare bOr Overvdgas vissa dndringar i BL och BS i syfte bl. a. att
forbiattra mojligheterna att kontrollera tillimpningen och efterlevnaden
av gillande bestammelser. Slutligen bor tas upp ett forslag av naturvards-
verket om vidgat strandskydd enligt NVL, som vilat i avbidan pi
beredningen av verkspromemorian.

Jag kommer .i det foljande att ligga fram foérslag till atgirder i dessa
hiinseenden. I friga om vidgat strandskydd har samréad skett med chefen
for jordbruksdepartementet. De atgirder som jag kommer att fororda
torde, trots att de har begrénsad ridckvidd, till stor del tillgodose syftet
med forslaget i verkspromemorian. De synes inte heller féregripa kom-
mande Overviganden péd grundval av forslag fran bygglagutredningen och
naturvdrdskommittén. Avsikten med fOrslagen dr alltsé sjdlvfallet intc att
de skall ersitta genomgripande reformer pé grundval av kommittéernas
arbete.

Tatbebyggelsebegreppet

Byggnadslagstiftningens forbud mot titbebyggelse pd mark som inte
vid detaljplanldggning funnits vara ldmpad for dndamélet ar ett viktigt
instrument att hindra uppkomsien av olimplig bebyggelse. Avgérande for
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hur detta instrument skall verka ar det innehall som ges at tdtbebyggelse-
begreppet. Enligt 6 § BL forstas i lagen med titbebyggelse sddan samlad
bebyggelse som nédvindiggdr sirskilda anordningar {6r tillgodoseende av
gemensamma behov. Titbebyggelse fir komma till stind bara under
fdrutsittning att genom plan visats atl marken dr limpad t6r sidan bebyg-
gelse. Denna definition tolkas av byggnadsnamnder, lansstyrelser och i sista
hand Kungl. Maj:t i drenden om byggnadslov och dispens frin BL:s
planliggningskrav. Definitionen tolkas ocksd av domstolar och fastighets-
bildningsmyndigheter i fastighetsbildningsirenden och av ldnsstyrelser
och domstolar i mal om ersittning med anledning av beslut enligt bl. a.
NVL.

Praxis vid tilliimpningen av titbebyggelsebegreppet ir mycket vixlan-
de. Med en stark generalisering kan siigas att praxis hos Kungl. Maj:t
innebir att titbebyggelsebegreppet ges en mer vidstrickt innebdrd och
att dirmed plankravet ges en storre riackvidd dn i praxis i allmédnhet hos
myndigheter och domstolar. Olikheterna i praxis yttrar sig frimst déri att
storre eller mindre hinsyn tas till framtida behov av gemensamma
anordningar eller till framtida bebyggelscutveckling.

Det #r givetvis otillfredstillande att praxis i denna friga &dr starkt
skiftande. En tillimpning varigenom titbebyggelsebegreppet ges en sniv
innebdrd ar dgnad att motverka en 6nskviird planmissighet vid utnyttjan-
det av viktiga delar av landets markresurser. Det dr enligl min mening
angeliget att mer allmint 4 till stdnd en tillimpning av planliggningskra-
vel som sd langt det dr mojligt beaktar ocksd framtida behov och krav.

Att hidnsyn skall tas till framtide behov av gemensamma anordningar
och till fraintida bebyggelseutveckling vid prévningen av frigan om viss
bebyggelse dr att hiinfora till titbebyggelse har stéd i férarbetena till BL.
Fritidsutredningen anfdrde i sitt inledningsvis omnidmnda, ar 1965
avgivna betiinkande att den delvis framitsyftande innebdrd som lagrum-
met torde ha borde komma till mera tydligt uttryck i lagtexten.
Utredningen foreslog dirfor en uttrycklig f6reskrift dels att till titbebyg-
gelse skall hinféras ocksd sidan samlad bebyggelse som kan vintas
nédviindiggora sirskilda anordningar for tillgodoseende av gemensamma
behov, dels att vid provning huruvida tdtbebyggelse foreligger hiinsyn
skall tas ocksa till bebyggelse som ir att viinta inom nira f6resticnde tid.
Utredningens forslag tillstyrktes nistan genomgdende av remissinstanser-
na. Enligt min mening skulle den av utredningen féreslagna lydelsen av
titbebyggelsedefinitionen pd ett visentligt bittre sdtt in nu gillande
lagtex1 aterspegla vad som enligt moderna planeringsprinciper bor beteck-
nas som titbebyggelse. Jag forordar dirtor att titbebyggelsedefinitionen
indras i huvudsaklig 6verenstimmelse med utredningens forslag. Anled-
ning saknas dock att, som ulredningen f6reslagit, begriinsa tidsperspekti-
vet vid beddmningen av om bebyggelse dr att vinta till niira fGrestiende
tid. All bebyggelse som kan fOrutses nigorlunda sidkert bér enligt min
mening beaktas.

Med den lydelse av titbebyggelsedefinitionen som jag sdlunda férordar
blir det till en borjan klart att vid bedémningen av behovet av sirskilda
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anordningar for tillgodoseende av gemensamma behov hinsyn skall tas
till behov av fortgiende standardhOjningar inom befintligt bestind av
byggnader. Att sidana anordningar inte anses behdvas i dag fOr viss
bebyggelse behover inte betyda att de kan undvaras pa lingre sikt.
Behovet av gemensamma anordningar maste bedémas med utgidngspunkt
i en standard som ir si hoOg att den kan antas fylla skiiliga krav under
Overblickbar tid. Didrmed ir givetvis inte sagt att dessa anordningar maste
byggas ut genast. Del maste emellertid utredas att det gr att gbra det
senare. Finner man vid denna provning att gemensamma anliggningar
behovs, skall alltsd titbebyggelse anses foreligga.

Frigan i vad min bebyggelse ir ati viinla maste avgdras med hinsyn till
omstindigheterna i det sirskilda fallet. Man bor dirvid utgd frén hur
bebyggelseutvecklingen skulle bli om inga ingripanden i reglerande syfte
sker. Tendensen till koncentration av nybebyggelse kring litorter ir
ddrvid av sdrskilt intresse. Det torde med fog kunna hivdas att bebyggelse
i allminhet kan vintas inom ett omride dtminstone nagon kilometer fran
varje tiitort av nigon betydenhet. Intill mera expansiva titorter giller
naturligtvis detsamma &ven pa stoérre avstind, sérskilt dir tendenser
foreligger till sadan bebyggelse vars tillkomst dr beroende av tdlortens
existens och utveckling. Behoven av gemensamma anordningar i form av
vigar, parkomridden, vatten- och avloppsanliggningar o.d. ir sirskilt
framtridande inom sidana randzoner. Dirfor bor i princip all bebyggelse
dir betraktas som tdtbebyggelse oavsett om marken ir bebyggd cller inte
nir friga uppkommer om nybebyggelse. Ocksi 6versiktliga planer bor i
vissa fall anses ha samma cffekt, dven om de inte uppritiats cnligt BL:s
bestimmelser. Forsiktighet maste emellertid iakttas nidr det giller att
beakta Sversiktlig planering i detta sammanhang. F6r att man med nigon
grad av sikerhet med ledning av Oversiktlig planering skall kunna siiga att
bebyggelse dr att viinta bor cn plan vara langt framskriden och avsedd att
tdmligen snart ligga till grund for detaljplanering. En Oversiktlig plan kan
4 andra sidan utvisa att dven titbcbyggelse i vissa full kan tillitas utan
detaljplanering. En sidan omstidndighet kan i det cnskilda fallet beaktas
vid eventuell dispensprovning. Som jag skall ber6ra i det foljande maste
dock restriktivitet iaktlas vid en sddan bedémning. Ett gott matt pa i vad
man bebyggelse dr att vinta inom ett omride ir frekvensen av ansok-
ningar om byggnadslov och avstyckningar.

Av praxis gir inte att pd ett klarl och entydigl sitt utlisa vilken
betydelse som lagts in i uttrycket “samlad bebyggelse’. Enligt min
mening bdr uttrycket i tveksamma fall tolkas med utgingspunkt i de
principer som giller for fysisk planlidggning. Detta innebir att till samlad
bebyggelse hinfors bebyggelse som dr beldgen inom ett omride med
sadana egenskaper att det utgdr en limplig enhet f6r sammanhingande
detaljplanldggning eller, i vissa fall, generalplanliggning. Stérre avscende
bor alltsi fistas vid det planmissiga sambandet mellan byggnaderna in
vid avstindet mellan dem, I friga om t. ex. skiirgirdsbebyggelse medfér
detta betraktelsesdtt att fragan huruvida tdtbebyggelse foreligger ofta
maste beddmas med hidnsyn till férhallandena pé flera 6ar sammanforda
till grupper.
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[Frigan om behovet av anordningar f6r gemensamt behov har, som
torde ha framgdtt av det anforda, viss betydelse redan for beddmningen
av vad som skall forstds med samlad bebyggelse men har dérutdver
sjdlvstindig betydelse for provningen av fragan om den samlade bebyggel-
sen skall anses som tiitbebyggelse.

Sjdlvfallet maste behovet av gemensamma anordningar bedémas med
hinsyn dels till bebyggelsens #ndamélsenliga funktion, dels (ill de
standardkrav som allmint stills eller kan vintas bli stillda i dessa
avseenden. Ofta ligger numera tyngdpunkten inte enbart pa vigar samt
vatten- och avloppsanordningar, vilka vid tillkomsten av BL nidmndes
sarskilt som exempel pd gemensamhetsanordningar, utan stor vikt maste
fistas ocksa vid t.ex, parkomridden, bdt- och parkeringsplatser samt
badplatser. Gemensamma anordningar ir inte alltid beligna i omedelbar
anslutning till bebyggelsen. Bat- och parkeringsplatser pa fastlandet kan
t. ex. ofta vara noédvindiga for att bebyggelse pa Sar skall kunna komma
till stand. Viss typ av bebyggelse kan krdva foljdinvesteringar eller pa
annat sitt paverka planeringen inom stora omriden trots att bebyggelsen
bestar av bara enstaka byggnad eller anlidggning. Det kan vara fallet med
t. ex. ndjes- och motionsankiggningar, skidliftar o.d. samt flygplatser
och motorsportbanor, vilka kan anses ha ett med bebyggelse pd mycket
stort avstind gemensamt behov av anordningar, t. ex. vigar eller parkom-
raden.

Enligt 107 § BL skall genom kommunens férsorg byggnadsplan upp-
rittas i den man sidan plan behdvs for reglering av bebyggelsen pa viss
ort. Som forutsittning hdrfor giller att tdtbebyggelse uppkommit eller
att sadan bebyggelse kan viintas uppkomma inom néra forestidende tid.
Den foreslagna dndringen i 6 § BL foranleder att den i 107 § BL angivna
begrdnsningen av tidsperspektivet vid beddmningen av om bebyggelse ér
att vinta bor utgld. Jag forordar dirfor en sddan dndring. Liksom hittills
bor emellertid gilla att detaljplan inte far ges storre omfattning dn att
den kan fOrvintas bli genomfoérd inom nira forestidende tid (12 och
13 §§ BS). Den forordade dndringen i 107 § BL medfor sdlunda varken
vidgad skyldighet eller vidgad befogenhet att planligga mark t6r bebyg-
gelse som kan viinias uppkomma forst pé lingre sikt. Andringen medger
didremot att byggnadsplan kan upprittas pa ett tidigare stadium 4n som
f. n. &r mojligt savitt avser sidana byggnadsforetag som tillsammans med
pa lingre sikt tillkommande bebyggelse innefattar titbebyggelse.

Jag har redan framhdllit att titbebyggelsebegreppet har betydelse vid
provningen av fastighetsbildningsirenden och mal om bl. a. ersittning
med anledning av férordnande enligt NVL. Enligt FBL, som trider i kraft
den 1 januari 1972, far inom omrade, som inte detaljplanelagts men déir
tatbebyggelse uppkommit eller dr att vinta inom en nira framtid,
fastighctsbildning inte ske om fastighetsbildningsatgird skulle fOrsvara
omradets iindamalsenliga anvindning, foranleda olimplig tdtbebyggelse
eller motverka limplig planliggning av omradet. Forordnanden enligt
NVL utloser i vissa fall, som jag skall utveckla ndrmare i det f6ljande, ratt
till ersittning av statsmedel for skada till foljd av forordnandet. Vid
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provningen av friga om ritt till ersdttning blir grinsen mellan tdtbebyg-
gelse och glesbebyggelse ofta avgdrande. Den tillimpning av tétbebyggel-
sebegreppet enligt BL som jag har férordat i det féregiende bdr givetvis
bli vigledande idven vid sddan prévning som jag har nimnt nu.

Diiremot bdr den féreslagna tilllimpningen inte fa nigon betydelse fér
tolkningen av begreppet litbebyggt omrade 1 44 § BL. Detta begrepp ir
visentligt sndvare in begreppet titbebyggelse och dess tillimpningsom-
rade avses inte bli vidgat genom den foreslagna dndringen.

En justering motsvarande den som jag férordat av 107 § BL bor ske av
3 kap. 3 § och 5 kap. 3 § FBL. Frigan hirom torde fi anmilas i annat
sammanhang.

Det ligger i sakens natur att bestimmelsen om dispens fran tiit-
bebyggelsefdrbudet — vilken for dispens fdrutsdtter att sdrskilda skil
féreligger — skall tillimpas restriktivt. En stor restriktivitet iak ttas ocksa
redan, i vart fall hos Kungl. Maj:t i statsridet. Den dndring av titbebyeg-
gelsedefinitionen som jag har forordat och motiven for denna éndring
markerar ytterligare att dispens bor vara en ren undantagsfbreteelse.
Dispensgivning bor silunda t. ex. inte fa leda till att ett bebyggelseomra-
de, for vilket detaljplan borde ha upprittats, blir utbyggt utan féregiende
detaljplanering.

Kontroll av tillimpningen och efterlevnaden m. m.
Foreskrifter till férekommande av titbebyggelse

Enligt 87 § BL kan Kungl. Maj:t meddela de foreskrifier som behdvs
till foérekoinmande av titbebyggelse inom omride som inte ingir i
stadsplan eller byggnadsplan. Sidana foreskrifter fir inte avse bebyggelse
for jordbrukets, fiskets, skogsskdtselns eller dirmed jimforligt behov.

Syftet med 87 § BL 4r — som framgir av fSrarbetena till BL (prop.
1947:131 s. 264) — i foérsta hand att ge Kungl. Maj:t befogenhet att
meddela sddana generella foreskrifter till forhindrande av titbebyggelse
utan féregdende detaljplanldggning som intagits i 56 § BS, dvs. bestim-
melser innebédrande bl. a. att byggnadslov inte far ges till nybyggnad, som
skulle innefatta tdtbebyggelse, inom icke detaljplanelagt omrade. Rick-
vidden av 87 § BL torde dock inte vara begrinsad till vad som nu har
sagts. Med stdd av denna paragraf torde Kungl. Maj:t dven kunna meddela
sdrskilda bestdmmelser f&r att ytterligare sdkerstdlla att tdtbebyggelse
inte uppkommer inom visst omrdde. En tinkbar sidan bestimmelse ir
foreskrift att nybyggnad inom visst omrade inte fir ske utan tillstind.

Den justering av BL:s titbebyggelsedefinition som jag har foérordat i
det foregdende innebidr en viss vidgning av titbebyggelsebegreppet och
medfér att lagtextens ordalydelse kommer att bittre motsvara det
innehdll titbebyggelsebegreppet bér ha enligt moderna planeringsprinci-
per. Det torde emellertid vara realistiskt att rikna med mojligheten att
indringen inte genast skall medfdra avsedd effekt pa alla nivier. Behov
kan dédrfor uppstd av sirskilda toreskrifter for vissa omriden for att
hindra att byggnadsfdretag, som innefattar titbebyggelse, vid byggnads-
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Jovsprovning bedoms som glesbebyggelse. Enligt min mening b6r 87 § BL
tillimpas fér sddant dndamal. Foreskrift som nu avses torde bora fa
formen av byggnadsférbud for visst omrade, t.ex. forbud att inom
omridet uppféra nybyggnad for bostadsindamadl, frin vilket férbud
dispens 1 allminhet bdr kunna meddelas av linsstyrelse eller, efter
delegation, av byggnadsnimnden. 87 § BL, som ir avsedd som komple-
ment till BL:s tdtbebyggelseférbud, kan emellertid inte anses medfoéra
befogenhet att hindra glesbebyggelse. Beslut om byggnadsforbud férut-
sitier didrfér en provning av bebyggelsesituationen inom omradet. Férst
om man vid denna provning finner att yiterligare bebyggelse inom
omrddet skulle inncfatta titbebyggelse, kan byggnadsforbud meddelas.
Eftersom markiigaren redan genoin bestdmmelsernai 5 § BL och 56 § BS
i princip har betagits maojligheten att nyttja mark utanfor detaljplanclagt
omride to6r titbebyggelse, kan han inte anses gi miste om nigon
bebyggelseritt genom férbud av ifragavarande slag. Som jag tidigare
ndmnt piverkas inte heller ridtten till bebyggelse fér jordbrukets m. fl.
niringars behov av téreskrifter enligt 87 § BL.

For atl ndgon tvekan inte skall rida om mdajligheten att tillimpa 87 §
BL pi det sitt som jag nu har férordat bor ert toriydligande tilligg
inforas i lagtexten.

Jag forutsitter att den utredning som kan behova forega by ggnadsfor-
bud enligt den nya lydelsen av 87 § BL i allmédnhet skall verkstiillas av
lansstyrelsen. Det dr tinkbart att den fysiska riksplanering. som f. n.
férbereds inom civildepartementet, kominer att ge anvisning pa omraden
i fraga om vilka sddana utredningar bdr Overvigas.

Byggnadslov

5 kap. (35 67 §8) BS innehiller bestimmelser som reglerar byggande i
inskrinkt bemiirkelse samt féreskrifter om skyldighet att sdka byggnads-
lov och om vad som skall iakttas vid byggnadslovsprévning m. m. Enligt
35 § dr bestimmelserna i princip tillimpliga endast inom omride med
faststiilld generalplan, stadsplan, byggnadsplan cller utomplansbestim-
melser. Samma regler giller emellertid enligt 65 § dven utanfdr sidant
omride i friga om uppférande eller till nybyggnad hiinférlig dndring av
byggnad i tre eller flera vdningar och i friga om uppfdrande av vissa
byggnader for sirskilt indamail, bl. a. industribyggnader. Inom omride
med endast utomplansbestimmelser dr S kap. inte tillimpligt i friga om
ekonomibyggnader fér jordbruk, skogsbruk eller dirmed jimférlig ni-
ring. Begrinsningen av foreskrifternas tillimplighetsomrade innebir bL. a.
att skyldighet att séka byggnadslov i princip endast fdretigger inom
omriden med faststillda planer eller utomplansbestimmelser, trots att
minga byggnadsreglerande bestimmelser — déribland principstadgandet i
5§ BL enligt vilket det for tdtbebyggelse férutsiitts att marken vid
planliggning enligt BL prévats limpad for indamadlet — giller fér hela
landet.

Byggnadslovprovningen ir det viktigasie medel sambhillet har {ér
att kontrollera att titbebyggelseforbudet efterlevs. Den begrinsning
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av byggnadslovsplikten som giller f. n. f&rsvirar alltsi en Onskvird
kontroll av att tétbcbyggelscférbudet efterlevs. Genom att bebyggelse
inom vissa omriaden av landet kan komma till stdnd utan byggnadslov gir
vidare samhiillet miste om den tidiga information om bebyggelseutveck-
lingen som byggnadslovsprévningen automatiskt ger. I verkspromemorian
foreslds att byggnadslovsplikten skall vidgas till att omfatta hela landet.
S gott som samtliga remissinstanser har tillstyrkt detta f&rslag eller
limnat det utan crinran. Den oldgenhet f6r den byggande, som en sadan
vidgning av skyldigheten at{ sdka byggnadslov skulle kunna anses inne-
biira, uppvigs enligt min mening av de fordelar som skulle vinnas redan
frin enskild synpunkt genom att provningen medfér en teknisk gransk-
ning av byggnadskonstruktioner o. d. En vidgad byggnadslovsprévning
torde i allminhet kunna i allt vdsentligt ske inom ramen for byggnads-
nimndernas nuvarande resurser. Jag vill i sammanhanget erinra om att
storre delen av landets icke detaljplanclagda omriden numera ar tickta av
utomplansbestimmelser och att byggnadslov siledes redan nu fordras for
det stora flertalet nybyggnadsforetag. Jag tf6rordar dirfor att skyldighe-
ten att soka byggnadslov utstricks till att omfatta hela landet. Detta bor
ske genom att bestdmmelserna i 5 kap. BS i princip gdrs tillimpliga dven
pd omraden som inte omfattas av faststdlld generalplan, stadsplan,
byggnadsplan eller utomplansbestimmelser. Liksom f.n. bdr utanfér
omrade med faststiilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan ekono-
mibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller jaimférlig niiring vara undan-
tagna.

Med den ordning, som jag nu har fOrordai, saknas utrymme fOr
tillimpning av 65 § BS. Denna paragraf bor dirfér upphivas,

Samordningsfédrfarande

Dect nidrmaste inseendet Over bvggnadsverksamheten i en kommun
utdvas av byggnadsnimnden. Enligt 1 § BS dligger det sirskilt nimnden
att didrvid samarbeta med 6vriga myndigheter vilkas verksamhet berdr
nimndens arbetsomridden eller vilkas beddmanden &r av betydelse {or
nimndens verksamhet. En av de myndigheter vars bedémanden regelmis-
sigt torde vara av betydelse for nimndens arbetc dr lidnsstyrelsen, som
enligt 7 § BL har att dva tillsyn 6ver planlidggningen och byggnadsvisen-
det inom ldnct. Formerna f6r samrddsforfarandet har inte reglerats. 1
forarbetena till BS har avrétts {rdn att i stérre omnfattning tillimpa det
tidigare brukliga skriftliga remissforfarandet med hénsyn till den tidsut-
drikt som detta regelmissigt for med sig. 1 stillet har rekommenderats
att man atminstone i rutindrenden ndjer sig med att sdka kontakt i annan
form mellan tjinstemén i ansvarig stiillning hos de skilda myndigheterna.

Ar dtgird, for vilken byggnadslov soks, enligt lag eller annan férfatt-
ning dven beroende pi tillstdnd av annan myndighet én byggnadsnimnd
skall nidmnden enligt 57 § BS lhidnvisa vederborande ati s6ka sidant
tillstdnd. For viss typ av sddana drenden har i samma paragraf foreskrivits
att ndmnden, vid tvekan om hinder réder mot byggnadslov, skall
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hinvinda sig till linsstyrelsen {6r att fd behovliga npplysningar i saken. I
Ovrigt saknar BS fOreskrifter av detta slag.

Enligt vad jag har inhimtat frin naturvardsverket och planverket har
byggnadsnimnderna inte sillan funnit sig forhindrade att — i avsaknad av
uttryckliga foreskrifter hirom — uppskjuta avgdrandet av byggnadslovs-
ansdkan for att mojliggdra utredning hos linsstyrelsen om sidant férord-
nande enligt NVL som pékallats av ansOkningen. Foretridare tor de
berérda verken har dédrfor hemstillt om dtgirder som mojliggdr snabbare
tillimpning av de bestdminelser i NVL som kan aktualiseras av ansdkan
om byggnadslov. Fran naturvardsverkets sida har dirvid framhallits att
det for naturvdardens del i detta sammanhang skulle vara tillrackligt med
en fOreskrift om skyldighet t6r byggnadsndmnden atl underrdtta linssty-
relsen om byggnadslovsansdkan inom omride som inte planlagts enligt
BL.

Bchovet av samordning i den provning av byggnadsforetags tillatlighet
som sker enligt BL och NVL har under senare tid alltmer forstirkts.
Sidana samordningsfrigor provas ocksi av de utredningar — bygglagut-
redningen och naturvardskommittén — som cnligt vad jag tidigare nimnt
tillkallats for Oversyn av hithorande lagstiftning. 1 avvaktan pa forslag
fran utredningarna finner jag den frin naturvardsverkets sida foreslagna
bestdmmelsen vara vill dgnad att tills vidare avhjilpa vissa av de brister
som i det nu berdrda hiinseendet vidlader planlagstiftningen. Genom den
avsedda underrittelseskyldigheten skulle linsstyrelserna silunda i biittre
underlag att f6lja bebyggelseutvecklingen och verka for den samordning
av planerande insatser som ankommer pd dem. Vidare mojliggbrs en
snabbare och effektivare tillimpning av de bestimmelser i BL och NVL
som kan ak{ualiseras av ansokningar om byggnadslov.

Pi grund av det anfoérda forordar jag att sidan underriittelseskyldighet
som naturvardsverket foreslagit intors. Jag vill betona att en sddan
skyldighet inte innebidr ett remissférfarande. Byggnadslovsprovningen
skall salunda liksom hittills normalt ske utan att yttrande fran linsstyrel-
sen avvaktas. Finner emellertid linsstyrelsen att bitall till en ansékan om
byggnadslov skulle strida mot viktiga naturvirds- eller planintressen, kan
linsstyrelsen snabbt underrdtta byggnadsndmnden om det utredningsbe-
hov soin hiirigecnom uppstar.

Jag vill i detta saminanhang ecrinra om att under fOrarbetena till
gillande BL diskuterades en bestimmelse om att — direst friga om
byggnadslov aktualiserade behovet av stadsplaneindring och féranledde
byggnadsnimnden att foresld stadsfullmiiktige utverkande av byggnads-
forbud — byggnadsniminden inte skulle vara skyldig att till slutlig
provning uppta frigan om byggnadslov, férridn ldnsstyrelsen fattat beslut
om forbudet. I anledning hirav uttalade fOredragande departements-
chefen att behandlingen hos stadsfullmiiktige och linsstyrelsen av fragan
om byggnadsférbud i allminhet inte torde ta ldngre tid 4n att byggnads-
nimnden kunde lita anstd med prévningen av ans6kan om byggnadslov
till dess forbudsfrigan avgjorts av linsstyrelsen. Departementschefen
uttalade vidare att sdrskild foreskrift hirom inte torde behdva tas upp i
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lagen (prop. 1947:131 s. 199). Detta uttalande géller alltjimt. I enlighet
hirmed giller silunda att prévningen av en hos byggnadsnimnd gjord
ansbkan om byggnadslov kan anstd kortare tid i avbidan pa linsstyrelsens
provning av friga om byggnadsfdrbud som aktualiserats av ansokningen,
Om stillning inte kan tas till sidan fraga med tillricklig skyndsamhet
méste — sdsom ocksd framhills i justitiecombudsmannens dmbetsberittel-
se for ar 1968 (s. 524) — ansOkningen tas upp till behandling och prévas
med hinsyn till gillande bestimmelser.

Det torde vara tillrickligt att en underrittelse frin byggnadsniimnden
sker genom att kopia av byggnadslovsansdkan och av ingiven situations-
plan 6versinds. Det ankommer pd planverket att meddela de ndrmare
anvisningar som kan behovas.

Aven i andra fall in som nu avses kan den information som byggnads-
lov eller ansdkan om byggnadslov innefattar vara av stort virde for
lénsstyrelserna och andra myndigheter som ir verksamma inom samhills-
planeringens omrdde. Jag avser bl.a. det behov av samordning som
foreligger mellan provningen enligt byggnadslagstifiningen och dven
annan lagstiftning d4n NVL, 1. ¢x. miljoskyddsiagstiftningen. Det kan
dédrfor bli aktuelll att foreskriva underrdttelseskyldighet {6r byggnads-
nimnd dven i andra fall. Sddana fdrslag torde inte beh&va understillas
riksdagen for yttrande,

Byggnads lokalisering

Enligt 39 § BS skall byggnad f6rliggas till sidant stille pd tomten att
den pa lampligt sitt ansluter till Ovrig bebyggelse pad denna och pia
nirbeligen mark. Med tomi 1orstds — enligt 36 § BS i dess lydelse
fr.o. m. den 1 januari 1972 (SFS 1970:993) — i detta sammanhang
fastighet, samfillighet och annan f6r bebyggelse avsedd enhet. I forsta
hand dr 39 § tillimplig vid nybyggnad men paragrafen har enligt 49 §
motsvarande tillimpning vid sidan dndring av byggnad som ej dr att
hénfdra till nybyggnad.

Inom detaljplanelagt omrdde giller i allminhet stringare krav vid
bedémandet av byggnads placcring in som framgar av 39 §. Vid upprit-
tande av stadsplan skall silunda de ansprik tillgodoses som fran olika
synpunkter skiligen kan siillas pa en vidl ordnad bebyggelsc (12 §).
Darvid skall bl a. tillses atl marken nyttjas pa ett ekonomiskt och i &vrigt
limpligt sdtt, att samfirdsclns krav beaktas och att hinsyn tas till de
fordringar som bor uppstiillas fran sundhets-, skonhets- och trevnadssyn-
punkt. I huvudsak motsvarande bestdmmelser giller dven for byggnads-
plan. I enlighet med dessa grundliggande krav pd planinnehallet tas ocksd
i detaljplanerna regelmiissigt in fOreskrifter om byggnads placering pa
tomt och om férbud mot bebyggande av vissa omridden inom tomt. Inom
detaljplanelagt omride 4r ddrfoér bestimmelserna i 39 § avsedda enbart
som komplement till planbestdmmelserna.

Aven inom omrdde med endast utomplansbestimmelser giller i vissa
hinseenden sirskilda krav pd byggnads lokalisering. 1 29 § BS fGreskrivs



Prop. 1971:118 32

salunda bl. a. att byggnad ej fir uppforus med mindre tomtplatsen kan
anses tillrickligt stor och i dvrigt limpad for den tillimnade bebyggelsen.

1 verkspromemorian foreslds att 39 § BS kompletteras med en fore-
skrift av innehall, att byggnad skall forliggas till sidant stille pd tomten
som stads- eller landskapsbilden fordrar. Promemorian har i denna del
mottagits positivt av remissinstanserna.

Enligt 19 § NVL kan ldnsstyrelsen férordna att nybyggnad inte far
foretas inom visst omride utan tillstind av linsstyrelsen om det finns
anledning att anta att nybyggnad inom omradet skulle skada landskaps-
bilden i visentlig méin. Syftet med denna bestimmelse dr att férhindra
bebyggelse inom bl. a. omriden med sirskilt skyddsvirda naturférhéllan-
den. Det &r sjdlvfallet Onskvirt att man har mojlighet att bevara
naturvirden ocksd inom andra omriden dn sidana som kan bli féremal
for skyddsatgirder enligt NVL.

Bebyggelsen, sirskilt fritidsbebyggelsen, soker sig i allt stérre omfatt-
ning till de foér allminheten frin natursynpunkt mest attraktiva omréde-
na. Dirvid kan dven enstaka byggnader komma att prigla landskapsbilden
pd ett olyckligt sitt. Detta giller framfér allt inom omriden med en
6ppen landskapskaraktir. Sddana oldgenheter torde visserligen ibland
kunna avhjilpas genom att den byggande i samband med byggnadslovs-
provningen foérmas placera byggnaden pi ett i forhillande till landskaps-
bilden mindre kénsligt omride av fastighcten., Minga ganger har emeller-
tid BS:s bestimmelser visat sig otillriickliga i detta hidnseende. Jag foreslar
dirfor viss dndring i 39 § BS for att géra det mojligt att vid byggnadslovs-
provningen ta storre hiinsyn till landskapsbilden nir det giiller byggnads
lokalisering inom fastighcten. Sjilvfallet skall ddrvid beaktas att liget blir
limpligt ocksd for byggnaden i och for sig. Bestar en fastighet av tva eller
flera fran varandra itskilda markomraden, bér med hiinsyn till syftet med
den fOreslagna idndringen varje sddant omride betraktas som en siirskild
enhet. Andringen innebir bl. a. att byggnadslov kan vigras, om den
byggandc intc godtar ett lige som befinns ldmpligt frin nu angivna
synpunkter. Bor bebyggelse med hidnsyn till landskapsbilden dver huvud
taget inte komma till stind pa viss fastighet, eller annan for bebyggelse
avsedd enhet, medfor dock inte den foreslagna indringen att byggnadslov
kan vigras enbart pa denna grund. Sidana fall bér liksom hittills regleras
genom NVL:s bestimmelser till skydd £6r landskapsbilden.

Vad jag nu sagt har i forsta hand tagit sikte pa omrade utan detaljplan.
Inom detaljplanelagt omride fir, av skil som jag tidigare anfdrt, den
foreslagna dndringen mindre betydelse och dir skall den frimst ses som
komplement {ill planbestimmelserna. Av 12 § BS féir vidare anses {6lja
att planmyndigheterna vid upprittande av stadsplan skall ta vederbdrlig
hidnsyn till bl. a. stadsbilden. Pd grund hirav och da i 39 § BS redan nu
foreskrivs beaktande av bebyggelse pd tomten och pi niirbeligen mark
saknas skidl att, sisom foreslagits i verkspromemorian, komplettera
paragrafen med foreskrift om hiinsynstagande till dven stadsbilden.

Enligt fOrslaget till vidgad tillimpning av 5 kap. BS kommer det nu
forordade tilligget till 39 § att f4 generell rickvidd.
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Atskilligt talar for att kontrollen dver glesbebyggelse kan ytterligare
férbittras genom att, sisom framfdrts under remissbehandlingen av
verkspromemorian, ett tilligg gors till de i 29 § BS intagna utomplansbe-
stimmelserna av innebdrd, att byggnad inte far uppfdras med mindre den
fir en med hinsyn till dess avsedda anvdndning varaktigt limplig
beldgenhet. Dirvid kan bl a. beaktas de krav pd vigfGrbindelse som
skilligen kan stdllas ocksd pa lingre sikt. Jag férordar darfér ett sidant
tilldgg. Att motsvarande krav giller vid upprittande av detaljplaner
framgir av de grundliggande bestimmelser om planinnehéllet f6r vilka
jag nyss redogjort.

Vidgat strandskydd

Syftet med de dndringar i BL som jag forordat i det féreglende dr
frimst att skapa ett effektivare skydd mot uppkomisten av oreglerad och
fran plansynpunkt olimplig bebyggelse inom sddana regioner dir bebyg-
gelsetrycket 4r stort. Mojligheten att hindra bebyggelse inom andra
omriden, som man av naturvirdsskidl onskar skydda mot bebyggelse,
Okar didremot inte ndmnvirt genom dessa forslag. Det sist sagda géller
dock inte en frin naturvirdssynpunkt sidrskill uppmirksammad bebyg-
gelsegrupp, ndmligen skdrgardsbebyggelse. Genom att — i enlighet med
den praxis som utvecklats hos Kungl. Maj:t — sambandet med anord-
ningar pd nirliggande fastland betonas torde dtskillig Sbebyggelse komma
att anses som tidtbebyggelse. I 6vrigt blir de foreslagna dndringarna i BS
av storre betydelse for de nu berdrda omrddena. Den vidgade skyldighe-
ten att sdka byggnadslov och de Okade mdjligheterna att paverka
byggnadens lokalisering inom tomten syftar bl. a. till effektivare kontroll
och styrning av glesbebyggelsens utveckling., Skyldigheten f6r byggnads-
namnd att underriitta lansstyrelsen om byggnadslovsansékningar mdjlig-
gor snabbare tillimpning av de bestimmelser i NVL som kan foranledas
av sddana underrittelser. Hirigenom torde naturvirdsintressen kunna
bevakas bittre 4n som hittills varit fallet.

Med bevarande av byggnads- och naturvirdslagstiftningens nuvarande
uppbyggnad blir sjilvfallet mdojligheten att hindra bebyggelse inom
omriden, som man av naturvirdsskil énskar skydda mot bebyggelse, i
férsta hand beroende péd de instrument som NVL ger. Under senare ar har
som en sirskilt angeligen naturvardsuppgift framhéllits intresset av att
allminheten utan hinder av okontrollerad bebyggelse far tilltride till
landets kuster och sjOstrinder. Det viktigaste instrumentet hirfér utgor
NVL:s i det foregiende berdrda bestimmelser om strandskyddsomraden.
Inom s&dana omraden, som skall omfatta land- och vattenomride inom
hogst 300 meter frin strandlinjen, géller enligt 16 § NVL bl. a. [6rbud att
utan tillstdnd av lidnsstyrelsen uppféra helt ny byggnad eller idndra
befintlig byggnad f6r ett vidsentligen annat dndamadl in det vartill den
tidigare varit anvind. Frin f&rbudet har undantagits vissa anldggningar,
bl. a. ekonomibyggnader f6r jordbrukets . fl. niringars behov.

Strandskyddsférordnanden har meddelats i varierande omfattning i
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olika delar av landet. Fortfarande torde skyddsvirda strandomraden i
stor utstrickning vara oskyddade, bl.a. didrfér att friluftslivet och
fritidsbebyggelsens utveckling stindigt 8kar behoven av strandskydd.

Strandskyddsférordnandena har i huvudsak meddelats enligt ndgon av
foljande tva principer. I de fall férordnandena fOregatts av noggranna
inventeringar med avseende pé strindernas limplighet och betydelse for
det rorliga friluftslivet har s. k. begrinsade férordnanden utfirdats for
vissa utvalda strandavsnitt (urvalsprincipen). Nir sadana inventeringar
inte kunnat utféras har lidnsstyrelserna meddelat s. k. generella forord-
nanden, t. ex. for samtliga strinder inom ett ldn eller en kommun. Enligt
forarbetena till strandskyddslagstiftningen bor strandskyddsférordnande
i princip avsc utvalda omraden som efter sirskild prévning ansetts virda
att skydda.

Naturvardsverket framhdller i sin inledningsvis omnamnda skrivelse att
exploateringstrycket pa dnnu inte skyddade strinder, framfdr allt i
mellersta och sdédra Sverige, dr mycket starkt och darfér maste sirskilt
uppmiirksammas, Med hinsyn till bl. a. titorternas snabba expansion,
industrins utveckling och det dkade behov av fria omraden som den
lingre fritiden medfOr ir en intensifiering av arbetsinsatserna pa strand-
skyddets omradc bradskande. Det skulle enligt verket krivas omfattande
utredningar angiende det rorliga friluftslivets behov pa ling sikt om
urvalsprincipen skall foljas vid meddelande av strandskyddsférordnande.
Eftersomn det anses angeliget att atgiirder snabbt vidtas fér att hindra att
virdefulla strandomriden bebyggs har naturvdrdsverket Overvigt olika
mojligheter att lagstiftningsviigen na detta mél. Verket har i detta syfte
utarbetat tre alternativa forslag, A-, B- och C-forslagen. Vidare har
davarande styrelseledamoten i verket Ulveson arbetat ut ctt eget {Grslag,
D-forslaget.

A-forslaget syftar till en permanent lagsliftning som medfér ett
allmént fdr alla strinder gillande strandskydd inom en 100 meter bred
skyddszon pa dmse sidor om strandlinjen. B-forslaget har i princip samma
innebdrd som A-fOrslaget men syftar till en provisorisk, tidsbegrinsad
lagstiftning. C-fOrslaget avser atl genom provisorisk, tidsbegrinsad lag-
stiftning ge Kungl. Maj:t befogenhet atl i avvaktan pd erforderlig
utredning meddela generella strandskyddsférordnanden inom vissa delar
av landet. D-forslaget avser att ge linsstyrelserna befogenhet att i
avvaktan pd erforderlig utredning meddela gencrella, till en tid av hdgst
tre ar begrdnsade strandskyddsférordnanden med méjlighet att férlinga
forordnandet ytterligare tre &r om utredningsbehovet kvarstar.

Naturvirdsverkets skrivelse har vid remissbehandlingen fitt ett positivt
mottagande och behovet av effektiv lagstifining har allmiint vitsordats.
De flesta remissinstanserna tillstyrker D-fOrslaget. Det av de &vriga
fOrslagen som mottagits mest positivt dr A-forslaget.

Trycket frin den expanderande fritidsbebyggelsen pd de for rérligt
friluftsliv mest attraktiva strandomridena har nu blivit si starkt att
ytterligare atgirder maste vidtas for att skydda dessa. NVL:s regler om
strandskyddsomréden synes inte vara tillrickligt effektiva eftersom de i



Prop. 1971:118 35

ménga fall férutsiitter tidskrivande utredningar innan beslut kan medde-
las. Under den tid utredning pagar kan virdefulla strandomraden bebyg-
gas och dirigenom undandras allmidnhetens begagnande. Redan vid
tillkomsten av sividl 1950 ars provisoriska strandlag (prop. 1950:223)
som 1952 ars definitiva strandlag (prop. 1952:187) avvisades cmellertid
tanken pi ett generellt strandskydd. Orsak hértill var bl. a. att man under
alla omstidndigheter forr eller senare méste sdka dstadkomma en Gversikt-
lig planering av strandomridena fOr att Kkunna vilja ut sidana dir
bebyggelsekontrollen borde vara hardare dn pd andra hill. Hirtill kom att
ett generellt forbud skulle verka onddigt irriterande £or allmdnheten och
tyngande for myndigheterna. Inte heller under forarbetena till NVL vann
de roster som da hojdes for ett generellt strandskydd négot gehdr. Jag
anser det mot denna bakgrund inte limpligt att nu, utan ndrmare
utredning, gd ifrdn den grundprincip som lagstiftningen i detta avseende
bygger pa och vill darfér inte ansluta mig till f6rslagen om ett allmiint
strandskydd. D-forslaget, som medfor méjlighet att som en sikerhetsdt-
gird meddela tidsbegridnsade strandskyddstérordnanden innan erforderlig
utredning for definitivt forordnande gjorts, tillgodoser behovet av ett
enkelt, snabbt och effektivt instrument for att hindra sidan strandbebyg-
gelse som kan omdjliggbra genomtdrandet av ctt definitivt strandskydds-
forordnande. Detta férslag har ocksa tillstyrkts av flertalet remissinstan-
ser.

Med hiinsyn till vad som nu anforts foreslar jag, att i NVL infors en ny
15 a § med innebdrd att ldnsstyrelse skall for att siikerstilla genomfdran-
det av ett definitivt strandskyddsférordnande kunna férordna att visst
omrade tillfilligt skall vara strandskyddsomride. Sjdlvfallet kan ett
sadant forordnande inte ersitta ett tidigare férordnande enligt 15 §.
Forordnandet skall meddelas f6r viss tid, hogst tre ar, men skall, om
sirskilda skil féranleder det, kunna forlingas — i etapper eller pi en ging
— med ytterligare hogst tre ar.

Forordnandet bor, under den tid det giller, innefatta samma inskrdnk-
ningar betrdffande ridtten att nyttja det med fOrordnandet avsedda
omradet som enligt 16 § NVL giller {for omridde med definitivt strand-
skyddsférordnande.

Med st6d av NVL meddelade fdrordnanden eller foreskrifter som
innefattar bebyggelseférbud eller andra inskrinkningar i markanvind-
ningen utldser i allménhet ritt till ersdttning. S& 4r bl. a. fallet betriffan-
de forordnanden enligt 15 § om strandskyddsomride, férordnanden
enligt 19 § till skydd f6r omride med kinslig landskapsbild och foreskrif-
ter enligt 8 och 9 §§ betrdffande naturreservat. I dessa fall har férordnan-
det resp. foreskriften definitiv karaktir och som f6rutsittning for ritt till
ersdttning géller att marken till foljd av foreskrift eller tillstindsvigran
kan anvidndas endast pa sitt som stér i uppenbart missférhallande till dess
tidigare virde. NVL ger dven mdjlighet att i vissa fall meddela temporira
forbud. Enligt 11 § far sdlunda ldnsstyrelsen — da friga uppkommit om
bildande av naturreservat eller om meddelande av vissa fGreskrifter till
skydd f6r reservat — for viss tid, hogst tre ar, meddela férbud mot
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atgdrder som skulle strida mot syftet med de ifrdgasatta reservatforeskrif-
terna. Forbudets giltighetstid kan forlingas med hogst tre ir. Aven i detta
fall kan dgaren fa ersittning under fOrutséittning att han tillfogats avsevirt
men, Ritten att erhilla ersittning vid detta temporira férbud 4r
emellertid enligt 27 § begridnsad till fall dir tillstdndsvigran medfor att
marken inte lingre kan anvindas sa som den nyttjades fore forbudet. Den
som med stdd av lagrummet hindras att bebygga mark kan siledes endast
i sdllsynta undantagsfall fi nagon ersittning, nimligen t. ex. om befintlig
byggnad brunnit ned. Ersdttning enligt 27 § skall utgd med visst arligt
belopp (30 §). Enligt 16 § andra stycket kommer ldnsstyrelsen efter
forordnande enligt 15 a § att kunna foreligga markigaren att féra bort
vissa anliggningar som uppforts utan tillstind eller i strid mot givet
tillstind och som hindrar eller avsevirt foérsvarar allminhetens tilltride
till mark inom strandskyddsomridet. Eftersom 16 § inte giller anligg-
ningar for bl. a jordbrukets m. fl. niiringars behov torde det i praktiken
knappast forekomma fall di ett dylikt foreliggande medfoér nigon
inskrinkning i mdjligheten att anvinda marken pd sitt som tidigare skett.

En ersidttningsbestimmelse motsvarande 27 § NVL skulle p& grund av
det anforda inte fi ndgot nimnvirt tillimpningsomrade. Jag finner darfor
ingen anledning foérorda att 15 a § skall férknippas med nigon ersitt-
ningsregel.

De foreslagna dndringarna i NVL foranleder dven en f6ljddndring i
41 § NVL.

Tkrafttrddande

De forfattningsidndringar som jag har férordat i det féregdende bor
trida i kraft den 1 december 1971.

Hemstillan

I enlighet med det anfoérda har inom civildepartementet upprittats
forslag till

1) lag om dndring i byggnadslagen (1947:385),

2) lag om dndring i naturvardslagen (1964:822),

3) kungorelse om dndring i byvggnadsstadgan (1959:612).

Férslagen torde fd fogas till siatsradsprotokollet i detta drende som
bilaga 1.!

Jag hemstiller att lagradets ytirande Over de under 1 och 2 angivna
lagférslagen inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden silunda med instimmande av statsrddets Ovriga
ledamé&ter hemstillt bifallet Hans Maj:t Konungen
Ur protokollet:
Britta Gyllensten

1Bilag:m har uteslutits hir. Den ir likalydande med den bilaga som ir fogad vid
propositionen.
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Utdrag av protokoll, hillet i lagridet den 14 maj 1971,

Nérvarande: Justitieradet BRUNNBERG, regeringsradet HJERN, justitie-
radet BERGSTEN, justitierddet GYLLENSVARD.

Enligt lagradet den 13 maj 1971 tillhandakommet utdrag av protokoll
dver civilirenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 23
april 1971, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets yttrande skulle in-
hidmtas 6ver upprittade forslag till 1. lag om dndring i byggnadslagen
(1947:385) och 2. lag om dndring i naturvdrdslagen (1964:822).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade inf6r lagridet fore-
dragits av departementssekreteraren Ingemar Korfitsen.

Lagrddet lamnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet dver civilirenden, hillet infér Hans Maj:t Konung-
en i statsradet pa Stockholms slott den 27 maj 1971.

Ndrvarande: Statsministern PALME, statsraden ANDERSSON, HOLM-
QVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for civildepartementet, statsrddet Lundkvist, anmiler cfter
gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter lagridets yttrande
Over forslag till

1) lag om dndring i byggnadslagen (1947:385),

2) lag om dndring i naturvdrdslagen (1964:822).

Foredraganden upplyser att lagridet har ldmnat lagfOrslagen utan
erinran och hemstiller att
Kungl. Maj:t

dels foreslar riksdagen att antaga de av lagradet granskade lagfrslagen,

dels inhimtar riksdagens yttrande 6ver det vid statsradsprotokollet den
23 april 1971 fogade fOrslaget till

3) kungdrelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsridets ovriga ledamoter hemstdllt forordnar Hans Majit
Konungen att till riksdagen skall aviitas proposition av den lydel-
se bilaga till detta protokoll utvisar

Ur protokollet:
Margit Edstrém
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1962 ars fritidsutredning . .. .. ... ... .. ..
Remissyttranden 6ver fritidsutredningens forslag
Departementschefen ... ................
Inledning .. ... ... . o oL,
Tétbebyggelsebegreppet ... .. .. ... ... ..

ag om allmiint

Kontroll av tillimpningen och efterlevnaden m.m. .. .......

Byggnadslov . ............... .. .. ...
Samordningsférfarande .. ..............
Byggnads lokalisering .. ... ............
Vidgat strandskydd .. .. ... ... ... ...
Ikrafttrddande .. ... .................
Hemstéllan .. ...... ... ... ... .. ... ..
Utdrag av lagradets protokoll den 14 maj 1971 . . .
Utdrag av statsrddsprotokollet den 27 maj 1971 .

Gobteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71.
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