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Nr 109

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om iindring i vapenfor-
ordningen (1949: 340), m. m.; given Stockholms slott den 16 april
1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopandc av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over justitiedirenden, toresld riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen f6redragande dcparte-

mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen foreslas en skiirpning av straffen fér olaga innchav
av skjutvapen och explosiva varor,
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Prop. 1971: 109

Forslag till

[

Lag om éindring i vapenforordningen (1949: 340)

Hirigenom forordnas, att 36 § 1 mom. vapenforordningen (1949: 340)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

36

I mom.l Innehar nagon skjut-
vapen utan att vara berittigad dar-
till; eller

anvinder nagon, med uppenbart
missbruk av sin riitt att innehava
skjutvapen, detsamma for annat
indamail dn det vartill han dr be-
rittigad att anvidnda vapnet; eller

indrar ndgon vapen, dir enligt
11 § tillstind hiirtill erfordras, utan
att hava erhallit sidant tillstand;
eller

underlater innehavare av vapen
att, efter vad i 15, 17 eller 30 §
sags, avlimna vapnet och ammu-
nition till detsamma; eller

forvirvar nigon ammunition i
strid mot vad i 21 § sags,

straffes med dagsboter
fangelse 1 hogst ett ar.

Egendom, med vilken forfarits
pa sdtt i forsta stycket sigs, skall
forklaras forverkad till kronan,
om det ej dr uppenbart obilligt.
Finnes egendomen e¢j i behdll, ma
i stallet vardet forklaras forver-
kat.

Forklaras vapen forverkat, ma

cller

Féreslagen lydelse

§

I mom. Innehar nagon skjutva-
pen utan att vara berdttigad dir-
till, straffes med fingelse i hégst
tvd dr. Ar brottet ringa, domes till
dagsboter eller fingelse { hogst sex
manader. ) .

Anvinder niagon, med uppen-
bart missbruk av sin ratt att in-
nehava skjutvapen, detsamma f6r
annat dndamal -4n det vartill han
ar berittigad att anvinda vapnet;
eller

dndrar nigon vapen, ddr enligt
11 § tillstand hirtill erfordras,
utan att hava erhallit sddant till-
stand; eller

underlater innehavare av vapen
att, cfter vad i 15, 17 eller 30 §
sags, avlimna vapnet och ammu-
nition till detsamma; eller

forvirvar nagon ammunition i
strid mot vad i 21 § sigs,

straffes med dagsboter
fangelse i hogst ett ar.

Egendom, med vilken forfarits
pé sitt i fOrsta eller andra stycket
sags, skall forklaras forverkad tiil
kronan, om det ej ar uppenbart
obilligt. Finnes egendomen ej i bc-
hall, ma i stillet vardet forklaras
forverkat.

cller

jamval for detsamma avsedd am-

munition som den felande innchar forklaras forverkad.

Denna lag trider i kraft dagen efter den. d& lagen enligt dirad
mcddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-

ling.

! Scnaste lydelse 1964: 202.
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Forslag till

Lag om &ndring i forordningen (1_9495'341) om explosiva varor ' _

Hirigenom forordnas, att 61 § 1 mom. férordningen (1949: 341) om
explosiva varor skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen [vdelse

61 §

1 mom.! Tillverkar nigon eller
idkar handel med explosiv vara el-
ler innehar eller forvirvar nagon
cljest sidan vara utan att vara be-
rattigad dartill, eller

innehar eller forvdrvar nagon
storre myckenhet explosiv vara in
vad i varje sarskilt fall ir med-
givet, eller '

dverldtes explosiv vara i strid
mot bestdmmelse i 10 § fjdrde
stycket eller 24 § forsta stycket,

straffes med dagsboter eller
fangelse i hogst ett ar.

1 mom. Tillverkar nagon eller
idkar handel med explosiv vara
eller innehar eller forvirvar na-
gon eljest sadan vara utan att va-
ra berittigad dirtill, eller

innehar eller forvirvar nagon
storre myckenhet explosiv vara dn
vad i varje sdrskilt fall ar medgi-
vet, ’ :

straffes med fingelse i hégst tva
ar. ) _

Ar brott som avses i forsta styc-
ket ringa, domes till dagsbéter eller
fdngelse | hogst sex manader.

Overlites explosiv vara i strid
mot bestimmelse i 10 § fjirde
stycket eller 24 § forsta stycket,
straffes med dagsbéter eller fing-
else i hogst ett ar. -

Vara, som obehdrigen tillverkats, innehaves eller forvirvats, skall
forklaras forverkad till kronan. Har forseelsen skett av forbiseende eller
dro eljest sdrskilda skidl dartill, dger ritten préva huruvida varan skall -
vara forverkad. Finnes varan ej i behall, mé i stillet viardet forklaras
forverkat.

Denna lag trider i kraft"dagen efter den, da lagen enligt diri

meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk fOrfattningssam-
ling. '

! Scnaste lydelse 1964: 203,
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Utdrag av protokollet dver justiticiirenden, hallet infor Hans Kungl.
Highet Regenten, Hertigen av Halland, pa Stockholms slott den 16 april
1971,

Ndrvarande: Statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYR-
DAL, WICKMAN, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM
FELDT.

?

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiler efter be-
redning med statsraddets Ovriga ledamdter friga om dndring i vapen-
férordningen (1949: 340), m. m. och anfor.

Under scnare ar har antalet till Sverige invandrade utlindska med-
borgarc kat kraftigt. Det dvervigande flertalet har anpassat sig vil till
de nya levnadsvillkor som moter dem hidr. De gor en virdefull insats i
det svenska sambhillet. Det #r emellertid givet att en omfattande in-
vandring av vitt skilda nationaliteter for med sig anpassningsproblem av
olika slag. Bland invandrarna finns grupper av personer som efter in-
flyttningen till Sverige har fortsatt att aktivt figna sig at politisk verksam-
het som bottnar i starka motsiittningar i hemlandet. De politiska menings-
brytningarna mellan sidana grupper priglas ibland av en hitskhet och
dppet uttalad fientlighet som dr frimmande fér det politiska livet i Sve-
rige.

I vart land giller, att utlinningar i princip har samma riitt som-
svenska medborgare att bedriva politisk verksamhet. Vissa restriktioner
maste dock stillas upp i frdga om politisk verksamhet som riktar sig mot
clier dver huvud taget avser forhillandena i fraimmande linder. En av
forutsittningarna for att sidan politisk verksamhet skall vara tillaten ir
sjdlvfallet att den bedrivs i lagliga former och under iakttagande av de
demokratiska regler vi har stillt upp for oss sjdlva. P den senaste tiden
har vi emeliertid med stigande oro fatt bevittna hur den politiska aktivi-
teten bland vissa grupper av invandrare kommit att bedrivas i former
som ligger langt utanfir grinscrna for vad som kan godtagas i ett demo-
kratiskt samhiille. Vi kan intc acceptcra att politisk argumentation och
agitation overgar 1 terroristiska valdsdad. De hiindclser av detta slag som
under loppet av endast nagra veckor har utspelats bl. a. pa de jugosla-
viska representationerna i Goteborg och Stockholm &r alarmerande och
pakallar enligt min mening omedelbara atgdrder i syfte att hindra lik-
nande hindeclser i framtiden. Av dessa skil men ocksd med hinsyn till
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den senaste tidens orovickande stegring av antalet valdsbrott i allmédnhet
ser jag det som angeliget att det fran samhillets sida med det snaraste
vidtas atgérder som ger de rittsvirdande organcn 8kadc mdijligheter att
ingripa mot grovre former av valdsbrott.

Vildsdad av den art som vi nyligen har fatt bevittna utférs med vapen
eller spriingimnen som hjilpmedel. Det dr kint att antalet skjutvapen
som #r i omlopp pa den illegala marknaden har Okat kraftigt under se-
nare &r. Det dr av vikt att olaga innchav av vapen eller springimnen
blir underkastat stringa pafoljder som kan antas ha en avskriickande
effckt. Det dr ocksd av storsta betydelse att si 1angt mojligt underlitta
polis- och éaklagarmyndigheternas verksamhet for cftcrspanande och
uppdagande av olaga innehav av vapen eller sprangimnen hos dem som
kan misstiinkas for att pa illegal viig anskaffa vapen i syfte att anviinda
dem i brottslig verksamhet. Detta forutsitter emellertid att berérda myn-
digheter har vidstrickta mdjligheter att anviinda tvéngsmedecl for att ge-
nomfdra nodvindiga och cffcktiva undersokningar. Vad sirskilt angar
utldnningar som hir i landet har gjort sig skyldiga till olaga innehav av
vapen cller springimnen som kan tinkas komma till anvéndning i sam-
band med politiska terrorddd bor det finnas vidstriickta mdjligheter att
avlagsna dem ur landet.

Innan jag gar in pa vilka atgirder som bdr vidtas for att forebygga
och hindra valdshandlingar av det slag som jag har har beskrivit vill jag
limna en kort redogdrelse for gillande bestimmclser av intressc i detta
sammanhang.

Enligt vapenforordningen (1949: 340) géller f. n. som huvudregel att
skjutvapen och ammunition till -sidant vapen inte far forvérvas eller
innchas hir i landet cller infGras hit utan sirskilt tillstand (5, 21 och 35
§§). Tillstand att inncha skjutvapen kan enligt 14 § vapenforordningen
(VF) éaterkallas och innehavarc av vapen som dcklarerats cnligt &dldre .
bestimmelser kan forbjudas att inneha vapnet. Sddana atgérder kan vid-
tas, om vapeninnehavaren finnes olimplig att inncha vapnet eller om
annan sirskild anledning foreligger. Med skjutvapen forstas enligt 1 §
forsta stycket VF dels vapen, med vilka kulor, hagel eller andra pro-
jektiler kan utskjutas medelst krutladdning, kolsyreladdning, kom-
primerad luft eller annat utskjutningsmedel, dels sddana apparater cller
anordningar, vilka betriffande verkan och dndamal. &r jimforliga med
vapen som nyss namnts, sisom cldsprutor och apparater for spridande
av tar- eller giftgas cller annat dmne med likartad verkan..

Bestammelser om pafdljd for olaga vapeninnchav finns i 36 § 1 mom.
VF. Den som innehar skjutvapen utan att vara berittigad dirtill straf-
fas enligt 36 § 1 mom. VF med dagsboter eller fingelse i hogst ett ar.
Vapen som innehafts olovligen — eller i vissa fall dess virde — skall -
forklaras forverkat till kronan, om det intc 4r uppenbart obilligt.

Attentats- och andra terrorhandlingar kan som nimnts forovas ocksé
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med anviandande av explosiva varor. Bestimmelser om bl. a. innehav,
forvirv och forvaring av sidana varor finns i forordningen (1949: 341)
om explosiva varor (FEV). Enligt férordningen giller som huvudregel
att den som vill tillverka, idka handel med eller inneha eller forvirva
cxplosiv vara skall ha myndighets tillstind dirtill (9, 21 och 26 §§). Till
explosiva varor hanfors enligt forordningen — med vissa undantag som
saknar intresse i detta sammanhang — varor som bestir av eller inne-
haller explosiva eller pyrotekniska @mnen.

Enligt 61 § 1 mom. FEV straffas den som tillverkar eller idkar handel
med eller i dvrigt innehar eller forvirvar explosiv vara utan att vara be-
rittigad dértill med dagsbéter eller fingelse i hogst ett ar. Detsamma
giller bl. a. den som innehar eller forvirvar storre myckenhet explosiv
vara dn vad som dr medgivet i varje sdrskilt fall. Forverkande av olov-
ligen innehavd explosiv vara eller dess virde sker enligt regler som Gver-
ensstimmer med motsvarande bestimmelser i VF.

De tvangsmedel som det sdrskilt kan bli aktuellt att anviinda i spa-
nings- och utredningsverksamhet for uppdagande av olaga innehav av
vapen eller springdmnen dr — forutom gripande, anhallande och hikt-
ning av eller reseférbud for den som 4r misstinkt for sddant brott —
beslag, husrannsakan och kroppsvisitation.

I friga om beslag finns bestimmelser i 27 kap. RB. Foremaél .som
skiilligen kan antas ha betydelse fér utredning om brott eller vara avhint
négon genom brott eller vara forverkat pd grund av brott far tas i beslag
(1 §). Den som med laga ritt griper eller anhaller misstinkt person eller
verkstiller hiiktning, husrannsakan eller kroppsvisitation far ligga be-
slag pa foremdl som dirvid patriffas. I andra fall kan féremal som pa-
triffas tas i beslag efter beslut av forundersokningsledare eller dklagare.
Ar fara i drojsmél, fir polisman utan sddant beslut ligga beslag pa
annat foremal dn {Orsdndelse i post- eller televerkets vard (4 §). Forord-
nande om beslag kan ocksid meddelas av domstol (5 §).

Foreskrifter om husrannsakan och kroppsvisitation finns i 28 kap.
RB. Férekommer anledning att brott fGrdvats, varpa kan folja fingelse,
far enligt 28 kap. 1 § RB husrannsakan foretas i hus, rum eller slutet
forvaringsstille for eftersokande av féremal, som &r underkastat beslag,
eller i dvrigt till utronande av omstindighet, som kan &dga betydelse for
utredning om brottet. Hos annan idn den som skiligen kan misstinkas
for brottet far dock husrannsakan forctas endast om brottet har for-
Ovats hos honom eller den misstinkte har gripits dédr eller det eljest
férekommer synnerlig anledning att genom rannsakningen fGremal, som
ir underkastat beslag, skall antréffas eller annan utredning vinnas om
brottet. Samtycke av den misstéinkte far inte i ndgot fall dberopas for
husrannsakan, om inte han sjilv har begirt atgérden. I l4genhet som &r
tillgiinglig for allmiinheten eller brukar utgdra tillhall for 16sdrivare eller
forbrytare eller dir sadant gods som eftersdks brukar kdpas upp eller



Prop. 1971: 109 7

tas emot som pant far husrannsakan £Or nyss angivet indamal ske &ven
i annat fall 4n som sagts nu (3 §). Férordnande om husrannsakan med-
delas av forundersokningsledare, &klagare eller domstol (4 §). Bl. a. i
fall d& husrannsakan har till syfte att verkstilla beslag pa foremél som
har foljts eller spirats p farsk girning liksom ocksa i andra fall da fara
ar i1 drojsmal, far polisman foreta husrannsakan utan férordnande som
nyss namnts (5 §). )

Om det forekommer anledning att brott har férovats, varpa kan folja
fangelse, far kroppsvisitation foretas for sidant dndamal som nyss
angetts betriffande husrannsakan. P& annan 4n den som skiligen kan
misstinkas for brottet far dock kroppsvisitation foretas endast om det
forekommer synnerlig anledning att féremal, som &dr underkastat be-
slag, ddrigenom skall antriffas eller annan utredning vinnas om brottet
(11 §). Férordnande om kroppsvisitaiton meddelas av fdrundersoknings-
ledare, aklagare eller domstol, Nir fara dr i dréjsmal, kan polisman f6-
reta kroppsvisitation utan sddant férordnande (13 §).

Bestimmelser om fdrvisning och utvisning finns i utldnningslagen
(1954: 193). Utlidnning, som har begatt brott, pd vilket kan f6lja fang-
else i mer dn ett ar, kan enligt 26 § nimnda lag genom beslut av dom-
stol i samband med att utlinningen déms f6r brottet fOrvisas ur landet,
om det pé grund av gidrningens beskaffenhet och Gvriga omstindigheter
kan befaras att han kommer att fortsdtta brottslig verksamhet hér i lan-
det eller brottet annars foranleder att han inte bor fa kvarstanna hér.
Detsamma giller i fall da villkorlig dom eller skyddstillsyn som adomts
for sddant brott undanrdjs. Forvisning kan under vissa forutsittningar
beslutas ocksd i samband med att utlinning déms for brott mot utlin-
ningslagen eller med stdd av denna lag utfirdad forfattning, om fingel-
se kan f6lja p& brottet — det krivs i dessa fall silunda inte att maximi-
straffet Overstiger fingelse i ett ar (27 §). Vid bedémande av {Grvis-
ningsfrgan skall hinsyn tas till utlinningens levnads- och familjeférhal-
landen och till lingden av den tid han vistats t riket. Utlinning, som in-
nehar bosittningstillstand eller som nir atalet viicktes sedan minst fem
ar tillbaka var bosatt i Sverige, fir forvisas bara om det finns synner-
liga skil dirtill. Beslutar domstolen forvisning, skall det men utlinning-
cn lider dédrigenom beaktas vid bestimmandc av annan péféljd for brot-
tet. Forordnar domstol enligt 34 kap. brottsbalken om fordndring av
pafoljd, som han 4domts jamte forvisning, kan domstolen ocksi med-
dela det beslut i friga om fdrvisningen som férordnandet pékallar.

Dom eller beslut om forvisning skall innehélla forbud f6r utlinningen
att atervinda till Sverige. Sadant férbud kan begrinsas att gilla viss tid
(28 §). Overtridelse av forbud att &tervinda féranleder straffansvar.
Straffet utgdr fangelse i hogst sex manader (66 §).

Beslut om utvisning meddelas i administrativ ordning av ldnsstyrelse
eller, i vissa fall, av Kungl. Maj:t. Linsstyrelse skall under vissa forut-
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sittningar understidlla utvisningsdrende den centrala utlinningsmyndig-
heten (dvs. statens invandrarverk), som fattar beslut cfter horande av
utlinningsniimnden. Utlinning kan enligt 29 § utldnningslagen genom
beslut av linsstyrelse utvisas ur landet, om han yrkesmissigt bedriver
otukt cller i Ovrigt underlater att cfter formaga forsGka att #rligen for-
sorja sig eller ir alkohol- eller narkotikamissbrukare och i foljd darav
ar farlig for annans personliga sékerhet eller for ett grovt stérande lev-
nadssitt, eller om han géng efter annan undandrar sig att uppfylla sina
forpliktelser mot det allminna eller mot enskild person. I vissa fall kan
utvisning ocksa skc av utldnning som utomlands har ddmts till frihets-
straff for allvarligt brott eller har undergatt frihetsstraff for sddant
brott och det kan befaras att han fortsiitter brottslig verksamhet hir i
landet. Slutligen kan Kungl. Maj:t enligt 34 § utlinningslagen besluta
om utvisning av utldnning, ndr det dr péakallat av hinsyn till rikets si-
kerhet eller i Ovrigt dr i statens intresse. Beslut om utvisning skall en-
ligt 32 § samma lag alltid innehalla férbud for den utvisade att for viss
tid eller for alltid &tervinda till Sverige. Aven Overtriidelse av sidant
forbud foranleder straffansvar (66 §).

For fullstindighetens skull vill jag i detta sammanhang pépeka att
den omstdandigheten att en utlinning forvisas cller utvisas inte auto-
matiskt medfdr att han ocksd kan avlidgsnas fran Sverige. For verkstil-
lighet av forvisnings- eller utvisningsbeslut kan sdlunda foreligga hin-
der av olika slag, i forsta hand s. k. politiskt verkstiillighetshinder. Be-
stimmelser diirom finns i 53 och 54 §§ utlinningslagen.

Av den nyss lamnade redogirelsen for géllande bestimmelscr om
vissa tvangsmedel framgér att det finns formella forutsittningar att an-
vinda savil beslag som husrannsakan och kroppsvisitation i samband
med utredning om olaga vapeninnehav cller olaga innchav av spring-
imnen. Beslagsreglerna torde ocksd i praxis komma till anvindning
iven vid lindrigare brott i den utstrickning det kan anses pékallat for
frimjande av brottsutredningen.

Annorlunda forhaller det sig i friga om husrannsakan och kropps-
visitation. Det ror sig hir om f6r den enskilde betydelscfulla ingrepp
i hans integritet. I praxis tillimpar didrfoér polis- och &klagarmyndig-
heterna dessa tvangsmedel med stor restriktivitet. Vid utredning om
brott, for vilket straffet i det enskilda fallet intc kan vintas bli string-
are dn boter, tillgrips regelmiissigt inte husrannsakan eller kroppsvisi-
tation, dven om fingelse ingar i straffskalan for brottet och forutsitt-
ningarna for anvindande av dessa tvangsmedel siledes foreligger. 1
hittillsvarande domstolspraxis torde det endast undantagsvis och i sir-
skilt grova fall ha férekommit att frihetsstraff tillimpats som pafoljd
foér olaga innehav av vapen eller cxplosiva varor. Normalstraffet i fall
d& endast ndgot enstaka vapen eller en mindre kvantitet springdmncn
har patriffats dr sdlunda boter. 1 Overensstimmelse med nyss angivna
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praxis hos polis- och aklagarmyndigheterna dr det foljaktligen bara i
sillsynta undantagsfall som férordnande om husrannsakan eller kropps-
visitation meddelas vid utredning mcd anledning av misstanke om brott
av forevarande slag.

Mot bakgrund av den senaste tidens héndelser och den Okning i all-
miinhet av antalet valdsbrott med anvindandc av skjutvapen som har
varit tydligt mirkbar under senare &r finns det enligt min rening an-
ledning att anliigga en allvarligare syn pa sadana Gvertridelser av VF
cller FEV som bestar i olaga innehav av vapen cller explosiva varor
och att skapa vidgade mdjligheter £f6r polis- och dklagarmyndigheterna
att vid utredning rorande sadana brott tillgripa husrannsakan och
kroppsvisitation. Jag anser det darfor nodviandigt att till omedelbar be-
handling ta upp frdgan om en visentlig skidrpning av straffskalorna for
dessa brott. '

Inom justitiedepartcmentet har med anledning av framstiliningar i
skilda dmnen fran olika myndigheter och andra utarbetats en prome-
moria (Ds Ju 1968: 13) med forslag till andringar i VF. I promemorian
foreslas bl. a. att straffet for olaga vapcninnehav skall bli boéter cller
fiangelsc i hogst sex manader eller, i fall av grovt brott, fangelse i hogst
tva ar.

Promemorian har remissbehandlats. Forslaget om en skirpning av
straffet for olaga vapeninnehav har dirvid s& gott som genomgéaende
tillstyrkts av remissinstanserna. Riksdklagaren och rikspolisstyrelsen har
emellertid 1 sina yttranden forordat att man gar lingre in promemorie-
forslaget och foreslar att fiingelse skall vara normalstraff och att botes-
straff skall f{érekomma endast i undantagsfall.

Forslag till en helt ny vapenlagstiftning pa grundval av departements-
promemorian och dardver avgivna yttranden forbereds f.n. inom ju-
stiticdepartcmentct. Proposition i dmnet kommer emellertid inte att
kunna foreldggas riksdagen forrdn till hosten, och en ny lagstiftning
kan inte beriknas trida i kraft {Orréin tidigast vid arsskiftet 1971—72.

Som jag har framhallit tidigare ser jag det som mycket angcliget att
atgirder vidtas omedelbart i syfte att forstirka de rittsvirdande or-
ganens resurser i kampen mot terrorddd och andra valdsbrott vid vilka
skjutvapen eller spriingimnen kommer till anviindning. Enligt min me-
ning moter det inte hinder att ur det pagdende arbetet pd en ny vapen-
lagstiftning bryta ut frigan om ecn skirpning av straffct fér olaga va-
peninnehav och omedeclbart vidta @ndringar i nu gillande vapenfor-
ordning. En s3 begrinsad reform kan genomforas utan att man fore-
griper de slutliga stdllningstagandena till dvriga hithGrande lagstiftnings-
fragor.

For egen del bitrider jag i huvudsak den uppfattning i frdga om
straffskalorna som riksaklagaren och rikspolisstyrelsen har gett uttryck
it i sina yttranden §ver departementspromemorian. Aven enligt min me-
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ning bor normalstraffet for olaga vapeninnehav vara fangelse. Maxi-
mum bor i Overensstimmelse med vad som foreslas i promemorian
sittas till fangelse i tva ar. Endast i ringa fall bor en mildare straffskala
gilla. Straffet synes for sadana fall bora vara boter eller fingelse i hogst
sex ménader. En motsvarande skidrpning av straffskalan bor ske i fraga
om olovlig tillverkning av eller handel med explosiva varor eller olaga
innehav eller férvirv av sidana varor. Skidrpningen bor avse ocksd si-
dana overtriadelser som innebidr innehav eller forvirv av storre mycken-
het cxplosiv vara dn som i varje sirskilt fall ar medgivet.

Den foreslagna skirpningen av straffskalorna ar ett uttryck for upp-
fattningen att olaga innehav av vapen eller springimnen &r ett allvar-
ligt brott. Jag forutsitter att polis- och aklagarmyndigheterna med den
nya syn pa detta slags brott som ligger bakom lagstiftningsforslaget
framdeles kommer att i betydligt dkad utstrickning utnyttja husrann-
sakan och kroppsvisitation som medel i sin spanings- och utrednings-
verksamhet rorande brott av denna art. Jag anser mig iven kunna utgd
frin att domstolarna vid sin straffmétning beaktar de avsevirda risker for
den allminna sikerheten i samhillet som dr forbundna med att mén-
niskor i allmidnhet och i synnerhet personer som kan misstinkas bega
politiska terrorddd eller andra valdshandlingar olovligen skaffar sig
eller innehar skjutvapen eller explosiva varor. Det finns anledning rik-
na med att de nya reglerna skall kunna f& en Gkad effekt i samhillets
anstringningar att forebygga och bekdmpa valdsbrott av det allvarliga
slag vi nyligen har upplevt. Men jag vill ocksd framhalla att en skirp-
ning av straffen for olaga innehav av vapen och springimnen Aven
syftar till att soka forhindra anviandningen av sddana hjilpmedel vid
brottslig verksamhet over huvud taget. .

Avsikten med den foreslagna straffskdrpningen ir emellertid inte att
ocksd Overtridelser som har begitts av rent forbiseende eller i- Svrigt
ir av bagatellartad karaktédr skall beddomas allvarligare &n nu. Om na-
gon t.cx. utan tillstdnd har ett dldre vapen, for vilket saknas passande
ammunition hdr i landet, eller innehar en mindre méngd explosiva va-
ror utéver vad han enligt meddelat tillstind &r berittigad att inneha,
bor brottet ofta bedomas som ringa och darfor kunna foranleda endast
botesstraff.

Som jag har framhallit i det foregdende bor det finnas vidstrackta
mdjligheter att frAn Sverige forvisa eller utvisa utldnningar som genom
t. ex. olaga innchav av vapen eller pa annat sitt kan anses utgora ett
hot mot den allménna sikerheten i samhillet. Maximistraffet for olaga
vapeninnehav och olaga innehav av explosiva varor utgér som nimnts
enligt nu géllande bestimmelser i VF resp. FEV boter eller fingelse i
hogst ett ar. Det innebir att utlinning som déms f6r sddant brott f. n.
inte kan 1 samband didrmed domas till forvisning. Genomfors det hir
framlagda forslaget om skérpta straff for nu angivna brott kommer
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emellertid situationen i det avseendet att forindras. Eftersom maximi-.
straffet for dessa brott foreslas bli fangelse tvd ar och en férutsittning
for forvisning dr att fingelse i mer dn ett ar kan f6lja pa brottet, blir
det hadanefter mdjligt for domstolarna att besluta om fSrvisning av
utliinning som befinns skyldig till olaga innehav av vapen eller ex-
plosiva varor. I fall d& en utldnnings illegala innehav av sidan egendom
kan antas ha samband med en politisk aktivitet fran gérningsmannens
sida torde regelmissigt Ovriga fOrutsattningar for forvisning vara for-
handen.

Vad jag nu sagt avser beslut om avligsnande fran vart land. Som jag
har redovisat kortfattat i det foregdende kan gillande regler i utlin-
ningslagen om verkstillighet av avldgsnandebeslut ligga hinder i vdgen
for att avldgsnandet verkligen kommer till stind. Jag vill erinra om att
1961 ars utidnningsutredning har till uppgift bl. a. att se dver tillimp-
ningen av bestimmelserna i utlénningslagen om politisk asyl. Fragan
om den framtida utformningen av verkstallighetsreglerna bor Gvervigas
forst nar resultatet av utredningens arbete foreligger.

I detta sammanhang vill jag nagot berdra frigan om férhallandet
mellan straffrittskipningen och utldnningslagstiftningens regler om for-
visning och utvisning. I anslutning till gdllande grundsatser om A&tals-
plikt och om svensk domstols behorighet i brottmal har utbildats en
praxis, att utlinning som hir i landet gor sig skyldig till brott dtalas och
doms samt avtjanar sitt straff i Sverige. Forst direfter brukar det bli ak-
tuellt att verkstilla ett mot honom riktat forvisnings- eller utvisningsbe-
slut. Det sagda torde i frAga om utvisning gilla iven om beslut om utvis-
ning har meddelats innan atalet vicktes men did #nnu inte verkstillts.
Savitt galler mycket grova brott synes det 1 och for sig naturligt att det
svenska samhillets straffrittsliga ansprik med anledning av brott be-
gangna hdr i Jandet i princip hdavdas utan undantag, alltsi dven i fall
da gidrningsmannen ir en utlinning som enligt géllande bestimmelser i
utldnningslagstiftningen inte bor fa kvarstanna i landet. Det kan dire-
mot ifrigasittas om principerna for atalsplikt och svensk domstols ju-
risdiktion bor uppritthéllas lika rigordst i fall di en utlinning har be-
gatt ett mindre allvarligt brott men det p& grund av dennes forhillan-
den i allmiéinhet framstir som uppenbart att han bor avlidgsnas ur landet,
oavsett om domstolen vid sin provning skulle finna fOrutsittningar
foreligga for hans forvisning. Det kan i sddana fall framstd som mindre
meningsfullt att det rittsliga forfarandet med atal, lagforing och av-
tiinande av straff fullféljs och att fragan om att avldgsna vederbSrande
ur landet forst darefter aktualiseras. Enligt min mening kan det &ver-
viagas om det inte i sddana fall bor vara regel att man i administrativ ord- -
ning provar fragan om utlanningens utvisning redan innan brottmalet av--
gjorts och later ett i denna ordning meddelat utvisningsbeslut foran-
leda att dtalet nedldggs och utvisningsbeslutet i stdllet omedelbart verk-
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stills. Ett stdllningstagande i hithdrande fragor kriver emellertid cn
utredning rérande de forutsittningar under vilka ett sidant forfarande
skall kunna tillimpas. Qavsett om en 10sning av problemen bor ske
genom #ndringar i utlinningslagstiftningen cller i atalsreglerna i ritte-
gangsbalken eller om andra lagtckniska 16sningar bor sikas, synes det
lampligt att dessa fragor tas upp inom ramen for den nyligen tillsatta
utredningen for en Sversyn av reglerna om atalsunderlatelse (atalsritts-
kommittén, se 1971 ars riksdagsberittelse Ju: 55). Det 4r min avsikt att
inom kort ta ijnitiativ till att de hidr aktualiserade problemen Svervigs
inom ramen fdr atalsrdattskommitténs arbete och dirvid behandlas med
prioritet.

Jag vill emellertid papeka att redan gillande rittsregler dppnar vissa
mojligheter for Kungl. Maj:t att lata utvisa i stéllet for att atala en ut-
lanning som #gnat sig at sddan brottslig verksamhct med politisk bak-
grund som Kkolliderar med véra nationella intressen. Dessa mojligheter
kommer vid behov att utnyttjas.

De skdarpningar av lag och praxis som jag hir har behandlat innebar
betydelsefulla fordndringar i situationen for de utlanningar som har
invandrat eller framdeles invandrar till Sverige. Man maéste rikna med
att atskilliga invandrare och framfor allt de som i framtiden be-
ger sig hit for att bositta sig hdr saknar kiinnedom om dc striinga
svenska reglerna i frdga om innchav av vapen eller explosiva varor
och om de allvarliga foljder som kan intrada vid Overtridelse av dessa
regler. Det far dirfor ses som en angeldgen uppgift for de myndigheter
som ndrmast ir ansvariga for informationsverksamheten bland invand-
rare att pa lampligt sdtt sprida kunskap bland invandrarna om den
nya lagstiftningen. Det &r av sdrskild betydelse att inskiirpa hos de in-
vandrare som redan nu innehar vapen eller spriingimnen utan vederbor-
ligt tillstand att de omedelbart bor ans6ka om tillstind. T det samman-
hanget bor ocksa klargdras, att olaga innehav av vapen eller spring-
amnen under tid fore ikrafttradandet skall straffrittsligt beivras enligt
dldre lag. Snarast mdjligt efter det riksdagen har behandlat hir fram-
lagda forslag bor déarfor fraigan om limpliga atgérder for en intensifie-
rad upplysningsverksamhet i dessa hiinscenden tas upp. '

Den lagstiftning som jag hir har foreslagit bor trida i kraft omedel-
bart cfter det att de nya forfattningarna har utkommit av trycket i
Svensk forfattningssamling. Nagra sdrskilda Overgangsbestimmelser ir
inte behdvliga.

I enlighet med vad jag salunda har anfért har inom justitiedeparic-
mentet upprittats forslag till

1) lag om dndring i vapenforordningen (1949: 340),

2) lag om dndring i forordningen (1949: 341) om explosiva varor.

I friga om det under 2 upptagna forslaget har jag sirskilt samrétt
med chefen f6r handelsdepartementet.
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Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att antaga forslagen.
Arendet bor behandlas under riksdagens varsession.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instim-
mande av statsridets Ovriga ledamdter hemstiillt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydclse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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