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Nr 74

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till ny orga-
nisation av ldkemedelsforsorjningen m. m.,; given Stock-
holms slott den 13 mars 1970.

Kungl. Maj :t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver socialdrenden denna dag,

dels foresld riksdagen, att antaga harvid fogade forslag till

1) lag om detaljhandel med likemedel,

2) lag om &dndring i forordningen (1954: 519) angdende kostnadsfria el-
ler prisnedsatta likemedel,

dels inhdamta riksdagens yttrande 6ver hérvid fogade forslag till

3) kungorelse om dndring i ldkemedelsférordningen (1962: 701),

4) kungorelse om dndring i giftférordningen (1962: 702),

5) kungorelse om dndring i narkotikaforordningen (1962: 704),

6) kungorelse om #dndring i forordningen (1968: 70) med vissa bestam-
melser om injektionssprutor och kanyler,

dels foresla riksdagen att bifalla de forslag i ovrigt om vilkas avlatande
till riksdagen foredragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lidggs fram forslag om en ny organisation av apoteksvé-
sendet. Staten skall overta upphandling och distribution av ldkemedel ge-
nom ett nyinrattat apoteksbolag. I detta skall staten ha 2/3 av aktierna och
en av apotekarsocieteten grundad stiftelse 1/3. For statens aktieteckning
erfordras 30 milj. kr., som finansieras genom en befintlig ldkemedelsfond,
den s. k. regleringsfonden. Det nuvarande privilegiesystemet betrdffande
apotek skall upphora.

Enligt 6verenskommelse mellan staten och apotekarsocieteten skall sta-
ten ockséd Overta den industriella produktion av likemedel som under nam-
net ACO bedrivs inom apoteksviasendet. ACO-verksamheten skall samlas
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inom ett sdrskilt bolag, vilket 6vergangsvis skall vara dotterforetag till apo-
teksbolaget under tva ar.

Forslag laggs fram om atgidrder som syftar till att underbygga en aktiv
prispolitik.

Vidare foreslds en Okad satsning pd en av producentintressen obunden
ldkemedelsinformation.

I propositionen liggs ocksa fram forslag om en omorganisation och en
avsevird forstirkning av ldkemedelskontrollen. Nu befintliga enheter sam-
manfors till en ldkemedelsavdelning inom socialstyrelsen samtidigt som
en utbyggnad sker. En omlokalisering till Uppsala foreslas.

Reformen foreslas genomférd den 1 januari 1971.
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1) Forslag
till

Lag
om detaljhandel med likemedel

Hérigenom forordnas som foljer.

I3
Med detaljhandel forstds i denna lag forsdljning till annan &n tillverkare
av likemedel for dennes rorelse eller aterforséljare.
Med likemedel avses vara pa vilken ldkemedelsférordningen (1962: 701)
ager tillampning.

25
Detaljhandel med ldkemedel far drivas endast av staten eller av juridisk
person i vilken staten dger ett bestimmande inflytande.

39
Kungl. Maj:t bestimmer av vem och pa vilka villkor detaljhandel med
ldkemedel far drivas.

Denna lag trader i kraft den | januari 1971.
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2) Forslag

till

Lag

om &ndring i forordningen (1954:519) angaende kostnadsfria eller prisnedsatta
lakemedel

Héarigenom forordnas, att 4 § forordningen (1954: 519) angédende kost-
nadsfria eller prisnedsatta lidkemedel skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4§

Har apotekare mot recept utldim-
nat lakemedel, som avses i 2 §, kost-
nadsfritt eller lakemedel, varom ségs
i3 §, till nedsatt pris, dger han i den
ordning Konungen bestdmmer av
riksforsdkringsverket erhélla ersitt-
ning med belopp motsvarande i forra
fallet faststillt forsédljningspris och
eljest foreskriven prisnedsittning.

Har frdn apotek mot recept ut-
ldmnats likemedel, som avses i 2 §,
kostnadsfritt eller lakemedel, varom
sdgs 1 3 §, till nedsatt pris, dger den
som driver apoteket i den ordning
Konungen bestimmer av riksforsak-
ringsverket erhélla ersdttning med
belopp motsvarande i1 forra fallet
faststéllt forsédljningspris och eljest
foreskriven prisnedséttning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1971.

1 Senaste lydelse 1962: 405.
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3) Forslag
till

Kungirelse
om #ndring i likemedelsforordningen (1962:701)

Hérigenom forordnas i fraga om likemedelsforordningen (1962: 701)

dels atti 1 § 3 och 5 mom,, 5, 9, 15, 17 och 18 §§, 20 § 5 mom. samt 21
§ 2 mom. ordet »medicimalstyrelsen» i olika bdjningsformer skall bytas
ut mot »socialstyrelsen» i motsvarande form,

dels att 6, 7 och 10—12 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Hesdlogren lythdbsn)
6 §.
Priset pa ldkemedel skall vara ské- Priset pA likemedel skall vara ski-
ligt. Ndrmare bestimmelser om pris- |igt.
sdattning av likemedel pd apotek
meddelas sarskilt.

7 8.
Med tillverkmimg elllranmyprodmingg.
Yrkesmissig tillverkning av like- Yrkesmissig tillverkning av like-
medel mé, forutom aw apoteksfore- medel ma, forutom pd apotek, hedri-
stdndare, bedrivas endast av den som vas endast av den som innehar till-

innehar tillstind dartill. stind dartill.
Utan tillst@mdl—————---—-—— ———weetkem it et ininslden aamstbd it
10 §.

Med partihandel forstis i denna Med partihandel forstis i denna
forordning forsiljning till tillverkare forordning forsiljning till tillverkare
for dennes rérelse eller till dterfor- for dennes rérelse eller till aterfor-
séljare eller apotek. Med detaljhan- siljare. Med detaljhandel forstas an-

del forstds all annan forséiljning. nan forsiljning.
1 8.
Partihandel mnedi e — tillverkat medlet;
b) apoteksforestindare; samt b) den som har ritt att driva de-
taljhandel med likemedel; samt

iR dd 1 A knTad de].

¢) den som immadiaar
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

12 §

Detaljhandel med likemedel ma
bedrivas endast av apoteksforestan-
dare.

Utan hinder av vad i forsta stycket
stadgas md den som dger idka parti-
handel med Idkemedel, i den ut-
strdckning och pd de villkor som sdr-
skilt stadgas, forsdlja ldkemedel till
sjukvdrdsinrdtining samt, sdavitt an-
gadr bakteriologiska preparat, jamvdl
till ldikare och veterindr.

Detaljhandel med ldkemedel ma
bedrivas endast av den som, enligt
vad ddrom dr sdrskilt stadgat, har
rdtt att driva sddan handel.

Denna kungorelse triader i kraft den | januari 1971.
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4) Forslag
till

Kungorelse
om &dndring i giftférordningen (1962:702)

Héarigenom forordnas i fraga om giftforordningen (1962: 702),

dels att i 2 § 1 mom. och 21 § ordet »medicinalstyrelsen» skall bytas ut
mot »socialstyrelsen»,

dels att 14 och 15 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
14 §
Handel med----------—--- — - tillverkat varan;
b) apoteksforestandare; samt b) den som har rdtt att driva de-
taljhandel med Idkemedel; samt
¢) den som — sadan vara.
15 §.
Gift ma — — 1 yrkesutdvning.
Apoteksforestandare ma darutdver Frdn apotek ma darutdver overlad-

overldta gift till envar som fyllt ader- fas gift till envar som fyllt aderton
ton ar och som visar sig hava behov  ar och som visar sig hava behov av
av giftet for konstnirligt, tekniskt, giftet for konstnéarligt, tekniskt, ve-

vetenskapligt eller annat jimforligt tenskapligt eller annat jamforligt
andamal. andamal.

Denna kungorelse trdader i kraft den | januari 1971.
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5) Forslag
till

Kungorelse

om &dndring i narkotikaforordningen (1962:704)

Harigenom forordnas, att 6 § 1| mom. narkotikaforordningen (1962: 704)
skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
6 s
1 mom. Handel med — tillverkat varan;
b) apoteksforestandare; samt b) den som har rdtt att driva de-
taljhandel med ldkemedel; samt
¢) annab som 000 e med varan.

Denna kungorelse trdder i kraft den | januari 1971.
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6) Forslag
till
Kungorelse
om dndring i forordningen (1968:70) med vissa bestimmelser om injektions-

sprutor och kanyler

Héarigenom forordnas, att 4 § forordningen (1968: 70) med vissa bestim-
melser om injektionssprutor och kanyler skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
a4 §
Handel med -— endast av
a) apoteksforestandare, a) den som har rdtt att driva de-
taljhandel med likemedel,
b) den som med varan.

Denna kungorelse trdder i kraft den | januari 1971.
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Utdrag av protokollet over socialurenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 13 mars
1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden ANDERSSON, LANGE,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, BENGTSSON,
NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter fraga om ny organisation
av ldkemedelsforsorjningen m. m. och anfor.

Inledning

Ar 1963 tillkallades apotekaren Rune Lonngren att utreda och ligga
fram forslag om ldkemedelsforsorjningen. Utredningen antog benimningen
likemedelsforsorjningsutredningen. Uppdraget avsag en Oversyn av stora
delar av ldkemedelsforsorjningens organisation. Salunda skulle forslag
laggas fram om en ny ordning pa detaljhandelsplanet, som skulle ge sam-
hillet ett 6kat grepp om de betydelsefulla fragorna pa likemedelsforsor;j-
ningens omrade. Etablerande av ett statsdgt monopolforetag for grosshan-
del med likemedel skulle 6verviagas. Det skulle vidare undersékas om inte
fran konkurrenssynpunkt en oOkad ldkemedelstillverkning i allmén regi
borde komma till stdnd.

Inom ramen for likemedelsforsorjningens arbete har enligt sédrskilt upp-
drag forhandlingar forts som lett till en mellan staten och apotekarsocieteten
under vissa forutsattningar triaffad 6verenskommelse om formerna for av-
16sning av nuvarande apotekssystem.

Lakemedelsforsorjningsutredningen har den 31 oktober 1969 avlamnat
sitt betdnkande Likemedelsforsorjning i samverkan (SOU 1969: 46).

Remissyttranden Over betidnkandet har avgetts av socialstyrelsen — som
inhdmtat yttranden fran ladkemedelsndmnden, statens farmacevtiska labora-
torium (SFL) och likemedelsbiverkningsndmnden —, forsvarets sjukvards-

styrelse, direktionen for karolinska sjukhuset, riksférsdkringsverket, statens
bakteriologiska laboratorium (SBL), statskontoret, universitetskanslersam-
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betet (UKA) — som bifogat yttranden fran rektorsdmbetena vid universite-
ten i Uppsala, Lund, Géteborg och Ume3, rektorsimbetet vid karolinska in-
stitutet, interimsstyrelsen fér Linkopings hogskola, de medicinska fakulte-
terna, de odontologiska fakulteterna i Stockholm, Gdteborg och Umea samt
den farmacevitiska fakulteten —, veterinirstyrelsen, statens veterindrmedi-
cinska anstalt (SVA), kommerskollegium — som bifogat gemensamt yttran-
de fran handelskamrarna i Stockholm, Norrképing, Visby, Orebro och Givle,
gemensamt ytirande fran handelskamrarna i Goteborg, Bords och Karlstad
samt yttrande fran handelskammaren i Malmé —, statens pris- och kartell-
nimnd, Sverstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap, linsstyrelserna i
Uppsala, Malmdhus, Virmlands och Visterbottens ldn, niringsfrihetsom-
budsmannen, Apotekarsocieteten, Sveriges farmacevtféorbund, Apoteksiek-
nikerférbundet, Likemedelsimdustriféreningen (LIF), Represcritantfor-
eningen for utlindska farmacevtiska industrier (RUFI), Sveriges grossist-
férbund, Foreningen Sveriges droghandlare, Sveriges képmannaférbund,
Svemska foretagares riksforbund, Kooperativa forbundet, Svemska lands-
tingsforbundet, Svemska kommunforbundet, Stockholms stads sjukvards-
styrelse, Giteborgs sjukvirdsstyrelse, sjukvirdsstyrelsen i Vistmanlands
18n, sjukvdrdens och socialvirdens planerings- och rationaliseringsimstitut
(Spri), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareféreningen
(SAI), Sveriges akademikers cemtralorganisation (SACQ), Tjinsteménnens
cemtralorganisation (TCO), Sveriges arbetsledareforbund (SALF), Sveriges
ldkarférbund, Sveriges tandlikarférbund, Sveriges veterindrférbund, Svens-
ka ldkaresillskapet, Féreningen for klinisk farmakologi samt Sveriges in-
dustriférbund som bifogat yttrande frin Kemikontoret.

Den 5 juli 1968 stillde Kungl. Megjji:t medel till socialstyrelsens forfogande
for en organisationsutredning angiende statens farmacevtiska laboratorium.
Utredningen skulle ske i samrdd med statskontoret och likemedelsforsorj-
ningsutredningen. Sodialstyrelsen har redovisat sitt betinkande, benamnt
Léakemedelskontrollens organisation (stencil) den 7 november 1969, Ut-
redningen har omffattat inte bara SFL utan ocksi andra delar av den stat-
liga forvaltningen, som ingér i likemedelskontrollen.

Remissyittranden 6ver socialstyrelsens betinkande har avgefts av riks-
revisionsverket, Svemska farmakopékommittén, Apotekarsocieteten, LIF,
RUFL, SACO, Sveriges farmacevtforbund och Sveriges likarférbund.

Nuvarande forhillanden

Inledande dversikt

Grundliggande bestdimmelser om likemedelskomtrollen inbegripet regler
om tillverkning och import av samt handel med likemedel finns i 1962 Ars
ldkemedelsforordning (1962: 701) och till denna knutna foreskrifter, bl. a.
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kungorelsen om tillimpningen av likemedelsférordningen (1963: 439).

Med hénsyn till produktionssittet skiljer man mellan tvd huvudgrupper
av likemedel, namligen farmaceviiska specialiteter och extemporebered-
ningar. Med farmacevtisk specialitet forstds standardiserat likemedel, som
ar avsett att tillhandahéllas forbrukaren i tillverkarens originalférpack-
ning. En extemporeberedning ir ekt for tillfdllet for viss patient iordning-
stillt lakemedel.

Principiellt fir endast sidana farmacevtiska specialiteter forsiljas som
godkints (registrerats) av socialstyrelsen. Endast sidana specialiteter som
medicinskt och farmacevtiskt ar dndamaélsenliga och som betingar et skéa-
ligt pris fr registreras. F. n, finns inom landet tillgéngliga omkring 3 000
farmacevtiska specialiteter. Dessa har framstillts vid ungeffir 45 svemska
och 175 utldndska likemedelsfabriker, inom det civila apoteksvisendet
samt vid militirapoteket. Extemporeberedmingar framstéills endast pé
apotek.

Forsiljning av likemedel till konsument #ar i princip forbehdllen apo-
teken. Amdra foretag dn apotek som vill tillverka likemedel eller idka parti-
handel med sAdana (droghandel) maéste ha tillstind av socialstyrelsen.

Sjukhusens ldkemedelsforsdrjning omhanderhas till storsta delen av det
privata apoteksvisendet, Karolinska sjukhuset och lasaretten i Boden och
Karlskrona forsorjs emellertid av det statliga militirapoteket och sex andra
sjukhus av kommunala sjukhusapotek.

Kostnaderna for de i Sverige under 1969 forbrukade 1ikemedlen var drygt
en miljard kr. Samtidigt berdknas apotekens omsfttning, som &dven inbe-
griper andra varor in likemedel, ha uppgdtt till 1 200 milj. kr.

Av den totala likemedelsforbrukningen beldper 3/4 pi recept som ut-
fardats av likare medan 1/4 dr inkdép utan recept. Under 1969 expedierades
omkring 37,7 milj. recept till patienter i oppen vird. Kositmaderna harfor
uppgick till 712,8 milj. kr. Diarav utbetalade riksforsikringsverket till apo-
teken 451,8 milj. kr. inom ramen for likemedelsrabatterimgen.

Den ojamforligt storsta delen av de forbrukade likemedlen utgdrs av
farmacevtiska specialiteter. Dessa svarar virdemissigt for omkring 95 %
av hela forbrukningen. Extemporemedlen svarar for aterstoden eller unge-
far 5 %.

Av de farmacevtiska specialiteterna hade &r 1968 drygt 40 % (virdemds-
sigt sett) tillverkats i utlandet. For de i Sverige tillverkade specialiteterna
svarade apoteksvidsendet for omkring 1/10 medan 9/10 kom fran svenska
likemedelsfabriker.

Over 95 % av de i landet forsalda och i Sverige tillverkade likemedlen
produceras av ett tiotal likemedellsfabriker samt av apotekens distrikislabo-
ratorier. De avsedda fabrikerna ir Astra, Bofors, Draco, Ferrosan, Hissle,
Kabi, Leo, Pharmacia, Recip och Viitrum. Akifiemajoriteten i Kabi, Recip
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och Viitrim #gs av staten (jfr prop. 1969: 142, SU 169, rskr 382). De dvriga
foretagen dr privata.

Produktionen pa apotekens distriktslaboratorier dr koncemtrerad till ett
tiotal tillverkningsstillen. Produkterna salufors under varumirket ACO.

Viss ldkemedelstillverkning sker ocksid vid SBL, SVA, militirapoteket
samt férenade fabriksverken. Demna tillverkning tillsammans med den som
sker vid de statliga fabrikerna och vid distriktslaboratorierna tillgodoser
mellan 20—25 % av landets nuvarande likemedelskonsumtion.

Mot den svemska likemedelsexporten svarar en ungeffir lika stor import.
Demnna sker frimst frin England, Schweiz och USA.

Apoteken forvéirvar huvuddelen av sina varor frin partihandelsforetag
(droghandel). En droghandelsrérelse, Astra Distribution ar inte ett fii-
stdende foretag utan en del av AB Asfra. P4 motsvarande sitt bedrivs inom
Vitrum sévél fabrikation som grosshandelsrérelse inom ett och samma
belag. De 6vriga — ADA, Kronans Droghandel och Likemedels-Distribu-
tion — &r sirskilda aktiebolag med uppgift att idka partihandel med ldke-
medel. Héartill kommer att distriktslaboratorierna driver partihandel med
sina egna produkter. Varje apotek behover dock endast ha komtakt med ett
distriktslaboratorium.

Inte bara Asfras och Vitrums grosshandelsverksamhet har anknytning
till likemedelsfabrikation. S ar fallet iven med ADA, som ingdr i Fortia-
koncernen, dit #ven likemedelsfabriken Pharmacia hér. Kromans Drog-
handel #gs av ett konsortium, i vilket ingir ett flertal svemska och utldndska
ldkemedelsfabriker. Likeinedels-Disttribution figs av Leo AB.

Vissa likemedel tillhandahalls apoteken endast genom en droghandlare
(emkanaldiisiribufion). Detta dr fallet med Asirakoncernens produkter som
blott séljs genom Asira Distribution och Leos likemedel som endast salu-
hélls av Likemedels-Distribution. Bdda dessa droghandlare siljer #ven
vissa andra foretags produkter, delvis med emsamrétt.

Droghandelsforetagen ADA, Vitrum och Kronan har i stort sett samma
sortiment, De tillhandahéller likemedel frin svemska och utlindska fabri-
ker som 1 motsats till Astra och Leo foredragit att lAta mer 4n ett gross-
handelsforetag salufora sina produkter (flerkanaldistribution), Medan ADA
och Villrum arbetar embart med varor som distribueras genom flera kana-
ler har Kronans Droghandel ensamriitt p4 distributionen av vissa av de
salda produkterna.

Omkring 1 000 personer ir syssellsatta inom droghandeln.

Sampmanlagt kopte apoteken av droghandeln likemedel for 577,8 milj. kr.
1967 meot 313,9 milj, kr, 1962, De farmacevtiska specialiiteterna dominerar
droghandelns forsiljning. For var och en av droghandlarna har forsilj-
ningen pa ldkemedel 6kat med 10-—20 % arligen under 1960-talet,

Med utbyggnad och rationalisering har droghandeln mott den Okade
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efterfragan p& ldkemedel. En mer eller mindre utbyggd ADB-wanlksamhet
finns hos samtliga droghandelsforetag. Amtalet distributionscemftraler 4r 16,

Apoteken innehas med s. k. personligt privilegium av apotekare, som ut-
ndmnts av Kungl. Maj:t efter forslag frin socialstyrelsen. Apoteksinne-
havare pensioneras vid 67 drs dlder.

Det fanns vid utgéngen av Ar 1969 362 sjdlvstindiga apotek och till
dessa anknutna 232 filialapotek samt 19 sjukhusapotek.

Apetteksinmehavarna dr forenade i en sammanslutning, apotekarsocie-
teten, som numera i hég grad framstir som ett cemitralt ledande organ for
apoteksviédsendet. I spetsen for apotekarsocieteten stir en direktion, vald
av fullméktige, vilka i sin tur utsetts genom direkta val inom societetens
lokala kretsar. Apotekarsocietetens kansli och dvriga cemirala organ har en
personal av omkring 200 personer.

Apeteksinnehavarnas inkomster ar liksom likemedelspriserna reglerade
av bestimmelser utfirdade av Kungl. Maj:t. Den sakliga innebdrden av
bestimmelserna ar bl. a. ait enhetliga likemedelspriser skall héllas i hela
landet, att mindre barkraftiga apotek stéds av mer b#rkraftiga och att
apoteksinnehavarnas behillna inkomster ir reglerade sé att de i normalfal-
len varierar inom ganska sniva grinser trots stora skillnader i apotekens
omsaittningssiffror.

Li#kemedelskontrollen

Inledning

Grundreglerna om ldkemedelskomtrollens wtformning och avgrinsning
av kontrollomrédet ges i likemedelsforordningen och i foreskwifter som
meddelats med stéd av denna forordning. Tillsynsmyndighet for ldkeme-
delskomlrollen ar socialstyrelsen.

Lékemedelskontrollens innebord och allminna syfte framgér av 4 § like-
medelsférordningen dar det sigs att likemedel skall vara av fullgod be-
skaffenhet och att det vid normal anviindning inte far medfra skadeverk-
ningar, som star i missforhallande till den avsedda effekten. Bestdmmelsen
iir en ramfbreskrift for varje likemedelstillverkare och en bas for kontroll-
organets handlande i det enskilda fallet.

Enligl. sdkerhetslagstiftningen pa likemedelsomradet stélls vissa minimi-
krav i friga om formerna for tillverkningen. Vidare inrymmer den ett efter
olika likemedelstyper anpassat system for produktkontroll. Slutligen ut-
stakar den sfdana handelsvigar, att diven distributionsformerna blir led 1
kontrollkedjan. Till ledning for sdvil tillverkare som kontrollorgan finns
vissa farmakopéinéssiga foreskrifter och andra standardnormer betréffande
ladkemedlens kvalitet.
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Kontrollerande organ

Secialistyrelsen dr cemtral forvaltningsmyndighet for manga irenden som
giller laikemedelsforsorjningen. Komirollagsliftningen rorande likemedel hor
till socialstyrelsens ansvarsomride. Vidare handlagger styrelsen ekonomiska
fragor, prisfragor, personalirenden samt beredskapsirenden pa likemedels-
forsorjningens omrade.

Inom socialstyrelsen finns en sirskild likemedelsbyria som ingdr i den
adrmimistrativa avdelningen. Amknytningen till denna avdelning angavs i
prop. 1967:68 vara ettt provisorium som skulle omprévas sedermera. Like-
medelsbyrdn 4r organiserad i en allmin grupp, en kontrollgrupp samt en
medicinsk grupp, som ocksi fungerar som likemedelsnimndens kansli.

Den allm#@nna gruppen handligger apoteksirenden, forfattningsirenden
och allménna likemedelsirenden av mer legal natur sidsom tillstémdsgiv-
ning, dvervakar efterlevnaden av likemedelslagstifiningen m. m.

Komirollgruppen besitdr av likemedelsinspektionen, narkotikakontrollen
och priskontrollen, som ocksi foljer konsumtionsutvecklingen.

Den medicimska gruppen handldgger dels rent medicinska fragor och pre-
ventivmedelsirenden och drenden rorande licemsforsaljning av icke registre-
rade farmacevtiska specialiteter, samt fungerar som IGikemedelsnimndens
kansli.

Lékemedelsniimnden &r det beslutande organet inom socialstyrelsen i
#drenden om registrering av farinacevtiska specialliteter och i farmakopé-
érenden. Namnden besitir av sju av Kungl. Maj :t sarskilt utsedda ledaméter
samt chefen for likemedelsbyrian och en vid byrin tjénstgérande likare.

Statens farmacewtiska laboratiorium sorterar under socialstyrelsen men
har en relativt sjdlvstindig stillning med en av Kungl. Mkj:t utfirdad
instruktion. Laboratoriet har till uppgift att inom de omrdden som berér
tillverkning och forsdljning av likemedel wiféra undersokningar med
praktiskt och vetenskapligt syfte. Laboratoriet har ca 50 anstillda och @r
uppdelat pa tre avdelningar, nimligen den kemiska, den biologiska och
den fanmakoterapevtiska avdelningen. En av avdelmingsfGmesiinds
ocksé chef for laboratoriet. Laboratoriet har ett eget kansli.

Komtrollen av farmacevtiska specialiteter 4r den mest betydande gemen-
samma uppgiften vid laboratoriet. Den kemiska och farmacevtiska kon-
trollen &avilar den kemiska avdelningen, medan den farmakeologiska och
toxikologiska kontrollen #vilar den biologiska avdelningen. Komtrollen av
medicinsk #ndamalsenlighet och avgrinsning av medlens anviéindningsom-
rade utfors av den fanmakoterapevtiska avdelningen.

En huvuduppgift for sisthimnda avdelning ir att utreda och bedoma de
klinisk-terapevtiska egemskaperna hos farmacevtiska specialiteter vari inne-
fattas riskerna for biverkningar. Sedan den 1 januari 1964 Aligger det &ven
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avdelningen att granska anmilningar om kliniska prévmingar av nya
oregistrerade likemedel.

Liikemedelsbiverkningsndmnden ir en radgivande medicinsk expertnimnd
med representation dven fran likemedelsindmsirin. Den har en verkstillande
ledamot med ett eget kansli. Ndmndens ledamoéter ir utsedda av socialsty-
relsen. Nimnden arbetar fristiende frin SFL men i ndra komtakt med
laboratoriets farmakoterapevtiska avdelning, vilken liksom socialstyrelsen
ar representerad i namnden.

Svenska farmakopékommittién ar ett sjilvstindigt organ vars uppgift ar
att arbeta med farmakopéfriagor. Kommittén som bestir av sju av Kungl
Maj :t utsedda ledamoter, bitrdds av en sekreterare och ett antal labora-
torieapotekare. Ovrig personal som behévs for 16pande kontors- och labora-
toriearbete tillhandahalls av SFL. Kommittén dispomerar eget laboratorium
som forestds av kommitténs sekreterare.

Den nordiska farmakopéndmnden besiir av tre medlemmar fran vart och
ett av de fyra deltagande linderna himtade ur de nationella farmakopé-
kommittéerna. Ganmaallsdkrefterare hos ndmnden 4r f. n. sekreteraren i den
svenska farmakopékommittén.

Tva experter inom bakteriologi har utsetts att vara sfatens kontrollanter
for den tillverkning och import av bakteriologiska preparat som sker vid
SBL och vid SVA. Kemlrollanterna fr formellt knutna till socialstyrelsen
resp. veterinarstyrelsen.

Statens institut for folkhdlsan utfor vissa vitaminanalyser At statens
farmacevtiska laboratorium. Tjinsterna debiteras laboratoriet.

Statens bakteriologiska laboratorium utfor sterilitetskontroll samt mikro-
biologiska haltbestimningar av antibiotikapreparat.

Tillwerkningskontroll

Liakemedelsforordningen foreskriver (7 §) att yrkesmissig tillverkning
av likemedel fir bedrivas endast av apoteksforestindare samt av den som
erhallit tillstand dartill. Utan sarskilt tillstind fir bakteriologiska preparat
tillverkas vid SBL och SVA. Med tillverkning forstds i sammanhanget savél
framstéllning som forpackning eller ompackning.

Tillstand att tillverka likemedel annorstédes dn pd apoteken meddelas av
socialstyrelsen. Tillstind meddelas for viss tid eller tills vidare och kan avse
visst eller vissa likemedel eller likemedel i allminhet. Tillverkningen skall
forestds av en av socialstyrelsen godkind forestindare. Vid anlaggning av
storre omfattning fr sirskilda forestindare godkinnas for olika avdel-
ningar.

Enligt likemedelsforordningen och dess tillimpningskungérelse kan so-
cialstyrelsen genom inspektion av foretag dir likemedel tillverkas eller
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hanteras kontrollera, att verksamheten bedrivs under férhallanden som
inte dvemiyrar en fullgod beskaffenhet av likemedlen.

Miedlan kentinuerliga komtrollférriittningar pa apoteken forekommit allt-
sedan apotek borjade imrittas bir inspektion av Iikemedelsfabriker endast
forekommit sedan 1964 i och med ikrafttridandet av likemedelsférord-
ningen. Secialstyrelsen har likemedelsinspektorer, som i normalfallet utfér
férekommande inspektioner av likemedelsforetagen och apoteken, Inspek-
tion av apotek forriittas vartannat till vart femte 4r. De 8r d& inspektion
inte forekommer verkstills s. k. visitation av vederborande ldnslédkare, Like-
redelsfabrikerna inspekteras vid behov.

Dé det kommit att framstd som allt angeldgmare att dga kiénnedom om
under vilka betingelser ett likemedel produceras finns i flera ldnder en
tendens till att utvidga inspektionen utanfor det egna landet,

Prodiuktkontroll

Grundlédggande regler om de kvalitetskrav som likemedel méste uppfylla
har i ett flertal linder faststillts i farmakopéer. Den Svemska farmakopén
har 1965 efterfoljts av Nordiska farmakopén, som ar gemensam for de fem
nordiska ldnderna.

Sidana substanser som anvinds pa apoteken och som #r beskrivna i den
Novdiska farmakopén maste uppfylla de i farmakopén stillda kvalitetskra-
ven. Amalytiska kvalitetsundersdkningar sker numera cemfralt for alla
apoteks rikning vid apotekens cemtrallaboratorium.

Inem ldkemedelsindustrin &r man inte pA samma sitt som pd apoteken
formellt bunden av farmakopéns foreskrifter. Aven for industrin géller dock
kravet att alla anvéinda rdvaror skall vara noggrant kiinda och specificerade.

En grundliggande regel om farmacevtiska specialiteter ar att de inte far
forsiéljas utan att vara regisirerade hos socialstyrelsen. Fran denna grund-
regel finns foljande tre undantag.

1) Bakteriologiskt preparat, som tillverkats eller importerats av SBL
eller SVA.

2) Pa svemskt apotek tillverkad farmacevtisk specialitet, som &verens-
stdmmer med medel intaget i gillande farmakopé eller som socialstyrelsen
med hénsyn till specialitetens #ndamaélsenlighet finner jamfOrbar med
séddant medel.

3) PA sérskild framstillning kan socialstyrelsen medge ritt till forsélj-
ning (lieemsjérséijming) av sddan icke registrerad specialitet, som till sin
verkan skall prévas av viss likare, veterinir eller tandlikare eller varav
viss person befunnits vara i behov med hinsyn till sitt hélsotillstdnd.

Som villkor for registrering giller att specialiteten funnits &ndamélsenlig
och 1 dvrigt uppfyller de krav i friga om kvalitet, mirkning och sk#ligt pris
som sthllts upp i likemedelsforordningen.

2 — Bl tiill nifksdtagans pratolkolll. 11 soanit. NN 774
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Den forberedande granskningen av registreringsansokningar sker vid
SFL. Det slutliga avg@randet i registreringsirenden triffas i sodialstyrel-
sens namn av likemedelsnidmnden.

Regisiirering kan dterkallas om forhdllanden som legat till grund for re-
gistreringen inte lingre Ar for handen. Alterkallelse av registrering kan
ocksi ske om villkor for specialitetens tillhandahéllande &dsidosiitts eller
om specialiteten dr foremal for reklam som inneffafttar oriktig, starkt dver-
driven eller vilseledande uppgift om specialitetens verkan eller egemskaper
i Oovrigt. En registrerad specialitet kan givetvis tas ur marknaden av till-
verkaren, som dirvid skall anméla detta till socialstyrelsen.

Regiistrerad farmacevtisk specialitet skall fortlopande kontrolleras genom
socialstyrelsens forsorg. Efterkontrollarbetet handhas visentligen av statens
farmacevtiska laboratorium.

Ett led i efterkontrollen 4r den verksamhet som utévas av den tidigare
ndmnda likemedelsbiverkningsnimnden. Enligt nimndens rekommendation
ipppottarar likarna iakttagelser om oviintade biverkningar vid likemedels-
behandling. Rapporterna bearbetas och foljs upp av nimnden.

Extemporeberedning kallas sfdant for tillfdllet berett likemedel som
kompomnerats av likare, veterimir eller tandlikare for en speciell patient.
For receptutfiicdare giller vid hans komponerande att han har att handla
i Overemsstimmelse med vetemskap och bepi'évad erfarenhet. Den expedie-
rande farmacevten har ait handla enligt farmakopéns och socialstyrelsens
foreskrifter och i Overemsstimmelse med god farmacevtisk praxis. Négra
speciella kontrolldtgiarder kan av praktiska skl i regel inte komma i friga.
Enstaka prov pa extemporeberedmingar tas av likemedelsinspektdrerna
vid forekommande apoteksinspektioner.

Handelsvdgarna

Lakemedelsforordningen utstakar vissa handelsvigar for likemedel. Hér-
vid skiljs mellan partihandel och detaljhandel. Med partihandel forstis for-
siljning till tillverkare for dennes rorelse eller till dterforsiljare eller apo-
tek. Amnan forsiljning dr detaljhandel.

Partihandel fAr bedidvas emdast av den som behdrigen tillverkat ldke-
medlet, apoteksforestindare samt den som erhillit tillstdnd att idka parti-
handel med likemedel. Relraffande tillstimdsgivning och atnjutande av till-
stand galler motsvarande bestimmelser som for tillverkning.

Detaljhandel med likemedel fiir bedrivas endast av apoteksforestidndare.
I viss utstrickning far dock partihandlare silja likemedel direkt till sjuk-
vardsinrittning och bakteriologiska preparat kan f3 forsiljas direkt till
ldkare och veterindr fran SBL resp. SVA.
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Apoteksvisendet

Apoteken

Det finns tre olika huvudtyper av apotek, nimligen sjdlvstdndigt apetek,
filialapotek samt sjuklusapotek. Kungl. Maj :t bestéimmer em inrittande geh
upphérande av sjilvstindigt apotek och sjukhusapotek, Metsvarande be-
slut betriiffande filialapotek meddelas av socialstyrelsen,

Sem redan némnts finns f. n. ungefir 600 apotek, dirav emkring 330
filialapotek och ett 20-tal sjukhusapotek. Eit sjilvstiindigt apetek med ev.
tillhérande filialapotek bildar en apoteksrérelse.

Privilegiesystemet innebir att ett sjilvsténdigt apotek drivs av en ape-
tekare som av Kungl. Miaj’t »tillagts personliga privilegiet» pé apetekst i
friga. Uttrycket #r en kvarleva fran en tid dé& privilegist var en kunglig
Rddeghva. Numera har termen ingen annan reell innebérd dn att Kungl.
Mmij:t bestéimmer vem som skall driva ett visst apotek och under vilka
villkor detta skall ske.

Den sem erhaller personligt privilegium & apotek skall enligt Kungl. brev
den 30 december 1935 dels stillla sig till efterriittelse gillande bestimmel:
ser angdende apoteksviisendet, dels vara skyldig underkasta sig vad Kungl.
Maj :t framdeles kan komma att foreskriva betriffande privilegists avstiende
eller sittet for dess utévande.

Arligen utdelas omkring 30 apoteksprivilegier. Medelildern vid erhillande
av forsta privilegiet ir f. n. over 51 4r,

Enligt géllande regler for dvertagande och inlésen av apetek ir den som
erhallit privilegium skyldig att 16sa in foregdende innehavares varulager
oeh invemtarler, sdvitt de #r fullgoda och behdvs for apeteksdrifien.

Virdering och Bvertagande av apotek sker vanligtvis under medverkan
4V apotekarkarens virderingsniamnd,

Bestdmmelser om apotekens beskaffenhet och drift finns | Kungl. brev den
38 juni 1963, Dér foreskrivs att apoteksforestandare fr skyldig att pi be-
garan sparast mojligt anskaffa och tillhandah&lla likemedel som behérigen
forordnats av ldkare, tandlikare eller veterindr samt, em hinder met ut-
ldamnande inte fBreligger, dels likemedel som endast fér tillhandahillas
av apeteksfrestdndare, dels gift, di sidant fall foreligger, att giftet endast
kan forvérvas genom apoteksforestandare.

Vidare foreskrivs allmiint i instruktionen for socialstyrelsen att styrelsen
skall ha tillsynen 6ver apoteken,

De i sammanhanget viktigaste reglerna finns i medicinalstyrelsens kun-
gorelse den 26 april 1966 och i styrelsens cirkuldr samma dag em anskaf:
fande av inredning och utrustning. Bestimmelserna reglerar i huvudsak
apetekslokalernas beskaffenhet och omfatining samt vilken utrusthing
apotekaren far anskaffa utan sirskilt medgivande av socialstyrelsen. Vidare
féreskrivs vad som skall hallas i lager.
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Slutligen finns en rad detaljbestimmelser om forvaring och kontrell av
I8kemedlen pé apotek. Efterlevnaden av dessa bestimmelser kréver tilighng
till viss analysutrustning och vissa speciella forvaringsanordningar, m. m.

Niir det géller finansiering av apoteksovertagande brukar det kapitalbehov,
som fBreligger for dvertagande av en apoteksrérelse, bertiknas till mellan
100 och 110 % av vérdet av varulager och invenmtarier. Den dvervigande de-
len av det i apoteken investerade kapitalet utgdrs av 1an som erhéllits med
foretagsinteckningar som sikerhet. Huvudsakliga kreditgivare &r Apotekar-
kérens kreditkassa ekonomisk forening, affirsbanker och sparbanker.

Den 31 december 1968 uppgick det bokforda virdet av invemtarier och
varulager till omkring 135 milj. kr, Som eget kapital i apoteksrérelsen be-
réknas apotekarna ha satt in omkring 20 millj. kr.

Nu géllande medicinaltaxegrunder ir si komstruerade att apotekens
prissédttmimg beridknas efter tre olika taxor, nimligen en for kemi-
kalier och droger, en for farmacevtiska specialiiteter samt en betriiffande
arbetet pa apoteket med tillredning av extemporeldkemedel.

Med ledning av faststéllda grunder har apotekarsocietetens direktion att
rikna ut likemedlens utforsiljningspriser och inféra dem i en medieinal-
taxa som skall tillimpas av apoteken. En grundlidggande regel &r att apo-
teken vid forsdljningen inte fir ta ut hogre priser #n vad som anges |
medicinaltaxan.

Sosialstyrelsen skall varje ir fore den 1 september, efter att ha hort ape-
tekarsocieteten, ligga fram si noggrann berikning som mdjligt av apeteks-
viisendets intdkter och kostnader under nirmast foljande kalenderar, Sam=
tidigt skall styrelsen framstilla forslag om den jémkning i medicinaltaxe-
grunderna som berékningen ger anledning till. Hirefter faststills mediei-
naltaxegrunderna av Kungl. Maj :t.

Apetekspersonalen bestr av apotekare, receptarier, laboratorietekniker
och apotekstekniker.

Sjélvstdndiga apotek forestis av en innehavare. Som regel kan en apo-
tekare inte rikna med att fi eget apotek forrin effter atskilliga tjdnsteér.
Flertalet apoteksinnehavare dr Sver 55 ér.

Utbildning av apotekare och receptarier sker vid farmacevtiska fakulte-
ten vid Uppsala universitet och inkluderar #ven viss praktikutbildning pa
apotek. Apeoiieksteknikerns utbildning sker numera vid yrkesskola med elev-
intagning frén grundskola. Redan yrkesverksamma tekniker kan komplet-
tera sin utbildning genom kvillskurser eller korrespondensundervisning.
Frigan om fdréndrad utbildningsordning for receptarier och apotekstekni-
ker ar f. n. under utredning.

Ersiittning till den pd apoteken tjinstgérande personalen utgér enligt
bestdmmelser i tre kollektivavtal som slutits mellan statens avtalsverk &
ena sidan samt var och en av Sveriges farmacevtférbund, Apotekstekniker=
forbundet resp. Apoiteksstiderskeforbundet 4 den andra, Flertalet 16ner ut-
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betalas av apotekens cemftrala 16nekontor inom apotekarsocieteten och finan-
sieras av avgifiter som erliggs av apoteken.

Apoteksvisendet sysselsatte 1969 inkl. apoteksinnehavarna omkring
11 000 personer, dirav 900 apotekare, 2 300 recepitarier och 7 800 apoteks-
tekniker, stiderskor, varubud m. fl. Av recepitarierna arbeftar 50 % pé deltid
och av teknikerna m. fl. omkring 40 % p4 deltid, Omriknas de 11 000 till
heltid erhills ca 9 000 tjanster.

Apoteksinnehavarnas inkomster regleras genom ett avgifissystem. Ge-
nomsnittligt torde en apoteksinnehavare tjina ca 75 000 kr./ir. De apoteks-
anstélldas avlonings- och anstillningsforhillanden ir som ndmnts faststillda
genom avtal mellan statens avtalsverk och vederbdrande personalorganisa-
tion.

Medelldnen per ménad for anstilld apotekare, receptarier, laboratorietek-
niker och apotekstekniker uppgir 1970 till resp. 4 100, 2 900, 2 300 och 1 800
kr.

Det nuvarande systemet for detaljdistribution illustreras av en i det fol-
jande angiven figur. Basemheter ir de sjdlvstindiga apoteken. Ett sfdant
apotek har ansetts krdva ett gemommsmittligt befolkningsunderlag av minst
20 000 personer. Omsiittningssifffrorna for dessa apotek varierar mellan
400 000 kr. och 6 milj. kr. och man sysselsiitter mellan 5 och 50 personer
pé varje apotek.

Personalen pa ett medéistort apotek, som omsditter ca 1,5 milj. kr. uppgér
till ca 15 anstillda varav 1-—2 apotekare, tre receptarier, itta apoteks-
tekniker samt tre vriga befattningshavare.

Sjilvstandiga apoiek
362
/\M
Filialapotek Sjukhusapotei Centralférrdd
s N
il 232 N, 19
A-forrdad
ca 40 B-fOrvid
C-forrad
ca 500
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Medicinldda Kommisiondr

1400 50
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Nista enhet i storleksordning ar filialapeteket som lyder under ett sjilv-
stindigt apotek. Det semare kan ha flera filialer. Utdt fungerar ett filial-
apotek pad samma sitt som ett sjilvstindigt. Offta dr emellertid tillverk-
ningsuppgifter, admimistrativa funktioner och viss lagerhillning cemirali-
serade till moderapoteket. Filialapotek inrittas nir befolkningsunderlaget
uppgdr till 5 000—15 000 personer. Av de filialapotek som var i drift i slutet
av 1968 forestods ca 50 av apotekare och Ovriga av receptarier. Ommsilti-
ningen varierar mellan 150 000 kr, och 1,5 milj. kr, Allt vanligare blir
filialapotek av forenklad typ med reducerade mdjligheter till beredning av
likemedel eller med reducerat 6ppethillande.

Likemedelsforrdd finns av tre olika typer. Det mest utvecklade har for-
men av en mindre butik, i en sirskild av apoteksinnehavaren hyrd lokal
och med en av denne anstilld forestdndare. Endast standardférpackade
likemedel eller pd apoteken firdigstillda forpackmingar av losvikisvaror
far lagerhallas.

Den enklaste typen utgors av en tramsportabel 14da som byts ut av apo-
teket varje ménad, varvid Oversyn och komplettering av forradet sker.
Sortimentet begrinsas till 20 recepitfria lakemedel.

LakemedelsffGrsgirjningen till midnga mindre orter ombesdrjs genom medi-
cinlddor och kommissiomdirer.

Amialet medicinlddor uppgir till nidra 1 500 och antalet paket som sinds
dérigenom ér ca 1,3 milj. per ar.

Bortseit fran de fitaliga fristdende sjukhusapotek som drivs av sjukhu-
sens huvudmin finns vid ett 20-tal sjukhus sjukfmsapotek, som dr anknutna
till sjalvstindiga apotek och som fungerar som filialapotek med speciella
uppgifter. En nirmare redogorelse hirfor limnas i anslutning till framstéll-
ningen om sjukhusens likemedelsforsorjning.

Totalt finns i landet ca 600 apoteksemheter med kvalificerad personal
och omffattande lagerhillning samt ytterligare 700 utlimningsstéllen for
likemedel och ca 1 500 medicinlddor.

Apotekarsocieteten

Apoitekarsocieteten fungerar som cemiralt ledningsorgan for apoteks-
viasendet, Societeten besltdr av landets samtliga apoteksinnehavare. Enligt
stadgarna dr dndamailet med apotekarsocieteten att befordra farmaciens
och apoteksviasendets utveckling, att tillvarata medlemmarnas gemensamma
intressen, att ldmna understod 4t behdvande apotekare samt deras dnkor
och barn samt att wigpmumitra dem, som dgmar sig 4t farmacevtiska studier.
Societeten forvaltar till demsamma Overlimnade fonder och anvinder deras
avkastning enligt meddelade foreskrifter.

Det hogsta beslutande organet dr fullmikfige. Dessa besttdr av represen-
tanter for de f. n. 13 kretsar i vilka societetens medlemmrnar fordelats efter
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vederborande apoteks belligenhet. Fullmiktige utser direktion som omhé#n-
derhar societetens forvaltning och ér dess verkstillande organ.

Till societetens forfogande stir en omfattande forvaliningsapparat beli-
gen | Stockholm. Den leds av en verkstillande direktdr som infor direktionen
&r ansvarig for apotekarsocietetens verksamhet och forvaltning,

Den cemitrala organisationen ér uppdelad pa tvd huvudavdelningar, den
admimistrativa och den tekniska.

Den administrativa huvudavdelningen ar i sin tur uppdelad p& fem avdel-
pingar nimligen informationsavdelning, kameralavdelning, personalavdel-
ning, planeringsavdelning och sjukhusfarmacevtisk avdelning, Varje avdel-
ning leds av en ndmnd bestdende av avdelningschefen och tva apoteksinne-
havare varav en i regel ocksi ir direktionsledamot.

Den tekniska huvudavdelningen &r cemitralt ledningsorgan for den i det
foljande omnémnda distriktslaboraforieverksamheten. Avdelningen leds av
en teknisk direktér och en nimnd, produktionsnimnden. Inom den tekniska
huvudavdelningen finns ekonomi-, marknads-, produktions-, forskmings:
och kontrollavdelningar.

Av apotekarsocietetens ca 200 anstillda finns 10 pa kansliet, omkring 90
inom den administrativa huvudavdelningen och ca 100 inom den tekniska
huvudavdelningen.

Loneulgifterna for apotekarsocietetens personal uppgick 1968 till drygt
6,3 milj. kr.

Ristmitbitcboratorierna (ACO)

Vait och ett av distriktslaboratorierna ir anknutet till ett sjilvstiandigt
apotek. Innehavaren av detta ir siledes chef for det tillhérande distrikts-
laboratoriet. Till sitt forfogande for driftsledning har han i regel minst
tvé apotekare, den ene med ansvar for tillverkningen och den andre for
kontrollen. Férekommande funktioner i dvrigt ir frimst administration och
engrosexpedition. I samband med redogorelsen for apotekarsocieteten har
omnémnts att en inom societeten befintlig teknisk huvudavdelning &r cen-
tralt ledningsorgan for distrikislaboratorierna.

Vid bérjan av 1969 fanns vid den cemirala tekniska huvudavdelningen
107 personer anstfllda. Av dessa tjanstgjorde 77 persomer vid cemirallabo-
ratoriet av vilka i sin tur omkring 30 fullgjorde andra uppgifter dn sidana
som avsdg ACO. Den cemiralt verksamma ACQqpersomalen uppgick alltsd
till 77 personer.

Personalen pé distriktslaboratorierna 1969, di antalet laboratorier var
nie, uppgick till 502 personer. Ett betydande antal var emellertid deltids-
tjdnstgérande. Omrdiknat till heltidstjinstgorande rorde det sig om 446
personer.
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Den tekniska huvudavdelningen #r inrymd dels i kontorslokaler om ca
700 m? vid Dobemsgatan i Stockholim, dels i laboratorielokaler om ca 1 800
m? vid Géirdsvigen i Solna.

Vid slutet av &r 1970 beriknas distriktslaboratorierna ha en sammanlagd
lokalyta av 23 300 m? fordelad pa folljande satt.

Stockholm, Sallken. 4 000
Stockholm, Vita Bjémeen.......ccecveveee v voovvveneen. .. 2500
Solna, Kvarnen 1300
Linképing, Vasen 1000
Malmb, Lejjontet. 3300
Giteborg, Kacoman 6 900
Sundsvall, Lejomdét 3600
Umed, Jéirwan 700

Den apparatur som finns pd de distriktslaboratorier som berdknas fort-
séitta sin verksamhet under 1970 torde i stort sett fi anses modern och
dndamadlsenhg.

Historiskt har ACOprodiuktionen utvecklat sig ur apotekens tillverkning
av saminansatta preparat som antingen ir likemedel eller utgér halvfabri-
kat for framstillning av likemedel. Sidana medel sitter fortfarande sin
prigel pa ACQjmodinktionen. Parallellt hirmed har emellertid utvecklats
en rad mera specifika preparat. Frimst har ACO vid utvecklingen av sa-
dana sokt finna nya likemedelsformer som bittre dn de klassiska skall ge
ett hégt utnyttjande av ingdende substanser.

Gemerellt kan sigas att ACOymegparaten soker vara lagprislikemedel. Om-
kring 2/5 av produktionen hanfor sig till handképspreparat.

ACOadinktionen omfattar framfor allt standardpreparat av sidan typ
som finns angiven i allmint tillgdngliga handbodcker. De mest betydande
ACO-Ekemedlen ar Magnecyl- och MagmecyHkodldimitabletter, ndgra vitamin-
preparat samt nigra medel 1nnehﬁllande vilkinda standardsubstanser sé-
dana som pentymal, meprobamat och papaverin.

Sammanlagt upptog distriktslaboratoriernas engrosprislista &r 1968 inte
mindre dn inemot 3 200 forpackningar. I dag lagerfors ca 1 400 olika varor
i 2 700 forpackningar.

Ett stort antal preparat har liten efterfragan. Drygt 50 % av alla for-
packningar svarar for emdast 15 % av forsiljmimgen. For tablettillverk-
ningen géllde a&r 1965 att bara 2,2 % av volymen avsag 100 av totalt 180
tablettsorter. Umder semare &r har dock antalet tablettslag med ringa
Atgdng minskat.

De olika distriktslaboratorierna har fordelat produktionen mellan sig sé
att i regel ett visst preparat tillverkas pi endast ett laboratorium i landet.
Varje laboratorium distribuerar diremot principiellt samtliga laboratoriers
produkter till de apotek som anlitar ett visst distriktslaboratorium.
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Tillverkningsvérdet ar 1969 var ca 45 milj. kr. Alla typer av likemedels-
Former ingar | tillverkningen. Tabletter, salvor och infusionslosningar &r de
vollymméssigt utan jamforelse dominerande.

ACO:s marknadsandel av apotekens totala forsiljning ar f. n. omkring
10 %.

ACO~aslksambeten &r en del av apoteksvisendet och har helt finansierats
inem ramen for detta. Den cemirala organisationen for ACO, dvs. cemtral-
laboratoriet och den tekniska huvudavdelningen i 6wrigt har byggts upp
och drivits med anlitande av siddana avgifter som apotekarsocieteten som
organisation kunnat uttaxera frin apoteken. Under &ren 1960—69 har pé
detta sétt influtit 22,2 milj. kr. fran distriktslaboratorieapoteken, Hirav
har 15,5 milj. kr, anviints for forsknings- och utvecklingsarbete samt 6,7
milj. kr. till marknadsféring. For inredning och utrustning av cemtrallabera-
toriet, som inte bara befjinar ACO, torde dirutdver ytterligare avgifis-
medel ha anlitats.

Den ekonomiska utvecklingen for ACO under 1960-talet bir i stort sett
varit vikande. Detta anses till stor del bero pa att betydligt 6kade belopp
lagts ner pa forskning, utveckling och marknadsforing. Under 1968, som
uppvisade ett bétire resultat dn de nirmast foregiende aren, var réntabili-
teten pa totalt i rorelsen arbetande kapital 16 %.

Avgifissystemet

Den 7 februari 1936 utfirdade Kungl. Maj:t bestimmelser om avgifter
fxdn apotek for vissa gememsamma indaméil m. m. Dessa har #ndrats ett
flertal gdnger, semast den 20 felmruari 1970.

Enligt dessa #ér apoteksinnehavarna skyldiga att erligga avgifter for
bestridande av utgifter for apoteksviisendets gememsamma #indamdl, Denna
avgift kallas allmdn avgift.

Avgifiten bertiknas pa rérelsevinsten enligt en stigande skala upp till 91 %
av det belopp som dverstiger elt visst avaiiffisfiritt belopp.

De allménna avgiifiterna skall anvindas for apoteksviisendets gemensamma
#ndamal, Med sddana #indamal avses i forsta hand 16n m. m. enligt géllande
avtal mellan statens avtalsverk som foretridare for apotekarsocieteten och
Sveriges farmacevtférbund resp. Apotelksteknikerféorbundet, pensionering av
viss apotekspersonal samt deras efterlevande enligt av Kungl, Maj :t utfér-
dade bestimmelser, ersittning for hillande av filialapotek samt tickande
av forlust & apoteksrérelse. Sedan #ven medel for bestridande av utgifter
fran fonden for apoteksinnehavarnas pensionering avsatts skall 4terstoden
tillféras en fond for reglering av likemedelspriserna m. . (reglerings-
fondemn).

Fonden tillskapades 1936 for att utgéra ett instrument for bedémande
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av huruvida likemedelspriserna ar riktigt avvigda. Priserna méste ndmli-
gen i princip hallas pa sidan niva att de allmiinna avgiffierna ticker apo-
tekskollektivets utgifter. Det ir emellertid omdjligt att f4 en sddan pris-
sittning att avgiffterna exakt motsvarar nimnda utgifter. Likemedelspri-
serna méste darfor sittas si att en betryggande marginal uppstar, Over-
skottet skall som nimnts placeras i fonden. Demna forvaltas av socialsty-
relsen enligt bestimmelserna i det av Kungl. Maj:t den 30 september 1936
utfirdade reglementet for fonden med direfier gjorda dndringar.

Enligt reglementet skall de till fonden influtna medlen, inbegripet av-
kastning, avsiittas till dess de uppgir till det belopp som bestims av Kungl.
MEgj:t. Beloppet ar f, n. bestimt till 15 milj. kr. D4 det bestimda beloppet
uppnitts skall inflytande medel, sedan forvaliningskosimaderna besiritts,
anvindas till reglering av likemedelspriser pa sitt Kungl. Maj:t bestim-
mer, Det iligger socialstyrelsen att hos chefen for socialdepartementet an-
mila nir ndmnda belopp uppniétts. Vidare skall styrelsen ligga fram forslag
till sidan andring av gallande grunder for likemedels taxering pa apotek,
att likemedelspriserna nedbringas. Det dligger vidare styrelsen att arligen
limna uppgift om fondens inkomster och utgifter under det nirmast fore-
giende kalenderiret samt om influtna allminna avgifiter och dirav be-
stridda utgifter.

Regleringsfonden bir i praktiken fungerat som en reservfond for apo-
teksvisendet. Behillningen har fluktuerat starkt. Sélunda uppgick den 1950
till nidra 48 milj. kr, men var 1966 nere i 5 milj. kr. Diirefter har den &ter
stigit och var vid semaste arsskifte ommkring 17 milj. kr.

Sjukhusens likemedelsfforsorjning

De bestdmmelser, som i forsta hand reglerar likemedelsférsgrjningen pé
sjukvirdsimrittningar m. in. iterfinns i kungorelsen (1963:440) angdende
likemedelsforsorjningen vid sjukvirdsimrittningarna, kungorelsen (1963:
439) om tillimpningen av likemedelsforordningen samt i medicimalsty-
relsens kungorelse angfende likemedelsforsorjningen vid sjukvéirdsimrait-
ningarna (MF 1965: 7).

Enligt kungorelsen angiende likemedelsfGrsérjningen vid sjukvérdsin-
rittningarna skall vid sddan inrittning finnas sirskilda anordningar for att
tillgodose likemedelsforsorjningen dair.

Om verksamheten vid sjukvardsinrittning ar uppdelad pa flera avdelning-
ar skall det, om inte socialstyrelsen bestimmer annat, finnas dels avdelnings-
forrad med likemedel for den dagliga sjukvirden inom avdelningen och
dels sjukhusapotek eller cemiralforrad for avdelningsforridens gemensamma
behov.
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Sjulkhusapotek &r antingen ett fristdende apotek, sem drivs av sjukvirds-
inrdttaingens huvudman, eller del av apotek i orten.

Kungl. Maj:t beslutar om inrittande av sjukhusapotek och har medgi:
Vit inrdttande av fristdende sjukhusapotek vid fem av Steekhelms stads
§jukhus (Sédersjukhuset, Sabbatsberg, S:t Erik, §it Gévan ech Serafimer-
lasarettet), vid Cantnallasaretiet i Vasterds samt vid Lillhagens sjukhus i
Géeborg, Vidare drivs ett 20-tal sjukhusapotek som delar av apetek i oFten
vid olika sjukhus i landet,

Veiksamheten vid fristaende sjukhusapotek bedrivs under ledning av ea
av Kungl, Maj :t forordnad chefsapotekare,

Vid sjukhusapotek som #r del av apotek i orten leds verlksamheten av &n
apetekare; som effter fOrslag av apoteksinnehavaren férordnas av seeial-
styrelsen.

Ceniral- och avdelningsforrdd utgor delar av sjukvardsinrittaingen. Con-
tralfdrradet forestds nirmast under styresman eller chefslikare av persen
med farmacevtisk examen.

Nar det glller tlllverkning av likemedel och i friga om beskaffenhet,
férvaring och kontroll av likemedel och varor som fir avsedda foF tillverl:
ning av ldkemedel glller motsvarande bestimmelser som pé apetek.

Om tillverkning av likemedel forekommer p4 cemtralforrad skall det vara
wiFustat med de redskap, som #r foreskrivna vid motsvarande verksamhet
pa apotek.

Utldmning av likemedel frin cemiralforrad fir endast ske meot reeept eller
lakares skriftliga rekvisition.

Nar det géller avdelningsférrad dr dverlikare i sin egemskap av ansvarig
fér sjukvarden pd sjukhuset (klinik, avdelning) 4ven ansvarig fbr like-
medelsforsorjningen pd detta och har att dvervaka att géllande foreskrif-
ter iakttas.

AR mimgsforrad forestds i forsta hand av avdelningsskoterska,

AV sjukhusens likemedelslevenamtorer intar apoteken den dominerande
stéllningen. Med socialstyrelsens medgivande fir fabrikanter och gross-
handlare direkt till sjukhusen leverera sadana likemedel som foretradesvis
anvénds pa sjukhus och i allmiinhet levereras i forpackningar av mera
avsevird tyngd eller skrymmande volym. Om huvudmannaigt sjukhusape-
tek finas képer sjukhuset sina likemedel hos de gingse likemedelsleve-
rantérerna.

Den totala kostnaden for sjukhusens likemedelskép kan for 1969 bertik-
nas ieke understiga 180 milj. kr. I deita belopp ingdr kostnaden fbr leve-
ranser tll ett stort antal smé sjukvirdsinritiningar. Leveranser till négon
form av s&dana handhas f. n. av mer in 300 olika apotek.

Nifi¥érapoteket har omkring 100 anstillda. Stockholms stad har ungefir
140 anstdlida for apoteksverksamheten pi sina sjukhus. Hérav &r 120
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personer verksamma pi de fem sjukhusapoteken och ommkring 20 pd cen-
tralforraden.

Den sammanlagda apoteksverksamheten p4 ovriga sjukhus i landet upp-
skattas sysselsitta omkring 400 personer.

Totalfdrsvarets likemedelsforsorjning

Krigsmaktens cemirala organ for dess likemedelsfirsdryning ar militdr-
apoteket. Det har forsvarets sjukvirdsstyrelse sdsom chefsmyndighet. Under
chefen Ar apoteket organiserat pA en militér sektion, en sjukhussektion, en
kontrollsektion, en produktionssektion, en administrativ sektion, en ldke-
inedelsimformationscemtral, en forskningsavdelning samt en dataavdelning.
Miikitirapoteket arbetar i nira komtakt med karolinska sjukhuset. Det leve-
rerar likemedel dit och delltar i utrednings- och kommittéverksamhet som
beror likemedelsomradet.

Miilitirapoteket ar en statlig myndighet, som tilldelas tjédnster och medel
efter beslut av riksdagen och Kungl. Mkj:t men de ekonomiska forhillan-
dena ar delvis jamstillda med sddana for sjdlvforsorjande verk. Apotekets
alla kostnader for anskaffande av likemedel samt huvuddelen av personal-
16merna och uppkomna omkosinader skall tickas genom betalning for full-
gjorda leveranser. Harvid skall som hogst-pris gilla de priser som uttas av
andra apotek vid motsvarande leveranser.

Inom socialstyrelsen skall dess beredskapsrad bl. a. handldgga fragor
anglende likemedelsberedskapen och faststdlla en lista dver s. k. bered-
skapslikemedel, vilka inte anses kunna undvaras i hindelse av krig. Kvamti-
teten av erforderliga likemedel bedoms med hinsyn bl. a. till den kontinuer-
liga fredskonsumtionen.

I samrid med militdrapoteket och dverstyrelsen for ekonomisk forsvars-
beredskap upprittar socialstyrelsen krigsproduktionsbesked med landets
likemedelksimdusitrier si att deras sammanlagda kapacitet kommer det civila
och militira forsvaret tillgodo.

Socialstyrelsen planerar vidare i samrdd med vederbdrande myndig-
heter och féretag en utflyttning i krig av sivil grosshandelsforetagen som
ett stort antal apotek med lager till bittre beligna omrédden #n de, dér de
dr placerade i fred. Likas3 sker planeringsverksamhet for bl. a. likemedels-
tillforsel till beredskapssjukhusen samt for distriktsapotekens omflyttning
och produktion i krig.

Cibillforsvarsstyrelsen ansvarar inom sitt verksamhetsomride for en be-
redskapsuppliggning av vissa likemedel sdsom dexiran och nervgasmot-
medel.
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Onensigprelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap skall enligt anvisningar
frin socialstyrelsens beredskapsrid lagra frimst ravaror till sidana like-
medel som | fred importeras till landet och som bedéms oundgingliga i
krig, Lagren bestir huvudsakligen av sddana likemedelssubstanser som inte
tillverkas i landet. Vissa synnerligen viktiga svemsktillverkade likemedel
lagras ocksd, t. ex. antibiotika och insulin. Likemedel upparbetas till 1mp-
liga beredningar t. ex. tabletter. Demna upparbetning ar avsedd att ske hes
lakemedielisfabrikanterna och apotekens distriktslaboratorier.

Komtinuerlig omsdittning kan gemomforas for huvuddelen av beredskaps-
lagren. Deitta sker genom landets likemediellsindmstrier, grosshandelsforetag
samt apotekens distriktslaboratorier.

Det allménnas likemedelskostnader

Nu utghende likemedelsforminer grundar sig i visentliga delar pd forslag
i prop. 1967: 135. Férméanerna bestir av en kostnadsfri och en prisnedsatt
del. Kositmadsfria 1dkemedel ldmnas ut till den som ar sjukforsakrad enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring och som lider av langvarig och
allvarlig sjukdom. Kungl. Maj :t bestimmer dels vid vilka sjukdomar kost-
nadsfritt likemedel kan komma i fraga, dels vilka likemedel som fir ut-
ldmnas, Foreskrifter finns i forordningen (1954: 519) angiende kostnads-
fria eller prisnedsatta likemedel, kungérelsen (1954: 735) med tillimpnings-
foreskrifter till nimnda forordning samt kungorelsen (1954: 520) med for-
teckning 6ver kostnadsfria likemedel.

Regllerna om prisnedsatta likemedel innebir i princip att den del av like-
medelskostnaden vid ett visst tillfélle som ligger mellan 5 och 25 kr, rabatte-
ras med 50 procemt och ovwenskjutande del med 100 procent. Defta innebidr
att ingen behover betala mer #n 15 kr. vid varje inkép av medicin pa
recept.

De fr. 0. m. den 1 januari 1968 forbéttrade likemededlsfitmmémerna forde
med sig en betydande kostnadsékning for det allminna. Kostnaden for detta
ar uppgick till 396 milj. kr. Under 1969 var moksvarande kostnad 451,8
milj. kr.

Till kostnaderna for lakemedelstGrmmémerna skall liggas sjukvirdshuvud-
méinnens likemedelskostnader. Det allminnas likemedelskosinader ar 1969
uppgdr da till sammanlagt ungefir 630 milj. kr. eller 70 % av kosinaderna
for de av ldkare ordinerade likemedlen.
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Liikemedelsférstrjningsutredningen
Likemedielsdlistributionen

Allmdnna synpunkiter

I sina motiv for foréindringar anfoér utredningen inledningsvis att fragor
om ldkemedel maste ses som delproblem av samhiillets strivanden att be-
kimpa sjukdom och att tillforsikra medborgarna hilsa. Medicimska och
socialmedicinska synpunkter far dirfor starkt inflytande p4 bedommingarna,
men ytterst dr det dock alltid friga om vilken ekonomisk ram som tillméts
och vidare &r det en sjilvklarhet att man alltid maste efterstriva storsta
mojliga effekt av en bestimd ekonomisk satsning.

Nya sjukdomssituationer skapar nya likemedelsbehov — nya likemedel
skapar nya h#isoproblem. Det ir enligt utredningen darfor visentligt att
det finns goda konmtakter mellan det praktiska sjukvirdsarbetet pa filtet
och den cemirala planeringen for forskning och produktion p& likemedels-
omrddet, Denna sympunkt méste vara cemtral vid planeringen av hela like-
medelsforsdrjningsorganisationen. Med hinsyn hirtill har det for likeme-
delstérséijningsutredningen tett sig naturligt for att inte siga nédvandigt
att bidra till storsta mdjliga integration mellan likemedelsférsoriningens
olika led.

Utredningen har ansett det klart att staten bor engagera sig i likeme-
delsproduktionen. Som skiél hirfor anges att man méste ha garantier for
att en tillrdcklig arsenal av baslikemedel stir till forfogande till ldgsta
mojliga pris, att forskningsinsatsernas optimala uinyttjande kriver ett
okat offentligt riskfagande. Vidare kan man inte utan det allmannas di-
rekta medverkan i industriell likemedelstillverkning rikna med de nod-
vindiga erfarenheterna for att rationellt bedéma fragor om priskalkyler
péd likemedelsomradet.

Milet bor enligt utredningen vara en si stor statlig lakemedelsproduktion
att den blir en reell komkurrensfaktor till den privata industrin. Det ér
angeléget att den féar si lika villkor som mojligt som den privata och att en
sund komkurrens stimuleras.

Lékemedelsgrosshandeln spelar enligt utredningen en jamférelsevis un-
derordnad roll d& det giller prisbildningen. Den har diremot haft viktiga
funktioner att fylla vad angér den fysiska varuhanterimgen. Problematiken
betriffande grosshandeln ir enligt utredningens mening frimst beroende
av hur man kan tiligodose kravet pi att det finns en vil fungerande distri-
butionsapparat samtidigt som man har ett sidant grepp om prisfrdgorna
att intet led i kedjan blir obevakat. En viss integration dven i droghandels-
ledet dr ett alternativ till ett statsmonopol. Kan konkurrensen mellan f6re-
tagen ytterligare stimuleras sigs deita vara ett framsteg jamfort med
nuliget.
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inem ramen for nuvarande organisation bedomer utredningen apoteken
som mmycket vélskotta. For att skapa en organisation som ger stérre méj-
ligheter till 6kad anpassning till dagens samhiille giller det bland annat att
sdakra forutsdttningarna for dkat samarbete mellan likemedelssektorn och
sjukvarden 1 Bvrigt, Det dr friga om att skapa mojlighet for ett maximalt
utnyttjande av vad modern datateknik kan ge. Vidare dr det angeltiget att
apoteksvéisendet blir ett imstrument for en rationell prispolitik p& ldke-
medelsomradet.

Under det att stdrre delen av landets hilso- och sjukvard tillhandahalls
av det allm#énna, har till helt nyligen praktiskt taget all produktion och
distribution av ldkemedel skett i privat regi. Visserligen ar inte kostnaderna
for likemedel nigon dominerande post i de samlade kostnaderna for
hillse- och sjukvird, men det absoluta beloppet — &ver en miljard kr.
— @r av sédan storleksordning att det for likemedelsfGirsorjningsutredningen
ter sig som en anomali att samhillet inte har ett fastare grepp om de forhél-
landen som bestimmer likemedelskostnaderna. Ulredningen memnar att
detta &r s#irskilt anmirkningsvirt mot bakgrunden av att det allménna
genom sjukkassorna och sjukvirdens huvudmiin betalar mer @n hilften av
totalkostnaden eller f. n. minst 600 milj. kr./ar.

Utredningen anser att nuvarande system for prisévervakning ar ineffek-
tivt, Formellt 4r likemedelspriserna offentligt konirollerade, men i prak-
tiken ger det nuvarande systemet enligt utredningen mycket begrinsade
mbjligheter till effektiv priskontroll. Priset pd en farmacevtisk specialitet
skall enligt likemedelsforordningen vara skiligt och pi basis av denna
regel faststiiller likemedelsnimnden ett maximipris att gilla vid forséljning
till apotek. Palidgget i apoteksledet bestims genom de av Kungl. Maj:t fast-
stillda medicimaltaxegrunderna. Komeertrationsutredningen som studerat
bl. a. prisfrigan har framhallit att prisévervakningen har begrinsade effek-
ter. Vad medicimaltaxegrunderna belriffar medger prévningen att inga
oskiiliga vinster uppstér i apoteksledet. Daremot har man for att endast
nédmna en omstindighet av betydelse ingen mojlighet att préva om perso-
nalkostnaderna dr lampligt avvigda.

Enligt utredningen kriver rationellt samhilleligt handlande inom like-
medelsselkiorn dkade mojligheter att fi och ge information. En egemhet for
likemedelsomradet dr att varken konsumemt eller producent har det av-
gorande inflytandet pa vilka likemedel som far den storsta efterfrdgan. En
tredje part, likaren, bestimmer i stor utstriickning ytterst konsumtions-
monstrets utseende. Deita har lett till att likemeddlsimdusirin satsat mycket
hart pa reklam och information till likaren.

Om objektiva medicinska och ekonomiska skil skall domimera likeme-
delsvalet méste likemedelsinformationen bli bittre, framhaller utredningen.
For att detta skall vara mojligt behévs 0kad kunskap om den nuvarande
likemedelskonsumtionens struktur samt om de nu tillgingliga likemedlens
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fordelar och risker. Har anmiler sig stora mojligheter om man effektivt
tar datatekniken till hjilp. Utover vad som kan nis inom ramen for den
redan existerande litteraturdokumentationen kan man, som senare skall
nagot nirmare beroras, till lig kostnad fi en uttémmande kunskap om
lakemedelsvanor och dirmed forbéttrade mojligheter att studera bl. a.
biverkningar om automatisk databehandling integreras i apotekens expedi-
tionsrutiner. Hirigenom fas #dven aktuell information som pa eitt avgo-
rande sitt kan anviindas i forhandlingar om likemedelsprisermna.

Utredningen betomar att om en samhillelig likemedelsinformation blir
hégklassig undanrycks motiven for en stor del av industrins nuvarande
dyrbara informationsverksamhet. Fdr man samtidigt instrument for en
effektiv prispolitik fran samhillets sida kommer reklamkostnadernas in-
verkan pé lakemedidlsprisema att minska.

Ytterligare rationaliseringar av visentlig betydelse inom apoteksvisendet
forutsitter andrad organisationsform. I utredningens betinkande limnas
eit flertal exempel pa att apoteken varken &r typiska enskilda foretag eller
allminna institutioner. De organisatoriska forhallanden som ratt har emel-
lertid underlittat rationaliseringar som forekommit under effterkrigstiden.

De rationaliseringar som gjorts innebiér bl. a. att den lokalméssiga och
tekniska standarden p# apoteken hdjts och att en rad lednings-, planerings-
och interna komirollfunktioner cemiraliserats. Det mest patagliga uttrycket
hirfor ar att det inom ramen for apotekarsocietetens verksamhet vuxit upp
en cemiraladministration som f. n. sysselsiitter omkring 200 tjansteméén.
D4 apoteksviasendet formellt alltjimt ar uppbyggt av omkring 360 ekono-
miskt fristdende apoteksrorelser foreligger enligt utredningens mening be-
stimda begrimsningar for mojligheten att effektivt utnyttja denna tjanste-
mannastab och samtidigt hilla vid liv ett aktivt rationaliseringsintresse pa
filtet. De storre mojligheter som annars skulle foreligga att anvinda auto-
matisk databehandling for lagerstyrning och redovisning bedoms inte till-
nédrmelsevis helt kunna tillvaratas i och med att apoteksvisendet inte dr en
sammanhéllen ekonomisk enhet, Forutsittningen for ett djupare ekono-
miskt och socialmedicinskt samarbete med sjukvirdens huvudmin saknas
enligt utredningen si linge apoteksvisendets ledning inte kan planera och
forhandla som foreirddare for en sammanhdllen enhet med en av stats-
makterna formulerad samhillsinriktad malsittning.

dverenskommelsen mellan staten och apotekarsocieteten

Den 11 april 1969 uppdrog Kungl. MEsjj:t 4t en sirskild forhandlingsgrupp
att i anslutning till utredningen om likemedelsférsrjningen uppta de for-
handlingar rorande organisationen m. m. av likemedelsfigrsorjningen som
kunde pdkallas med anledning av utredningens arbete. Till foljd av detta
beslut har forhandlingar fgt rum med apotekarsocieteten.

Foérhandlingarna resulterade i en den 17 september 1969 dagtecknad
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overenskomnielse mellan staten och apotekarsocieteten om formerna for
avlésning av nuvarande apotekssystem. Vid texten till &verenskommelsen
ar fogade en promemoria angiende apoteksinnehavarnas 18ne- och andra
anstallningsférhallanden vid avldsning av nuvarande apotekssystem, ett k&=
peavial avseende statens forvdrv av Viirum samt vissa protokollsanteck:
ningar.

Oveionskommelsen har slutits under forutsittning av godkiinnande &
ena sidan av Kungl, Mjj:t och riksdagen samt 4 den andra av apetekar-
soeietetens fullmikiige. Genom beslut den 20 september 1969 har apetekar=
societetens fullmiktige for sin del godkint Sverenskommelsen, Fragan em
statens forvérv av Virum har godkints av riksdagen (prop. 1969: 142, SU
169, rskr 382).

Sei allmén fOrutslittning for dverenskommelsen giller ait staten genem
lagstifining infor principiell ensammritt for staten att frén den 1 januari
1971 driva detaljhandel med likemedel och uppliter sin ensamriitt pd ett
for indamalet bildat apoteksholag.

De grundliggande reglerna for apoteksbolaget ir enligt Sverenskommelsen
ait detta skall svara for att en god likemedelsférsorining uppritthalls i
landet, alt bolaget skall bildas av staten och en av apotekarsocieteten grun-
dad stiftelse, att staten skall ha majoritet i bolaget och att det skall ge skii-
lig forrédntning av insatt kapital.

Stiftelsen grundas genom att apotekarsocieteten avsdtter 15 milj. kr. av
sitt kapital il frimjande av farmacins utveckling och en god 18kemedels-
forsérjning, Hela stiftelsens kapital anvands for att teckna aktier i ape-
teksbolaget. Stiftelsen skall vara representerad i apoteksbolagets styrelse
genem 1/3 av det totala antalet styrelseledamoter, dock minst tvA persener.

Oveienskommelsen innehdller inte nigon foreskrift om hur stort kapital
staten skall satsa, inte heller huruvida hela det sammamskjutna beloppet
skall utgdra aktiekapital. Av betiinkandets redovisning framghr emellertid
att avsikten varit att staten skall svara for 30 milj. kr. och att alitsé sam-
manlagt 45 milj. ke, skulle tecknas. Det framgir dven att frigan om viss
oveikurs vid aktieteckningen berdrts och att utredningen rekommenderar
en kurs av 120 procent.

Enligt 6verenskommelsen skall frigan om stiftelsens medverkan i ape-
teksbolaget omprévas 1985, Dirvid har savil staten som stiftelsen méjlighet
att pafordra att samarbetet skall upphéra. Skyldighet foreligger for staten
att pA begdiran 16sa in stiftelsens aktier samtidigt som stiftelsen pa begéran
av staten ar skyldig att 1ita sina aktier 16sas in.

Alla apoteksrdrelser 18ses in enligt overenskommelsen vid Arsskiftet
1970—1971. Hérvid 6vertar apoteksbolaget lager och invemtarier samt in-
gangna anstillningsavtal dvensom till rorelserna knutna hyresavtal och §vri-
ga forplikielser. De f. n. inom apoteksvésendet tillimpade virderingsnormer-
na skall i huvudsak foljas.

3 —IBiangtilllniiksdiagans preitikoll]. 11 scandl. N 74-
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Mindre delar av apotekarsocietetens cemtrala organisation kominer att
behéllas av apotekarsocieteten for foreningens fortsatta verksamhet. I dvrigt
Overtas organisationen av apoteksbolaget.

Genom Overtagandet forvarvar bolaget hela den tekniska huvudavdel-
ningen (central organisation for ACO) inbegripet apotekens cemtrallabora-
toerium samt stdrre delen av den administrativa huvudavdelningen. I forvér-
vet ingér bl a. hyresritten till ca 700 in? kontorslokaler och 1 800 m? labora-
torielokaler, Vidare har genom overenskommelsen staten for tiden 1971—
1975 tillférsidkrats fowtursritt att forhyra de relativt omfattande kontors-
lokaler i apotekarsocietetens fastigheter som inte kommer att behdvas for
societetens egen verksamhet.

I samband med att apoteken inloses erbjuds alla apotekare som ldmnar sin
rdrelse anstéllning hos bolaget. Ddrvid skall de i forsta hand ha rétt att
begiira att bli forestdndare for det apotek de forut innehaft. Som ett led i
Hverenskommelsen har limnats garanti att de i princip skall bibehéllas vid
ofdrindrad inkomstnivd, dock med viss utjdmning och schablonisering.
Det forutsiitts att anstéllningsvillkoren skall faststillas effter forhandlingar
mellan bolaget och de apoteksinnehavare som dvergér i bolagets tjdnst. En
relativt detaljerad redogdrelse for hur begreppet oférimdrad inkomstnivé
skall tolkas finns i den promemoria som fogats vid Sverenskominelsen:

All personal som nu dr anstilld hos apotekarsocieteten och som sedermera
inte behdvs for den ombildade foreningens verksamhet garanteras enligt
dverenskommelsen anstillning hos apoteksbolaget, dess dotterbolag eller en
i Bverenskommelsen ndmnd organisationsenhet for information och stati-
stik pé lakemedelsomréidet, som skall stodjas av apotekarsocietetens stiftelse.
Personal som sélunda dvergir frin societetens tjinst skall inte vidk#innas
forsdmringar i innehavda lone- eller andra anstdllningsvillkor.

I samband med inlésen av apoteken Owertar bolaget bl a, féreliggande
anstiliningsavtal. Defta innebar att all personal som arbetar pd apoteken
#ir garanterad fortsatt anstillning. Praktiskt taget all personal pé apoteken
har sina anstéllningsvillkor reglerade genom kollektivavtal. Migllan vart och
ett av Sveriges Farmaceviférbund, Apoiteksteknikerférbundet och Apoteks-
stiderskefdrbundet 4 ena sidan samt statens avtalsverk som foretridare for
apotekarsocieteten & den andra har avtal slutits om anstéllningsvillkoren vid
tjdnstgdring pa apotek, De nu gillande avtalen utléper i och med utgéngen
av 1970. Detta innebér att all personal pi apoteken #r garanterad fortsatt
tjdnst hes bolaget men att villkoren for anstillning méste bli foremal for
forhandlingar mellan bolaget och personalorganisationerna.

Enligt dverenskommelsen skall staten per den 1 januari 1970 forviérva
apotekarsocietetens aktieinnehav i Vitrum for 24,4 milj. kr. enligt ndrimare
regler i ett i samband med overemskommelsen trédffat k8peavtal.

Som tidigare némnts har denna del av 6verenskommelsen redan godkints
av riksdagen.

Vid inglngen av 1971 skall enligt planer som apotekarsocieteten tidigare
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stadftist atta distriktslaboratorier finnas. Dessa skulle vara forbundna med
féljande apotek, nimligen Silen och Vita Bjornen i Stockholm, Kwvarnen i
Solna, Vasen i Linkdping, Lejonet i Malmé, Kronan i Géteborg, Lejonet i
Sundsvall samt Jirven i Umed (endast for distribution). Samtliga dessa
distriktslaboratorier har lokaler helt avskilda fran apoteksverksamheten
i ovrigt.

Vid inl8sningen av apoteken i landet kommer distriktslaboratoriernas in-
vemkarier och lager att overforas till apoteksbolaget. Enligt Sverenskommel-
sen skall emellertid denna egendom avskiljas och tillsammans med de frén
apotekarsocieteten dvertagna resurserna vid den tekniska huvudavdelningen
sarnlas inom ett sirskilt dotterforetag till apoteksbolaget. ACO skall drivas
som dotterbolag under minst tva ar.

Utéver vad som redan skildrats finns i dverenskommelsen tvd punkter
som har samband med distriktslaboratorierna. Den ena avser ett fastig-
hetsforvirv, Slunda dr apotekarsocieteten fgare till den fastighet i vilken
det distrikislaboratorium ar inrymt, som ir anknutet till apoteket Lejonet
i Sundsvall. Demna fastighet overtas av staten. Den andra punkten av in-
tresse i sammanhanget berdr viss ovengfimgsersiitining till apoteksinnehavare
som frantritt eller frantrider ledningen av distriktslaboratorium i samband
med omorganisation.

Gemom Overenskommelsen har riktlinjer dragits upp for apotekarsociete-
tens fortsatta verksamhet i nya former och under nya forutsittningar. Apo-
tekarsocieteten skall ombildas till en privat forening utan obligmitoriskt med-
lemaskap. Foreningen skall frimja apoteksvisendets och farmacins utveck-
ling samt en hég farmacevtisk yrkesstandard bl. a. genom att stodja farma-
cevtisk forskning och utbildning, bedriva publicistisk och annan informativ
verksamhet pd det farmacevtiska omradet, hilla ett farmacevtiskt bibliotek
samt frimja kollegiala komtakter inom och utom landet. Daremot skall for-
eningen inte beffalta sig med 16ne- och anstillningsfragor eller dylikt och
inte heller bedriva verksamhet som kan anses komkurrerande med sidana
aktiviteter som i ovrigt berors i verenskommelsen.

Bestimmelserna i foreningens stadgar om dess dndamaél och upplésning
skall faststéllas av Kungl. Maj :t.

Den stiftelse apotekarsocieteten skall grunda skall som redan nédmnts
anviinda hela sitt kapital for att teckna aktier i apoteksbolaget. Enligt over-
enskommelsen skall avkastningen, forutom for att ticka kosinaderna for
stiftelsens forvaltning, tillféras en organisationsenhet med uppgift att bl, a.
frimja information och statistik pi likemedelsomridet. Apotekarsocieteten
skall vara representerad i verksamheten.

Apoleksbolagets utformning och verksamhet

Utredningen forutsitter att de f. n. fler 4n 600 apoteken med tillhérande
likemedelstérrad (ca 750) m. m. alla blir enmheter inom apoteksbolaget.
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Det #r enligt utredningen témligen uppenbart att ett méngfilialféretag med
s& ménga lokala emheter skulle bli tungrott och i sig rymma betydande
rigker for byrfkrati om man inte fir till stdind en limplig balans mellan de
cemtrala och lokala funktionerna. Enligt utredningen foreligger behov av
replipunkter och dverordnade beslutsorgan i komplicerade eller helt oférut-
sedda situationer samt da det giller mera generella beslut av organisatorisk
eller funktionell art, vissa personalirenden etc. Vidare framhéller utred-
ningen att eit organiserat samarbete pi ett decemitraliserat plan kan vara av
srskilt véirde d& det giller mera systematiska komtakter med sjukvérden
och dess organ, likarkéiren etc.

Frén dessa utgingspunkter har utredningen ansett det naturligt att en
regional organisation av apoteksbolaget kommer till stdnd. Enligt utred-
ningens mening #r landets sju sjukvirdsregioner limpliga omrdden for en
indelning regionvis &ven vad apoteken beiriffar. Gemom att véilja dessa som
organisationsenheter bor man fa sarskilt goda mojligheter till aktivering av
samarbetet mellan apotek och sjukvirdens utévare. Omrddena har vidare
den storleksordningen att de ger utrymme for ett kvalificerat och menings-
fullt samordningsarbete, De dr 4 andra sidan inte sd stora att de &r svéra
att Sverblicka eller omdjliggdr goda personliga komtakter mellan region-
ledningen och alla apoteken inom omrédet.

Vid en regional indelning av foreslagen art skulle apoteksbolagets orga-
nisation i stort f& den utformning som askadliggdrs av foljande figur.

Utredningen framhéller att den foreslagna regionindelningen $verensstém-
mer med vad som skisserats i en av apotekarsocieteten gjord utredning som
utredningen fogat som bilaga till sitt betiinkande. Aven i en av farmacevi-
forbundet gjord utredning som ocksé tagits in som bilaga till utredningens

Organisationsplan f6r apoteksbolaget

Styrelse
Huvudkontor
Stock- Upp- Links- Lund Gite- Ore- Umed
holm sala ping Malmé borg bro
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betinkande bir man riknat med en regional indelning. Darvid har kommun-
blocken fétt ligga till grund och man har stannat for att fororda eit 40-tal
regioner. Enligt utredningen ar syftet med denna indelning ett annat &n det
utredningen ansett bora komma i friga. Utredningen anser att farmacevt-
forbundets forslag innebidr en risk for att de separata apoteken pé ett for
allminheten olyckligt sitt blir alltfor osjilvstindiga. Trots deita ar det
sannolikt att vid full utbyggnad en 16sning enligt farmacevtforbundets linje
skulle bli dyrare dn utredningens. Utredningen betomar dock att den sjélv-
fallet memar att alla niraliggande apotek skall hélla god komtakt med var-
andra, vilket bér kunna ske utan att de sammankopplats i en speciell orga-
nisatorisk enhet.

Till huvudkontoret skall enligt utredningen cemiraliseras en rad funktio-
ner, Forslagsvis far huvudkontoret fem enheter (drifisenhet, ekonomienhet,
informationsenhet, personalenhet, organisationsemhet). Hartill kommer labo-
ratorium samt en datasektion med stiillning som serviceorgan for hela verk-
samheten, Vidare skall finnas ett kansli for verkstillande direktdr och
direktion.

Apoltekarsocieteten fungerar i dag som cemitralt ledningsorgan for apoteks-
vésendet. Huvudparten av dess personal — omkring 200 persomer — kom-
mer enligt den tidigare nimnda Overemskommelsen att 6vergi i bolagets
tjdnst. Utredningen rédknar med att personalen vid cemirallaboratoriet, om-
kring 75 personer, skall bli kvar i sina anstillningar, att laboratoriet skall
anknytas direkt till apoteksbolaget men att tjdnster som levereras till dot-
terbolaget ACO debiteras detta bolag. Vidare utgidr utredningen fran att
personalen vid den tekniska huvudavdelningen (omkring 25 personer)
kommer att fa anstillning inom ACO. 8vrig personal som beriknas overgi
till apoteksbolaget (inemot 100 personer) har f. n. arbetsuppgifter som till
véasentlig del kommer att ha sin motsvarighet inom bolagets huvudkontor.

Den ténkta organisationen av apoteksbolagets huvadkontor framgir av
sarskild figur.

Bolagets ledning skall enligt utredmingen pi sedvanligt sdtt handhas av
en styrelse och en verkstillande direkiér. Vid dennes sida bor finnas en
direktion om ytterligare fem personer. Var och en av dessa har stillning
som cheffstjinsteman inom bolaget. En av dem bor tillika vara vice verk-
stillande direktor.

Bolaget kommer att f4 en drsomsittning, som redan frin starten avsevirt
Overstiger en miljard kr., och det blir dirined ett av landets storsta han-
delsforetag. Styrelsen méste dirfér, framhéiller utredningen, tillforsikras
kvalificerad ekonomisk sakkunskap. Vidare bor finnas representation som
sikerstéller nidra samverkan med sjukvirden och sjukvirdens planerimg,
Onskvart dr att medicinsk sakkunskap ingir, Den med apotekarsocieteten
triffade Overemskommelsen forutsitter att societeten grumdar en sirskild
stiftelse for frimjande av farmacins utveckling och en god likemedelsfor-
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sorjning. Enligt overenskommelsen skall stiftelsen vara represemterad i
apoteksbolagets styrelse med en tredjedel av antalet ledamoter, dock minst
tvd personer. Amtalet styrelseledamoter foreslds bli sju. Detta innebér att
stiftelsen f3r tvd represemtanter. Styrelsen utser utom eller inom sig den
verkstéllande direktéren.

Utredningen anger ndgra huvuduppgifter for de olika emheterna inom hu-
vudkontoret och anfor diarvid bl. a. foljande.

Driftsenheten skall vara bolagets organ for komtakter med likemedels-
fabrikanter och likemedelsgrossister samt med leveramtdrer av évriga varor
som ldmpar sig for forsiljning pi apoteken. Utdver den inkdpande verk-
samheten handhar driftsenheten distributions- och lagerhéllningsfrigor samt
beredskapsfragor. Till enheten hidnfors dven inkép av komtorsutrustmimg,
apparater och utensilier m. m, for apotekens, distrikiskontorens och den
cemirala organisationens behov. Huvudansvaret for erforderlig inspektions-
verksamhet skall ocksa dvila denna enhet.

Ekonomienheien skall handha finansieringsfragor, kassardrelse, helt cen-
traliserade lomeuwitbetalningar och andra utbetalningar, fakturering, fastig-
hetsfragor samt bokforing. Amdra uppgifter for enheten blir viss rikenskaps-
kontroll av apoteken samt budget- och prognosarbete.

Informationsenheten skall svara for all intern information inom bolaget,
inbegripet produktion av prislistor, handledningar och annan dylik hjélp-
materiel. Det blir ocksi enhetens uppgift att handha bolagets PR-verksamhet
och annan extern information. Bolagets befatining med forbrukningsstati-
stik bor ocksa foras till denna enhet.
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Apoieksbolaget kommer att ha ca 11 000 anstillda. Det blir dirfér en
omffattande uppgift for personalenheten att svara for rekrytering, anstéll-
ning och intern utbildning av bolagets personal. P4 enheten bor ocksi an-
svaret for en personaltidning ligga.

Orgamisationsenheten skall fortlopande verkstilla utredningar rérande
likemedelsdistributionens utformning inom bolaget. Aven frigor om erfor-
derliga rationaliseringsétgirder hinfors till demna enhet.

Laboratoriet skall svara for kontroll av ravaror for extemporeldkemedlen
samt andra forekommande laboratoriegoromal, En del av dess verksamhet
innebar direkt service till det blivande ACQfldiretaget. Demna del maste nog-
grant sirskiljas for att kunna debiteras detta foretag.

Utredningen riknar med att huvudkontoret inberdknat laboratoriet skulle
komma att syssellsiitta omkring 200 personer. Deftta &r ca 25 personer mer
An vad som finns hos apotekarsocieteten. (Korrigering har gjorts for 25
personer vid tekniska huvudavdelningen som berdknas overgi till dotter-
bolaget ACO.)

Som tidigare nimnts erfordras en regional organisation. Utredningen har
dirvid forordat en anknytning till de sju sjukvéardsregionerna i landet. Det
forutses silunda ett regiomkomtor i var och en av stdderna Stockholm,
Uppsala, Linképing, Lund/Malmé, Géteborg, Orebro och Umea.

Regiomkomtoren skall i forsta hand fungera som konsult- och serviceorgan
4t apoteken med uppgift att underliatta och effektivisera deras arbete. Det
bor ocksi vara regiomkontorens uppgift att intensifiera komtakter mellan
apoteken och lakarna. Bland uppgifter som bor liggas pa regiomkontoren
hor vissa kontroll- och Overvakmingsfimnktioner av sivil ekonomisk som
farmacevtisk art, utredningsarbete om forindringar av distributionsnitet
inom regionen samt samordnande uppgifiter i allménhet, sdsom handhavande
av vissa personalfriagor, vissa kontakter med landsting och kommuner m. m.
Apoteksiomestdndare bor forordnas av huvudkontoret. Defta bor ocksa
faststilla persomallramar for apoteken efiter forslag frin dessa och efter
granskning av vederborande regionchef.

Sammanlagt torde enligt utredningen regiomkomtorens personalbehov
uppgd till ca 60 personer, varav 7 regionchefer, 23 konsulemter och 30
Ovriga, Stockholms- och Uppsala-regionerna som skulle fa 6ver 100 apotek
beriknas vardera behéva fyra konsulenter. For vart och ett av de dvriga
regionkontoren foreslis tre konsulenter.

Personalkosinaderna for regionkontoren uppskattas totalt till 2,3 milj. kr.
Kosimader for resor och traktamenten blir relativt betydande och beréknas
uppgi till ca 0,5 milj. kr. per ir. Sedwvanliga omkosinader berdknas till
samma belopp. Totalt beriknas dirfor regionkontorens érliga kostnad vid
full utbyggnad till ca 3,3 milj. kr.

Utredningen anser att den foreslagna regionorganisationen inte torde be-
héva genomforas omedellart i samband med omorganisationen av apoteks-
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vésendet utan kan ske successivt. Till att borja med torde de forsta kon-
toren kunna sammankopplas med nigot av de storre apoteken i regionen.
Vedietborande apoteksforestandare torde da, under forutsittning att han far
personalforstiirkning i dvrigt pd apoteket, kunna tjinstgéra som regionchef.
Under senare ar har allt fler sm3 sjilvstindiga apotek forandrats till filial-
apotek. Foriéindringarna har ansetts vara foretagsekonomiskt motiverade.
I den nya organisationen kommer samtliga apotek att ha stillning av
filialer inom ett sammanhéllet foretag. Defta innebar vissa fordndringar
betrdffande det nuvarande forhallandet mellan moderapotek och filial-
apotek. Detta kan 8vergingsvis medfora vissa oligenheter for i forsta hand
nuvarande filialapotek, som vant sig att kunna vinda sig till moderapoteket
i olika fragor. For att fa till stdind en mjuk Overging till det nya systemet
foreslér utredningen att en viss bindning under en dvergingstid bér kunna
bestd mellan hir avsedda apotek i avvakian pi ytterligare erfarenheter.
Nér apoteksbolaget béirjar sin verksamhet torde omkring 1t 000 personer
vara syssellsatta pd apoteken. Det framtida personalbehovet pd apoteken
blir beroende av foréindringar i omsittning och kundsiruktur, av rationali-
seringsétgirder och servicedifferentiering. Den kapacitet i friga om per-
sonal som apoteken har i dag tyder emellertid pa att bolaget till att borja
med bor g8 in for viss restriktivitet vid nyanstillningar. Mofiveringen hir-
till &r bl. a. cemtralisering av vissa uppgifter som nu faller p4 apoteken samt
Oversyn av apotekens arbetsrutiner i samband med overging till ADB.
Statens avtalsverk har sedan 1965 behérighet att forhandla om apoteksan-
stdlldas 16ner. Apoteksvisendet har darvid likstéllts med allmén inrdttning
och avtalsverket imtrider som avtalsslutande part. Nar det galler statliga
bolag skall verket dock endast p& begiiran bitrida bolagsstyrelsen vid for-
handhngar.

A ; dtimdiarna bor enligt utredningens mening tillsittas cemtralt
av apoteksbolaget Andra farmacevter in apoteksforestindare samt Ovrig
personal bor tillsdttas av regionkontoren niir det giller permanent personal.
Exitra personal och vikarier bor forestindarna sjidlva fa tillsétta.

Den mellan staten och apotekarsocieteten triffade Overenskommelsen
innehér bl. a. att staten Overtar ansvaret for ingdngna anstéllningsavtal.

Deita betyder, att de anstillda frdn den 1 januari 1971 fortsatter att
tjanstgora pad de apotek dir de nu arbetar.

Utredningen har latit utarbeta forslag till eft nytt system for expediering
och registrering av recept. Detta har skeit genom medverkan av stats-
kontoret.

Forslaget innebdr att samtliga apotek eller alla av en viss minsta storleks-
ordning utrustas med terminaler av skrivmaskintyp forbundna med en
central datamaskin (cemitralmaskin). Kommuomikation mellan terminalerna
och cemtralmaskinen sker dels vid expediering av recept dels for informa-
tion i lagerfragor och annan frigeverksamhet. Kommmumikation sker i bigge
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riktningarna men ej terminalerna sinsemellan. Via apetekens ferminaler
inmatas uppgifter om varje recept. Strax darefter utmatas pris ech etikett
pé apotekets terminal. Patientens namn skrivs manuellt pd etiketten. I cen-
tralmaskinen lagras for varje recept uppgifier om reeepityp, reseptutfir-
dare, preparatnummer, ordinationsforeskrifter samt patientens PEFSORAUM-
mer: Informationen bearbetas sedan for framtagning av énskad statistik.

Systermet kontrollerar lagernivin vid apeteken, informerar om ROdViR-
diga inkdp och skodter kontakten med droghandeln, som utan insatser frin
apetelen levererar erforderliga varor. Systemet avses ocksd bl. a. ombe:
§éija utbetalning av likarersittningar och produktion av fakturer sem
distribueras till apotekens kreditkunder (riksforsikringsverket, sjukhus
m. fl.).

Reeepibelagda likemedel samt de evemtuella recepifiia likemedel sem
ofta képs pd recept omfattas av systemet och siledes av den maskinella
lagerbevakningen. Apoteken behiller lagerbevakningen med hjilp av defekt:
lorten for Bvriga icke receptbelagda likemedel samt for fria handelsvargr.
For detta sortiment aterstar att finna en smidig 16sning sé att erder ste.
produceras maskinellt.

Oni samtliga apotek i Stockholm, Gitteborg och Malmé (105 st.) ech alla
dvriga med minst 501 recipen per vecka (10 recipen per &ppethéllande-
timma) utrustas med terminaler blir 436 av landets totalt 574 apetek an-
slutha Hll systemet. Detta motsvarar omkring 628 000 recipen per veeka
elier 92 % av den totala receptvolymen. For &r 1967 innebfir detta att
emkring 32 miljoner recipen skulle ha expedierats med hjilp av terminal=
systemet.

Ovrige apoteks (dvs. de som ej utrustas med terminaler) transaktioRer
fangas upp 1 systemet vid den ménadsvisa databehandlingen, Siledes stansas
deitta materlal upp (2,75 miljoner recipen frin sammanlagt 138 apetek &F
1987) forslagsvis cemiralt och bearbetas tillsammans med ackumulerade
uppgifiter frén fakturerings-, likarersittnings- och statistikrutinerna.

Den totala drskostnaden for systemet fordelad pa fem &r uppskattas av
atredningen till 14 milj, kr, Dessa kostnader uppdelas pa systemutveekling,
datamaskinutrustning (cemtralmaskin), terminalutrustning, &vrig trans-
missionsutrustning (modem, koncemiratorer m. m.), driftsorganisation,
datadverforing, stansning och utbildning.

Denna kostnad torde enligt utredningen mer an vil motsvaras redan av
de personalbesparingar som genom systemet blir mdjliga pd apeteken.
Hirtill kommer en rad olika besparingar som systemet mojliggdr. Salunda
tedfdr den rationellare varuanskaffningen och lagerhillningen sAvél i
apotels- som grosshandelsledet betydande kostnadsreduktioner, Vidare
mdjliggér systemet en detaljerad konsumtiomsstatistik som i sin tur kan
bidra till ett rationellare utnyttjande av likemedelsbehandlingens mé#jlig-
heter.
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Sammanfatiningsvis komstaterar utredningen att det féreslagna data-
systemet dr flexibelt och utbyggbart. For apotekens del torde konsekven-
serna av datasystemet bli

a) personalbesparingar genom mekanisering av rutiner som taxering
och etikettutskrivning, genom cemiralisering och mekanisering av order=
arbete och utbetalningar,

b) optimal lagerhallning,

¢) kontroll av svinn genom framrikning av apotekens lager med &atfdl-
jande avstimning med verkliga inventeringsvirden,

d) snabbare expedition.

Det maskinella orderarbetet innebir ocksd, framhaller utredningen, for=
delar f6r nuvarande leverantdrer genom en mer planméssig bestéllnings-
rutin, Lakemedelstillverkaren far ett battre prognosunderlag for sin tillveik-
ning, ldkemedelsgrossisten fir med ett bittre prognosunderlag ldgre kost-
nader for orderbehandling, varuhantering, transport och lagerinvestering.

Fé6r apoteksbolagets ledning innebar datasystemet att man far ett instru-
ment fSr prognoser och styrning av lagerhillningen. Detta medfér mojlig-
heter till kostnadsbesparingar. Man kan vidare folja upp forséljningen ge-
nom rapportering av adekvat information till chefer pa olika nivaer. Amdra
mbjligheter systemet ger ar simulering av utfall av olika tinkbara atghrder,
framtagning av statistik som ger underlag for kostnadsberéikningar och
16nsamhetskalkyler.

Det sammanhéllna foretaget mojliggdr en koncemiration och dédrmed ra-
tionalisering av vissa arbetsuppgifter. Hit hor det kamerala arbetet som med
datasystemets hjélp helt koncemitreras till huvudkontoret.

Vad angér det rent farmacevtiska arbetet bor enligt utredningen de
redan péghende rationaliseringsundersokningarna intensifieras och de nya
mbjligheterna effektivt uinyttjas. Amstringningar bor goras att fa till stdnd
en viss cemtralisering av extemporeberedningen utan att allménhetens mdj-
ligheter till god service eftersétts.

Under efterkrigstiden har vissa nya typer av distributionsorgan for like-
medel kommit fram, S&dana ar filialapoteket med forenklad utrusthing
och likemedelsforrdd typ A (apoitdksfom@d). Utredningen anser att man i
8kad utstrdckning bdr soka sig fram till varierade apotekstyper allt efter de
lokala behoven.

Som en serviceftgdrd framst med tanke pa poliklimikpatienter och hem-
ghende patienter foreslir utredningen vidare att vid varje st8rre sjukhiis
inrfittas ett sérskilt utlémningsstille for likemedel, en likemedelsshop. En
sAdan bbér vara helt skild frdn den enhet som avser likemedelsférsdrjningen
f5r sjukhusets interna behov. Apoteksbolaget bor i samarbete med sjuk-
husets huvudman inrdtta och direfter driva ett dylikt serviceapotek.

Enligt utredningen finns det ocks3 skil att underséka om inte vissa ten-
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denser | frAga om lokalisering av detaljhandeln i allmifinhet bdr avspegla
sig 1 en flexiblare politik betriffande apotekens lokalisering. Av sékerhets-
skill maste man hélla fast vid principen att likemedelsférsdljning endast
kan ske under behdrig personals ledning och offtast torde starka skil tala
for att halla verksamheten samlad i speciella apotekslokaler. Om det emel-
lertid skulle 6ka bolagets mojligheter att limna allminheten service och
dven kunna ske till viisentligt ligre kostnad hor det dock i och for sig inte
foreligga hinder for att ett emklare expeditionsapotek, drugstores i meodi-
fierad form, imnryms inom en stormaitkmad eller liknande kommersiellt
centrum.

ACO-bolaget

Enligt 6verenskommelsen mellan staten och apotekarsocieteten skall ACO
under minst tvd &r riknat frin den 1 januari 1971 drivas som doiterforetag
till apoteksbolaget. Den av apotekarsocieteten grundade stiftelsen skall vara
representerad i dotterbolagets styrelse. Staten skall for 7,5 milj, kr. for-
vérva bl, a. apotekarsocietetens tekniska huvudavdelning, inkl, inrett labo-
ratorium (ACL) med apparatur och invemtarier, patent- och varumérkes-
rétter samt hyresriitterna till de av laboratoriet och foretagsiedningen for
ACO disponerade lokalerna #vensom den fastighet i vilken distriktslabora-
toriet 1 Sundsvall 4r inrymt. Det framgar ocksi att staten forvarvar distrikts-
laboratoriernas egna resurser i samband med inldsningen av apoteken.

Enligt utredningen bdr ACO fortleva och utvecklas men detta bdr ske helt
avskilt frin apoteksverksamheten. Amledningen hirtill ar att utredningen
anser tillverkningen pé distriktslaboratorierna fylla en omskvard funktion
inom ldkemedelstorsérjningen och att lomsamheten maste betraktas som
godtagbar. En nedliggning av distriktslaboratorieverksamheten kan dérfor
inte komma i friga. Det skulle for dvrigt innebira en inte godtagbar kapital-
forstoring. 1 samband med att apoteksbolaget inldser de nuvarande apo-
tekens lager och invemtarier avskiljs de kvarvarande distriktslaboratorierna
och samlas i ett tillverkningsforetag som till att borja med blir dotterbolag
Hll apoteksbolaget. Sedermera bor det dverforas till den under uppbyggnad
varande statliga tillverkningskoncernen. Foretaget bor enligt utredningen
syfta till att utgdra en komkurrensfaktor inom likemedelstillverkningen ge-
nem att sérskilt ha till uppgift att sikra tillgdngen pa neutrala baslikemedel
till 14ga priser. Genom att inarbeta ACOweilksamheten i eft statligt tillverk-
ningsforetag elimineras ocksd huvuddelen av den kritik som under Arens
lopp riktats mot verksamheten. Den allvarligaste invindningen mot den har
varit att verksamheten ekomomiskt inte kunnat helt skiljas fran den all-
raéinna apoteksrérelsen samt att verksamheten finansieras av nigra enskilda
apoteksinnehavare, som var och en driver sin rérelse medan planering i
stort och cemtral ledning skdts av apotekarsocieteten som organisation.
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Droghandelns stdllning

I direktiven for utredningen uttalas att det allvarligt borde Gverviigas att
centralisera droghandelsverksamheten till ekt statsfigt monopolforetag. Detta
uttalande gors sedan det erimrats om att sdvil 1946 irs likemedelsutredning
som 1953 &rs likemedelskommitté behandlat droghandelsfragan. Inga &t-
garder betriffande droghandeln har vidtagits till foljd av forslag fran dessa
utredningar.

Utredningen grundar sina stindpunktstaganden dels p4d material som pre-
senterades av likemedelskommittén dels pad speciella undersékningar och
utredningar.

I en av de &beropade utredningarna anvinds tva olika metoder for att
belysa utvecklingen av produktivitet och effektivitet. Enligt den ena har
droghandeln kunnat uppvisa en &arlig forbittring av 7—S8 %, enligt den
andra stannar den vid 4,5 %.

I jamférelse med andra branscher visar sig droghandeln ligga vil framme
i friga om utvecklingstakt. Ur undersokningsrapporten hidmtas silunda att
medan droghandelns kostnader i relation till omsittningen minskat fran
12,3 % till 8,2 % under 19541964 var motsvarande forindring for storre
partihamdel, alla bramnscher, en Okning fran 12,7 % till 16,2 % samt for
enbart livsmedelsgrosshandel en minskning fran 11,5 % till 11,3 %.

Den redovisade okningen i effektivitet avser droghandelsbranschen som
helhet. Likemedelsfénsérjningsutredningen har visat att betydande skill-
nader foreligger mellan de olika foretagen. Sélunda varierade omsitiningen
per anstdlld 1967 fran 595 000 kr. till 1 510 000 kr. och omsittningen per
in? lokalyta fran 8 700 kr. till 18 700 kr.

P4 initiativ av likemedelsférsdirjningsutredningen har utforts en special-
studie av konsekvemserna av en allmin Gverging till emkanaldistribution.
Resultatet dr pa kort sikt en arlig kosinadsbesparing av 11,4 milj. kr.
Harav hanfor sig 7,7 milj. kr. till grossistledet och 3,7 milj. kr. till produ-
centledet.

Redan 1953 ars likemedelskommitté hade litit gora en undersékning av
vilken effekt som skulle erhéllas vid en Overging till cemtraliserad drog-
handelsverksamhet.

De totalt uppskattade kortsiktiga besparingarna inom droghandeln vid
cemiralisering blev 2—4 milj. kr. i 1954 ars kostnadsniva. Harav avser 1
milj, kr, besparingarna genom minskning av antalet order och 1—3 milj. kr.
besparingarna genom stordriftsfordelar.

Vid de nu gjorda undersSkningarna har beriknats hur en cemtraliserad
droghandelsverksamhet skulle te sig jamfort med enkanaldistribution. En-
ligt berdkningarna skulle en ytterligare kostnadsbesparing av 4 milj. kr. per
ar erhéllas.

P4 ldngre sikt anses emellertid monopoldroghandelns kortsiktiga kost-
nadsbesparing bli absorberad av en ligre utvecklingstakt jimfort med en-
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kanaldistribution. Skélet skulle vara att den med konkurrensen férbundna
pressen pé rationalisering forsvinner i en monopolsituation.

Elt forsdk till jimférelse av effektivitetsgraden hos den norska mene-
poldroghandeln och den svemska erbjuder stora svérigheter. Det &r ménga
andra forhallanden #n organisationsformen som inte ar likartade. Detta
géller t. ex. antal kunder, avstind till kunderna och aktiviteter utdver like-
medelsférsiljning till apoteken.

De fors6k till jadmf8relser som likvil gjorts har inte utfallit till monepel-
droghandelns fordel.

Redovisningen av intervjuer inom andra branscher visar bl, a. varie-
rande monster for integration och att cemtralisering och fasta rutiner fbre-
kommer | stbrre utstrickning in inom likemedelsdistributionen.

Enligt utredningen finns det alltjimt utrymme for icke obetydliga ratie-
Raliseringar inom droghandeln. Sidana bor smarast komma till stdnd eeh
Fatienaliseringsvinsterna bdr komma likemedelskomsumenterna till gode.
En verksam mojlighet att kortsiktigt uppna detta vore utan tvivel att nu
ombilda droghandeln till ett monopolftretag anknutet till apoteksbolaget,
framhéller utredningen, men tilligger att man sannolikt kan uppné geda,
oeh frAn vissa sympumkter bittre resultat, genom mindre genomgripande
atgérder.

Séledes bor enligt utredningen en overging till enkanalsystem medféra
betydande besparingar. En forutsittning ir emellertid att inte antalet gross-
handelsféretag Okar och att inte nigot foretag blir s& litet att det distri-
buerar endast et litet antal icke forsumbara preparat. Skulle utvecklingen
bli sddan att denna forutsitining inte kommer att foreligga, kan de nu beriik-
nade vinsterna forbytas i kostnadsdkningar for apoteken till foljd av att
antalet kontakter apotek—grosshandel skulle 6ka oproportionellt myeket.
Ingenting talar emellertid for att en sddan utveckling skulle ske efter det
att apoteksbolaget etablerats, anser utrednimgen.

En oOvergéng till enkanalsystem innebér att ett nytt konkurremsmedel
inférs. Det blir en konkurrens fran droghandlarnas sida att fi distribuera en
viss producents preparat och producemterna fir okat intresse av att veta
vilket droghandelsfdretag som #r effektivast. I relationen droghandel—
apotek innebdr enkanalsystemet i sig ingen garanti for ait det nya kon-
kurrensmedlet skulle ha nigon ekonomisk effekt. Utan dndringar | &vrigt
av systemet for likemedelsdistributionen skulle dirfor en dkad Overging
till emkanaldistribution mycket vél kunna innebdra att rationaliseringsvins-
terna helt kom att fordelas mellan producent och droghandlare. Delta vore
en for samhdillet icke acceptabel utveckling framhalls det i betéinkandet.
Med tillkomsten av apoteksbolaget uppstir emellertid en helt ny situatien
hévdar utredningen och hénvisar dirvid i forsta hand till den nya pris-
politik utredningen férordar och som redovisas i det foljande,

Utredningen framhéller vidare att apoteksbolagets besittning av Vitrum
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givetvis kommer att innebdra en styrka vid bolagets strivanden att péverka
prisbildningen. Allternativet att anvinda den egna apparaten for engros-
distributionen kommer alltid att finnas och bolaget behGver inte riskera
att komma i eit tvingsldge till foljd av kartellbildningar eller andra &t-
girder fran de fi utomstiende droghandelsféretagen. Det bor emellertid fram-
héllas, sdger utredningen, att bolaget i siit agerande maste soka se till hel-
heten. I vissa ligen kanske det for producenten kan vara forenat med sérskilt
stora fordelar att den fysiska distributionen sker en viss vig. Om detta
dvertygande visas och totalkosinaderna for likemedlet hirigenom minskar
bor detta bestimma distributionsvigen. Inte minst di det géller de stora
sjukhusens forvarv av stapellikemedel kan sidana sympunkter komma in
med sérskild styrka.

Enligt utredningens mening innebir det nya systemet si ménga nya
utvecklingslimjer att det finns all anledning att nu préva vilka effekter som
kan uppnés utan ytterligare ingripanden i droghandelsledet. Utredningen
anser det silunda inte pdkallat att nu infora ett statsmonopol pa gross-
handeln med likemedel.

Prispolitiken

For de farmacevtiska specialiiteterna — som moksvarar 95 % av total-
kostnaderna for likemedel — sker prisbildningen under det allminnas
medverkan i tva steg, Sdlunda faststiller socialstyrelsens likemedelsnédmnd
apotekens hogsta medgivna inkopspris i samband med registreringen. Tiil
detta pris som dr summan av producemtkostnader och distributionskost-
nader till apotek liggs en for apoteken i medicimaltaxan medgiven handels-
avans, Bl. a. under hé#nvisning till koncemirationsutredningens undersék-
ningar anser likemedelsforsdrjningsutredningen att den nuvarande pris-
granskningen #r alltfér formell och att en aktiv prispolitik erfordras.

Efter en redogorelse belriffande affirsverkens taxor och priser samt
prisséttningen hos monopolforetaget Nya systembolaget framhaller utred-
ningen att apoteksbolaget bor ges befogenhet att sjédlvt faststélla sina taxor.
En sddan befogenhet foreslogs dven av 1946 irs likemedelsutredning for det
av utredningen foreslagna svemska apoteksaktiebolaget.

Enligt utredningen skall bolaget tillimpa enhetliga priser dver hela lan-
det och erhilla tdckning for sina kosinader och kunna férrinta insatt
kapital.

Eftersom de farmacevtiska specialliteterna numera helt dormimerar bilden
gr det av storsta betydelse for totalkostnadernas begréinsning att speeialitets-
priserna #r skiliga séiger utredningen och erimrar om att en foreskrift om
att s8 skall vara fallet finns i likemedelsforordningen. | samband med att
registrering sdks for en farmacevtisk specialitet skall sdkanden uppge det
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pris varan ér tinkt att betinga. Sedan bedéms prisfrdgan i samband med
prévningen av hela registreringsérendet.

Med hinsyn bl. a. till det viirde som ligger i att varje likemedel kan om-
fattas av likemedelsforménen anser utredningen att en prisreglering #r
nodvlindig. Frigan ér did hur prisgranskmingen skall ske for att bli si
effektiv som mojligt,

Om man inte som nu dmskar ha prisgranskningen forlagd till socialstyrel-
sen torde enmligt utredningen i stort sett tva helt olika vigar sta till buds
o man péd annat siitt vill f3 garantier for att likemedelspriserna ar skiliga.

En mojlighet &r att granskningen ommhinderhas — formellt eller reellt
— av annan myndighet med en for dndamalet specialiserad kompetens. En
annan mojlighet 4r att en specialitet registreras utan hinsynstagande till
priset men att apoteksbolagets skyldighet att tillhandahilla specialiteten
blir beroende av huruvida bolaget kan inképa den till ett pris som bolaget
bedémer rimligt.

Om man valde vigen att 1ita leveransskyldigheten bli beroende av prisets
skélighet skulle detta sikert leda till en 6kad konkurrens sarskilt mellan
specialliteter av likartad eller nira besliktad typ. Det miste emellertid be-
faras att apoteksbolaget skulle utsittas for en stark press och ett misstink-
liggérande for partiskhet som skulle vara himmande for dess aktiviteter
i bvrigt om bolaget vigrade att i sitt sortiment ta upp produkter som en
svensk kompetent myndighet bedomt #ndamadlsenliga fran medicinsk syn-
punkt. Med hénsyn hirtill kan utredningen inte tillstyrka att man belrdder
en sidan vig.

Prévning av huruvida priset pa farmacevtisk specialitet dr skiligt kan —
formellt eller reellt — uppdras 4t sarskild myndighet med kompetens pa
omridet. Bland de nu befintliga myndigheterna skulle enligt utredningen i
sa fall narmast statens pris- och kartellndimnd vara den som bér komma
i friga. Den tveksamhet som kan finnas infor en sddan anordning samman-
hinger bl. a. med att det kanske &r mindre tilltalande att samtidigt som man
nu soker samla de pd ménga hinder splittrade likemedelsfirigorma man
skulle fora in ett nytt verk i bilden.

Yiterligare ett satt att tillféra granskningsmomentet 6kad sakkunskap
vore enligt utredningen att pa ldmpligt siit koppla in apoteksbolaget i pris-
provningen. Bolaget kan forvantas fa stor erfarenhet av prisbildning pa det
farmacevtiska omridet. Det kan viintas bli utrustat med framstiende ekono-
misk expertis och ha tillgdng till relativt stora resurser for kalkylmissiga
och andra ekomomiska bedomningar., Enligt uiredningens uppfattning bor
det bli en méttligt kostnadskrivande och relativt effektiv metod att fora in
bolaget som remissorgan innan likemedelsnimnden avgor om det anmilda
priset dr skiligt. Utredningen foreslir att demna atgird gemomférs men
anser att den inte kan praktiseras forrin tillverknimgsbholagen Yifrum och
ACO upphort att vara dotterforetag till apoteksbolaget.
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Om ett pris skall faststiillas vid registreringen bor detta enligt utredningen
vara producentens hogsta medgivna utforsiljningspris. Om den dndringen
jamfort med nuvarande ordning inte vidtas, blir effekten av det forordade
enkanalsystemet i droghandelsledet alltfér begriinsad. Med en #ndring i linje
ined vad hér foreslas, 6kar konkurrensen i droghandelsledet. Férhoppningen
o att 6kad komkurrens skall komma till stdnd dr ett birande motiv for att
inte inféra en monopoldroghandel i Sverige framhalls det i betiinkandet.

Utredningen foreslér sdlunda att prisets skiilighet alltjimt skall prévas
fore registrering men att vad som faststiills som maximipris ar producentens
utforsdljningspris eller med andra ord partihandelns inkopspris.

Apoteksbolaget skall faststiilla sina utférsidljningspriser som skall vara
enhetliga dver hela landet och ge full kostnadstiickning. Prispalagget i gross-
handelsledet bestims enligt affirsméssiga grunder och blir i praktiken ofta
beroende av dverldggmingar mellan producent, grossist och apoteksbolaget.

Utredningen framhaéller att apoteksbolaget bor folja forsiljningsutveck-
lingen for introducerade farmacevliska specialiteter och — di anledning
synes foreligga dértill — ta initiativ till forhandlingar med producenten om
prissénkningar.

Sjukhusens likemedelsforsorjning

Vad angér likemedelsfGrsorjningens organisation vid sjukvéardsimrait-
ningarna anser utredningen att okad vikt bor lidggas vid att en effektiv
samverkan kommer till stdnd mellan den farmacevtiska expertisen samt
likare och o6vrig sjukvardspersonal. I normalfallet skall vid ett sjukhus
finnas antingen en farmacevtisk avdelning eller ett sjukhusapotek for att
betjina sjukvardsavdelningarna. Den farmacevtiska avdelningen skall for-
foga dver personal, utrustning och lokaler som medger att den inte bara kan
forse vdrdavdelningarna med likemedel for den dagliga sjukvirdens behov
ulan ocksd kan medverka till att rationell likemedelsterapi tillimpas inom
sjukhuset. Chefsapotekaren som skall forestd den farmacevtiska avdel-
ningen skall utses pa motsvarande sitt som giller for overlikare,

Vid sjukhus som inte har farmacevtiska avdelmingar skall enligt utred-
ningen finnas sjukhusapotek. Dessa skall distribuera likemedel inom sjuk-
huset och i 6vrigt pa ett efter forhillandena limpat sitt bitrida betriffande
sjukhusets likemedelsforsorjning. Sjukhusapotek skall forestds av apote-
kare eller receptarie som forordnas av direktionen for sjukhuset. De kan
vara avlonade antingen av sjukhuset eller apoteksbolaget beroende av vilka
Overenskommelser som triffats mellan bolaget och sjukhuset i fraga om
lékemedelsleveranserna dit. Sjukhusets resurser och den farmacevtiska
personalens tid kan mera odelat Zignas at likemedelsfrigorna inom sjuk-
huset (likemedelsval, imtern distribution, sikerhetsfragor, rddgivning och
uppf6ljning) i och med att de kommersiella fragorna helt vilar bolaget.
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Enligt utredningens uppfattning saknas anledning att i fortséttningen
uppritihalla distinktionen sjukhusapotek——cemiralforrad. I hada fallen rér
det sig om att ha en distributionscentral for utsindning av likemedel till
avdelningarna. Den formella expediitionskompetensen ar vidare densamma
fér apotekare och receptarier. Vad angir de informativa uppgifterna bér
dessa fullgéras | s stor utstrickning och si djupgéende som de tillging-
liga personella resurserna mojliggor.

Utredningen anser att for patienter i ppen vard och hemgéende patienter
| Bkad utstriickning bor inrittas utlimningsstillen, forenklade apotek, sem
drivs av apoteksbolaget.

Dé det géller produktion av likemedel har trenden lédnge varit en &kad
overgang till industriell tillverkning. Detta giller inte minst de likemedel
56 anvénds pA sjukhusen och likvil synes det uppenbart uttalar utred-
ningen att man hir nnu inte kunnat dra full fordel av industrialiseringen
pa lakemedelsomradet. I fortsittningen bor det bli &n mer naturligt #n hit-
tills att fa till stdnd 18sningar, dir de samlade resurserna vid sjukhusen och
inem den privata och statliga industrin tillvaratas pa det for helheten bésta
sdttet. Det rekommenderas att bl. a. Spri och apoteksbolaget samverkar i
denna riktning., I avvaktan pad att momsiret utbildar sig boér enligt utred-
ningens menlng storsta aterhdllsamhet iakttas betriffande ytterligare ut-
byggnad av produktionsenheter inom sjukhusen.

Vad angér varuanskaffningen kommer denna i et helt annat lige efter
tillkomsten av apoteksbolaget siiger utredningen. Ingen koépare kan f{br-
vantas erhilla bétire ekonomiska villkor av producenterna #n den stdrsta
uppkoparen pé omrddet, apoteksbolaget. De ekonomiska sk#l som tidigare
funnits for att sjukhusen vid sidan av apoteken skulle bedriva upphandling
av ldkemedel bortfaller silunda. Enligt utredningens mening bér dérfor
sjukhusens inkdp av likemedel i fortsitiningen ske via apoteksholaget, Diir-
vid &r det en sjdlvklar sak att speciella inképsavtal bér komma till sténd
mellan sjukhusen och bolaget.

Finansieringsfragor

Ulrsningen framhéller att for bolagsbildningen behévs ett belopp av
30 milj. kr.

Apoteksbolaget skall enligt vad utredningen foreslagit fullgdra de skyl-
digheter som tillkommer staten enligt dverenskommelsen med apotekar-
societeten den 17 september 1969. Detta innebiir att bolaget skall inldsa
apotekens varulager och invemtarier m. m. samt till apotekarsocieteten be-
tala 31,9 milj. kr. for de i Overemskommelsen angivna fdrvirven frén
societeten.

For inlésen av apoteken har beriknats 27,6 milj. kr.
Under forsta halvéret 1971 #ger minoritetsigare i Vitrum péfordra inldsen
1 — Bihang till riksdagens protokoll. 1 saml. Nr 74
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av sina aktier till samma kurs staten betalar enligt verenskommelsen. Detta
moisvarar ett betalningsansvar for apoteksbolaget av hogst 3,6 milj. kr.
Bolaget skall vidare erldgga den for 1970 upplupna ridntan pa riksgélds-
kontorets reverser, vilka utges som likvid for statens forviarv av Vitrum-
aktier. Demna rinta beriknas till 2,2 milj. kr.

Bolagets omedelbara kapitalbehov ir silunda enligt utredningen (31,9+
27,6+3,6+2,2=) 65,3 milj. kr. Hartill kommer behov av likvida medel av
storleksordningen 10 milj. kr. Mot det samlade kapitalbehovet av ca 75
milj. kr. svarar 45 milj. kr. som satsats av aktieigarna. Ett lanebehov av
30 milj. kr. foreligger sdlunda.

Tackandet av detta kapitalbehov har enligt utredningen samband med
den fortsatta utvecklingen av pensiomsfrigan for dem som tidigare haft
anknytning till apoteksvisendet. Uiredningen erimrar om ait pensionsfragan
for de inom apoteksvisendet verksamma behandlades i prop. 1963: 157.
Enligt propositionen uppgick de for tryggande av sddana pensioner sirskilt
avsaita fonderna till omkring 60 milj. kr. Enligt foredragande departements-
chefen borde ytterligare fondering inte ske. I stillet borde en statsgaranti
beslutas. Sidan garanti borde forutsitta att staten intrddde som avtalsslu-
tande part i friga om bade lone- och pensionsforméner. Frigan om den
nidrmare utformningen av de statliga dtgirderna skulle semare understéllas
riksdagen. Vad sflunda forordats godkindes av riksdagen (SU 1963: 147,
rskr 1963:335).

Statens avtalsverk har sedermera imiritt som avtalsslutande part for
apotekarsocieteien gemtemot personalorganisationerna och har triffat over-
enskommelse med dem om pensionsféorméinerna.

Apoiteksimnehavarnas pensioner hade inte omreglerats da betinkandet
avgavs men en upprikning av nu utgidende belopp var avsedd att ske for
innehavare som Overgér i bolagets tjdnst.

Sedan avsitining till pensionsfonderna upphort bestrids pensionsutgif-
terna i vixande grad av lopande inkomster fran apoteken. Efter tillkomsten
av apoteksbolaget bor detta enligt utredningen &lidggas att svara for full-
gorandet av befintliga och tillkommande pensionsutfistelser pd omradet. En
konsekvens dr att pensionsfonderna 6verfors till bolaget.

Det bokforda virdet av pensionsfonderna uppgick den 30 juni 1969 till
59,7 milj. kr. Harav arbetade 13,4 milj. kr. som kapital inom apoteks-
visendet i det att detta belopp utldnats till apotekarkarens kreditkassa.
Uiredningen har utgiit frin att forutsitiningar skapas for att pensions-
fondernas totala kapital skall kunna arbeta inom apoteksbolaget och finner
att nigra omedelbara svirigheter inte bor foreligga for bolagets kapital-
forsorjning.

Utredningen har inte gjort nigra mera ingdende berdkningar av apoteks-
bolagets kapitalbehov pa lidngre sikt. Utredningen framhéller att de storsta
investeringarna under de forsta dren av bolagets verksamhet torde samman-
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hinga med installationen av datasystemet. Detta torde enmligt utredningen
néra sammanfalla i tiden med avyttrandet av ACO-swatksamheten och Vit-
rums tillverknimgsdel.

Liékemedelsinformationen

Utredningen 1émnar en utférlig redogorelse for de omffattande aktiviteter
som forekommer pd likemedelsinformationens omrade. Av redogdrelsen
framgar att den mest omfattande verksamheten utévas av likemedelsindu-
strin. Vidare finns séirskilda likemedelskommittéer pd sjukhusen samt sedan
den 1 oktober 1968 den av socialstyrelsen tillsatta kommittén for likemedels-
information.

Noudiska 1dkemedelskommitténs forslag om skapande av en nordisk léke-
redelsfond som bl. a. skulle ha omfattande uppgifter betriffande 1&keme-
delsinformation omnémns. Slutligen refererar utredningen de sympunkter
pé ldkemedelsforetagens information och reklam som koncemirationsutred-
ningen gett 1 sitt betinkande Likemedelsindusirin (SOU 19¢9:36).

Av den lémnade redogbrelsen framgir, framhiller utredningen, att det
forekommer omfattande aktiviteter pi likemedelsinformationens omrade
men att det &r en betydande brist p4 samordning. Nigon for myndigheterna
tliginglis mera detaljerad konsumtionsstatistik finns inte. Ett nytt inslag
| bilden #&r tillkomsten av socialstyrelsens kommitté for likemedelsinforma-
tion. Aven den ringa erfarenhet som hittills finns av dess verksamhet ger
klart vid handen att den fyller ett behov. Enligt utredningens uppfattning
boér verksamheten permanentas och foras Over i fastare former,

Det kriivs framhaller utredningen en rad atgiirder for att sikra en riskfri,
rationell och effektiv likemedelsbehandling. En sidan Atgédrd #r att pro-
ducera information av den typ som genom socialstyrelsens initiativ nu blir
tillgdnglis. En annan #r stdd &t vissa typer av forskning och ytterligare
en &r stipendiering av lidkare, apotekare och andra, bl, a. for att frémja till-
komsten av personalgrupper som igmar sig 4t hithérande verksamhet, Yt-
terligare dtghirder som bor komma till stdnd fr anordnande av symposier
och liknande konferenser som kan ske utan niagon som helst intressentpaver-
kan. Sérskilt angeléget &r vidare att man fir till stdnd en samordning av nu
féreliggande aktiviteter och att nya initiativ planmiéssigt kan inordnas i eit
monster som gagmar helheten. Det maste ocksi beaktas att information em
ett lékemedels egemskaper och information om i vilken utstrdckning och
under vilka forhdllanden det anviinds ofta kompleitterar varandra pé eit sé-
dant sétt att endast kunskap om samtliga dessa forhéllanden ger en klar
bild. De hér antydda linjerna effter vilka man borde angripa problemet att
rationalisera likemedelsinformationen sammanfaller ndra med utvecklings-
limjer som koncemtrationsutredningen bejakat.

Det behov som foreligger skulle enligt utredningen tillgodoses om man
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skapar ett likemedelsinstitut som blir ett samarbetsorgan for information
och statistik pad ldkemedelsomridet. Utredningen forordar att ett sddant
likemedelsimsiiitut kommer till stdnd.

Enligt dverenskommelsen mellan staten och apotekarsocieteten skall av=
kastningen av den av apotekarsocieteten grundade stiftelsen, dvs. det ka-
pital som sitts in i apoteksbolaget, tillféras en organisationsenhet med
uppgift att bl, a, frimja information och statistik pd ldkemedelsomridet.
Utredningen anser att demna emhet bor bli idemtisk med det likemedels-
institut utredningen forordat. Under forutsittning att de insaita medlen
forrdntas efter 6 % blir den 4rliga utdelningen 0,75 milj. ke,

Utredningen framhaller att likemededlsimstitutets verksamhet komimer att
frdmja en dndamalsenlig anvindning av likemedlen. Akt si blir fallet méste
vara ett intresse dven for de seridsa likemedelsproducenterna, De bor dérfor
bidra till finansieringen. Eftersom en fullstindig anslutning inte kan for-
véntas pé frivillig vig och di varje producent bor bira sin del av bordan an-
ser utredningen att det bidrag som bor limnas av industrin méste komma
i form av obligatoriska avgifter.

Utredningen foresldr aitt bestimmelser om en avgift till frimjande av en
dndamalsenlig anvindning av likemedel som &r farmacevtiska specialiteter
tas in i ldkemedelsférordningen. Med hinsyn till risken for onddiga biverk-
ningar och andra icke Omskvirda efffekter vid en oldmplig anvindning av
lékemedel synes det ndmligen vara ett sikerhetsintresse att effektiva &t
garder sitts in for att trygga att likemedlen anvinds pa ett #ndamélsenligt
sitt. Awgifften bor sadttas i relation till en producents forsiljning av hans
specialiteter. Med hénsyn till de f. n. foreliggande behoven, som né#rmare
preciseras i fortsdttningen forordar utredningen att avgiften {. v. kommer
att uppgé till 0,7 procent av forsdljningssumman. Awvgifften bor inkasseras
av socialstyrelsen och stillas till likemeddlisimstitutets disposition.

Omsittningen av farmacevtiska specialiteter uttryckt i apoteksbolagets
forsdljningspriser kan beriknas bli 1 000 milj. kr. &r 1971. Producentbidra-
get till likemedelsinstitutet skulle alltsd bli 7 milj. kr. Totalt skulle insti-
tutet sdlunda vid starten disponera inemot 8 milj. kr. for sin verksamhet.

Nordisk likemedelskommitté har kraftigt understrukit behovet av stéd at
den kliniska farmakologiska forskningen. Man har ocksi framhallit vikten
av ett samhilleligt stéd &t forskning som syfitar till jdmforelser mellan
olika preparat med likartade indikationsomrdden. I de i vért land fram-
forda kraven pA samhilleliga insatser for en bittre likemedelsimformation
har ocksd frigan om jamférelser mellan olika preparat varit central.

For att réattvisande jamforelser skall kunna goras mellan olika preparat
med likartade indikationsomréden ar det nédvindigt, anfor utredningen, att
tillrdckligt exakta metoder finns inte bara for att mita de enskilda med-
lens effekter vid klinisk anvindning utan ocksd for att korrelera effek-
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terna till varandra, &ver huvud taget méste man ha metoder som siker-
stiller att medlens samtliga for- och nackdelar skall bli beaktade. Offta torde
det har rora sig om avancerade kombinationer av mitteknik och statistik.
Det ir givetvis de ménga medicinska disciplinernas uppgift att var och en
inom sitt omrade sorja for att likemedlens anvindning sker under sa opti-
mala betingelser som mdojligt. Attt utveckla metodik av den generella art
som hir antytts torde emellertid falla p4 den kliniska farmakologin.

Med hinsyn till vad som sagts ar det enligt utredningen angeléiget att in-
stitutet stiller medel till forfogande for en speciell professur i &mnet. For-
slagsvis bor den benimnas professur i komparativ farmakoterapi. Den bor
placeras vid limplig medicinsk fakultet.

Tidigare har forordats att apoteksbolaget tar i ansprak avancerad data-
teknik for styrning av lagerhallning, for expeditions- och debiteringsarbeten
m. in. samt for att kunna bidra till en individualiserad konsumtionsstatistik.
Utvecklingen och utnyttjandet av den erforderliga tekniken kommer att
stilla manga nya krav. Med all sannolikhet stir vi hir i bérjan av ett skede
dir tvirvetenskapliga forskningsimsatser blir sarskilt angeligna. For att
statistiken skall till fullo kunna stillas i likemedelsupplysningens tjénst
erfordras speciell forskning och mojlighet till kvalificerad utbildning av ett
antal personer inom likemedelsomradet. Det synes nédvindigt att en sér-
skild professur snarast kommer till stdnd for dndamalet. Utredningen fore-
slir att den benimns professur i farmacevtisk informationsbehandlimg.
Professuren bor bekostas av likemedelsimstitutet och placeras vid farmacev-
kiska fakulteten i Uppsala.

For var och en av de forordade professurerna riknar utredningen med et
medelsbehov av 500 000 kr. per ar. Beloppet dr avsett att ticka avlonings-
kostnaderna for professurerna, hjilpkrafter och materiel.

Nordisk lakemedelskommitté har framhallit behovet av stipendier for me-
dicinalpersonal for utbildning inom klinisk farmakologi. Utredningen un-
derstryker detta behov, Enligt utredningens mening &r det emellertid helt
otillrackligt att begrinsa sig till utbildningsstipendier 1 sniv bemirkelse.
Har foreligger ett stort behov av att kvalificerade likare och apotekare far
mojlighet att under daglig verksamhet pa sjukhus medverka till att verfora
funna forskningsresulitat om rationell likemedelsanvindning till praktisk
sjukvérd. Man kan inte rdkna med att sidan verksamhet skall te sig ome-
delbart ekonomiskt intressant for sjukvirdshuvudminnen. Under en foljd
av ar bor diarfor tjanster placerade pa undervisnings- och regiomsjukhus
samt andra stérre sjukhus bekostas av likemedelsinstitutet. Innehavarna
av dessa tjanster bor dldggas att hilla nira komtakt med ldkemedelsimsititutet
och apoteksbolagets regionkontor. Hirigenom bor de kunna medverka till
att initiativ till samarbete och utveckling omsesidigt tas inom cemirala och
regionala organ i det praktiska sjukvardsarbetet. De bor ocksa uppratthalla
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goda komtakter med industrin och dit framfora sympunkter och 6mskemal
fran faltet. Dessa befattningshavare, konsulter i likemedelsfragor, bor regel-
missigt delta i overligemingar inom sjukhuset rorande likemedel.

Utredningen anser det vara lampligt att ungefffir halva antalet konsulter dr
likare och halva antalet apotekare. Till en borjan torde ett belopp av 1,5
milj. kr. vara tillrdckligt men allt eftersom tillgdngen pa limplig personal
okar miste hégre belopp stillas till forfogande. 0,2 milj, kr. berdknas for
stipendier i klinisk farmakologi.

Verksamheten vid den av socialstyrelsen startade kommittén for liake-
medelsinformation faller helt inom ramen for de uppgifter institutet skall
fraimja. Det synes dirfor emligt utredningen naturligt att institutet overtar
kostnaderna for denna verksamhet som beriknas till 0,8 milj. kr.

Utredningen anser att eit oundgingligt komplement till den tryckta
oversikisinformationen 4dr sidan som kan erhillas vid mera specialiserade
symposier. Sadana anordnas dven i viss utstrdckning av likemedelsfabri-
kanterna. Det dr angeliget att likemeddisinsfitutet med sin obundna still-
ning kan arrangera och stédja symposier som beddms virdefulla. Sérskild
vikt bor laggas vid att erkdnd utlindsk expertis inbjuds liksom att svemska
fackmiin fir mojlighet att medverka vid symposier och liknande i utlandet.
Aven kursverksamhet betriffande likemedel for vidareutbildning av likare
och apotekare bor stodjas av imstitutet. For dndamdlet beriknar utred-
ningen ett medelsbehov av 0,4 milj. kr. drligen.

Apoteksbolagets dataanlidggning Ar for bolaget primidrt av virde fran
rent ekonomisk sympunkt, Emellertid kommer den att mojliggéra framtag-
ning och bearbetning av atskillig statistik av stort medicinskt virde. Utred-
ningen anser att bidrag bor limnas till bolaget i den mén det 4tar sig att
utfora speciella tjinster pi detta omrade. I avvaktan pd nirmare utredning
beraknas bidraget till 2 milj. kr. arligen.

Utredningen foreslir att det nya likemededlsinsititutet skall ledas av en
styrelse med bred forankring inom likemedelsomriadet. Sélunda bor fore-
tridare finnas for socialstyrelsen, statens likemedelskontroll, universiteten,
apoteksbolaget, sjukvardens huvudmén, likarkiren, apotekarsocieteten,
andra yrkessammansluiningar och likemedelsindustrin. D4 i flera fall mer
an en foretridare bor ingd om en tillracklig allsidig representation skall
komma till stind torde antalet styrelseledaméter komrma aitt uppga till minst
15. Den dagliga ledningen av institutet bor enligt utredningen handhas av
en befatiningshavare med professors stillning. Till sin typ torde chefen
nidrmast bora motsvara vad man kriaver av en forskningsadministratér. Han
skall silunda #ga vetenskaplig utbildning och ha god Overblick dver det
stora verksamhetsfiltet. Han skall vara initiativrik och ha férméga att i
stort folja arbetet iven utanfor det egna omridet. I styrelsen skall han fun-
gera som foredragande.

Som eit beredande organ At styrelsen och som et koordinationsorgan for
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institutets verksamhet foreslir utredningen en permanent arbetsgrupp med
hégkvalificerad kompetens pa likemedelsomridet, Gruppen som foreslds
arbeta under bendmningen institutskollegium bor forutom institutets chef
inrymma de av institutet avlonade professorerna i komparativ farmakoterapi
samt farmacevtisk informationsbehandling, chefen for statens likemedels-
kontroll samt foretridare for sjukvardshuvudminnen och for apoteks-
bolaget. Institutets egen personal bor vara starkt begrinsad. Fem till sju
egna beffattningshavare synes vara lampligt.

Huvuduppgiften for institutet skall enligt utredningen vara att initiera
och sarnordna. Mera omfattande arbeten bor liggas ut som bestillnings-
uppdrag hos universiteten, apoteksbolaget m. fl.

For arvoden och andra erséttningar samt till forberedande utredningar
och omkostnader inom institutet berdknar utredningen 0,6 milj. kr, Vidare
beriiknas ett belopp av 1,5 milj. kr. for tillfdlliga undersokningar och At-
gérder som beslutas av institutets styrelse.

Forfattningsfragor

Utltredningen har i ett sfirskilt kapitel redovisat den lagstifining m. m. som
erfordras for den nya organisationens genomfiorande. Grundldggande ar dar-
vid enligt utredningen en lag om emsammritt for staten att driva detaljhandel
med likemedel. Forslag till sidan lag 14ggs fram i betdnkandet. I kommen-
tar till lagforslaget anfor utredningen att avsikten dr att statens emsammritt
betrdffande likemedelshandel skall avse den verksamhet som nu utdvas av
apoteken samt sadan forsiljning till sjukhusen som i begrinsad utstréck-
ning kan ske vid sidan av privata apotek. Vid uppgorandet av lagforslaget
har lékemedelsforordningens terminologi i mdjligaste man foljts. Férord-
ningen skiljer mellan partihandel och detaljhandel. Darvid forstés med par-
tihandel forsiljning till tillverkare for dennes rérelse eller till aterforsiljare
eller apotek, medan annan handel éir detaljhandel. Uttrycket »eller apotek»
sammanhinger med att ett huvudmannaiigt sjukhusapotek utan forséljning
till allménheten inte dr aterforsiljare vilket alla andra apotek ir. I lagfor-
slagets definition pa partihandel har orden »eller apotek» utgitt eftersom
apoteksbolaget ar aterforsiljare. En konsekvens hirav dr, framhéller ut-
redningen, att bolagets forsiljning dven till stérre avnimare som exempelvis
sjukhus deffinitionsmissigt blir detaljhandel.

Vidare har utredningen lagt fram forslag om #dndring i likemedelsforord-
ningen (1962: 701). De foreslagna dndringarna berdr bestimmelserna om
handel med likemedel samt vissa foreskrifter om registrering av specialite-
ter. I sisindmnda fall blir det t. ex. inaktuellt att apotekarsocieteten skall
kunna anséka om registrering.

Utredningen har ocksa lagt fram forslag till ny kungérelse om likemedels-
forsoérjningen pa sjukvardsinrdttningarna. Vidare har utredningen presente-
rat ett utkast till bolagsordning for apoteksbolaget samt ett forslag till avtal
angdende apoteksbolagets verksamhet.
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Remissyttrandena
Apoteksbolagets utformning och verksamhet

Befitiffande tilllkommstem av et av staten och apotekarsocieteten
gemensamt dgt apoteksbolag komstaterar eit antal remissinstanser
utan kommnemtar att en Overenskommelse foreligger medan andra mera
direkt tillstyrker eller séger sig inte ha nigot att invinda mot att et sidant
bolag bildas.

Bland de myndigheter och organisationer som uttalat sig positivt betraf-
fande tillkomsten av ett apoteksbolag mirks riksférsikringsverket, kom-
merskollegium, LO, TCO, Sveriges farmacevtférbund, Apoteksteknikerfor-
bundet, Svenska landstingsférbundet och Sveriges képmannaférbund. Av-
styrkanden férekommer endast frin RUFI och Svenska foretagares riksfor-
bund.

Sveriges grossistforbund invinder att det saknas beligg for att det nya
systemet skulle bli effektivare och att man dirfér bor avvakita med beslutet
till dess att nédvindiga kompletterande undersokningar foretagits.

Vidare uttalar Foreningen Sveriges droghandlare att forslaget inte ger det
bista totala systemet, dvs. det system som skulle givit de storsta samman-
lagda integrationsftrdelarna inom de olika leden av likemedelsfowsor]-
ningen.

Vad angér apoteksbolagets verksamhet ér det LIF:s bestimda uppfattning
att denna bOr begriinsas till apoteksverksamhet. Det forefaller LIF orimligt,
oriktigt och offemtligrattsligt tvivelaktigt att staten startar ett aktiebolag som
man sedan forsSker dldgga uppgiffter och befogemheter som i vart land nor-
malt tillkommer &mbetsverk eller andra myndigheter. Om apoteksbolaget
fér myndighetsbefogenheter — direkt eller indirekt — méste deita skapa
osiékerhet 1 réttstillimpningen och i hég grad forsvira apoteksbolagets hu-
vuduppgifit: att i samverkan med ovriga delar av likemedelsforsorjningen
bli ett efffcktivt distributionsorgan. LIF kréver dirfor att det gors en be-
stimd boskillnad mellan staten som Owvervakande myndighet och staten
som ensamdistributor av likemedel. LIF anser det dock rimligt att apoteks-
bolaget far viss bestiimmmanderfitt 6ver sina egna angeligemheter sisom lo-
kalisering, personalfrdgor, kostnadsniva och apotekspiliigs.

Beriffande bolagets orgamisatiom ansluter sig statskontoret i
princip till utredningens forslag. P4 nagra punkter ifragasitter ambeltsver-
ket om den foreslagna arbetsférdelningen #r den bista. Statskontoret anser
bl. a. att fler arbetsuppgifter borde decemiraliseras.

Apotekarsocieteten instimmer med utredningen i att de i betinkandet
presenterade organisationsplanerna for bolaget frimst bor betraktas som
modeller som underlag for diskussion. Belfriffande huvudkontorets funk-
tionsenheter framhaller apotekarsocieteten att di apotekarsocieteten i dag i
ménga avseenden fungerar som cemitralt samordningsorgan for apoteks-
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vésendet bor det vara mojligt att i starten i stort sett utgd frdn nuvarande
organisationsplan. Diéremot #r det enligt apotekarsocietetens mening av
behovet pékallat att si smart som mdjligt genomfdra en uppdelning av
cemirallaboratoriet pd tvd frin varandra fristaende laboratorier,

Sveriges farmaecewifdrbund anfor liknande sympumkter och anser att sé-
dana organisatoriska forandringar bor vidtas inom cemirallaboratoriet att
savil apoteksbolaget som ACO far tillging till var sitt eget laboratorium,

LIF forutsitter att det idéukkast som utredningen redovisat ej skall bli
bindande for apoteksbolagets ledning nir den skall organisera verksamheten.

Fragan om uppriittande av regiom komtor har berdrts av 4tskilliga
remissinstanser.

Statskontoret anser att den regionala organisationen pa flera sétt kan
motiveras. Framfor allt torde de foreslagna regionkontoren frimja den allt
‘nbdvéndigare samordningen dels apoteken emellan, dels mellan apoteken
och andra institutioner, frimst landsting och sjukhus. Statskontoret anser
den foreslagna indelningen och anslutningen till landets sju sjukvardsregio-
ner vara riktig. Enligt statskontorets mening bor huvudkontorets arbets-
uppgilfter i storre utstrdckning deocenitraliseras till regionkontoren.

Aven Svenska landstingsforbundet, Sveriges arbetsledareforbund och Apo-
teksteknikerférbundet tillstyrker utredningens forslag om en regionindel-
ning som sammanfaller med de sju sjukvardsregionerna. Apotekstekniker-
forbundet anser dock alt definitiva faststillandet av antalet regioner och
regionernas omffattning skall anstd till dess erfarenheter vunnits av region-
verksamheten.

Goreborgs sjukvédrdsstyrelse forklarar att iven om sjukvardshuvudmén-
nen 1 stor utstrdckning sjdlva omskar planera sin likemedelsforsorining bér
det anses vérdefullt att kunna samarbeta med en regional representant., En
regionindelning bor verkstillas redan fran starten och ldmpliga region-
chefer bér omgdende tillkomma.

Apotekarsoeieteten godkinner sju regiomkontor forlagda till sjukvards-
regionernas centralorter. Chefferna for regionkontoren bdr emellertid ej ha
dveiordnad stillning i forhallande till apoteksgruppernas chefer, Region-
komtorens arbetsuppgifter utvecklas nirmare och bor vara radgivning, ut-
rednings- och komtaktverksamhet samt viss kontroll, Societeten framhaller
emelllertid att den redan tillimpade organisationen av apoteken sammanfbz-
da till funktionella grupper bdr utvecklas vidare och Aberopar att hittills
vanna erfurenheter av verksamheten inom apoteksgrupper har varit gynn-
samimea. Distributionsnitet 4r med demna uppliggning ténkt att samman-
stittas av apoteksgrupper av olika storlek, som i vissa fall bestir av ett fler-
tal enheter, maximalt 8—10, men ibland av négra fa apotek, Placeringen av
huvudapoteket avgbrs friimst av den slutna och oppna sjukvardens lokali-
sering samt av var tyngdpunkten for cemtralortens handelsverksamhet Ar
beldgen.
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Sveriges farmacevtforbund forutsitter liksom utredningen att bolaget or=
ganiseras som eit foretag dir samtliga apotek har stéllning av filialer inom
en sammanhéllen organisation. Med instimmande av SACO foreslér forbun-
det inrdttande av eit antal apoteksregioner, hogst 40. Foérbundet foreslar
vidare ait under bolagets successiva uppbyggnad fors6ksvis organiseras
olika regionindelningar. Enligt forbundets uppfattning 4r det dock nédvén-
digt att regioncheferna redan vid bolagets start ar fristiende frdn annan
verksamhet inom organisationen. Sdlunda bor inte regionchef eller region=
kontor ens dvergingsvis vara knutet till nadgot apotek i regionen.

Lénsstyrelsen i Varmlands Idn finner starka skil tala for att regionkontor
inrdttas i residemsstiiderna och har siit arbete forlagt till 14nen.

Riksforsékringsverket uttrycker omskemil om representation i apoteks-
bolagets styrelse. Svenska landstingsforbundet och Gdteborgs sjukvdrds-
styrelse framhéller att sjukvérdshuvudminnen bor erhilla representation i
bolagets styrelse. Apoteksteknikerforbundet pipekar att dven de anstillda
bér — utdver den farmacevtiska represemtation styrelsen fér genom den av
apotekarsocieteten grundade stiftelsen — garanteras representation 1 sty-
relsen. Sveriges arbetsledareforbund anser att represemtation 1 styrelsen
frén tjinstemannaorganisationerna miste noga prévas. Apotekarsocieteten
framhéller att bolagsstyrelsen for att fa en tillrdckligt allsidig sammansétt-
ning bér bestd av nio personer. Flera av handelskamrarna forordar att
likemedelsindustrin bereds plats i bolagets styrelse, detta mot bakgrund
av yrkanden om insyn pa olika siitt i apoteksbolaget.

P& det hela taget tillstyrks att bolaget far avgora #renden som rbr
apotekens lokaliserimg m, in. Apotekarsocieteten tillfogar dock att
da det géller inrdttande eller nedliggande av apotek bér former for samrid
med socialstyrelsen kunna etableras. Svenska landstingsforbundet under-
stryker att sjukvardens huvudmin méste f& inflytande dver planeringen,
lokaliseringen av nya apotek och liknande.

Lénsstyrelsen i Varmlands ldn, Sveriges kopmannaférbund och Svenska
likaresdllskapet erinrar om glesbygdens apoteksservice, som kan 18sas pé
olika sitt men som inte far eftersittas.

Socialstyrelsen har inga invindningar mot de nya reglerna om minskad
skyldighet for apoteken att tillhandahilla vissa medicimskt betydelsel&sa
preparat men forutsidtter en mjuk dverging. Liknande sympunkter redovisas
av apotekarsocieteten.

Géteborgs sjukvdrdsstyrelse ifrigasitter det medicimska virdet av en del
av handkdpsverksamheten.

Utredningens forslag om en dkad flexiibillitet i frdga om apote-
kens service har fitt ett positivt mottagande av remissinstanserna. Sélunda
delar statskontoret uppfattningen ait apoteksorganisationen bor gbras mer
flexibel genom nya apotekstyper och nya principer for lokalisering. Avea LO
menar att s. k. expeditionsapotek pi mindre orter samt andra former for
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forséljning av likemedel bor medfora fordelar for likemedelskomsumen-
terna, Keoperativa férbundet tillstyrker ocksd en modifierad form av drug-
store och foreslar att man analyserar mojligheterna att i framtiden disiri-
buera atskilliga av nu ej receptbelagda likemedel genom bl. a. livsmedels-
butiker. Forbundet anser att apoteksmonopolet givetvis bor omfaita alla
receptbelagda ldkemedel, men att man kan ifrégasitta det dndamalsenliga
i att monopolet 4ven omffaittar ej receptbelagda likemedel — #ven om kon-
surnemtpriset bleve nagot hogre.

Sveriges képmannafdrbund vill ocksi rikta uppmirksamheten pa fragan
om inte distributionen av vissa medel dven kunde ske genom ldmplig form
av auktoriserad handel, exempelvis fackhandel med sirskilt utbildad per-
sonal och gérna under sirskild tillsyn.

Apoteksteknikerforbundet hivdar allménhetens ritt till maximal service
och framhéller att uppbyggnaden av ett funktionsdugligt servicemit blir en
angeligenhet av storre vikt dn frigan om hur man snabbt skall finna
former for kostnadsbesparingar. Forbundet godkinner forslaget med emk-
lare expeditiomsapotek inrymda inom stormarknad eller annat kdpcentrum
men vill att verksamheten skall vara samlad i speciella lokaler. P4 intet
sttt far apoteksverksamhetens seridsa karaktir dventyras, framhéller for-
bundet.

Sveriges farmacewtférbund dr av den meningen att behovet av ev. »like-
medelsshopar» och drugstores kan vara virt att underséka. Dock bor enhe-
terna bendmnas apotek och forestds av person med farmacevtisk examen.

Enligt apotelmsnsodieheten riskerar drugstores i modifierad form att ut-
nyttjas i utpriglat kommersiellt syfte och det synes knappast vara lampligt
att préva sddana distributionsenheter.

I friga om datasystemet anfor statskontoret att stora fordelar
synes vara forenade med det foreslagna ADB-wystemet for expediering och
registrering av recept vid apoteken, Utredningen har inte redovisat nigot
forsok till kvantifiering av systemets vinster. Sviarighefterna med att i forvig
berékna dessa dr uppenbara, men det vore enligt statskontorets uppfattning
virdefullt om man genom t. ex. simulering av lagermodeller kunde nirmare
beddma systemets vinster. Aven riksférséikringsverket och kommerskolle-
gium nimner den moderna datatekniken vid upprikning av fordelarna med
apoteksbolaget. Handelskamrarna, Sveriges grossistforbund och Swvenska
foretagares riksférbund ar ocksi positiva till att datateknik kommer till
anvindning inom apoteksbolaget men péatalar forhillandet att omffattande
tekniska problem aterstir att 16sa vad giller det foreslagna datasystemet.

Apoteksteknikerforbundet uttalar att datasystemet i forsta hand skall
vara ett tekniskt hjdlpmedel for forverkligandet av angivma maélsittningar,
inte i forsta hand personalreducerande. Effektivitet och hojd servicegrad
maste komma i forsta hand. Sveriges farmacewtforbund bedomer ett data-
system pa sikt anvindbart inom omradet och anfér bl. a. att systemet inte
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fér leda till en av enbart ekonmomiska skil grundad styrning av apotekens
lagerhallning.

Apotekarsocieteten anger som sin bestimda uppfattning att projektet far
ses pé betydligt lingre sikt in vad som angivits i utredningen. En etappvis
vidareutveckling av ADB-fiigmma rekommenderas.

Foreningen Sveriges droghandlare bedomer att totalsystemet inte torde
kunna sittas i drift forrdn i slatet av 1970-talet. Féreningen finner det dér-
for angeldget att smarast finna ett system, som kan ge omedelbara kost-
nadssdnkningar och foresldr att i avvaktan pi ett totalsystem ett autornatiskt
bestéllningssystem mellan apoteken och grossisterna snarast infors. Ett
alternativt bestdllningssystem presenteras som innebir att apoteksbolaget
skulle utnyttja datamaterial frin likemedelsgrossisterna. Systemet innebir
direktkontakt mellan apotek och grosshandelscentral. Grossisterna kan med
18mpliga intervall till bolaget dverfora p4 magnetband regisirerade uppgifter
om mottagna order, Aven om man efter en genomford systemanalys skulle
finna det 1dmpligt att utveckla eit totalsystem bor enligt foreningens mening
det av dem foreslagna systemet trots allt genmomféras som en interimistisk
16sning.

Socialstyrelsen ifrigasitter om man inte smarast borde utreda mdjlig-
heterna till snabb dverging till redan nu existerande datasystem for varu-
bestéllning utan patientstatistik. Enligt styrelsens mening &r det inte ldmp-
ligt att utan yiterligare forstudier och problemanalys igingsiitta ett projekt
av denna storleksordning. Swvenska likaresdllskapet uttalar att for mera
allmén statistik rorande likemedelsforbrukningen torde flera billigare végar
std till buds. Medema stickprovsundersokningar torde erbjuda goda mojlig-
heter och god sdkerhet. Liknande sympunkter framfors av ldkemedelsbiverk-
ningsndmnden, Apotekarsocieteten och LIF.

Spri forordar att mot bakgrunden av den vintade utvecklingen av infor-
mationssystem inom sjukvarden bor ett nira samarbete i berdrda avseenden
etableras med Spri. Giteborgs sjukwirdssiyrelse ansluter sig ocksi till tan-
ken om att information om Sppenvirdspaticnternas likemedelsstatus i fram-
tiden integreras i den sluina virdens kommande ADButtiner for likemedel.

Ett klarlaggande av de juridiska fGrutsitiningarna for registrering av en-
skilda personers likemedelsforbrukning efterlyses av socialsiyrelsen, like-
medelsndmnden, Sveriges farmacewtforbund och Svenska likareséillskapet.

Betriffande personalems stillmimg och villkor framhal-
ler Apotekarsocieteten och Apoteksteknikerférbundet betydelsen av en fri
och rorlig 18nepolitik, Vidare papekar dessa organisationer samt Sveriges
farmacevwitférbund att bolagsledningen bor aktivt verka for en god komtakt
mellan den cemirala organisationen, arbetsledningen och dvriga anstilida,
bl. a. genom foretagsnimnder och andra former av samrid.

Apoteksteknikerforbundet framhaller sarskilt att apoteksteknikernas an-
svarsstillning alltid varit en av de stora frigorna inom apotekstekmilkesy
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forbundet. Forbundet anser att ett beslut i frigan nu dr nédvindigt, Gver-
gangen fran enskild apoteksverksamhet till statligt bolag talar klart for en
dndrad ansvarsfordelning. Apoiteksteknikern bor i ansvarshinseende sortera
under socialstyrelsen. En gemensam tillsynsmyndighet for farmacevtisk
personal och apotekstekniker skulle underlitta nédvindiga rationaliseringar
i arbetsuppliggningen.

Enligt socialstyrelsens uppfattning ir det visentligt att ansvarsforhillan-
dena mellan apoteksenheterna och cemtral och regional forvalining i vad
avser farmacevtiska arbetsuppgifter klarldiggs. Beltriffande det enskilda
apoteket synes det styrelsen naturligt att forestindaren, som skall utéva
den faktiska tillsynen, i forsta hand ocksd dr ansvarig gemtemot socialsty-
relsen. Sodialstyrelsen ifrdgasitter om man behover bibehdlla anordningen
med legitimation av apotekare. Vidare anmiler styrelsen att den nidrmast
lutar &t att man bor kunna upphiva lagen 1941:331 om avstingning av
apotekare m. fl. i vissa fall. Shatligen papekar socialstyrelsen att indrade be-
stimmelser om apotekspersonalens tystnadsplikt méiste komma till stand.

ACO-bolaget

Bildandet av ACO-bolaget har inte moditt ndgon gensaga av remissinstan-
serna. Diremot har limpligheten av att A C O blir doitterbolag till
apoteksbolaget berdrts av flera.

LIF, Kooperativa forbundet, Svenska foreiagares riksforbund och Kemi-
kontoret yrkar pa att ACO fran borjan skiljs av fran apoteksbolaget som far
monopol pa detaljhandeln med likemedel. ACO tillhérande apoteksbolaget
vore betinkligt med hinsyn till konkurrensen mellan statliga och privata
likemedelsindustrier.

Maoltsatt uppfattning hévdas av Apotekarsocieteten som tvivlar pa det
lampliga med att redan nu besluta om relationerna mellan apoteksbolaget
och ACO-bolaget effter 1972 di4 ACO i dag har stor betydelse som service-
organ for apoteken.

Sveriges farmacevtférbund betomar att den i avtalet mellan staten och
apotekarsocieteten angivma Overgingsperioden bor utnyttjas till en forut-
sittningslés utredning av hela den statliga 1ikemedelskoncernens organisa-
tion si att de olika foretagens resurser samordnas och utnyttjas rationellt,
inte minst med hinsyn till tillvaratagandet av de persomalresurser som
koncernen kommer att disponera. Enligt forbundet bor Vikrums grosshan-
delsdel skiljas fran apoteksbolaget som embart bor syssla med detaljdistri-
bution.

Befriffande amitalet tillwverkmimgsenheter inom ACO delar
statskontoret utredningens uppfattning om att en koncemfration av den
nuvarande, pa ett flertal distrikislaboratorier geografiskt spridda tillverk-
ningen kommer att kunna bidra till en forbéittrad 16nsamhet. Ambeitsverket
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vill i sammanhanget endast peka p4 omskvirdheten av att man vid en sédan
koncemtration av produktionen tar till vara ACOQipwparatens marknads-
méssiga goodwill. Bland annat giller deita bibehéllandet av preparatens
lagprisprofil. Sveriges farmacewtforbund pipekar ocksd att om ytterligare
koncemtrering av produktionsenheternas verksamhet befinns ldmpligt bor
dessas betydelse fran service- och forsvarssympunkt dverviigas.

Frén beredskapssympunkt kan det inte anses tillfredsstillande med endast
ett eller eventuellt inget distriktslaboratorium i framtiden, hivdar ower-
styrelsen for ekonomisk [orsvarsberedskap.

I friga om registrerimgsplilkt finner socialstyrelsen tiden nu
mogen att lata alla marknadsférda farmacevtiska specialiteter bli under-
kastade likformig granskning, ACQ®prgparaten inbegripna.

Droghandelns stillning

Statskonioret finner det inte styrkt att komkurrensen mellan drog-
handlarna pd langre sikt skulle tvinga fram en snabbare rationalisering
jamfort med en cemtral droghandel. Statskontoret delar inte utredningens
uppfattning att konkurrens skulle vara den enda drivfjaidern — eller ens
den viktigaste for rationaliseringen. Milet for organisationen av likemedels-
distribution méste som staiskontoret ser det vara att inom ramen for be-
fintliga krav pd snabbhet, sdkerhet in. m. vilja den for konsument och
samhélle billigaste metoden, Statskontoret anser att de mer langsiktiga
konsekvenserna av de bida diskuterade alternativen i defta avseende inte
blivit tillriickligt belysta. Liknande sympunkter framférs av Apotekstekni-
kerforbundet och LO. LO vill fororda att dven droghandeln monopoliseras
och Apotekarsocieteten ifrigasatter om inte apoteksbolaget pd lingre sikt
finner det dndamalsenligt att sjilv omhinderta partihandelsfunktionen.
Riksforsdkringsverket vill ifrigasatta om det over huvud taget komimer att
finnas behov av sirskilda grossister pd likemedelsomradet i Sverige, dé
apoteksbolaget fir inkdpsmonopol. Om avansen i grossistledet tillférdes
apoteksholaget, borde den enligt riksforsikringsverket i stiliet kunna an-
viandas till prissinkningar.

Niringsfrihetsombudsmannen daremot hilsar med tillfredsstéllelse att
alternativet om bildande av et cemiralt statligt droghandelsbolag avvisats.
Handelskamrarna, LIF och RUFI har ocksi en negativ syn pd ett grosshan-
delsmonaopol och amser att den nuvarande droghandeln fungerar rationellt.

Féreningen Sveriges droghandlare finner det angeliget framhélla att ut-
redningen inte i nigot avseende funnit anledning att rikta kritik mot den
service, som droghandeln lidmnar apoteken.

Betrdffande en kamaldistributiomen framhaller Féreningen
Sveriges droghandlare att inforandet av ett cemiralt apoteksbolag med de
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uPPgifiter som likemedelstorsorjningsutredningen foreslir méaste accentue-
ra en Overgang till emkanaldistribution men att demna distributionsform
med fordel kan tillimpas dven vid nuvarande apotekssystem.

Féreningen anser att emkanaldistribution for likemedelsgrosshandelns
vidkommande innebér att fabrikanten Overlimmat hela sitt sortiment till
en distributdr, och att den expertutredning, som redovisas i betinkandet
baserats pd en sddan forutsitinimg. Vidare framhaller foreningen att den
| branschen hittills tillimpade enkanaldistributionen i samtliga fall inne-
burit att producenten valt en kanal for hela sitt sortiment.

Ulredningens standpunkt, att grundkriteriet pA emkanaldistribution &r att
en vise produkt distribueras endast en vig maste enligt foreningens mening
grundas pd en feltolkning av undersokningsmaterialet. En uppdelning av
en fabrikants sortiment pa flera grossister ar emligt foreningen endast mo-
tiverad om olika produkter eller produktgrupper krivde olika distributions-
teknik. Négra sddana olikheter foreligger emellertid inte betréffande farma-=
eeviiska specialiteter annat #n i exirema undantagsfall, och den grossist
sem erbjuder en producemt den ligsta distributionskostnaden for hela
dennes sortiment maste dirfor kunna distribuera varje sirskild produkt av
detta sortiment till ligsta kostnad.

Enligt foreningens mening bor man vid en overgang till enkanaldislribu-
tiop vilja en sddan form som ger hogsta mojliga integrationsfordelar At
bransehen. En utformning enligt utredningens modell skulle enligt for-
enlngen medfora betydande kostnadsokningar och motiverar denna stdnd-
punkten med att fabrikantens anskaffning av data for framtagande av eko-
norniska tillverkningssatser skulle forsvéras och fordyras, a#t standardise-
riag av transportmedel sdsom lastpallar, comtainers etc. skulle forsvéras
och fordyras, ait antalet order skulle ka och orderstorleken minska, aft
kostnaderna for speditionsarbete i samband med import och intagande pa
cemtrallager skulle Oka, att fraktkostnaderna skulle 6ka genom uppdelning
av en given transporfvolym pid flera mottagare, at! kosinaderna for retur-
hantering och insamling av kassationsvaror for indragna och utgéngna pre-
parat skulle dka, samt att grossistens mgjlighet att som specialist utfdra pa
fabrikanten liggande funktioner effektivare och billigare skulle minska.

Féreningen tar vidare upp att man bor beakta den harmonisering av lag-
stiftningen inom ldkemedelsomradet i Norden, som pagdr och som medfbr
att forutsdtiningar skapats for en samnordisk distribution. En s&dan distri-
butien inneb4r att producenten sdker arrangera distributionen pad ett en-
hetligt sétt i samtliga nordiska ldnder.

Skulle man ldta emkanaldistributionen avse emstaka artiklar, skulle di-
stributionen bli mycket splittrad och kostnadskrivande beffarar Sveriges
grossisifrbund. Liknande uppfatining har Sveriges farmacevtférbund, LIF,
RUFI, Féreningen Sveriges droghandlare, Svenska fioretagares riksférbund
och Kemikonioret. Nlan understryker ocksi att de integrationsfdrdelar som
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finns avser emkamaldisiribution efiter fabrikat och inte efter produkt.

Niringsfrihetsombudsmannen erinrar om att det fran allmén konkurrens-
sympunkt bedémis kunna medfora skadliga verkningar att en producent for
forsdljning av sin vara utviljer endast en disiributér. Framst har betink-
ligheterna samumanhingt med att en sfidan ordning oftast helt eliminerar
den s. k. inommmirkeskomkurrensen. Mjligen bor dock dylika betfinklig-
heter fi vika infor de besparingar som kan std att vinna med emkanal-
distribution just inom likemedelsbranschen med sin av allt att doma tim-
ligen rika forekomst av substituerbara preparat. Mgjligheterna att utnyttja
detta forhallande i priskonkurrenshinseende utan vadliga medicinska folj-
der torde enmligt niringsfrihetsombudsmannen komma att dka i takt med
en utbyggnad av den farmakologiskt-kliniska jamférelseforskningen och in-
formation efiter utredningens forslag.

Apotekarsocieteten anser det i princip felaktigt att tillverkarna far ett av-
gorande inflytande Over distributionsapparatens utformning, medan de-
taljistledet fir acceptera erbjuden service. For apotekarsocieteten star det
klart att apoteken hittills utan anmirkningar har kunnat fullgbra sina
funktioner mycket tack vare en vil utvecklad och vil fungerande gross-
handel. Apoitekarna dr angeligna om att for att kunna uppritthalla sitt
professionella ansvar for likemedelsforsorjningen dven i fortsitiningen ha
tillgdng till en sddan partihandelsfunkfion, uttalar socicteten. Apotekar-
societeten anser, att en utveckling mot enkanaldistribution ar ett fran kon-
sumenternas sympunkit avgjort simre alternativ #n ett bibehdllande av
sortimentsgrosshandeln.

Betriffande amknyinimgem av Vitrums grosshandels-
del till apoteksholaget forekommer vissa uttalanden. S@lunda ifragasitter
kommerskollegium huruvida ej Vikrums grossistrérelse efter 1972 liksom
tillverkningsdelen bor avskiljas fran apoteksbolaget bl. a. for att tillgodose
den privatdgda droghandelns Omskemdl om godiagbara garantier fér kon-
kurrensneutralitet. Sveriges farmaceutférbund menar att det &r indarnéls-
enligt och Omskviirt att ett detaljistmonopol pa likemedel strikt begrinsar
sin verksambhet till detaljdistributionen. Deltta innebér bl. a. att droghandeln
drivs avskilt fran detaljistmonopolet och méiste dven gilla det statsidgda
Viltrums droghandelsdel.

Féreningen Sveriges droghandlare stiller sig helt avvisande till forslaget
att Vitrums grosshandelsdel dven efter 1972 skulle anknytas till apoteks-
bolaget. Aven uttalandet att apoteksbolagets besittning av Vitrum innebir
en styrka vid bolagets strdvanden att paverka prisbildningen ger uttryck
for samma uppfattmimg, skriver foreningen. Det #r viisentligt att samtliga
grosshandelsforetag likstills si att komkurrensen pi lika villkor dem emel-
lan sdkerstédlls for att tillfredsstdlla kraven pa okad rationalisering och
efffektivitet. En favorisering av Viitrum fir di inte ske, betonar foreningen,
och vill darfor med bestimdhet hivda den uppfattningen att Vitrum bor fa
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en | forhéllande till apoteksbolaget fullt sjilvstindig stdllning. Dirmed
skulle Vitrum likst#llas med ovriga grossister, vilket ocksé &r en forutsiitt=
ning fér jimfbrelser mellan foretagen. Liknande sympunkier redovisar LIF,
Sveriges grossistférbund, Kooperativa férbundet, Svenska féretagares riks-
Jérbund och Kemikontoret.

RUFT foveslar som en konsekvens av grundtanken, att enkanaldistribu-
tion forutsitter integration mellan producent och distributdr, att Vitrums
grossistverksamhet bryts ut ur apoteksbolaget och inplaceras | den statliga
tillverkningskoncernen pa likemedelsomradet.

Prispolitiken

Utredningens forslag om en my prispolitik har tilldragit sig stort
intresse hes remissinstanserna. Svenska landstingsforbundet har anslutit
sig tll utredningens forslag i dess helhet och LO understryker vikten av att
de mdjligheter som utredningen foreslagit for att folja prisutvecklingen
anvénds s att prisjusteringar kan vidtas enligt utredningens intentioner.
Ovriga remissorgan som tagit till orda betriffande prispolitiken redovisar
en varierande instéllning till de olika delfrdgorna.

Férslaget att bolaget sjllvt skall fi faststilla sina utforséljningspriser
bitriids av flertalet remissinstanser. Endast socialstyrelsen och Svenska id-
karesdliskapet framfor beténkligheter. Silunda menar socialstyrelsen att en
sérskild av Kungl. Maj:t utsedd ndmnd bor skapas for att ta stdllning till
forslag fran bolaget om #ndringar i medicinaltaxan. Som motiv for sitt f&-
slag anger styrelsen att omgéngen med faststillande av medicinaltaxa eeh
diskussionen av emskilda kostnadsposter for apoteken har varit ett av flera
ineitament till rationalisering som skulle falla bort om bolaget skulle
faststlla sina egna utforsiljmingspriser.

Av de remissorgan som stéllt sig positiva till att bolaget far faststilla
sina egna taxor har négra framhallit att grunderna for bolagets prissfitt-
ning bér redovisas dppet. Sé #r fallet med kommerskollegium, likemedels-
namnden, Apeolekarsocieteten, Foreningen Sveriges droghandlare, Svenska
féretagares riksforbund samt Kemikontoret.

Riksférsakringsverket anser, att det grundliggande motivet for hela om-
laggningen av likemedelsforsbrjningen &r att det allminna far bittre kon-
troll 6ver de forhéllanden som bestdimmer prisbildning och kostnader pa
ldkemedelsomradet. Verket framhaller, att av medicimskt likvardiga 1dke-
medel endast det billigaste bor kdpas in, och ifragasitter huruvida registre-
Fing av andra — dyrare — specialiteter 4n sadana som bolaget képer fyller
négon funktion. Smarast kan ett dylikt registrerande enligt verkets mening
leda #ll ett vidmakthallande av fabrikanternas reklamverksamhet i olika
former och ett tryck pd bolaget att till higre priser képa preparat som #r
synonyma med sddana som redan tillhandahills. En sidan foréndring av
5 — Bihang till riksdagens protokoll. 1 sami. Nr 74
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registreringen fordrar givetvis, att apoteksbolaget far tillgéng till behévlig
expertis.

Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning att en gransk-
ning av priset pd farmacevtiska specialiteter alltjimt bor ingé i 1dkemedels-
nimndens prdvning vid regisirering av farmacevtiska specialiteter. Emel-
lertid férekommer ocks4 forslag om att prisgranskningen skall slopas. Sé-
lunda anser Géteborgs sjukvirdsstyrelse att det av utredningen komstrue-
rade systemet for prissittning av likemedel ej synes fylla nigon funktion
med hénsyn till att apoteksbolaget boér kunna fungera som garant for
priserna. Seocialstyrelsens uppgifter i detta avseende bér dérfér kunna
undvaras.

Ett mera ingfende resonemang om limpligheten av att slopa prisgransk-
ningen f8rs av ndringsfrihetsombudsmannen som utgér fran allménna erfa-
renheter av prisreglering, Han anfor bl. a. att vid den allménna priskentrol-
lens slopande kunde genom den utredning som fSregick beslutet konstateras
att inférda maximipriser haft en benigenhet att bli allmént tillimpade pri-
ser. Denna fOreteelse har i atskilliga fall kunnat komstateras pé omréden
dir sirskilda av det allminna Asatta maximitaxor fortfarande tilldmpas:
Dessa priser uppfattas i allmiinhet av foretagarna som godkénda. Foreta-
gare som finner sig ha utrymme for en prissinkning, vilken normalt skulle
ha genomfBrts, torde ofta fortsitta att uppritthilla de statligt auktoriserade
priserna i avvakian pd vintade kostnadshdjningar for att undvika svérig-
heter att senmare erhdlla kompensation for dessa. En administrerad prissitt=
ning innebiir enligt néringsfrihetsombudsmannen ocksé risk for att allt fér
stor hiinsyn tas till kostnadsforhallandena vid mindre rationellt drivha fére-
tag, varigenom de faststéllda priserna i lingden litt blir hogre &n vad som
skulle kunna tas ut om komkurrens ridde. Till féljd av att en priskon-
troll normalt grundar sig p4 faktiska kostnader och tillimpade kalkylnor-
mer, foreligger ej heller négot patagligt incitament till sénkning av kestna-
derna, eftersom en rimlig hojning av dessa i regel kan tdekas med en pris-
héjning. Utredningen har sjélv komstaterat att det av socialstyrelsen for
niirvarande faststillda hogsta priset vid forsiljning till apotek 1 praktiken
blivit det normala priset. Till risker av hir angiven art kommer de av allt
att déma betydande vanskligheter som blir férknippade med en beddmning
rorande ifrAgasatta prisers skilighet pad den sdllsynt komplicerade mark-
nad sem likemedelsbranschen utgér, si mycket mera som &tskilliga ldke-
medel tillverkas av utldndska foretag. En betydande olégenhet med forslaget
om sirskild prisgranskning torde dessutom uppstid genom den tidsutdrikt
och den administrativa apparat som blir ofrinkomlig. Samrmanfattningsvis
ifrigasiitter niéringsfrihetsombudsmannen om inte férutséittningarna for en
effektiv priskonkurrens i fortsdttningen kommer att bli s& forbétirade
genem bvriga av staten redan genomforda eller av uiredningen foreslagna
Atglirder, att s#irskild prisreglering ej endast blir éverflédig utan rentav kan
motverka sitt syfte.
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Statens pris- ech kartellndmnd rekommemdierar att frégan om fortsatt
priskontroll tas upp till fornyad provning. For en friare prisbildning talar
enligt niiimnden svagheten i den hittillsvarande priskontrollen och de stora
savil teoretiska som praktiska svérigheterna att andra densamma sé att
man astadkommer en meningsfull prévning av prisets skilighet samt de
nAya moéjligheterna att 8ka prisets effektivitet sisom konkurremsmedel vid
likemedelstorsiljning, som kan skapas genom tillkomsten av bl. a, den
statliga likemedelskoncernen och utbyggnaden av den statliga likemedels-
informationen.

Keoeperativa férbundet &r ocksd tveksamt angiende mdjlighetema att
dstadkemma en tillfdrlitlig priskontroll for likemedel bl. a. med tanke pé
olikheten | kostnaderna for forskning och produktutweckling, Import ech
expoirt Okar ocksé och flera andra problem finns som forsvérar en ndjaktig
priskontroll. Férbundet memar dirfér att man pa sikt bor dverviga att
slepa priskontrollen och i stillet med olika medel frimja en mer aktiv
priskonkurrens med likemedel.

Belwiffande utredningens forslag att producenmtpriset och inte lédngre
grossisitpriset skall prévas i samband med registreringen pépekar stafs-
kentoret att deana friga delvis hinger samman med vilken stéllning dreg-
handeln ges. Vid det av utredningen forordade systemet med enkanaldistri-
butien tillstyrker statskontoret att prévningen bor avse producentens hdgsta
utforsiljningspris.

Seeialstyrelsen vill inte motsiitta sig en Andring enligt forslaget dd en
dvergang till ett system med producentens hogsta medgivna utférséljnings-
pris kan ge en viss gemomsnittlig siinkning av bolagets inkdpspris | ett dver-
gangsskede. Faststlllt producentpris bor enligt styrelsens uppfattning alltid
offentliggbras efter beslut i likemedelsnimnden,

Lékemedelsndmnden forordar att frigan om det lampligaste systemet for
distributionen genom droghandeln blir foremal for ytterligare utredning.
I det sammanhanget bor ocksi, siger nimnden, dvervigas om apoteksbola-
gels eller droghandelns inkdpspris skall faststiillas av registreringsmyn-
digheten.

Apolekarsocieteten, Svenska landstingsforbundet, TCO och SALF till-
styrker ocksd faststillandet av producentens hogsta utforsiljningspris och
tillerklinner samtidigt apoteksbolaget en viss roll i priséverldggningar med
de tidigare distributionsleden. Apotekarsocieteten betomar ocksi att produ-
eentledets prissiitthing har avgérande betydelse for konsumentpriserna och
anser att nuvarande prisdvervakning behover effektiviseras bland annat ge-
nom tillférande av forstirkt ekonomisk expertis.

Kommerskollegium, Sveriges farmacevtférbund, LIF, RUFI, Sveriges gros-
sistférbund, Foreningen Sveriges droghandlare, Svenska féretagares rifs-
Jérbund, Kemikontoret och handelskamrarna yrkar pa att det hittills tillim-
pade systemet med faststillande av ett apotekens inképspris bibehélls, Ett
végentligt motlv till att inte vidta nagra forindringar hirvidlag ser remiss-
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instanserna i den foreslagna allminna Gvergingen till enkanaldistribution
varvid producenten och grossisten betraktas som en enhet.

Féreningen Sveriges droghandlare anser att ett system med faststéllt
producentutfdrsiljningspris inte ger det incitament till konkurrens i grossist-
ledet som #r en forutsdttning for enkanaldistribution och den av likemedels-
forsorjningsutredningen foreslagna prismekanismen dr frimst av detta skél
helt oforenligt med enkanalsystemet. Foreningen ligger fram ett forslag tiil
system fbr erséttning av distributionens prestationer vid emkanaldistribu-
tion av likemedel.

Vissa remissinstanser har invindningar mot det foreslagna remissforfa-
randet till bolaget, Med hinsyn till gillande sekretessbestdmmelser anses
det inte givet att registreringshandlingar kan ldmnas ut till tjdnstemén i
apoteksbolaget. Denna uppfattning redovisar socialstyrelsen, likemedels-
nédmnden, SFL, Kemikontoret och Svenska likaresdllskapet.

Kemikontoret anmirker att den statliga monopolstillning som apoteks-
bolaget fér gor det foga lampat att dirutdver bedriva nigon speclell pris-
politik for ldkemedelsspecialiteter. Mioitsvarande uppfattning hivdas av
Svenska foretagares riksforbund och LIF.

Fér Kooperativa férbundet synes det mindre ldmpligt att lata apoteks-
bolaget starkt kunna paverka sina egna inkopspriser och kommerskollegivim
stéller sig tveksamt till utredningens forslag att effektivisera granslenings-
forfarandet genom att fora in apoteksbolaget som remissorgan innan ldke-
medelsndmnden avgdr om eit anmilt pris &r skiligt. Dels kan en dylik
ftghrd skapa risker for intressekonflikter dels torde ej Smskvérda forse-
ningar i registreringshandlaggningen uppkomma dels synes, sévitt kollegiet
kan beddma, den nuvarande priskontrollen goditaghart fylla sitt 4ndamal.

En regelbunden remissgéng till apoteksbolaget innebdr risk for forse-
ningar i handldggningen, som kan vara medicinskt olimpliga, anfér SFL.

Statskontoret som i princip stoder forslaget angiende en foisitéirkt pris-
kontroll anser att det foreslagna remitteringsforfarandet till apoteksbolaget
bér begrfinsas for att inte villa forseningar vid registreringen av likemedel.

LIF h#vdar bestamt att priskontroll befriffande likemedelsimdusiring
produkter bdr ligga hos en neutral myndighet. Amdra led i likemedelsfér-
sdrjningen bdr inte vara inblandade vare sig direkt eller indirekt, LIF for-
klarar ocksé att det tvidrtemot vad som offta hivdats i de senare arens all-
miénna debatt inte yppats ndgra nya forhillanden som motiverar en skérp-
ning av priskontrollen pa likemedel.

Sjukhusens likemedelsforsorjning

De foreslagna anordningarna for utbyggd sjukhusfarmaci uppfattas i
huvudsak positivt av remissinstanserna.
Socialstyrelsen tillstyrker en forindring av de stérre sjukhusapoteken till
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farmacevtiska avdelningar och cemfralforriden till mindre sjukhusapotek.
Denna forindring dveremsstimmer med socialstyrelsens intentioner.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse vitsordar att militirapoteket efter hand i
stort sett erhillit goda resurser for sin mangfacetterade verksamhet. Det
torde utan owvenrdirift kunna pastds att forekomsten av vilutrustade farma-
cevitiska avdelningar vid de storre sjukhusen har kostnadsbesparande effek-
ter for individ och samhille bl. a. genom mojliggdrandet av en effektivare
sjukvérd, skriver sjukvardsstyrelsen.

Svenska landstingsforbundet anfor att sjukvirdshuvudméinnen och apo-
teksvidsendet under de semaste dren har gjort stora insatser for forbittrad
sjukhusfarmaci. Seitt mot bakgrunden av den relativt langa projekteringstid
som fordras for sjukhusbyggen har den nivdhojning av sjukhusfarmacin
som inrdttandet av sjukhusapotek innebar dstadkommits i tillfredsstédllande
takt. Under den semaste femirsperioden har inte mindre 4n ett 70-tal sjuk-
husapotek och cemitralférrad for lakemedel nyplanerats eller ombyggts.
Aven pi personalsidan har betydande forstirkningar gemomforts meddelar
landstingsforbundet. Liknande sympunkter framlidgger Stockholms stads
sjukwirdssiyrelse.

Givteborgs sjukvdrdsstyrelse patalar ocksi att det for sjukvardshuvud-
mannen dr ytterst angeldget med en god likemedelsforsorjning. Den starka
anknytningen mellan denna och sjukvirden understryks ytterligare genom
att forskning, utveckling, utprovning och sortimentsbegrinsning av like-
medel inte kan ske utan en intim samverkan med sjukvarden.

Spri anser det positivt att farmacevtiska avdelningar i huvudmannens
regi inrattas vid regiomsjukhus och motsvarande samt att denna verksam-
het ges resurser att bedriva en progressiv likemedelsterapi. Spri finner det
ocksd tillfredsstillande att frigan om organisationsformerna for Ovriga
sjukvardsimrittningar har limnats 6ppen.

Sveriges farmacewiférbund vill samnmanfattmimgsvis pipeka vikten av att
den farmacevtiska servicen till den slutna sjukvirden intensifieras och
byggs ut ytterligare. Det ér dirvid forbundets uppfatining att for att erhal-
la en jimn och positiv utveckling over hela sjukvardsomradet méste like-
medelsinspektionen fa vidgat kompetensomride och ges tkade resurser med
mdjlighet att samordna och initiera utbyggnaden av de farmacevtiska avdel-
ningarna och distributionsnitet inom sjukhusen.

Enligt Apotekarsocietetens forslag skall cemiralforraden som apotek ingi
i bolaget. Man understryker betydelsen av att inte heller dessa mindre en-
heter fir enbart renodlade distributionsuppgifter. Aven pi dessa ar infor-
mationsfunktionen viktig och bor utvecklas. Samitliga sjukhusapotek bor
darfor forestds av apotekare pa heltid eller deltid, anser societeten.

Svenska landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet, Stockholms
stads sjukwvdirdsstyrelse och Giteborgs sjukwdrdsstyrelse samt Spri kan inte
tillstyrka att alla likemedelsinkop till sjukhusen gir Gver apoteksbolaget
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utan anser att de huvudmannadgda sjukhusapoteken édven fortsittningsvis
bor ha rétt att inkdpa ldkemedel direkt fran producent och droghandlare om
detta visar sig vara ekonomiskt férdelaktigt. Emellertid anser fyra reservan-
ter i Stockholms stads sjukvdrdsstyrelse att hela upphandlingen av lidkeme-
del bor vara koncentrerad till bolaget och tillstyrker saledes forslaget om
ensamratt for apoteksbolaget att direkt fran industri eller grosshandel
inkopa likemedel.

Socialstyrelsen forklarar att med tanke pa de komplicerade organisato-
riska problemen i den ndra sammanhéingande slutna och 6ppna likemedels-
forsorjningen pa sjukhusen maste huvudmannafragan for den Oppna for-
sOrjningen liksom inkopsvidgarna for likemedel analyseras nédrmare.

Apotekarsocieteten anser att apoteksbolaget helt skall svara for sjukhu-
sens ldkemedelsforsorjning. Ett apotekssystem med olika huvudmin sigs
minska mojligheten till en 6nskvird utveckling mot en vidgad samordning
av den Oppna och slutna vardens ldkemedelsforsorjning.

Sveriges farmacevtforbund vill jamstédlla sjukhusen med &vriga konsu-
menter gentemot apoteksbolaget. Det torde vara svart att finna vagar som
pé ett béttre och billigare satt kan garantera sjukhusen likemedel, anser
forbundet.

LIF framhaller att det inte kan vara till gagn for lakemedelsforsorjningen
att sjukvardsinrittningarna tillskapar ett parallellsystem for distribution
av likemedel.

Vad icke huvudmannaédgda sjukhusapotek betridffar forutsitter Svenska
landstingsforbundet att de stora inkopen av ldkemedel kommer att medfora
att skéliga rabattvillkor erhélls vid inkép fran apoteksbolaget.

Enligt forsvarets sjukvdrdsstyrelse far en eventuell samordning av ldke-
medelsinképen inom det civila apoteksvidsendet inte dventyra de fordelar
militdrapoteket har av mojligheter till direktinkdp och import av ldkemedel
fran partihandel och ldkemedelsindustri. SBL och SVA Onskar att ord-
ningen med deras forsédljning av bakteriologiska preparat till sjukhus, la-
kare och veterindrer skall fa fortsitta.

Det skulle enligt Svenska landstingsférbundet vara synnerligen olyckligt
om sjukhusapoteken frantas ratten att forsdlja lidkemedel till allménheten.
Forbundet anser att den foreslagna organisationen &r orationell och att den
kommer att bli onddigt personal- och lokalkrdvande. Dessutom kan det
forutses att lokaler for sddana expeditionsapotek, som enligt férbundssty-
relsen dr en mera dndamalsenlig bendmning &n ldkemedelsshop, inte om-
gdende kan anordnas vid alla de sjukhus déar sjukhusapoteken nu forsil-
jer ldkemedel till hemgédende patienter och Oppenvardspatienter. Det kan
inte f& komma i fraga att servicen till allménheten fOorsdmras genom att
ldkemedelsforsdljningen vid sjukhusen upphor till dess lokaler for expe-
ditionsapotek kunnat anskaffas. Forbundsstyrelsen forordar darfor att
farmacevtisk avdelning och sjukhusapotek liksom hittills, dir sa befinns
lampligt, far forsédlja likemedel direkt till allm#nheten.
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Liknande synpunkter framfors av Svenska kommunférbundet som anser
att utredningen inte tillrickligt beaktat det ndra sambandet mellan like-
medelsforsorjning och den sjukvardande verksamheten. Ett uttryck for
detta samband &r inrdttande av sjukhusapotek, likemedelskommittéer
m. m. som ger en god service till patienter och ldkare.

Stockholms stads sjukvardsstyrelse forutsitter att Stockholm liksom hit-
tills skall kunna organisera och driva farmacevtiska avdelningar eller sjuk-
husapotek och darigenom vidmakthalla och utveckla den integration mellan
sjukvard och farmaci, som maste krdvas inom all rationell sjukvard. Vidare
bor enligt forvaltningens mening expeditionsapotek med foérdel kunna orga-
nisatoriskt samordnas med farmacevtiska avdelningar eller sjukhusapotek.
Det patalas att utredningen inte ldmnat nagra som helst riktlinjer eller
forslag till avldsning av befintliga sadana.

Forsvarets sjukvardsstyrelse vander sig mot forslaget att endast apoteks-
bolaget skall ha rétt att vid sjukvardsinrittningarna forsédlja likemedel
till allménheten.

Direktionen for karolinska sjukhuset som bekraftar att militdrapoteket
linge arbetat pa att forbéttra servicen till allmidnheten i samarbete med
sjukhusledningen och ldkarna, anser det vara en stor fordel om de sjuk-
husfarmacevtiska avdelningarna far mojlighet att sjdlva driva utvecklings-
arbetet mot béttre servicerutiner dven i Oppen vard.

Aven Goéteborgs sjukvirdsstyrelse och Vistmanlands ldns landstings
sjukvdrdsstyrelse yrkar pa att sjukhusapoteken &dven i fortsattningen far
sédlja ldakemedel till allménheten.

Socialstyrelsen vill varmt tillstyrka att utlimningsstédllen for patienter i
oppen vard och for hemgédende patienter inréttas vid sjukhusen. Som
namnts anser styrelsen att huvudmannafrigan ndrmare maste analyseras.

Utredningens fOrslag att ge Okad service till patienterna i den Oppna
varden pé sjukhusen anser Spri positivt men ifragasétter om denna service
helt skall skdtas av apoteksbolaget.

Apotekarsocieteten godkdnner ej forslaget om inrattande av séarskilda
expeditionsapotek. Bl. a. anfors att p4 medelstora och mindre sjukvardsin-
rattningar torde det i regel inte vara samhéllsekonomiskt riktigt att bygga
tva apoteksenheter. Det ar oftast inte heller nédviandigt om sjukhusapo-
teken som societeten foreslagit tillhor apoteksbolaget. Bolagets ensamrétt
forhindrar dé inte att forsdljning till allménheten sker direkt fran sjukhus-
apoteket, skriver apotekarsocieteten.

Apoteksteknikerforbundet bitrader utredningens uppfattning om att
likemedelsforsidljning vid sjukhusen boér vara skild fran den enhet som
avser likemedelsforsorjningen for sjukhusets interna behov. Forbundet an-
ser dven att apoteksbolaget bor inrdtta och driva serviceapotek vid sjuk-
husen.

TCO finner det angeldget att ett serviceapotek inrdttas vid varje storre
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sjukhus och anser att detta bor ske i samarbete mellan det tilltinkta apo-
teksbolaget och sjukhusets huvudman,

Finansieringsfrigor

Utredningen har foreslagit att pensionsfonderna overfors till apoteksbo-
laget och dér blir arbetande kapital. Beiriffande regleringsfonden har nagot
utarbetat forslag inte avgetts, men utredningen har menat att det ligger i
sakens natur att den pa limpligt sitt tas i ansprak uteslutande for uppgif-
ter som kan betraktas som apoteksindamal och syften till att halla likeme-
delspriserna under kontroll.

Apotekarsocieteten ér inforstddd med och finner det naturligt, att det
blivande apoteksbolaget pa siitt utredningen foreslir fungerar som pensions-
utbetalare vad giller sivil fore den 1 januari 1971 aktuella som dérefter
tilkommande pensioner. Icke desto mindre vill societeten markera, att det
&r staten som alltjimt dr ansvarig for pensionsforpliktelsernas fullgdrande,
&ven om staten, sisom foreslagits i betdnkandet, uppdrar it bolaget att i
forsta hand fullgora forpliktelserna.

Det forefaller enligt apotekarsocieteten oklart vad man i betinkandet av-
ser med forslaget att pensiomsfomderna skall overldtas pa bolaget (lag-
textens terminologi) eller Sverforas till bolaget (kommemtarem), Didrmed
torde némligen kunna avses antingen att fondmedlen skall dverforas i bola-
gets dgo och fonderna upplosas eller alt fondmedlen skall stdllas till bola-
gets disposition, men fonderna behillas som sirskilda réttssubjekt.

Apolekarsocieteten kan icke godtaga ett upplosande av pensionsfonderna,
Aven om pensioneringen inom apoteksvisendet i fortsittningen anordnas
enligt den s. k. fordelningsprincipen finner apotekarsocieteten det nédmligen
inte mdjligt att utan vidare upplésa fonder, uppbyggda av medel, som i sér-
gkild ordning sammamskjutits av vissa grupper personer for pensionerings-
#ndamal, Didremot #r apotekarsocieteten beredd att diskutera framtida
nyttiggdrande av fondernas tillgdngar. Dessférinnan méste dock den vi-
lande pensionsfragan — som stdr olost allisedan ATP gemomfdrdes — for
de dldre pensiomiirerna fi en godtagbar 16sning.

LIF framhaller att en mycket stor del av pensionsfondernas bokfdrda
vérde #r fiktivt. Ultredningen f6rbigér uppgifien om dagsvirde av pensions-
fonderna. Defta hade s& mycket mer varit erforderligt som enligt vad LIF er-
farit bokforda viirdet i huvudsak #r lika med nominella vardet. Dartill kom-
mer att drygt 40 milj. kr. av tillgdngarna ir bundna i obligationer 18pan-
de med en réinta som i forhallande till dagens rinteldge ar mycket 13g. Detta
leder till att hogst betydande kursforluster kommer att goras om pensions-
fondernas obligationsinnehav skall omsdttas i kontanter.

Vad hérefter angér regleringsfonden ir det enligt Apotekarsocieteten juri-
diskt sett en svér fraga att avgora vem som har Zgande- och dispositions-
ritten till den. Apoliekarsocieteten anser, att nimnda ritt inte tillkommer



Kungl. Maj:ls proposition nr 74 dr 1970 73

staten, 1 varje fall ej staten ensam. I stillet hyser societeten den 8sikten,
att diminstone dispositionsritten till fonden snarare tillkemmer apetekas-
societeten | egomskap av foretridare for apotekskollektivet,

Apokekarsocieteten dr emellertid beredd att acceptera stdndpunkten, att
staten och apotekarsocieteten germensamt iger forfoga dver regleringsfonden.
Sowicketen anser dérvid att erforderligt belopp av fondens medel bér bilda
reservfond i bolaget,

Regleringsfonden &r av ansenlig storlek och LIF finner det dérfr ange-
ldget att anvéindningen diskuteras. Di det emellertid med all sannelikhet
slkall visa sig att bolaget kommer att ha ett avsevirt kapitalbehov — storre
dn utredningen forutskickar — ligger det niira till hands anta att regle-
ringsfondens medel i en eller annan form tillfors apoteksbolaget f&r fi-
nansieringsindamal. LIF motsitter sig i och for sig inte att s& blir fallet,

Likemedelsinformationen

Flertalet remissinstanser som yttrat sig 6ver utredningens fSrslag em ett
sarskilt lakemeddisimsstitut har i huvudsak anslutit sig till utredningens
uppfatiniig om behovet av angivna atgirder for att forbaittra ldkemedels-
informationen, men avvisat tanken pi ett sarskilt institut for &ndamalet.

Saledes har flera remissinstanser, bland dem socialstyrelsen, statskonto-
ret, URA, kemmerskollegium, Apotekarsocieteten, Svenska landstingsfr-
bundet oeh Svenska kommunférbundet ansett att ndgot nytt organ inte
borde tillskapas for de foreslagna uppgifterna utan att de i stdllet borde
organiseras i anslutning till socialstyrelsen, statens farmaeevtiska labora-
torium eller det nya apoteksbolaget.

Vissa myndigheter och organisationer har ansett att fragan om institutet,
dess forldggning, organisation och finansiering borde bli foremél for ytterli-
gare Overviganden.

Remiiswinstanserna har pa grund av negativ instillning till det freslagna
institutet inte redovisat nigra sympunkter pi dess organisation.

[ friga om behovet av informatiom understryker socialsty-
relsen vikten av att syftet med det foreslagna likemedelsimstitutet blir till-
godesett. UKA tillstyrker att dkade resurser stills till forfogande for er-
forderliga atgérder ndr det giller information, rapportering och forskning
pa ldkemedelsomradet. LO framhaller att den samordnade likemedelsinfor-
matienens kosthadsbesparingar for likemedelsindusirin bér kunna medge
en relativ kostnadsbesparing for likemedel,

Sveriges likarfrbund betomar att utredningen pé ett adekvat sétt fram-
hallit det stora behovet av en till likare i sluten och &ppen vérd riktad
lakeredelsinformation som stir fri frin ovidkommande kommersiella och
andra intressen. Forbundet tillstyrker varmt att samhillet gbr en kraftig
satsning pd detta omridde men ansluter sig inte till den 18sning sem fb-
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ordas av utredningen. I stédllet menar forbundet att man skall satsa pa en
breddning och aktivering av ldkemedelsdebatten inom sjukvarden genom
att inrdtta flera enheter for klinisk farmakologi och genom att forstérka
och bygga ut liakemedelskommittéer vid de storre sjukhusen. Enligt ldkar-
forbundets mening dr det angelédget att de av utredningen foreslagna belop-
pen utan nedskdrningar kanaliseras in pa den av forbundet skisserade re-
gionala verksamheten.

Svenska landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet delar ocksa
utredningens uppfattning att det krdvs storre insatser fran sambhaillets sida
pa informationsomrédet. Landstingsforbundet pekar bl. a. pa behovet av
information till allménheten vilket bor vara en uppgift for socialstyrelsen.
Denna uppfattning delas av flera remissinstanser.

Ndringsfrihetsombudsmannen finner det riktigt att den reklam och infor-
mation om olika ldkemedel, som nu huvudsakligen industrin svarar for och
som utgor ett betydande och kostnadskriavande inslag i konkurrensen mel-
lan foretagen, balanseras och kompletteras genom en av det allménna driven
neutral upplysningsverksamhet. Likartade synpunkter framférs av kom-
merskollegium.

Veterindrstyrelsen och Sveriges tandldkarférbund understryker nodvén-
digheten av att det foreslagna ldkemedelsinstitutet ges resurser for infor-
mation dven till veterindrkaren resp. till tandlédkare.

Niar det géller organisationen av informationsverk-
samheten anser socialstyrelsen att den organisationsenhet med uppgift
att frimja information och statistik pa lakemedelsomradet som enligt av-
talet med apotekarsocieteten skall komma till stdnd bor kunna bildas inom
socialstyrelsen som dels redan bedriver information och dels behdver stati-
stikuppgifter for att kunna f6lja lidkemedelskonsumtionens fordandringar.

Liknande synpunkter fors fram av UKA, som finner det angeliget att en
organisationsenhet for ifrdgavarande @ndamal blir sd representativ som
mojligt och att enheten ocksd kan fungera som ett forskningsrad med upp-
gift att dela ut de medel, som foreslas bli anvisade for undersdkningar pa
likemedelsforskningens omréde.

Aven Sveriges tandlikarforbund ifrigasitter om man inte bor inriitta ett
sérskilt rdd som samordnar informationen och fordelar anslag till informa-
tion. Enligt forbundet bor radet stidllas under socialstyrelsen.

LIF foreslar att man Overvdger att knyta den centrala lakemedelskom-
mittén till det féreslagna utbyggda kontrollorganet, statens ldkemedelskon-
troll. Déarigenom skulle ett onskvirt centrum for viktiga lakemedelsfragor
av olika slag skapas.

Statskontoret ifragasitter om inte den av utredningen foreslagna forstark-
ningen av ldkemedelsinformationen borde organiseras i anslutning till sta-
tens farmacevtiska laboratorium och till socialstyrelsens nyinrittade kom-
mitté for lidkemedelsinformation. Flera skil talar enligt dmbetsverket for
en sadan 16sning.
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Framstiilningen av den for informationsverksamheten nédvindiga kon-
sumtionsstatistiken bdr emklast kunna organiseras inom apoteksbolaget,
framhaller statskonioret.

Apotekarsocieteten anser att det bor overvigas i vad mén uppgifierna
inem det foreslagna likemedelsimstitutet kan fullgéras genom utbyggnad
av nAgon eller ndgra nu befintliga organisationer som arbetar med fore-
slagna uppgifter, Bland sddana tinkbara organisationer synes socialstyrel-
sen, statens farmacevtiska laboratorium och apoteksbolaget nirmast kunna
komma i fraga.

Eit flextal remissinstanser, bland dem UKA pekar pa vardet av den verk-
samhbet som bedrivs inom de lokala likemedelskonmmiitéerna samt foreslar
en forstirkning av demna verksamhet liksom en fortsatt uppbyggnad och
Forstirkning av de sjukhusfarmacevtiska och kliniskt-farmakologiska av-
delmingarna pa sjukhusen,

Utredningens forslag om imrittamde av professurem har si-
vitt rOr professuren i komparativ farmakoterapi fitt ett mycket positivt mot-
tagande medan remissinstanserna diremot varit tveksamma nir det gillt pro-
fessuren i farmacevtisk informationsbehandling. Bland dem som tillstyrkt
den forstnimnda professuren hor socialstyrelsen, UKA, medicinska fakulte-
ten vid Uppsala universitet, direktionen for karolinska sjuklmset, Sveriges
farmaeeviférbund, Sveriges likarforbund och Foreningen for klinisk far-
makologi. Flertalet remissimstanser har dock foreslagit att professuren bor
benfimnas professur i klinisk farmakologi och nigra har pekat pd att den
bor tillkomma i enlighet med UKA:s tidigare avgivma forslag till Kungl.
Maj :t. Socialstyrelsen och Foreningen for klinisk farmakologi har pekat pé
att den bdr ha anknytning till kontrollorganisationen,

Professuren i farmacevtisk informationsbehandling avstyrks av direk-
tionen fér karolinska sjukhuset, LIF, Svenska arbetsgivareféreningen, Sve-
riges industriférbund och Foreningen for klinisk far i,

UKA anser déremot att den foreslagna forskningsverksamheten for en
professur i farmacevtisk informationsbehandling fyller ett dokumemnterat
behov. Med den grund som anges for verksamheten — ett utnyttjande av
apoteksbolagets datasystem — torde den emellertid kunna néd full effekt
forst nir detta utvecklats tillrackligt. Den foreslagna forskningen bor av
naturliga skil inordnas i den farmacevtiska fakulteten. UKX avser att i det
sedvanliga petitaarbetet komma tillbaka till tidpunkt for inrittande av
tjdnsten.

Farmaeewtiska fakulieten vid Uppsala universitet anser att inrdttandet
av professuren i farmacevtisk informationsbehandling bér vara en av de
frimsta foralsittningarna for utvecklingen inom likemedelsinformations-
omrédet. Fakulteten finner det naturligt att den fir anknytning till fakul-
tetens avdelning for social- och rittsfarmaci.

Uwimensiietets medicinska fakultet stiller sig ocksd bakom utredningens
forslag om en forbiittrad likemedelsstatistik och forordar att en professur
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inrdttas for dndamalet. Professurens forskningsimrikining som frimst skall
vara bearbetning och analys av det omffattande materialet rérande likeme-
delsforbrukningens strukiur borde dock bittre avspeglas i professurens
benimning.

Socialstyrelsen anser det tveksamt om en professur i farmacevtisk infor-
mationsbehandling bor inrittas, innan man sikert vet vad man kan uppné
med den och innan man fAtt ett grepp om kostnaderna for framtaget mate-
rial i forhéllande till dess virde. Styrelsen forordar darfor att frigan nér-
mare utreds av den expertis, som i detalj skall utreda bolagets datasystem.

Enligt Apotekarsocieteten bor medlen for de foreslagna professurerna
anvindas till att mera punktvis stédja klinisk forskning resp. att lata dm-
nesomridet farmacevtisk informationsbehandling vixa fram inom farma-
ceviiska fakultetens avdelning for social- och rittsfarmaci. Andra omraden,
dir forskningsstéd ter sig angeliget, dr enligt societeten biofarmaci samt
ldkemedelskontroll med speciell inriktning pa gemerella problemstédllningar.

Flertalet remissinstanser som uttalar sig angiende de foreslagna konsu-
lemterna i likemedelsfrigor har stillt sig mycket negativa. Sigmifiikativt &r
yttrandet av Apotekarsocieteten i vilket man avrader frén att konsulter an-
stdllda av institutet placeras vid vissa sjukhus. Det asyftade resultatet kan
enligt societeten bitire uppnas genom att utveckla samarbetet mellan sjuk-
husapotekarna, de kliniska farmakologerna och sjukhusets kliniker bl a.
inom ldkemedelskommittéernas ram. Aven demna verksamhet bdr ges ett
ekonomiskt stéd. Enligt Svenska landstingsforbundet sakmar de foreslagna
konsulenterna likemedelskomsulenternas nira anknytning till industrins
forskningsavdelmingar och torde darfor ha begrinsade forutsdttningar att
Overfora vunna forskningsresuliat till sjukvarden.

Det syfte utredningen angivit sig vilja tillgodose genom forslaget pd denna
punkt fir kraftigt stod av socialstyrelsen.

Styrelsen delar utredningens uppfattning att det foreligger ett stort behov
av att kvalificerade ldkare och apotekare far mojlighet att under daglig
verksamhet pd sjukhus medverka till att 6verfora funna forskningsresultat
om rationell likemedelsanvindning till praktisk sjukvérd. Stora insatser
har visserligen pa semare tid gjorts pa deita omride bade av farimacevter
och ldkare, men mycket Aterstér. Skyrelsen vagar pastd att en farmacevtisk
och klinisk-farmakologisk insats av den storleksordning som utredningen
foresldr endast innebar en nédvindig minimiinsats. Styrelsen anser att kost-
naden hirfor i princip bor bestridas av sjukvardshuvudménnen men menar
att en viss samordnande verksamhet synes nédvindig. Efter att ha ndmnt
olika uppslag till 16sning uttalar styrelsen att oavsett i vems regi en sam-
ordning skall ske kommer en aktiv medverkan frin apoteksbolagets sida
att utgoéra en nodvindig forutsittmimg.

Forslaget ait ge ekomomiskt stéd till symposier och kurser
har fait ett genomgiende positivt mottagande. Foreningen for klinisk far-
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makologi finner forslaget utomordentligt vilgrundat och Sveriges likarfér-
bund uttalar att forslaget #r ett nddvindigt komplement till likemedels-
industrins aktiviteter pa detta omride. Socialstyrelsen anser det inte utan
vidare sjilvklart att demna aktivitet behéver ombesorjas av likemedels-
institutet. Symposier torde lika vil kunna anordnas av andra obundna or-
gan om medel stélls till forfogande. S4 har exempelvis socialstyrelsens kon-
trollorganisationsutredning foreslagit att likemedelsnimnden skall kalla
till symposier i likemedelskontrollfragor. Vidare dr det tdnkbart att den
nya apotekarsocieteten kan arrangera sidan verksamhet. Liknande syn-
punkt fors fram av Svenska likaresdallskapet.

Aven utredningens forslag om stipendier samt medel f6r
tillfdlliiga underséSkningar och #&tgirder har genom-
gdende tillstyrkts. Sveriges tandlikarférbund och SACO framhaller att sti-
pendier bor vara tillgingliga dven for tandlikare.

De remissmyndigheter som yttrat sig Over utredningens forslag om
bidrag till framtagnimg och bearbetmimg av likeme-
dddlssitatistilk har varit tveksamma till detsamma eller ansett det
omotiverat.

Seeialstyrelsen anser siledes att de medel apoteksbolaget behdver for
fortsatt utredningsarbete av datasystemets anvindbarhet for olika dndamal
bor stillas till forfogande pa annat sitt eftersom det foreslagna institutet
inom de nidrmaste aren inte kan erhdlla négra statistikuppgifter genom
bolaget.

Enligt LIF bor man bygga vidare pa den statistik som redan finns. Hir-
igenom skulle man fa fram den helt 6vervigande delen av de fakta utred-
ningen efterlyser.

Svenska likaresdlliskapet beddmer det vara omotiverat att det foreslagna
lékemedelsimstitutet skulle limna 2 milj. kr. arligen till apoteksbolaget for
framtagning av medicinskt viardefull statistik.

Seeialstyrelsen anser att det kan synas likgiltigt om resursforstarkmimgen
for ldkemedelsinformationen fFimanmsieras pi det av utredningen
foreslagna sittet, genom apoteksbolaget eller skattevigen efiersom varje
kostnad for 6kad shkerhet till sist maste betalas av konsumenten. Enligt
styrelsen kan den foreslagna omsittningsavgiften komplicera priskontrol-
len och bli en admimistrativt omstindlig finansieringsmetod.

Apolekarsocieteten framhiller att om man viljer utredningens forslag
tll finansiering synes inkasseringen emklast kunna ske genom apoteks-
bolagets forsorg. Ett alternativ, vilket innebar finansiering genom sjuk-
forsikringen, &r att debitera riksforsikringsverket hiir ifrigasatta kostna-
der. Eit tredje séitt &r att lita kostnaderna inrymmas i apoteksbolagets
budget. Bada dessa alternativ medfor administrativa fordelar.

LIF paminner om att industrin kommer att 4samkas betydande kostnads-
okningar genom starkt dkade registrerings- och Arsavgifter for farmaeev-
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tiska specialiteter samt att varje av statsmakterna fattat beslut om hojda
avgifter av ett eller annat slag aterkommer till sist i form av hdjning av
konsumentpriserna.

Sveriges grossistforbund anser att kostnaderna for den samordnande
verksamhet, som enligt forbundets mening bor skotas av socialstyrelsen, bor
bekostas i vanlig ordning via budgeten.

Svenska foretagares riksforbund anser att finansieringen bor omprovas
och RUFI riktar en allvarlig anmérkning mot den foreslagna finansierings-
metoden.

Forfattningsfragor

Enligt RUFT forefaller en sédrskild monopollag att vara en onddig lagstift-
ningsprodukt. Forslaget innehdller visentligen intet annat &n ett stadgande
om att detaljhandel med likemedel endast far drivas av staten. En dylik
bestdimmelse kan med fordel tas in i lidkemedelsforordningen. Da apoteks-
bolaget inte blir helstatligt bor enligt RUFI 3 § utga och 2 § erhélla en lydelse
av innehall att detaljhandel med ldkemedel far drivas endast av staten eller
av foretag som Kungl. Maj :t dartill utser. Vidare anser RUFI det anmaérk-
ningsvirt att forslaget till monopollag inte innehdller ndgon straffbestdm-
melse vid overtrddelse av 2 §.

Vistmanlands ldns landsting framhaller att ratten for av sjukhushuvud-
man drivet sjukhusapotek att forsdlja lidkemedel direkt till allmidnheten
maste komma till uttryck genom &dndring i den i betdnkandet foreslagna
lagen om ensamritt for staten att driva detaljhandel med ldkemedel.

Betriffande den foreslagna dndringen i ldkemedelsforordningen forutsét-
ter statens bakteriologiska laboratorium, veterindrstyrelsen och statens vete-
rindrmedicinska anstalt att den andring som foreslagits i 12 § ej syftat till
nagon dndring i laboratoriets resp. anstaltens nuvarande uppgifter att sélja
bakteriologiska preparat till sjukvardsinrédttning samt till ldkare och veteri-
nar.

Forstirkt liikemedelskontroll
Inledning

Den nuvarande kontrollorganisationen ar uppdelad pa ett antal mer eller
mindre sjdlvstdndiga enheter. Olika uppgifter inom omradet omhénderhas
sadledes av socialstyrelsens likemedelsbyra, likemedelsndmnd och ldkeme-
delsbiverkningsndmnd samt dess kommitté for lakemedelsinformation, SFL,
statens kontrollanter for bakteriologiska preparat, Svenska farmakopékom-
mittén samt nordiska farmakopéniamnden. Vidare deltar statens institut for
folkhélsan och SBL i kontrollarbetet.

D& Kungl. Maj:t ar 1968 stillde sarskilda medel till forfogande for att
socialstyrelsen 1 samrad med statskontoret och likemedelsforsérjningsut-
redningen skulle utreda vissa organisationsfragor rorande likemedelskon-
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trollen var det uppenbart att den snabba utvecklingen pa ldkemedelsomra-
det krivde forstirkta insatser fran sambhaillets sida. Utredningen visar ock-
sd att SFL under 1960-talet fatt stindigt vidgade arbetsuppgifter och storre
ansvar men att forhallandena vid laboratoriet i flera avseenden inte motsva-
rar dagens krav. Med anledning hérav foreslas genomgripande fordndringar
i den nuvarande kontrollorganisationen.

Foreslagen organisation

Forslaget innebér att en ny organisation skapas genom sammanslagning
av SFL, farmakopélaboratoriet och biverkningsndmndens verkstédllande del.
Till denna nya organisation overfors ocksa en del av ldkemedelsinspektio-
nen samt huvuddelen av foredragandena i likemedelsdrenden i socialsty-
relsen. Vidare overfors den del av lidkemedelsbyrdn, som i dag utfor kansli-
uppgifter at likemedelsndmnden, samt byrans priskontrollgrupp. Vidare
foreslas att den nya organisationen stills under enhetlig ledning med en
»totalchet». Den nya organisationen kallas Statens Likemedelskontroll
(SLK).

Till denna organisation knyts sdsom expertorgan den hittills forséksvis
inrdttade biverkningsndmnden samt en av socialstyrelsen planerad p-pil-
ler-kommitté.

SLK foreslds organiserad sdsom en s. k. matrisorganisation, vilket inne-
bar att SLK organiseras i tvd dimensioner, ndmligen resursavdelningar och
funktioner. SLK far fyra resursavdelningar, ndmligen en farmacevtisk (nu-
varande kemiska avdelningen vid SFL, farmakopélaboratoriet och den far-
macevtiska foredraganden i ldkemedelsdrenden i socialstyrelsen), en far-
makologisk (nuvarande biologiska avdelningen vid SFL), en klinisk-farma-
kologisk (nuvarande farmakoterapevtiska avdelningen vid SFL, biverk-
ningsndmndens verkstédllande del och den medicinska foéredraganden i 1&-
kemedelsdrenden i socialstyrelsen) och en inspektionsavdelning (nuvaran-
de lakemedelsinspektionen och statens kontrollanter for bakteriologiska pre-
parat). Inom SLK inréttas vidare tre funktioner, vilka »gar over» dessa
resursavdelningar. De tre funktionerna &r a) registreringsfunktionen, b)
kontrollfunktionen och c¢) standardiserings- och utvecklingsfunktionen.

Sévél resursavdelningarna som funktionerna stélls under ledning av se-
parata chefer. Chefernas for resursavdelningarna viktigaste uppgifter ar att
sld vakt om och utveckla sina avdelningars professionella kunnande och
att stdlla sina resurser till funktionschefernas férfogande. Funktionschefer-
nas viktigaste uppgifter dr att ha ansvaret for att det arbete som faller in-
om respektive funktion blir utfort i enlighet med malséttningen for funk-
tionen och att skaffa sig resurser for detta arbete fran resursavdelnings-
cheferna.

Samspelet mellan SLK:s resursavdelningar och funktioner kan ocksé ut-



80 Kungl. Maj:ts proposition, nr 74 dr 1970

tryckas pa det sittet, att SLK:s resurser for lidkemedelskontroll finns sam-
lade i de olika resursavdelningarna, vilka har egna lokaler, arbetsplatser,
apparatur etc. Resurserna skall dock anvindas inom de olika funktioner-
na. Detta innebdr séaledes, att varje resursavdelningschef far stélla sina
fackresurser till de olika funktionschefernas férfogande.

Med hénsyn till att det foreslagna funktionstdnkandet ocksd ger mojlighet
att pa sikt inféra mer avancerade former for maéalformulering och resurs-
fordelning och resurskontroll foreslas ocksa att programbudgetering infors
vid SLK.

Utredningen foreslar att SLK far en »total» chef, som inte skall vara
chef for vare sig resursavdelning eller funktion inom SLK. SLK:s chef skall
ansvara for och 6vervaka resursfordelningen, foretrdda SLK utat mot in-
dustrin, andra myndigheter etc. samt delta i kontrollradets arbete. Befatt-
ningen som chef for SLK foreslas foérenad med befattningen sdsom foredra-
gande i1 ldkemedelsdrenden i socialstyrelsen.

Socialstyrelsens Likemedels- Likemedels-
kontrollrad byran nimnden
experter
tex
. allm.
registr. kansli
kansli

FUNKT IONER
utveckling och

registrering kontroll standardisering
farmacevtisk
farmakologisk
likemedels-
kliniskt biverkn.
farmakologiskt nimnd
P-piller
kommitté
inspektion Z’e(g'- med.

Kontrollorganisationen efter omorganisation
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Vidare foreslds att ekt speciellt registreringskansli skapas genom sam-
manslagning av delar av SFL:s nuvarande kansli och likemedelsnimndens
kansli samt priskontrollgruppen inom likemedelsbyran i socialstyrelsen.

Shutligen foreslas att ett allmint kansli — direkt understillt chefen for
SLK inrdttas. Dess arbetsuppgifter skall vara framfor allt ekonomisk
redovisning och personalfrigor. Kansliet bor ocksi bitrida chefen i fram-
for allt uppfdljning av resursfordelningen inom SLK. Kansliet skall byggas
upp med grund fran den del av SFL:s nuvarande kansli, som inte kommer
att ingd i registreringskansliet. Kansliet bor ledas av en admimistratér med
erfarenhet av programbudgetering.

Den foreslagna organisationen framgér av en tidigare redovisad figur.

Socilistyrelsen och dess likemedelsbyra skall enligt forslaget utfora de
arbetsuppgifter som hinger samman med forfattningsfunktionerna, hante-
ringskontroll- och hanteringsstandardfunktionerna samt konsumtions- och
forskrivningsvanekontrollfunktionen. Dessa funktioner ir de som i dag sy-
nes ha mest samhorighet med socialstyrelsens verksamhet i dvrigt. Social-
styrelsens kanske mest betydelsefulla uppgift i detta sammanhang blir
dock att vara ansvarig for att en kontinuerlig diskussion sker av likeme-
delskontrollens innehéll och att i samband med demna formulera mél for
SLK.

Den foreslagna orgamisationsforindringen innebdr forst och frimst att
sé gofttt som hela likemedelsnimndsgruppen med likemedelsnzmndens nu-
varande kansli samt arkiv overfors till SLK. Kvar blir endast en deltids-
foredragande ldkare for allminna, medicinska fragor. Kemtrollgruppen mins-
kas med den del av ldkemedelsinspektionen, som oOverfors till kontrollor-
ganisationen. Den allminna gruppen bibehdills i nuvarande skick till dess
vissa apoteksirenden kan komma att 6verforas till nagon ny apoteksorgani-
sation. De hirigenom ldsgjorda resurserna méste da med nédvandighet kom-
ma att anvindas for det utredningsarbete som byran bedriver, men som
f.n. ér eftersatt, samt till en intensifierad genomging av de forfattningar
som reglerar likemedelshanteringen.

For likemedelsnimnden innebdr den foreslagna organisationen att den
overtar beslutsfunktionen i farmakopéfragor. Detta innebar ocksd att far-
makopé¢kommittén uppgdr i likemedelsndmnden.

For att avhjidlpa bristen péd information till likemedelsimdustrin betraf-
fande likemedelsndmndens bedémningsgrunder vid beslut om registrering
foreslas att likemedelsnimnden exempelvis en ging om &ret inbjuder re-
presemtanter frin industrin till ett symposium, dar aktuella bedomnings-
problem diskuteras. Vidare foreslas, att likemedelsnimnden tillsammans
med SLK ombesérjer att rdd och anvisningar vid registrering av farmacev-
tiska specialiiteter kontinuerligt ges ut i ny upplaga, si att ev, dndringar
av registreringsnormerna snarast meddelas industriféretagen.

Aven om likemedelsnimnden upprittar direkta kommunikationer med

6 — Biliang till riksdagens protokoll. 1 sand. Nr 74
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industrin finns fortfarande behov av ytterligare diskussion mellan kontrell-
organisationen och industrin men &ven mellan kontrollorganisationen eeh
§vriga intressenter i denna. Dirfor foreslds att det inrttas ekt organ for
utbyte av information pé likemedelsomradet, kallat socialstyrelsens ken-
trolirdd. 1 detta bdr ingd represenmtanter for socialstyrelsen, likemedels-
pimnden, SLK, veterindrstyrelsen, likemedelsimdusirin, apoteken, lékar-
forbundet, statens institut for folkhilsan, gifinimnden och allménheten:

Utredningen konstaterar att den foreslagna nya organisationen medfor
behev av forstirkning av ledningsresurserna. I forsta hand maéste sédledes
forstiirkning ske for sddana arbetsuppgifter som planering, styrnifig; ken-
troll eeh uppfoljning. Fdljande beffattningar erfordras for detta, ndmligen
en ehef for SLK, en administrativ chef, tillika chef for SLK:s kansli samt
funktionsehefer. De tvd forstndmnda tjinsterna har tidigare berbris. Be-
triffande funktionschefsbeffatiningarna miste framfor allt chefsbefatining-
en inem registreringsfunktionen bli en heltidstjéinst. Beffattningarna som
ehefer fbr de tvA Bvriga funktionerna diremot kan tills vidare kombineras
med andra tjanster inom SLK,

Sanumanfatiningsvis foreslds att foljande tjénster inrditas, nédmligen en
sem »totalehef», en som administrativ chef och en som registreringsfunk-
tionsehef. De bAda andra funktionscheferna foreslds f4 sérskilt funkiiens-
chefsarvode. Kostnaderna for denna forstirkning av ledningsresurserna be-
réknas till 450 000 kr,

En kontrollorganisation méste enligt utredningen vara flexibel oeh re-
surserna méste kunna omfdrdelas inom organisationen med hénsyn till det
méal organisationen har vid en viss tidpunkt. Utredningen anser det day-
for viktigt att organisationen far et resurstillskott som kan séttas in dels
med hiinsyn till den typ av personal som kommer att behévas dels — oeh
framfor allt — med hinsyn till de arbetsuppgifter som kommer att ldggas
pa den. Dirfor fbreslds att kontrollorganisationen under den tid som om=
organisationen phghr och fram till det att programbudgetering &r helt ge-
nomford erhaller ett extra anslag av 750 000 kr. fr. o.m. budgetdret 1970/71
utdver den totala kostnadsramen for budgetdret 1969/70 fér de nu funge-
rande olika enheterna och utéver de beriknade kostnaderna for tkade led-
ningsresurser, Beloppet skall disponeras for en permanent chef for den far-
makelogiska (nuvarande biologiska) resursavdelningen, for laboratorsbe:
fattningar eller motsvarande i galenisk farmaci, i toxikologl och 1 mikre-
bielogi samt dessutom for teknisk forstirkning av resursavdelningarna.
Aven kestnaderna for tillfilliga experter och bestillningsarbeten skall be-
stridas med detta anslag,

Utredningen foreslér att det nya SLK borjar sin verksamhet den 1 juli
1970, frén vilken tidpunkt foreslagna cheffstjénster bor vara inrditade. Un-
der bbrjan av 1971 bér forberedelser for programbudgetering paborjas och



Kungl. Maj:ts proposition nr 74 dr 1970 83

vid petitaavlimnandet hosten 1971 d@r SLK:s petita utformad sésem pre-
grambudget.

Personalrekrytering

Fér att avhjéilpa kontrollorganisationens svérigheter att rekrytera kvali-
fieerad personal foreslas, att SLI far méjlighet att kontrakisanstilla per
sonal eeh att till nu 15negradsplacerad personal betala individuella léne-
tilldgg.

Vad giller meriteringsmajligheterna framhalls, att SLX maste kunna er-
bjuda sina anstillda storre mdjligheter till forskning foF att dels kunna
attrahera kvalificerad personal, dels garantera att den vetenskapliga stan-
darden inom organisationen halls pa en tillfredsstillande nivé. En méjlig-
het att uppné detta &r att personal av kategori laberaterielikare och -3pe-
tekare anstills sasom forskarassistenter under en viss tidsperiod.

En annan méjlighet &r att en del av den forskningsverksamhst som SLIs
persenal dgmar sig &t far bedrivas vid akademiska institutioner. Hiirigenom
skulle SLK ocksé knytas nirmare till dem.

Vidare framhaller utredningen vikten av att resursavdelningscheferna
har god koatakt med de akademiska institutionerna pd sitt omrade. Dessa
chefer borde dérfdr mycket vil samtidigt kunna uppehélla néget slag av
forslenings- eller ldrarebefattning vid en akademisk institution. De har di
oeksd mojlighet att tjdnstgora som akademisk handledare &t den personal
inem SLK som meriterar sig vetenskapligt.

Finansiering

Beludffande finansieringen av kostnadshdjningarna framhélls att denna
kan ske genom en hdjning av arsavgifien pa registrerade farmaceviiska
specialiteter. Fran industrihall har namligen forklarats, att em laborate-
Fets resurser kunde 6kas och handliggningstiden dirigenem férkortas {. ex.
genem en héjning av avgifterna for registrering sd skulle detta innebira
R vinst for industrln och ddrigenom i praktiken eit forbilligande av re
gisireringstorfarandet, bl. a. genom att rintekostnaden blir mindre for det
leapital som lagts ner i registreringsprojekten, Eftersom lansering av ett
Byt ldkemedel &r mycket dyrbart anser man att dven en krafg avgifts-
héjning mer 4n vdl kan kompenseras av en kortare handldggningstid gch
att en avgifishéjning darfdr inte behover medfdra ett hégre likemedels-
pris. Nuvarande avgifiter for registrering och kontroll av farmaesvtiska §pe-
eialiteter uigrs av dels en anstkningsavgift om 1700 kr. och dels en alig
avgiit em 700 kr. f8r varje registrerad specialitet. Antalet ansékningar om
registrering uppgar till ca 300 per ar och det finns f.n. ea 3000 spesiali-
teter registrerade: En med 350 kr. hojd arsavgift skulle dirfor ge 63 1
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milj. kr., medan déremot en hdjning av registreringsavgiften skulle behéva
gbras hogst betydande for att ge nigra cgentliga pengar:

Kentrollen bdr enligt nuvarande principer vara sjélvbérande med kost
nadstiiekning via avgifter. Defta system forordas &ven i forisittmingen,
villet inneb#ir att avgifterna bdr hojas si mycket att kostnadstickning
uppnds f6r hela den nya kontrollorganisationen och dessutom f8r de tjéns-
ter som nu utfdrs inom kontrollomridet av statens bakteriologiska labora-
torium.

Remissyttranden

Féreslagen orgamisation

Samtliga remissinstanser utom riksrevisionsverket tillstyrker i allt vé-
sentligt utredningens forslag om sammanforande av de olika of:
ganen inom likemedelskontrollens omride till ett gemensamt of-
gan.

Den av utredningen fbreslagna organisationsformen fér SLK &r enligt
riksrevisionsverket ett exempel pa en i statsforvaltningen tidigare inte pré:
vad organisationsform, som i princip innebdr att ansvaret for produltie-
nen inte #r fBrenat med disposition av resurser. Detta kan ge upphev Hli
konflikter mellan de resursdisponerande avdelningschefiorna och de funk-
tionsansvariga cheferna. En storningsfri verksamhet i denna organisation
torde enligt riksrevisionsverket i allt for hég grad bli beroende av vilka
personer som utses for de s. k. funktionschefsbeffattningarna.

Verket tillstyrker en forstirkning av laboratoriets ledning och dess faek=
liga resurser vilken enligt verkets mening bor kompletteras med en over=
syn av farmacevtiska laboratoriets nuvarande arbetsformer. Verket ifréga-
siitter om inte dessa Atgidrder sammantagna inom ramen i 6vrigt for AUva-
rande organisation kan skapa tillfredsstéllande arbetsforhéllanden f8r ldke-
medelskontrollen, Detta utesluter inte, pipekar verket, att planering och
uppfoljning av verksamheten sker genom en programindelning effter funk-
tioner.

Aven Sveriges farmaceviférbund uttrycker tveksamhet mot den fbreslag-
na organisationsformen. Férbundet ifrdgasitter om nagon standardiserings-
geh utveeklingsfunktion kommer att ligga pa den Kklinisk-farmakelogiska
resursavdelningen och inspektionsavdelningen. Inspektionsavdelningen har
inte karaktiiren av resursavdelning utan bor dverforas till kontrollfunktie-
aen med chefsinspektdren som funktionschef for hela kontrollen. Standar-
diserings- och utvecklingsfunktionen borde kunna behdllas som en sdi-
skild funktion med den forutsittningen att utvecklings- och forskningsar-
Betet planeras av totalchefen i samrdd med resursavdelningscheferna oeh
med standardfuniktionschefen som samordnare.

LIF anser att likemedelsdrendena i socialstyrelsen bér sammanforas till
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en egen avdelning, samt att likemedelskontrollens innehdll bér faststillas
av denna i samrdd med likemedelsnimnden och socialstyrelsens kontroll-
rad. Enligt LIF:s forslag skulle i likemedelsavdelningen ingd dels den re-
organiserade likemedelsbyrin dels statens likemedelskontroll (SLK) och
dels socialstyrelsens kommitté for likemedelsinformation, om denna verk-
samhet skall bli permanent. Vidare forordar LIF att en subkommitté in-
réttas inom ldkemedelsnimnden for farmakopéfragor. Metsvarande orga-
nisationsforslag framférs av RUFI, som dock anser att den verksamhet som
bedrivs i socialstyrelsens likemedelskommitté, om verksamheten skall per-
manentas, bor inplaceras i SLK:s resursavdelning for klinisk farmakologi.

Svenska farmakepékommittén foreslir, att farmakopékommitténs kansli
och laboratorium ombildas till en standardiserimgsavdelning i den nya kon-
trellorganisationen. Ledningen av kontrollorganisationen foreslds omhén-
derhas av ett fast organiserat kollegium, vari totalchefen ér sjilvskriven
ordférande., Dirjimte maste kontrollen tillférsikras en battre anknytning
till socialstyrelsen. Vissa detaljer i organisationen bor enligt Apotekarsocie-
teten Gvervégas ytterligare. Resursavdelningen for inspektion bér sdlunda
sannolikt ingd i den farmacevtiska resursavdelningen och dir utnyttjas
av funktionschefen for kontroll. Utvecklimgsffunktionen torde bittre tiligodo-
ses; om den leds av respektive resursavdelningschefer och bor alltsd inte
kombineras med standardiseringsfunktionen. Likemedelsbiverkningsndmn-
den bdr knytas nérmare till likemedelsnimnden och inte fungera helt firi-
staende, vilket kan medfora risk for olikartade beddmmingar. Eventuellt
kan biverkningsn#mnden uppgd i likemedelsnimnden. Remissimstanserna
har genomgdende tillstyrkt utredningens forslag om att kontrollen frémst
bor inriktas pa likemedelsindusirins egna kontrollsystem samt att social-
styrelsen skall vara den instans som drar upp riktlinjerna for ldkemedels-
kontrollens innehdll och dirmed ocksi formulerar maélen. Sirskilda utta-
landen gérs i ndgra yttranden om likemedelsinspektionens innehdll och
anknytning till likemedelskontrollen i 6vrigt.

Apelekarsoeieteten bitriider utredningens stindpunkt, att »varje organi-
sations eller fdretags produkter liksom dess interna kontrollsystem méste
vara underkastade en likartad bedémning fran den statliga kontrollorgani-
sationens sida». Deitta innebéir enligt apotekarsocieteten att samtliga farma-
eeviiska specialiteter bor underkastas en formell registrering. Detta bér da
gélla dven sddana specialiteter som nu #r undantagna frén registrering,
dvs. farmakopélikemedel, tillverkade av AGO och apoteksvisendet 1 dvrigt,
ldkemedel tillverkade av kommunala apotek och det militéira apoteksvisen-
det samt bakteriologiska preparat.

Sveriges farmaeewiférbund avstyrker den uppdelning av ldkemedelsin-
spekidrerna | tvA grupper med olika organisatorisk forankring som skulle
bli féljden av férslaget. Om likemedelsinspektionen utgér en organisato-
risk enhet finns béttre mdéjligheter att omfordela resurserna fr att snabbt
tiligodose uppkomna behov och skapa stor elasticitet i arbetet.
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For en sammanhallen likemedelsinspektion talar enligt forbundet ytter-
ligare att mdnga fragor berdr samtliga led inom likemedelshanterimgen,
varvid det dr nodvindigt att fragorna far en allsidig belysning och att rik-
tiga och samordnande atgirder kan vidtas.

LIF daremot utgar fran att endast den del som ror inspektion av indu-
striell likemedelstillverlening skall foras over till SLK medan 6vrig verk-
samhet, sdsom inspektion av apoteken, skall ligga kvar hos socialstyrelsen.

I anslutning till farmakopéfragor har nigra remissinstanser be-
rort formerna for mordiskt och imtermatiomellt sammar-
bete inom likemedelsomradet. Séllunda framhéller Svenska farmakopé-
kommilttén ait det vid ett genomfiorande av den foreslagna organisationen
maste skapas forutsittningar for att vidareutveckla det nordiska samar-
betet pid farmakopéomridet och for en kontinuerlig och mot offfentlighet
inriktad standardiseringsverksamhet pa likemedelsomridet. For dndamalet
foreslar kommittén ett sarskilt expertorgan under socialstyrelsen eller like-
medelsnimnden for handliggning av dessa drenden. LI/F understryker vik-
ten av att socialstyrelsens likemedelsavdelning séker fa till stdnd en gemen-
sam nordisk registrering och i ovrigt tar aktiv del i de harmoniserings-
strivanden som pagér internationellt for att fa till stdnd en gemensam like-
medelslagstifining och gememsamma bestdmmelser for likemedelskontroll.
Aven RUFI forordar starkt okat internationellt samarbete pid omradet.
Sveriges farmaceviforbund pekar pa att utredningen inte ndrmare har
berort hur det fortsatta samarbetet i farmakopéfragor pa det nordiska och
internationella planet skall vara organiserat. Da det maiste forutsattas att
ett sddant samarbete dven fortsdttmimgsvis skall forekomma bor denna fra-
ga uppmirksammas och 16sas. Apotekarsocieteten finner det anmirknings-
viirt att utredningen foregripit stillningstagande fran den av socialstyrel-
sen forra aret tillsatta arbetsgruppen med uppgift att utreda farmakopéns
framtida utformning och uppgifter, och inte heller diskuterat de konsekven-
ser, som eit genomfforande av foreslagna atgirder kan fa for det vil ut-
vecklade nordiska samarbetet pa farmakopéomradet. Apoltekarsocieteten av-
rader darfor fran att dtgirder betriffande farmakopéarbetets inriktning och
organisation vidtas innan arbetsgruppens forslag foreligger.

Personalrekrytering

Utredningens forslag att SLK bor fA mdjlighet att komitraktsanstélla per-
sonal och att betala individuella I6netilligg har fatt ett positivt mottagande
bland remissinstanserna. Flera av dessa har pekat pa virdet av att forsk-
ningen inom SLK:s verksamhetsomride hélls pa en hég niva och att den of-
fentliga likemedelskontrollens resurser i kvalitativt avseende — savil tek-
niskt som personellt — skall stad pa minst jambordig niva med likemedels-
industrim.



Kung!l. Maj:ts proposition nr 7k dr 1970 87

Finansiering

Riksrevisionsverket, Apotekarsocieteten och LIF ansluter sig i princip
till av utredningen forordat system for finansiering av kostnaderna for
den fOreslagna kontrollorganisationen, dvs. kostnadstickning genom avgif-
ter. Apotekarsocieteten anser att det bor Overvigas om inte ocksi ansék-
ningsavgifterna bor hdjas si att inte kostnaderna for omorganisationen helt
Overviéliras pd befintliga produkter. LIF papekar i samband hirmed att
tillverkarna som hittills endast bor svara for den del av SLK:s totalbudget
som avser registrerings- och efterkontroll av farmaceviiska specialiteter
samt att registrerings- och arsavgifiter skall belasta samtliga tillverkare —
séledes dven ACO, SBL och SVA -—— och samtliga av dessa tillverkare mark-
nadsforda specialiteter.

Departementschefen
Inledning

Samhéllet 4r i dag huvudman for praktiskt taget all sjukhusvard och
fér den Overviigande delen av den Oppna sjukvarden. Nyligen genomforda
och aktuella reformer kommer att ytterligare oka samhillets inflytande pa
sjukvéardsomrédet. Det dr dd naturligt att samhillet ocksid tar dver det di-
rekta ansvaret for likemedelsforsorjningen genom apoteken. En sadan re-
form bor nu gemomfidras pi grundval av den Sveremskommelse som sta-
ten och apotekarsocicteten tréffat om formerna for avlosning av nuvarande
apotekssystem.

Overenskommelsen innebdr att all apoteksrorelse dverfors till ett apo-
teksbolag som bildas av staten och en av apotekarsocieteten grundad stif-
telse. Staten skall ha aktiemajoriteten i apoteksbolaget. Den tréffade dver-
enskommelsen innebér vidare att staten forvirvar vissa till apotekarsocie-
teten nu knutna cemirala ledningsenheter inom apoteksvisendet och de
tillverkningsenheter inom apoteksvisendet som producerar likemedel un-
der varumiérket ACO. Statens forvirv av likemedelsforetaget Vitrum som
godkéndes vid hostriksdagen 1969 var ocksd en del av Sverenskommelsen.
I dveremskommelsen forutsitts att det genom lagstifining inférs ensam-
ritt for staten att fr.o.m. den 1 januari 1971 driva detaljhandel med 1&-
kemedel. Ensamritten skall upplatas pd det nya apoteksbolaget. Bolaget
inléser vid denna tidpunkt de nuvarande apoteken och garanterar att apo-
teksinnehavarna och apotekens personal bereds anstillning i det nya bola-
get.

Genom Overemskommelsen far det nya apoteksbolaget mdjlighet att re-
dan frin bérjan driva sin verksamhet i en aktiv medverkan firdn hela
apotekarkiren. Gemom att hela den befintliga apoteksorganisationen &ver-
tas av bolaget skapas garantier for en god service till allminheten. Sam-
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tidigt ger den nya organisationsformen Gkade mdjligheter till rationalise-
ringar genom utnyttjande av moderna tekniska resurser, Gverenskommelsen
innesluter ocks nya mdjligheter att bedriva likemedelsinformation 1 sam-
héllets regi.

Jag vill ocksé framhélla att ndrmare tva tredjedelar av de forsdlda lake-
medlen betalas av samhillet genom sjukforsikringen och sjukhusen: Ape-
teksbolaget blir genom sin ensamritt en mycket stor lékemedelskopare:
Bolaget far mojlighet att driva en aktiv inkopspolitik och far hirigenomi
bade direkt och indirekt ett betydande inflytande dver prisbildningen pa
likemedelsomradet.

Den niimnda §verenskommelsen har traffats efter forhandlingar i anslut-
ning till likemedelsfdrsdrjningsutredningens arbete. Utredningen har 1 sitt
senare avgivna betéinkande lagt fram forslag om apoteksbolagets nérimare
organisation och verksamhet. Utredningen har vidare fOreslagit att den
samhilleliga informationsverksamheten pé likemedelsomradet byggs ut vé-
sentligt. Samtidigt har lagts fram forslag om eu visentlig forstirkning av
den statliga likemedelskontrollen.

Vid remissbehandlingen har behovet av de foreslagna atgéirderna vitsox-
dats och jag finner att de framlagda forslagen #r vil dgnade att liggas il
grund for de reformer som nu bor genomforas.

Genom de Atgirder som jag i det foljande kommer att foresld skapas for-
utsttningar for ett slagkraftigt apoteksvisende, som smidigt kan anpassa
sig till den medicinska, tekniska och ekonomiska utvecklingen och dér-
igenom #ven | framtiden kan tillgodose kraven pa en god likemedelsi&isdij-
ning. Den betydande fdrstirkning av likemedelskontrollen som fdrordas &r
dgnad att gora likemedelsbehandlingen sikrare och effektivare. Apoteks-
viisende och ldkemedelskontroll i forening kommer att medverka till en
utbyggd lakemedelsinformation, obunden av producentintressen.

Den omfattande reform det ir friga om kan successivt véntas ge alit
stdrre effekt, Jag réknar med att ombildningen av det nuvarande apoteks-
véisendet till ett apoteksbolag som bdrjar sin verksamhet vid ingangen av
éir 1971, trots omstillningen skall kunna ske utan stdrre svarigheter. Detta
bér vara mojligt inte minst darfor att apoteksbolaget bildas i samverkan
mellan staten och apotekarna. Jag finner det ocksd av stort vérde att de
berdrda personalorganisationerna har stillt sig mycket positiva. I detta
sammanhang vill jag understryka vikten av att den organisationskom-
mitté som bér utses for att forbereda apoteksbolagets verksamhet bedriver
sitt arbete i néira samverkan med personmalsammanslutningarna och andra
organ som direkt har intresse av bolagets verksamhet.

Som framgédr av det foljande foreslir jag att staten erhdller ensam-
ritt att driva detaljhandel med likemedel. Denna rédtt bér dérvid i prin-
eip upplatas pé det apoteksbolag som bor bildas. Grénserna for den verk-
samhet som utdvas av det statliga militirapoteket bér dock tills vidare inte
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dndras. Efter apoteksbolagets tillkomst bor emellertid fragan tas upp hur
den statliga likemedelshanteringen pi det civila och militira omradet bast
samordnas.

Lakemedelsdiistributionen

Onenemskommelsen mellan staten och apotekarsocieteten

Den 8verenskommelse som i anslutning till likemedelsférséurjningsuired-
ningens verksamhet har triffats mellan staten och apotekarsocieteten om
formerna for avldsning av nuvarande apotekssystem kriaver for statens del
godkdnnande av Kungl. Maj :t och riksdagen.

Overenskommelsen bygger pa forutsittningen att det genom lagstiftning
infors principiell cnsamrditt for staten att fr. o. m. den 1 januari 1971 driva
detaljhandel med likemedel och att staten upplater sin ensamritt pi ett for
#ndamélet bildat apoteksbolag. Deftta bolag skall enligt Sveremskommelsen
svara for att en god likemedelsffidrsdrjning uppritthélls i landet. Bolaget
skall bildas genom aktieteckning fran statens sida med 30 milj. kr. och fran
en av apotekarsocieteten bildad stiftelse med 15 milj. kr. Staten skall for-
viirva egendom och organisationstillgdngar av apotekarsocieteten till ett
sammanlagt virde av 31,9 milj. kr. Harav utgor 24,4 milj. kr. beriknat varde
for likemedelsforetaget Vitrum. Defta forvarv har, sisom nidmnts, redan
godlkiints av riksdagen. Atterstoden utgor ersiittning for bl. a. en fastighet
vérderad till 1,6 milj. kr., ett vilutrustat likemedelslaboratorium samt pa-
tent-, varumérkes- och hyresritter. Det har vidare Sverenskommits att sta-
ten i huvudsaklig overensstimmelse med de inom apoteksvisendet tilldm-
pade viarderingsnormerna skall inlosa apotekens lager och invemtarier av
de apoteksinnehavare som vid utgéngen av innevarande ar driver apoteks-
rorelse. Harvid skall ocksid dvertas i rorelserna ingingna anstillningsavtal,
hyresavtal och andra fGrpliktelser. Enligt Gveremskommelsen garanterar
staten att apoteksinnehavare, som driver apoteksrorelse den 31 december
1970, bereds anstéllning inom apoteksbolaget och dirvid i forsta hand
som forestindare for det apotek han drivit. Likasd garanteras att personal
inom apoteksvisendet far anstéllning hos bolaget eller detta nirstiende en-
heter.

I samband med inlésningen av apoteken overgiar apotekens distriktslalyo-
ratorier (ACO) i statens dgo. Den verksamhet som nu utdvas av dessa och
apotekarsocietetens tekniska huvudavdelning, vilken ocksi skall Overtas av
staten, skall enligt 6verenskommelsen drivas som dotterbolag till apoteks-
bolaget under minst tvd dr riknat frdn den 1 januari 1971. Meisvarande
skall galla for lakemedelsforetaget Vitrum.

Belriffande 6veremskommelsen vill jag ytterligare nimna att apotekar-
societeten forbundit sig att vidta de &atgirder som behdvs for att om-
bilda sammanslutningen till en privat forening utan obligaltoriskt medlem-



90 Kungl. Maj:ts proposition nr 74 dr 1970

skap. Foreningen skall frimja apoteksvisendets och farmacins utveckling
gsamt en h8g farmacevtisk yrkesstandard. En breddning av medlemsunder-
laget skall efterstitiirass; sd att allsidig expertis pa likemedelsomradet blir £6-
retridd 1 foreningen. Bestimmelserna i foreningens stadgar om dess #n-
damél och upplésning skall faststéillas av Kungl. Maj:t. Vad angfr over-
enskommelsens innehdll i vrigt hinvisar jag till avtalstexten, vilken som
bilaga torde fogas till statsradsprotokollet.

Vid remissbehandlingen av likemedelsfarsérjningsutredningens betin-
kande har flera remissinstanser utan nirmare kommentar komstaterat att
en Overenskommelse foreligger medan andra direkt tillstyrkt eller inte
haft nagot att inviinda mot att ett apoteksbolag bildas. Formliga avstyrkan-
den forekommer endast fran RUFI och Svemska foretagares riksférbund.
Bland dem som villkomnat att ett apoteksbolag bildas miirks socialstyrelsen,
rikstérstikrimgsverket, kommerskollegium, Svemska landstingsférbundet, LO,
TCO, Sveriges farmaceviforbund och Apoiteksteknikerforbundet.

Tanken att ombilda apoteksvisendet och driva apoteken i bolagsform
béirs sdlunda upp av en bred opinion. Jag hilsar med tillfredsstillelse att
en Gverenskommelse kunnat uppnas med apotekarsocieteten. Med sarskilt
intresse konstaterar jag att de berorda personalorganisationerna stillt sig
bakom fbrslaget. Tack vare det positiva stillningstagandet frdn organisa-
tionerna inom apoteksvisendet kan man rikna med att den forestdende re-
formen kommer att gemomforas under aktiv medverkan av alla dem som
&@r verksamma vid apoteken. Detta blir givetvis av stort viarde for apoteks-
bolaget i dess strdvanden att frin forsta borjan skapa gynnsamma ar-
betsbetingelser for de anstiilida och att bereda fullgod service it allminhet,
ldkare och annan medicinalpersonal.

Enligt min mening bor den triffade Overemskommelsen bilda en god
grund for en smidig dverging fran den gamla ordningen till den nya. Ut-
6ver kostnaden for forvirvet av Vitrum, som redan godkants av riksdagen,
skall staten till apoteckarsocieteten betala 7,5 milj. kr. Vidare skall staten
Overta ett betalningsansvar som beriknats motsvara omkring 1 milj. kr.
De tillgdngar som i gengild tillfors staten #r av stort virde for apoteks-
bolaget och den dveremskomna ersittningen far anses skilig. Jag betraktar
det som véirdefullt att existerande normer for virdering av apotekens lager
och inventarier visat sig vil dgnade att tillimpas dven vid den nu fore-
stdende dverlételsen. Dirigenom kan man rékna med att niagra speciella
problem inte behSver uppstd i samband med faststillande av Overlitelse-
beloppen. Diremot #r det en praktisk friga av betydande rickvidd att
genomfora virderingen av alla apotek till kommande arsskifte. Fragan
ar emellertid redan langt forberedd av en samarbetsdelegation som handlig-
ger drenden som har direkt samband med Overemskommelsen mellan sta-
ten och apotekarsocieteten.

Jag forordar att Gveremskommelsen till alla delar godkianns for statens
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del: De frégor i dverenskommelsen som berdr ACO avser jag att &terkom-
ma till. Likasd aterkommer jag till frigan om erforderliga lagstifiningsét-
gérder.

Utredningen har féreslagit att apoteksbolagets verksamhet nérmare reg-
leras genom ett avtal mellan staten och bolaget vilket innefattar en upp-
latelse av riitten att driva detaljhandel med likemedel. Jag delar denna upp-
fattning och anser i likhet med utredningen att i avtalet bdr ingd fbre-
skrift om att statens réttigheter och skyldigheter enligt verenskommelsen
Overfors till apoteksbolaget.

Apoteksbolagets utformning och verksamhet

Det apoteksbolag utredningen foreslagit dr ett mangfilialféretag omfat-
tande omkring 600 apotek och ett stort antal andra distributionsstéllen f8r
ldkemedel. Personalen beréiknas uppga till 1t 000 personer och omséttning-
en beréknas fOrsta dret inte understiga 1 400 milj. kr,

I ledningen for bolaget skall sti en styrelse med verkstillande direktdr
och en direktion.

Huvudikontoret féreslds inrymma driftenhet, ekonomienhet, informations-
enhet, personalenhet och organisationsenhet samt datasektion och labora-
torium. For att motverka riskerna for byrakratisering och for att skapa
goda organisatoriska forutsittningar for samarbete med sjukvardens organ
toresldr utredningen att apoteksbolaget uppriitar sju regionkontor, ett fér
varje sjukvardsregion. Enligt forslaget skall regionkontoren i frsta hand
ffungera som konsult- och serviceorgan it apoteken, ha dvervakningsfunktio-
Aer av 8dvil ekonomisk som farmacevtisk art, handligga vissa personal-
drenden; svara for kontakten med regionala och lokala myndigheter in. m.

Utredningen betomar att omstillningen till den nya organisationen bér
ske suecessivi. Enligt forslaget skall modern datateknik utnyttjas inom
bolaget i syfte bl. a. att fa till stdind personalbesparingar men likviil snabba-
re expedition, en ekonomiskt och medicinskt vil avvigd lagerhéllning samt
forséljningskontroll. Ett datasystem medger ocksi fordelar for likemedels-
producenterna och skapar goda forutsitiningar for en likemedelsstatistik
Hll sjukvérdens tjédnst. Utredningen rekommenderar ocksd att man pro-
var mdjligheten att ytterligare koncenmirera vissa arbetsuppgifter inom apo-
teksvésendet till vissa cemitraler men foreslar samtidigt att man f&rséker
inréitta forenklade expeditionsapotek inom stormarknader och andra kem-
mersiella centra samt i dkad utstrickning vid sjukhusen. Enligt forslaget
till avtal mellan staten och apoteksbolaget skall bolaget bestimma var ape-
tek och andra forsiljningsstillen for likemedel skall vara beligna och bola-
get skall hélla sina utlimningsstéllen tillgéingliga i sidan utstrdckning att
sjukvérdens krav tillgodoses. De regler om skyldighet att lagerhalla ldke-
medel som fOreslds dveremsstimmer nira med de nu gallande men innebir
en biittre anpassning till dagens medicinska krav.
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I allt vasentligt har forslagen om apoteksbolagets utformning och verk-
samhet mottagits positivt av remissinstanserna. Den diskussion som fore-
kommit har frimst rort regionindelningen och fragan i vilken utstrickning
man bor utnyttja datateknik. I regiomfragan foreligger en betydande anslut-
ning till tanken att knyta apoteksregionerna till de sju sjukvardsregioner-
na. Apotekarsocieteten ligger emellertid storsta vikten vid att apoteksgrup-
per avsedda att beltjina genomsmittligt 50 000 invdnare organmiseras under
ledning av sirskilda chefsapotekare. Regioncheffrma bor enligt apotekar-
societeten ha endast rddgivande uppgifter och inte vara 6verordnade chefs-
apotekarna. Sveriges farmacevtforbund foreslir att man under bolagets
uppbyggnadsperiod forsGksvis provar olika regiomindelningar. Amtalet re-
gioner bor dirvid inte oOverstiga 40. Forbundet anser att regiomkontoren
inte ens Overgiangsvis bor vara anknutna till apotek.

Jag vill for egen del till att borja med betona att apoteksbolagets framsta
uppgift skall vara att uppritthéalla en god likemedelsforsorjning. I likhet
med flertalet remissinstanser bitrdder jag forslaget att bolaget beslutar i
fragor om apotekens lokalisering och oppethallande och att det inom ra-
men for avtalet avviiger sin serviceniva i friga om lagerhéllning av like-
medel och tillhandahallande av tjénster. Jag utgar fran att bolaget darvid i
erforderlig utstrickning haller kontakt med kommunala organ samt lokala
och cemtrala myndigheter pa sjukvardens omride. Bolaget bor tillse att ser-
vicen till allmfinhet och sjukvirdens organ &r fullgod. I detta sammanhang
vill jag erinra om det av flera remissinstanser understrukna kravet att
glesbygdens speciella forhéllanden beaktas. Samtidigt maéste hinsyn tas
till kravet att likemedelskostnaderna hills p4d en rimlig nivd, I den mén
mindre lomnsamma distributionsstéllen maste bibehallas fran servicesyn-
punkt bor dessa finansieras inom ramen for bolagets samlade intédkter. Den
cemirala frigan om prispolitiken aterkommer jag till men vill redan nu
betona att om apoteksbolaget skall kunna fullgora sina sambhillsvilkctiga
uppgifter méaste det ges en hég grad av sjalvstindighet i sitt handlande.

Aven om bolagets frimsta uppgift blir att tillhandah&lla likemedel bér
man sjélvfallet liksom nu genom apoteken ocksa forsilja forbandsartiklar,
hudvirdspreparat och andra varor som naturligen kompileitterar likeme-
delssortimentet.

I fraga om apoteksbolagets organisation maste huvudprincipen vara att
bolagsledningen har frihet och skyldighet att ge bolaget den organisation
den finner mest dndamalsenlig. Jag begrimsar mig dirfor till att nagot be-
rora ettt par frigor av sirskild betydelse.

Vad angdr styrelsens storlek och sammmansittning delar jag utredningens
uppfatining att en styrelse med sju ledamdter bor ge mdjlighet att bere-
da plats bade for represemtanter for apotekarsociectetens stiftelse och for
de intressen som i Owrigt bor vara foretradda. Med hénsyn till den nira
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samverkan som behdvs mellan sjukvirden och bolaget ar det enmligt min
mening angeléget att sjukvirdshuvudmaénnen blir foretrddda i styrelsen.

I likhet med utredningen och ett flertal remissinstanser anser jag det
angeléiget att en regional organisation kommer till stind. En anknytning till
de sju sjukvérdsregionerna dr dirvid naturlig. Defta hindrar inte att man
inom regiomerna prévar olika mdjligheter att pa bista satt samordna apote-
kens verksamhet sinsemellan samtidigt som man effterstrdvar effektiva for-
bindelselimjer mellan apoteken och de regiomala och cemtrala ledningsorga-
nen.

For att apoteksbolaget med kraft skall kunna utnyttja sin stillning som
uppkdpare av likemedel for hela landets behov krivs en langt giende sam-
ordning av aktiviteterna och en stindigt aktuell Sverblick Over situationen
vid 600 apotek som har att tillhandahélla varje likemedel inom ett sorti-
ment av 3 000—4 000 likemedel fordelat pa minst dubbelt si manga for-
packningsstorlekar. Statskontoret, riksforsikringsverket och kommerskolle-
gium hor till de remissinstanser som instimmer i utredningens uppfaii-
ning att modern datateknik hirvid ir av stor betydelse. I frigan huruvida
man bor utnyttja den av utredningen rekommenderade mdjligheten att re-
gisitrera alla expedierade recept med avseende pa patient, receptutfirdare
m. m. gdr meningarna i viss man isir. Flera av de medicimskt betonade re-
missinstanserna har anmalt tvekan. Spri forordar att man mot bakgrunden
av den forvamtade uivecklingen av informationssystem inom sjukvirden
ctablerar ett nira samarbete med Spri i fragor av denna typ.

Det foreliggande materialet ger vid handen att apoteksbolaget snarast moj-
ligt bor ta modern datateknik i sin tjanst for att effektivisera verksamhe-
ten. Chefen for finansdepartementet kommer senare denna dag att foresld
Kungl. MEgjj:t att stilla sérskilda medel till forfogande for fortsatt utredning
av dessa fragor. Saviltt angar frigan att utmyttja bolagets datamaterial i
sjukvérdens tjénst bor bolaget samriada med bl. a. socialstyrelsen och Spri.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att narkomanvardskommittén i sitt
slutbetiinkande SOU 1969:52 upprepat kravet pa att en allmin recepire-
gistrering kommer till stind. Om en generell registrering inte inférs yrkar
kommittén pa att registrering i varje fall gors av alla recept upptagande nar-
kotika och s. k. psykotropa medel.

Loéne- och anstéllningsforhillanden kommer i vanlig ordning att regleras
genom forhandlingar mellan bolaget och de anstidllda. Apoteksbolaget &r
emellertid vid starten i viss utstrickning bundet av limnade garantier i
overenskommelsen mellan staten och apotekarsocieteten.

Savil Apotekarsocieteten som Sweriges farmacevtforbund och Apoteks-
teknikerférbundet har understrukit betydelsen av foretagsnimnder och and-
ra organ som kan befordra foretagsdemokrati inom bolaget. Jag rdknar med
att bolagsledningen kommer att tillvarata alla mojligheter att tillgodose de
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anstélldas krav pd medinflytande i former som frimjar foretagets effek-
tivitet och férméga att fullgora sina uppgifter.

I anslutning till vad jag hér anfort om personalens stiillning hos bolaget
Vil jag slutligen négot berdra frigan om tystnadsplikt och vissa ansvars-
forhéllanden. Enligt vissa for apoteken gillande ildre foreskrifter far apo-
tekspersonalen inte yppa for obehdriga vad den genom recept som foretetts
fatt veta om enskildas personliga forhallanden. Det dr angeléget att bestdm-
melser av liknande innebdrd blir tillimpliga pa personal hos apoteksbolaget
— sviil inem den centrala forvaltningen som i distributionsleden. Jag avser
att innan bolaget trdder i funktion ta upp fragan om att meddela sidana be-
stdmimelser. Hirvid kommer ocksd att uppmiirksammas behovet av bestdim-
melser om tystnadsplikt betridffande affirsforhillanden, yrkeshemligheter
0. d. som personalen kan fi kinnedom om i sin tjansteutdvaing. Jag kom-
mer | detta sammanhang ocksd att ta upp till prévning de bestimmelser som
finns i lagen (1941:331) om avstiingning i vissa fall av apoteksinnehavare
eller farmacevt fran tjdnstgéring pa apoteksinrittning.

Apotekare och receptarier som dr verksamma pa apotek ar f. n. i sin egen-
skap av medicinalpersonal stillda under socialstyrelsens inseende. Motsva-
rande giller inte om apoteksteknikerna. Socialstyrelsen framhaller i sitt re-
missyttrande att ansvarsforhillandena mellan apoteksenheterna och cemtral
och regional forvaltning bor klarldggas i vad avser de farmacevtiska ar-
betsuppgifterna. Befriiffande det enskilda apoteket synes det styrelsen na-
turligt att forestandaren, som skall utéva den faktiska tillsynen, i férsta
hand #r ansvarig gentemot socialstyrelsen. Apoitekstekmikerforbundet pape-
kar att teknikernas ansvarsstillning nu madste klarlaggas och yrkar pé att
teknikerna i ansvarshdnseende kommer att sortera under socialstyrelsen.

Nér apoteksbolaget utévar emsamriitten att driva detaljhandel med lédke-
medel skall bolaget givetvis stilla sig till efterriittelse vad som foreskrivs
i lag och forfattning om verksamheten. I viss utstrdckning kommer det hir-
vid att rora sig om foreskrifter utfirdade av socialstyrelsen. Primirt méaste
det vara bolagsledningens uppgift att organisera verksamheten si att den
star i Overemsstimmelse med gillande bestimmelser. De bestimmelser som
i dvrigt kan behdvas, kan utfirdas i administrativ ordning.

ACO-bolaget

Den | 6verenskommelsen mellan staten och apotekarsocieteten forutsedda
anerdningen att samla ACO-wiksamheten inom ett sdrskilt bolag har inte
mott nagon gemsaga vid remissbehandlingen. Daremot har nigra remissin-
stanser; bland dem LIF, yrkat pa att ACObolaget frin borjan avskiljs fran
apoteksbolaget och sdlunda motsatt sig att ACO-bolaget fir stdllning som
dotterf8retag till apoteksbolaget under en Gvergingstid av minst tva &r, A
andra sidan har Apotekarsocieteten ansett det olampligt att man redan nu
tar stillning till relationerna mellan apoteksbolaget och ACQO-bolaget efter &r
1972. Sveriges farmacevtforbund framhaller att Svergingstiden bdr utnyti--
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Jas till en fOrutsdttmimgslds utredning av hela den statliga likemedelskon-
eernens organisation sd att de olika foretagens resurser samordnas och ut-
ayttjas rationellt. Statskontoret har pekat pa onskvirdheten av att man éven
fortsittmingsvis tillvaratar ACOfprotiukiernas marknadsmissiga goodwill
och bibehdller deras lagprisprofil. I yttranden fran socialstyrelsen och SFL
har pdpekats att ACOprgparaten automatiskt blir registreringspliktiga i och
med att de inte ldngre tillverkas pd apotek. Samtidigt uttalas att tiden nu dr
mogen att lata alla marknadsforda farmacevtiska specialiteter bli underkas-
tade likformig granskning.

Jag finner det vara klarlagt att ACOjmodiuktionen dr av visentlig bety-
delse for ldkemedelsfforsorjningen och finner i likhet med statskontoret att
man boér sbka behdlla produkternas karaktir av prisbilliga baslikemedel.
Den mgjlighet som enligt dverenskommelsen nu erbjuder sig att samla verk-
samheten inom ett sammanhallet foretag skapar forutsittningar for att driva
verksamheten pd samma ckonomiska villkor som galler fér andra likeme-
delsforetag, Hirigenom bor ACO®-weiksamheten fi 6kade mojligheter att pa
lika villkor komkurrera med dvriga likemedelsforetag. Med hénsyn till att
ACQOwadksamheten nu ar en integrerande del av apoteksviasendet och att en
del av produktionen direkt har karaktir av service it apoteken Ar en viss
6vergangstid nédvindig. I de forhandlingar med staten, som foregick Sver-
enskomimnelsen, fiste apotekarsocieteten stor vikt vid demna sympunkt. Jag
finner det inte vilbetfinkt att gdra Overgingstiden kortare #n tvA 4r men 4
andra sidan maste omstillningen planeras si att ACObollaget helt kan skil-
jas fran apoteksbolaget vid utgangen av ar 1972.1 detta sammanhang vill jag
erinra om att chefen for industridepartementet tillkallat en delegation med
uppgift att samordna den statliga likemedelsproduktionen med tillhérande
aktiviteter. ACOwaiksmmheten beaktas redan nu i den dédrigenom paborjade
planeringen. Vad jag hir anfort dr tilldmpligt dven pa Vitrums tillverknings-
del. Aven for denna foreligger praktiska skil att under en dvergangstid driva
den som dotterforetag till apoteksbolaget. Planeringen bor emellertid sikta
till att &ven demna tillverkning helt skiljs fran apoteksbolaget vid &rsskiftet
1972—73. Fran principiella sympunkter ir det av vikt att pa detta sitt ge-
nomfdra en atskillnad mellan tillverkningssidan och apoteksbolaget efter en
av praktiska skél betingad 6vergangstid.

Som pépekats under remissbehandlingen blir de AC®jprgparat som r far-
macevtiska specialiteter registreringspliktiga i och med att de kommer att
tillverkas inom ACO-bolaget och inte pa apotek. Jag dterkommer till denna
fraga i anslutning till likemedelskontrollen.

Droghandelns stdllning

Partihandel med likemedel bedrivs av ett 70-tal foretag i landet. Flertalet
av dessa handlar med nagot eller nagra fi preparat eller medel frén en eller
ett fatal fabriker. Apoteken har i regel komtakt med endast eit litet antal
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partihandelsforetag, nimligen fem s.k. droghandelsforetag samt ett dis-
triktslaboratorium och SBL. Omkring 40 % av de silda likemedlen virde-
méssigt sett distribueras med ensamritt av ett enda foretag — enkanal-
distribution — medan aterstoden tillhandahalls genom droghandlare som
upptrider som sortimentsgrosshandlare — flerkanaldistribution. Enligt
direktiven for likemedelsfarsdrjningsutredningen skulle det dvervigas om
inte droghandeln borde monopoliseras. Utredningen har emellertid ansett
att en konsekvent overgéng till emkanaldistribution, enligt vilken en vara
alltid foljer en viss handelsvig, ger si stora fordelar att den i forening med
de i dvrigt dndrade forhallandena bor provas framfor ett statsmonopol pa
denna speciella verksamhet.

Vid remissbehandlingen har forts fram skilda sympunkter pa denna fraga.
A ena sidan har ifrigasatts behovet av att bibehilla siirskilda droghandels-
foretag medan 4 andra sidan det av utredningen angivma systemet har for-
ordats. Bl a. EIF och RUFI motsatter sig det framlagda forslaget om att
Viitrums grosshandel dven effter utgangen av ar 1972 skall vara dotterforetag
till apoteksbolaget.

Enligt min mening boér den nuvarande Vitrums droghandel antingen den
drivs som dotterforetag till apoteksbolaget eller om den sedermera direkt
inforlivas med bolaget fungera som en inképsavdelning for bolaget och sam-
tidigt utgora dess apparat for intern varudistribution. Det ar mot denna
bakgrund jag i likhet med utredningen anser att man bor préva vilka resul-
tat som kan uppnis med mindre gemomgripande dtgirder dan att monopoli-
sera droghandeln. Liksom nu kommer varje producent av likemedel som
goditagits for anvindning i vart land att ha oimskrinkt mojlighet att fi sina
produkter silda av apoteken. Den skillnaden kommer emellertid att finnas
att de nuvarande 375 apoteksinnehavarna i deras egemskap av kunder hos
partihandeln avldses av en enda kund, ndmligen apoteksbolaget. Huruvida
bolaget koper produkterna i storre partier for att sjalvt distribuera varorna
till apoteken eller om bolaget liter ett fristdende droghandelsforetag ombe-
sorja distributionen bor bli en forhandlingsfriga i det enskilda fallet. Avgo-
rande for bolaget skall vara att sa snabbt, tillforlitligt och billigt som mdjligt
fa fram varorna till apoteken. Tack vare att apoteksbolaget kommer att vara
i besittning av en egen distributionsapparat blir det mdgjligt att viga olika
alternativ mot varandra och vilja det kostnads- och servicemissigt fordel-
aktigaste distributionssittet. Sidrskild uppméirksamhet bor dgnas at mdj-
ligheten att efffektivisera distribution gemom en integration mellan parti-
handels- och detaljhandelsleden. Erfarenheterna fran annan detaljhandel
tyder pa att sidana rationaliseringsvimster kan uppnés redan genom en be-
gransad egen partihamdelsverksamhet. Demna strdvan fran apoteksbolagets
sida innebdr dock sjédlvfallet inte att nagon Aatskillnad skall goras mellan
olika grosshandelsforetag och producemter embart pid grund av dgandefGr-
hallanden.
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Jag kommer i det foljande att ndrmare utveckla vissa sympunkter pd apo-
teksbolagets prispolitik. Redan hér vill jag emellertid understryka att om
apoteksbolaget skall kunna ansvara for att en effektiv och ekonomiskt till-
fredsstédllande lakemedelsdistribution uppritthills i landet méste man till-
varata alla mdjligheter att utnyttja de samordningsférdelar som bildandet
av apoteksbolaget kan forvintas ge.

Prispolitiken

Nistan alla remissinstanser har biltritt utredningens forslag att apoteks-
bolaget skall ha ritt att sjilvt faststilla sina utforséljningspriser. Aven jag
ansluter mig hartill och finner det diarvid naturligt att, sdsom flera remiss-
instanser kravt, bolaget redovisar grunderna for sin prissédtimimg. I avtalet
mellan staten och bolaget bor inskrivas att bolaget skall halla enhetliga de-
taljhandelspriser i hela landet och att prissittningen skall medge skélig for-
rantning av insatt kapital.

DA det giller den dominerande gruppen likemedel, de farmacevtiska spe-
cialiteterna, 4r de nuvarande medicimaltaxegrundernas foreskrift om apo-
tekens prispaldgg kombinerad med att ett hogsta medgivet apotekens in-
kopspris faststélls vid regisireringen hos socialstyrelsen. Utredningen har
foreslagit att socialstyrelsen fortséittmimgsvis skall maximera producentens
forsdliningspris i stdllet for grosshandelns forsiljningspris. Vidare har ut-
redningen foreslagit att apoteksbolaget skall bli remissinstans i prisfragor
och att bolaget skall soka forhandla sig till inkSpspriser som &r lidgre 4n de
av socialstyrelsen godkinda.

Vid remissbehandlingen har bl. a. statskontoret, socialstyrelsen, ldkeme-
delsnémnden, Apotekarsocieteten och Svemska landstingsforbundet bitrétt
forslaget att producentpris i stillet for droghandelspris faststills, Daremot
har kommerskollegium, Sveriges farmacevtforbund, LIF, RUFI, Féreningen
Sveriges droghandlare och andra represemtanter fér handeln inte velat ha
négon dndring i gallande ordning. Riksforsikringsverket bir ifrigasatt om
inte prisfrdgan borde anknytas till regisireringsproceduren pd sadant satt
att andra specialiteter av en viss typ inte registreras én de prisbilligaste som
bolaget kan forvdrva. Tanken att koppla in apoteksbolaget som remissin-
stans har métt erinringar. Naringsfrihetsombudsmannen, pris- och kartell-
némnden samt Kooperativa forbundet #r tveksamma till priskontroll éver
huvud taget. De hénvisar till allminna erfarenheter av att priskontrell 14tt
kan motverka sitt eget syfte och menar att tillkomsten av apoteksbolaget och
den foreslagna statliga informationen om likemedel bér ha stdrre effekt i
prispressande syfte.

Det &r ostridigt att de av staten redan gemommfférda och de av utredningen
ddrutdver foreslagna Atgirderna innebar att konkurrenssituationen vésent-
ligen foréndras. Situationen kan framdeles bli si forindrad att man kan
bverviga att slopa den sarskilda prisgranskningen pad likemedel. Det fo-
7 — Bihang till riksdagens protokoll. 1 saml. Nr 74
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religger emellertid mycket speciella forhéllanden pa likemedelsomridet
som kan gora det vanskligt att sldppa prisbildningen helt fri. Sélunda
betalas storre delen av likemedlen av andra dn konsumenterna och konsum-
tionen bestéms till stor del av en tredje part, ndmligen likarna. Det forhil-
ler sig vidare sd att varusortimentets art och omffattning helt dr bestimt
av likemedelsndmnden som registreringsmyndighet. Skulle man slopa kra-
vet pa att ldkemedlets pris skall vara skiligt for att registrering skall kunna
beviljas och skulle man inte heller p4 nigot annat siit f4 nagot inflytande
6ver prisernas niv, kunde f6ljden bli att apoteksbolaget tvingades att spela
en passiv roll sisom distributér av varor som regisirerats av ett annat
organ och som skulle tillhandahéllas till priser som fabrikanten emsidigt
bestdmde. Deita &r frdn sambhillets sympunkt inte tillfredsstéillande.

Med hénsyn hértill anser jag att man bor soka f3 till stdnd en ordning dir
forhandlingar mellan apoteksbolaget och likemeddlsfallwilkamterna i fraga
om priset blir det normala men bibehélla kravet pi att ett 1ikemedels pris
skall vara skéligt for att registrering skall kunna ske. Samtidigt bér man
fora in en foreskrift i tillimpningskungodrelsen till likemedelsforordningen
av den innebdrden att ett pris varom apoteksbolaget och producenten &r ense
skall anses som skéligt, sdvida inte siirskilda skél talar for annat. Regelmss-
sigt bor forhandlingar mellan bolaget och producenten i prisfragan inledas
1 samband med att ansékan om registrering gors. Endast om forhandlingar-
na inte leder till resultat bor socialstyrelsens ldlocemedidlspamnd sjélv i sak
préova om priset dr skiligt och faststdlla hogsta tilldtna pris. Det pris som
faststélls skall vara producentens forsiljningspris.

I friga om produkter som framstéllts av foretag inom vilka apoteksbo-
laget har ett avgorande inflytande — ACO och Vifrum si linge dessa &r
dotterforetag till apoteksbolaget — bor dock alltid prisets skilighet provas
av likemedelsndmnden i samband med registrerimgen.

Sjukhusens likemedelsforsorjning

Utredningen férordar att man inom sjukhusen vidtar ytterligare atgirder
for att frimja en rationell likemedelsanvindning. Sjdlva varuanskaffningen
kommer i ett helt annat lige effter tillkomsten av apoteksbolaget och utred-
ningen foresldr att sjukhusens inkép av likemedel i fortsdttningen skall ske
med anlitande av apoteksbolaget. Dirvid ir det en sjédlvklar sak att speciella
inkdpsavtal bor komma till stind mellan sjukhusen och bolaget. For pa-
tienter i dppen vird och patienter som skrivs ut fran sjukhusen bor enligt
utredningen i 6kad utstrdckning inrittas utlimningsstillen, expeditions-
apotek, som drivs av apoteksbolaget.

Utredningens uttalanden om behovet av att forstiirka den farmacevtiska
verksamheten inom sjukhusen har genomgiende fatt eit positivt gensvar
vid remissbehandlingen. Di det giller formerna for sjukhusens anskaffning
av likemedel har nigra remissinstanser menat att de huvudmannadgda
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sjukhusapoteken borde ha mojlighet att inképa sina likemedel utan med-
verkan av apoteksbolaget. Vad angar inrdttande av expeditionsapotek vid
sjukhusen har vid remissbehandlingen inte funnits nigra delade meningar
om behovet. En del remissinstanser har dock vént sig mot forslaget att en-
dast apoteksbolaget skall ha rétt att driva dessa apotek och menat att for-
sdljningen i vissa fall borde kunna ske i huvudmannens regi.

De ldkemedelsvanor som utbildas vid sjukhusen dr ménga génger tongi-
vande for sjukvarden i Oovrigt. Denna omsténdighet och betydelsen av att de
ldkemedelsfragor som ror Oppen resp. sluten vard inte onddigtvis fjarmas
fran varandra gor det enligt min mening angeldget att apoteksbolagets verk-
samhet omfattar dven de likemedelsinkdp som berdr sjukhusen. Aven fran
ekonomisk synpunkt finner jag det viktigt att sjukhusens anskaffning av
lakemedel sker med anlitande av bolaget. Ett av motiven for att skapa apo-
teksbolaget dr att samhaéllet skall kunna upptrida pa marknaden som en
stark och prismedveten kopare. Effekten hirav skulle forsvagas om de storre
sjukhusen och apoteksbolaget upptriadde var for sig. Fran samlade samhélls-
synpunkter maste den vig utredningen féreslagit vara att vida foredra fram-
for en uppsplittring av ldkemedelsuppkdpen. Genom representation for
sjukvardshuvudméinnen i apoteksbolagets styrelse och genom olika for-
mer av samarbete mellan huvudméannen och bolaget béor man kunna trygga
att sjukhusens intresse av att likemedelskép kan ske sa formanligt som
mojligt tillgodoses. Som utredningen framhallit bér det vara sjalvklart att
speciella inkopsavtal skall kunna komma till stdind mellan bolaget och sjuk-
vardshuvudmannen. Jag bitrdder salunda utredningens forslag.

Da det géller forséljningen till allménheten skall apoteksbolaget ha ansva-
ret for att distributionsnitet ar vidl avpassat till behovet. Om det av prak-
tiska sjukvéards- och serviceskil finnes lampligt att ett forsdljningsstélle for
allménheten pa ett sjukhus omhénderhas i huvudmannens regi bor hinder
inte resas mot en sddan anordning. Jag finner mig salunda bora férorda en
sddan jamkning i utredningens forslag att apoteksbolaget skall dga ratt att
lata sjukvardshuvudman pa de villkor varom 6verenskommelse kan triffas
mellan bolaget och sjukvardshuvudmannen fullgdra bolagets skyldigheter
att tillhandahalla lidkemedel at allménheten.

Jag vill uttrycka min tillfredsstéllelse 6ver den positiva attityd som ge-
nomgaende forekommer rorande samarbete mellan medicin och farmaci i
fragor som ror lakemedelsanvandning pa sjukhusen. Detta samarbete bor pa
allt sétt stodjas. Jag rdknar med att apoteksbolaget inte bara kommer att
vidareutveckla den verksamhet som bedrivits vid Apotekarsocietetens sjuk-
husfarmacevtiska avdelning utan dven pa andra sétt i samverkan med sjuk-
vardshuvudminnen arbetar for att det kommer till stdnd undersokningar
och studier som kan befrdmja en rationell lidkemedelsanvéndning vid sjuk-
husen.
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Likemedelsinformationen

Frigan om likemedelsinformationens omfattning, inriktning eeh bely-
delse har under senare tid belysts av Nordisk likemedelskommitté, av kon-
ceptrationsuiredningen och av likemedelsforsGrjningsutredningen. Den
samlade bilden #r, att 1ikemedelsinformationen #r av stor betydelse for k6=
sumtionsmonstret, att likemedelsindmsirin gor stora satsningar pa inferma-
tien, att samhillets insatser vid sidan dirav ir blygsamma och att behev
av samordning foreligger.

Utredningen har foreslagit att ett likemedelsimstiitut skall invéittas for att
frimja och samordna en av producentintressen obunden information. Insti-
tutet skulle f4 en budget av omkring Atta milj. kr. vid starten. Det skulle
sjilvt endast ha ett fatal anstillda. Huvuduppgiften skulle vara att initiera
9ch sameordna. Mera omifattande arbeten skulle liggas ut som bestallnings-
uppdrag hes bl. a. universiteten. Som exempel pé atgarder niimns inrdttande
av tva professurer — en i komparativ farmakologi och en i farmacevtisk ih=
formationsbehandling — anordnande av symposier och kurser, anstiiliande
av konsulter i likemedelsfragor for tjanst vid sjukhus och bekostande av
den provisoriskt fungerande centrala likemedelskommittén. Institutet skulle
finansieras genom speeiella avgifter pa forsiljningen av farmacevtiska spe-
sialiteter samt genom det bidrag apotekarsocietetens stiftelse enligt dverens-
kemmelsen mellan staten och apotekarsocieteten skall ldmna till en erga-
nisationsenhet for information och statistik pé likemedelsomradet:

Flertalet remissinstanser som yitrat sig i denna friga har | huvudsak an-
shutit sig till utredningens uppfattning om behovet av de angivna atgarderna.
Minga remissinstanser, bland dem socialstyreisen, statskontoret, UKA, ko=
merskellegium, apotekarsoeieteten, Svenska landstingsforbundet oeh Svens:
ka kommunfbrbundet har dock ansett att nigot nytt organ inte bor tillska-
pas for de foreslagna uppgifierna utan att dessa i stéllet bér organiseras i
anslutning till socialstyrelsen, SFL eller det nya apoteksbolaget:

Vissa myndigheter och organisationer har ansett att frigan om institutet;
dess forldganing, organisation och finansiering borde bli foremal for ytter-
ligare dverviganden.

Jag #r for egen del vertygad om att Gkade insatser fran samhiéllets sida
behévs for att frimja en obunden likemedelsinformation. Delvis bér detta
ske i anslutning till den forstérkning av likemedelskontrollen som jag f8x=
ordar i det foljande. Sélunda innebir den av mig i det sammanhanget fre-
slagna enheten for klinisk likemedelsprévning att ett vidgat objektivt under-
lag skapas for likemedelsinformation. Medel for den verksamhet som Au be-
drivs av socialstyrelsens kommitté for likemedelsinformation bér | fortsatt:
ningen ocksé anvisas i anslutning till likemedelskontrollen. Komumittén har
omfattande informativa uppgifter men har samtidigt direkt anknytning till
fragor av kontrollkaraktér.

Ovriga angeligna informationsuppgifter stir inte likemedelskontrslien
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8d néra att de bér inordnas dér. Diremot ir det helt i linje med min tidigare
deklarerade uppfattning om apoteksbolagets stillning och uppgifter att bo-
laget far ett ansvar for att ckonomiska resurser stills till forfogande for in-
formation och sddana dirmed nira sammanhingande uppgifter som stati-
stik samt speciella undersokningar och utredningar rérande likemedelsan-
vindningen. Av vem och under vilka former aktiviteterna skall utdvas far
beddmas fran fall till fall. Dirvid synes det ldmpligt att bolagsledningen
bitrdds av en s#rskild for dndamaélet bildad nidmnd. I nimnden bér finnas
allsidig sakkunskap pd ldkemedelsomradet med starkt medicinskt inslag
och representation for sjukvardshuvudmannen.

I avtalet mellan staten och apoteksbolaget bor tas in en foreskrift om att
det skall aligga bolaget att verka for forbditirad information och statistik
pé likemedelsomridet. Bolagsstyrelsen bor vid sina priskalkyler ta hénsyn
till att erforderliga medel skall kunna stillas till férfogande for dessa upp-
gifter, Det bor vara bolagets sak att bedoma vilka avsditiningar som behdvs.
FOr att belysa den obetydliga efffekt denna verksamhet far pa likemedels-
priserna, vill jag erimra om att bolaget vid starten berdknas fi en omasiitt-
ning av minst 1400 milj. kr. Aven om exempelvis ett si begrinsat bidrag
som 0,5 % av omsiittningen skulle avsittas innebdr detta att 7 milj. kr.
skulle std till forfogande. Hértill kommer beriknade 750 000 kr. frdn den
av apotekarsocieteten bildade stiftelsen.

Forfattningsfragor

Utredningens forfattningsférslag har emdast undantagsvis berorts av re-
missinstanserna. Jag delar utredningens uppfattning att principen om sta-
tens emsamriitt att driva detaljhandel med likemedel bor slas fast i lag.
Avsikten dr som nidmnts att staten skall upplita ritten att driva den detalj-
handel med likemedel som tidigare drivits av apoteksviisendet till ett sar-
skilt aktiebolag i vilket staten skall aga 2/3 av aktierna och apotekarsocie-
teten resten genom en av societeten bildad stiftelse. Lagtexten bor darfor
utformas si att det framgér av lagen att detaljhandel med likemedel far
drivas emdast av staten eller av juridisk person i vilken staten har be-
stimmande inflytande. Lagen bor kallas lag om detaljhandel med like-
medel.

Lagen bor diremot inte innehalla bestimmelser om straff och forverkan-
de. De bestimmelser som behévs i dekta avseende finns redan i 20 och 21 §§
likemedelsforordningen.

Lagen bor innehalla en fullmakt for Kungl. Maj :t att ndrmare bestimma
av vem och pa vilka villkor detaljhandel med likemedel fir drivas. Kungl.
Maj :t far hirigenom mdjlighet att i avtalet mellan staten och apoteksbola-
get bl. a. ge bolaget ritt att lita sjukvardshuvudman for bolagets réakning
tillhandahalla likemedel 4t allmidnheten. Vidlare kommer Kungl. Maj:t att
kunna meddela de bestimmelser som behévs for att reglera den detaljhan-

8 — Bihang till Riksdagens protokoll 1 saml. nr 74
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del med ldkemedel som i dvrigt forekommer i statlig regi, t. ex, genom mili-
térapoteket och statens bakteriologiska laboratorium,

I 18kemedelsforordningen bor foretas huvudsakligen formella &ndringar
i enlighet med utredningens forslag. Vad beftriffar #ndringarna i forord-
ningen vill jag sdrskilt framhélla foljande.

Som jag tidigare anfort i fraga om prispolitiken bor apoteksbolaget sjélvt
faststélla sina utférséljningspriser. Med anledning hérav bdr hénvisningen
{ 6 § till att ndrmare bestimmelser om prissittning av ldkemedel pa apo-
tek meddelas sirskilt, utga.

Enligt 1t § likemedelsforordningen far partihandel med likemedel be-
drivas bl. a. av apoteksforestindare. Denna paragraf bor fa ny lydelse med
anledning av att apoteksforestindarna inte lingre kommer att fungera som
sjdlvstindiga foretagare.

Enligt 12 § forsta stycket forordningen fir detaljhandel med ldkemedel
bedrivas endast av apoteksforestindare. Dir bor nu i stéllet anges att de-
taljhandel med ldkemedel fir drivas endast av den som enligt strskilda be-
stdimmelser har fatt ritt att driva sidan handel. De séirskilda bestémmelser
som avses dr utom lagen om detaljhandel med likemedel sédana bestédm-
melser varigenom Kungl. MEj:t uppliter ritt att driva detaljhandel med
likemedel, Med en sddan utformning av 12 § likemedelsforordningen blir
21 § samma fBrordning dven i fortsittningen tillimplig vid otilldten detalj-
handel med likemedel.

12 § andra stycket forordningen hinvisar till vissa bestimmelser om rétt
for den som fir idka partihandel med likemedel att sdlja likemedel till
sjukvArdsinrdttning samt, sivitt angir bakteriologiska preparat, dessutem
till lakare och veterindr. Dessa bestimmelser blir dverflédiga genom till-
komsten av den sidrskilda lagen om detaljhandel med likemedel och bor
utga.

Vidare bdr av samma skil som anforts i anslutning till 11 § ldkemedels-
forordningen vissa formella dndringar goras i forordningen (1954: 519) an-
ghende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel, gifftforordningen (1962:
702), narkolikaférordningen (1962: 704) och forordningen (1968: 70) med
vissa bestimmelser om injektionssprutor och kanyler.

Forfattningsforsiag

I enlighet med det anforda har inom socialdeparternentet uppréttats for-
slag till

1) lag om detaljhandel med likemedel,

2) lag om #ndring i forordningen (1954:519) angdende kostnadsfria
eller prisnedsatta likemedel,

3) kungorelse om #ndring i likemedelsforordningen (1962: 701),

4) kungérelse om dndring i gifftforordningen (1962: 702),

5) kungdrelse om #Andring i narkotikaférordningen (1962: 704),
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6) Kunngietiee ovm sindtingg i ficoddingean (19683 :70)) med) Vissaa bestiiam:-
melser om injektionssprutor och kanyler.

Finansieringsfrigor

Enligt dvetenskommelsen mellan staten och apotekarsosieteten frvirvar
staten apetekarsocietetens tekniska huvudavdelning inklusive laberatorium
H: 8. Samt storre delen av apotekarsocietetens admimistrativa huvudavdel-
ning for sammanlagt 7,5 milj. kr. Kopeskillingen skall erldggas den 1 ja-
nuaii 1971 med en revers, som apoteksbolaget skall dverta betalningsansva-
Fet for och sem skall inldsas av bolaget senast den 1 juli 1971. Fr. 6. m. den 1
Jjanuari 1971 fram till dess reversen inléses skall den 16pa med en Finta som
4r lika med diskontot plus en procent. Av riksdagen bér inhimtas bemyn:
digande fér fullméktige i riksgildskontoret att utfirda denna revers.

[ enlighet med vad som forutsatts vid dverenskommelsen bér staten tesk-
na altier | apoteksbolaget for 30 milj. kr. och den av apotekarsosieteten bil-
dade stifielsen teckna aktier for 15 milj. kr. Aktierna bér tecknas till en
viss Bveskurs, varigenom apoteksbolaget redan vid starten erhaller en reserv-
fond: En kurs pd 120 % synes lamplig, eftersom reservfonden hirige:
nem fr4n bérjan far den i aktiebolagslagen fSreskrivia minsta storleken.
Det vid aktieteckningen tillskjuina beloppet pd sammanlagt 45 milj. kr. kem-
mer saledes att fBrdelas pa ett aktiekapital av 37,5 milj. kr. ech eft reserv-
fondskapilal pa 7,5 milj. kr.

inem ramen I8¢ det nuvarande apotekssystemet finns en s. k. reglerings-
fond; som fyller funktionen av att vara en utjammingsfond inem det RU:
varande avgiftssystemet for apoteken. Dispositiomsritten 8ver fondens me-
del tillkemmer Kungl. Maj:t. Regleringsfonden forvaltas av sosialstyrelsen.
Ben kan efiter apotekens inlésen beriiknas uppgé till minst 30 milj. kr. Fen-
dens medel har tillskjutits av likemedelskonsumenterna genom de dverskott
$om uppkemmit pd de av staten faststiillda apoteksavgifterna, 1 samband
med omoiganisationen av apoteksvisendet bortfaller behovet av en regle:
FiRgstond: Fonden bdr inte leva kvar utan bor vid omorganisationen dispe-
Heras 16 @ndamél sem faller inom apoteksvisendet. Jag férordar att 30
mulj: k¥: av fonden tas 1 ansprak for statens aktieteckning i apoteksbelaget.
Riksdagens godkinnande hirom bor inhéimtas.

Enligt éverenskommelsen forutsitts att staten genom apoteksbolaget vid
arsskiftet kommer att 18sa in alia befintliga apotek, inkl. de s. k. distrikis-
laboiatoiler vid vilka ACO-Hlnerkningen sker. Apotekens sammanlagda
tillgdngar kan bertiknas uppga till drygt 200 milj. kr.

Under frutsétining att apoteksbolaget kan overta fordringar och skulder
av nuvarande apoteksinnehavare foreligger ett beriknat lanebehov av 30
milj: kr. Deltta torde fa téckas genom lan med anlitande av de pensionsfen-
der som enligt utredningens forslag bor dverldmnas till bolaget. Dessa fon=
der uppgar som tidigare ndmnts til! drygt 60 milj. kr. Apotekarsocieteten bi-
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trider forslaget att pensionsfomdlerna far disponeras av apoteksbolaget men
anser att de dldre pensiomirernas pensionsfriga dessférinnan maste ha fatt
en godtagbar 16sning. De anstiilldas pensionsfriga ar 16st forhandlingsvigen.
Betriffande pensiomerna for de apoteksinnehavare som Svergér i bolagets
tjdnst har genom Overenskommelsen mellan staten och apotekarsocieteten
lamnats vissa garantier som innebidr en avseviird hojning. Vad angér pen=
sionen till apoteksinnehavare som pensiomerats fore bolagets tillkomst har
denna genom Kungl. MEsj:ts beslut den 6 mars 1970 omreglerats pa ett sétt
som ganska néra ansluter sig till en av apotekarsocieteten gjord framstéll-
ning. Genom foreskrift i avtalet mellan staten och apotcksbolaget bdr bola-
get Aldggas att infria gjorda pensionsutfistelser. Som bidrag till fullgéran-
de av detta Aldggande bor bolaget fa dispomera befintliga pensionsfonder.
Dessa, som nu forvaltas av socialstyrelsen, bor dverforas till bolaget.

Den tidigare ommamnda samarbetsdelegationen undersdker f.n. i detalj
proceduren vid verlitelse av apoteken till staten. Det rér sig hér frimst om
fragor av teknisk natur.

Likemedelskontrollen

Grundreglema om ldkemedelskontrollen finns i likemedelsférordningen.
I denna siigs bl. a. att likemedel skall vara av fullgod beskaffenhet och vid
normal anvéndning inte medfora skadeverkningar, som star i missforhal-
lande till den avsedda effekten.

Den praktiska mélsittningen ir att garantera att konsumenten fér sd
bra likemedel som mdjligt. Eftersom det inte finns nigra slutgiltiga mallar
att ga effter i kontrollarbetet utan stillningstaganden i allménhet méste gd-
ras frén fall till fall, stills mycket stora krav pa kontrollorganisationen.
Till denna maste vara knutna hogt kvalificerade experter som skall ha méj-
lighet att folja med i den vetenskapliga utvecklingen. Det krivs ocksd att
kontrollorganisationen &r effektivt adminisirerad si att nyvunna kunskaper
snabbt blir omsatta i praktiskt handlande.

En effektiv och hégt kvalificerad kontrollorganisation i Sverige #r pé
léingre sikt av betydande virde dven for den svemska likemedelsimdustrin
i dess expentanstringningar. Om den svemska likemedelskontrollen har in-
ternationellt hégt anseende, far av denna godkinda preparat littare att bli
introducerade pa utldndska marknader. I detta sammanhang fértjinar ock-
s ndmnas att chefen for industridepartementet dmnar ge styrelsen for tek-
nisk utveckling i uppdrag att undersoka behovet av statligt stéd &t till-
lampad ldkemedelsforskning for att frimja tillkomsten av nya likemedel
producerade i industriell skala,

Av min tidigare redogorelse for den nuvarande lédkemedelskontrollen
framgér att kontrollorganisationen f.n. dr uppdelad pa ett antal mer eller
mindre sjdlvstindiga enheter. Olika uppgifter inom omréddet omhinderhas
séledes av socialstyrelsens likemedelsbyri, likemedelsnimnden och ldkeme-
delsbiverktningsnimnden samt styrelsens kommitté for likemedelsinforma-
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tien, SFL, statens kontrollanter for bakteriologiska preparat, Svemska farma-
kopékommittén samt nordiska farmakopéniamnden. Vidare deltar statens
institut for folkhilsan och SBL i kontrollarbetet.

SFL har en cemtral uppgift i kontrollarbetet. Under 1960-talet har SFL
oeksd | takt med utvecklingen fatt stindigt vidgade uppgifter och stbrre
anpsvar. Kraven pa en effektiv och snabb handliaggning av registreringsiren-
den har samtidigt 8kat. Mot bakgrund hirav stillde Kumgl. Maj :t i juli 1968
medel H1] socialstyrelsens forfogande for en organisationsutredning be-
tréaffande SFL.

Sovilistyrelsen har nu lagt fram ett forslag till en genomgripande omorga-
nisation av hela likemedelskontrollen. Férslaget innebédr att en ny orga-
Risation skapas genom en sammanslagning av SFL, farmakopélaboratoriet
eeh biverkningsnlimndens verkstillande del. Till denna nya organisation
Bveifors ocksd enligt forslaget en del av likemedelsinspektionen samt hu-
vuddelen av foredragandena i likemedelsirenden i socialstyrelsen. Vidare
éveifors den del av likemedelsbyrdn som i dag utfor kansliuppgifter 4t 18-
lkemedelsndmnden samt byrdns priskontrollgrupp. Den nya organisation,
som bildas genom dessa sammanslagningar, foreslas bli stilld under en en-
hetlig ledning genom att en tjénst som s. k. total chef inrédttas. Den nya o#-
ganisationen foreslds heta Statens likemedelskontroll (SLK).

Enligt utredningsforslaget skall SLK organiseras som en s. k. matrisorga-
nisatien. Delftta innebdr en organisation i tvd dimensioner, resurser oeli
funktioner, SLK fOreslds fa fyra resursavdelningar, nimligen en farmaeev-
tisk, en farmakologisk, en klinisk-farmakologisk och en inspektionsavdel-
hing samt tre funktioner, vilka sé att siga korsar resursavdelningarna. De
tre funktionerna skall vara registreringsfunktiomen, kontrollfunktionen
samt standardiserings- och utvecklingsfunktionen.

Vidare innebér socialstyrelsens forslag att ett speciellt regisireringskansli
och ett allm@nt kansli inrittas vid SLK.

Sovidlistyrelsen foreslér ocksé att ett organ for utbyte av information pé
lakemedelsomréadet inrétias, kallat socialstyrelsens kontrollrad.

Enligt styrelsens bertikningar kostar den foreslagna resursforstéirkningen
— innefattande en personell och materiell upprustning samt méjligheter till
dkad forskning och individuell 19mesiittning — omkring 1,2 milj. kr. under
forsta verksamhetsdret. Kositnaderna foreslds helt tickta av hdjda avgifier
péd de farmacevtiska specialiteterna. Den nya organisationen avses bérja
sin verksamhet den 1 juli 1970.

Sodilistyrelsens forslag om sammanforande av de olika organen inem
lakemedelskontrollens omrade har i allt viisentligt tillstyrkts av remissin:
stanserna. Riksrevisionsverket och Sveriges farmaceviforbund har deek
stéllt sig tveksamma till den fSreslagna organisationsformen. Riksrevisions-
verket befarar framfOr allt att den foreslagna organisationen kan ge upp-
hev till konflikter mellan de resursdisponerande avdelningscheferna och de
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funktionsansvariga cheferna. En annan invindning som forts fram under
remissbehandlingen &r att kontrollorganisationen borde fi en fastare an-
knytning till socialstyrelsen in vad forslaget innebar.

Det framstér som betydelsefullt att likemedelskontrollens organisation
blir sa enhetlig och sammanhallen som mojligt. Det dr vidare vasentligt alt
socialstyrelsen som tillsynsmyndighet pa omréddet och dirmed ytterst ansva-
rig for likemedelskontrollens milsittning och innehdll far eit omedellbart
inflytande 6ver kontrollorganisationen. Med hidnsyn hartill och med beak-
tande av de invandningar som gjorts under remissbehandlingen foreslar jag
att kontrollorganisationen — med den utformning som jag kommer att
redovisa i det foljande — knyts till sociallstyrelsen som en sérskild avdel-
ning. Ett ytterligare skil for en sidan anordning dr att arbetsuppgifterna
vid styrelsens nuvarande likemedelsbyra, som f. n. dr provisoriskt inordnad
i styrelsens administrativa avdelning (prop. 1967: 68 s. 98, SU 105, rskr 251),
kommer att minska hogst visentligt efter apoteksbolagets tillkomst da ett
flertal apoteks- och likemedelsirenden dverflyttas till bolagdt.

Miitt forslag till organisation innebar i korthet foljande. Vid socialstyrel-
sen inrittas en likemedelsavdelning under ledning av en avdelningschef.
Denne skall ocksa vara chef for det laboratorium som i stort sett kommer
att fullgéra den laboratorie- och utredningsverksamhet vilken i dag om-
besiirjs av SFL och Svemska farmakopékommittén. Laboratoriet kommer allt-
sa att utgdra en del av likemedelsavdelningen. I denna foreslas vidare inga
tva byrder, en allmin byrad och en registreringsbyrd, vilka ersitter den nu-
varande likemedelsbyrin. De bada byriaerna skall bl. a. bitrdda avdelnings-
chefen i hans uppgifter som chef for laboratoriet och dirvid i praktiken ut-
Ova vissa av de sarskilda funktioner som anges i den av socialstyrelsen fram-
lagda matrisorganisationen. Vardera byran foreslis komma att forestds av
en byrichef (medicimaliridd). En av byricheffStjinsterna behéver nyinrittas.

Laboratoriet bor 1 stort sctt ha den uppbyggnad som socialstyrelsen fore-
slagit for SLK med de édndringar jag funnit motiverade med hinsyn till
framforda onskemal under remissbehandlingen. Jag foreslar att laboratoriet
organiseras pa fyra enheter, namligen en farmacevtisk, en farmakologisk,
en farmakoterapevtisk och en enhet for klinisk lakemedelsprévning. Jamfort
med styrelsens forslag innebir detta bl. a. att ndgon inspektionsenhet inte
inrdttas. De tjéinster som foreslogs vid denna anser jag i stiillet bor placeras
pé likemedelsavdelningens allmiinna byra. Hirigenom vinner man att like-
medelsinspekibrerna inte delas upp i tva olika grupper utan far utgdra en
organisatorisk enhet med de bittre mdjligheter som darvid skapas for att
tillgodose uppkommande behov och skapa elasticitet i arbetet. Farmakotera-
pevtiska emheten swarar i stort mot den av kontrollutredningen foreslagna
klinisk-farmakologiska avdelningen medan enheten for klinisk likemedels-
provning ér helt ny. Den semare vill jag nirmare kommentera utover vad jag
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anfort i samband med behandlingen av det av likemedelsfférs@rjningsutred-
ningen foreslagna likemedelsimstitutet. Som jag dir nimnde foreslog utred-
ningen att ett sarskilt likemedelsimstitut skulle skapas som ett samarbetsor-
gan for information och statistik pa likemedelsomradet. Institutet skulle
bl. a. bekosta en professur i komparativ farmakoterapi. Enligt vad jag tidiga-
re redovisat kommer ett sidant institut inte till stind. Den foreslagna profes-
sorstjdnsten, som fitt starkt stdd av remissinstanserna, bor diremot inrat-
tas. Enligt bl. a. socialstyrelsen bor den knytas till statens ldkemedelskontroll.
Jag foreslar alltsa att en tjdnst som forestindare (professor) inrittas, vars
innehavare skall vara chef for enheten for klinisk likemedelsprovning.

Vid den farmakologiska enheten bor en tjénst som forestindare (profes-
sor) inrittas. Tjdnsten motsvarar den tjéinst som enligt Kungl. Maj :ts beslut
den 27 juni 1969 finns inridttad vid SFL:s biologiska avdelning. Jag vill har
néigot berora bakgrunden till angivna beslut. Tjédnsten som forestdndare for
den biologiska avdelningen vid SFL var tidigare forenad med tjansten som
professor i farmakodynamik och toxikologi vid farmacevtiska fakulteten vid
Uppsala universitet. Den 1 juli 1969 delades ndmnda professorstjinst upp i
en professur i farmakologi och en i toxikologi. Awsikiten var att professuren
i farmakologi skulle forenas med forestindarskapet for laboratoriets biolo-
giska avdelning till dess farmacevtiska institutet flyttat till Uppsala. Social-
styrelsen framholl dock att avdemingsfdrestimdarskapet vid SFL var en
nyckelbeffattning inom likemedelskontrollen samt att det bl. a. ur saker-
hetssynpunkt inte var limpligt att kombinera tjénsten som professor med
forestdndarskapet vid SFL. Med anledning hirav medgav Kungl. Maj:t att
en exira tjinst som avdelmingsférestindare fick finnas inrattad vid labora-
toriet fram till utgdngen av juni 1970. Tjansten bor nu permanentas.

Vad hirefter angar likemedelsnidmnden innebir socialstyrelsens forslag
att farmakopékommittén skulle uppga i ndmnden. Jag ansluter mig hértill.
En subkommitté for farmakopéfragor bor kunna inrittas under likemedels-
niamnden. Den nuvarande likemedelsbiverkningsnimnden bor ombildas till
en kommitté inom likemedelsavdelningen.

Den till socialstyrelsen knutna kommittén for likemedelsinformation till-
kom ar 1968. Kostnaderna for dess verksamhet har hittills bestritts fran
femte huvudtitelns kommittéanslag. Jag har i det foregidende foreslagit att
medel for kommitténs verksamhet i fortsidttningen skall anvisas éver bud-
geten for lakemedelskontrollen. Kommmitténs arbete gar ndmligen i hég grad
ut pa en efiterkoniroll av likemedelsefifekter liksom andra med kontroll av
likemedel sammanhingande fragor.

Det foreslagna komtrollrddet bor inte imrattas med hinsyn till att dess
funktion enligt min uppfattning kan ombes@rjas utan att sarskilt organ
inrittas for dndamalet.
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Den av mig nu redovisade organisationen innebdr som jag nyss fram-
héllit en samordning av den tidigare splitirade kontrollorganisationen ge-
nom att de olika enheterna fors samman i socialstyrelsens likemedelsav-
delning. For att mota de 6kade krav som under senare dr stéllts och som
kommer att stillas pa ldkemedelskontrollen maste denna ocksd fi en be-
tydande resursforstéarkming. Sammanlagt beriknar jag medel for 106 tjadns-
ter, vilket innebir en forstirkning med 19 nya tjdnster.

Jag avser att ldmna statens avtalsverk uppdrag att fora de forhandlingar
angéende anstéllnings- och avtalsvillkor som kan foranledas av omorganisa-
tionen.

Vissa overgimgsamordningar torde bli nodviindiga i samband med om-
organisationen. I den utstrackning som behévs bér Kungl. Maj:t i samband
med gemomoférandet kunna fora tjdnster pa overgémgsstat och meddela er-
forderliga dvergingsbestimmelser. Riksdagens bemyndigande att vidta sé-
dana dtgarder bor darfoér inhimtas.

Lonckostnaderna inklusive lonekostnadspéaligg for den nya likemedels-
avdelningen inklusive likemedelslaboratoriet kommer for helt dr att uppga
till drygt 6 milj. kr. Vidare berdknar jag for omkostnader och sirskilda
undersdkningar 1,3 milj. ler. Deltta inneffattar 6kade medel for anskaffning
av ny apparatur. Slutligen berdknas 800 000 kr. for den likemedelsinforma-
tion som tidigare betalats frdn kommittéanslaget. De sammanlagda kosina-
derna for kontrollverksamheten kan siledes totalt beriknas till ungefir 8,2
milj. kr. for helt ar.

Tidpunkten for den av mig foreslagna omorganisationen bor samman-
falla med att det nya apoteksbolaget borjar sin verksamhet den 1 januari
1971.

Jag berdknar darfor 2 015 000 kr, for SFL:s verksamhet under tiden den
1 juli—den 31 december 1970 och 225 000 kr. for verksamheten vid Svemska
farmakopdtommiitién under samma tid. For SFL:s del har jag dérvid berik-
nat medel for den tjinst som avdelningsforestindare for den biologiska av-
delningen, som Kungl. MEgj:t den 27 juni 1969 medgeitt far finnas inrdttad
Vid laboratoriet.

Kostnaderna for den nya kontrollorganisationen som tréder i funktion den
1 januari 1971 bér foras upp under ett sarskilt forslagsanslag kallat Stat-
lig likemedelskontroll. Av de beriknade kostnaderna for detta #ndamaél
under tiden den 1 januari—den 30 juni pa 4,1 milj. kr. utgér 900 000 kr.
kostnader for socialstyrelsens nuvarande likemedelsbyri. Sistnimnda kost-
nader Ar inrdknade i anslaget till socialstyrelsen i riksstatsforslaget for bud-
gettdret 1970/71 (prop. 1970: 1 bil. 7, s. 52—54). For tiden den 1 januari—
den 30 juni 1971 berdknar jag dirfor medelsbehovet under anslaget Stat-
lig lakemedelskontroll for budgeitiret 1970/71 till 3,2 milj. kr.

Enligt socialstyrelsens forslag skulle kosinaderna for resursforstirkning-
en bestridas genom hojda arsavgifter pa de farmacevtiska specialiteterna.
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Négra mer vigande invindningar mot detta forslag har inte forts fram un-
der remissbehandlingen, LIF har tillstyrkt att likemedelskomtrollen i viss
utstrickning skall vara sjilvfinansierande gemom avgifter. Enligt LIF bor
tillverkaren dirvid svara endast for den del av kosinaderna som avser re-
gistrerings- och efiterkontroll av de farmacevtiska specialiteterna.

Enligt socialstyrelsens utredning bor varje organisations eller foretags
produkter liksom dess interna kontrollsystem vara underkastade en likar-
tad bedomning frin den statliga kontrollorganisationens sida. Demna upp-
fattning har understrukits sdvil under remissbehandlingen av socialstyrel-
sens betinkande som i vissa utlitanden over likemedelsffirsérjningsutred-
ningens betinkande. Jag bitrider demna uppfattnimg. Jag avser att ta upp
frigan om andring av vissa i administrativ ordning utfirdade bestimmelser
sa att registreringsplikt kommer att foreligga for ACOjpeparat, SBL:s och
SVA:s produkter samt specialiteter tillverkade vid militirapotek och liknan-
de tillverkningsstillen. Dock anser jag att man maiste rdkna med en om-
stallningsperiod.

Enligt min uppfattning bor det allminna svara for en viss baskostnad for
likemedelskontrollen och jag har dirvid stannat for 20 %. Aterstoden, dvs.
80 %, bor likemedelsproducenterna svara for. Di de totala kostnaderna
for likemedelskontrollen for helt 4r beraknas till omkring 8,2 milj. kr. inne-
bir detta att omkring 6,6 milj.kr. skall tickas av avgifter. Arsavgiften ir
f. n. 700 kr. och ansékningsavgiften dr 1 750 kr. Med utgingspumkt fran det
forslag jag nu lagt fram méste avgiffterna hojas till belopp av storleksord-
ningen 2 000 kr. betridffande arsavgiften och 3 500 kr. nir det giller ansok-
ningsavgiften. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att besluta om dessa avgif-
ter.

Jag vill slutligen ta upp den viktiga frigan om lokaler for den nya
kontrollorganisationen. Seoditalstyrelsen anser att somderingar att skaffa
nya lokaler smarast bor goras. Olika mdjligheter i Stockholm antyds men
det siigs att pa lingre sikt ir det kanske ett bitire alternativ att hela kon-
trollorganisationen forliggs i nya lokaler i anslutning till de lokaler for
medicimskt teoretiska och farmacevtiska institutioner som skall uppforas i
Uppsala. LikemedelsfiGrs@rjningsutredningen framhaller i sitt betinkande
att en radikal 18sning av den utbyggda likemedelskontrollens lokalfragor
méste komma till stind. Enligt utredningen méste samtliga aktiviteter pa
ett konsekvent siitt samordnas dven lokalmissigt for att de foreslagna orga-
nisatoriska étgérderna skall fa avsedd effekt. Utredningen finner det ocksa
naturligt att 6verviga en lokalisering till Uppsala.

Jag delar uppfattningen att kontrollorganisationen si snart det ir mdoj-
ligt bor flyttas till Uppsala. Detta far alltsd som konsekvens att en av so-
cialstyrelsens avdelmingar eller i varje fall huvudparten av den dir an-
stdllda personalen forldggs till en annan ort in styrelsen i vrigt. Med hén-
syn till Uppsalas nérbeldgenhet till Stockholm och de goda kommunikatio-
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nerna mellan dessa orter behéver detta knappast medfora nigra storre sva-
righeter. Fordelarna med en forflyttning ir i varje fall helt dvervigande.
Jag har for avsikt att denna dag foresld Kungl. Maj:t att uppdra at bygg-
nadsstyrelsen att smarast inkomma med byggmadsprogram for den nya kon-
trollorganisationen.

Det tar dnda en avsevird tid innan nya lokaler stir klara. I avvaktan pa
detta far dvervigas hur nu befintliga lokaler kan utnyttjas pa bista mgjli-
ga satt.

Hemstillan

Under dberopande av vad jag anfort i det foregdende hemstiller jag, att
Kungl. Maj :t

dels foreslir riksdagen att antaga forslag till

1) lag om detaljhandel med likemedel,

2) lag om édndring i forordningen (1954: 519) angdende kostnadsfria eller
prisnedsatta likemedel

dels inhdmtar riksdagens yttrande dver forslag till

3) kungoérelse om dndring i likemedelsforordningen (1962: 701),

4) kungoérelse om findring i giffiforordningen (1962: 702),

5) kungoérelse om dndring i narkotikaférordningen (1962: 704),

6) kungorelse om andring i forordningen (1968: 70) med vissa bestim-
melser om injektionssprutor och kanyler,

dels foresla riksdagen att

7) godlkinna de allminna riktlinjer for en omorganisation av apoteks-
viasendet och for dess verksamhet som jag angett i det foregaende,

8) bemyndiga Kungl. Maj:t att godlkinna den mellan staten och apote-
karsocieteten triffade Overenskommelsen om formerna for avldsning av
nuvarande apotekssystem,

9) bemyndiga fullmiktige i riksgaldskontoret att sisom likvid for vissa
forvarv fran apotekarsocieteten till denna utge en revers pa 7 500 000 kr.,

10) bemyndiga Kungl. Maj:t att anvanda 30 000 000 kr. ur fonden for
reglering av likemedelsprisen m. m. for aktieteckning i apoteksbolaget,

11) godkinna de riktlinjer for orgamisation m. m. av den statliga ldke-
medelskomirollen som framgar av vad jag anfort,

12) besluta att inom socialstyrelsen skall den 1 januari 1971 inrittas en
ladkemedelsavdelning med ett dartill anslutet 1élcametidiskbaratorium,

13) besluta att statens farmacevtiska laboratorium samt Svemska farma-
kopékommittén skall upphora vid utgangen av ar 1970,

14) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid socialstyrelsen inritta tjanster pa
16neplan C i enlighet med vad jag foreslagit i det foregiende,

15) till Statens farmacewtiska laboratorium for budget@ret 1970/71 pa
driftbudgeten under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2 015 000
kl'.,
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16) till Svenska farmakopékommittén m. m., for budgetaret 1970/71 pa
driftbudgeten under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 225 000
kr.,
17) till Statlig ldkemedelskontroll for budgetaret 1970/71 péa driftbudgeten
under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 3 200 000 kr.
Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instam-
mande av statsrddets Ovriga ledamoéter hemstéllt forordnar
Hans Maj it Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson
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Bilaga

Overenskommelse
mellan staten och apotekarsocietelen om formerna fér avlésning av nu-
varande apolekssysiem

Under forutsittning av godkinnande a ena sidan av Kungl. Maj:t och
riksdagen samt 4 andra av apotekarsocietetens fullméiktige har innevarande
dag triffats foljande Gverenskommelse.

Som allmén forutsitining for Gveremskommelsen galler att staten genom
lagstiftning infér principiell emsammritt for staten att fran den 1 januari
1971 driva detaljhandel med likemedel och uppliter sin ensamardit pa ett
for dndamalet bildat apoteksbolag.

A, 1. Amﬂtdksboﬂagekska]lsmﬂﬁrmﬂtmg@d ik emedkd ki
upprétthalls i landet. Bolaget, i vilket staten skall diga maJorltet blldas av
staten och en av apotekarsocieteten grundad stiftelse. Det skall bereda skilig
forrdntning av insatt kapital.

2. Staten inl8ser av apoteksinnehavare, som den 31 december 1970 driver
apoteksrérelse, apotekets lager och invemtarier samt dwertar i apoteksrérel-
sen ingéngna anstillningsavtal dvensom till rérelsen knutina hyresavtal och
ovriga forpliktelser. Hirvid skall de f.n. inom apoteksvisendet t111ampade
vérderingsnormerna i huvudsak foljas. Apoteksinnehavare skall dga paford-
ra, att staten inloser fastighet, som vid tidpunkten for 6verlitelsen av apo-
teket till staten ar i hans #go och som uteslutande eller till huvudsaklig del
anvéinds i hans apoteksrorelse. Vid tvist om priset pé sddan fastighet avgors
detta enligt lagen om skiljemén.

3. Staten garanterar att apoteksinnehavare, som driver apoteksrorelse den
31 december 1970, bereds anstéllning inom apoteksbolaget, i forsta hand som
forestdndare for sitt d4 innehavda apotek. Amstillningsvillkoren faststélls
eiter forhandlingar mellan apoteksbolaget och apoteksinnehavarna, varvid
riktlinjer i en vid dverenskommelsen fogad promemoria (Bil. 1) skall foljas.

4, Apotekarsocieteten forbinder sig att vidta erforderliga Atgarder for
att i samband med att systemet med apoteksprivilegier upphér, apotekar-
societeten ombildas till en privat forening utan obligatoriskt medlemskap.
Foreningen skall frimja apoteksvisendets och farmacins utveckling samt
en hdg farmacevtisk yrkesstandard, bl.a. genom att stédja farmacevtisk
forskning och utbildning, bedriva publicistisk och annan informativ verk-
samhet pa det farmacevtiska omradet, hilla ett farmacevtiskt bibliotek samt
frimja kollegiala kontakter inom och utom landet. Féreningen skall icke
beffatta sig med l6ne- och anstillningsfragor eller dylikt och ej heller bedriva
verksamhet som kan anses komkurrerande med sidana aktiviteter som i
Gvrigt berdrs i denna Gverenskommelse. Till medlemmar i foreningen skall
kunna antas, forutom nuvarande apoteksinnehavare, jamvél andra perso-
ner, som ir verksamma i kvalificerade funktioner inom likemedelsommri-
det och som kan forvintas som medlemmar frimja foreningens dndamal. En
breddning av medlemsunderlaget skall efterstrivas, si att allsidig expertis
pa likemedelsomridet blir foretriidd i foreningen. Bestimmelserna i for-
eningens stadgar om dess dindamal och upplésning faststills av Kungl. Maj :t.
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B. 1. Staten forvirvar per den 1 januari 1970 apotekarsocietetens aktie-
innehav i Apoittcksvarucentralen Vitrum Apofekareaktiebolaget for 24,4 mil-
joner kronor enligt ett vid denna dverenskommelse fogat kopeavtal (Bil. 2).

2. Staten forvarvar per den 1 januari 1971 av apotekarsocieteten for 7,5
miljoner kronor:

a) apotekarsocietetens tekniska huvudavdelning, inklusive inrett labo-
ratorium (ACL) med apparatur och invenmtarier, patent- och varumairkes-
ritter samt hyresritterna till de av apotekarsocieteten disponerade lokaler-
na med adress Dobelmsgatan 58 1 Stockholm och Géardsvigen 10 i Solna;

b) delar av apotekarsocietetens administrativa huvudavdelning jamte till-
horande 16sa invemtarier enligt vad som nirmare framgar av en till social-
departementet overlamnad forteckning;

c) fastigheten Skole 2: 31 i Maffors kommun i Viisternorrlands 14n, var-
vid vardet av fastigheten berdknats till 1,6 miljoner kronor.

3. Staten Overtar betalningsansvaret for apotekarsocietetens utfastelser
till apoteksinnehavare vilkas distriktslaboratorier nedlagts fore den 1 janua-
ri 1971 samt forbinder sig att bereda kvarstiende innehavare av disirikts-
laboratorier som si omskar motsvarande ersittningar, beriknade pa emahan-
da sdtt. Vardet av statens sidlunda gjorda atagande ar berdknat till cirka
1 miljon kronor. Hartill har hinsyn tagits vid faststiillande av beloppet 7,5
miljoner kronor under B. 2.

C. 1. Apoltekarsocieteten overfor 15 miljoner kronor till en av societe-
ten grundad stiftelse for framjande av farmacins utveckling och en god
likemedelsforsorjning. Stiftelsens stadgar antas av apotekarsocieteten och
faststédlls av Kungl. Maj :t. Stiftelsens styrelse utses av apotekarsocieteten.

2. Stiftelsens kapital anvinds for att per den 1 januari 1971 teckna ak-
tier i apoteksbolaget.

3. Avkastningen av stiftelsens egendom skall — sedan avdrag gjorts for
vad som atgar for stiftelsens forvalining — tillféras en organisationsenhet
med uppgift att bl. a. frimja information och statistik pa likemedelsom-
radet. Apotekarsocieteten skall vara representerad i denna verksamhet.

D. 1. Staten medverkar till att personal som nu ir anstélld hos apote-
karsocieteten och som sedermera icke erfordras for den ombildade apoitekar-
societetens verksamhet bereds anstidllning inom apoteksbolaget, dess dot-
terbolag eller den under C. 3 avsedda organisationsenheten. Personal som
silunda Ovengiitt fran societetens tjédnst skall icke vidkinnas forsamringar
i innehavda l6ne- eller andra anstéllningsvillkor.

2. Staten skall dga ritt att till utgangen av 1975 av apotekarsocieteten
till gingse marknadshyra forhyra de lokaler inom kvarteret R@Grsirand i
Stockholm som icke behdvs for societetens egen verksambhet eller icke re-
dan disponeras av andra hyresgister.

E. 1. Under en minimitid av tva ar rdknat frdn den 1 januari 1971
skall apoteksbolaget i form av sérskilda dotterbolag bedriva den verksamhet
som utdvas av Vitrum och den som nu utévas genom apotekarsocietetens
tekniska huvudavdelning och distriktslaboratorierna (ACQ).

2. Stiftelsen skall vara representerad i apoteksbolagets styrelse genom
Vs av det totala antalet styrelseledaméter, dock minst tva personer. S linge
Viitrum och ACO é&r dotterbolag till apoteksbolaget skall apoteksbolagets
styrelse tillse att sdvil staten som stiftelsen dr representerade i styrelserna
for dotterbolagen.

3. Ar 1985 skall fragan om stiftelsens fortsatta medverkan i apoteksbo-
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laget omprovas. Om stiftelsen Onskar franhénda sig sina aktier i apoteks-
bolaget har staten skyldighet att forvarva dessa aktier. Om staten Onskar
inlosa stiftelsens aktier ar stiftelsen skyldig lata staten forvirva dessa.
Virdet av aktierna skall darvid faststdllas med ledning av det insatta kapi-
talet och den penningvirdesfordndring som kan ha skett sedan aktierna ut-
gavs.

Vid upprittandet av denna 6verenskommelse har vissa protokollsanteck-
ningar gjorts. Dessa fogas till 6verenskommelsen som Bil. 3.

Denna 6verenskommelse ar upprittad i tvd exemplar varav parterna ta-
git var sitt.

Stockholm den 17 september 1969.

For staten: For apotekarsocieteten:
Rune Lonngren Sven Soderlundh

Tony Hagstrom Sven Eklund

Bo Jonas Sjonander Goran Linden

Bengt Soderqvist
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