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Nr 71

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om dndring i forordningen (194-7: 577) om stat-
lig formogenhetsskatt, m. m.; given Stockholms slott
den 6 mars 1970.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansdrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) forordning om &dndring i férordningen (1947:577) om statlig formo-
genhetsskatt,

2) forordning om berdkning i vissa fall av beskattningsbar férmogenhet
som &ar att hdnfora till foretag,

3) forordning om begriansning av skatt i vissa fall,

4) lag om &ndring i uppbordsférordningen (1953: 272),

5) forordning om &ndring i forordningen (1941:416) om arvsskatt och
gévoskatt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till de omlédggningar av formdgenhetsbe-
skattningen samt av arvs- och gavobeskattningen som forutskickats i fi-
nansplanen.

I fraga om formogenhetsbeskattningen foreslas en lindring for mindre
och medelstora formogenheter och en skédrpning for storre formogenheter.
I forslaget ingér dven en hojning av skattepliktsgransen fran f. n. 100 000
kr. till 150 000 kr. De nuvarande spidrreglerna avses bli ersatta med en ny
begriansningsregel, som skall tillimpas utan sarskild ansdkan av den skatt-
skyldige. Vidare foreslds sidrskilda regler, innebdrande att formoégenheter
i mindre och medelstora s. k. familjeféretag som bedriver jordbruk, skogs-
bruk eller rérelse under vissa forutsédttningar blir beskattade efter i stort
sett oférdndrad niva. Den hojda skattepliktsgransen avses gilla fr. o. in.
1971 ars taxering. I ovrigt foreslas de nya bestammelserna betraffande for-
mogenhetsskatten skola tillimpas forsta gangen vid 1972 ars taxering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 71
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Betridffande arvs- och gévobeskattningen innebir forslaget att det nuva-
rande arvslottssystemet behédlls och att antalet arvsskatteklasser minskas
fran fyra till tre genom att de nuvarande klasserna II och IV sammanfors
till en ny klass II. Arvs- och gavoskatten foreslas sdnkt for mindre lotter och
skarpt for mera betydande lotter. Vidare innebir forslaget, att den hittills-
varande skattefriheten for arv och gavor som tillfaller allminnyttiga stif-
telser och sammanslutningar behélls. De nuvarande griansbeloppen for
skattefrihet foreslds dndrade till fasta grundbelopp om 30 000 kr. for make,
15 000 kr. for barn samt 3 000 kr. i klasserna II och III. Om arvet avser
ett mindre eller medelstort familjeforetag, ges enligt forslaget vissa moj-
ligheter till nedséttning av arvsskatten. De nya bestdimmelserna foreslés i
princip trdda i kraft den | januari 1971.
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1) Forslag

till

Férordning
om #ndring 1 férordningen (1947: 577) om statlig formtgenhetsskatt

Hérigenom forordnas i friga om forordningen (1947:577) om statlig

formogemhetsskatt,

dels att © och 10 §§, 11 § 1 mom. samt 12 § 1 mom. skall ha nedan an-

givna lydelse,

dels att anvisningarna till 9 §t skall upphora att gilla.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

9 §2
Statlig formogenheitsskatt — — — beskattningsbara formégenheten.
Sésom Shar-—-— — beskattningsdrets utging.

Diirest fér fysisk person eller
oskift dodsbo den skattepliktiga for-
mdégenheten overstiger trettio gdnger
den sammanrdknade nettoinkomsten
enligt forordningen om statlig in-
komstskatt, skall den beskattnings-
bara férmdgenhelen wigéra ett be-
lopp, motsvarande treltio ganger den
sammanriiknade nettoinkomsiten,
dock minst femtio procent av den
skattepliktiga férmdgenheten.

Har wid uppskatining av férmd-
genhet den virdesdtining av tll-
gdngar 1 rorelse eller i jordbruks-
Jfastighet, som skett i skatiskyldigs
rikenskaper och som godkdnts wid
inkomstberdkningen, frangdtts, skall
HIl grund for tillimpning av de i
tredje stycket meddelade bestammel-
serna liggas den sammanrdknade
nettoinkomst som skulle hava fast-
stdllts, om den vid formégenhetsupp-
skatiningen gjorda wiérdesidtiningen
av tillgingarna tillimpats dven wvid
inkomstberdkningen. Vid berdkning
av den i féregdende punkt avsedda
inkomsten skall iakitagas, att varde-
sdittning av tillgdngarna wid utgdng-
en av ndrmast foregdende beskatt-

Om beskatiningsbar férmogenhet
i huvudsak dr att hdnfora till fére-
lag, tilldmpas férordningen (1970:
000) om beriikning i vissa fall av be-
skatiningsbar férmdgenhet som dr
att héinfora till foretag.

1 Semaste lydelse av anvisningarna till 9 § 1958: 298.

! Semaste lydelse 1965: 73.
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(Nuvarande lydelse)

ningsdr skall ske enligt grunder mot-
svarande dem, vilka tillimpats vid
férméogenhetsuppskatinimgen for det
beskatiningsdr varom frdga dr.

(Fohesdlggran  Byltdsse)

Beskaittningsbar formégenhet —-— — kronor, bortfaller.

(Se widare anvisningarna.)

10 §.4

Fysisk person, oskift dédsbo, ut-
lindskt bolag eller i 10 § 1 mom.
forordningen om statlig inkomst-
skatt omforméild familjestiftelse
skall icke utgora statlig formoégen-
hetsskatt, direst den beskattnings-
bara formogenheten icke owverstiger
100 000 kronor.

Fysisk person, oskift dédsbo, ut-
ldindskt bolag eller i 10 § 1 mom.
forordningen om statlig inkomst-
skatt omforméld familjestiftelse
skall icke utgora statlig formogem-
hetsskatt, darest den beskattnings-
bara formogenheten icke Gverstiger
150 000 kronor.

Ej helbter — ——5 000 kronor.
11 &
(Nuvarande lydelse)
1 npom.! Statlig formogeniwttsklabit-———-—fhmmilj¢ssifi¢Heeugdina :

néir den beskattningsbara formogenheten icke Gverstiger 150 000 kronor:
dtta tiondedels procent av den del av den beskattningsbara formdgenheten,

som overstiger 100 000 kronor;

nér den beskattningsbara formogenheten Gverstiger

150 000 men icke 200 000 kr.: 10000k, for  HsOOOD kr. ocdh I % méterstoden,
200 000 400000 ' : 90900 2monn 7 L1.3% H
400000 > 1000000 : 3500 ” 400000 ” * 1,6% ” 5
1 000 000 kr. =13 10000 7 1 @O ” ” L8 % ? .

(Foreslagen lydelse)
1 mom. Statlig formoégemhetsskatt — — — familjestiftelse utgdra:
nér den beskattningsbara formogenheten icke dverstiger 250 000 kronor:
en procent av den del av den beskattningsbara formégenheten, som Gvex-

stiger 150 000 kronor;

nér den beskattningsbara formogenheten Gverstiger

250 000 men icke 400000 kr.: 1000 kr. for 250 000 kr. och 1,5% av Aterstoden;
400000 ” ™ 1000000 ” : 3250 7 ™ 400000 " v 22 9 * » :
1000000 kr. + 15250 7 7 LEIDAEW Y Y 5% ” .

t Senaste lydelse 1965: 73,
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagem Iydelse)

12 &

1mom.! For dkita

Har

B

Den beskatiningsbara formogen-
heten berdknas i fall som avses i
forsta stycket gememsamt for ma-
karna och i fall som avses i andra
stycket gemensamt for forildrar och
barn. Harvid skall, vid tillimpning
av 9 § tredje och [jdrde styckema,
hinsyn tagas till den sammanlagda
nettoinkomsten hos dem fér vwilka
gemensam berikning av férmogen-
heten sker. Frigan om skatteplikt
enligt 10 § bedémes med hinsyn till
den sidlunda gemensamt bestimda
beskattningsbara formogenheten.
Skait beridknas likaledes effter ndmn-
da formogenhet och fordelas pa en-
var efter hans skattepliktiga formo-
genhet. Vad i 11 § 3 mom. ségs skall
dirvid iakttagas.

nmadkkas sféomi Ggahket.
— for sig.

Den beskattningsbara formogen-
heten beriknas i fall som avses i
forsta stycket gememsamt for ma-
karna och i fall som avses i andra
stycket gemensamt for foraldrar och
barn. Frigan om skatteplikt enligt
10 § bedémes med h#nsyn till den
sidlunda gememsamt bestimda be-
skattningsbara formo6genheten. Skatt
beriknas likaledes effter nimnda for-
mogenhet och fordelas pd envar ef-
ter hans skattepliktiga formogenhet.
Vad i 11 § 3 mom. sigs skall darvid

iakttagas.

1. Demna forordning trider i kraft, savitt avser 10 §, dagen efter den da
forordningen enligt dard meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk
forfattningssamling och i 6vrigt den 1 januari 1971.

2. Aldre lydelsen av 10 § tillimpas vid 1970 4rs taxering och vid efter-
taxering for ar 1970 eller tidigare ar. I ovrigt giller dldre bestimmelser vid
1971 ars taxering och vid efftertaxering for ar 1971 eller tidigare &r.

3. Vid 1971 ars taxering iakttages vidare foljande. Om formdogenmhets-
skatt uppgar till mer 4n en tiondedel av det belopp som utgér skillnaden
mellan den beskattningsbara formogemheten och 150 000 kronor, nedsittes

formogenheitsskatten med overskjutande belopp.

2) Forslag
till
Forordning
om berikning i vissa fall av beskattningsbar formégenhet som iir att

hiinféra till foretag

Hirigenom forordnas som foljer.

t Senaste lydelse 1969: 236.

1§
Fysisk person, som var bosatt hir i riket vid beskattningsdrets utgiamg,
Atnjuter vid berikning av beskatiningsbar formogenhet emligt 9 § forord-
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ningen (1947:577) om statlig formogemheitsskait avdrag enligt denna for-
ordning for formogenhet som ir att hinfora till foretag.

Med foretag forstds i denna forordning sidan verksamhet avseende jord-
bruk, skogsbiruk eller rérelse som bedrives hir i riket av den skattskyldige
ensam eller tillsammans med andra fysiska personer eller av aktiebolag,
handelsbolag eller kommanditbolag, i vilket den skattskyldige — direkt
eller genom formedling av juridisk person — #ger aktier eller andelar.

Besidmmelserna i denna forordning om fysisk person dger motsvarande
tillimpning péd oskiftat dédsbo efter den som vid sitt franfille var bosatt
héir i riket, utom da dddsboet vid taxering till statlig inkomstskatt behandlas
som handelsbolag.

2§

Avdrag enligt 1 § kommer i friga endast beiriffande formégenhet i sé-
dant fOretag som avses i 1 § andra stycket, vars formégenhetsvirde ej
overstiger tva miljoner kronor. Avdrag medgives dock ej om foretaget be-
driver verksamhet, som i mer in obetydlig omffatining bestdr i forvaltning
av annan fastighet 4n jordbruksfastighet eller av vardepapper eller annan
diarmed likartad 16s egendom.

Med foretags férmOgenhetsvirde forstds det virde som skall upptagas
vid den skattemissiga formogemhetsberikningen for beskattningsaret. Det-
ta viirde dr, i friga om aktiebolag, virdet av samtliga aktier i bolaget samt,
i friga om foretag i annan form, i regel det virde som moisvarar skill-
naden mellan tillgdngar och skulder hénférliga till foretaget.

3§

Rétt till avdrag foreligger nér foljande forutsittningar dr for handen

1. minst 75 procemt av foretagets formogemhetsvirde skall vid beskati-
ningsérets utgdng — direkt eller genom formedling av juridisk person —
ha #gts av den skattskyldige eller av honom tillsammans med hégst nio
fysiska personer,

2. minst 75 procent av den skattskyldiges skattepliktiga formogenhet vid
beskattningsirets utgang skall vara att hinfora till foretaget,

3. den skattskyldige skall under beskattningsiret ha haft sin visentliga
forsorjning av foretaget.

43§

For skattskyldig fysisk person som vid beskatiningsarets utgang var 4ga-
re helt eller delvis av mer dn ett foretag kan, om det ir till hans formaén,
vid prévning av rétten till avdrag hinsyn tagas dven till det eller de andra
foretagen. Dirvid giller foljande forutsitiningar

1, foretagens sammanlagda formogenhetsvirde far ej overstiga tvd mil-
joner kronor,

2. mellan foretagen skall foreligga ett inre sammanhang, innebirande
att verksamhet som bedrives av ett foretag i storre grad ér beroende av
eller understdder det eller de andra foretagen,

3. minst 75 procemt av fOretagens sammanlagda formogenhetsviarden
skall vid beskattningsarets utgang — direkt eller genom formedling av
juridisk person — ha &gts av den skattskyldige eller av honom tillsammans
med hégst nio fysiska personer,

4. minst 75 procent av den skattskyldiges skattepliktiga formogenhet vid
beskattningsarets utgdng skall vara att hinfora till foretagen i fraga,
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5. den skattskyldige skall under beskattningsaret ha haft sin vésentliga
forsorjning av foretagen.

5%

I fraga om gift skattskyldig skall vid tilldimpning av 3 § 2 och 4 § 4 hén-
syn tagas édven till saddan skattepliktig formogenhet som tillhér andra
maken eller hemmavarande barn och som vid taxering till statlig formogen-
hetsskatt skall sammanlédggas med den skattskyldiges formogenhet enligt
12 § 1 mom. férordningen (1947: 577) om statlig féormogenhetsskatt.

6§

Avdrag medges med 25 procent av den del av den skattskyldiges skatte-
pliktiga formdgenhet som overstiger 500 000 kronor. Den skattepliktiga for-
mogenheten vid beskattningsarets utgang minskad med avdraget utgdr den
skattskyldiges beskattningsbara formogenhet enligt 9 § forordningen (1947:
577) om statlig formogenhetsskatt.

Om beskattningsbar formogenhet berdknas gemensamt for makar eller for
fordldrar och barn enligt 12 § | mom. férordningen (1947: 577) om statlig
formogenhetsskatt, skall avdrag enligt forsta stycket berdknas pa grundval
av den sammanlagda skattepliktiga férmogenheten och avridknas fran denna.

7§
Den skattskyldige skall till styrkande av de forhallanden som avses i
2—5 §§ vid sin sjdlvdeklaration foga utredning enligt formuldr som riks-
skatteverket faststiller.

8§

Har genom lagakraftvunnet beslut eller utslag @ndring skett i berdkning-
en av skattepliktig formogenhet sa att grunderna for berdkningen av av-
draget eller forutsittningarna for ratten att erhélla avdrag éndrats, far den
skattskyldige och taxeringsintendenten genom besvér, som anfOres i sir-
skild ordning hos prévningsndmnd, framstélla det yrkande i friga om av-
draget som foranledes av beslutet eller utslaget. Sddana besvir skall an-
foras inom ett ar efter det beslutet eller utslaget meddelades.

Denna forordning trédder i kraft den 1 januari 1971 och tilldampas forsta
gangen vid 1972 ars taxering.
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3) Forslag
till
Forordning

om begrinsning av skatt i vissa fall

Hérigenom foérordnas som foljer.

I§
Vid debitering av slutlig och tillkommande skatt skall statlig inkomst-
skatt och formogenhetsskatt begriansas enligt bestimmelserna i denna for-
ordning.

2
Begransning av skatt far ske endast for fysisk person, som varit hir i
riket bosatt under hela eller ndgon del av beskattningséaret, eller for oskiftat
dodsbo efter den som vid sitt franfélle var bosatt hér.
Fragan huruvida nagon ar att anse som bosatt héar i riket prévas enligt
bestimmelser ddrom i kommunalskattelagen (1928: 370).

38

Vid prévning av skattebegriansningen faststédlles ett sparrbelopp med
hinsyn till den beskattningsbara inkomst som berdknats for den skattskyl-
dige enligt forordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt for det ar var-
till skatten héanfor sig. Om den skattskyldige erlagt sjomansskatt under be-
skattningsaret, skall den beskattningsbara inkomsten o6kas med den till
sjomansskatt beskattningsbara inkomsten.

Sparrbeloppet utgdér 80 procent av den del av den skattskyldiges enligt
forsta stycket beskattningsbara inkomst som ej Overstiger 200 000 kronor
och 85 procent av 6verskjutande belopp.

494

Spéarrbelopp enligt 3 § jamfores med sammanlagda beloppet av statlig in-
komstskatt, formogenhetsskatt, allmidn kommunalskatt, landstingsmedel
och tingshusmedel som berdknats for den skattskyldige pa grund av taxe-
ringen. | skattebeloppet inrdknas dven sjomansskatt, om den skattskyldige
erlagt sddan skatt under beskattningsaret.

Ar den skattskyldige berittigad till nedsiittning av statlig inkomstskatt
eller formogenhetsskatt genom skattereduktion som avses i 2 § 4 mom. upp-
bordsférordningen (1953: 272) eller genom avrdkning av utldndsk skatt en-
ligt sédrskilda foreskrifter, skall skattebelopp enligt forsta stycket berdknas
som om skattereduktion eller avriakning av skatt icke skett.

5%

Om skattebeloppet enligt 4 § d4r hogre dn sparrbeloppet, nedséttes den
statliga inkomstskatten och formogenhetsskatten med Overskjutande be-
lopp. Den statliga formogenhetsskatten far dock med tilldimpning av denna
forordning ej bli ldgre &n skatten pd 50 procent av den skattskyldiges be-
skattningsbara formdgenhet.

Nedsittning sker av den statliga formogenhetsskatten, om ej en annan
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ordning kan antagas vara formanligare for den skattskyldige. Skattened-
sattning som avses 1 4 § andra stycket verkstiilles sedan nedsdittning har
skett enligt forsta stycket i denna paragraf.

6§

Fér makar som levt tillsammans under beskattningséret skall, sgvitt angar
senare beskattningsdr &n det under vilket iktenskapet ingitts, skattebe-
gransningen ske med hiinsyn till makarnas sammanlagda beskattningsbara
inkomst och deras sammanlagda skattebelopp enligt 4 §.

Om beskatinlngsbar formogenhet faststilles gemensamt for makar eller
for fordldrar och barn enligt 12 § 1 mom. forordningen (1947:577) em
statlig formoégenbelsskatt, skall berikning enligt 5 § forsta stycket av den
statliga formogenheisskatten ske pa 50 procent av den gemensamt bestdm-
da beskattningsbara formogenheten.

I fall som avses i andra stycket fordelas det belopp, varmed nedséittning
av skatt hogst f&r medgivas, pA makar och barn efter forhallandet mellan
deras skattepliktiga formogenheter.

Bestémmelserna | forsta, andra och tredje styckena om makar ger mot-
svarande tillimpning pad skattskyldiga som avses i 65 § sista stycket kom-=
munalskatfelagen (1928: 370).

7§
Besiéimmelsesna | uppbordsforordningen (1953: 272) om beslut och talan
mot beslut dger motsvarande tillimpning pi beslut och talan mot beslut
enligt denna forordnimg.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1971 och tillimpas f6rsta
géngen | fraga om skatt som péféres pa grund av taxering fr 1972,

Genom férordningen upphéves forordningen (1952:410) med bestdmmel-
ser om begrénsning av skatt i vissa fall och forordningen (1952: 411) med
bestiimmelser om begriinsning i vissa fall av prelimindr skatt. Den fbrst-
alimnda forordningen géller dock fortfarande i fraga om skatt, som péftrts
g@ grund av 1971 eller tidigare érs taxering eller pA grund av eftertaxering

or nimnda ar.

4) Forslag
till
Lag
om #ndring | uppbérdisisrordmingen (1953: 272)

Hérigenom forordnas, att 49 § 2 mom. uppbordsforordningen (1953: 272)
skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslugem lydelsez)
49 §.
2 m om. Skattskyldig ms cllurbesyéiens,
3) om ansbkan gjorts angdende 3) om ansokan gjorts anglende
awkortning enligt férordningen den Dbefrielse enligt 85 § 2 mom. frén

1 Senaste lydelse 1967: 625.
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(Nuvarande Ulydelse)

6 juni 1952 (nr ild) med bestim-
melser om begriinsning av skatt i vis-
sa fall eller angiende befrielse enligt
85 § 2 mom. fran erliggande av rén-
ta 4 kvarstdende skaitt eller om be-
svar anforts over beslut i anledning
av sidan ansokan: till belopp som
betingas av ans6kningen eller besvi-
ren

(Foreslagen lydelse)

erliggande av ridnta 4 kvarstiende
skatt eller om besvir anforts Gver
beslut i anledning av sidan ansd-
kan: till belopp som betingas av an-
sokningen eller besviren.

Austind enligt — — - — — behdrigen erliggas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1971. Alldre bestimmelser tilldm-
pas doek i friga om skatt pa grund av 1971 ars taxering och pd grund av
eftertaxering for ar 1971 eller tidigare ar,

5) Forslag

till

Forordning
om Hndring i forordningen (1941: 416) om arvsskatt och givoskatt

Hirigenom fdrordnas, att 12 §, 19 § 3 mom., 28—30, 39, 40 §§, 41 § 1 mom.,
43 och 47 §§ forordningen (1941: 416) om arvsskatt och gaveskatt skall ha

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

12 §.1

Har nigon

Vidare skall

a) didr livforsikring, som &r ka-
pitalforsikring, tagits 4 forsékrings-
tagarens eller hans makes liv samt
den ritt, som pa grund av forsik-
ringsavtalet tillkommit endera av
dem, jamlikt 116 § forsta stycket la-
gen om forsakringsavtal icke kunnat
tagas i mit for nigonderas géld, eller

b) ddr forsikring tagits for
olycksfall eller sjukdom,

vid skattens beriknande fran vir-
det av vad som tillfallit ndgon i egen-
skap av formanstagare sisom skatte-
fritt avriknas ett belopp av 32 000
kronor. Har pi grund av forord-
nande av samma person forminsta-
garen tidigare erhallit sidant for-

! Senaste lydelse 1967: 157.

—stkolat okas.

Vidare skall

a) dir livforsikring, som #r ka-
pitalforsikring, tagits 4 forsikrings-
tagarens eller hans makes liv samt
den ritt, som pa grund av fOrsik-
ringsavtalet tillkommit endera av
dem, jamlikt 116 § forsta stycket la-
gen om forsakringsavtal icke kunnat
tagas i mat for nagonderas gild, eller

b) dar forsdkring tagits for
olycksfall eller sjukdom,

vid skattens beriknande frén vér-
det av vad som tillfallit nigon i
egenskap av forminstagare sdsom
skattefiitt avriaknas vid beskatining
enligt klass I i 28 § 32 000 kronor
och i annat fall 10 000 kronor. Har
pé grund av forordnande av samma
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(Nuvarande lydelse)

viiry, sem jémlikt 37 § 2 mom. ar i
beskattningshinseende likstillt med
giva, ma likvél & véirdet av vad som
inem loppet av tio ar tillfallit for-
manstagaren e avrdknas mer #n
sammanlagt 32 000 kronor.

Vad soim
Skattskyldighet emllight-—-—

(Hthesdtogpn Bythihs)
person forménstagaren tidigare er-
hallit sddant forvérv, sem jamlikt
37 § 2 mom. dr i beskattningshéinse-
ende likstdllt med géva, mé likvil 4
virdet av vad som inom loppet av
tio ar tillfallit forménstagaren ej av-
réknas mer 4n sammanlagt det be-
lopp som sdlunda ar skattefritt fér

férmdnstagaren.

asmann |1 viineE8ssdkkingg.

Angaende Vatld-—--—--i lanniinmiggannatilil133 1§ §kioommunalskhttelagenn.
Vad i A aaTvisTiiTggama tiil133 1 §§ Koonmumaidklagte ki ggon

19 §.

3 mom.! Vad i demma
sdgs om skattepliktig arvs- eller tes-
tamentslott skall ock gdlla betrdjffan-
de sdadan lott, som ej i och fér sig
uppgdr till skattepliktigt belopp, var-
vid hédnsyn skall tagas till den tid, dd
skattskyldighet skulle hava intrdtt,
dérest beloppet varit skattepliktigt.

Har gii

it —

Férviry, som:

it 12 §.

28 §.2

Arvs- eller testamentslott, som till-
kommer barn, styvbarn eller avkom-
ling till barn eller styvbarn, dr fri
fran skatt, dir dess wdrde icke over-
stiger 6 000 kronor.

Tillfaller lott barn, styvbarn eller
avkomling till avlidet barn eller styv-
barn och har vid tiden for skattskyl-
dighets inirdde mottagaren av lotten
ej fyllt 20 ar, skall vid skattens be-
stdmmande frdn lotten sdsom skat-
tejritt avriknas ett belopp av 2 000
kronor for varje helt ar eller del dar-
av, som da aterstod till dess sagda
dlder uppnas.

Efierlevande make tillkommande
lott, wars widrde icke Ooverstiger
40 000 kronor, dr fri frdn skatt.

Till klass 1 hdnféoras efterle-
vande make, barn, avkomling till
barn, make till barn och eflerlevan-
de make till avlidet barn.

Sdsom skattefritt avdragas frdn
lott som tillkommer den avlidnes ef-
terlevande make 30 000 kronor, frdn
vad som tillkommer annan i klass 1
15 000 kronor och fran lott, som be-
skattas enligt klass II eller klass I1I,
3 000 kronor. Har barn eller avkom-
ling till avlidet barn wid skattskyl-
dighetens intride ej fyllt 20 &r, av-
dragas ytterligare 3 000 kronor for
varje helt &r eller del dirav, som d&
dterstod till dess sagda alder uppns.

Med make jémsidlles den som wid
tiden fér dodsfallet sammanlevde
med den avlidne, om de sammanle-
vande tidigare warit gifta med wvar-

1 Senaste lydelse 1958: 562, Andringen innebir att forsta stycket upphivs.

? Senaste lydelse 1969: 172.
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{Nuvarande lydelse)

| fraga om sddan i andra och
tredje styckena avsedd lotl, wilken
Jjdmlikt 6, 7, 8 eller 9 § beskattas
[férst framdeles, skall vid beriiknan-
de av det vdrde, vartill lotten for akt
vara skattefri hogst far uppgd, hédn-
syn tagas jdmvdl hll vdirdet av an-
nan frdn samme arvidtare (testator)
erhdllen lott, for wilken inirdde av
skattskyldighet varit att hdnféra till
tidigare tidpunkit.

Skattefri dr jamvdil, med det un-
dantag som framgdr av sista stycket,
annan lott dn férut namnis, ddr vdr-
det icke overstiger 2 000 kronor om
den tillfaller person som avses i
klass IT nedan och eljest 1 000 kro-
nor.

Vid tillampning av vad i denna
paragraf dr stadgat skall adoptivfér-
hdllande raknas lika med skyldskeap.

(Foreslagen lydelse)

andra eller gemensamt ha eller ha
haft barn. Motsvarande giller, i for-
hdllande till den avlidnes barn, be-
trdffande den som sammanlevt med
barnet. Styvbarns-, fosterbarns- oeh
adoptivférhdllande riknas lika med
skyldskap. Med fosterbarn avses
barn, som fére fyllda 16 dr stadig-
varande wistats i den avlidnes hem
och darvid erhdllit vdard och fostran
som egel barn.

Hogre avdrag dn enligt andra stye-
ket fdr ej dtnjutas i firdga om vad
som erhdlles frdn samme arvidiare
eller tesiaior, aven om det erhdlles
vid skilda tillfillen.

Till klass ¥l hdnfores annan
arvinge eller testamentstagare dn sd-
dan som awvses i klass I eller I11.

Till klass III hinforas

kyrka, landsting, kommun eller
annan menighet avensom hushdll-
ningssdllskap med stadgar som fast-
stillts av Konungen eller myndighet
som Konungen bestammer;

stiftelse med huvudsakligt syfie
att framja religiésa, vilgorande, so-
ciala, politiska, konstmiirliga, idrotts-
liga eller andra dirmed jimfonliga
kulturella eller eljest allmdnnytiiga
andamdl;

stiftelse med huvudsakligt dnda-
mdl att framja landets ndringsliv;

registrerad understédsforening;

sddan sammanslutning, som, utan
att hava till syfte att i sin verksam-
het tillgodose medlemmarnas ekono-
miska intressen, huvudsakligen fi1ll-
[féljer ovan angivet dndamadl;

[folketshusforening,  bygdegdrds-
[forening eller annan liknande sam-
manslutning, som har Hll frimsia
syfte att anordna eller tillhandahdl-
la allmdn samlingslokal,
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(Nuvarande lydelse)

I ovrigt berdknas skatten enligt
denna

(Foreslagen lydelse)

ddir fraga dr om svensk juridisk
person och skattebefrielse ej dtnju-
tes jamlikt 3 §.

For skattelott, som i 11 § 2 mom.
sdgs, berdknas skatten efter den
klass, gdllande for arvinge eller uni-
versell testamentstagare i dodsboet
eller for mottagaren av det legat var-
om frdaga dr, som medfor ldgst skatt.
Fran skattelott medgives icke avdrag
enligt andra stycket.

Vad som dterstar, sedan avdrag en-
ligt andra stycket gjorts, utgor skat-
tepliktig lott. Denna skall jadmnas till
ndrmast ldgre hundratal kronor. Om
oretal uppkommer vid berdkning av
skatt, skall skatten jimnas nedat till
ndrmast hela krontal.

Skatten berdknas enligt foljande
skalor.
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(Nuvarande lydelse)

Tariff.
Klass 1. Fér arvs- eller testamentslott, som tillkommer efterlevande make,

barn, styvbarn eller avkomling till barn eller styvbarn, utgdr skatten:
nér vardet 4 skattepliktig lott dverstiger

6 000 men icke 12000 kr.: 90 kr. for 6 000 kr. och 3 % av &aterstoden;
12000 ** % 20000 * : 270 ¥ ® 12000 * 7 4% ¥ i ;
20 000 ** il 30 000 99 500 it 1] 20 000 * 3 5% m it :
30000 » % 40000 ¥ : 1000 # # 30000 * » 6% * 9 ;
40000 * » 50000 %: 1690 ¥ * 40000 * »* 7% " o
50000 * © 60000 ° : 2390 ¥ # 50000 * »* 89 * i :
60000 * % 70000 ? : 3190 ” ” 60000 * 9% ” % ;
70000 * ' 80000 ¥ : 4090 ¥ % 70000 * 7 10% *” i H
80000 »” 7 90000  : 5090 > ” 80000 * * 159% " i ;
90000 * ¥ 100000 ” : 6590 “ # 90000 * ” 20% “ i ;
100000 »* ¥ 150000 © : 8590 “ ¥ 100000 * * 24% " 1 ;
150000 » # 200000 ¢ : 20590 ¥ @ 150000 ¥ * 28% * i ;
200000 ‘' 300000 ¥ : 34590 200000 * ” 32% " ‘.; ;
300000 » 400000 *: 66590 ¥ * 300000 * * 36% “ i ;
400000 » % 500000 ¥ : 102590 > ° 400000 * ' 40% 1 5
500000 » ¥ 1000000 ¥ : 142590 ¥ * 500000 *  44% * i ;

1000000 > % 2000000 % : 362590 ¢ * 1000000 * ” 48% iy ;
2000000 » 5000000 ** : 842590 ¥ #2000000 * * 529% i ;
5 000 000 7. 2402590 ¢ ® 5000000 ¥ ” 60% * i .

Kiass II. For arvs- eller testamentslott, som tillkommer fader, meoder,
styvfader, styvmoder, broder (halvbroder), syster (halvsyster), broders
(halvbroders) eller systers (halvsysters) avkomling eller barns efterlevande
make eller som tillkommer ndgon, vilken sdsom anstilld tillhért den avlid-
nes husfolk under minst tio ir, utgér skatten:

niir vardet 4 lotten Gverstiger

2000 men icke 5000 kr.: 60 kr. for 2000 kr. och &% av Aterstoden;
5000 = ” 10000 * : 240 » 7 5000 * " 9% * ” ;
10000 » * 15000 ” : 690 % ~ 10000 = ~ 12% ¥ ”

15000 = * 20000 % : 1200 = ~ 15000 * * 15% * ”
20000 7 * 30000 ” : 2040 720000 * ” 20% o
30000 ¥ ¢ 40000 ¥ : 4040 730000 W 7 25%
40000 % ~ 50000 ¥ : 6540

T =

E4]

“ 040000 * 7 30% U "

50000 * 7 75000 “: 9540 ® 7 50000 * * 35% ” 7
75000 © * 100000 ” : 18200 ¥ * 75000 " ” 40% ° 7
100000 # ~ 150000 ™ : 28290 ” 7 100000 ¥ 7 45% “ "
150000 ~ ~ 200000 * : 50790 ¥ 7 150000 7 7 50% * 7
200000 # * 500000 ” : 75790 ¥ ” 200000 ¥ * 55% * 7
500000 ” ” 1000000 ™ : 240790 ¥ * 500000 * ” 60% “ 7
1 000 000 » ;540790  ” 1000000 * ” 6% " 7 .

Lika med den, vilken sdsom anstilld tillhért den avlidnes husfolk under
minst tio Ar, skall anses den, som innehaft dylik anstdllning under tid, som
{&mt@ tiden f&r s&dan anstillning hos den avlidnes make eller annan i klass

eller 11 avsedd anhorig till den avlidne eller motsvarande anhérig till hans
make eller ock hos den avlidnes eller makens farforiildrar eller morforéld-

rar uppgitt till minst tio ar.
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(Nuvarande lydelse)

Klass 111. For testamentslott tillkommande

kyrka, landsting, kommun eller annan menighet d&vensom hushallnings-
sdllskap med stadgar som faststillts av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer;

stiftelse med huvudsakligt syfte att framja religiosa, védlgérande, sociala,
politiska, konstnérliga, idrottsliga eller andra diarmed jamforliga kulturella
eller eljest allménnyttiga d&ndamal;

stiftelse med huvudsakligt &ndamal att framja landets néringsliv;

registrerad understddsforening eller sddan sammanslutning, som, utan
att hava till syfte att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomis-
ka intressen, huvudsakligen fullféljer ovan angivet andamal;

folketshusforening, bygdegérdsforening eller annan liknande samman-
slutning, som har till frimsta syfte att anordna eller tillhandahalla allmén
samlingslokal,

utgor skatten, dar fraga dr om svensk juridisk person och skattebefrielse
ej atnjutes jamlikt 3 §:

nir vardet & lotten Overstiger

1 000 men icke 3 000 kr. 40 kr. for 1000 kr. och 10 % av &terstoden
3000 > 6 000 - 240 " " 3000 > " 15 % ” ”
6 000 -- 20 000 -- 690 " " 6000 »” ~» 20 %”

20 000 -- 60 000 3490 " " 20000 ” > 25 %"

60 000 13490 > " 60000 " > 30 %"

Klass 1V. For arvs- eller testamentslott, som icke skall beskattas enligt
for klass I, II eller III angivna grunder, utgdr skatten:
nér virdet & lotten Gverstiger

1 000 men icke 5000 kr. 200 kr. for 1000 kr. och 20% av Aaterstoden:
>> 33 N

5000 * 10 000 1000 > > 5000 " 30% * 33
10000 * ¥ 20000 " 2500 " > 10000 " ¥ 40% * '
20 000 >~ » 30 000 > 6500 > 20000 * ¥ 509 ¥ ¥
30 000 ¥ » 50 000 ” 11500 > > 30000 > ¥ 60% % 33
50 000 ¥23500 " " 50000 " P 65% B ¥

(Foreslagen lydelse)
Klass 1
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.
— 25000 5 % inom skiktet

25 000— 50 000 1250 + 10% "
50 000— 75 000 3750 + 15%
75 000— 100 000 7500 + 22 % "
100 000— 150 000 13000 + 28 %
150 000— 250 000 27000 + 33 %
250 000— 350 000 60 000 + 38 % '
350 000— 500 000 98 000 + 44 % '
500 000—1 000 000 164 000 + 49 %
1000 000—2 000 000 409 000 + 53 %
2 000 000—5 000 000 939 000 + 58 %
5 000 000— 2679 000 + 65 %
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Skattepliktig lott, kr.

10 000—
20 000—
30 000—
50 000—
70 000—

100 000—
150 000—
200 000—
500 000—
1 000 000—

Skattepliktig lott, kr.

10 000
20 000
30 000
50 000
70 000
100 000

150 000
200 000
500 000
1 000 000

—10 000
10 000—20 000
20 000—30 000

30 000—

(Foreslagen lydelse)

Klass IT
Arvsskatt, kr.
89, In
800 + 16 % %
2400 + 24%
4800 + 32%
11200 + 40 %
19200 + 45 % ¢
32700 + 50% U
57700 + 56% “[
85700 + 61 %
268700 + 67%
603 700 + 72% U
Klass 111

Arvsskatt, kr.

89, inom skiktet;
* it

800 + 16%
2400 + 24%
4800 + 30%

a
%

A

sklt}det
il
ti
i
it

it ]
it
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(huvarande lydelse)

Fér skattelott, som i 11 § 2 mom.
8dgs, berdknas skatten efter den
klass, gillande fér arvinge eller uni-
versell testamenistagare i dodsboet
eller fér motlagaren av det legat
varom frdga dr, som medfér ldgst
skatt. Direst skattelotten icke éver-
stiger, om den skall beskattas efter
klass 1, 3 000 kronor, om den skall
beskattas efter klass II, 2 000 kronor
och eljest 1 000 kronor, utgdr skat-
ten i klass I efter 1 procent, i klass
T efter 3 procent, i klass 111 efter 4
proeent och i klass IV efter 20 pro-
eent. Owerstiger skattelott, som skall
beskatias efter klass I, 8 000 men
ieke 6 000 kronor, utgdr skatten med
30 kronor fér 3 000 kronor och 2 pro-
cent av dterstoden.

(Féreslagen lydelse)

29 §1

1 m e m. Vid tillimpning av 28 §
skall virdet d lotten jimnas till nédr-
mast ldgre fulla hundratal kroner.

Finnes skatten bliva hégre dn en
tredjedel av det belopp, som utgér
skillnaden mellan lottens jamlikt
férsia styeket jimnade wvirde och
det wvirde, vartill lotten for att vara
skattefri hogst far uppgad, nedsdttes
skatten med éwerskjutande del. S4-
dan nedsdttning ma dock ej dga rum,
dér wirdet d lotten overstiger tre
ganger det wirde, vartill lotten fér
att vara skattefri hogst far uppgd.

Diirest vid beriikning av skatt ére-
tal wppkommer, skall skatten jém-

nas till ndrmast ligre hela krontal.l 2

I Semaste lydelse 1964: 310.

Ay minst 75 procent av behdllning-
en i boet efter den, som vid sin déd
var besairt hir i riket, hinférilg till
Jérelag enligt 1 § andra stycket fér-
ordningen (1970: 000) om berikning
i vissa fall av beskattningsbar [6rmé-
genhet som dr att hinfora till féretag
oeh dgdes foretaget LIl minst 75 pro-
eent — direkt eller genom férmed-
ling av juridisk person — av den
avlidne ensam eller av honom tili-
sammans med hogst nio fysiska per-
soner, far nedsdtining av arvsskatt
ske som nedan sigs i denna para-

Faf. Detsamma gdiller ndr den av-

dne pd motsvarande sait dgt del {
mer Gn ett férelag, om forutséttning-
arna enligt 4 § 2 och 3 nimnda fér-
ordning forelegat.

Erhéller ndgon pd grund av arv
eller testamente rdtt till foretaget el-
ler del diri, far beskattningsmyndig-
heten ejter ansékan av arvinge elier
testamenisiagare medgiva ansténd
med erliggande av viss del av den
skatt sem beldper pd hans lott i boet.
Ansiand medgives sdrskilt [6r varje

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 7i
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

arvinge och testamentstagare och far
avse 10 procent av skatten, om fore-
tagets formogenhetsvirde ej dversti-
ger 2 000 000 kronor, och 5 procent
av skatten, om formogenhetsvdrdet
overstiger 2 000 000 men ej 2 500 000
kronor. Anstdnd medgives dock ej
for skattebelopp understigande 1 000
kronor och ej heller for den vars an-
del i foretaget uppenbarligen under-
stiger 75 procent av hans formogen-
het, berdknad enligt forordningen
(1947: 577) om statlig formogenhets-
skatt.

Medgivet anstand upphdr fyra dr
efter det beskattningsmyndigheten
meddelat beslut om anstand. Visar
den som erhdllit anstdnd senast sex
veckor ddrefter att han under an-
standstiden haft sin formogenhet
nedlagd i foretaget till minst 75 pro-
cent och att ndgon arvinge eller tes-
tamentstagare under samma tid haft
sin vdsentliga forsorjning av foreta-
get, eftergives anstandsbeloppet jam-
te ranta.

Fadr beskattningsmyndigheten fore
anstandstidens utgdng kdnnedom om
att ndgon som erhdllit anstand icke
uppfyller de i tredje stycket angivna
forutsdttmingarna for eftergift av an-
standsbeloppet, skall myndigheten
forklara anstandet forverkat. An-
standsbeloppet jimte rinta skall ddr-
vid erldggas inom sex veckor efter
det beslut meddelats om anstandets
forverkande.

Ar dodsbo som séigs i forsta styc-
ket alltjiadmt oskiftat vid anstdandsti-
dens utgang, gdller betrdffande del-
dgares rdtt till eftergift av skatt det-
samma som om boet under anstdands-
tiden varit skiftat.

Foreligga synnerliga skdl, kan be-
skattningsmyndigheten medgiva an-
stand med erldggande av eller efter-
gift av arvsskatt enligt denna para-
graf utan hinder av att den avlidnes
del i foretaget understiger 75 procent
av boets behdllning eller att arvinges
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(Nuvarande lydelse)
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(Fireslagen lydelse)

eller testamentstagares del i foretaget
understiger 75 procent av hans fér-
mogenhel.

30 §.1
Bér nagon azvidsidacen ((tetaioo).) .
Dé fideikommiss, — -——~—-——fbicgganddeinnabhssneen.

Tillfaller egendom den som dr gift,
berdiknas skatten efter skyldskaps-
férhdllandet mellan hans make och
den avlidne, om skatten darvid blir
ldgre dn den som eljest skolat utgd.

39

§.2

Skaittefrihet dtmjuites

b) for gdva, som utgor bidrag till
gdvotagarens undervisning eller upp-
fostran, dd emstindigheterna dro sd-
dana, att gdvotagaren genom bidra-
get kan anses hava tillforsdkrats en
férmdn, som han eljest icke skulle
hava dinjutit, s ock for periodiskt
understéd samt for sidan darmed
jamforlig periodisk betalning, som
enligt gillande forfattningar angien-
de skatt & inkomst skall inriknas i
gavoltagarens skattepliktiga inkomst;

¢) for vad

d) f6r annan &n under a), b) och
¢) omférmild giva, dir virdet av
gévan eller, om gdvoiagaren under
samma kalenderdr av samme givare
erhdller flera sidana givor som hir
avses, det sammanlagda vardet av
dessa gévor icke dverstiger 2 000 kro-
nor.

40

Skyldskapsforhdllandet mellan gi-
vare och giivoitagare ldgges till grund
for berikning av skatten; dock skall
vad i fraga om arvsskatt dr foreskri-
vet i 30 § forsta och tredje styckena
#ga motsvarande tillimpning vid be-
skattning av géva.l 2

— personliga bruk;

b) for periodiskt understod samt
for sddan dirmed jamforlig periodisk
betalning, som enligt gillande for-
fattningar angdende skatt 4 inkomst
skall inrdknas i givotagarens skatte-
pliktiga inkomst;

di¥edTeer inforts;

d) for annan in under a), b) och
¢) omformild giva, dar virdet av
gavan eller, om givoitagaren under
samma kalenderdr av samme givare
erhéller flera sidana givor som hir
avses, det sammanlagda virdet av
dessa gévor icke dverstiger 2 000 kro-
nor, varvid skatt ulgdir endast fér
overskjutande belopp.

§

Férhdllandet mellan givare och ga-
votagare ligges till grund for berik-
ning av skatten; dock skall vad i fra-
ga om arvsskatt ar foreskrivet i 30 §
forsta stycket iga motsvarande till-
lémpning vid beskattning av giva.

1 Semaste lydelse 1958; 562, Andringen innebir att tredje stycket upph#vs.

? Senaste lydelse 1958: 562.
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(Foreslagen lydelse)

a1 §

1 mom.} Géva, fer—-————e——
— - motsvarande tillimpning.

Har den —

Attt viid

I fall, som avses 1 denna paragraf,
skall gilla vad i 19 § 3 mom. férsta
och tredje styckena ar for dir av-
sedda fall foreskrivet.

43
Vid beskattning av gava skall i till-
lampliga delar landa till efterriitfelse,
forutom ovan sdrskilt angivna be-
stimmelser i 6—9, 12, 19, 21 och
30 8§, vad i fraga om arvsskatt vi-
dare ar stadgat i 4 § 2 och 3 mom,,
14, 20, 22—27 §§, 28 § med undantag
av vad i forsta, andra och tredje
styckena stadgas, dvensom 29 och
32 §8; och skall déirvid den i 32 § )
forekommande hinvisningen till 19 §
i stillet gilla 41 §.

Vid tillampning av 28 § skall skat-
ten enligt klass I utgéra, ndr virdet
Swerstiger 2 000 men icke 3 000 kro-
nor, 1 procent av virdet, samt, ndr
vdrdet overstiger 3000 men icke 6 000
kronor, 30 kronor for 3000 kronor
och 2 procent av dterstoden.

stadgade grunderna,

2 mom.

I fall, som avses i denna paragraf,
skall galla vad i 19 § 3 mom. andra
stycket ar for dar avsedda fall fore-
skrivet.

§:

Vid beskattning av giva skall i till-
lampliga delar linda till efterrittelse,
forutom ovan sdrskilt angivma be-
stimmelser i 6—9, 12, 19, 21 och
30 §§, vad i frdga om arvsskatt vida-
re ar stadgat i 4 § 2 och 3 mom,, 14,
20, 22—27 §§, 28 § med undantag av
vad i andra och fjdrde styckena stad-
gas, dvensom 32 §; och skall dérvid
den i 32 § f) forekommande hinvis-
ningen till 19 § i stillet gilla 41 §
samt 28 § forsta och tredje styckena
tillimpas som om gdvan uigjorde arv

efler givaren.

47 §.
Deklaration skall — —— — och, om skattskyldighet intritt senare, tid-

punkten hirfor;

3) skivdid klagoys fpis hldidlordtit medlban
arvlitaren (testator) och den skatt-
skyldige dvensom, vid tillimpning av
30 § forsta och tredje styckena, det
skyldskapsforidlland

e, effter vilket i

3) férhdllandet mellan arvldtaren
(testator) och den skattskyldige
dvensom, vid tillimpning av 30 §
forsta stycket, det forhdllande, efter
vilket i sAdant fall skatten skall be-

sidant fall skatten skall beriiknas;l 2 riknas;

4) de
ten harfor;

3) skyldskapsforhdllandet mellan
givaren och den skattskyldige dven-
som, vid tilldimpning jémlikt 40 § av
de i 30 § frsta och tredje styckena
givna féreskrifterna, det skyldskaps-
[férhdllande, efter vilket i sadant fall
skatten skall bestimmas;

1 Semaste lydelse 1958: 562.

,=-=-n-n==- €ller, om skattskyldighet intritt senare, tidpunk-

3) férhdllandet mellan givaren o¢h
den skattskyldige #vensom, vid till-
limpning jamlikt 40 § av féw&%
ten i 30 § forsta styeket, det férhal-
lande, effter vilket i sddant fall skat-
ten skall bestimmas;

i Senaste lydelse 1958: 562. Andringen innebir bl. a. att andra stycket upphévs:
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4) egendomens beskaffenhet------------- skattens bestdmmande.
Angéende skyldighet i19 8.

Dar deklaration hemvist uppgivas.

Vad ovan — foregdende innehavaren.
Deklaration skall----------------—-—--. — bestyrkt avskrift.

Denna foérordning trdder i kraft den | januari 1971. I samband med
ikrafttrddandet iakttages foljande.

1. Aldre bestimmelser om arvsskatt och gavoskatt giller fortfarande om
skattskyldighet intratt fore den 1 januari 1971.

2. Aven om skattskyldighet intritt efter den 31 december 1970 tillimpas
28 § i dess lydelse enligt forordningen (1952: 246) angdende dndrad lydelse
av 28 och 38 §§ forordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och
gavoskatt vid berdkning av skatt for dels arvslott eller testamentslott, om
arvlatare eller testator avlidit fore den | januari 1959, dock ej nar fraga ar
om forvirv efter den som pa livstid innehaft egendomen med i 8 § forsta
stycket avsedd rétt, dels gava, som fullbordats fore den | januari 1959, dels
egendom, som medlem av konungahuset férvarvat fran annan medlem dér-
av, dels fideikommiss, som instiftats for obegransad tid.

3. Bestimmelserna i 12 § fjdrde stycket forordningen i dess lydelse en-
ligt forordningen (1955: 85) angdende dndrad lydelse av 12 § forordningen
den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och gavoskatt om rétt till skattefri-
het for pension, som utgar pa grund av pensionsforsidkring, tillampas &dven
efter den 31 december 1970, om forsdkringstagaren avlidit fore den | ja-
nuari 1959 eller utbetalning pd grund av forsékringen skett till férmans-
tagare fore sistndmnda dag. I sadant fall tillampas 28 § i dess lydelse enligt
forordningen (1952: 246) angaende @ndrad lydelse av 28 och 38 §§ forord-
ningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och gévoskatt vid berdkning av
skatt for vad som tillfallit ndgon i egenskap av formanstagare till annan
forsdkring @n pensionsforsédkring.

4. 1 fraga om fall dar skattskyldighet intrdder efter denna forordnings
ikrafttradande dger Overgangsbestimmelserna i forordningen (1958:562)
angdende dndring i forordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och
gavoskatt ej tillampning.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 6 mars
1970.

Narvarande:

Statsministern PaLME, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASPLING, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
WICKMAN, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets Ovriga ledamoéter fraga om dndring i for-
maogenhets- samt arvs- och gdavobeskattningen och anfor.

Inledning

Kapitalbeskattning sker i Sverige genom arlig formogenhetsskatt samt
genom arvs- och gavoskatt. Denna beskattning utgér en viktig del av vart
skattesystem. Den tjadnar som komplement till inkomstbeskattningen och
den indirekta beskattningen och ar dérvid av stor betydelse fran fordel-
ningspolitisk synpunkt.

En samlad bedomning av kapitalbeskattningens héjd och fordelning
skedde senast ar 1947, da formogenhetsbeskattningen i dess alltjamt besta-
ende form infordes och arvsbeskattningen reformerades genom inforande
av en sarskild kvarlatenskapsskatt vid sidan av den da géllande arvslotts-
beskattningen. Skalan for formogenhetsskatten hérror i vésentliga delar
fran ar 1947. Déarefter har endast smairre justeringar av skattesatserna vid-
tagits. Nar det géller arvs- och gavobeskattningen gjordes visserligen ar 1958
vissa hdjningar i skatteskalorna i samband med att kvarlatenskapsskatten
slopades. Nagon 6kning av det totala arvsskatteuttaget skedde inte. Skatte-
skalorna har darefter varit oférindrade. En omprovning av kapitalbeskatt-
ningen har alltmera framstatt som 6nskvird fran saval fordelningspolitiska
synpunkter som i tekniskt avseende. Jag vill i det sistndmnda hinseendet
sarskilt erinra om att 1947 ars reform inte innebar ndgon genomgripande
oversyn av formogenhetsskatten och att den ar 1941 antagna, i viktiga delar
alltjamt géllande arvs- och gavobeskattningen i frdga om den tekniska upp-
byggnaden delvis framstar som invecklad och omodern.
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Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 juni 1967 tillkallade jag
sju sakkunniga med uppgift att se Over reglerna om férmdgenhets- samt
arvs- och gavobeskattningen. I direktiven till utredningen, som antagit nam-
net kapitalskatteberedningenl, anforde jag bl. a., att en central uppgift for
utredningen var att klarldgga dndringarna i formégenhetstillvixten och for-
mogenhetsfordelningen och att bl. a. frin denna utgangspunkt avviga be-
skattningen sa att en av sociala skél onskvard fordelning av formogenhets-
innehavet underléttades. Jag anforde vidare, att det 6ver huvud taget borde
tillses att beskattningen av formégenheter samt av arv och giva inpassades
i skattesystemet pa lampligt sitt, varvid hinsyn maste tas till utformningen
av inkomstbeskattningen. I sammanhanget erinrade jag om den &dndrade
instdllning till frdgan om beskattningen av kapitalvinster som framtratt
under senare ar. Betrdffande det ndrmare innehallet i direktiven far jag
hénvisa till 1968 ars riksdagsberittelse, Fi 47.

Den 10 december 1969 avlamnade kapitalskatteberedningen betdnkandet
Kapitalbeskattningen (SOU 1969: 54). 1 betinkandet, som utgdr en forsta
etapp i beredningens arbete, foreslds nya skatteskalor i friga om formdgen-
hets- samt arvs- och gavoskatterna (kapitalskatterna) och sddana tekniska
omlédggningar av skattereglerna som har samband med de nya skalorna.

Beredningens forslag &dr inte enhélligt. Ledaméterna Hermansson (ep)
och Tistad (fp) forordar i gemensam reservation en mindre langtgdende
skdrpning av formogenhetsskatten och en fran majoritetens forslag delvis
avvikande uppldggning av arvs- och gavobeskattningen. Ledamoten Ottos-
son (m) ansluter sig ndrmare till nuvarande skatteregler och skatteskalor.

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgetts av kammarkolle-
giet, statskontoret, kammarrétten, forsdkringsinspektionen, riksrevisions-
verket, riksskattendmnden, centrala folkbokforings- och uppboérdsndmnden
(CFU), Goéta hovritt, hovratten for Vistra Sverige, hovritten for Nedre
Norrland, statens grupplivndmnd, Stockholms radhusritt, radhusritterna
i Goteborg och Malmé, ldnsstyrelserna i Stockholms, Sddermanlands, Os-
terg6tlands, Kalmar, Malmdhus, Goéteborgs och Bohus, Viastmanlands, Kop-
parbergs, Gévleborgs och Jamtlands lén, skatteutredningen om periodiskt
understdd, Arbetsmarknadens forsdkringsaktiebolag (AFA), Familjefore-
tagens forening, Folksam, Foreningen Sveriges hiradshovdingar och stads-
domare, Kommunernas forsdkringsaktiebolag, Kooperativa férbundet (KF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Riksférbundet Landsbygdens folk
(RLF), Skénes handelskammare, Statstjinsteménnens riksférbund (SR),
Stockholms handelskammare, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Svenska bankforeningen, Svenska forsdkringsbolags riksforbund gemensamt

| Ledamoéter regeringsrddet Sten Walberg, tillika ordforande, riksdagsméinnen Stig Alemyr,
Erik Brandt, Herbert Hermansson, Holge Ottosson och Eskil Tistad samt hovrittsassessorn
Hans Henrik Abelin.
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med Svenska livforsdkringsbolags forening, Svenska sparbanksforeningen,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Sveriges grossistforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges kop-
mannaforbund, Sveriges lantbruksforbund och Tjansteméinnens centralorga-
nisation (TCO). Gemensamt yttrande for SAF, Svenska bankfOreningen,
Svenska forsdkringsbolags riksforbund, Sveriges industriférbund och Stock-
holms handelskammare har avgetts av niringslivets skattedelegation. Be-
traffande fragor rorande forsékringsbeskattningen har delegationen abero-
pat yttrande av Svenska forsékringsbolags rikstforbund. Vidare har RLF och
Sveriges lantbruksforbund avgett gemensamt yttrande genom lantbrukets
skattedelegation.

Utlatande i frdgan har vidare inkommit fran De blindas forening, De fria
sjukkassornas forbund, Fredrika Bremerforbundet, Handikapporganisatio-
nernas centralkommitté, elva handikapporganisationer, KFUK:s och
KFUM:s riksforbund, Lutherska viarldsforbundet, Riksféreningen mot reu-
matism, Stockholms stadsmission, Svenska foretagarkassan, Svenska fore-
tagares riksforbund, Svenska kommunforbundet, Svenska kyrkans diako-
nindmnd, Svenska plantskolornas riksforbund, Sveriges handelstradgérds-
maéstareforbund, Sveriges yrkesfruktodlares riksforbund (de tre sistndmn-
da i gemensamt yttrande), Svenska réda korset, Sveriges frikyrkorad, Sve-
riges hantverks- och industriorganisation, Sveriges jordidgareférbund och
Sveriges kristna socialdemokraters forbund.

Nuvarande ordning

Formogenhetsbeskattningen

Formogenhetsskatt utgar enligt forordningen (1947: 577) om statlig for-
mogenhetsskatt. Skatten bestdms av storleken av den skattskyldiges for-
mogenhet och faststills pa grundval av sirskild taxering. Ar den skatteplik-
tiga formogenheten hog i1 forhallande till den sammanriknade nettoin-
komsten, sker viss reducering av férmogenheten.

Taxering till statlig formogenhetsskatt sker arligen med ledning av den
skattskyldiges allménna sjidlvdeklaration. For taxeringen giller bestimmel-
serna i taxeringsforordningen (1956: 623). Forhallandena vid beskattnings-
arets utgang dr avgorande vid férmogenhetstaxeringen. Beskattningsar och
kalenderar sammanfaller i regel och beskattningen kommer dirvid att an-
knyta till forhallandena vid kalenderarets utgang.

Den skattepliktiga formogenheten utgodr skillnaden mellan den skatt-
skyldiges skattepliktiga tillgdngar och kapitalvdrdet av hans skulder vid
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beskattningsérets utging. Skattskyldig ir i regel den som #r #dgare av en
tillgdng eller rittighet. I vissa fall kan dock en person i formogemhetsskatte-
hiénseende anses likstilld med #gare. Vidare kan forildrar vara skattskyl-
diga for barns formégenhet.

I forordningen anges uttdmmande vilka tillgidngar som skall resp. inte
skall tas upp vid f6r mégen hetsberidkmiimgem. Virderingsreglerna
&r olika utformade for skilda slag av tillgadngar. Varderingen av periodiskt
utglende forméner sker med ledning av sirskilda, i forordningen intagna
kapitaliseringstabeller.

Bewiffande skattskyldighetem for féormoégenhet giller
foljande. Fysiska personer, som var bosatta hir i riket vid beskattnings-
érets utgang, oskiftade dodsbon efter personer, som vid dddsfallet var bo-
satta hir, samt familjestiftelser &r skattskyldiga for hela sin formégenhet
oavseltt om den #r placerad inom eller utom riket. Med bosittning i Sverige
Jjadmstills stadigvarande vistelse hirstides. Bosdttningsbegreppet ar detsam-
ma som géller i inkomstskatfelhimssende.

Gemom lagstiftning dr 1966 har nya regler inforts rérande beskattningen
av oskiftade dédsbon (SFS 1966: 726). Ett dodsbo behandlas i allménhet ef-
ter samma regler som giller for fysiska personer. Dodsboet beskattas for
sina inkomster och sin formégenhet. For storre bon (hogre taxerad in-
komst &n 10 000 kr. eller storre formogenmhet an 100 000 kr.) géller att
de i skattehdnseende anses sidsom oskiftade i fyra ar, riknat fran &ret efter
dbdsfallet. Efter denna tidpunkt tillimpas reglerna for handelsbolag, vil-
ket for fSrmOgemhetsbeskattningen innebir att varje deligare taxeras for
den pd honom belpande delen av boets behillna formégenhet.

Skatiskyldighet aligger dven foreminmgar och samfund, vilkas medlem-
mar ¢j pd grund av medlemskapet Ziger del i foreningens eller samfundets
formégenhet, vissa samfilligheter samt andra stiftelser dn familjestiftelser.
Till denna grupp hor inte ekonomiska foreningar. Vardet av andelarna i des-
sa redovisas i stéllet av deliigama och beskattas siledes hos dessa. Dir-
emot 4r en ideell forening skattskyldig, eftersom medlemmmarna hir inte
dger nagon andel i foreningens formoégenhet. Som exempel pa skattskyl-
diga samfélligheter kan nidmnas héiradsallminningar och besparingssko-
gar. Skattskyldigheten i de nu angivma fallen ir begrinsad, satillvida som
den fUreligger bara om och i den min sammanslutningen eller stiftelsen
har att erligga skatt for inkomst. Skattskyldigheten giller den formégen-
het som de #gt vid beskattningsarets utging vare sig hir i riket eller utom-
lands.

Begréinsad skattskyldighet giller vidare for sidana fysiska personer,
som inte var bosaltta hir i riket vid beskattningsirets utgdng, oskiftade
dodsbon efter personer, som vid dodsfallet inte var bosatta hir i riket,
och utldndska bolag. Skattskyldighet giller i dessa fall for den formégen-
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het som de skattskyldiga haft nedlagd hér i riket vid beskattningsarets ut-
gang, dock med undantag for svenska aktier. Skattskyldighet foreligger
emellertid for svenska aktier som ar nedlagda i rorelse som bedrivs hér i
riket. Denna reglering sammanhédnger med bestimmelserna i kupongskatte-
forordningen (1943:44), enligt vilken sirskild skatt tas ut av utomlands
bosatta personer och utlidndska bolag for dessas innehav av vissa svenska
aktier. Med hir i riket nedlagd férmogenhet forstas framst fast egendom
och rorelsetillgangar inom landet.

Frikallade fran formogenhetsskatt &r medlem av konungahuset samt hy-
poteksforeningar, bostadskreditféreningar och jordbrukets kreditkassor. Vi-
dare ar utlandska forsdkringsanstalter frikallade fran skattskyldighet for
formogenhet som hanfor sig till har i riket bedriven livforsdkringsrorelse.

Om skattskyldigheten dr begriansad, far vid formdgenhetsberdkningen av-
drag ske endast for sddan skuld som héftar vid den formdgenhet skattskyl-
digheten avser. En utomlands bosatt fysisk person, som &dger en fastighet
har i riket, far enligt praxis gora avdrag endast for saddan skuld som in-
tecknats i fastigheten.

Om en person &r skattskyldig for samma formogenhet i flera ldnder,
kan dubbel beskattning undanrdjas helt eller delvis genom ensidigt for-
ordnande av Kungl. Maj:t eller enligt dubbelbeskattningsavtal med fram-
mande stat.

Agare av formogenhet skall inte redovisa denna som tillgdng, om av-
kastningen av formodgenheten atnjuts av annan. Avkastningstagaren kan,
om Ovriga forutsédttningar dr uppfyllda, formogenhetsbeskattas for kapital-
vardet av sin ratt. 1 vissa fall skall dock avkastningstagaren anses som
dgare vid formogenhetsbeskattningen.

Med &dgare likstills i férmogenhetsskattehédnseende den som innehar egen-
dom med fideikommissritt och innehavare av vissa speciella ritter sdsom
stadgad aboritt eller ofri tomt i stad.

Som &dgare behandlas dven efterlevande make, som under sin livstid far
atnjuta avkastningen av férmogenhet som tillhor den forst avlidne makens
kvarlatenskap. Med &dgare likstdlls ocksd annan, vilken under sin livstid
far atnjuta avkastningen av formdgenhet som med dganderétt tillagts ndgon
av hans avkomlingar, adoptivbarn eller adoptivbarns avkomlingar. Vidare
anses som dgare den som, i enlighet med stiftelses d@ndamal att tillgodose
viss familjs eller vissa familjers ekonomiska intressen, under sin livstid
far atnjuta avkastningen av féormogenhet vartill dganderétten tillkommer
stiftelsen. Slutligen likstédlls med dgare den som far atnjuta avkastningen
av formogenhet vartill dganderitten tillkommer annan, om sadant forhal-
lande foreligger att han skéligen bor betraktas som formogenhetens &dgare.
I sistndmnda fall, liksom betrdffande avkastning fran stiftelseféormogenhet,
giller den spidrren att formogenheten 1 dessa fall inte far berdknas till
hogre belopp dn 25 ganger det belopp som avkastningen av formoégenheten
utgjort under det ndrmast foregdende beskattningsaret.
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Niar det giller skattens beridkning skiljer man mellan skatte-
pliktig férmogenhet, dvs. nettoformdgenheten berdknad i enlighet med for-
ordningens bestdmmelser, och beskattningsbar formégenhet, som ligger
till grund for skattens berdkning. Den beskattningsbara férmégenheten dver-
ensstammer utom i ett fall med den skattepliktiga. Undantaget hdnfor sig
till den reduktionsregel som &r avsedd att komma till anvindning, nér
inkomsten ar lag i forhéllande till formdgenheten. Regeln géller bara for
fysisk person och oskiftat dodsbo. Den tillimpas, ndr den skattepliktiga for-
mogenheten overstiger 30 ganger den sammanriknade nettoinkomsten, dvs.
den enligt férordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt faststdllda sam-
manlagda inkomsten av olika forvarvskidllor med avdrag for underskott i
forvarvskilla. Den beskattningsbara formogenheten reduceras da till ett
belopp motsvarande 30 ganger den sammanriknade nettoinkomsten, dock
till hogst hélften av den skattepliktiga formodgenheten.

Om rorelse eller jordbruk redovisas enligt bokforingsméssiga grunder
och en vid inkomstberdkningen godkénd virdeséattning av tillgdngar frangés
vid formogenhetsbeskattningen, justeras den sammanriknade nettoinkoms-
ten med hénsyn till féordndringar i den dolda reserven.

Beskattningsbar formogenhet utfors i fulla hundratal kronor sé, att 6ver-
skjutande inte fullt hundratal kronor bortfaller.

Betriffande skattepliktsgranserna och skattesatserna
géller féljande. For fysisk person, oskiftat dodsbo, utldndskt bolag och fa-
miljestiftelse utgor skattepliktsgransen 100 000 kr., dvs. formogenhetsskatt
skall erldggas, om den beskattningsbara formogenheten Overstiger ndmnda
belopp. Skatten utgar med 8 °/00 for den del av formogenheten som ligger
mellan 100 000 och 150 000 kr. For formogenheter darover stiger skatten
successivt till hogst 1,8 % for den del som Overstiger 1 000 000 kr. For
sddana foreningar och samfund, vilkas medlemmar inte pa grund av med-
lemskapet dger del i foreningens eller samfundets formogenhet, och vissa
didrmed likstillda juridiska personer ar skattepliktsgransen satt vid 5 000
kr. Skatten utgér har 1,5 °/00 av den del av formdgenheten som Sverstiger
5 000 kr.

Har skattskyldig hemmavarande barn under 20 ar, taxeras han &dven for
barnets formogenhet under forutsittning att barnets till statlig inkomstskatt
beskattningsbara inkomst inte uppgar till minst 100 kr. Barnets formogen-
het inbegrips da i den skattskyldiges skattepliktiga formogenhet. Om bar-
net har hogre beskattningsbar inkomst, berdknas den skattepliktiga for-
mogenheten for den skattskyldige och barnet var for sig. Den beskattnings-
bara formogenheten bestdms daremot gemensamt. 1 sddant fall tillampas
30 gangerregeln pa den sammanlagda nettoinkomsten. Skatten fordelas
pa var och en efter hans skattepliktiga formogenhet. Bestdmmelserna
liknar dem som géller betrdffande beskattningen av dkta makar, Omse-
sidig ratt till avdrag for skulder pa sétt som géller mellan makar saknas
dock.
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Fér dkta makar, som under beskattningséret levt tillsammans, berdknas
den skattepliktiga formogenheten for makarna var for sig, varvid boets
gemensamma formogenhet inrdknas i mannens skattepliktiga formodgenhet.
Har dérvid skuld inte kunnat utnyttjas i den ena makens formégenhet, fir
bristen avrliknas frdn den andras formdgenhet. Den beskattningsbara for-
mogenheten beriknas diiremot fér makarna gememsamt och 30 ginger-
regeln anknyter ocksé i detta fall till makarnas sammanlagda nettoinkomst.

Fragan huruvida sam- eller sirtaxering skall ske beddms pA samma sitt
som vid inkomsttaxeringen. Samtaxering sker inte for det ir under vilket
éktenskapet ingétts men diremot for det Ar under vilket endera maken
avlidit och d4 med dennes dddsbo. Med iktenskap likstills vissa dkten-
skapslilenande forhallanden. Nagon mgjlighet att erhalla s. k. frivillig sér-
beskattning foreligger inte vid formogenhetstaxeringen.

Férutem de nu redovisade bestimmelserna kan nimnas att forordningen
innehdller regler om efftertaxering och vissa allminna bestimmelser om
bl. a. befrielse fran eller nedsatining av skatt.

Tidigare har redogjorts for innebérden av 30 gingerregeln. Denna regel
skall ex officio beaktas av myndigheterna vid formogemhetsskatteberik-
ningen. Vid sidan av 30 gdngerregeln kan en annan reduktionsregel till-
lémpas, ndmligen 80 procemtspirren. Regllema hirom finns i forordningen
(1952:410) med bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall. Inne-
borden &r foljande. Om for fysisk person eller oskiftat dédsbo den statliga
inkomstskatten och formégenhetsskatten samt kommunala skatter till-
sammans Overstiger 80 % av den skattskyldiges statligt taxerade inkomst,
okad med det belopp varmed avdrag medgeits for allminna skatter, kan de
statliga skatterna nedsiittas med owvenskjutande belopp. Nedsditiningen far
emellertid inte Sverstiga sammanlagda beloppet av den statliga inkomst-
skatten och formogemhetsskatten, varvid formogenhetsskatten inte fir ned-
bringas till l4gre belopp 4n som motsvarar den skatt som skulle ha utgitt
pa 50 % av den skattepliktiga formogenheten. Likasid skall forindringar
i dold reserv beaktas. 80 procemtspirren beaktas inte ex officio utan sér®
skild ansékan kridvs, vilket beror pi att man vid debiteringen i hemorts-
kommunen inte kan beakta den skattskyldiges eventuella inkomster i andra
kommuner.

Arvs- och givobeskattningen

Arvsbeskaltningen

Den nuvarande beskattningen av arv och giva regleras i forordningen
(19411:416) om arvsskatt och givoskatt (AGF). Afskilliga bestimmelser i
forordningen 4r gemensarnma for bada skatterna. Arvsskatt utgir i form av
arvslottsbeskattning, vilket innebdr att skattens storlek bestims med hin-
syn till forvirvets (lottens) storlek. Liksom formogemhetsskatten ar arvs-
skatten progressiv. Skattskyldig dr den som forvirvar egendomen, dvs.
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arvingen eller testamentstagaren. I testamente kan dock foreskrivas att
arvagkatten for ett legat skall betalas av dodsboet. Skatten skall regelmés-
sigt forskjutas av dodsboet.

Staten samt vissa stiftelser och sammanslutningar ar befriade fran arvs-
skatt. Avgérande for frigan om stiftelsers och sammanslutningars skatte-
frihet &r det &ndamal som skall tillgodoses genom stiftelsen eller samman-
sluthingen och den garanti man har for att indamaélet fullfoljs. Skattefrihet
féreligger sdlunda, om det huvudsakliga andamalet ar att under samverkan
med militdr eller annan myndighet stirka rikets forsvar eller att frimja
baras eller ungdoms vérd och fosiran eller utbildning eller att frimja vérd
av behbvande dlderstigna, sjuka eller lytta, dock inte om findamadlet ir att
tillgodose medlemmar av viss slakt.

Befiriade fr4n arvsskatt dr vidare akademi och sidan stiftelse eller sam-
manslutning som har till huvudsakligt dndamal att frimja vetenskaplig
undervisning eller forskning.

Skattebefrielse tillkommer inte sammanslutning, som har till syfte att |
sin verksambhet tillgodose medlemmars ekonomiska intressen, och inte heller
utléndsk akademi, stiftelse eller sammanslutning.

Fragan, huruvida en stiftelse eller sammanslutning skall vara fri frén
arveskatt eller ej, #r ibland svér att avgora och har i ett flertal fall 18sts
genom avgdranden av hogsta domstolen. Som nirmare kommer att berd-
ras | samband med redogdrelsen for givolbeskatiningen stricker sig skatte-
friheten vid géva till juridiska personer lingre dn friheten frdn arvsskatt.
Féreligger gavoskattefrihet men inte arvsskattefrihet, utgr arvsskatten
enligt en gymnsammare skala.

Belwiffande skattskyldighetens omffatitnimg giller foljande.
Arvsskatt utgér for egendom inom eller utom riket som efterldimmnats av
svemsk medborgare eller av utlinning som vid sin dod var bosatt hér {
riket [4 § 1 mom. 1)]. For annan utlinning utgar arvsskatt for viss egen-
dom som han efterlimnat, nédmligen i riket beligen fast egendom och nytt-
janderéitt eller avkastningsritt till denna, i Sverige befintlig 16s egendom
som &r att hénfora till anldggnings- eller driftkapital i forvarvsverksamhet
som bedrevs av den avlidne hir i riket, vissa nyttjanderitter och rétt till
royalty och liknande samt svemska aktier och andelar i svenska ekonomiska
foreningar, bolag och rederier [4 § 1 mom. 2)].

Sérskilda regler betrdffande skattskyldigheten giller for utlinning som
vid sin déd tillhdrde frimmande makts hirvarande beskickning (4 § 3
monm..).

Shikaltitskyldighet intrdder i princip vid arvlatarens (testa-
tors) déd. Fran denmna huvudregel giller vissa, betydelsefulla undantag i
fraga om de s, k. framskjutna forvirven. Féljande regler giller hiirvid.

Har genom testamente eller annan fore dodsfallet tillkommen réttshand-
ling nfgon erhdllit hela nyttjanderitten till viss egendom eller ritt till all
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rédnta, avkomst eller annan forméin av sidan egendom medan dganderitten
tillfallit annan, intrdder skattskyldighet for dganderditten forst da rattig-
heten upphér (6 §). Uppskov med beskattningen av iganderitten forut-
sdtter dock att hela nyttjanderitten forbehdllits annan eller att forbehallet
avser all avkastning. Moltsvarande giller, da ett visst arligt belopp skall ut-
gd, dock endast om detta belopp uppgér till minst 5 % av egendomens
virde.

Under vissa forhillanden uppskjuts inte beskattningen vid framskjutna
forvirv enligt 6 §. Deita dr fallet, om Zgaren, forutom silunda belastad
egendom, samtidigt erhillit annan egendom vars viirde uppgir till mer &n
tre gnger den skatt som belGper pd sammanlagda virdet av dgarens for-
virv, om rittigheten upplitits pa viss tid understigande fem ir, om enligt
forordnande i testamente skatt som beléper pi den belastade egendomen
skall betalas av dodsboet eller av annan 4n den, som erhéller egendomen,
eller om #dgaren senast da skatteirendet i Gvrigt tas upp till avgérande be-
gar att ocksd hans forvirv skall tas till beskattning. Om i det sisinimnda
fallet skatt for dganderitten inte erldggs inom viss tid, normalt inom sex
veckor effter det att beslut meddelats om skattens faststillande, forfaller
ritten till omedelbar beskattning.

Om det enligt forordnande i testamente eller annan réttshandling beror
av framtida héindelse, vem som skall erhélla egendomen, eller om egendom
forst framdeles skall tillfalla ndgon utan att dganderitten under tiden till-
kommer annan, intrider skattskyldighet for ifdganderitten forst vid tiden
for forvarvet (7 §). Om rattighet upplitits for tid effter forvirvet av dgan-
deridtten intrdder i princip skattskyldighet for fdgamderiitten forst da rit-
tigheten upphoér.

Skall pd grund av vissa regler i drvdabalken eller pd grund av testamen-
te egendom, som tillfallit nigon med fri forfoganderitt, direfter Gverga
till annan eller flera andra efter varandra, intridder skattskyldighet for se-
nare forvirv, di foregdende innehavarens ritt upphor (8 § forsta stycket).
I fall, dir dkta makar saknar brostarvingar, intridder sélunda skattskyldig-
heten for den forst avlidne makens sidoarvingar, nir dessa tillirdder arv
vid den effterlevande makens dod. D3 enligt testamente egendom tillagts tva
eller flera efter varandra under villkor, att egemdomen skall dvergd ofor-
minskad frin den ene till den andre, intridder skattskyldighet varje ging
ritt enligt testamentet tilltrddes (8 § andra styckelt). Detsamma galler, om
enligt testamente tvé eller flera efter varandra tilltrider en mera begrin-
sad ritt, t. ex. nyttjanderitt (9 §).

De s. k. perpetuella fideikommissen dr f. n. under avveckling. Sarskilda
regler vid arvsbeskattningen giller dirvid enligt forordningen (1963:588)
om arvsskatt vid avveckling av fideikommiss. Tillimpning av 8 § andira
stycket torde darfor sillan forekomma.
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Fér att mdjliggbra kontroll av de framskjutna forvarven finns fore-
gkrifter om skyldighet for domstol att underritta kammarkolllegiet, som &r
eemtral granskningsmyndighet, om sidana forvirv.

Nar det giller berdkningen av skaittepliktig lott utgir som
némnts arveskatten efter virdet av skattskyldigs lott. Som arvinges eller
testamentstagares lott anses vad som enligt lag och testamente p4 honom
beléper av behdllningen i dddsboet eller i sidan kvarlitenskap som avses
i4 § 1 mom. 2). Genom denna bestimmelse klargdrs att arvsskatten berik-
nas pé grundval av s, k. schemmatiskt arvskifte. Vid sidant skifte sker skatt-
liggningen med bortseende fran ett flertal civilrittsliga regler. Foreligger
emellertid i skattedrendet ett i behorig ordning upprattat arvskifte, skall
i stéllet detta ldggas till grund for bestimmande av skatten. Behdllningen
berdknas med ledning av bouppteckning eller, dar skatten tas ut effer de-
klaration, med ledning av denna.

Av det anférda féljer att bouppteckningen regelmissigt utgér underlag
for arvsbeskattningen. De grundliggande civillrattsliga reglermna om boupp-
teckning aterfinns i #rvdabalken. Dessa foreskrifter komplefteras genom
bestimmelser i AGF.

Enligt drvdabalken (AB) 20 kap. 4 § skall boets tillgingar och skulder
antecknas sddana de var vid dddsfallet. TillgAngarna upptas med angivande
av vérdet. For vérderingen vid arvsbeskattningen finns uttémmande regler
i AGF, Var den ddde gift och forelag giftorittsgemenskap, skall dven den
efterlevandes tillgdngar och skulder medriknas. Ar sidan gemenskap ute-
sluten, skall den efterlevandes egendom antecknas och varderas bara om det
finns arvinge eller testamentstagare, som efter den efterlevande skall f& del
i boet genom s, k. sekundosuccession (ang. inneborden av detta begrepp se
8. 31). I AB 20 kap. finns ocksa regler i frdga om handlingar som skall bi-
fogas bouppteckningen. Hit hor dktenskapsforord och testamente. Vidare
skall uppgifter ldimnas om den avlidnes livfGrsikringar.

Vid beréknande av dddsboets behdllning ges vissa foreskrifter i 13 §.
Bland tillgdngarna skall sdlunda inriknas egendom som den avlidne inne-
haft med s, k. fri forfoganderitt, diremot inte egendom som den avlidne
innehaft med nyttjanderitt.

Varderingen av tillgdmgar och skulder i bouppteckning-
en sker av gode mén, Virderingen sker med hinsyn till forhillandena vid
tiden for skattskyldighetens intridde, dvs. normalt vid arvlitarens déd. I
friga om sédant framskjutet forvirv, for vilket skattskyldigheten intréider
senare, blir férhallandena vid denna semare tidpunkt avgérande. Nar enligt
reglerna i 19 § sammanléggning sker av tidigare gidvor med arvs- eller testa-
mentslott och skatten bestims efter det sammanlagda virdet, skall vanligt-
vis ingen omvéirdering av givoma ske. Virderingsreglerna i AGF (20—
27 §§) ar i stort sett utformade enligt samma grunder som motsvarande
regler rorande formogemhetsbeskattningen.
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Vad betraffar behallningens férdelning i giftorédtt och skattepliktiga lot-
ter giller foljande. Om den avlidne var gift, skall efterlevande makens skat-
tefria giftorédttsandel forst utbrytas. Det som sedan aterstar skiftas mellan
arvingar och testamentstagare. Dessa lotter lidggs till grund foér beskatt-
ningen.

Makes skattefria giftordttsandel bestdms regelmaéssigt genom s. k. sche-
matisk bodelning. Andelen berédknas till hdlften av makarnas behéllna gifto-
riattsgods. Av bouppteckningen och dartill hérande handlingar skall framga,
om egendom &r enskild eller tillhor giftordttsgodset. Vid denna berdkning
beaktas sdledes inte gifterméalsbalkens regler om vederlag, arvsférskott m. in.
Déaremot beaktas formanstagarforordnanden, i den méan de kranker gifto-
ratten. Emellertid kan en verklig bodelning ldggas till grund for beskatt-
ningen. Detta sker dock sillan.

Vid s. k. legal sekundosuccession och vid vissa fall av testamentarisk
sekundosuccession skall boet delas. Med legal sekundosuccession avses den
ratt som tillkommer arvsberittigade sldktingar till en gift person utan egna
avkomlingar. Har efterlevande make erhallit kvarladtenskap sdsom arvinge,
beridknas den andel som skall tillfalla den forst avlidne makens arvingar till
hilften av den efterlevandes bo. Avsteg hérifran sker, om det finns enskild
egendom eller testamente till forman for annan #n den efterlevande. Aven
i dessa fall kan dock en verklig delningshandling ldggas till grund for skat-
tens berdkning.

Nar det géller inbordes testamenten mellan andra &n makar, saknas mot-
svarande foreskrifter i AB och AGF. I praxis sker hir uppdelningen med
utgangspunkt fran vad som vid det tidigare arvfallet utlagts till den forste
innehavaren, varvid den paforda arvsskatten dras av. Resten anses alltsa
tillfalla andre innehavaren som testamentslott efter den forst avlidne.

Vad giller berdkning av skattepliktig lott har tidigare
ndmnts, att arvsskatt utgar for virdet av den skattskyldiges lott och att
lotten kan berdknas efter s. k. schematiskt arvskifte eller verkligt skifte.
Vid det schematiska skiftet bortses fran arvsforskott, ratt till underhalls-
bidrag ur kvarlatenskap liksom dven fran rétt till laglott, sdvida inte annat
foljer av testamente. Laglottsansprédk, som har kridnkts genom testamente
eller formanstagarforordnande, kan beaktas vid skattliggningen endast om
ansprak darom framstéllts och godkénts av testamentstagare eller forméans-
tagare. Daremot beaktas den avlidnes testamente vid skattliggningen, dven
om det inte vunnit laga kraft eller ens bevakats. Fragan om sadant testa-
mentes giltighet provas inte vid skattldggningen. Sjélvfallet skall testamen-
tet dock tolkas.

Sarskild lott ldggs ut for vad arvinge eller testamentstagare skall erhélla.
Om testator vill att ndgon skall fa ett belopp ograverat, kan han foreskriva
1 testamentet att skatten skall betalas av dodsboet. Skatten for lotten ses da
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som ett tildgg tll legatet och liggs ut som en siirskild lott (skattelott).
Denna lott beskattas sarskilt. Detta forfarande kan bara tillimpas vid legat
och under forutsittning, att den som fir legatet inte samtidigt ir arvinge
eller universell testamentstagare.

[Bland forekommer att arvinge avstar fran arv till formén f6r annan. Om
A dér efterlimnande sonen B och en sonson C, far B betala skatt féF sitt
férviérv, och nér B dor, blir G skattskyldig for vad han fir. Arysskatt kan
sdledes komma att tas ut tva ginger for egendomen. Om B i stillet avstér
fran sitt arv efter A, kommer detsamma att tillfalla C direkt. Arvsskatt tas
dé ut endast en ging. En lottsplitiring kan dstadkommas genem att arvings
avstdr exempelvis halva arvslotten, varvid tvé skattepliktiga lotter uppkem-
mer: Med hinsyn till arvsskattens progressivitet uppnés hiirigenom en skat=
telindring. For att ett avstdende skall fi denna skattelindrande effekt maste
det doek vara villkorslést. Om en forménstagare gbr ett avstiende, anses
den till vars férman detta sker inte som fdrméanstagare, sdvida inte forord-
nandet ldmnar utrymme for det.

I friga om arvsbeskattningen av forméanstagarforviirv till livirsileingar
oeh tll sjuk- och olydksfallsficnsikringar torde forst fA erinras om att dst
enligt lagen (19277:77) om forsikringsavtal (FAL) finns tvA huvudtyper
av lividisdkringar, ndmligen kapitalforsikring och livesintefSrsikring. Med
kapitalforséikring menas en forsikring som vid ett givet tillfille faller ut
med ett 1 forvilg bestimt belopp. Med livrantefSrsikring avses diremet en
forsdkring enligt vilken utbetalning sker periodiskt till viss eller vissa per-
soner antingen for begréinsad tid eller under den forsikrades livstid. Kom-
binationer av kapital- och livrinteforsikring forekommer. En fbrsikring
kan kembineras med fSrmanstagarférordnande, vilket kan vara Aterkalle-
ligt eller oaterkalleligt. Sérskilda regler galler hirom i FAL. En typ av liv-
forsdkring utgdr grupplividrsikringen som ar en ren riskfdrsikring ech sem
1 arvsskatiehdnseende brukar hinféras till kapitalforsikringarna.

I arvsskattehdnseende skiljer man mellan kapitalforsikringar och pen-
sionsibisikringar (K- resp. P-forsikringar). Betriffande innebérden av
dessa typer av foistikringar hinvisas i 12 § AGF till anvisningarna till 31 §
kemmunalskaticlagen. Férsikringar utan forminstagarférordnande behand-
las i arvsskattehdinseende pA samma sitt som andra dddsbotillgéngar. Ar
déremot férménstagare insatt, sker arvsbeskattningen med utgdngspunki
fran de civilrdtisliga reglerna, Om formanstagare erhiller forfoganderiitt
over forsékringen vid forsikringstagarens dod eller utbetalning pd grund
av forsikringen, arvsbeskattas virdet av forvirvet. Ar det d4 fraga om en
utmatningsfri kapitalforsikring, dtnjuter varje formanstagare ett grundav-
drag pa 32 000 kr.

Fér pensiomsibisikringar ghller andra regler. Ar sidan forsdkring tagen
i samband med tjlnst eller mer 4n tio ar fore dodsfallet, &r den helt fri

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 7}
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fran skatt. Annan pensionsforsidkring ar skattefri till en arsrdnta av 10 000
kr. For s. k. K-livriantor dr motsvarande skattefria arsbelopp 2 500 kr. Over-
skjutande belopp beskattas i forekommande fall pd grundval av det kapita-
liserade virdet.

Till skydd for giftorédtt och laglott finns bestimmelser enligt vilka jamk-
ning far ske i formanstagarférordnanden.

Betriaffande aterkalleliga férordnanden enligt FAL giller dirvid, med un-
dantag for tjanstegrupplivforsdkringar, att vid berdkningen av giftorétt och
ratt till laglott samtliga forsdkringsbelopp behandlas som om beloppen till-
hort boet och tillagts forméanstagarna genom testamente. Om efterlevande
make dr insatt som formanstagare, foreligger skattefrihet for den del av for-
vérvet, varmed makens skattefria giftorédttsandel skulle ha 6kats om forvar-
vet ingatt i kvarlatenskapen (12 §). I friga om siddana framdeles utfallande
forsdkringsbelopp, dir forménstagaren inte fatt forfoganderitt over forsak-
ringen vid forsékringstagarens dod, sker en successiv gavobeskattning.

De nu redovisade reglerna om beskattning av forméanstagarforvarv avser
forsdkringar som tillhort den avlidne. Forsdkringar som tillhor den efter-
levande maken behandlas som annan egendom.

Som inledningsvis framhallits dr arvsskatten progressiv. Detsamma giller,
som narmare kommer att berdras i det foljande, ockséd i frdga om gavoskat-
ten. FOor att forhindra opéakallade skatteldttnader i arvsbeskattningen vid
givarens dod, foreskrivs att gava fran arvlatare eller testator i vissa fall skall
sammanlaggas med arvs- eller testamentslott (19 §). Géva, som arvingen eller
testamentstagaren erhallit fran den avlidne, skall sdlunda sammanlédggas
med arvs- eller testamentslott efter den avlidne givaren, under forutsittning
att skattskyldighet for gdvan intratt vid dodsfallet eller inom tio ar dessfor-
innan. En obegriansad sammanlidggningstid géller for benefika, ofullbordade
utfastelser, dvs. vanligen for de s. k. barnreverserna. Sammanliggnings-
regeln innebdr i princip att skatten berdknas pa véardet av summan av samt-
liga forvarv under sammanlidggningstiden, varvid antas att férviarven skett
samtidigt och att det senaste forvarvet utgjort den hogst beskattade delen.
Vid bestammande av arvsskatten avridknas sdlunda inte den tidigare erlagda
gavoskatten utan i stdllet den arvsskatt som skulle ha beldpt pa gédvan om
denna utgjort en arvslott. Sammanldggning skall ocksa ske av arvs- och testa-
mentslott med annan sédan lott, for vilken skattskyldighet intrétt vid senare
tidpunkt dn dodsfallet, eller med gédva av samma slag. Tioarsregeln giller
dven hir. Situationer av detta slag kan uppkomma vid framskjutna forvérv.

Enligt huvudregeln sker sammanlidggning bara betrdaffande egendom som
harror fran en och samma person. | fraga om gava fran den som innehar
egendom med fri forfoganderitt giller dock att, om gavan skett till successo-
rer som hérleder sin ritt frdn den ursprunglige arvlataren eller testatorn,
gévan skall sammanlédggas med vad gévotagarna genom arv eller testamente
far fran den forst avlidne. Endast om de genom arv eller testamente erhéller
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egendom av storre vérde fran den sist avlidne, sker sammanléggning med
vad de far fran denne.

Eftersem gavor till en person fran en och samme givare ér skattefria intill
ett belopp av 2 000 kr. per ar, skall sadana givor aldrig sammanliggas. Diir-
emeot skall sddana i och for sig skattepliktiga forvirv genom arv eller testa-
mente som ej ensamma uppgdr till beskattningsbart belopp medriknas vid
sammanliggning.

Férmanstagarférvirv skall sammanliggas med annat forvirv bara till den
del beloppen inte ar skattefria enligt 12 §.

Bouppteckning, som inges till beskattningsmyndighet for registrering,
skall vara atf8ljd av skriftlig uppgift om sidant tidigare forvirv som avses
1 19 § eller forsédkran att sddant forvirv inte forekommit. Samma uppgift
eller forsikran skall ldmnas i deklaration angiende arvfallen eller testamen-
terad egendom.

Vid bestdmmande av arvsskattem tas hinsyn dels till motta-
garens stillning 1 forhallande till arvlitaren eller testator, dels till arvs- resp.
testamentslottens storlek. Skatten dr dubbelt progressiv. Misitagaren hénférs
1l en av fyra skatteklasser, Skatten &r ligst i klass I och hogst i klass IV,

Till klass I hor efterlevande make, barn, styvbarn samt avkomlingar till
barn och styvbarn. Med barn avses ocksa utomiktenskapliga barn och adop-
tivbarn men inte fosterbarn, Arvs- eller testamentslott som tillkommer barn,
styvbarn eller avkomling till barn eller styvbarn ar fri fradn skatt, om lottens
vérde inte Gverstiger 6 000 kr. Dettta belopp ar ett griinsbelopp, vilket inne-
bér att hela lotten beskattas, om viirdet dverstiger nimnda belopp. Om lotten
tilifaller barn under 20 &r, skall fran lotten avriknas ett skattefritt belopp
om 2 000 kr. fér varje ar eller del dirav varmed mottagarens Alder undes-
stiger 20 ar.

Efterlevande make #r skattskyldig for arvs- eller testamentslott forst niir
lottens varde dvexstiger 40 000 kr.

Skatten utgdr t. ex, i skiktet 6 000—12 000 kr. 90 kr. for 6 000 kr. och 3 %
av aterstoden, i skiktet 100 000—150 000 kr. 8 590 kr. for 100 000 kr. ech
24 % av aterstoden samt i skiktet 5 000 000 kr. och ddréver 2 402 590 kr. fbr
5 000 000 kr. och 60 % av aterstoden.

Till klass 11 réknas fordldrar och styvforildrar, syskon och halvsyskon,
avkomlingar till de nu ndimnda, barns efterlevande make samt trotjinare
(dvs: den som i egemskap av anstilld tillhort den avlidnes husfolk under
minst tio &r). For arvs- eller testamentslott i denna klass giller ett undre
gransbelopp om 2 000 kr.

Skatten utgdr t. ex. i skiktet 2 000—5 000 kr. 60 kr. for 2 000 kr. och 6 %
av aterstoden, i skiktet 100 000—150 000 kr. 28 290 kr. for 100 000 kr. ech
45 % av aterstoden samt i skiktet 1000 000 och ddréver 540 790 kr. fbr
1000 000 kr. och 65 % av aterstoden.

Till klass I hdr samtliga de svemska juridiska personer som ér befriade
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fran gavoskatt enligt 38 § men inte befriade fran skatt enligt 3 §. Hit hor sa-
dana juridiska personer vilka med hinsyn till sitt &ndamal har karaktiren
av allminnyttiga stiftelser eller sammanslutningar, t. ex. stiftelse som hu-
vudsakligen syftar till att framja socialt andamal. Ett undre grédnsbelopp om
1 000 kr. géller for lotter i denna klass.

Skatten utgor t. ex. i skiktet 1 000—3 000 kr. 40 kr. for 1 000 kr. och 10 %
av aterstoden samt i skiktet 60 000 kr. och déarover 13 490 kr. for 60 000 kr.
och 30 % av aterstoden.

Enligt klass IV beskattas de arvs- eller testamentslotter som inte skall be-
skattas enligt klasserna [—III. Till klass IV rdknas bl. a. arvs- eller testa-
mentslott som tillfaller fosterbarn, forutvarande make eller den som sam-
manlevt med testator under dktenskapsliknande former. Det undre grins-
beloppet ar detsamma som i klass III, dvs. 1 000 kr.

Skatten utgor t. ex. i skiktet 1 000—S5 000 kr. 200 kr. for 1 000 kr. och 20 %
av aterstoden samt i skiktet 50 000 kr. och déaréver 23 500 kr. for 50 000 kr.
och 65 % av terstoden.

Normalt berdknas skatten efter sldktskapsforhallandet mellan den avlidne
och mottagaren. Vid forvarv av egendom, som tidigare innehavare haft med
fri forfoganderitt, berdknas skatten enligt huvudregeln efter sldktskapsfor-
hallandet mellan testator och mottagare men mellan féregdende innehavare
och mottagaren, om sistndmnda berdkning leder till lagre skatt. Tillfaller
egendom den som &r gift, far mottagaren tillgodorékna sig sldktskapet mel-
lan den avlidne och mottagarens make.

Har, sedan beslut meddelats om faststidlld skatt, omstdndighet intréffat
som medfor att arvs- eller testamentslott skulle ha beskattats hogre &n
som skett, t. ex. kunskap om tidigare ej kint testamente, skall efterbeskatt-
ning ske. Séarskilda bestammelser om beskattning i fall av dodsbos konkurs
lamnas i 33 §.

Beskattningsmyndighet i frdga om arvsskatt dr normalt den allmé&nna un-
derritt vid vilken arvlitaren eller testatorn skolat svara i tvistemal eller,
om behorig domstol inte finns, Stockholms radhusritt.

Gavobeskattningen

Skatt pa gava utgdr ett komplement till arvsbeskattningen. Reglerna om
gavobeskattningen &dr i princip utformade efter samma monster som arvs-
beskattningen och &r i atskilliga avseenden gemensamma med arvsskattereg-
lerna. Gavobegreppet ar inte definierat i lagstiftningen. Géva anses foreligga,
néar en formogenhetsoverforing skett frivilligt och med gévoavsikt. Gévo-
skatt utgar dven vid kop, byte, lega eller annat sidant avtal, om det &r
uppenbart att avtalet delvis har karaktiren av géva.

Skattskyldighet for gava avilar svensk medborgare, hir i ri-
ket bosatt utlinning samt svensk juridisk person for gava av egendom
inom eller utom riket. Vidare skall gavoskatt erldggas av utlanning, obe-
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roende av bosdéttningen, och av hér i riket ej hemmahorande juridisk per-
son for giva av sidan egendom som anges i 4 § 1 mom. 2), dvs. fast egen-
dom, rérelsekapital, svemska aktier m. m.

Skatiskyldighet intrdader i regel di givan blivit fullbordad eller handling,
innefattande giltig utféstelse om giva av 16s egendom, dverldmnats till mot-
tagaren. Ciwibdittsliga regler rorande formkrav, grinsdragning gemtemot tes-
tamente m. in. skall beaktas. Om givaren forbehaillit sig rétten att sjélv
nyttja eller erhilla avkastningen av det bortgivna, kan ofta ingen omedelbar
beskattning #ga rum. Har givaren forbehallit sig ritt till all avkastning eller
betingat sig en diremot svarande formén fran givotagaren, intrider skatt-
skyldigheten forst niir den givaren forbehillna réttigheten upphér. Ar forbe-
héllet av mindre omfattning, kan dock en omedelbar beskattning ske. I sist-
némnda fall kan sddan gidva sammanliggas utan tidsbegrinsning med efter-
foljande arv eller testamente. Den skattefrihet som foreligger vid givor till
vissa allminnyttiga 4ndamal forloras, om givaren forbehallit sig — helt eller
delvis — nyttjanderitt eller annan formin av den bortgivna egendomen.

I sarnband med redogorelsen for arvsbeskattningen har framhallits att for-
ménstagarforvirv beskattas som arv, om forméinstagaren vid forsikringsta-
garens dod erhéller forfogamderdtten 6ver forsikringen eller, utan att sidan
rétt forvirvas, utbetalning pa grund av forsékringen. Skattskyldighet intri-
der d& i och med forsikringstagarens franfille. I Gvriga fall beskattas for-
ménstagarférvirv som giva enligt 37 § 2 mom. Nir forminstagarférvirv
skall gévolbeskattas, intréider skattskyldigheten — p& motsvarande satt som
vid arv — i regel da formanstagaren erhiller forfogmmderitten over forsik-
ringen (36 §). Nér det giller belopp som pa grund av forsikringen tidigare
utbetalats till den beréttigade, t. ex. ibland betridffande P-forsikring, beskat-
tas forvirvet redan vid dess mottagande. Om belopp pd grund av K-for-
siikring tillfaller formanstagaren fore forsikringstagarens dod, sker beskait-
ning sasom for giva enligt 37 § 2 mom.

Som tidigare nimnts i samband med arvsbeskattningen foreligger en i
forhallande till arvsskattereglerna utvidgad givosikaitefrihet for vissa juri-
diska personer. Férutom i 3 § ndmnda skattesubjekt dr frin givoskait be-
friade kyrka, landsting, kommun eller annan menighet och vissa hush4ll-
ningsséllskap. Frihet fran givoskait dtnjuter vidare t. ex. stiftelser och sam-
manslutningar med huvudsakligt syfte att framja religiosa, vilgorande, so-
ciala, politiska, konstniirliga, idrottsliga eller dirmed jamférliga kulturella
eller allmannyttiga #indamil. Den angivna givoeskattefriheten giller bara
svemsk juridisk person och medges inte, om givaren forbehillit sig sjalv
nyttjanderitt eller annan férmin av den bortgivna egendomen (38 §).

For vissa gavor foreligger skattefrihet, t. ex. for mobler, husgerad och
andra inre 16soren, for bidrag i vissa fall till givoitagarens undervisning
eller uppfosiran och for periodiskt understdd. Slutligen giller skattefrihet
for gava eller gavor frin samme givare, om givarnas sammanlagda virde
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under ett kalenderar inte 6verstiger 2 000 kr. Om makar, for vilka nya gif-
termalsbalken é&r tillamplig, bortger egendom ur sitt giftorédttsgods till en
och samma person, anses tva gavor foreligga. Sammanldggning av de tva
givarnas gavor sker inte.

Pa samma sétt som vid arvsbeskattningen dr mottagarens sldktskapsfor-
hallande till givaren samt virdet av gédvan avgorande for skattens
storlek. Vid beskattningen giller samma skatteklasser och skatteskalor
som vid arvsbeskattningen. Klass III tillimpas dock inte vid gava. Vidare ut-
gar gavoskatt for mottagare i klass I undantagslést redan da gavans virde
ar storre dn 2 000 kr.

Beskattningsmyndighet i fraga om géavoskatt dr vanligtvis lidnsstyrelsen
i det lan, dir den skattskyldige var mantalsskriven vid skattskyldighetens
intrdde, eller, néar det géller juridisk person, det 1dn dar styrelsen hade sitt
séte.

Gemensamma regler for arvs- och gavobesicattningen

I fraga om fOrfarandet i Ovrigt giller vissa gemensamma bestdmmelser
for arvs- och géavoskatten. Normalt berdknas arvsskatten pa grundval av
bouppteckningen. Den kan dock berdknas pa grundval av deklaration. Dek-
laration ligger till grund for berdkning av gavoskatten. De ndrmare omstin-
digheterna, under vilka deklaration skall 1dmnas, framgar av 45—47 §§. Be-
skattningsmyndighetens beslut i skattedrende granskas av en central myn-
dighet, kammarkollegiet. Bestimmelser om skattens faststdllande och er-
laggande finns i 51—54 §§. Skatt skall, som tidigare nimnts, normalt erldg-
gas inom sex veckor efter det att beslut meddelats om skattens faststidllande.
Beskattningsmyndigheten kan dock medge anstdnd med erliggande av skat-
ten genom hogst tio arliga inbetalningar (55 §). Foreligger synnerliga skal,
kan Kungl. Maj :t medge att skatten erldggs genom hogst tjugo arliga inbetal-
ningar. Ofta forknippas medgivande om anstidnd med villkor om skyldighet
for den skattskyldige att stidlla ngjaktig sdkerhet. Pa skatt, med vars erldg-
gande anstand beviljats, erliggs rédnta enligt den rantesats som Kungl.
Maj :t arligen faststiller for det paféljande kalenderaret.

I 55—58 a §§ behandlas mdjligheter till eftergift av skatt. Eftergift av
skatt kan t. ex. ske, om nidgon som erhéallit egendom i arv avlider inom ett
ar fran det skattskyldighet intrdtt. En begrénsad eftergiftsregel giller, om
forvarvare av livstids nyttjanderétt avlider inom fem ar fran skattskyldig-
hetens intrdde. Fraga om eftergift av faststédlld skatt upptas efter sarskild
framstéllning av den underréitt eller ldnsstyrelse som meddelat beslut i
skattedrendet.

I sédrskilda fall kan Kungl. Maj :t medge befrielse fran eller nedséttning av
skatt. Det kan hér vara fraga om forvarv av historisk, vetenskaplig eller
konstnérlig samling eller av fast egendom av fideikommissnatur. Vidare kan
Kungl. Maj :t, till undvikande av eller lindring i dubbelbeskattning, genom



Kungl. Maj:ts proposition nr 71 dr 1970 39

dubbelbesikaitningsavtal eller ensidigt beslut medge nedséttning av den
svemska skatten. Kungl, Maj:t har ocksé mojlighet att, med stéd av en gene-
rell dispensbestimimelse, medge befrielse fran eller nedsittning av skatt,
nér symnerliga skil foreligger.

Tidigare har nimnts att efterbeskattning kan ske i vissa angivna fall. De
omsiandigheter som kan féranleda effterbeskattning ar i huvudsak identiska
med dem som kan fbranleda atervinning av skatt (59 §). Atervinning fb#-
utsétter ansokan av den skattskyldiige.

[ 60 § ges regler om fullf6ljd av talan. Huvudregeln ar att besvir far foras
dver beskattningsmyndighetens beslut inom tre ar fran den dag beslut fat-
tats | skattedirendet. Talan fullfdljs till hovritt och darifran till hogsta dom-
stolen.

Fér mycket erlagd skatt restitueras till dédsbo eller skattskyldig.

Den, som ldmnar oriktig uppgift i bouppteckning eller i deklaration eller
annan handling sem skall tjéna till ledning vid faststidllande av skatt, kan
straffas enligt bestimmelserna i skattestrafflagen. Underlitenhet att inom
foreskriven tid avge deklaration kan medfora boter.

Beredningen
Allm#nna synpunkter pé kapitalbeskattningen

Kapitalskatteberedningen komstaterar inledningsvis, att en teknisk &ver-
§yR av kapitalskatterna linge varit behévlig och att, sedan férmdgenhets-
skatteskalorna i véisentliga delar dndrats genom 1947 4rs lagstiftning, ndgon
samlad avvégning av de tre skatteformerna inte gjorts frn férdelningspoli-
tisk synpunkt. Nér det giller den tekniska uppbyggnaden av skatterna pé
kapital konstaterar beredningen, att flera 16sningar i och for sig idr tdnkbara.
En 10sning innebidr systemet med en kvarlitenskapsskatt som har karaktir
av uppskjuten formogemhetsskatt. En annan 18sning ér att ha en arvslotts-
begkattning, dvs. en beskattning vars hojd i princip inte avgérs av den
samlade kvarlatenskapens storlek utan av virdet pd de enskilda arvsiot-
terna, | regel efter lindrigare skatteskala ju ndrmare arvingen sttt arv-
lataren. Denna skatt kan kombineras med en arlig skatt pad formdgenhet.
Gaveskatten kan utgbra ett komplement till arvsskatten for att denna inte
skall kunna kringgds genom gavor fran arvlataren till arvingarna. Bered-
ningen konstaterar, att man i Sverige sedan ar 1959 har det sist skisserade
systemet; alltsd en arlig formogemheisskatt och en arvslottsheskattning,
kompletterad med en gavoskatt.

Synpunkier pd den tekniska ulformnimgen

Beredningen framhéller, att fFfHrmmégenihdtsskatten sedan Ar
1948 inte ldngre &r anknuten till inkomstbeskattningen. Ett samband med
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inkomsiskatten kvarstir dock nir skattereduktion kan erhéllas enligt 30
géngerregeln eller 80 procemtspirren. Komsiruktionen med en sjilvstindig
formogemheiisskatt medfor enligt beredningen sitillvida en nackdel, att
marginalskatten pd kapitalinkomst blir hég, nir formogemhetsigaren dess-
utom har arbetsinkomst. For att fi ett jimnare resultat har beredningen
overvigt olika uppslag att nirmare anknyta skatten pa formoégenhet till
inkomstskatten, t.ex. genom avdragsritt for formogenhettsskait vid in-
komsttaxeringen eller genom det dldre systemet att ligga en kvotdel av
formogenheten till inkomsten i eller utan kombination med en sirskild
formogemheftsskatt. Vissa fordelar kan dédrvid visserligen erhéllas, men
nackdelarna skulle bli betydande, bl a. i form av en dverflyttning av skat-
ten pd lagavkastande formogenmheter. Beredningen anser dirfor, att den
fristiende formoégemheitsskatten bor bibehéllas.

Beredningen anser, att dskilliga moderniseringar bor goras i den tekniska
uppbyggnaden av formogenheitsskatten. Bl. a. har beredningen sokt finna en
form for att formoégemheltsbeskaitta storre samlingar av konst, antikviteter
och dylikt. Forslag hirom avser beredningen att ligga fram i annat samman-
hang. Beredningen avser ocksa att foresld en schablonmiissig 16sning av fra-
gan om hidnsyn skall tas till s. k. latent skatteskuld vid berdkning av formo-
gemhet och kvarlidtenskap. En radikal omgestalining finner beredningen
ocksd nddvindig i friga om de forut nimnda spirreglerna. Dessa ir tek-
niskt besvirliga och ger enligt beredningen i exitrema ligen betydande, i vissa
fall mycket betydande skattelittnader men &r i nirliggande fall overksamma
eller s goitt som overksamma.

Nir det giller arvs- och gHiwddlrodiealtinimgen ir enligt bered-
ningen behovet av tekniska reformer idnnu mera trimgande. Beredningen
framhaller, att denna beskattning bygger pa tanken att skatten skall strikt
avpassas effter arvs- och givofforvarvens storlek och nirheten i slaktskap
mellan mottagaren och givaren resp. arvlitaren. Nuvarande arvsskattefor-
ordning géir hirvid mycket langt i detaljrikedom. I viktiga hinseenden har
man likvil fitt bygga péd schabloner. Foljden har enligt beredningen blivit,
att forordningen dr svér att Gverblicka och tillimpa. Kombimationen av scha-
bloner och detaljreglering har dessutom medfort stora mdojligheter for dem,
som har tillricklig sakkunskap och uppfinningsrikedom, att undgi eller
nedbringa beskattningen.

Det system, som beredningen sokt finna, bor mojliggora att hinsyn tas
till efterlevande makes och barns och dirmed jamstéilldas berittigade in-
tressen. Det bor vidare ldmna utrymme for en sidan fordelning av ett dkat
skatteuttag att storre loiter och lotter som tillfaller andra in make och
barn tréffas hirdare. Systemet skall ocksa vara enkelt att tillimpa.

En utgingspunkt for en gemomgripande omliggning av AGIF:s tekniska
system har beredningen funnit i det forhallandet att skatten i realiteten
belastar dodsboet och betalas ur dess egendom. Beredningen anser, att
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skattskyldigheten utan oldgenhet ocksd formellt kan flyttas 6ver pa dods-
boet utan att man darfor behover gi over till en renodlad kvarlatenskaps-
skatt. Man kan #nda effter enkla regler berikna skatten med ledning av
vad som kan viintas tillfalla make, barn och andra dédsbodelégare.

Beredningen finner, att en atergang till kombinationen av kvarlaten-
skapsskatt och arvsskatt inte skulle 16sa problemen utan i stillet, vilket
erfarenheten visat, forvimra dem. Demna vig har beredningen darfor an-
sett utesluten.

Beredningen anser inte heller, att en overging till en renodlad kvarld-
tenskapsbeskattning av anglosachsisk typ skulle erbjuda nagot realistiskt al-
ternativ. Mot en sidan beskattning skulle kunna anfdras flertalet av de
skil som ledde till att den tidigare kvarliatenskapsskatten avskaffades och
inarbetades i arvslottsskatten. Grundléggande element i arvslottsbeskatt-
ningen bor dirfor emligt beredningen behéllas.

Beredningen diskuterar hirefter tva alternativa losmingar for att soka
tillgodose kraven pa en tekniskt forbdtirad arvs- och givolbeskattning. Det
ena alternativet ér att man inom ramen for arvsskatteforordningens prin-
ciper soker tdppa till forekommande luckor i beskattningsreglerna och
gor de forenklingar som ir mdéjliga. En sédan 16sning medfor dock enligt
beredningen inte nagon garanti for att inte nya skatteflyktsmojligheter
uppkommer. Mjlighetterna till forenkling i lagstiftningen ar ocksd myec-
ket begrinsade.

Det andra alternativet innebédr att man foretar en gemommgripande om-
laggning och schablonisering, som visserligen i nigot mindre méan tillgodo-
ser intresset av en rittwvis avviigning i detalj men i gengild ar litt att till-
limpa och limmnar mindre utrymme for dispositioner i syfte att nedbringa
skatten. Beredningen forordar detta alternativ med f6ljande principiella
utformnimng.

For efterlevande make, barn och med dem jamstéllda bestims arvs- och
testamentsloiter ungefar som nu. Vad som enligt lag eller testamente skall
tillfalla andra mottagare — vare sig dessa dr sliktingar till den avlidne,
stiftelser eller andra sammamnsluiningar eller andra utomstiende — sam-
las ddaremot i en gememsam lott. Beskattningen av denna lott blir oberoende
av antalet mottagare och beloppet av vad var och en av dem far. I sist-
ndmnda hinseende kommer skatten att innehilla vissa moment av kvar-
latenskapsskatt, dock, framhaller beredningen, utan dess nackdelar. Arvs-
avstidenden, som nu i stor utstrickning anvinds for att nedbringa arvs-
skatten, skall enligt den tidnkta losningen inte beaktas. Systemet med skat-
teloiter bortfaller. Likasi forsvimner i huvudsak problemen med de fram-
skjutna forvirven. All arvsskatt skall i princip tas ut vid bouppteckning-
ens registrering. Enligt den nu skisserade losningen skall forsakringarna,
som i gallande lagstiftning villat sarskilda tillimpningssvarigheter, lig-
gas till den skattepliktiga behillningen efter avrikning av skattefria bot-
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tenbelopp och fordelas pad samma sédtt som annan kvarlatenskap. Nuva-
rande svarigheter med arvsbeskattningen av forsdkringar undgas dérmed i
allt visentligt. Mgjligheten att ligga bodelning och arvskifte till grund foér
skattliggningen bortfaller ocksd. Denna md&jlighet har, framhéller bered-
ningen, i sidllsynta fall anvéants for att fa en nigot formanligare skattlagg-
ning men har ibland anviénts for dispositioner som lett till ett ogynnsamt
resultat for den skattskyldige.

Skatten bor liksom nu kriavas av dodsboet men med den skisserade upp-
laggningen blir det en intern frdga for dodsbodeldgarna att sinsemellan
fordela skatten i samband med kommande skifte. For att underlédtta denna
fordelning bor emellertid dodsbodeldgarna goras ansvariga gentemot boet
for skattens erliggande och sidrskilda regler ges om hur detta ansvar skall
fordelas.

Beredningen framhaller, att fordelningen pa skatteklasser sedan ldnge
varit foremal for kritik i en del hédnseenden. Det har sdlunda ansetts obil-
ligt att den, som sammanbott med nagon under #ktenskapsliknande for-
mer, efter dennes dod skall beskattas efter den harda skala som géller for
helt utomstadende. Motsvarande géller forutvarande make och fosterbarn.
Enligt beredningens mening ir denna kritik beriittigad. A andra sidan sak-
nas enligt beredningens uppfattning anledning att beskatta barnbarn efter
en lindrigare skala, sdvida inte den arvsberittigade fadern eller modern
avlidit.

Det har vidare ansetts som en brist att de skattefria bottenbeloppen inte
har karaktir av grundavdrag utan beskattas i den man arvslotterna 6ver-
stigit dessa belopp. Beredningen konstaterar att den nu féretagna omprov-
ningen av skatteskalorna ger tillfdlle att avhjilpa denna brist.

Atskilliga tekniska forslag betriffande gévobeskattningen kommer, upp-
ger beredningen, att ldggas fram i det senare betdnkandet. Forslaget kom-
mer att timligen néra ansluta sig till gédllande regler. Enligt beredningens
mening bor emellertid vissa fragor 16sas dessforinnan. Sdlunda boér skatt-
skyldigheten redan nu flyttas 6ver pa givaren. Vidare har en Oversyn av
nuvarande skattefrihetsregler lett fram till att beredningen anser vissa
skdrpningar nodvéandiga. Salunda bor i stort sett den nuvarande mojlighe-
ten slopas att utan skatt ge penninggavor till kommuner, religidsa och po-
litiska sammanslutningar in. fl. Beredningen anser ocksd, att den hittills
géllande skattefriheten for legat och gavor till s. k. fromma stiftelser i hu-
vudsak bor avskaffas. Det allmidnnas bidrag till d&ndamaéalet med sadana
stiftelser bor enligt beredningens asikt lamnas genom budgetanslag.

Beredningen nédmner vidare, att den i det senare betdnkandet Zmnar
foresld, att administrationen av arvsskatten flyttas fran de allmédnna dom-
stolarna till de myndigheter som handldgger inkomst- och férmogenhets-
beskattningen och som redan har hand om gavobeskattningen och uppbdor-
den av arvsskatt. Som tidigare ndmnts avser beredningen ocksé att pa arvs-
och géavobeskattningens omrade ldgga fram forslag betrdaffande latent skat-
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ieskuld. Regllemma om uppskov med skattens erliggande bor enligt bered-
ningens mening liberaliseras. Vidare kommer vissa internationella skatte-
fragor m. m. att tas upp i det semare betinkandet.

Fordelningspolitiska synpunkter

Beredningen konstaterar, att skatterna pa formogemheter, arv och gi-
vor ger staten sammanlagt ca 600 milj. kr. om dret, varav inemot 400 milj.
kr. 1 formogemhetsskatt. I jimforelse med andra inkomstkillor for staten
ar intékterna av kapitalskatterna siledes begrinsade. Defta innebar emel-
lertid inte, anfor beredningen, att skattesatserna dr laga, varken absolut
sett eller vid en internationell jéimférelse. En successiv skirpning har ge-
nom éren skett till foljd av penningvirdets forindring. Den beskattning
av kapitalvinster pé fastigheter och aktier som inforts under semare Ar har
ocksd viisentligt dkat effekten av de egemtliga kapitalskatterna. Av storre
reella markvinster bortgar sidlunda numera i regel omkring hélften sisom
inkomstskatt. Aven aktievinstbeskattningen beskir tidigare mdjligheter att
skattefiritt realisera virdestegringsvinster, framhaller beredningen. Bered-
ningen belyser med nigra exempel skatteeffekten i vissa situationer be-
triffande savil formogemhetsskatten som arvsskatten och konstaterar, att
utrymmet for skattehdjningar under alla forhallanden #r begrinsat. Be-
redningen finner emellertid, att skatteuttaget bér omfordelas si, att en av-
sevéirt storre del av den liggs pa verkligt stora formogenheter och storre
arv.
Omffattande statistiska unders6kningar, som beredningen foretagit, vi-
sar, att de stora formogemheterna hivdat sig vil trots beskattningen. De
har, framhaller beredningen, i allmfinhet kunnat forkovras betydligt. Dér-
emot har formogemheterna mellan 200 000 och 750 000 kr. infe visat sam-
ma utveckling. Sifffrorna tyder hir smarast pa stagnation eller en minsk-
ning av kapitalet. Med hénsyn till det anforda anser beredningen, att skat-
ten pa de stora formogemheterna kan och bor hdjas betydligt i vad avser
bdde den édrliga formogemhetsskatten och den skatt som erliggs for drvd
eller testamenterad egemdom. Beredningen &4r medveten om ait sidana
hdjningar kan innebidra stora fordelningspolitiska ingrepp men framhél-
ler, alt beskattningstillfillena enligt sakens natur blir oregelbundna och
i en del fall intrdffar med langa mellanrum. Beredningen komstaterar ock-
sd, att man genom dessa h6jningar tillgodoser vad som torde vara det vi-
sentliga 1 de krav péd skattehdjningar som framforts fran olika hall. Dér-
med motverkas ocksd tendemserna till koncemiration av stora kapital och
stort inflytande hos ett fital enskilda kapitaligare. Mellan de olika kapi-
talskatterna bor hojningen enmligt beredningen fordelas sa, att forhallande-
vis storre del didrav kommer pa skatterna for arv och gava.

Aven om formogemhetsbeskattningen har sin givma fordelningspolitiska
uppgift, finns det enligt beredningen dock anledning att betona att dess
mdjliga fordelningspolitiska effekt inte far overviirderas. Begrimsningar i
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skatteuttaget dr ofrdnkomliga. Beskattningen fir inte leda till fSretagsdéd
och arbetsloshet for anstéllda.

Beredningen framhaller vidare, att viirt lands ekonomi ér néra samman-
knuten med andra linders och att konkurrensmissiga hinsyn manar till
viss Aterhdllsamhet. Om en kraftigt hojd formogemheitsskatt skulle leda
till kapitalflykt i storre omfattning, skulle detta enligt beredningen allvar-
ligt skada landets ekonomi och dirmed ocksa negativt inverka pa de breda
lagrens levmadsstandard.

Beredningen anser, att dess undersokningar inte ger stéd for att mindre
och medelstora formogemheter bor beskattas nimnvért hidrdare dn nu. En
sidan atgdrd skulle kunna motverka sparandet och stiilla mindre foretag
inom jordbruk, handel, hantverk och industri infér allvarliga svérigheter.
Hinsyn méste ocksd tas till verkningarna av den pigiende allmdnna fas-
tighetstaxeringen som viantas medfora avseviirda hojningar av taxerings-
vérdena. Beredningen finner det dirfor befogat att foresla mindre lattna-
der i de ldgre skattepliktiga formogemhetsskikten och i friga om smd arv.
De vintade hojningarna av taxeringsviirdena medftr emellertid enligt be-
redningens uppfattning, bortseit frin de smi formogemheterna eller arven,
ait latinaderna ofta reduceras, helt bortfaller eller rentav forbyts i sin mot-
sats.

Férmdgenhetsskatten

Som ndmnts foresldr beredningen en formogemhetsskatt av i stort sett
nuvarande typ men med en del tekniska dndringar samt med en omfbr-
delning och en viss skdrpning av skatteuttaget. De tekniska #ndringarna
hénfor sig till den tidigare berdrda omliggningen av 30 géngerregeln och
80 procentspdrren. Aferstdende tekniska indringar i formogenhetsskatien
avser beredningen att behandla i det semare betdnkandet.

En beddmning av formogewhettsskatten frin tekniska synpumkter leder
enligt beredningen fram till att skatten i huvudsak fyller sitt &ndamél men
att brister inte saknas. Forhéllandet till inkomstskatten trider hir i for-
grunden. Avkastningen av formogenhet belastas bdde av inkomstskatt och
av formbgenhetsskatt. Skattebelasiningen pi avkastningen varierar beroen-
de av om den skattskyldige har andra inkomster 4n avkastningen eller inte.

Beredningen belyser med exempel (s. 121 i betinkandet) effekien av be-
skattningen av formdgenhetsavkastningen, dels nir denna #r den helt do-
minerande inkomsten, dels nir den skattskyldige har andra inkomster vid
sidan av formoégenhetsavkasiningen. Beredningen konmstaterar, att i det
forsta fallet kvarstir efter skatt en forhallandevis betydande del av dven
ganska stora avkastningar. Ar avkastningen lig i forhallande till férmé-
genheten, blir skattebelastningen avsevidirt ligre. D4 intrdder némligen 30
ghngerregeln enligt vilken formogenheten inte skall uppskattas till mer én
30 génger den sammanriknade nettoinkomsten. Den verkliga formOgenheten
far dock inte reduceras till mer 4n hélften.
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I det andra fallet medfor progressiviteten i den statliga inkomstskatte-
skalan att formogemhetsavkastningen blir betydligt hégre beskattad. Har
tillkommer emellertid, att, om inkomsten och formogemheten #dr si stora
att de sammanlagda skatterna overstiger 80 % av inkomsterna, marginal-
skatten pd overskjutande formogemhetsavkastning eller annan inkomst re-
duceras till 80 % genom 80 procentsparren. Eftersom kommmunalskatten
alltid skall utgd med fullt belopp och formogemheitsskatten inte far reduce-
ras till mindre #n skatten pd hélften av formogenheten, kan 80 procent-
spirren medfora att den statliga inkomstskatten helt faller bort.

De angivma verkningarna av formoigemiheftsskattens nuvarande tekniska
konmstruktion kan visserligen inte sidgas utgdra nagot hinder mot att till-
limpa samma system i fortsittmingen. Ojdmnheten sirskilt i frdga om
spirreglernas verkningar ir dock péfallande, anser beredningen. Hirtill
kommer att dessa regler dr komplicerade att tillimpa for biade myndig-
heterna och de skattskyldiga. 30 gingerregeln tilldmpas ex officio vid taxe-
ringen, medan 80 procemtspirren forutsitter att omdebitering av redan
debiterad skatt verkstills hos linsstyrelsen effter sirskild ansdkan.

I betinkandet (s. 122—123) redogor beredningen nirmare for de under-
sOkningar beredningen foretagit i syfte att undanrdja de angivna ojimn-
heterna i beskattningen och samtidigt forenkla systemet. Jag torde fa hén-
visa till denna redogorelse. Som tidigare framhallits finner beredningen, att
skatten pa formogenhet dven i framtiden bor vara fristdende och inte annat
an i undantagsfall bér sammankopplas med inkomstskatten. Beredningen
foresldr dérfor inte nigon dndring av formogemheitsskattens huvudsakliga
tekniska komstruktion men anser, av skil som nyss angetts, att begrins-
ningsreglerna maste omarbetas. Undersékningar av stickprovsvis utvalda
deklarationer som foranlett tillimpning av sparreglerna visar, att en bety-
dande del av de undersokta formogemheiterna utgérs av saneringsfastigheter
eller obebyggda markomraden som innehas i hopp om virdestegring. Under-
skottsrérelser av skilda slag forekommer ocksa. Bl a. dessa forhallanden
finner beredningen mana till forsiktighet vid utformning av begrinsnings-
reglerna. Beredningen understryker samtidigt, att skatteskalans fulla till-
lampning skall vara det normala och att begrinsningsreglerna bor forbehél-
las rena undantagsfall.

Med hinsyn till det anforda foreslir beredningen en ny begrins-
mingsregel, som skall ersitta bide 30 giingerregeln och 80 procent-
sparren. Regeln ir avsedd att tillimpas ex officio. Tekniskt innebir regeln
att den sammanlagda inkomstskatten och formogemhetsskatten satts i rela-
tion till den statligt beskattningsbara inkomsten. Regeln ar siledes inte som
30 gadngerregeln anknuten till nettoinkomsten. Vid berikningen av sam-
manlagd inkomst- och formogemheisskatt tas 4 andra sidan inte kom-
munalskatten med. Enligt den foreslagna regeln skall vidare den samman-
rdknade nettoinkomsten reduceras med allminna avdrag, dven kommu-
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nalskatteavdraget, samt med ortsavdrag. Den sammanlagda statliga in-
komstskatten och formogemheitsskatten skall i princip inte f& Ovenskrida
visst angivet procemttal av den silunda framkomna beskattningsbara in-
komsten. Demna metod innebir en mera schablonmissig utformning av
den metod som nu anvinds vid 80 procemispirren men fir dven betydelse
for de fall diar 30 gingerregeln tillimpats. For att tdcka badde 30 ginger-
fallen och 80 procemtfallen och dstadkomma eitt jimnare resultat har be-
gransningsregeln gjorts progressiv. Det procemttal som i princip inte far
Overskridas for olika skikt av den beskattningsbara inkomsten framgér
av foljande skala.

Statligt beskattningsbar inkomst, kr. Summa statlig inkomst- och formdgenhets-
skatt, kr.
—100 000 75 % inom skiktet
100 000—250 000 75 000+80 % *’ ”
250 000—500 000 195 000+85 % ”
500 000— 407 500+90 % ”

Beredningen framhéller, att skalan i sin nedre del ger ungefiir samma
resultat som den nuvarande 30 gingerregeln. Den ticker ocksid in négra
”mellanfall”, som inte omfattas av de gillande begrinsningsreglerna. Ska-
lans Ovre del motsvarar i stort sett 80 procemispirren men innebir en
skdrpning i de hogsta inkomstligena.

Beredningen finner, att, liksom i friga om de gillande begrinsnings-
reglerna, den nu foreslagna regeln miste forses med en yttersta grins for
skattereduktionen. Enligt beredningens mening 4r de grénser som stad-
gats for de gillande reglerna inte tillfredsstillande. Att 30 géngerregeln
och 80 procemispirren tillater ait hialva formogenheten blir skattefri, inne-
bér att betydligt mer an halva formogemhettsskatten kan bortfalla. Bered-
ningen finner det inte heller tilltalande, att dven den statliga inkomstskat-
ten kan reduceras enligt 80 procemtsparren. Reduktionen bor enbart avse
formogenhetsskatten. Fordelningspolitiska overviganden talar enligt be-
redningens mening for att reduktionen inte skall f4 avse mer #n halva
formogemhetsskatten. Beredningen framhaller, att forslaget innebdr en av-
sevird skatteskdrpning for de storsta inkomsterna och formoégemheterna.

Beredningen gir hérefter in pa frigan om beskattning av makars for-
mogenhet. Beredningen anfér, att det i den allménna diskussionen frin
olika héll framforts krav pd en Overging fran nuvarande sambeskattning
av makars inkomster till individuell beskattning. Beredningen framhdller,
att nyligen i annat sammanhang foreslagits, att sambeskattningen av ka-
pitalinkomster skall bibehillas (Familjeskatteberedningens betinkande In-
dividuell beskattning, Fi 19@9:4 och 5). Kapitalskatteberedningen anser
det uppenbart, att kapitalinkomster hos makar maste sambeskattas dven
efter en Overgang till en individuell beskattning i 6vrigt, i vart fall om ka-
pitalinkomsterna uppgir till stérre belopp. Makar kan genom bodelning
utan givoskait overfora tillgdngar till varandra. Om kapitalinkomster be-
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skattas individuellt, skulle defta enligt beredningen kunna leda till att makar
med kapital skulle se till att inkomsterna blev ungeffir lika stora. Lag-
stiftningen skulle silunda direkt inbjuda till sarskilda transaktioner for
att nedbringa skatten.

Enligt beredningens uppfatining bor samma sympumkter anliggas pa
formogemhetsskatten. Mlakars formogenhet bor sdlunda sambeskattas dven
i framtiden. Ett ytterligare stod for demma uppfattning har beredningen
funnit i beslatet vid 1969 ars riksdag ait utstricka sambeskatiningen av
formogenhet mellan fordldrar och barn dven till sddana fall di barnet har
egen beskattningsbar inkomst. Med denna stindpunkt finner beredningen
det skiligt att beskaita makars formogenhet nagot lindrigare dn ensamsti-
endes. En skilig avvigning kan enligt beredningen erhillas genom att det
skattefria beloppet for makar och med dem i skattehinseende jamstillda
— dnkor, dnklingar eller ensamstiende, om de har barn under 16 ar —
gors en och en halv ging si stort som bottenbeloppet for ensamstiende.
Beredningen foreslar att bottenbeloppen konstrueras som grundavdrag fran
den skattepliktiga formogemheten och att skalan anknyts till en efter
grundavdraget framkommen beskattningsbar formégenhet. Darigenom kan
skalan goras gemensam for alla fysiska personer.

Nar det giller grundavdragets storlek och formogenheftsskaitteskalans
utformning grundar beredningen sitt stillningstagande i forsta hand pa
de ingaende statistiska undersdkningar som beredningen latit verkstilla.
Jag vill har héinvisa till den redogorelse for dessa som limnas pa s. 183—
277 i betinkandet. Undersékmingarna visar, som tidigare nimnts, att for-
mogenheterna okat avsevirt, dock i nigot mindre min #n inkomsterna.
Okningen har varit storst for de mindre formogemheterna under och strax
over de vid varje tid gallande skattepliktsgrinserna. Den helt domimeran-
de delen av Okningen i den totala formoégemhetssumman hianfor sig till sa-
dana formogenheter. Undersdkmimgzrna visar ocksd, att en avsevard bredd-
ning av formoégemhetsinnehavet dgt rum. Nir det giller formogenheter i
de néirmast hogre skikten, 200 000—750 000 kr., visar sifffrorna pa stagna-
tion eller rentav tillbakaging. Hogre upp komstateras okningar anyo, och
i de hogsta skikten har formogemheterna i allmiinhet hédvdat sig vil och
forkovrats.

Beredningen finner det naturligt, att de smi formogemheterna kunnat
visa en si kraftig 6kning. En 6kad formogemhetsbildning i stora folklager
har mdjliggjorts av dkade inkomster och uppmumtrats av sparstimuleran-
de bestimmelser i skattelagstifiningen. Aven atgirderna for att frimja till-
komsten av egna hem kan ha spelat sin roll. I dvrigt erimrar beredningen
om stegringarna i fastighetstaxeringsvirden och aktiekurser. Nar det géller
de medelstora formogemheterna framhaller beredningen, att den samuman-
lagda beskattningen visserligen dr ligre for dessa dn for de storsta for-
mogemheterna. Mbnrgimalskatten for de medelstora formogembeterna kan
dock latt g& upp till och t. 0. m. dverstiga 100 %. Mijligheterna till fordel-
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aktiga placeringar med evemtuellt tfoljande virdestegringsvinster &r dock
vanligen mindre, anser beredningen, i synmnerhet som en stdrre del av foi-
mégenheten normalt 4r bunden i eget hem, jordbruk eller rérelse. Nér det
giller de storsta formogembetterna ir beskattningen visserligen hérdare
#in for de medelstora. 80 procemitsparren spelar dock hér en viktig roll. Den
omstédndigheten att marginalskatten pa avkastningen av formogenhetsdk-
ning nedgér till 80 % kan silunda vara en stimulerande faktor, i synnexr-
het om de beh4llna inkomsterna ir si stora att de limnar utrymme fér
sparande. Innehavare av stora formogemheter har, enligt vad undersok-
ningarna visar, forhdllandevis stora skulder, medan tillgéngarna i bety-
dande omffaitning har virdebestiindig placering. Aven hiri ligger for des-
sa formodgemhetsinnehavare en sarskild mojlighet till forkovran, anser be-
redningen. Agama till stora formogenheter har stdrre rorelsefrihet och far
genom sin makistéllning mojlighet att styra olika foretag.

Resultatet av den foretagna undersokningen ger enligt beredningen fog
for en inte obetydlig hojning av skatten pa de storsta formogemheiteina ut-
dver den hdjning som fdljer av den forordade begrinsningsregeln. Bered-
ningen foreslér, att den hogsta skattesatsen hdjs frdn nuvarande 1,8 till
3 %. Den hogsta skattesatsen avser formogenhetsandel Sverstigande 1,5
milj. kr. vilket innebar en hojning av grinsen for det oversta skiktet av
skalan i forhillande till vad som nu giller. Genom denna hdjning och ge-
nom en, som beredningen dven foreslar, hojning av skatten pd de stdrre
arven gors ett betydande fordelningspoliitiskt ingrepp. Den under semare
&r inforda kapitalvinstbeskattningen pi fastigheter och aktier verkar i
samma riktning. Beredningen anser, att den foreslagna skattesatsen tor-
de vara den hégsta som kan vara forsvarlig och att hdjningen av den &rli-
ga skatten pa stora formogemheter bor goras nigot mindre &n hojningen
av skatten pé stora arv.

Betrdffande formogemheter som ligger nirmast dver eller i nérheten av
den nuvarande skattepliktsgriansen, 100 000 kr., ger enligt beredningen
undersdkningarna inte stéd for nagon skattehéjning. Med hénsyn till stats-
makternas strdvanden att frimja sparande och kapitalbildning bdr man i
stillet dvervdga vissa mindre litinader i beskattningen. Av s#rskild bety-
delse finner beredningen vara, att taxeringsvirdena for egna hem och for
mindre och medelstora jordbruksfastigheter kan vintas bli hdjda med
30—50 9%. Genom att formogemheitsskatten dirigenom hdjs kommer boen-
dekostnaderna att stiga och lantbrukarnas kostnad for driften, som inte &r
avdragsgill, att oka. Beredningen finner med hinsyn till det anférda, att
viss hojning av det skattefria grundavdraget dr motiverad. Eftersom av-
draget, enligt vad tidigare anforts, bor differentieras mellan giffta och en-
samstdende, foresldr beredningen, att grundavdraget bestims till 150 000
kr. for gifta och offéréndrat 100 000 kr. for ensamstaende.

Fér att hindra att hojningen av grundavdraget slér igenom pé formogen-
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heter som #r stdrre dn de nu avsedda foreslér beredningen, att skattesat:
serha héjs négot &ven i de ligre skikten och att skattesatserna dven i de
féljande skikien uppjusteras till den nyss angivna maximala skattepre-
eenien 3 %. Beredningens fOrslag innebir for ensamstdende smé héjningar
dven vid formdgemheter som obetydligt dverstiger nuvarande skatteplikis:
grdns. Bewlffande gifta innebar forslaget skatteliitinader i de ligre skik:
ten och skatieh8jning fran ca 450 000 kr. Hojningarna blir betydande fér
férmoégemheter fr. o. m. 700 000 kr.

Beredningen foresldr foljande skatteskala, som knyter an till den Be:
skattningsbara fOormogenheten, alltsi den verkliga férmégenheten mins-
kad med grundavdrag.

Beskattningsbar formogenhet, kr. Formogemhetssikaitt, kr.
= 100 000 1,0 % inom skiktet
250 000— 500 000 3250+2,0 % ” »
1 500 000— 33 250+3’0 % » EX]

De individuella verkningarna av forslaget, jamfort med nuvarande foF:
hallanden, redovisas i betéinkandet i foljande sammanstéllning sem uigds
frdn den verkliga fOrmdgenheten, dvs. utan att denna minskats med
grundavdrag och utan héinsyn tagen till de sarskilda begrinsningsreglerna.

Okning (+) eller minskning (=) av formégen-

Skattepliktig for- Formbgonietssikairt hetsskaitten for
mogenhet, kr. enl, nuvarande regler,
kr. gift, kr. ensamstdende, kr.
150 000 400 — 400 =+ 100
200 000 900 = 400 + 100
300 000 2 200 — 450 + 300
400 000 3 500 — 250 + 750
500 000 5100 + 150 + 1150
600 000 6 700 + 550 + 1550
700 000 8 300 + 1200 + 2450
800 000 9900 4 2100 4+ 3350
900 000 11 500 + 3000 + 4250
1 000 000 13 100 + 3900 + 5150
1200 000 16 700 + 5300 = 6550
1 500 000 22 100 + 7400 + 8650
2 000 000 31 100 + 12 650 + 14 150
3 000 000 49 100 - 24 650 L 26 150
5 000 000 85 100 + 48 650 - 50 150
10 000 000 175 100 +108 650 +110 150

Beirdffande forslagets verkningar i friga om den totala skatten, dvs.
fermogonhelisskatt samt statlig och kommunal inkomstskatt tillsammans,
och i friga om skatiebelastningen pa formogenheten fér jag hénvisa &il] ta-
beller pd s. 128—129 i betiinkandet.

Beredningen uppger, att dess forslag savitt ror fOrmbgenhetsskatien
berédknas medfra en Skning av statens inkomster med ea 50 milj. k. per

4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. N¥ 7}
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ar. Eftersom den storsta skattedkningen #r att hinfora till omliggningen
av sparreglerna, kommer Okningen att till stdrsta delen framtrdda som en
okning av intdkterna frén den statliga inkomstskatten. Den angivna in-
tdkts6kningen grundas pa sififfrorna fran 1969 ars taxering. Gemom den
védntade héjningen ar 1971 av taxeringsvirdena pd fast egendom riknar
beredningen med en &rlig Okning av statens intikter av formogenhets-
skatten med ca 100 milj. kr., en sammanlagd arlig 6kning sélunda med
150 milj. kr.

Arvs- och givobeskattningen

Arvsbeskalinimgen

1 samband med redogdrelsen for beredningens allminna sympunkter pa
kapitalbeskattningen har ndmnts (s. 40—41) et av beredningen ténkt nytt
system for beskattning av arv och giva. Beredningen foresldr, att arvs- och
givobeskaltiningen utformas i enlighet hirmed. Det nirmare innehéllet 1
beredningens forslag framgér av det foljande.

Inledningsvis behandlas fragan om lottldiggmnimg och skatte-
klassen. Beredningen anser, att stor vikt méiste fistas vid mdjligheterna
att dstadkomma enkla, ldttillimpade och littkontrollerade regler samtidigt
som efterlevande makes, barns och andra mycket nirstdendes intressen bér
beaktas vid beskattningen. Nér det giller andra arvingar och testamentsta-
gare foreligger enligt beredningen inte samma skil att gbra en avvégning
i detalj pa grundval av lotternas storlek och mottagarnas stéllning i den
legala arvsordningen. Arvlitarens testamentariska dispositioner och andra
mer eller mindre tillfilliga omstindigheter spelar hir en stdrre roll. Fran
réttvisesynpunkt anser beredningen, att det kan diskuteras om det &r be-
fogat att skatten blir lindrigare, om ett arv fordelas péd medlexmmaina i en
storre slikt eller genom testamente tillfors ett stort antal mottagare dn om
det tillfaller exempelvis foraldrar eller nagot eller nigra syskon. Inte bara
praktiska sympunkter kan silunda enligt beredningen aberopas for att be-
skatta hithérande lotter mera schablonmissigt. Det riktigaste séttet att
beskatta sfdana loiter synes beredningen vara att lita det sammanlagda
viirdet av lotterna bli avgdrande for skattens storlek. Beredningen fdreslar
med hénsyn hértill, att for efterlevande make, barn och vissa nérstdende
till den avlidne ldggs ut och beskattas arvs- och testamentslotter ungefér pa
samma sdtt som f. n. och att ovriga lotter liggs ut och beskattas som en
gemensam lott. Genom ett sidant system sker enligt beredningen &ven en
av andra skl énskvird omfordelning av beskattningen, eftersom skatteut-
taget skéirps nir egendomen tillfaller avligsnare sliktingar eller utomstien-
de. Beredningen foreslar vidare, att, eftersom skatten i realiteten belastar
dbdsboet och betalas ur dess egendom, skattskyldigheten 6verflytias pé
dbdsbeet. Arvingar och testamentstagare foreslds dock svara gemtemot ddds-
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boet for den skatt som kan beriiknas falla pa vars ech ens Igft. Nigra svi-
righeter att frdela skatten mellan dodsbodeliigarna vid ett kommande skif:
te uppkemmer inte enligt beredningen. Eftersom det i det foreslagna syste-
et tte finns utrymme for de nuvarande, ytterst séllan utnyttjade mej-
ligheterna att ligga verklig bodelning och arvskifte till grund for beskatt:
Ringen och inte heller nigon anledning att utligga skattelett, fErsvinner
tva faktorer som 1 hig grad komplicerat géllande lagstifining,

Beredningens forslag om #ndrad utformning av sjilva skattesystemet in-
nebar ocksd en i viss mén #ndrad syn pa skatteklassernas betydelse. Sem
framgdr av det tidigare anforda anser beredningen starka skill tala fgr att
effterlevande make och barn och vissa andra mycket niirstdende bér inta en
Her gynnad stéllning | skattehiinseende 4n andra personer. En lindrigare
beskattning hér motsvaras av en reell samhérighet melian den avlidne geh
arvingarna. Aven for de Svriga klasserna har man i nuvarande lagstifining
knutit de successiva skatteskirpningarna till den legala arvsordningen, som
Raturligivis dven i den delen aterspeglar en samhérighet. Denna ir desck,
anser betednifgen, normalt svagare och mera beroende av andra emstiin-
digheter @n sldktskapen. Det civilirittsliga sambandet mellan den avlidne
och dessa sldkiingar kriver dirfor inte en motsvarande skatterittslig fin-
gradering: Inte heller finns det enligt beredningen anledning att géfa en
fingradering mellan olika skatiskyldiga stiftelser och andra juridiska
personer: Beredningen fdreslér dirfor, att skatteklassernas antal begriinsas
fran nuvarande fyra till tva.

I enlighet med dessa tankegéngar foreslir beredningen, att den nya arvs-
skatteldass I utvidgas att omfatta, forutom make och barn, vissa andra
personer som star den avlidne nira. F. n. giller, att, om tv& personer sam-
manlever under &ktenskapsliknande forhillanden, den ena partens fOrviry
fran den andra beskattas enligt arvsskatteklass 1V, dvs. den skatteklass sem
tillimpas vid 6veibringar mellan utomstiende. Beredningen anser, att part
| sddant “samvelwikienskap” inte bor vara simre stdlld dn #kta make, om
gemenskapen haft stdrre varaktighet och iven i dvrigt kommit till uttryek
pa ett mera patagligt sitt, Beredningen foreslir dirfér, att den sem vid
tiden for dédsfallet sammanlevde med den avlidne bdr behandlas sésom
eiiterlevande make, om parterna tidigare varit gifta med varandra eller har
eller har haft gemensamma barn, Beredningen pépekar, att avgriinsningen
av denna grupp Overemsstémmer i sak med motsvarande reglering i in-
komsiwkatteforfattningarna. Tiden for dodsfallet blir dock avgdrande i arvs=
skattehdnseende. Beredningen anser ocksi, att testamente eller firmfns-
tagarforordnande till forman for en forutvarande make utgér ett teeken pi
fortsatt samhorighet mellan de tidigare makarna och att dverfdring till sé-
dan make dérfor bor beskattas enligt den lindrigaste klassen.

Beredningen tar vidare i detta sammanhang upp fosterbarnens stéllning
i arvsskattehdnseende. Dessa beskattas i allminhet enligt klass IV, Kan ett
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fosterbarn siigas ha varit anstiillt hos fosterfibrildirarna i minst tio &r, be-
réknas dock skatten enligt klass II. Beredningen anser, att en uppdelning av
detta slag dr svir att forena med en modern syn pé fosterbarns stillning.
Om foraldrar har tagit ett barn till sig och adopterat detta, hdr barnet redan
nu hemma i skatteklass I. Detsamma bor enligt beredningen rimligen gélla,
om barnet upptagits under liknande forhillanden fastin adoption inte
skett. Beredningen finner det emellertid nodvindigt att nirmare bestdmma,
under vilka omstindigheter en gynnsammare skattemissig behandling bor
ske, eftersom skil inte foreligger att i alla situationer medge fosterbarn
sédan behandling. Avgdrande bor vara att barnet i fosterhemmet erhallit
vérd och fostran som eget barn. Hirigenom faller i allméinhet barn, som av
myndigheterna placerats i fosterhem mot ersittmimg, utanfér den gynnade
kretsen. Det stora antalet fosterbarn som enligt beredningen &r av in-
tresse upptas i allmanhet i spad alder i det nya hemmet. I sddana fall &r
en skattemissig atskillnad mellan egna barn och fosterbarn otillfredsstél-
lande. Beredningen foreslar dirfor, att fosterbarns forviirv beskattas enligt
iclass I, om barnet fore fyllda 16 ar vistats stadigvarande i den avlidnes hem.
Begreppet stadigvarande bor dirvid ha samma innebdrd som i inkomsiskat-
tehiinseende. Tillfillig vistelse pa annan ort for skolging eller av andra 8kél
bor séledes inte ha nagon betydelse.

Nir det géller utlaggning av lotter i klass I foresldr beredningen, som
néimnts, att detta principiellt sker enligt drvdabalkens regler om arv oeh
med héinsyn tagen till vad som kan ha foreskrivits i testamente. For att
hindra opékallade skatteldttnader och dstadkomma en jimnare avvégning i
beskattningen fbreslir beredningen dock vissa begrinsningar i den nu an-
givna principen.

Siirskilda lotter skall s8lunda liggas ut for arvingar i klass 1. Genom att
arvingen avstér frén sitt arv till forman for sina barn sker emellertid en
lattnad | progressionsavseende samtidigt som ett led Sverhoppas och dérmed
undgér arvsbeskattning. Samma skattemdssigt gymmsamma resultat kan
uppnis genom testamentariskt forordnande. Beredningen finner, att béran-
de sikill inte foreligger att behilla den nuvarande ordningen utan fbreslér,
att skattldggning skall ske utan hinsyn till evemtuella avstdenden och att
testamente till forman for annan in barnbarn inte skall beaktas vid lott-
liggningen, om den nidrmast arvsberittigade fadern eller modera lever.
Barnbarnets lott inrdknas i den nirmast arvsberditigades.

Beredningen tar vidare upp frigan, huruvida hinsyn skall tas till laglott
vid skattiiggningen. Beredningen erinrar om att sddan hiinsyn nu bara tas,
gm ansprik hirom framstillts och medgetts. Beredningen anser, att med
den féreslagna schablomartade utformningen av arvsbeskattningen behovet
av ett hinsynstagande till lagloittsansprak trdder mer i férgrunden och fore-
slér dirfor, att laglott alltid skall beriiknas i den del av kvarlétenskapen
sem skall fordelas. Enligt beredningen #r denna ordning enkel att tillimpa
samtidigt som den innebar en spéirr mot missbruk i vissa fall.
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Arvs- eller testamentsiott, som inte skall beskattas enligt klass I, hénférs
till arvsskatteklass II. Till den sistnimnda klassen riilknas séledes enligt
forslaget Gvriga fysiska personer och sidana juridiska personer betriiffande
Vilka sérskild skattefrihet inte giller. Det nirmare forfarandet vid lottldgg-
ning framgar av specialmotiveringen i betfinkandet vartill jag torde f& hiin-
visa.

I det féregdende har nimnts en del nyheter pi arvsbeskatiningens om-
ride. Beredningen erinrar om att forslaget om ny klassindelning och ut-
vidgning av personkategorierna i klass I givetvis ocksd galler vid ghvobe-
skattningen.

Beredningen kommer hérefter in pa frigan om skafttefria moitta-
gare och framhiller, att ett betydande antal mottagare intar en privile-
gierad stillning i skattehdmseende. Sirskilt giller detta vissa slag av stif
telser och sammanslutningar. Med hénsyn till det ndra samband som enligt
beredningens mening rdder betriffande dessas stillning i arvs- och gévo-
skattehiinseende, tar beredningen i ett sammanhang upp dessas stéllning
frén béde arvs- och givoskattesynpunkt.

Sem framgétt av redogdrelsen for nuvarande ordning ar vissa stiftelser
och sammanslutningar fria frin bade arvsskatt och gavoskatt. Fria frdn
gavoskatt endast dr stiftelser och sammanslutningar som framjar religidsa,
vélgbrande, sociala, politiska, konstnirliga, idrottsliga eller andra dirmed
jdmférliga kulturella eller i ovrigt allmdnnyttiga indamal. De nu upprik-
nade stiftelserna och sammanslutningarna ir alltsi inte fria frAn arvs-
gkatt men beskattas i gengild enligt den forhillandevis gynnsamma skatte-
klass III. Beredningen exinrar om att denna olikhet i beskattningen vid géva
resp. testamente vilar pd tanken att det krivs storre offervilja vid giva én
vid testamente och framhaller, att det berittigade i den nu némnda upp-
delningen ifrdgasatts i skilda sammanhang.

Vigsa skattefria stiftelser tjdnar vid sidan av sitt allmannyttiga &ndamél
tlll att bevara ekonomiskt inflytande 4t stiftarens familj. Av koncentrations-
utredningens undersSkningar (SOU 1968: 7) framgér, att ett fital skatte-
fria stiftelser svarar for avseviirda tillgdngar, men ocksi att det finns ett
stort antal andra skattefria stiftelser av hogst varierande karaktdr och
storlek. Enligt beredningen spelar friheten fran inkomstskatt en stérre roll
for stiftelsernas ekonomi &n friheten fran kapitalbeskattning. Beredningen
tilldgger, att frigan om frihet fran inkomstskatt ligger vid sidan av bered-
ningens uppdrag.

Beredningen framhéller, att det inte kan befraktas som sjdlvklart att
vissa stiftelser och sammanslutningar skall vara skattefria pd grund av
sitt &ndamal. Négon principiell grund for skattefrihet kan inte girna &be-
ropas, anser beredningen, som erinrar om att spannvidden mellan skatte-
frihet och skatteplikt kraftigt dkat samtidigt som utrymmet fér och be-
hovet av privata donationer minskat. Det allminna har numera Svertagit
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ansvaret for atskilliga allmiinnyttiga aktiviteter, som tidigare helt eller
delvis mast tillgodoses gemom privata initiativ. Betydande bidrag fran det
allménna utgar sdlunda for samtliga slag av de dndamail, p4d grund varav
stiftelser och sammansluiningar f. n. dtnjuter frihet fran arvs- och gévo-
skatt. Enligt beredningens asikt bér huvudprincipen for framtiden vara, att
det allminnas stod till stiftelser och organisationer med allménnyttiga
dndamal avvigs mot andra utgiftsbehov vid budgetprévning och inte ges i
form av skatteprivilegier med svaroverskadliga konsekvenser. Av dessa
skil foreslir beredningen, att den nuvarande skattefriheten for gavor till
de allmiinnyttiga dndamail som i arvsskattehiinseende hinférs till klass III
upphivs och att de juridiska personer som nu beskattas enligt denna klass
hénfors till den nya klass II vid sdvil arvs- som gavobeskattningen.

Beredningen anser, att de angivma sympumnkterna kan anforas ocksd be-
traffande vissa stiftelser och sammanslutningar som f. n. dtnjuter fullstin-
dig skattefrihet enligt AGF. Det dr dessutom forenat med betydande sviérig-
heter att ndrmare avgrinsa siddana dndamal som skulle kunna rubriceras
som hoggradigt allminnyttiga. Varje sidan uppdelning blir enligt bered-
ningens mening en avvagning av politisk och allmin karaktir. Enligt be-
redningen utgdr allmiinnyitan som siddan inte grund for skattefrihet utan
det ar i stillet riktigare att se till de former i vilka olika verksamheter be-
drivs. Didrmed avser beredningen i frimsta rummet den mer eller mindre
starka anknytningen till statlig verksamhet pi omrddet och mgjligheterna
for statenm och dess organ att inverka pi och kontrollera mottagarnas verk-
sambhet.

Med hédnsyn till det anforda foresldr beredningen, att arvs- och géivo-
skattefriheten bibehills endast for tva grupper av sammanslutningar. Den
ena gruppen utgérs av forsvarsstifielserna. Dessa har, anfoér beredningen, i
huvudsak rent statliga uppgifter och bedriver sin verksamhet i samverkan
med och under kontroll av myndigheterna. Griimsen mellan statlig och
privat verksamhet pi detta omride &dr ibland svar att dra. En ovillkorlig
forutséittning for skattefriheten bor dérfor vara, att myndigheterna finner
sig kunna samverka med den stiftelse eller sammanslutning som det &r
fraga om.

Den andra gruppen, beiréiffande vilken beredningen féresldr bibehallande
av arvs- och givoskattefrihet, utgérs av sammanslutningar med dndamél
att frimja den hogre utbildningen och den vetemskapliga forskningen. En-
ligt beredningen utdvas vetenskaplig undervisning och forskning, som be-
kostas av skattefiia stiftelser och sammanslutningar, i nira samarbete med
allminna institutioner, sisom sjukhus, universitet osv. Om skattefriheten
hér begrinsades lika sndvt som for forsvarsstiftelserna, dvs. genom krav
pd samverkan med myndighet, skulle resultatet kunna bli en tdmligen
konstlad uppdelning som skulle fa ringa praktisk betydelse. Beredningen £6-
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reslar dérfér frihet fran arvs- och gaveskatt for akademi och sadan stiftelse
eller sammanslutning som har till huvudsakligt indamal att fréimja undes-
visaing vid universitet eller dirmed jamforlig institution eller att frimja ve-
tenskaplig forskning.

Nar det gdller den ligre undervisningen finner beredningen, att liget &r
ett annat. Den grundliggande skolutbildningen har numera Svertagits av
stat oeh kommun. Till motsvarande privata undervisningsanstalter utgér
ofta ekonomiskt stdd av sddan omfattning att behovet av privata donatio-
Rer dr begidnsat. Beredningen foresldr med hinsyn hirtill, att skattefii-
heten begréinsas till s. k. eftergymnasial utbildning.

Ett annat slag av stiftelser och sammanslutningar, som av &lder intagit
en gyhnad stdllaing i arvs- och givoskatichinseende, ar de, vilkas verk-
samhet inriktats pa stdd at sjuka, fattiga, dldringar och jamférliga grupper.
Beredningen framhaéller, att insatser pa nu nimnda omraden tidigare mést
ske genom privata atgiirder eller i form av vilgorenhet men att det all-
m#Rna sucecessivt dtagit sig dessa uppgifter. Beredningen finner, att den
hivdvunna skattefriheten for stiftelser som utévar vilgdrenhet i olika
former &r svar att forena med den indrade synen pa socialpolitiken och
foreslar dérfér, att arvsskattefriheten avskaffas i nu berdrda avseenden.

Beredningen tilldgger, att viss stodverksamhet, som med beredningens
forslag skulle falla utanfér det skattefria omradet, dn s4 ldnge till stor del
bygger pa privata initiativ utan att det allminna pa samma satt som i andra
fall kan ta pa sig ansvar for de minniskor som har nyita av verksamheten.
Beredningen syftar héir pA de organisationer som bedriver internationell
hjélpverksamhet, t. ex. Rddda Barnen och Inom-Europeisk Mission. Bered-
ningen anser, att arvsskattefriheten bor bibehillas och t.o.m. utvidgas i
fraga om nu nimnd verksamhet. Med hinsyn till att en mangfald svenska
och utléndska institutioner #r verksamma pi detta omride, foresldr be-
redningen, att kontroll sker av att skattefriheten begrinsas till institutioner
som &r Jdmférliga med de nu nimnda. Defta bor ske genom att Kungl.
Maj:t far befogemhet att medge skattebefrielse for organisationer med hu-
vudsakligt &ndamaél att bedriva internationell hjalpverksambhet.

Tidigare har redogjorts for beskattningen avs. k. framnskjutma f&r-
vhrw. Beredningen konstaterar, att reglerna hirom ar svartillgéngliga och
lamnar utrymme for spekulationer betriffande ovissa framtida héndelser.
Begér exempelvis den, som erhéllit iganderitten till viss egendom medan
annan person erhallit avkastningsritten, omedelbar beskattning, kan detta
visa sig ha badde fordelar och nackdelar. Om nyttjanderdttshavaren lever
bara en kortare tid och egemdomen dessutom stiger kraftigt i virde vinner
han pa omedelbar beskattning. Men om nyttjanderéttshavaren lever ldngre
én bertiknat eller egemdomen sjunker i virde, dr det fordelaktigare att
vénta med beskattningen. En mirklig effekt av AGIF:s bestimmelser p4 om-
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radet dr, framhaller beredningen vidare, att, om nagon forst forvirvar nytt-
janderitten till viss egendom och dérefter Zdganderitten till den, han kom-
mer att beskattas tva génger for samma egendom.

Beredningen finner anledning till kritik mot beskattningsreglerna ocksa
fran det allmdnnas sympunkt och pekar pi att omedelbara och ibland be-
tydande skattelitinader kan uppnas genom avstienden av olika slag. Som
exempel ndmns, att efterlevande make tillerkéints nyttjanderitt till en stor-
re eller mindre del av kvarlatenskapen, under det att Aganderatten tillagts
makarnas barn. Vid skattliggningen liggs en lott ut for virdet av makens
nyttjanderitt och demna beskattas omedelbart. Agendlenditten beskattas
diremot inte. Om den efterlevande maken fore tilltrddet av sin ritt avstir
fran att gora denna gillande, kan ingen ytterligare skait ias ut. Barnen
far dganderitt till hela egendomen, men skatt har tagits ut endast for nytt-
janderéttens virde. Om den effterlevande &r till &ren kommen, &r detta vér-
de ofta si lagt att lotten till honom blir skattefri. Beredningen konstate-
rar vidare, att det nuvarande systemet bygger pa att fgaren skall deklarera
sitt forvarv nir detta sker, exempelvis genom ait nyttjanderittshavaren
efter en tid avstir frin sin ritt. Deftta sker inte alltid, och nir forhéllan-
det kommit till granskningsmyndighetens kinnedom, kan mer én tio ar ha
forflutit och det allminnas skatteansprik preskriberats.

Beredningen finner, att reglerna om de framskjutna forvirven ar olamp-
ligt utformade och att atskilliga dndringar méste vidtas i AGF for att man
skall f4 en riktigt avviigd beskattning inom ramen for nuvarande system.
Problemet med de framskjutna forvirven reduceras emellertid visentligt,
om beredningens fOrslag godtas att ldgga skattskyldigheten péd dodsboet
och begrinsa utliggningen av sirskilda lofter till de nirmaste anfbrvan-
terna. Beredningen finner det naturligt att i det foreslagna, férenklade
systemet beskaita egendom, som dr foremal for framskjutet forvirv, pa
samma sitt som annan egendom i dédsboet och att gora detta omedelbart.
Diarfor foreslas, att AGHF:s regler om framskjutna forvirv upphévs utan att
ersittas av andra. Sérskild hidnsyn maste dock tas till det fall d4 nigon en-
ligt lag eller testamente erhallit egendom med firi forfoganderitt. Den fria
forfoganderditen beskattas ndmligen som &ganderitt och det kan darfor
inte komma i fraga att vid arvlitarens eller testators dod beskatta ocksd
den Aganderdtt som semare skall tillfalla sekundosuccessorer. I det nu av-
sedda fallet foreslis alltsa ingen #ndring av den nuvarande bestimmelsen
i 8 § forsta stycket AGF.

En nidrmare redogorelse for bestimmelserna pad forsikrimg sbe-
skattmimgens omride har limnats pd s. 32—33. Beredningen kon-
staterar, att reglerna ér invecklade och att 6nskemél om forenklingar fram-
forts i skilda sammmanhang.

Enligt beredningen skulle vissa tekniskt betydelsefulla éndringar kun-
na goras inom ramen for det nuvarande systemet men de skulle fi ganska
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begriinsad rickvidd. Beredningen har Gvervigt ett alternativ emligt vilket
vérdet av forekommande forsikringar skulle brytas ut fran den egemtliga
dodsbobeskalttningen och i stillet skattldggas for sig. Det visar sig dock att
storre forenklingar inte kan vinnas med hénsyn till bl. a. skyddet for gif-
torétten. Det foreslagna systemet med dédsboet som skattskyldigt och med
en begriinsad lottldggning mojliggér diremot enligt beredningen en starkt
forenklad arvs- och givobesdkatining av forsikringar. Beredningen fore-
slér dirfér, att virdet av forsidkringar skall behandlas effter i stort sett
samma regler som annan egendom efiter den avlidne. Vissa undantag fran
denna allminna princip blir dock nodvindiga for att ge utrymme for
skattefrihet i en del fall

Vad forst angir frigan om vilka formanstagarférvirv som skall vara
skattepliktiga har beredningen inte funnit skil att foresld nagra gemom-
gripande dndringar. Beredningen anser det sjilvklart att forménstagar-
forvirv som avser kapitalforsikringar liksom nu skall underkastas be-
skattnimg.

I och for sig skulle man kunna fran skatteplikt frita tjanstegruppliv-
forsidkringar, vilka sakmar den individuella prigel som kinnetecknar van-
liga forsikringar och mera kan befraktas som anstillningsformaner. Be-
redningen finner dock skél tala mot att gemerellt undanta tjanstegrupp-
liviGrsikringar fran skatteplikt, bl. a. med hénsyn till att de grupper, for
vilka demna forsakringsform inte dr Oppen, skulle komma i ett simre lige
och att ett fritagande av tjdnstegrupplivforsikringarna skulle mojliggora
oskiligt stora skatteldttnader i det fall en person innehar flera sidana for-
sakringar.

Inte heller nir det giller pensionsforsiikringarna foreslds nagon and-
ring i friga om skatteplikten. Inkomstskatteplikten for pensionsbeloppen
utgor enligt beredningens mening inte ndgot birande skal for att frita
pensionsfigrsikringar fran arvsskatt. Diremot kan invindas att en vanlig
pension ej arvsbeskattas och att tjamstepensionsforsakringarna ar arvs-
skattefria. Utdvare av fria yrken, som &r hénvisade till att sjilva genom
forsikring skaffa efterlevandeskydd utéver den allminna forsikringen, dr
dérfér, framhaller beredningen, i viss min samre stillda an andra yrkes-
grupper. A andra sidan méste beaktas den skattefrihet som foreligger si
fort en pensiomsférsikring blivit mer an tio ar. Aven grundavdraget 10 000
kr. i arlig pension, vilket vid gifftorittsgemenskap i realiteten kan sigas
vara 20 000 kr., limnar utrymme for en vidstrickt skattefrihet. Ett av-
gorande hinder mot att frita pensiomsffénsilkringarna fran skatteplikt lig-
ger dessutom enligt beredningens mening i att de ofta innehéller inslag av
kapitalforsakrimg.

Négon dndring foreslds inte i friga om forménstagarforordnandets be-
tydelse for ritten till grundavdrag. Beredningen finner det sjédlvklart, att
systemet med forménstagaravdrag skall behdllas och héinvisar i detta hin-
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seende till forsdkringarnas betydelse for att trygga familjeforsorjningen.
Nér det giller formdnstagaravdragets storlek anser beredningen, att en
differentiering bér ske betriffande kapitalforsikringar. I och for sig bor-
de némligen vid sddana forsikringar forméinstagaravdrag medges endast
nér avsikten #r att sikerstilla efterlevande makes och barns intressen.
Grandavdragen borde i enlighet hirmed medges bara for forméinstagare i
arvsskatteklass I. Beredningen anser det emellertid skiligt att avdrag far
atnjutas dven om t. ex. forsikrimgsbelopp tillfaller fordldrar. Praktiska
skél talar vidare for skattefrihet, niir det giller de ganska ménga forsak-
ringarna pd forhillandevis obetydliga belopp. Beredningen anser, att de
anforda skilen talar for att forménstagare i arvsskatteklass I far ett hég-
re avdrag &n vid motsvarande fall i klass II. For att forméinstagaravdragen
lattare skall kunna anpassas till framtida Zndringar i tjénstegrupplivfor-
stikringarnas storlek — dessa bor, anser beredningen, ej triffas av arvs-
skatt, om det inte finns andra forsikringar — foreslas, att grundavdragen
blir rérliga. Forslaget innebir, att avdraget skall motsvara i klass I sex
och en halv glnger basbeloppet enmligt lagen om allmén forsikring, f. n.
39 000 kr., och i klass II tvd ginger basbeloppet, f.n. 12 000 kr. Nagon
andring av grundavdraget betriffande pensiomsférsikringarna (10 000 kr.)
eller annan livrinteforsikring (2 500 kr.) foreslas inte.

Beredningens forslag till foremklat system for berikning av arvsskatt
innebir foljande i friga om forsikringarna. Efter formanstagaravdrag
ldggs forsdkringarna till boets behdllning. Var den avlidne gift och radde
giftorittsgemenskap, maste dock gifftoriitten forst beaktas. Delta sker ge-
nom aftt behillningen 6kas med vardet av samtliga forsikringar, varefter
hilften av den sdlunda Gkade behillningen franrdknas sidsom skattefri
giftorittsandel. Afterstdende del minskas med vederborligt antal forméns-
tagaravdrag. Vad som blir kvar fordelas enligt lag och testamente pa lot-
ter till efterlevande make, barn m. fl. i klass I eller liaggs till en gemensam
lott till andra arvingar och testamentstagare i klass II. Déremot ldggs ing-
en lott ut for formanstagarférvirvet. En fordel med detta forfaringsséit ar
enligt beredningen att skatten i regel blir demsamma for den efterlevande
familjen, d4ven om férménstagarférvarven skulle uppga till olika belopp for
skilda mottagare inom samma krets. Beredningen framhéller, att detta for-
slag, liksom varje schablonisering, kommer att i vissa fall ge litinader, i
andra fall skidrpningar, dock inte i sidan grad att det foranleder betinklig-
heter.

Tidigare har nimnts att dodsboet foreslds svara for arvsskatten. Mot-
svarande foreslas gilla ocksd skatt som beloper pa forméinstagarforvir-
ven. Formanstagaren svarar gemtemot dodsboet for den skatt som beldper
pa hans forvirv. For det fall att forménstagaren inte sisom arvinge eller
testamentstagare erhéller egendom som kan tas i ansprik av boet for skat-
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tens betalning, foreslds forsikringsgivaren bli ansvarig for skatten gemt-
emot dodsboet.

Som tidigare angetts givobeskaitas f n. periodiskt utgéende forsik-
ringsbelopp, om formanstagaren inte samtidigt erhéllit forfoganderdtten
till forsdkringen. Arvsskatt tas bara ut for det belopp som utfaller vid dods-
fallet. Beredningen forordar, att en omedelbar och uttémmande beskait-
ning sker av sddana forvirv och foreslar, att kapitalvardet av dessa forsdk-
ringar liggs till behdllningen pi samma sitt som andra forsikringar. Vir-
deringen sker dirvid som om den forste formanstagaren fitt forfogande-
rétten till hela forsdkrimgen. For att underlitta betalningen av skatten i
vissa fall foreslds en sérskild anstindsregel.

Beredningen komstaterar vidare, att AGIF:s regler om beskattning av for-
stkringar bara avser de fall di forsikringstagaren avlidit. En omdiskuterad
fraga giller beskattningen vid forsikringstagarens makes dod. Aviider
forsdkringstagares make, anses — om fOrsidkringen inte ar forsdkrings-
tagarens enskilda egendom — ritten till forsidkringen ingd i giftordtts-
godset. Fastin forsidkringstagaren alltsd inte sjélv avlidit och ndgot for-
sikringsbelopp i allminhet inte utfallit, kommer dirigenom hilften av for-
sikringsvardet att beskaitas sdsom arvfallen egendom, oavseit om for-
ménstagarférordnande foreligger. Finns ej brostarvingar, blir forsikrings-
tagaren sjélv séisom arvtagare skattskyldig for halva virdet av sin egen
forsékring. Beredningen framhaéller, att kritik riktats mot denna form av
arvsbeskattmimg, i symnerhet nir den effterlevandes egen pensionsforsik-
ring tréffats av arvsskatt. Beredningen anser, att ndgon berittigad kritik
knappast kan riktas mot att den efterlevandes egna kapitalforsdkringar
kan komma att traffas av arvsskatt. Dylika forsikringar represemterar all-
tid ett visst virde, med hénsyn till att de kan beldnas eller dterképas. Pen-
sionsférsikringarna diremot har enligt beredningen en klar forsérjnings-
funktion och saknar realiserbart virde, eftersom de inte kan aterképas
eller belinas. Beredningen finner darfor, att beskatining av efterlevandes
egen pensiomsforsikring dr uppenbart oskilig och anser, att en 16sning av
problemet bér ske genom #ndring i gifterméalsbalken, innebirande att ef-
terlevandes pensionsforsikring inte skall ingd i gifftordttsgodset. Bered-
ningen forutsitter, att en sddan andring kan ske i anslutning till stats-
makternas behandling av skattefragan.

Aven niir det giller beskattningen av olycksfallsférsikring finns enligt
beredningen anledning till kritik med héinsyn till att formanstagarférord-
nanden till sddana forsdkringar inte kan jamkas enligt reglerna i forséik-
ringsavtalslagen om skydd for gifftorditt cller laglott. Enligt beredningens
mening bér detta problem lsas gemom #ndringar i forsikringsavtalslagen.

Nér det giller wtformningen av bolttenbeloppen konsta-
terar beredningen, att de skattefria bottenbeloppen i AGF i regel ar ut-
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formade som grinsbelopp, dvs. dven bottenbeloppet beskattas om det
overskrids. Undantag hdarifran giller bara betridffande bottenbeloppen vid
underdriga barns forviarv och vid forsikringsférvirven som #r grundav-
drag. I de sistnimnda fallen beskattas bara wenskjutande belopp. Bered-
ningen framhaller, att — bortsett frain AGF — de skattefria bottenbeloppen
pa den direkta beskattningens omrade principiellt utformats som grund-
avdrag. Beredningen anser, att atskilliga fordelar foreligger med ettt sy-
stem, dir bottenbeloppen utformats som grundavdrag. S#lunda kan lik-
formighet uppnas i friga om bottenbeloppens konstruktion, dels inom
AGF och dels mellan AGF och Ovriga forfattningar som reglerar den di-
rekta beskattningen, frimst inkomst- och formoégenmhetsbeskattningen. Vi-
dare medfér en siddan idndring att det inte lidngre foreligger nigot behov
av sédrskilda avirappningsregler for att mildra Overgingen mellan full
skattefrihet och full skatteplikt. Beredningen foresldr darfér, att botten-
beloppen utformas som grundavdrag. Deita kriver att skatteskalorna om-
arbetas. En omarbetning anses ocksd pakallad av tekniska skil. Bered-
ningen pekar pa att sérskilt betrdffande skatteklasserna I och II inter-
vallerna mellan de olika skikten ir synnerligen smi. Beredningen foreslér,
att man utgir frin en nagot hogre uttagsprocent #n f. n. och att uttagen
sker i storre intervaller. Gurfinsbeloppen utgér f.n. i klass I for barn 6 000
kr. och for make 40 000 kr. Med tanke pd penningvirdets utveckling och
de allmént omfattade Onskemadlen att lindra arvsbeskatiningen i de lidgre
skikten maste grundavdragen och skatteskalorna enligt beredningens me-
ning utformas si att smi och medelstora arv inte beskattas stringare #n
tidigare. Vid valet av ldmplig grins dr enligt beredningen ocksd forslaget
om nya regler for lottliggning av betydelse. Beredningen foreslar ett
grundavdrag i skatteklass I pa 10 000 kr. i forening med en hdjning av
skattesatsen i det ndrmast hogre skiktet till 5 % for lott som tillfal-
ler barn och dirmed jamstillda. Beredningen foresldr vidare, att den nu-
varande skattefrihetsgrinsen sinks for efterlevande make for att inte
omliggningen frin gransbelopp till grundavdrag skall medf6ra alltfor
stora skattelittnader. Grundavdraget for make foreslds utgéra 25 000 kr.
Aven detta belopp innebir i flertalet fall Littnader for den efterlevande.

For gemensam lott i den nya klass II bor emligt beredningen bottenbe-
loppet avpassas sd att helt sma bon limnas fria fran arvsskatt. Ett ge-
mensamt grundavdrag pa 5 000 kr. forordas.

Nar det galler bestimmande av arvsskattems héjd har i det
foregiende nidmnts, att beskattningen enligt beredningens mening bor
lindras nagot i fraga om smi och méttliga arv, som tillfaller nirstiemnde,
och att uttaget bor okas fran storre lotter och 6ver huvud taget fran lotter
som tillfaller mer avliigsna mottagare. Beredningens forslag grundas pi
omffattande statistiska undersdkningar. Dessa redovisas nirmare pé s.
183—277 i betiinkandet. Av undersokningarna framgér bl. a., att antalet bo-
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uppteckningar, som har en behéllning mellan 50 000 och 100 000 kr., mer &n
sjudubblats fran ar 1943 till ar 1967. De verkligt stora boen med en be-
héllning &ver en halv milj. kr. har under samma tid dkat frin eft sextio-
tal till drygt 200 per ir. Beredningen framhiller, att arvsskatten utgdr en
pélaga av engimgskaraktar och att i vissa fall svérigheter kan fOreligga att
betala arvsskatten med hinsyn till att tillgdngarna kan vara bundna pé
visst sitt, t. ex. tillgdngar som &r nedlagda i jordbruk. Beredningen avser
dirfér att i det semare betinkandet foresld liberalisering av reglerna om
ansténd med betalning av skatten.

Utformningen av nya skatteskalor maste ocksd, anfor beredningen, ses
mot bakgrunden av forslagen att hindra lottsplitiring. Hér syftas pd for-
slaget, att avstdenden och testamenten varigenom eit led dverhoppas inte
skall beaktas vid beskattningen. Ett gemomfforande av detta férslag med-
for en skatteskirpning som inte kan direkt utldsas av skalorna. Av de
statistiska undersdkningarna framgéar, att i bon med en behdllning un-
derstigande 30 000 kr., exklusive gifftoritt, ca tre lotter kan berdknas falla
pé varje bouppteckning och att ungefir fem lotter forekommer i bon med
en behéallning mellan 100 000 och 300 000 kr. Fér bon med en behdllning dver
500 000 kr. uppgar antalet lotter till ca tio per bo.

For den nya arwsskatteklass 1 foreslar beredningen foljande skala.

Lottt efter grundavdrag, kr. Arvsslkaitt, kr.
— 20000 5 9% inom skiktet
20 000— 40 000 1000410 % **
40 000— 70 000 3 000+15 %" :
70 000— 100 000 7 5004+20 % ” ”
100 000— 200 000 13 500430 %" ol
200 000— 500 000 43 500+40 % ’
500 000—2 000 000 163 500+50 %" ’
2 000 000—5 000 000 913 50060 %" ”
5 000 000— 2 713 500465 %" »

Beredningen framhaller, att forslaget innebér ldtinader for lotter, som
tilifaller barn intill eft virde av ca 30 000 kr. For efterlevande make in-
trader en skiirpt beskattning forst nir lottens virde nérmar sig 150 000 kr.
P4 grund av Svergingen till grundavdrag blir dock lotter i storleksordningen
25 000—45 000 kr. beskattade eller fir dkad skatt. Det rér sig emellertid
hdr om forhdllandevis blygsamma héjningar. De nédrmare verkningarna
av forslaget framgar av foljande tabell.
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Arvsskaitt i kronor fér arvs- och testamentslotter tillhérande skatteklass I
enligt nuvarande regler och enligt beredningens firslag

Arvsleitit, Nuvarande regler Forslaget Okning (+) eller minskning (—) av
kr. arvsskatten enligt forslaget
i kronor i % av arvs-
lotten
make barn make barn make barn make barn
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2 000 — — — — — — — —
3 000 - — — — — — — _
5 000 — — — — — — — _
10 000 — 210 — — — — 210 — =21
15 000 = 390 — 250 — — 140 — \9
20 000 — 590 — 500 = = 90 = —0,5
25 000 — 840 —_ 750 — — 90 — —0,4
30 000 — 1090 250 1000 + 250 — 90 +08 —0,3
40 000 —_ 1 690 750 2000 -+ 750 + 310 +1,9 +08
50 000 2390 2 390 1 500 3000 — 890 + 610 —1,8 +1,2
60 000 3190 3190 2 500 4500 — 690 + 1310 —1,2 +22
70 000 4 090 4090 3 750 6000 — 340 + 1910 —0,5 +2,7
80 000 5 090 5 090 5 250 7500 + 160 + 2410 +0,2 +3,0
100 000 8 590 8 590 8 500 11500 — 90 + 2910 —0,1 +2,9
120 000 13 390 13 390 12 500 16 500 — 890 + 3110 —0,7 +2,6
150 000 20 590 20 590 21 000 25500 + 410 + 4910 +0,3 +3,3
200 000 34 590 34 590 36 000 40500 + 1410 + 5910 +0,7 +3,0
300000 66 590 66 590 73 500 79500 + 6910 + 12910 +2,3 +4,3
400 000 102590 102590 113500 119500 + 10910 -+ 16910 +2,7 +4,2
500 000 142590 142590 153500 159 500 + 10910 + 16910 +2,2 +3,4
600 000 186 590 186 590 201 000 208 500 -+ 14 410 + 21910 +24 +3,7
800 000 274590 274590 301 000 308 500 -+ 26410 -+ 33910 +3,3 +4,2
1000000 362590 362590 401000 408 500 -+ 38410 <+ 45910 +3,8 +4,6
1500000 602590 602590 651000 658 500 + 48410 + 55910 +3,2 +3,7
2000 000 842590 842590 901000 908 500 -+ 58410 + 65910 +2,9 +3,3
3000000 1362590 1362590 1498500 1507500 <+135910 144910 -+4,5 +4,8
5000 000 2402 590 2402590 2698500 2707500 4295910 =+304910 +59 +6,1
10 000 000 5402 590 5402590 5947250 5957000 +544 660 +554 410 +54 =+5,5

} Skattepliktigt belopp, dvs. bruttobelopp fore reducering med grundavdrag.

Beredningens forslag till skatteskala for den nya arvsskatieklass II, vil-
ken omffattar de nuvarande klasserna II—IV, framgéir av foljande sam-

manstallning.

Lottt efter grundavdrag, kr.

— 20000
20 000— 60 000

Arvsskaitt, kr.

10 % inom skiktet
2 000420 % ** 7

60 000—100 000
100 000—200 000

10 000430 %o” ”

22 000440 %o0”

200 000—300 000 62 000+50 %" ”
300 000—500 000 112 000+ 60 %o” ”
500 000— 232 000+ 70 %" "
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Beredningen framhiller, att en detaljerad jimforelse av skatteverk-
ningarna enligt géllande och foreslagna regler forsvdras av att skatten
enligt forslaget skall tas ut pd en gemensam lott under det att skatten en-
ligt nuvarande bestimmelser utgidr pi mottagarens forvirv. Vissa verk-
ningar av beredningens forslag framgar dock av foljande tabell.

Arwsskatt i kronor fér arvs- och testamentslotter tillhérande skatteklass
II—1V enligt nuvarande regler och beredningens férslag

Sammanlagd arvsskait, enligt nuvarande regler. Hela kvarldtenskapen tillfaller

Kvarld- ettt sys- ilika de- ilika de- en all-  ilika de- en oskyld ilika de- Arvssikaitt

tenskap, kon lar tre lar fem minnyt- lar tre testa- lar tre 4 arvslotts-
kr. klass II syskon syskon tig sam- allmin- ments- oskylda summan i
klass IT klass II manslut- nyttiga tagare testa- klass
ning samman- klass IV ments- II—IV
klass III slutningar tagare enligt
klass III klass IV forslaget
1 2 3 4 5 6 7 8 9
5 000 240 — — 540 300 1 000 600 —
10 000 690 414 — 1490 855 2 500 1 980 500
15 000 1290 720 600 2490 1620 4 500 3 000 1 000
20 000 2 040 1152 900 3 490 2430 6 500 4 440 1 500
25 000 3 040 1611 1200 4740 3 450 9 000 5 970 2 000

30 000 4 040 2070 1 650 5 990 4 470 11 500 7 500 3 000
40 000 6 540 3 258 2 550 8 490 6 450 17500 11 460 5000
50 000 9 540 4 590 3450 10990 8430 23500 15420 7 000
60 000 13 040 6120 4650 13490 10470 30000 19 500 9 000
75000 18 290 9120 6450 17990 14220 39750 27000 13 000

100000 28290 14595 10200 25490 20445 56 000 40440 20 500
150000 50790 28620 20200 40490 32970 88500 70500 40 000
200000 75790 46050 32700 55490 46410 121000 102870 60 000
300000 130790 84870 65200 85490 76470 186 000 168 000 109 500
500000 240790 177270 141450 145490 136410 316000 297 870 229 000

750 000 390 790 309 870 253 950 220490 211470 478 500 460 500 403 500
1000000 540 790 447315 378950 295490 286 440 641 000 622935 578 500
1500000 865790 722370 653950 445490 436470 966 000 948 000 928 500
3000 000 1 840790 1622370 1503 950 895490 886470 1941 000 1 923 000 1 978 500

10 000 000 6 390 790 6 172 305 5 953 950 2 995 490 2 986 440 6 491 000 6 472 935 6 878 500

Beredningen konstaterar, att en kalkyl pd grundval av 1967 ars virden
visar, att beredningens forslag kommer att tillfora statsverket okade skat-
teintéikter med 35—40 milj. kr. per ar. Hirav faller ca 10 milj. kr. pa
arvsskatteklass I och 25—30 milj. kr. pa klass II. P4 grund av den skérp-
ning av progressionen som forslaget innebédr riknar beredningen med att
skatten for 196%/69 skall ge nigot storre intikter eller ca 50 milj. kr. Ar
1971, da forslaget avses trdda i kraft, tillkommer de hdjningar som for-
anleds av den nu péigiende allminna fastighetstaxeringen. Dessa hoj-
ningar kan berdknas ge en dkning av intikterna med ca 40 milj. kr. fr-
ligen. Sammanlagt kan siledes intidkterna av arvs- och givesikattterna vin-
tas 6ka med ca 100 milj. kr. ar 1971,
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Gavobeskattningen

Beredningen konstaterar, att gavobeskattningen hénger intimt samman
med arvsbeskattningen och att dess huvudsyfte ar att komplettera arvs-
beskattningen, vilket motiverar, inte bara att gévoskatt 6ver huvud ta-
get tas ut, utan ocksa att tidigare gavor fran den avlidne inom vissa gran-
ser sammanlidggs med arv eller testamentsforviarv fran givaren. Enligt be-
redningen skall gévoskatt i frimsta rummet tas ut dérfor att givaren ge-
nom benefika Overféringar minskar underlaget fér en kommande arvsbe-
skattning. Fran dessa synpunkter &r det foljdriktigast att givaren, inte
som nu gavotagaren, far svara for gavoskatten pad samma sitt som dods-
boet foreslas skola svara for arvsskatten.

Beredningen konstaterar, att, trots vissa likheter mellan arvsskatten
och gavoskatten, de bada skatteformerna utvisar betydande olikheter.
Arvsskatten byggs sdlunda upp fran den fOrutséttningen att en hel for-
mogenhetsmassa skall 6vergd till och fordelas mellan olika berittigade
intressenter. Vid gavor ar situationen en annan, eftersom givaren i livs-
tiden frivilligt avstar fran en storre eller mindre del av sin férmdgenhet.
Genom en gava kan ldttnader uppnas inte bara vid en kommande arvsbe-
skattning, utan fordelar kan ocksd vinnas i inkomst- och formodgenhets-
skattehdnseenden.

Det nu anforda &dr enligt beredningens uppfattning av betydelse nir det
giller gavoskattens hodjd och tekniska konstruktion.
Beredningen anser, att gavoskatten bor folja samma monster som arvsskat-
ten, och finner darfor, att tvad gavoskatteklasser ar tillrdckligt. De bada gévo-
skatteklasserna foreslds innehalla sinsemellan samma personkrets som arvs-
skatteklasserna dock med ett viktigt undantag. Gava till barns avkomling-
ar bor enligt beredningen beskattas i gdvoskatteklass II, om inte mottagaren
ar ndrmast arvsberittigad. Hirigenom uppnés bittre dverensstimmelse med
arvsbeskattningen i motsvarande fall, eftersom testamentslott till barns
avkomling enligt forslaget skall inrdknas i den ndrmast arvsberittigades
lott.

Gavoskatteskalorna foreslds utformade ndgot stringare dn motsvarande
arvsskatteskalor och skédrpningar av procentsatserna foreslds ocksa i fraga
om de lagre skikten. Beredningen har hirvid tagit hdansyn till att gavoskat-
ten — som enligt forslaget skall betalas av givaren — utgér pa gavans net-
tobelopp, medan arvsskatten betalas av dédsboet och berdknas pa de olika
lotternas bruttobelopp.

Beredningen framhaller, att den foreslagna arvsskatteskalan for klass II i
och for sig skulle kunna ldaggas till grund dven for gavoskatten. Detta skulle
dock krava att gidvan beskattades som om den legat i toppen av givarens
formogenhet. Tungt viagande skédl kan dock anféras mot en sddan 16sning.
Overgangen fran skattefrihet till skatteplikt skulle sdlunda bli synnerligen
tvar och manga i och for sig helt invidndningsfria gavor skulle drabbas omo-
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tiverat hért. Som exempel anfor beredningen givor till allminnyttiga sam-
mansluthingar som inte dtnjuter skattefrihet. Beredningen anser dock skél
tala fOr att gaveskaliteskalan for klass II utformas striingare dn skalan f8r
klass I.

Med hiinsyn till det anférda foresldr beredningen, att giveskatteskalorna
utformas pa sitt framgir av foljande sammanstéllning.

Skattepliktig giva, kr.t Gévoslkattt, kr.
Klass I Klass I
— 20000 10 % inom skiktet 15 % inom skiktet
20 000— 40 000 2 000+15 9% i 3 000425 9%” ”
40 000— 70 000 5 000+20 %™ i 8 00035 %
70 000— 100 000 11 000+25 % " 18 500+45 %
100 000— 200 000 18 500430 % " 32 000+55 9%
200 000— 500 000 48 500+40 % ” 87 000+65 %"
500 000—2 000 000 168500 +50 %" ” 282 000+70 %"
2 000 000—5 000 000 918 500+ 60 %o ” 1332 000+70 %™
5 000 000— 2 718 500+65 %o ” 3 432 000+70 %o ”

1 I forekommande fall efiter grundavdrag,.

Beredningen framhaller, att atskilliga av dndringsforslagen dr en fbljd
av den av beredningen forordade nya utformningen. Silunda fOresldr be-
redningen, av skél som redovisats i det foregaende, att den hittillsvarande
glvovkaitefriheten for de allmiinnyttiga sammanslutningarna upphavs.

Belriiffande de framskjutna forvirven foreslar beredningen, att, om egen-
dom boriges med &ganderiitt till en person medan en annan samtidigt fér
nyttjanderiit, gAvoskalt gemast skall tas ut pa egemdomens hela viirde, var-
vid skatten bestdms efter forhillandet mellan den blivande dgaren och giva-
ren: Vid beskatiningen bortses alltsd fran den forbehillna sdrskilda réttig-
heten: Detsamma fOreslds skola gilla, nir givaren sjélv forbehéllit sig ndgon
ritt eller formén till det bortgivna. Aven hir skall siledes givoskatten be-
stémmas med bortseende fran forbehallet.

Beredningen fOreslar vidare, att givolbeskattningen av forsakringar be-
gréinsas. Det stora flertalet fall diir givoskait f. n. tas ut for forméanstagar-
forvérv avser férvrv, som skett pd grund av ett dodsfall varvid férmansta-
garen inte erhdller férfogamderiitt over forsidkringen utan bara suecessivi
fir lyfta utfallande belopp. Dessa forvirv foreslas bli arvsbeskattade. En-
ligt beredningens firslag skall forsikrings- och formanstagarférvirv géve-
beskattas endast i fSljande tre fall, nimligen om en forsiikring ges bort,
om formanstagarférviirv sker under forsikringstagarens livstid oech oem
premier betalas for forséikring som 4gs av annan in premiebetalaren eller
hans make. Givadbudiaiining i det sistnimnda fallet foreslds som spérr met
skatteflykt p4 defta omrade.

Beredningen tar ocksd upp frigan om skaittefrihet fér gaver.
Beredningen fresldr ingen andring i reglerna om ritt for makar att genom

S Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 samit. Nr 7}
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bodelning i livstiden 14ta var och en behilla sin egendom utan att géveskatt
dérvid tas ut. Inte heller foresls nigon omedelbar #ndring i reglerha om
ghveskattefiiihet for periodiska understdd. Enligt beredningens mening kan
négon meningsfylld dndring av dessa regler inte ske, si linge en i prineip
obegransad avdragsritt foreligger vid inkomsttaxeringen for periodiska un=
derstéd. Eftersom det, enligt vad beredningen inhémtat, #r ytterst ovanligt
att avdrag for periodiskt understéd vigras i ett inkomstskattemdl bara dai-
for att understdet dr hogt, uppkommer aldrig frigan om gaveskati. Den
obegrinsade avdragsriitten vid inkomsttaxeringen har kritiserats och en
siirskild utredning (skatteutredningen om periodiskt understéd) har till-
satts for att undersoka mdjligheterna till dindrade regler pd denna punki:
Enligt beredningens mening bor den framtida utformningen av gavoskatte-
friheten alltjimt vara samordnad med inkomstbeskattningen och beredning-
en avser dArfor att i det semare betiinkandet utforma ett forslag | anslut=
ning till vad némnda utredning kan komma att foreslé.

Sem tidigare ndmnts foreligger skattefrihet for gdva som utgbr bidrag
till undervisning eller uppfostran, om givotagaren genom bidraget kan anses
ha tillfrstkrats en forman som han annars inte skulle ha hafi. Enligt be-
redningens mening saknas numera anledning att medge skattefrihet for gi-
vor av detta slag. Det allminnas studiestdd far i allméinhet anses tillrackligt
for att finansiera studier, Dirtill kommer att skattefriheten for studiegévor
kan missbrukas. Offta saknas nimligen mojlighet att kontrollera att medel
anvidnds for det uppgivna syftet.

Beredningen anser det sjdlvklart, att givor av 16sdren som #r avsedda for
gavetagarens eller hans familjs personliga bruk skall vara fria fran gave-
skatt. Likasd bér smirre penningbelopp liksom hittills vara undantagna
fran géveskatt. Enligt beredningens uppfatining bdr dock en vardegrans
sittas vid ghver av 18sdren for att givdbeskaitningen inte skall kunna
kringgds genom ghvor som i realiteten innebdir en kapitaldverforing. Nigjlig:
heterpa till skattefria gdvor bor ocksa enligt beredningen vara desamma
fér alla. Beredningen foreslar, att virdegrinsen for skattefrihet faststdlls
till 10 000 kr. om &ret och att denna griins omfaitar allt 16sére For melta:
garens personliga bruk, séledes bide inre och ytire 18sdre. Fbr att inte ldg-
ga enddiga hinder i viigen for gavor till kommunala institutioner av elika
slag foreslas doek generell gavosikattefirinet vid 13s8regévor till kommuner
och dérmed jamforliga juridiska personer:

Beloppsarinsen for skattefrihet vid penninggavor bdr enligt beredningen
héjas med hénsyn frimst till de begrinsningar i gavoskaltefriheien som
beredningen fbreslagit, Grdnsen foreslas hojd fran 2 000 i1l 4 000 k. och
bér enligt beredningen fa formen av grundavdrag:

Géva fran ikta makar behandlas enligt nuvarande regler olika beroende

4 hur deras egendomsifdrhallanden dr ordnade. For att forhindra att ma-
E&Fﬁa genom uppdelning av egendomen nedbringar skatteprogressionen 8-
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reslar beredningen, att gévor fran dkta makar alltid beskattas som en giva,
oavsett om gévan hirrér frin den enes eller den andres giftordttsgods eller
enskilda egendom.

Enligt beredningens &sikt innebidr dess i betiinkandet framforda forslag
knappast sd stor avvikelse frin nuvarande ordning att man enbart for den
skull behdver beffara nimnvirt 6kad kapitalflykt fran landet. Beredningen
anser inte heller, att forslagen kommer att ogymnsamt paverka forhallan-
dena i friga om de s. k. familjeforetagen. Tvartom ir det beredningens upp-
fattmimg, att de foreslagna skattesfinkningarna p4 mindre formégenheter och
mindre arv bor vara dgnade att bredda formogemhetsinnehavet till vidare
kretsar och dirmed mdjliggora konsolidering for sidana foretag.

Beredningen finner, att dess forslag inverkar fordelaktigt ocksd belrif-
fande mojligheterna att bevara kapitalet i redan etablerade foretag. Hoj-
ningarna fir enligt beredningen sin gemomslagskraft forst vid si stora for-
mogenheter att hgjningarna inte torde fi nigon stdérre verkan fran de av
beredningen nu behandlade utgingspunkterna. Av demna anledning har
beredningen inte funnit nédvindigt att, sdsom foreslagits inom beredning-
en, gora mera ingdende samhéillsekonomiska analyser av verkningarna av
kapitalbeskattning med olika hojd. Inte heller har beredningen ansett sig
bora foreta narmare analyser angdende exempelvis den forrdntning som be-
hévs for att ett i familjeforetag nedlagt kapital skall kunna bevaras intakt.
Enligt beredningens uppfattning synes sfdana mindre givande med tanke pa
att resultaten dr helt beroende av de antaganden som gors i friga om fore-
tagsform, familjerdttsliga forutsittningar, kapitalets fordelning pa anldgg-
ningstillgdngar och omsattningstillgdngar, virdeutvecklingen for olika slag
av tillgangar, bokslutsdispositioner och andra legala dispositioner osv.

Beredningen konstaterar, att den samlade efffekten av ett gemomfdran-
de av dess forslag kommer att medfora en 6kning av statens inkomster med
omkring 100 milj. kr. per ar. Avkasiningen kommer att 6ka fran formégen-
hetsskatten med 10—15 % och fran skaiterna pd arv och giva med 20—
25 %. Hela 6kningen samt de belopp, som gér at till skattesdnkningar i bot-
ten, kommer att belasta stora formogemheter och stora arv. Férutom den nu
angivna dkningen uppskaitar beredningen den éarliga 6kningen pa grund av
den vintade hojningen av taxeringsvérdena till inemot 150 milj. kr. Den
sammanlagda 6kningen av statens inkomster kan sdlunda beriknas till ca
250 milj. kr. per ar.

Forslagen foreslds, som tidigare nimnis, trdda i kraft den 1 januari 1971.
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Remissyttrandena

Allmdnna synpunkter pd kapitalbeskatiningen

Beredningens forslag Lar utsatts for kraftig kritik av ett stort antal re-
missinstanser. Man accepterar dock beredningens strivanden att i enlighet
med direktiven néd fram till enklare regler och framhéller, att forslagen in-
nehdller Atskilliga tekniska forbatiringar. Ndgra instanser instdmmer dven
i den fordelningspolitiska syn som beredningen anlagt vid utformningen av
sitt forslag. 1 flera yttranden, sarskilt de som avgetts av foretrddarna for
néringslivet, framhéller man emellertid, att underlag saknas for forslaget
genom att betydelsefulla undersokningar inte verkstillts. Sddana borde ha
avsett verkningarna av forslaget frin sivil samhéllsekonomisk som fore-
tagsekonomisk synpunkt. Man ifragasitter ocksa riktigheten av ait foresld
andringar som redan effter kort tid maste ses dver.

Naringslivets skattedelegation framhaéller, att beredningen inte belyst
sambanden mellan beskattning, sparande, investering och ckonomisk till-
vaxt. De foretagsekonomiska konsekvemserma av forslagen ér inte utredda,
varken for storre, medelstora eller mindre foretag. Inte heller har man for-
sokt gora nagon mer kvalificerad bedomning av forslagens negativa inver-
kan pa sysselsitiningen. Systematisk undersokning for att om mdjligt finna
en samordning med beskattningen av kapitalvinster saknas. Skillnaderna i
skattetryck mellan Sverige och andra lander och skillnadernas inverkan pa
kapitalrorelserna har inte belysts. Verkmingarna av den pagdende fastig-
hetstaxeringen har inte heller utretts. Mlan har inte anknutit diskussionen
om skattepliktsgrinser och skatteskalor till de av statsmakterna beslutade
riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken och de skogspoliitiska mal-
sittningarna. Beredningen har vidare underlitit att studera och beakta den
pagiende penningvirdeforindringens verkningar pd arvs- och formdégen-
hetsbeskattnimgen. Undersokningar saknas rorande réntabilitet och fore-
tagsformogenheternas fordelning pa olika storleksklasser och branscher.
Av undersdkningar som skattedelegationen utfort framgar, att réntabili-
tetskraven for familjeforetagen dr synnerligen héga. Skattedelegationen an-
ser, att en ny utredning bor verkstillas med beaktande av anforda sympunk-
ter.

Liknande sympunkter framfors av bl. a. Familjeforetagens forening, Sve-
riges grossistforbund, Sveriges kopmannaférbund och Skdnes handelskam-
mare. Aven lamtbrukels skattedelegation anmiarker pa bristen pi analyser
och anser, att de framlagda forslagen skulle medfora oacceptabla konse-
kvenser for lantbruket. Likartade anmérkningar redovisas av Svenska for-
sdkringsbolags riksforbund och Svenska sparbamksforeningen. Familjefére-
tagens forening framhéller, med stod av en undersdkning bland medlem-
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marna, att knappt hélften av medlemsforetagen skulle overleva en gemera-
tionsvéxling, om forslagen genomfors.

LO anser en skéirpt kapitalbeskatining befogad med hiinsyn till den mye-
ket ojdmna faktiska formogemhetsfordelningen men framhéller, att det
vere dnskvért att fi en utredning och bedémning av mdjligheterna och vill-
koren for en formbgenbetsutjimning med bibehillna stimulanser i stort for
sparande och féretagsamhet. Aven linsstyrelserna i Sédermanlands samt
@éeborgs och Bohus ldn stiller sig i princip positiva till en skédrpning av
kapitalskatterna med hénsyn till de fordelningspolitiska synpunkterna.
Den férstnidmnda ldnsstyrelsen understryker dock, att man bor g4 fram for-
giktigt sd att utjdgmningen inte leder till ekonomisk stagnation eller tillba-
kagang.

Aven dtskilliga myndigheter framfor kritik mot att de samhiéllsekono-
miska verkningarna av forslaget inte undersokts niarmare. Kammarrdtten
betomar dock, att undersékningar av forevarande slag ar utomordentligt
svdra onl ens mojliga att genomfora. Enligt riksskattendmndens mening r
det ofrankomligt, att de skiirpningar, som foreslds i friga om fSrmégen-
hetsskatien, kommer att inverka menligt pa 1onsamheten for familjeftretag
oeh jordbruk. Att inte ndgra som helst undersokningar verkstillts rérande
forslagets inverkan pa forrintning och 1onsamhet i familjefdretag och jord-
brulk betecknas dérfér som en allvarlig brist. Det borde med nutida teknis-
la metoder ha varit mdjligt att f3 fram ett tamligen fylligt material i det
hinseendet. Flera linsstyrelser anfor liknande synpunkter.

Ett stort antal remissinstanser har velat fista uppmirksamheten pé att
beredningens fbrslag, om de genomfors, medfor stora risker for kapital-
flykt, 8kat utlindskt inflytande 6ver niringslivet samt forsimrade komkr-
rensforhallanden. Mian pépekar att kapitalbeskattningen i Sverige redan
f: n. ligger h8gre &n vad som giller i flertalet andra lander. Sirskilt fram-
halls; att formégenhetsbeskatiningen i Dammark och Norge nyligen siinkis.

Riksskattendmpnden exinrar om, att den foreslagna férmbgenhetsheskatt:
ningen ligger pd en nivéd som vida dverstiger vad som giller i andra viisteu-
repeiska ldnder. Det kan enligt nimnden med fog ifragasiittas, om det ir
mojligt att gemomfbra en sddan beskattning utan allvarliga fSljder f6r vést
lands ekonomi och fr sysselsittningen. Oldgenheterna av en sidan be-
skatining blir n mer {ramtridande ju mer det ekonomiska samgdendet
férdjupas mellan vért land och andra linder inom och utem Nerden.

Néringslivets skaltedelegation anser, alt en skérpt kapitalbeskattning
lan véntas mer direkt paverka betalningsbalansen och leda till en valuta-
avtappings; som kan bli utomordentligt kinnbar. Delegationen framhaller
\idaFe; att ett gemomfidrande av forslaget kan medfSra en utvandring av fé-
retagartalanger och av personer med idéer och initiativkraft, Liknande syn-
punkter dterfinns i flera yttranden.

LO anféy; att utjdmningsargumentet i och for sig r tillréekligt avesran-
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de f6r en skatteskéirpning. Om skiil finns att rikna med en forstérkt Gver
féring av kapital och foretag till utlandet, bor dock hiinsyn tas hériill ech
till den utveckling for utlandsk kapitalbeskatining som kan fOrutses. Sir-
skild hdnsyn bor tas till skatteutvecklingen i de nordiska grannlédnderna
och deras inverkan pa kapitaloverforingar.

I négra yttranden framhélls, att den foreslagna kapitalbeskattningen
#ven kan ha andra ogymnsamma aterverkningar i forhallande till utlandet.
Sveriges grossistforbund anfér, att de svemska kapitalskatterna inte kan
drabba utléndska #gare. De svemskiigda distributionsorganen kommer dér=
for att A svéirare att hdvda sig.

Lantbrukets skaitedelegation har gjort en jamforelse med kapitalbe-
skattningen { Danmark och konstaterar, att rddande skillnad i konkurrens-
forhallandena mellan de bida grannlinderna for jordbrukets del kommer
att accemtueras pa eit markant sitt av de synnerligen kraftiga taxeringsvér-
dehdjningar som kommer att drabba speciellt jordbruk i sddra Sverige.

I vissa yttranden diskuteras forhillandet mellan kapitalbeskattning och
kapitalvinstbeskattning. Naringslivets skattedelegation anser, att bered-
ningen #éven utan en mer intringande analys av sambandet med beskait-
ningen av kapitalvinster borde ha foreslagit ett slopande eller i vart fall en
avsevird sinkning av formoégenhets- och arvsskatterna.

Négra instanser har som ett alternativ till en skirpt kapitalbeskattning
ifrdgasatt en 6kning av skatten pé kapitalvinster.

Riksskattendmndens majoritet anser, att det fran skatterdttsliga syn-
punkter d@r mera tilltalande att aktualisera det allméinnas skatteansprék
nér den skattskyldige 16sgor kapital i samband med avyttring da bétire ut-
rymme finns for ett okat skatteuttag &n vid den arliga fdrmdgenhetsbe-
skattningen. Familjeforetagens forening anser, att man via kapitalvinst-
skatterna skulle kunna bygga ut etl system dar foretagaren far behilla pro-
duktionsfaktorn kapital intakt, medan kapitalhdllarna, om de #r fysiska
personer, skulle kunna beskattas i limplig omfattning vid Sverldtelse eller
privatkonsumtion. Svenska foretagares riksférbund foreslér, att kapitalbe-
skattningen slopas och ersiitts med en siirskild overldtelseskatt.

P& flera hall betvivlas, att beredningens forslag #dr #gnat att motverka
koncemtrationen av kapital och stort inflytande till ett fatal enskilda kapi-
taligare. Familjeforetagens forening, lamtbrukets skattedelegation, Sveriges
grossistférbund och lansstyrelserna i Sodermanlands samt Goteborgs och
Bohus ldn beffarar, att ménga formogemhetsigare kommer att tvingas silja
sina foretag till investmentforetag och andra kapitalférvaltande institutio-
ner.

Lokaliseringspolitiska 6verviganden redovisas i flera yttranden. Man pe-
kar pé att familjeféretagen offta 4r beligna pad mindre orter eller i glesbyg-
der dar de har vital betydelse for sysselsittningen.

Riksskattendimnden, lansstyrelserna i Sédermanlands, Ostergotlands och
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Kalmar ldn betonar, att en skirpt kapitalbeskattning kommer att stiilla
okade krav pa taxeringskontrollen och att frestelsen att undanhalla till-
géngar blir stérre. Man méste dirfor rikna med att metoderna hirfor ytter-
ligare utvecklas.

Flera remissinstanser har stillt sig positiva till de tekniska forenklingar
beredningen foreslagit. Bland dem kan nimnas kammarkollegiet, kammar-
réitten, Gota hovrdtt, forsdkringsinspektionen, CFU, hovrdtten for Vistra
Sverige, lansstyrelserna i Sédermanlands, Ostergotlands och Giivleborgs ldn
samt Foreningen Sveriges hdradshévdingar och stadsdomare.

Atskilliga remissinstanser ifrigasitter det limpliga i att, som beredningen
forutsatt, gemomfdra en lagstiftning ectappvis och som ett provisorium.
Riksskatiendmnden erinrar om att sidana frigor som rér virderingen av
produktionsmedel och hénsynen till latent skatteskuld #nnu inte 18sts.
Lantbrukets skatiedelegation anser, att underlitenheten att precisera en 16s-
ning betréffande den latenta skatteskulden &r innu mera anmirkningsvard
nér det géller arvs- och gévobeskattningen. Enligt forslaget kan dnda upp
till 70 % av de i och for sig obestridda men #nnu inte foreslagna avdragen
fa erléggas i form av forhojd arvsskatt.

Flera myndigheter anser det tillfredsstillande, att arvsbeskattningen
overilyttas pd linsstyrelserna men finner det olampligt att 1ita de allménna
underrétterna arbeta med ett nytt system under endast ett 4r.

I négra yttranden hinvisas till den utredning som f.n. pagir rérande
den familjeréitisliga lagstiftningen och som kan vintas resultera i betydel-
sefulla #ndringar av reglerna om gifitoritt, arvsriatt m. m. Darfér bér man
enligt dessa yttranden véinta med ett gemomfiGrande av forslaget. Bl. a. hiv-
das, att gemomgripande kortvariga éndringar kan medfora risk for onédiga
rittsférluster. Ultalanden i denna riktning gors av lamtbrukets skattedele-
gation, Svenska férsdikrimgsbolags riksforbund och andra.

Formbgenhetsskatten

Den allmé@nna tekniska uppléggningen av beredningens forslag tillstyrks
| princip av kammarrdtien, CFU, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergst-
lands, Kopparbergs och Giivleborgs lin, dven om en del detaljanmérkningar
framstallts.

Den prineipiella utgingspunkien for beredningens forslag angdende for-
moOgeahetsbeskatiningen, sidan den angivits av beredningen, némligen att
redan innehavet av en férmdgenhet i sig represemterar en skattekraft som
bér anvéndas for det allmé#nnas behov, har starkt kritiserats i &tskilliga re-
missyttranden.

Rilksskatiendmnden anser att riktigheten av denna uppfattning numera
starkt kan ifrAgasiittas, sévitt angar den arliga beskattningen. Uppffattning-
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en var befogacl vid en tidpunkt, da inkomstbeskattningen var l1ag och vir-
destegring pa kapitaltillgdngar i princip inte blev foremal for beskattning.
Med nu ridande héga inkomstbeskatining och utbyggda eviga” beskattning
av kapitalvinster ir liget ett annat. Enligt ndimnden kan darfor skatteritis-
liga skil knappast dberopas for den foreslagna hojningen av den arliga for-
mogenheisskatten. Aven om formogemhetsbeskatiningen har sin givna for-
delningspolitiska uppgift, kan det ifragasittas om inte en skiirpt kapitalbe-
skattning i frimsta rummet bor ta sikte pa de fall di dgaren avyftiirar ka-
pitaltillgdngar och dirigenom frigér medel eller di tillgdngarna genom arv
eller giva Overgir till ny dgare. Namenden kritiserar i detta sammanhang
aven den av beredningen uttalade uppfattningen att kapitalinkomster en-
ligt sin natur representerar en strre skattekraft &n annan inkomst.

Familjeforetagens férening hivdar att beredningen borde ha klarlagt den
bidde ekonomiskt och socialt stora skillnaden mellan konsumtionskapital,
dvs. formogenhet som pa kort sikt stir till forfogande for privat konsum-
tion, och produktionsfaktorn kapital, dvs. arbetsredskap i vidsirickt me-
ning, exempelvis industrilbyggnader, maskiner, inventarier, varulager etc.,
som praktiskt taget inte ar tillgdngligt for privat konsumtion. Foéreningen
forordar ocksd en differentiering betriffande virderingen av formogenhet
nedlagd i foretagsamhet. Sdlunda skulle enligt foreningen aktier i familje-
foretag kunna redovisas till 50 % av eljest tillimpligt virde. Aven Svens-
ka foretagares riksférbund framhaller att den formogenhet som ligger ned-
lagd i en rorelse bor ses som ett arbetsredskap™.

Lantbrukels skattedelegation betonar att bindningen mellan arbetsin-
komst och kapitalavkastning for lantbrukets del ar s stark att det offta kan
vara svart att avgora vad som dr det ena eller andra. Kapitalet utgors av
produktionsmedel, som idr noédvindiga for att brukaren genmom sitt arbete
med dessa produktionsmedel skall fi sin birgning. Delegationen bestrider
allméngiltigheten av beredningens i flera sammanhang uttalade tes att inne-
havet av en formégenhet redan i sig represemterar en skattekraft.

Svenska sparbamksféreningen framhaller att det i produktionsprocessen
arbetande kapitalet i dag inom jordbruksféretagen och de mindre och me-
delstora foretagen ar si stort, att foretagen skulle drabbas hért av de fore-
slagna kapitalskatterna. An virre blir situationen frimst for jordbruket ef-
ter den forviintade starka hojningen av taxeringsvirdena péd fastigheterna.
For flertalet foretag i symnerhet jordbruksforetagen — torde det inte
heller vara mdjligt att kompensera den hijda beskattningen genom hdégre
priser eller pa annat satt.

LO siger sig vara vil medveten om att en skiirpning och omfordelning av
formogenhetsbeskatiningen enligt beredningens forslag kan komma att or-
saka vissa problem for de formogenhetsigare, vars formogenhet till storsta
delen ér placerad som arbetande kapital i foretag. Bexrdrda blir i detta sam-
manhang frimst storre foretag av familjebolagskaraktir och stérre jord-
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bruk. Den nuvarande jordbrukspolitiken tar sikte pa en témligen snabb
strukturrationalisering som bl. a. innebidr sammanliiggning av mindre jord-
bruk och framviixt av ett mindre antal stora produktionsenheter. Det stat-
liga stédet genom lanegaxaarlfier &r utformat mot bakgrund av den inkomst-
och kapitalbeskattning vi nu har. Hinsyn bor darfor enligt organisationen
tas till de aterverkningar som en hjd kapitalbeskattning kan f& s& att kom-
pletterande atgéirder kan bidra till en fortsatt strukturférindring i énskad
riktning.

I fraga om skatieplikisgrdnsen vid formogenhetsbeskatiningen tillstyrker
kammarrdtten den av beredningen foreslagna differentieringen av grundav-
dragen mellan gifta och dirmed jdmstillda, 4 ena, och andra skattskyldiga,
4 andra sidan. Kammnauritten framhéller att den nuvarande ordningen kan
ségas gymna ogifita i forhallande till samtaxerade makar. Genom att sam-
taxerade makar erhdller ett skattefritt grundavdrag som ar en och en hallw-
gang sd stort som det for ogift utjimnas enligt kammarritten delvis den
olikhet som nu rader. Riksskalienimnden betecknar forslaget i denna del
som i och for sig tillfredsstillande men anser sig inte nu kunna ta stillning
till frAgan om de bada grundavdragens storlek.

Léinsstyrelsen i Giivleborgs lidn anser det vara en brist att man inte mer
ingdende undersSkt mdjligheterna iven till en individuell formégenhetsbe-
skattning.

Néringsliveis skattedelegation anser att den foreslagna differentieringen
rimmar illa med det 8kade intresset for individuell beskattning av makar.
Om en Overgéng till individuell beskattning genomfors betriffande alla in-
komstslag, bdr i konsekvens hirmed en individuell beskattning av férmé-
genhet ocksd gemomforas. Delegationen framhaller, att det hégre grundav-
draget bor generellt tillimpas for ensamstdende med barn. Med beredning-
ens forslag skulle vid ena makens dod den efterlevande maken samtaxeras
med barn i dldern 18—20 ar, men dirvid endast fa det ldgre grundavdraget.

Lantbrukets skatfedelegation hinvisar bl. a. till de direktiv som ldmnats
den ar 1969 tillsatta utredningen om den familjerittsliga lagstiftningen. De
tankegéngar som dér framférs bygger i mycket hég grad p& synen att den
nuvarande starka hopbindningen av makars formogenhet skall bringas att
upphéra. Varf8r dé inte ta konsekvensen hirav och 1ita den individuella
beskattningsprincipen sld igenom #4ven i friga om formogemhetsbeskatt-
ningen, frlgar delegationen. I friga om grundavdragets storlek bestrider
delegationen vidare i annat sammanhang beredningens uttalande att léittna-
der for de medelstora formogemheterna skulle erhillas genom den fdrorda-
de hojningen av grundavdraget. Delegationen inviinder hér att denna héj-
ning; 1 vart fall for lantbrukets vidkommande, inte ens ger kompensation for
de véntade h8jningarna av taxeringsvirdena och in mindre kommer att
medfora ndgon littnad av skattetrycket.

T€O betonar dnskvérdheten av en individuell formogemhetsbeskatining
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och anser icke de skil beredningen anfort mot en individuell beskattning
vara Overtygande. TCO kan for sin del inte se det som elt hinder eller icke
onskviirt att makar delar upp sin formoégenhet sd jamnt som mdjligt.

Fredrika Bremerforbundet tar ocksa bestimt avstind frin bestimmelser-
na om sambeskaitning av dkta makars formogenhet. Sker nu en Sverging
till sdrbeskattning av inkomst kan inga logiska skil dberopas for att be-
hélla sambeskattning av kapital. Férbundet kan inte finna att beredningen
framlagt nigra bdrande motiv for sin stindpunkt. De fordelningspolitiska
motiven synes ha varit allenarddande. Forbundet anser emecllertid att be-
redningens farhagor for olika giwdtransaktioner synes éverdrivna,

Betriffande det statistiska material som legat till grund for den av bered-
ningen foreslagna skiirpta skatteskalan framhalls i flera remissyttranden
att materialet inte tillter si langtgiende slutsatser som beredningen dra-
git. Lantbrukets skattedelegation framhéller att de redovisade forindring-
arna i de olika formogenhetsskikien i och for sig knappast dr storre 4n att
de kan rymmas inom felmarginalen. Den vésentligaste invéindningen gent-
emot beredningens slutsatser ligger diri att de formogenmheter som jaimforts
vid skiftande tillféllen inte fr identiska. Delegationen framhéller att i skik-
tet dver 750 000 kr. inryms enligt beredningens beridkningar t. ex. &r 1953
4995 formogenheter och ar 1968 7 800 formogenheter. Den betydande k-
ningen pé ca 60 % torde, framhaller delegationen, till 6vervigande del ha
sin grund i just en forkovran av formoégemheter i underliggande skikt, en
forkovran som beredningen hivdar inte skulle ha forekommit. Delegatio-
nen framhaller ait den Ovexforing som har skett frdn gruppen medelstora
formogenheter till storre formogenheter motsvaras av en tillvixt i botten-
skiktet. Demna tillvdxt Ar antalsmissigt mycket betydande men har sjdlv-
fallet inte samma procentuella genomslagskraft, eftersom friga dr om ett
tillskoit underifrdn. Delegationen kommer Zven in pd de hdjningar av fas-
tighetstaxeringsvirdena som foranleds av pégﬁende allménna fastighets-
taxering och konstaterar att formogenhdtsdkalttehfjningarna kan véntas
bli avsewiirda dven for de mindre brukmngsenheterna Delegationen erinrar
om att ett hojt taxeringsvirde inte medfor ndgon dkad avkastning och
framhdller, att en niringsgren som lantbruket, dir inkomstufvecklingen se-
dan linge varit ytterligt otillfredsstédllande, dver huvud taget inte kan klara
dessa Okade péfrestningar. Det hade, anfor delegationen, varit naturligare
ait ge skatteskalan en utformning som elimnimerat den inbyggda skérpnings-
mekanism, som nu trdder i funktion si smart den fortskridande penning-
vérdeforsdmringen ger utslag i nominella hojningar av en komstant férmé-
genhetsmassa. Aven Familjeforeiagens forening och Sveriges grossistfor-
bund kritiserar de slutsatser som beredningen dragit av sina statistiska un-
dersokningar.

Kammarrdtten — som inte har nagot att erimra mot den tekniska utform-
ningen av skatteskalan med grundavdrag fore beskattningsbar formégen-
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het — péapekar att beredningen inte funnit anledning foresld nadgon nedsitt-
ning av uttagsprocenten ens i bottenskiktet av skatteskalan utan tvirtom
foreslagit en hojning dér fran 0,8 till 1,0 % oakiat beredningens uttalande
att skattetrycket bor lindras nigot pid mindre och medelstora formégenhe-
ter. Den enda skattelindring beredningen stannar for ér den som uppkom-
mer for samtaxerade makar genom det foreslagna hogre grundavdraget for
dem. En ogift skattskyldig skulle dirfor inte fa nagon lindring i ldgsta skik-
tet for beskattningsbar formdgenhet utan i sjélva verket en liten héjning.

LO hénvisar till bl. a. den i betiinkandet redovisade statistiken dver for-
mogenhetsutvecklingen och anser att det inte finns tillrdickliga skil tro att
den foreslagna skirpningen av beskattningen gemerellt skulle Zvemtyra fa-
milje- och jordbruksféretagens fortsatta existens. Givetvis kan den framti-
da verksamheten forsvéaras for sidana foretag som har si 1dg 16nsamhet att
foretaget redan vid nuvarande beskatining tungt belastas av formoégenhets-
skatten. Nackdelarna med detta uppvégs enligt LO emellertid av den for-
mogenhetsutiimning som beredningens forslag innebir. Den helt domine-
rande delen av de i detta sammanhang berdrda foretagskategorierna torde
enligt LO:s mening vil vara i stind att bira de foreslagna skattehdjningar-
na. LO finner dérfor den foreslagna hojningen av formoigemheitsskatten i
stort sett val avvigd.

Niringslivets skattedelegation betonar virderingsreglernas Okade bety-
delse vid en skiirpt beskattning. Delegationen anser att, di beredningen
annu inte behandlat virderingsreglerna och innan dessa givits en tillfreds-
stdllande utformning och det alltmer brinnande problemet med latent skat-
teskuld 1osts, det ar orimligt att ifrdgasditta skirpningar i1 skatteskalorna.
Denna uppfattning framférs dven av atskilliga andra remissinstanser.

I flera yttranden fran néringslivet forordas med tanke pa kapitalvinst-
beskattningens utformning och beskattningen i andra linder en proportio-
nell formogemnheitsskaitt pa ca 1 %.

I flera yttranden har man funnit beredningens forslag till ny begrdns-
ningsregel, som avser att ersitta bade 30 gingerregeln och 80 procentregeln
enligt nuvarande bestimmelser, innebdira en klar teknisk forbitiring. Den-
na uppfatining delas av bl. a. kammarrdtten, statskontoret, CFU, lansstyrel-
serna i Stockholms, Sédermanlands, Kopparbergs och Jdimtlands lin. Folk-
sam beteckmar den nya regeln som en virdefull teknisk forbittring. Sveri-
ges advokaiseinfund finner det likasd tillfredsstillande att reglerna kan
tillimpas utan sirskild ansokan. Svenska forsikrimgsbolags riksforbund
betecknar beredningens forslag som tekniskt tillfredsstallande.

I vissa yttranden har den foreslagna regeln kraftigt kritiserats. Négra
instanser hdvdar att beredningen Gverbetomat de nuvarande oligemheterna.
Sé anser linsstyrelsen i Malméohus lin, som framhaller att reglerna tillim-
pats under ling tid och att nigra svirigheter med den praktiska tillamp-
ningen inte mirkts. Nigon risk for rittsforlust pa grund av den omstindig-
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heten, att 80 procemispiirren inte tillimpas ex officio, foreligger enligt ldns-
styrelsen knappast, di man kan utgd fran att skattskyldiga, for vilka re-
geln ér aktuell, har tillgang till sidan expertis att nagon réttsférlust inte
behéver uppkomma.

Lantbrukets skattedelegation betomar det angeligna i alt en begrins-
ningsregel far en jimn efffekt. En dylik efffekt far anses vird priset av en re-
lativt komplicerad teknik.

Den foreslagna spirregeln, har dven kritiserats déirfor alt den inte beak-
tar de lagavkastande formogenheternas sirskilda problem.

Riksskatfendmnden framhaller att en ligavkastande formogenmhet inte i
sig represemtterar nagon sirskild skattekraft savitt angdr den arliga beskait-
ningen. Sjilvfallet finns det fall, dir lag avkastning beror pa omstindighe-
ter over vilka den skattskyldige sjdlv rader. Dylika sirfall bor emellertid,
understryker nimnden, inte fa prigla en lagstiftning av allmén rackvidd. I
stillet bor, framhaller ndmnden, héinsyn tas till det stora antal fall, dir av-
kastningen dr 1ag av skil dver vilka dgaren inte rader. Beredningens forslag
skulle fa icke omskvirda konsekvemser for de ofta lagavkastande jordbru-
ken och vissa andra familjeforetag.

I flera yttranden kritiseras beredningens unders6kning av vissa speciella
fall dir 1ag avkastning forekommit. Man menar att undersékningen ir foga
vigledande. Lantbrukets skattedelegation framhaller siledes att den som
viljer att spekulera i sameringsfastigheter eller obebyggda markomraden
far rdkna med den numera inférda eviga vinstbeskattningen av kapitalvins-
ten. Man pekar dven pa den kommunala forkopsrittens — liksom det kom-
munala planmonopolets — betydelse i sammanhanget. Delegationen anser
att de specialfall som beredningen pekat p4 i sin undersékning inte bor sty-
ra utformningen av begrinsningsregeln. Skattedelegationen framhaller att
en sadan regel 1 stillet bor utformas med avsikt att garantera en rimlig be-
héllen inkomst effter skatt for samhillsnyttiga medborgargrupper.

Léinsstyrelsen i Malmohus ldn anser att de fall dir nuvarande spirregler
ger en lindring som skulle kunna betecknas som obillig, dr av si ringa om-
fattning, att en skiirpning av spérreglerna av denna anledning inte kan an-
ses pékallad.

Niiringslivets skattedelegation framhaéller att sparregler bér ha tva upp-
giffter; den ena ar att lidtta pa formogenhetsbeskattningen, di avkastningen
pa kapitalet dr lag och den andra ir att utgdra en absolut grins for den
hogsta sammanlagda beskattningen av inkomst och formégenhet. Bered-
ningen har, anfor delegationen, inte diskuterat om det ar rimligt att in-
komsiskatt och formoégenheitsskatt konsnmerar mer dn formogenhetsav-
kastningen. Beredningen har undvikit att uttrycka en klar mening i denna
principfraga genom att hiinvisa till att en sddan effekt intrdder redan vid
nuvarande system. Delegationen pekar i detta sammanhang pa nédvandig-
heten att stimulera enskilt sparande och understryker det faktum att Sveri-
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ge inte 1 lingden kan uppritthalla en beskatining som ar vésentligt ogynn-
samamare &n 1 andra vésteuropeiska linder. Det ir enligt delegationen dér-
for motiverat med en spirregel av innebord att den skattskyldige dven vid
l4g avkastning pa sitt kapital far behalla en visentlig del av denna. Delega-
tionen férordar ett bibehdllande tills vidare i princip av 30 gingerregeln.
Delegationen fOresldr att dven var nuvarande 80 procentregel bdr gilla tills
vidare men utbyggas sa att den alltid blir effektiv. Att som beredningen fb-
reslagit tilldta en beskattning av 93 % av en persons inkomst dven vid nor-
mal avkastning &r enligt delegationen helt orimligt. Allvarliga negativa ef-
fekter pd arbetsinsats och sparandevilja kan inte undgds vid en sidan
orimllg beskattning, framhaller delegationen. Likartade uttalanden gdrs i
andra remissyttranden.

Riksskatiendimnden framhéller att, om man inte ytterligare skall forsvé-
ra kapitalfiédet till Sverige resp. uppmunira till kapitalutférsel, spérren inte
bor séttas hogre 4n vid 80 % av inkomsten. Sparregeln bdr kompletteras
med den av beredningen fbreslagna specialbestimmelsen for vissa dub-
belbeskatiningsfall. Skdnes handelskammare framhaller, att det dr rimligt
och réttvist att den enskilde regelmissigt far behilla 4tminstone ndgon del
av sina drliga inkomster dven i den del de harrér fran kapital.

Lantbrukets skatiedelegation vitsordar att de nuvarande begrénsnings-
reglerna har sina brister, men anser att den foreslagna spérregeln &r fbr-
enad med vida stdrre nackdelar. Delegationen framhéller i anslutning till be-
redningens tabellmaterial att en kapitalavkastning av 2 % ar vanlig i fraga
om lantbruk och att spirregeln siledes kommer att tréffa mycket hért i
ménga fall. Den foreslagna spirregeln kan enligt delegationen inte accepte-
ras. Regelns olyckliga verkningar &r i forsta hand att soka diri, att begréins-
ningen tlllats avse hoégst halva formogemhetsskatten. For gift skattskyldig
innebér delta att i formogemhetsskiktet ver 400 000 kr. en effektiv férmé-
gemhelhsskatt pd 1 % alltid maste erliggas. Det siger sig, enligt delegationen,
gjdlvt att detta i fraga om kapital, som mot en forrintning pé ett fatal pro-
eent arbetar i ett familjeféretag, redan i det skiktet innebér en negativ for-
réntning efter skatt, Delegationen forordar att de bada nuvarande begrins-
ningsreglerna behalls.

Aven Sveriges jorddgareforbund betomar att den foreslagna spérregeln
skulle forsétta de normalt ldgavkastande jordbruken i ett dnnu ogymnsam-
mare lige. Forbundet finner det ddremot i och for sig tillfredsstéillande att
man foreslar en regel med en glidande skala som tar hiinsyn till skattens
hojd i olika inkomstnivaer.

Familjeforetagens forening foreslar att kapital som ar nedlagt i rérelse
vid beskatiningen skall fa redovisas till ett ligre viirde. I anslutning hértill
foreslar foreningen en hdgsta grins for skatteuttaget av 65 9%. Hérutdver
foreslar foreningen, att spirren betriffande formogembettsskatten borttas,
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innebdrande ait i princip hela formogenheitsskatten i vissa situationer skall
kunna fa avkortas.

I flera yttranden dir sparregeln diskuterats har man genomgéende fram-
hallit att eit slopande av avdragsritten for kommunalutskylder pékallar att
regeln ses dver. Aven framtida #ndringar i inkomstskatteskalorna bdr en-
ligt yttrandena inverka pa regelns utformning.

Arvs- och gdvobeskattningen

Arvsbeskattningen

Den férenklade upplédggningen av systemet har mottagits positivt av flera
instanser. Géta howrdtt finner, att forslaget innebir sidana betydande tek-
niska forenklingar och forbatiringar att det i dessa delar bdr i huvudsak
genomfdras. Kammarkollegiet framhiller, att en forenkling av skattesyste-
met torde vara Onskvird frin bide allmin och emskild sympunkt. Med bi-
behéllande av en sirikt arvslottsbeskatining ir mdjligheterna att utforma
enkla regler mindre goda. Den skatteutformning beredningen valt innebér,
jamférd med nuvarande regler, betydande forenklingar. Kollegiet tillstyx-
ker &verging till den foreslagna grundliggande skatteutformningen. For-
sdlariingsimspektionen framhéller, att mycket vunnits med den fOreslagna,
tekniskt vélfunna 18sningen och anser, att omléggningen varit en forutsétt-
ning for omedelbar beskattning av framskjutna forvirv, Migjligheter till
skatteflykt, som forekommit med det hittillsvarande systemet, har kunnat
undanrdjas. Inspektionen tillstyrker den foreslagna tekniska omléggning-
en. Howrdtten for Vdstra Sverige finner forslaget innefatta sd stora forbiit-
ringer, att det bdr godtas. Ldnsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergétlands
och Givleborgs lan stiiller sig ocksa positiva till forslagen, Féreningen Sve-
riges hédradshévdingar och stadsdomare finner ingen anledning till erinran
betriffande de foreslagna dndringarna.

Ett betydande antal remissinstanser avstyrker dock den foreslagna all-
ménna utformningen av systemet och anser, att forenklingarna skett pd be-
kostnad av de skattskyldigas intressen och att man i onddan avligsnat sig
frén civilrdttsliga regler. Gota howrdtt anser, att arvslottsbeskattning bor
ske dven inom den nya skatteklass II. Det for denna klass foreslagna lott-
ldggningssystemet dr enligt hovrittens mening &gnat att leda till otillfreds-
stillande formella och materiella resultat. Howrditten fér Nedre Norrland
vitsordar virdet av enklare regler men finner ingen garanti for att inte nya
mbjligheter till skatteflykt skall upptickas, om det foreslagna alternativet
genomfbrs. Enligt hovrittens mening har beredningen Sverdrivit den prak-
tiska betydelsen av denna sida hos schablomalternativet. Hovrétten ifrdga-
séitter, om inte beredningen i sin strivan till schablonisering géitt for langt
genom fbrslaget att beskatta mottagare i klass II utan hénsyn till vad var
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och en fdr. Mot beredningens resonemang kan i princip samma invindning-
ar rikias som pé sin tid mot kvarlatenskapsskatten. Ndgra arbetsekonomis-
ka fordelar for det allminna innebir forslaget ej i denna del. Aven rddhus-
réitten i Malmé framhdller, att forslaget innebir en pétaglig forsémring for
de skattskyldiga. Det fingerade skifte som domstol nu har att verkstilla 4r
visserligen inte civilritisligt bindande for deligarna men torde likvél vara
av stort vérde for dem som sakmar speciell sakkunskap pd omridet. Rad-
husriitten finner det vara en nackdel, att de foreslagna reglerna om frdel-
ningen av skatten i boet inte skall tillimpas av beskattningsmyndigheten,
eftersom reglerna #r si svértillgéingliga att de inte torde kunna tillimpas
av lekmén.

Bland dem som anser att arvslottsbeskatiningen uteslutande borde ha
lagts till grund for beskattningen och som kritiserar reglerna for den inbér-
des fOrdelningen av skatten ir vidare linsstyrelserna i Malméhus, Géte-
borgs och Bohus samt Jdmtlands ldn. Den sistnimnda ldnsstyrelsen anser,
att de vinster i form av forenklingar, frimst pa det tekniska planet, som det
foreslagna systemet kan anses medfora, knappast uppviger de nackdelar
som erfarenhetsmissigt dr férenade med en kvarlatenskapsskatt. Lanssty-
relsen finner det inte rimligt, att arvsskatten pa ett legat skall bli beroende
av 1 vilken skatieklass arvtagarna rakar hamna eller att skatten pé en arvs-
lott inte anpassas till lottens storlek utan blir beroende av hela behéllningen.
Liknande synpunkter anférs av AFA, Folksam och Svenska firsdkringsbo-
lags riksférbund. Lantbrukets skatiedelegation motsatter sig inte frenk-
lingar men framhéller, att dessa inte far lvemtyra elememiira réttvisekrav.
I fréga om beskattning av formanstagarforvirv och den efter kvarlaten-
skapsskatfemodell uppbyggda arvsskatteklass II skulle forslaget kunna leda
till helt oacceptabla effekter, Liknande uttalanden gdrs av ndringslivets
skatiedelegation som riktar sirskilt skarp kritik mot den féreslagna utform-
ningen av arvsbeskattningen. Delegationen Aberopar dven till yttrandet fo-
gade expeittutialanden dver beredningens forslag. Enligt delegationens me-
nlng har beredningen vid sina dverviganden Overbetonat vissa svirigheter
vid tilldimpningen av den traditionella arvslottsbeskattningen.

Sambandet mellan civillrditt och skatteriitt betonas i flera yttranden.
SACO framhéller, att den naturliga utgdngspunkten vid all beskattning bér
vara de faktiska och civillréittsliga forhillandena. Aven om man av praktis-
ka kil tillgriper schablonmetoder for att forenkla beskattningsforfarandet,
bor gjdlva grundtanken om korrespondens mellan skatterdtt och civillrétt
bevaras. Vid arvsbeskattningen boér sidlunda fortfarande subsididrt finnas en
mobjlighet for dodsboet att fi skatten beriknad effter en faktiskt och eivil-
rittsligt bindande arvsuppgorelse.

Beredningens forslag att begriéinsa antalet skatieklasser frén fyra till tvé
har i allménhet mottagits vil, Sveriges advokatsamjund finner dock de av
beredningen anforda skéilen for ett sammanforande av de nuvarande skat-
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teklasserna II—IV till en skatteklass inte 6vertygande och anser, att frigan
bor ytterligare ufredas. Aven linsstyrelsen i Jamtlands lin anser, att en be-
grinsning till endast tva klasser dr omotiverad.

Den foreslagna, nidrmare utformningen av klasserna I och II tillstyrks
i regel. Gota hovwrdit anser, att till den nya arvsskatteklass I bér hiénforas
samtliga persomkretsar som nu ir upptagna i klasserna I och II. Redu-
ceringen av antalet klasser fran fyra till tvd motiverar ndmligen inte vare
sig formellt eller materiellt den relativa forsimring som forslaget medfor for
vissa grupper.

Flera instanser anser, att till klass I skall rdknas part i s. k., samvets-
dktenskap dven om barn saknas eller parterna tidigare inte varit gifta.
Bland dem ar howrdtlten for Vistra Sverige och statens grupplivadmnd.
Grupplivnimnden anger, att i grupplivreglementet jémstills med hustru
ogift kvinna som vid tiden for arbetstagarens dédsfall sammanlevde med
honom under dktenskapsliknande forhallanden. Jimstélldhet med hustru
bor enligt ndmnden foreligga ocksé i arvsskattehiimseende. Stoekholms rad-
husrdrt finner den foreslagna avgrinsningen vara sniv och godtycklig och
erinrar i detta sammanhang om direktiven till den nyligen tillsatta familje-
rittskommittén. Ridhusritten anmirker, att loitt till avliden sons dnka en-
ligt beredningens forslag skall gi i klass I men att deita ej framgér av for-
fattningstexten. Aven Giteborgs radhusrdtt, radhusrdtten i Malmé och TCO
anser, att part i samveisiiktenskap som vid tiden for dodsfallet stadigvaran-
de sammanlevt med den avlidne bor hianforas till klass 1.

I nédgra yttranden stiller man sig tveksam till forslaget att till klass I
hénf6ra forutvarande make. Hovrdtten for Nedre Norrland uttalar, att man
i och for sig inte har nagot att erinra mot att forutvarande make jamstélls
med den vid dodsfallet efterlevande maken. Séviitt giller samvelsiktenskap
torde det dock av praktiska skil inte vara mojligt att medge en regel av
motsvarande innebord, fastin dessa fall i princip borde jimstéllas med le-
gala forbindelser. Howrdtten ifrdgasitter darfor, om det finns skél att ge
forutvarande make en prioriterad stillning. Aven rddhusrétten i Malmé och
lansstyrelsen i Sodermanlands ldn anser det tveksamt, om férutvarande
make bor inta en sirstéllning i skattehinseende.

Howrdtten fér Vastra Sverige ifragasitter, om inte vissa lattnader &r pé-
kallade vid beskattning av forildrars forvirv fran barn. Hovrdtten fér Ned-
re Norrland pekar pa att det personliga och ekonomiska bandet mellan for-
dldrar och barn ofta dr av den art att fordldirar bor hinforas till klass 1.
Lantbrukets skaitedelegation hivdar, att fordldrar bor hénféras till arvs-
skatteklass 1. Aven ndringslivets skattedelegation finner starka skil tala for
en sidan 16sning och framhiller, att eit arvfall i dessa situationer vanligen
inom kort f6ljs av ett nytt nir den avlidnes fordldrar dér. Svenska forsék-
ringsbolags riksférbund och TCO anser ocksi, att fordldrar bor Gveifdras
till klass I.
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Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Idn samt Familjeforetagens for-
ening anser, att en férmanligare beskattning bor ske av trotjdnares forvérv.
Foreningen framhaller, att den harda beskattningen av utomstaende motta-
gare fOorsvarar for en foretagare att dverldmna sitt foretag till dldre medar-
betare eller trotjénare.

Forslaget om inskridnkningar i den nuvarande generella arvs- och gavo-
skattefriheten for allmdnnyttiga stiftelser och sammanslutningar har nés-
tan genomgdende avvisats av remissinstanserna. Néagra uttrycker emellertid
en positiv syn pa forslaget. Lansstyrelsen i Sédermanlands ldn ansluter sig
i huvudsak till detta men framhéller samtidigt behovet av vidgade dispens-
mojligheter. Kammarkollegiets majoritet godtar begriansningarna i den ge-
nerella skattefriheten men anser att den sirskilda gévoskattefriheten bor
behallas.

Négra remissinstanser finner att forslaget ar illa underbyggt. Hovrdtten
for Nedre Norrland anmirker pa griansdragningen mellan skattefria mot-
tagare och Ovriga forvdarvare. Denna anmérkning framfors fran ett flertal
hall. Gota hovrdtt anser, att beredningen tagit steget val langt i sin strdvan
att fran skattefrihet undanta vissa stiftelser och sammanslutningar. Stock-
holms radhusrdtt framhéller, att ett testamente till forméan for en stiftelse
som framjar vard och fostran av barn och ungdom kommer att beskattas
i klass II, medan egendom som tillfaller allmidnna arvsfonden, som har att
tillgodose samma dndamal, inte beskattas. Ndringslivets skattedelegation
finner konsekvenserna av beredningens forslag orimliga. Svenska kommun-
Jforbundet framhaéller, att om fOrslagen genomfdrs, kommunerna tvingas
att 1 6kad omfattning via skattemedel tillgodose dndamal, till vilka medel
annars kunnat anvisas ur donationsfonderna. Kommunerna boér enligt for-
bundet behandlas efter samma regler som géller for staten. Férbundet pe-
kar dven pa att ett slopande av gavoskattefriheten aterverkar pa storleken
av stdmpelskatten genom att kommunerna maste erligga dubbel stidmpel-
skatt for sina fastighetsforvarv. Denna effekt rimmar illa med de av stats-
makterna under senare ar beslutade atgadrderna for att aktivera kommu-
nernas markpolitik.

I yttranden frédn organisationer som direkt skulle beréras av ett genom-
forande av forslaget framfors allvarliga erinringar. Man framhaller, att for-
slaget inte foregatts av undersdkningar rorande de verksamheter som be-
drivs av olika stiftelser och organisationer. Inte heller redovisas undersok-
ningar rorande forslagets konsekvenser for de allminnyttiga organisationer
som nu helt eller delvis atnjuter skattefrihet, Svenska roda korset och Riks-
foreningen mot reumatism framhaéller, att forslaget inte stimmer Overens
med den syn pa allméannyttiga verksamheter regeringen tidigare uttalat. Med
hinsyn till beredningens uppfattning att den nuvarande skattefriheten inte
ar tillfredsstdllande fran kontrollsynpunkt invdnder flera organisationer,
att man som villkor for skattefrihet gidrna kan uppstéilla krav pa tillsyn

6 Bihang till riksdagens protokoll 1970.1 samt. Nr 71
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av myndighet. Riksforeningen framhaller i detta sammanhang att fdrening-
ens verksamhet drivs i niira kontakt med olika myndigheter., Alskilliga
handikapporganisationer anger, att de redan nu stir under statlig kontroll
i olika hidnseenden och att demna ocksi kan utstrickas till det ekonomiska
omradet.

Flera organisationer framhiller, att de ckonomiska verkningarna av be-
redningens forslag i nu berdrt hinseende kan vintas bli hdégst ogymn-
samma. Man uppger, att de enskilda bidragen betyder mycket, Sveriges
[rikgrkordd uppger, att de fria trossamfundens totala inkomster f. n. be-
riknas uppga till ca 200 milj. kr. per ar, varav mer 4n 90 % i form av fri-
villiga givor. Farhdgor uttrycks for att bendgenheten att donera kommer
att minska, om skattskyldigheten Owenfllyttas p& givaren. Den fOreslagna
beskattningen av mottagare i klass II medfor patagliga oldgenheter. Det
dr silunda vanligt att ett testamente innehdller férordnanden till flera vél-
gorande dndamal. Genom sammanliggning med sliktingars lotter kan en
hég skattebelastning bli foljden dven vid obetydliga legat. Smé testaments-
lotter till religidsa och andra vilgorande dndamdl kan bli hért beskattade:
Svenska kyrkans diakoninamnd framhéller, att den kyrkliga utbildnings-
verksamheten av diakomiarbetare dr helt beroende av enskildas gévor, Lik-
nande uttalanden gdrs av organisationer som bedriver motsvarande verk-
samhet. Stockholms stadsmission anger, att hela missionens arbete #ér starkt
beroende av tillskott genom givor och testamenten. Stadsmissionen skulle,
om de fbreslagna bestimmelserna gillt under ar 1969, fitt avstd ca 300 000
kr. i arvs- och givoskatt.

En ytterligare anmirkning mot forslaget ror Overforingar mellan och
t. 0.in. inom olika organisationer. Svenska rdda korset anser att risk fore-
ligger, att sAdana Sverforingar skulle kunna tréiffas av gévoskatt, I flera yit-
randen uppges, att kollektgavor och liknande gdvor knappast kan kontrol-
leras av det allménna och att insamlingar sker i mycket olikartade former:
I detta sammanhang némns oligemheterna med beredningens forslag att
gévor fran makar skall ses som en géva.

Sveriges frikymkordd framhaller, att forslaget innebér en klar diskrimi-
nering av de fria trossamfunden. Ridet erinrar om att givor eller testa-
menten till svemska kyrkans cemirala organ ar skattefria, medan motsva-
rande Bverforingar till de fria samfunden beskattas. Aven den av bered-
ningen fbreslagna skattefriheten for 1dsoregavor till kyrka och kommun
saknar motsvarighet for dessa samfunds vidkommande. Sveriges frikyrko-
rdd och Svenska kyrkans diakoninimnd framhéller, att en dndrad ordning
i berbrda hiinseenden inte bor gemomforas under pagdende utredning om
det framtida forhallandet mellan staten och svemska kyrkan.

I ett flertal yttranden foreslds, att den nuvarande gemerella arvs- och
ghveskattefriheten for stiftelser och sammanslutningar utstrdcks till att
avse organisationer som f.n. ar fria bara frin gévoskatt. Forslag hdrom
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framférs av bl.a, linsstyrelsen i Gétteborgs och Bohus ldn, lantbrukets
skatiedelegation, Sveriges advokatsamfund, KFUK:s och KFUM:s riksfor-
bund, handikapporganisationerna och Sveriges frikyriorid. Handikapper:
gamizationerna hemstiller, att det nuvarande kravet att mottagaren skall
vara “behévande” for att erhdlla arvs- och giveskattefrihet, skall utgd.
De blindas férening anser, att utirycket “lytta” i forfattningstexten bgr
exgitias med ordet “handikappade”.

Beredningens forslag att arvsavsidenden i prineip inte skall fi inverka
pé beskattningen och att testamentslott inte skall utliggas féF barmbarm,
oM den Rérmast arvsberittigade lever, har tillstyrkts eller l1dmnats ytan ef-
inran av ett flertal remissinstanser. Stockholms rddhusréte framhaller, att
arvsavstienden | stor utstrdckning forekommer dir annat syfie fn att ned-
bringa skatten inte kan utldsas. Lansstyrelserna i Sédermanlands, Malme-
hus, Géieborgs och Bohus samt Jimtlands ldn tillstyrker forslaget. Aven
lemibrukels skatiedelegation finner beredningens dverviganden betriffan-
de arvsavstdenden och testamenten till formén for barnbarn riktiga. Sye-
Figes adwolkaisenjind anser principiellt, att forslaget betriffande arvsay:
stdenden kan accepteras men finner starka skil tala f6r att testamenten
till formdn for barnbarn skall beaktas. I sistnimnda fall #r det inte friga
o hdgra inbbrdes transaktioner mellan arvingar utan férdelningen foljer
av testaters utiryekliga vilja, Kammarkollegiet anser, att avsthenden iven
framdeles 1 viss utstrickning bor kunna beaktas vid skattidggningen. Sam-
tidigt som avstdenden kan innebiira skattelattnader medfdr de emellertid
&R uppdelning av formbgemhetsinnehavet pa flera hinder, Detta torde €h-
ligt kollegiet 1 och for sig vara i linje med vad méngen av sociala och peli
tiska skil anser vara Onskvirt. Kollegiet erinrar om att nigon gévebeskatt-
ning av villkorsldsa avstienden inte foreslagits och att skillnaden mellan
forslaget och géllande ordning dérfor inte blir alltfor genomgripande. Vill-
lkorsiésa avstdenden av hel lott eller ideell andel av lott bér dirfér kunna
godtas: Likasd bor enligt kollegiet testamentslott till levande barns avkem-
ling utldggas och beskattas i klass I. Radhusratten i Malmé anser, att fall
kan ténkas, dér de freslagna reglerna ger obilliga resultat. S4 kan enligt
radhusriitten bli fallet betrdffande avstienden frén testamente. Om man
t: ex. vid testators d8d &r ense om att inte beakta testamentet, kan en opi-
kallad skatteskéirpning intrdda. Forslaget att beskatta barnbarn stringare,
Rér den nérmast arvsberiittigade lever, kritiseras ocks& av hovrditen foF
Nedre Norrland, som anser, att samhorigheten mellan far- och merférild-
rar och deras barnbarn ofta kan vara minst lika stark som den mellan
foréldrar och barn. Forslaget till beskatining av testamente och gva till
baras avkomling bdr enligt hovriitten tas under fornyat Overviigande. Aft
barabarn ej bor forsittas i ett ogymmsammare skatteléige framhdlls dven ay
Familjeforelagens forening, som pekar pa intresset av att ett foretag bevas
ras inem sldkien. Delvis liknande sympunkter anfors av ndringslivets skatte-
delegation och ytterligare nigra remissinstanser,
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Beredningens forslag att laglott skall utldggas ex officio accepteras i all-
minhet. Den kritik som hir anforts avser frimst berdkningen av laglottens
storlek. Flera remissinstanser finner det vara en vésentlig olligenhet, att
det skatteriittsliga laglottsbegreppet ofta kommer att avvika fran det civil-
rittsliga pd grund av den foreslagna dndrade formen for beskattningen av
formanstagarforvarv.

Kammarkollegiet tillstyrker, att de s. k. framskjuina forvdrven blir fore-
maél for en omedelbar och uttémmande beskatining. Kollegiet pekar pa att
tendenser finns att i skatteflyktssyfte utnyttja dispositioner som leder till
s. k. uppskjuten beskatining och att det ir svért att kontrollera att be-
skattning i framtiden verkligen sker. Howritten for Vistra Sverige samt
Idnsstgrelserna i Sodermanlands, Malméohus och Jimtlands lin anfor lik-
nande synpunkter och tillstyrker forslaget. Stockholms rdadhusriitt och Go-
teborgs rddhusratt papekar, att det ej klart framgar hur beskattning skall
ske, om #garen ddr innan avkastningstagarens ritt upphért. Hovrdtten fér
Nedre Norrland féreslar vissa dndringar av reglerna om sekundosuccession.

Eu del remissinstanser dr kritiska mot forslaget till beskattning av de
framskjuina forvirven. Ndringslivets skattedelegation anser, att beredning-
en inte gjort en noggrann analys av hithérande problem. Kritik anférs
mot bl. a. forslagets ofordelaktiga verkningar for nyttjanderittshavare, vil-
ka far underlaget for sin ritt reducerat. Vidare framhélls, att atskilliga
svarbemdstrade fordelningsproblem uppkommer vid boutredningen. Pé
grund av fdrslagets gemomgripande karaktir kan i manga fall en omprév-
ning och dndring av redan upprittade testamenten bli aktuell. En léngre
dvergangstid for ikrafttradandet och evemtuellt sirskilda regler for &ldre
testamenten foreslds. Ammérkningar framstéills dven betrdffande gévobe-
skattningen av framskjutna forvirv.

Beredningens forslag till forenkling av forsdkringsbeskatiningen Xkriti-
seras starkt av flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i fragan. Fér-
§dkringsinspektionen tillstyrker forslaget men framhiller, att fragan om
lottliggning av forméanstagarférvirv bor ytterligare utredas. Svenska f&r-
sdkringsbolags riksférbund erinrar om den skarpning i vissa ligen som ge-
nom 1958 érs lagstifining intridde vid arvs- och gévobeskattningen av for-
sikringar, Riksforbundet fastslar, att det nu foreliggande forslaget inte
skulle medfora nidgon kompensation for den oférmainliga behandlingen av
forsikringar, som skulle bli foljden av en dvergdng fran ett 2-skatte- till ett
1-skattesystem. Férslaget skulle tvirtom i vissa avseenden medfbra nya
skatteskdrpningar och inskrinkningar av gillande fSrmaéner.

Kammarkellegiet framhaller, att forslaget knappast innebér ndgra for-
enklingar, Enligt beredningens forslag maste ett flertal rdkneoperationer
gbras, vilket innebdr risk for fel. Vidare blir skatteunderlaget i regel légre
dé forséikringar finns, vilket sammanhinger med att vissa forménstagar-
belopp helt eller delvis far dras av, dels vid berékning av giftorétisandel
och dels som forménstagaravdrag. Folksam framhiller, att systemet i vissa
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fall inbjuder till konstlade dispositioner. Den nu redovisade kritiken dter-
finns i ett flertal yttramden.

En annan invéindning mot forslaget dr att den schabloniserade beskatt-
ningen innebir ett onddigt avsteg fran de ecivilritisliga reglerna om gifte-
rittsandel och laglott. Man anfor, att den schematiska lofiliggningen sil-
lan Blir véigledande for det efterfoljande skiftet och att aysevirda svirighe:
ter foreligger ati fordela den dodsboet paforda skatten mellan rittsdgama.
Férslaget anses medfora slumpvisa resultat, i vissa ligen opikallade skatte:
ldtinader och | andra betydande skirpningar, Svenska férsikiingsholags
Fiksférbund betonar, att ett formanstagarférordnande till sin art nira Bver-
enssiédmmer med ekt testamente och att bida dessa rittshandlingar utgér
dispesitioner for dddsfalls skull. Denna dverensstimmelse innefattar ytter-
ligare skl fér att i lottliggningshinseende behandla formanstagarfrerd:
Bande pa samma sitt som testamente. Demna tankeging &terkommer i stt
flertal remissytiranden.

Beredningens fOrslag att forsikringsgivare i vissa fall skall ansvara féF
skatien kritiseras av flera remissinstanser, fraimst av foretridare foF foF-
sdkringsbranschen. Man anser, att ett gemomifdrande av forslaget pa denna
punkt skulle forsvéra snabba utbetalningar av forsikringsbelopp. Statens
grupplividgmnd, AFA, Folksam, Kommunernas férsikringsakiizbolag och
Svenska forsdkrimgsbolags riksforbund hér till dem som avvisar tanken pi
it sérskilt skatteansvar for forsikringsgivare,

Beredningens fOrslag att genom indring i giftermalsbalken l6sa de sir-
skilda preblem som #r forknippade med efterlevande makes forsikringar
har ldmnats utan erinran av det dverviagande antalet remissinstanser. §yens-
ka férsikringsbolags riksférbund anser emellertid, att fragan bér 1§sas ge:
nem reglering i arvsskatteférordmingen. Folksam och Sveriges advokatsari-
Jund betonar vikten av att fragan snarast 18ses.

Den foreslagna omedellbara beskattningen av periodiskt utfallande for-
sakringsbelopp kritiseras av Folksam, Svenska forsékningsbolags riksfér-
bund och ndringslivets skattedelegation, vilka anser, att dessa fOFViFy iRte
omedelbart Skar forménstagarens skatteférmaga. Forsikringen sem sidan
represenlerar | dessa full ej nagot viirde som kan anvindas f&r skattens be-
talping: Mian @r vidare av den uppfattningen, att forslaget inneblir en kiinn-
bar inskréinkning i hittillsvarande skattefrihet, eftersom den séirskilda géve:
skattefriheten intill visst belopp inte langre blir tillimplig.

Fragan om tjdnsiegrupplivférsikringarnas stéllning behandlas i flera
ytiranden. Forsdkringsinspektionen anser, att i den utstrdckning arvsbe:
skattning av gruppliviorsiikring skall ske, denna bér utfermas lika for
tjansiegrupplivibrsiikring och annan grupplivforsikring, De grupper, for
vilka tjdnstegrupplividrslikringen ej stir dppen, bor ef forséittas i simre 1i-
ge. Svenska forsdkringsbolags riksforbund framhaller, att tjinstegruppliv:
forsakringen Hilkommit som resultat av kollektivavtalstdrhandlingar eller
lagstifining och gemomgdende haft till syfte att utgdra et komplement till
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olika pensionsanordningar. Riksforbundet finner starka skil tala for att
forméaner pA grund av tjanstegrupplivforsikring inte betraktas annorlunda
&n tjénstepensionsfSrmaner i ovrigt. Den nuvarande formella komstruktio-
nen av tjanstegrupplivforsikringen sisom en av den anstdllde eller hans
make Agd kapitalfdrsikring bor dock behillas. Skattereglerna bor utformas
s& att dylika forsikringar i princip inte trdffas av arvsskatt, Alskilliga re-
missinstanser forordar emellertid, att tjanstegrupplividrsikringarna un-
dantas frdn arvsskatt. Bland dem &ar Folksam, statens grupplivadmnd,
Kommunernas férsdkringsaktizolag, SACO, SR och TCO. Enligt AFA med-
ger reglerna f. n., att belopp som utfaller pi grund av tjdnstegrupplivibrsék-
ring, med ett undantag, inte triiffas av arvsskatt. Med beredningens férslag
kommer savél forildrars som sammanboende kvinnas forvéirv att arvsbe-
skattas. AFA anser att belopp, som pa grund av tjinstegrupplivforsékring
utfaller till dessa personer och till ensamstdende omyndigt barn, ej 1 néget
fall bér bli foremal for arvsbeskatining. Olika metoder anges for att 16sa
denna friga. AFA forordar for sin del att det gemerella avdragssystemet be-
halls, dock med en hojning av avdraget till sju génger basbeloppet enligt
lagen om allmin forsékring.

Olika uppfattningar foreligger betriffande forménstagaravdragets stoi-
lek. Atskilliga remissinstanser tillstyrker beredningens forslag. Mot den 8-
reslagna differentieringen erinras emellertid, att utfallande belopp i betyd-
ligt stbrre utstrédekning kommer att triffas av arvsskatt och att denna ef
fekt blir 4n mer ogynnsam, eftersom klass II utformats som en kvarlaten-
skapsskatt. Kammarkollegiet forordar med hinsyn till penningvérdefds-
dndringen, att uppjustering sker av avdraget for pensionsforsiékring och
annan livedintefBrsdkring till 15 000 kr. resp. 4 000 kr. Folksam framhéiler,
att anknytningen till basbelopp ar lamplig. Om inte tjdnstegrupplividrsdk-
ringarna generellt fritas fran arvsbeskattning, bor kapitalférsdkringsavdra=
get hjas och en motsvarande hojning ske betréffande pensions- oeh liv-
rinteférsikringarna. TCO foreslir ett gememsamt grundavdrag pd sex ogh
en halv glnger basbeloppet vid kapitalforsikring. Sveriges adveokaisdmmjind
anser, att man borde bestimma ett grundavdrag betréffande de privata
pensionsforsikringarna med utgingspunkt fran forsikringstagarens in-
komstldge under ett antal 4r. Vidare bor den gillande tiodrsregeln tas bort:
Svenska [orsikringsbolags riksforbund anser, att formanstagaravdragets
storlek b&r bestimmas s& att tjanstegrupplividrsikringarna i prineip inte
péverkar utrymmet for andra forsikringar. Awdraget bdr bestdmmas for
efterlevande make och ddrmed jémstilld person till tolv génger basbeloppet;
dys. f. 5. 72 000 kr. Riksforbundet avvisar differentierade avdrag for 6vriga
fall och fBreslar ett avdrag pa sju ginger basbeloppet for annan &n effter-
levande make och dédrmed jamstilld. Avdraget vid annan lividntefrsdkring
bér siittas i relation till de tidigare avdragen och bestdimmas till 0,7 gdnger
basbeloppet. Fér pensionsfénsilkkringarna foreslis ett avdrag pd tva och en
halv ginger basbeloppet.
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Beiedningens forslag att vid arvsbeskattningen i Svrigt g8 Sver frén
gransbelopp tlll grundavdrag tillstyrks overlag. Kritik riktas doek met att
avdraget for efterlevande make foreslas till 25 000 kr., vilket innebiir en viss
skirpning 1 forhdllande till vad som nu giller. Sveriges advokatsemfund
férordar med tanke pa gillande skattepliktsgriins, att efterlevande make
tillkemmande lott, som understiger 40 000 kr., inte beskattas. Stoekholms
Fadihusrét, Goreborgs radhusritt och linsstyrelsen { Jimtlands lin foreslar,
att grundavdragen gors viirdebestindiga genom anknytning till basbelepp.
SR foreslar for klass I ett grundavdrag pa tvd ginger basbeleppet ech att
det sarskilda grundavdraget for underariga barn dkas med ett basbelopp
fér vart pabbrjat ar som aterstar tills barnet fyllt 20 ar, Fér arvsskatte-
klass 1 bor grundavdraget bestimmas till eit basbelopp. Hérutéver foreslar
SR f6r efterlevande make ett avdrag motsvarande tre fjirdedels basbelopp
pé den berliknade skatten. Lantbrukets skattedelegation anser, att grundayv:
dragen genomgdende bor anknytas till basbelopp och bestémmas for efterle:
vande make oeh ddrmed jimstdlld till ett grundavdrag som #r lika stort
som det foreslagna formdnstagaravdraget, dvs. sex och en halv génger bas-
beleppet: Fér 6vriga mottagare i klass I foreslds ett avdrag motsvarande tva
ganger basbeloppet, dvs. f. n. 12 000 kr. Det sarskilda barnavdraget féreslas
till ett basbelopp. For mottagare i klass II foreslds ett avdrag motsvarande
ett basbelopp for varje mottagare.

Reaktionen med anledning av den foreslagna hdjningen av arwsskatten
har Hll stor del atergetts i det inledande avsnittet. Uppfatiningen em den
skarpta kaplialbeskattningens verkningar for familjeforetag, jordbruk,
sparande m:.m. har belysts i det sammanhanget. 1 Atskilliga yttranden
framhélls behovet av liberalare anstindsregler. Géta howritt ifrdgasiitter,
om inte mbjligheter bdr dppnas till reducerad virdering av vissa tillghngar
av bl a. jerdbruksekonomisk och industriell natur. Skdnes handelskam-
mare niamner mojligheter till successiv avskrivning av arvsskatt for kapital
sem ar nedlagt i féretag. Lantbrukels skattedelegation framhéller behovet
av latinader 1 arvsbeskattningen. Skafteuttaget anses orimligt hdgt. Dele-
gatienen anser; att skalorna bor konstrueras si att ett oféwiindrat skatteut-
tag erhélls 1 forhallande till ar 1958, da de nu gillande arvsskatteskalor-
na | klasserna I, II och IV tillkom. Delegationen finner det i och f&r sig
natuligt; att skattskyldiga i arvsskatteklass II fir vidkdnnas en hardare
arvsbeskatining #n de nirskylda arvingarna i klass I och anser den rela-
Hiva skillnaden mellan de av beredningen foreslagna skatteskalorna aeeep=
tabel: Néringslivets skatledelegation anfor delvis liknande synpunkier.

Lanssiyrelsen i Malméhus lin har undersokt olika mojligheter att lindra
veikningarna av en skiirpt arvs- och givobeskaitining for jordbrulksegende-
mar: Bn redueerad arvsbeskatining vid rena gemerationsvaxlingar framstar
som angellgen. Léttnad bor dock inte medges generellt for alla jordbruks-
fastigheter. Fastigheter med exploaiteringsvirde bor ej ingd, eftersom man
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kan forutsitta att dessa fastigheter inom en relativt snar framtld kommer
att anvindas for annat dndamil dn jordbruksdrift. Sasom ett alternativ
kan tinkas eit system med skattefiia bottenbelopp. Lénsstyrelsen framhal-
ler, att taxeringsvirdet inte alltid kan liggas till grund fdr arvsbeskaitning
en. En avkastningsvirdemetod anfors som en 16sning for att lindra veik-
ningarna av de hdjda taxeringsvirdena. Lansstyrelsen nimner ocksd moj-
ligheterna att géra viss del av arvsskatten avdragsgill vid berékning av in-
komst av jordbruksfastighet. Aven ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
redovisar delvis likartade 6verviganden.

Glivelbesdkatitningen

Forslaget att slopa ghveskattefriheten for givor till allménnyttiga énda-
mal har behandlats i samband med arvsbeskattningen. Nér det giller for-
slaget att dverflytta skattskyldigheten frin givotagaren till givaren fram-
héller kammarkollegiet, att givaren redan nu i ett stort antal fall erligger
ghveskatten, Kollegiet har darfor ingen erinran mot fSrslaget i deita hén-
seende. Kollegiet foreslir emellertid, att frin gévans beskattningsvérde
skall dras beloppet av den givoskatt som givotagare kan ha att erlagga.
Hovrdtten fér Vistra Sverige tillstyrker forslaget men efterlyser en uired-
ning om vad den nya regeln kan fa for konsekvenser med hinsyn till de
internationellt privatréttsliga bestimmelserna. Gdteborgs rdidivusréitt anser
med hiinsyn till den foreslagna konstruktionen av arvsskatten, att det &r
foljdriktigast att ghveskatten betalas av givaren. Ldnsstyrelsen i Stoek=
holms ldn anser forslaget leda till 6kad rittvisa och pekar vidare pd att
den nya regeln méjliggdr en effektivare beskattning i sadana fall dér néx-
mare uppgifter saknas rérande givotagaren. Linsstyrelsen anmérker emel-
lertid, att det subsididra ansvaret for givotagare bor preciseras. Lanibiui-
kets skattedelegation och lansstyrelsen i Malmohus lin tillstyrker forslaget:

Atskilliga remissinstanser stiller sig dock negativa till forslaget, bland
dem Géta hovrdtt, hovrdtten fér Nedre Norrland och rddhusréitten i Malmé.
Radhusrdtten framhaller, att flera fall kan tinkas dar skattskyldighet for
givaren kan te sig stétande. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan fram=
héller, att skattefdrmégeprincipen talar for att gavotagaren blir skatiskyl-
dig. Néringslivets skattedelegation anser, att nigon b#rande principiell nie-
tivering inte framlagts for en dverflytining. Beredningen har bl. a. ¢j klai-
lagt hur ett svenskt skattekrav pa utlindska givare skall kunna effektueras
ech hur sammanliggningsreglerna skall fungera. Inte heller Familjeféreta-
gens férening anser att godtagbara skil redovisats for forslaget. Svenska
[férsdkringsholags riksférbund anser, att arvs- och gévoskatten bdr uppfat-
tas som en skatt pd forvdrvet och att skattskyldigheten dérfér bér avila
givotagaren.

Begriinsningen av antalet skatteklasser har i allménhet tillstyrkts. D=
emot har flera instanser kritiserat forslaget att beskatta gévor till levande
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barns avkomlingar stringare dn givor till barn. Kammarkollegiet och hov-
rdtten fér Nedre Norrland avstyrker den foreslagna siirbehandlingen av
barnbarn. Aven Géteborgs radhusrdtt och Familjeforetagens férening ifra-
gasitter, om det ar lampligt att beskatta giva till barnbarn stringare. Lant-
brukets skattedelegation framhdller, att den omstindigheten att barnbarn
tillgodoses genom givor inte behdver bottna i skattetinkande. Konsekven-
sen av beredningens forslag torde bli att gavor till barnbarn mer eller mind-
re kommer att upphéra.

Flera instanser vidnder sig mot att givoskait skall uttas effter stringare
skalor dn arvsskatt, diribland Géta hovrdtf, som papekar, att 6kningen i
skatt blir relativt sett obetydlig. Séirskilda skatteskalor kan dock enligt
hovritten vara motiverade, om man i forenklingssyfte vill slopa samman-
liggningsreglema betriffande gavor inom en tioarsperiod. Lantbrukets
skattedelegation uttalar, att goda skil kan anforas for ett bibehéallande av
den nuvarande principen, eftersom vid givotillfdllet betalning omedelbart
aktualiseras av den dittills endast latenta arvsskatteskulden. Delegationen
foreslar dock inte lindrigare skatteskalor i fraga om gavoskatten.

Beltriffande givolbeskatiningen av framskjutna forvirv motsitter sig
lantbrukets skattedelegation forslaget att avrikning inte skall ske for vér-
det av ritt eller forméan till bortgiven egendom, som givaren sjélv forbe-
hallit sig. Giveskatt bor enligt delegationen inte beriknas pa ett hogre vér-
de dn vad det bortgivna faktiskt representerar. Kritik i ber6rt hénseende
framfors ocksi av ndringslivets skatledelegation.

Den foreslagna beloppsspirren om 10 000 kr. vid géva av 16sore tillstyrks
av kammarkollegiet. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn betvivlar dock virdet
av den fOreslagna regeln. Om forslaget genomfors, tvingas myndigheterna
att pad grund av den beloppsmassiga begrinsningen avfordra den skattskyl-
dige ndgon form av bevisning rorande vardet. Forslaget skulle valla irrita-
tion hos de skattskyldiga och onddigt merarbete for myndigheterna. Ldns-
styrelsen i Géteborgs och Bohus ldn avstyrker forslaget, eftersom defta ger
utrymme for betydande kapitaloverfilytiningar och for méngen kan utgora en
direkt uppmuntran att arligen genom dverféringar utnyttja mojligheten att
undvika arvs- och givabeskattningen. Lantbruketls skatledelegation, som
anser att skattefriheten for undervisningsgidvor bor behdllas, finner det
motiverat att begransa skattefriheten i fraga om ldsdéregiavor. Delegationen
ifragasitter dock kontrollmojligheterna.

Forslaget, innebiarande em hojning av det skattefria beloppet for penning-
givor och jamstéllda gavor och en samtidig dverging till grundavdrag, har
i allminhet tillstyrkts eller limnats utan erinran. Lantbrukets skattedele-
gation anser dock att grundavdraget bor anknytas till basbelopp. Dele-
gationen foreslar, att grundavdraget bestims for 16sdregavor till tva ganger
basbeloppet och i friga om penninggévor till ett halvt basbelopp.

Beredningens forslag, att givor fran akta makar skall beskattas som en
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gdva, oavsett om gavan hirrér frin den enes eller den andres giftoritts-
gods eller enskilda egendom, har tillstyrkts eller limnats utan erinran en-
dast av ett fatal instanser. Bland dem som stillt sig positiva till forslaget ar
lémsstyrelserna i Stockholms, Malméhus och Jimtlands lin. Lansstyrelsen i
Stockholms lin pépekar emellertid, att forslaget kriver vissa komplette-
ringar rérande upplysningsplikt. Sveriges advokatsamfund framhéller, att
forslaget i och for sig innebdr en forenkling men foreslir den kompleite-
ringen, att det drliga skaitefria giivobeloppet fran dkta makar till en och
samma gévotagare bestims till 6 000 kr. i stiillet for 4 000 kr. frdn ensam-
stdende givare. Ett stort antal instanser avstyrker dock forslaget. I allmin-
het framhdlls, att detta medfor komplikationer och att det stir i strid mot
principen om makars ckonomiska sjdlvstindighet. Negativa till forslaget ar
kammarkollegiet, hovrditten for Vistra Sverige, hovrditten fér Nedre Norr-
land, Stoekholms rdadhusrdtt, Goteborgs rdadhusrdtt, radhusrdtien i Malmé,
linsstyrelserna i Sédermanlands, Giteborgs och Bohus samt Kopparbergs
ldn, Foreningen Sveriges hdradshévdingar och stadsdomare, lamibrukets
skattedelegation, ndringslivels skattedelegation, Svenska forsdkrimgsbolags
riksférbund och Fredrika Bremer forbundet.

I en del ytiranden anf6rs, att den foreslagna sammanliggningen av ma-
kars gévor inte ar tillimplig pd samvetsiktenskap och att arvslotter fran
forildrar inte sinsemellan sammanliggs. Kammarkollegiet, hovrdtten for
Nedre Norrland, Goteborgs rdadhusrdtt, radhusrdtien i Malmé och limssty-
relsen i Gioteborgs och Bohus ldn nimner sarskilda svérigheter vid tillamp-
ningen av sammanléggningsreglerna. Malkarnas ansvar for skatten och upp-
kommande deklarationsplikt dr andra problem som framhalls av Géteborgs
rdidhusratt, lansstyrelsen i Kopparbergs lin och lamtbrukets skattedelega-
tion. Kammarkollegiet beror dven frigan om de nya reglernas effekt pa
aldre gavor vid sammanliaggning.

Departementschefen

Under ar 1967 uppdrogs at kapitalskatteberedningen att gora en sam-
lad dversyn av reglerna om formdgenhets- samt arvs- och givobeskatining-
en, dvs, vad som sammanfattnimgsvis brukar betecknas som kapitalskat-
terna. Som en forsta etapp i arbetet har beredningen i sitt betinkande fore-
slagit nya skatteskalor och sddana tekniska omliggningar av skatteregler-
na som har omedelbart samband med skalorna.

Belriiffande vissa andra frigor kommer beredningen att ligga fram for-
slag semare i ett slutbetinkande.

Med de nya skatteskalor och dirmed sammanhingande tekniska dndring-
ar som kapitalskatieberedningen foreslar har beredningen avsett att 4stad-
komma en gemomgripande omfordelning av skattebordan med hojning av
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skatteuttaget for storre formogenheter och skatteldttnader for smé och me-
delstora formégenheter.

Négra ledambter av beredningen har anfort en frdn beredningens majo-
ritet avvikande mening. Reservamiterna forordar en mindre langtgdende
skdrpning av formogenhetsskatten samt en upplidggning av arvs- och gévo-
beskattningen som delvis avviker frin majoritetens forslag.

Frénsett skatteskalorna gir beredningens forslag i korthet ut pé féljande.

I frdga om formdogemheisbeskatiningen anser beredningen att systemet
med en fristdende formogembbeitsskatt bor behéllas och att formdgemiheisskat-
ten inte annat dn i undantagsfall bér sammankopplas med inkomstskatien.

Beredningen foreslir ett grundavdrag vid formogemheitsbeskatiningen av
150 000 kr. for gifta och 100 000 kr. for ensamstiende, vilket for de senare
inte skulle innebara négon reell dndring mot f. n. P4 den beskattningsbara
formégenhet som Aterstar efter grundavdraget tillimpas enligt beredning-
ens forslag en skatteskala som stiger progressivt frén 1,0 % till 3,0 %.

Hiarutdver foreslir beredningen en ny metod for att begrinsa skatten i
vissa specialfall som kénnetecknas av att formogenhet ger lig avkastning,
Den nya bestimmelsen avser att ersiitta tvd nu gillande begriinsningsreg-
ler, ndmligen den s. k. 30 gingerregeln och den s, k. 80 procentregein. En-
ligt den foreslagna begrinsningsregeln skall formogemheiisskatten 1 princip
nedséttas, om demna skait och den statliga inkomstskatten tillsammans
dverstiger vissa belopp enligt skiktskala som beridknats progressivt i forhél-
lande till den statligt beskattningsbara inkomsten. Férmogemhetsskatten
nedsatts enligt forslaget med det Gwenskjutande beloppet, dock med hdgst
hélften av denna skatt.

Vad betréaffar arvs- och givelbeskaitiningen kombineras enligt beredning-
ens forslag omfordelningen och skirpningen av beskattningen med en ge-
nomgripande teknisk omliggning i forenklingssyfte. Salunda foreslds att
systemet med arvslottsbeskattning behalls for vad som tillfaller make, barn
eller barns avkomlingar (arvsskatteklass I). Daremot skall vad som tillfal-
ler andra kategorier av mottagare utlidggas och beskattas som en gemensam
lott. De nuvarande fyra skatteklasserna ersiitts med tvd. Vidare forenklas
skatteskalorna i samband med en generell Gverging till skattefria grund-
belopp i stillet for grinsbelopp. Owergingen innebdr att skattefrihet alltid
atnjuts for belopp, motsvarande grundbeloppet. I hittillsvarande system
med gransbelopp upphér skattefriheten i princip nér arvslotten dverstiger
grinsbeloppet. Vidare foreslds inskrinkningar i den nuvarande arvs- och
givoskaitefriheten for vissa allménnyttiga stiftelser och sammanslutningar.

Till olika defaljer i beredningens forslag far jag anledning att semare
Aterkomma i samband med mina egna stdllningstaganden och forslag i det
foljande.
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Innan jag gir nirmare in pa dessa forslag vill jag forst nagot berdra de
erinringar och invindningar av mera allmént slag som anforts fran remiss-
instansernas sida.

Allminna synpunkter

En allmén Sversyn av reglerna for kapitalbeskattningen har framstitt
som Onskvird sedan en lingre tid. Bestimmelserna i forordningen om for-
mogemheitsskait dr som papekades i de direktiv som gavs for beredning-
ens arbete i vissa delar fordldrade. Belraffande arvs- och gévelbeskatiningen
framholls med hinvisning till tidigare reformer att manga fragor aterstod
att 16sa. Bl. a. borde overvigas om inte beskattningsreglerna kunde ges mera
schablonmaissig karaktir. Behovet av enklare regler var enligt vad som pa-
pekades i direktiven séirskilt framtridande inom detta beskattningsomrade.
Det pekades dven pa en rad speciella frigor som borde 16sas.

Det ar emellertid inte endast frin rent tekniska sympumkter som en over-
syn av kapitalskatterna ansetts Onskvird. Aven de fordelningspolitiska
aspekterna maste komma in i bilden. Av utredningsdirektiven framgir att
en cemiral uppgift for beredningen var att med utgdngspunkt frin resulta-
tet av sina undersokningar avviga beskattningen pa sidant sitt, att en av
sociala skil Omskvird fordelning av formogemhetsinnehavet underlattas.
Over huvud taget borde det tillses att beskattningen av formogemheter samt
av arv och gava pa lampligt séitt inpassas i skattesystemet.

Det forslag som kapitalskatfeberedningen framlagt i sitt forsta betiinkan-
de avser att tillgodose bade de tekniska och de fordelningspolitiska aspek-
terna. Forslaget har emellertid i vissa avseenden fétt ett negativt bemétande
vid remissbehandlingen, frimst fridn niringslivets sida. Bl. a. pekas pa det
forhallandet att beredningen dnnu inte slutfort sitt arbete och att dess for-
slag darfor inte innefaktar nigon samlad 16sning betriffande kapitalsskat-
terna. Bland kvarstiende olasta frigor ndmns exempelvis fragan om hur
man vid beskattningen skall ta hinsyn till den latenta skatteskidd som i viss
grad kan anses belasta skattskyldigs formogemhetstillgdngar av olika slag.
Vidare har i flera remissyttiranden anmaérkts att beredningen inte verkstillt
sddana ekonomiska undersokningar och analyser som ir erforderliga for att
bedoma de samhillsekonomiska och foretagsekonomiska verkningarna av
beredningens skatteforslag. Man syfftar pa efffekterna pa t. ex. sparandet och
kapitalbildningen, foretagens lomsamhet, sysselsittningen pa arbetsmark-
naden m. m.

Till de anmirkningar som gjorts i de angivna hinseendena vill jag for
egen del framhalla foljande.

Den omstindigheten att beredningens forslag inte inneffattar ndgon full-
stindig reglering av kapitalbeskattningen utesluter enligt min mening inte



Kungl. Maj:ts proposition nr 71 dr 1970 93

en lagstiftning pd grundval av det nu avgivna betinkandet. Flertalet av de
fragor som kvarstir olosta giller i huvudsak vissa detaljer som knappast
berér den principiella uppléiggningen av kapitalbeskattningen och som dér-
for utan oldgenhet kan behandlas senare.

Att fragan om den latenta skatteskulden, som i och for sig ir en sidan
faktor som kan inverka pa formoigemhetsuppskattnimgen, hor till de annu
olosta frigorna anser jag inte vara tillrdcklig anledning att viinta med en
omléggning av kapitalbeskatiningen pa grund av betinkandet. Hittills har
nimligen hinsyn till denna faktor aldrig tagits i var kapitalbeskattning
och det dr fortfarande en oppen fraga om och i vad man sédan hinsyn kan
{as. Hartill kommer att jag som framgar av det foljande ir beredd att
foresla sarskilda bestimmelser for att undvika 6kad skattebelastning pa
de mindre och medelstora familjeforetagen. I demna del foresldr jag nu
en provisorisk 16sning. Det definitiva stillningstagandet bor ansta till dess
beredningen framlagt sitt slutliga forslag.

Hérefter vill jag berdra fragan om de undersdkningar som enligt vissa
remissinstanser borde ha gjorts for att belysa de samhillsekonomiska och
foretagsekonomiska verkningarna av beredningens forslag. Sjilvfallet kan
sddana undersokningar i och for sig vara av visst virde. Resulitatet av s&-
dana undersdkningar ir emellertid sillan entydiga. I sammanhang som
dessa miste man for ovrigt utgd fran att forutsatiningarna for de berik-
ningar som undersokningarna skall g ut pa kan varieras i det odndliga.
Undersokningar av detta slag kan darfor knappast forvintas bli i alla av-
seenden klarlaggande. Med hinsyn hartill miste det alltid vara en besviir-
lig avvigningsfiriga om och i vilken utstrickning utredningar bor ge sig
in p3 sddana undersdkningar.

Jag berdrde nyss att ett av huvudsyftena med beredningens forslag ar
att dstadkomma en omfdrdelning av skattebelastningen fran smé och me-
delstora formogemheter till stora. Enligt min mening finns ettt visst utrymme
att gora en sidan omfoérdelning inom kapitalbeskattmimgen. Milsditiningen
for reformen bor — som beredningen framhallit — vara att sinka skatten
Ppa sma och medelstora formégenheter och arv samt skarpa den for de storre.
Principerna for kapitalbeskattningen sammanfaller i detta avseende med
de for inkomstbeskattningen. Till en bdérjan bor en upprikning ske av
skattepliktsgrinsen vid formogemhetsbeskattningen och flertalet liknande
gramsbelopp vid arvsbeskattningen med hinsyn till penningvardeutveck-
lingen sedan grinsbeloppen senast bestiimdes. For formogemheltsbeskaitt-
ningens del motiveras upprikningen ocksd av den véntade hojningen av
taxeringsvirdena pd fastigheter med anledning av 1970 ars allminna fas-
tighetstaxering. Jag vill hir erinra om att de prelimindra resultaten av fas-
lighetstaxeringen, som nu foreligger, utvisar en hojning av taxeringsvardeni-
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vén for landet i dess helhet efter den senmaste allminna fastighetstaxeringen
med foljande tal, ndmligen for villor som #r permanent bostad 35,9 %, for
fritidsfastigheter 62,9 %, for hyres- och affirsfastigheter 12,5 %, fér in-
dustrifastigheter 8,7 % och for jordbruksfastigheter 31,1 %.

Jag anser mig kunna tillstyrka beredningens forslag att skatteldttnaden
vid formogembetsbeskatiningen utstricks till formogemheter upp till ca
450 000 kr. och &beropar dirvid beredningens undersokningar som utvisar
att medelstora formogenheter haft en ogymmsammare utveckling &n de stora
formdgemheterna som relativt sett vixt mer 4n andra, Det skattebortfall som
reformen foranleder bor kompenseras gemom okad beskattning av stdrre
arv och storre formdgenheter.

Som jag antytt forut bor niagon skatteskirpning inte astadkommas for
formoégenheter som i allt vasentligt bestar av tillgdngar i mindre och me-
delstora s. k. familjeforetag. Arbetande kapital i jordbruk, skogsbruk eller
rérelse dir #dgarens insats dr av dominerande betydelse kan enligt min me-
ning inte utan vidare jamstillas med formogenheter av kapitalplacerings-
typ. Jag delar i stort den uppfattning som kommit fram under remissbe-
handlingen av kapitalskatteberedningens betinkande, att det kan starkt
ifrdgasattas om familjeforetagen tal den ytterligare belastning som éven en
méttlig hojning av kapitalskatterna innebir. Uppenlbart ir att beskait-
ningen inte bor utformas sa att foretagens fortbestdnd hotas dérav.

Jag forordar siledes en dndrad kapitalbeskatining som i huvudsak till-
godoser de fordelningspolitiska sympumkter som beredningen anfbrt och
som ocksd ligger bakom forslaget betriffande inkomstbeskattnimgen. Ge-
nom sérskilda bestimmelser, vilkas nirmare utformning jag aterkominer
till i det foljande, avser jag emellertid att avviiga beskattningen sé att mind-
re och medelstora familjeféretag, som driver jordbruk, skogsbruk och ro-
relse, i princip inte far 6kad skattebelastning vid vare sig formogemhets-
beskattningen eller arvs- och givobeskattningen.

Som jag nyss papekade har beredningens forslag #ven ett annat syfte
dn det fordelningspolitiska, nédmligen att forenmkla kapitalbeskattmimgen,
sarskilt arvs- och gavobeskatiningen. Jag vill erinra om att en bred opinion
starkt framhédvde oOmskvirdheten hirav nir arvs- och givabeskaiiningen
senast omprévades dr 1958. I den kritik som nu riktas mot kapitalskattebe-
redningens forslag har detta forhillande kommit i skymundan. Det ambi-
tiosa forslag till forenkling som beredningen framfort innebér givetvis flera
tdmligen grova schabloner. Att forslaget mott forhallandevis stark kritik
dven pa de punkter dir beredningen uteslutande letts av forenklingsstré-
vanden Overemsstimmer inte med de offta framforda klagomadlen att skatte-
lagstiftningen ir mer komplicerad in som ir motiverat.

Jag vill emellertid tilligga att jag inte avser att i det l4ge som nu forelig-
ger driva forenklingssympunkterna i mitt forslag sa langt som beredningen
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gjort. Sdeskilt i friga om arvs- och givolbeskaitningen innehéller dock mitt
forslag forenklingar som jag bedémt mojliga att gemomfdra nu.

Férmdgenhetsbeskattningen

D4 jag i detta sammanhang tar upp frigan om formogenhetsbeskatin
ens utformning &r det i forsta hand de nuvarande skattephktsgranserna
och skattesatserna som kommer i blickpunkten. Forst vill jag emellertid i
korthet rekapitulera vad som nu giller och vad som av beredningen fore-
slas i de visentligare punkterna.

sskatt inte skall erliggas av fysisk person,
oskiftat dédsbe, utlandskt bolag och familjestiftelse, om den beskattnings-
bara formOgenheten inte dverstiger 100 000 kr. For overskjutande formo-
genhet till och med 150 000 kr. utgdr skatten 0,8 %. I formogemhetsskiktet
6ver 150 000 kr., utgdr skatten 1 %. Miellan 200 000 och 400 000 kr. &r
skatten 1,3 % och mellan 400 000 och 1 000 000 kr. 1,6 %. Den del av fbr-
mbgenheten som Sverstiger 1 000 000 kr. beskattas effter 1,8 %.

Fér sammanlevande makar beriiknas skatteplikten efter makarnas ge-
mensamt bestdmda beskattningsbara formogenhet. Moitsvarande giller om
skatiskyldig har hemmavarande barn under 20 &r, vars till statlig in-
komsiskatt beskattningsbara inkomst uppgér till minst 100 kr.

I fraga om i ex, ideella foreningar samt vetenskapliga och religidsa sam-
fund gdller att de inte erligger formogemhetsskatt for formdgenhet om
hogst 5 000 kr. Fér den del av deras formogenhet som dverstiger 5 000 kr.
utgor skatten 1,5°/09 dock lédgst en krona. Detsamma giller betréffande
formbgenhet som tillhér hiradsallminningar och andra likartade samfil-
ligheter samt andra stiftelser 4n familjestiftelser. Fér samtliga nu nimnda
kategorier giller att de #r skatiskyldiga for formogemhet endast om och i
den mén de dr skyldiga att erligga skatt for inkomst.

I vissa full begriinsas skattebelastningen enligt sirskilda regler, som ock=
s8 omffattas av beredningens #ndringsforslag.

En sddan regel &r den s. k. 30 géngerregeln, som giller for fysisk persen
oeh oskiftat dédsbo nlir den skattepliktiga formogenheten Sverstiger ett
belepp melsvarande 30 ganger den sammanriknade nettoinkomsten. Med
detta uttryek avses summa inkomster sedan hinsyn tagits till ev. under-
skott 1 vissa férvéirvskéllor men fore kommunalskatteavdrag och andra all-
mAnna avdrag: Den beskattningsbara formogenheten reduceras till ndmnda
belepp, dock till hogst hilften av den skattepliktiga formogenheten. Denna
begrénsningsregel tilldimpas ex officio av taxeringsmyndigheterna och tar
sikte pd fall dd inkomsten #r 1ig i forhallande till féSrmégenheten.

Den andra begrinsningsregeln dr den s.k. 80 procentregeln, vars till-
ldmpning &r beroende av siirskild ansdkan frén den skattskyldige. Denna
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regel kan tillimpas for fysisk person och oskiftat dédsbo, nér pafdrd statlig
inkomstskatt och formogemhbeitsskatt samt kommunala skatter sammanlagt
bverstiger 80 % av den skattskyldiges statligt taxerade inkomst med till-
ligg for de allménna skatter som han dragit av. Skattereduktionen avser 1
prineip det dwemnskjutande beloppet men far inte Sverstiga sammanlagda
beloppet av den statliga inkomstskatten och formogemhetsskatten. Den
sistndmnda skatten far likvil inte nedbringas till ligre belopp &n som mol=
svarar skatten pé hilften av den skattepliktiga formdgenheten.

I fraga om skattepliktsgrinsen foresldr beredningen att demna hojs for
formbgenhet som tillhér en kategori skattskyldiga, nidmligen gifta och
andra skattskyldiga som i skattehiinseende behandlas pd samma s&tt som
gifta, dvs. i forsta hand ogifta med hemmavarande barn under 18 &r.
Fér denna kategori skall enligt forslaget skattepliktsgrdnsen hdjas till
150 000 kr. dérigenom att eft motsvarande grundavdrag far géras fran den
skattepliktiga formdgenheten. Liksom nu skall enligt forslaget makar och
hemmavarande barn under 20 ir sambeskattas for den sammanlagda féy-
mogenheten.

Fér ensamstdende skattskyldig foresldr beredningen en oféréndrad skat-
teplikisgrins av 100 000 kr. Aven hir forutsitts ett motsvarande grund-
avdrag.

P4 den beskattningsbara formogenheten, dvs. den skattepliktiga for-
mdogenhet som Sverstiger grundavdraget, tillimpas enligt beredningens foi-
slag foljande skatteskala.

Beskaitningsbar formogenhet, kr. Formogenhetssikatt, kr.

— 100 000 1,0 % inom skikiet
100 000— 250 000 1000 + 1,5% v
250 000— 500 000 3250 + 20% ” "
500 000—1 500 000 8250 + 25% "
1 500 000— 33250 +~ 30% "

Beredningen fdreslir ocksi en ny begrinsningsregel som skall ersitta
béde 30 géngerregeln och 80 procemtspirren. Enligt den f8reslagna regeln
skall formdgenhetsskatten for fysisk person eller oskiftat dodsbo nedsét-
tas, om denna skatt och den statliga inkomstskatten tillsammans &r hgre
#in de belopp som framgir av foljande skala.

Statlig beskattningsbar Summa statlig inkomst- och formégen-
inkomst, kr. hetsskaitt, kr.

—100 000 75 % inom skikiet
100 000—250 000 75000 + 80 % ”
250 000—500 000 195000 + 859% ”

500 000— 407500 + 909% ”
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Forslaget innebdr att formogemhetsskatten nedsdtts med overskjutande
belopp. Reduktionen maximeras dock till hogst hilften av formogenhets-
skattens belopp i stillet for hogst skatten pa halva den skattepliktiga for-
mogenheten som f. n. giller.

Enligt beredningen ger begriinsningsskalan i sin nedre del ungefir sam-
ma resultat som den nuvarande 30 gingerregeln. Den ticker ocks4 in nigra
“mellanfall”, som inte omfattas av de gillande begrinsningsreglerna. Ska-
lans 8vre del motsvarar i stort sett 80 procemispdrren men innebdr en
skérpning i de hogsta inkomstlagena.

I frAga om fOrmOgemhetsbeskattningens allminna utformning ansluter
jag mig till beredningens uppfatining att man bor bibehilla systemet med
en fristhende fOrmogemhetsskatt, som endast undantagsvis bor samman-
kopplas med inkomstskatten.

Nér det giller skaittepliktsgrimsemn har beredningen, som
framgér av den fOregdende redogorelsen, foreslagit en differentiering av
grundavdragets storlek for gifta personer och med dem likstillda pd den
ena sidan och for emsamstiende skattskyldiga pa den andra. Enligt bered-
ningen skulle det vara motiverat med ett hégre grundavdrag for den forra
kretsen én for den senare.

Enligt min mening fOreligger inte tillrdcklig anledning att i detta avseende
gora skillnad mellan gifta och ogifta. Liksom hittills b6r det skattefria
grinsbeloppet vara detsamma for bida grupperna. Dirfor anser jag for
min del att skatteplikisgrinsen bor bestimmas till 150 000 kr. #ven fbr
de ensamstéende skattskyldiga. Som jag forut framh4llit anser jag en sidan
upprikning motiverad bl. a. med hénsyn till den allminna héjningen av fas-
tigheternas taxeringsvirden. Eftersom en skiirpt formogemhetsbeskattning
inte bor drabba de sméd formdgenheterna, som i stor utstrickning omffattar
egna hem o. d., synes mig en allmin skattepliktsgrins vid 150 000 kr. vara
vél avviigd. Jag foresldr sdledes en generell hojning av skattepliktsgréinsen
vid férmogenhetsbeskattningen till 150 000 kr. For vissa juridiska personer,
sdsom ideella foreningar m. fl, bor dock den nuvarande skattepliktsgransen
vid 5 000 kr. kvarsta.

Vad hérefter angér utformningen av den skatteskala som skall
tillimpas vid fSrmogenhetsbeskatiningen maste den i viss utstrackning be-
stdimmas av den utjimmingspolitik som jag inledningsvis berort. Fér be-
skattning av annan formégenhet &n sidan som ir nedlagd i familjeféretag
och emskilda jordbruk, dvs, fSrmoégenhet i allminhet, synes mig den av
kapitalskatteberedningen foreslagna skatteskalan vara i stort sett vél av-
viigd med hiinsyn till de fordelningspolitiska och andra effekter man vill na.
Enligt min mening finns dock skil for en viss justering av skalan. Det skikt
av formOgenheten som skall beskattas efter 2 % bor utstrickas i forhéllande

7 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 7i
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till beredningens forslag si att skiktet omfaittar skattepliktiga formogen-
heter mellan 400 000 kr. och 1 000 000 kr. Vidare bor det skikt pa vilket en
skatt av 2,5 % skall uttas omffatta alla skattepliktiga formogemheter over
1000 000 kr. Den beskattning efter 3,0 % som beredningen foreslagit for
formogemheter Sver 1500 000 kr. kan néimligen antas i regel sakna praktisk
betydelse med hénsyn till verkningarna av den begrinsningsregel som jag
dmnar foresla. Vid en internationell jimforelse skulle darfor en sidan pro-
cemtsats i realiteten vara vilseledande.

Innebdrden av mitt forslag i jamforelse med nuvarande regler och kapital-
skatteberedningens forslag belyses i nedanstiende tabell.

Férmogenhet, kr. Formogenihedtssikaitt vid skiktets Formogenhettssiicitt inom skiktet,
nedre grins, kr. 9%
Nuva- Kapital- For- Nuva- Kapital- For-
rande skattebe- slaget rande skattebe- slaget
regler redningent regler redningent
1 2 3 4 5 6 7
— 100 000 0 0 0 — — —
100 000— 150 000 0 0 0 0,8 — —
150 000— 200 000 400 0 0 1,0 1,0 1,0
200 000— 250 000 900 500 500 1,3 1,0 1,0
250 000— 400 000 1550 1 000 1 000 1,3 1,5 1,5
400 000— 650 000 3 500 3250 3250 1,6 2,0 2,0
650 000—1 000 000 7 500 8250 8 250 1,6 2,5 2,0
1 000 000—1 650 000 13 100 17 000 15 250 1,8 2,5 2,5
1 650 000— 24 800 33 250 31500 1,8 3,0 2,5

I Kapitalskatlcberedmingens forslag for gifta.

Med den skéirpta skatteskala jag hir foreslagit kommer man dven i fort-
séttningen att behova nigot slags begriinsning av den skattebelastning som
enligt de allménna reglerna kan avila en skattskyldig.

Den nya begriimsmingsregel som kapitalskatteberedningen fore-
slagit skiljer sig, som framgir av den redogorelse jag forut limnat, sdrskilt
i ett par avseenden frin den nuvarande 80 procentregeln. Dels har skatte-
reduktionen stillts i viss relation till den skattskyldiges statligt beskatt.-
ningsbara inkomst. Dels dr det bara formogemhetsskatten som reduceras en-
ligt forslaget, medan reduktionen enligt 80 procentregeln kan avse dven stat-
lig inkomstskatt.

Négra remissinstanser har uppffattat kapitalskatteberedningens forslag
till ny begriinsningsregel som en klar teknisk forbittring. Flera remissin-
stanser har emellertid anfort kritiska sympumkter mot forslaget. Det har
framfor allt ansetts att begrinsningsregeln iven i fortsittningen bor sitta en
absolut spéirr for bide inkomst- och formogemhetsbeskatining. Begrins-
ningsregeln bor vidare liksom nu ta sikte pa det lagavkastande kapitalet.

Med den hoga totalbeskattning som bade enligt nuvarande regler och i dn
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hégre grad enligt nu foreslagna regler f6r inkomst- ech formégenhetshe:
skattningen kan belasta den skattskyldige framstér det fbr mig sem Ra:
turligt att begréinsningsregeln konstrueras som en spiFr for totalbeskati:
Ringen. Den nuvarande 80 procentregeln avser att utgdra en sidan Spir
Enligt min mening bor den spérr som skall tillimpas efter de nya beskatt-
ningsreglernas infbrande i princip ha samma syfte. I lilkhet med Bered:
Ringen anser jag det i hdg grad omskvirt att spirregeln tillimpas ex officio
av myndigheterna, dvs. utan sarskild ansokan av den ska ige,

Den nya begréinsningsregeln bor trida i funktion, nér summan av de skat-
ter som paforts den skatiskyldige i form av statlig inkemst- och férmégen-
hetsskatt samt sjdmansskatt och kommunala skatter Sverstiger en viss pre-
eent av hans inkomst, Enligt min mening bor totalskatten siittas i relatien
till statligt beskattningsbar inkomst i stillet for som nu till taxerad inkemst
8kad med beloppet av avdragna kommunalutskylder, Detta fir ses met bak:
grund av det forslag att slopa kommunalskatteavdraget som ldggs fram fir
inkemstbeskatiningens vidkommande. Relationen till den beskattningshara
inkomsten bér vidare enligt min mening differenticras ndgot efier in-
leomstens storlek. Jag foreslar med hinsyn hirtill att skattereduktionen skall
avse det belopp varmed totalskatten Gverstiger 80 % av beskattningsbar in-
lcomast upp 1l 200 000 kr. Till den del den beskattningsbara inkemsten i
hégre &n 200 000 kr., bdr reduktionen avse den skatt som Sverstiger 85 %
av inkomsten. Liksom nu bor gilla att skattereduktionen maximeras till
hogst summan av den statliga inkomstskatten och skatten pa halva &
mégenheten. Négon ytterligare reduktionsregel motsvarande den nuvarande
30 gdngerregeln beh&vs inte enligt min mening. Den fbreslagna skatteskalan
oeh begrdnsningsregeln torde i stort sett ta tillrdcklig h#nsyn till de ligav-
kastande férmégenheterna.

Fér makar som lever tillsammans bor ritten till skattebegriinsning liksem
AU | prineip bedémas med hinsyn till makarnas sammanlagda inkemster
eeh skatter: PA samma s#itt som makar bor liksom i andra skattesammans=
hang behandlas de som, utan att vara gifta, lever tillsammans om de tidigare
varit gifta elier gemensamt har eller haft barn. I den mén barn i formégen-
hetsavseende beskattas tillsammans med foraldrarna bér dven den forhejda
formogenheisskatt som med anledning dirav paforts fordldrarna ellsr en av
dem Beiraktas som en del av dessas skatt vid reduktionen. Déremet skall i
sddant fall barnets inkomst givetvis inte paverka beddmningen av skatter:
nas relation till fordldrarnas inkomst.

Fall finns da skattskyldig har ritt att enligt sarskilda foreskrifter erhilla
skattenedsitining genom avriikning av skatt. Jag tinker niirmast pa dst av-
drag frdn skatt som skall fd ske vid inkomstbeskattningen enligt vad jag
féreslagit: Hit hor ocksa de fall, da utlindsk skatt enligt avtal, sem tréffats
med annan stat for att undvika dubbelbeskattning, fir avriknas frin svensk
skatt. Jag foreslar i néra anslutning till kapitalskatteberedningen att skatie-

7 Bihang till riksdagens protokoll 1970, 1 sami. Nr 71
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Redsittning enligt begriinsningsregeln bestims som om négot avdrag eller
négon avrakning inte skett.

Som jag forut nimnt bdr den nya begrinsningsregeln tilldimpas ex offieie
av myndigheterna. Diirigenom stiills pa dessa krav som i och for sig kan
medfora vissa kemplikationer. Bl. a. maste vid skattebegrénsningen beaktas
dven sidan kemumunalskatt som paforts den skattskyldige | annan kemmun
in hemertskemmunen. De tekniska hjilpmedel som numera stir uppbérds-
myndighstesna till buds underliittar emellestid problemens 18sning. Vissa
svérighster avseende bl a. kommunikationen mellan myndigheter kvarstir
men bor kunna Gvervinnas.

Ben foreslagna begriinsningsregeln bor intas i en sirskild forfattning som
srsitter den nuvarande frordningen angdende 80 procentregeln. Aven den
sirskilda forfattningen om motsvarande begrinsning av prelimindr skatt
(SF§ 1952:411) blir dverflodig genom ex officiofdrfarandet. De vanliga
jamkningsreglerna | uppbdrdsfrordningen (1953:272) torde vara tillréele
liga.

| den sdrskilda forfatiningen bor regleras dven den inbérdes ordning i vil=
ken nedsitining fir ske av statlig inkomstskatt och formdgemheisskatt: Med
hénsyn till att det dr formOgemhetsbeskattningen som kan sigas framkalla
behevet av en begriinsningsregel bor enligt min mening begréinsningen i forsta
hand avse formégenbetsskatten. Detta kan vara av betydelse t. ex. 1 det forut
Berdrda fallet di den skattskyldige enligt dubbelbeskattningsavtal har Fitt
att fran svensk inkemstskatt avrikna utlindsk skatt. Om reduktionen enligt
Begrinsningsregeln i forsta hand sker pa den statliga inkomstskatien, kah
detta inverka egynnsamt pé den skattskyldiges mojligheter att utnyitja sin
Fitt att avrikna den utlindska skatten. Men om ritten till avrikaing for uk
lindsk skatt avser formbgenhetsskatt bor det omviinda gilla, sd att reduk:
tisnen enligt begrinsningsregeln i forsta hand avser statlig inkomstskatt.
Bestimmelserna 'hér alltsd utformas sé att utrymme ges for en sidan till-
lampning som #r fordelaktigast for den skatiskyldige:

Yag Sterkommer pu till frigan om fFamiiljefretagens behand:
ling vid férmdgenhetsbeskattningen.

Som jag forut framhallit talar starka skil for en viss forsikiighet nar det
géller beskattningen av sfidan fdrmbgenhet som investerats 1 enskilda fore-
tag gch jordbruk ech som kan siéigas represemtera ett »arbetande” kapital
i dgarens niringsverksamhet. Enligt min mening bor dérfr dgare av mind-
re gch medelstora foretag och jordbruk savitt mdojligt undantas frén den
skirpping av formégenhetsskatten som foreslas. Man behbver dd sarskilda
regler som har till syfte att i stort sett bibehilla nuvarande nivé for beskatt:
ningen av deras formégenhet,

Hur man limpligen bdr utforma dessa regler kan sjiilvfallet diskuteras.
Bet angivea syfist kan tillgodoses pé olika sitt och hinsyn mdste tas Hll
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skilda faktorer. Underlag saknas emellertid f.n. for en mera ingiende Be:
domning av hela detta problemkomplex. Enligt min mening bér fragan om
den lémpliga utformningen av en sérbehandling av familjeféretagen och de
mied dem jdmférliga jordbruken nidrmare utredas. Eftersem kapitalskatte:
beredningen énnu inte slutfort sitt uppdrag, anser jag limpligt att Bered:
Ringen nérmare Yverviiger denna beskattningsfriga i sitt fortsatta arbete,
som atminstone vad giller hinsynstagande till latent skatteskuld berér fa-
miljefbretagen. FOr att astadkomma en rimlig avviigning av familjeféreta-
gens foimOgenhetsbeskatining intill dess att man kommit fram till en slutlig
16sning &r emellertid en provisorisk 18sning angeldgen. Det férslag jag
lagger fram, far dirfor ses som ett sadant provisorium. Det ligger | sakens
Hatur att de provisoriska reglerna maste fi en ganska schablonartad karak:
tar.

Den kategori formogenheter som nirmast kemmer i betraktande i detta
samimanhang 4r de fdrmdgemheter som i huvudsak utgbr arbetande Kﬁﬁifﬁl
| mindre och medelstora rérelser och jordbruk. Sjélvfallet kan allt kapital
$6m nedlagts i ett f8retag i och for sig karakteriseras som arbetande KQBYE%]I:
Vad man hér syfitar pa ir emellertid endast de fall dir kapitalet geh dirmed
dven foretaget ligs av en eller ett fital fysiska persener och dir detia kkapi:
tal dven 1 forhallande till digaren i dverviigande grad ir bundet i féretagst:
Diérigenom skiljer sig alltsi detta kapital frén t. ex. det kapital som e pét-
36h placerat 1 aktier i ett borsnoterat foretag. Kapital av det senare slaget
kan 1 allménhet lattare 16sgdras av dgaren genom eR forsdlining av aktierna-
En sidan forséiljning inverkar i regel inte pd foretagets fortBestind, vilket
ddremot kan bli fallet om dgaren 16sgor kapital som 4 nedlagt | hans 8%8(
féretag. Jag har forut framhallit de svérighster som kan Hpglsefﬁma 8F
dgare av familjeforetag och jordbruk, om deras formégenheter belastas med
en alltfér hard férmogenhetsbeskattning.

Sem framgar av vad jag forut anfort &r det endast de mindre 9ch medsl:
Stora familjefSretagen som enligt min mening bér tiligedeses genom en Sir-
behandling. Det &r i forsta hand denna kategeri for vilken en skirpt f5r
bgenheisbeskatining kan medfora stora svarighster av de slag jag form
berdrt. Till dessa kan dven liggas bl. a. au radande kreditsvarighster sem
1 sérskilt hog grad gor sig gallande for de mindre och medelsiora forsta:
gen och som d@rfor i inte oviisentlig grad bidrar till att anstringa deras
likviditet 1 samband med betalning av skatt. Alla dessa svirigheter Bsror
inte pa samma satt de storre familjefretagen, som i Jikviditetshinseends
vawligen kan likstillas med t. ex. de bérsnoterade fEretagen.

Hur grlinsen limpligen bor dras mellan den ena ech den andra kategorin
foretag kan givetvis diskuteras.

Eftersom gréinsdragningen dr avsedd att ske i samband med f@HH@%%HZ
heistaxeringen ligger det emellertid enligt min mening nirmast til hands
att ldgga avgbrande vikt vid det samlade férmégenhetsvirde som foretagst
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representerar, antingen fdretaget driver rérelse eller jordbruk och skegs:
bruk. Férmbgenhetsvirdet bdr enklast kunna beddmas med ledning av de-
klaratiensvéirdet for aktierna, om forelaget iir ett aktiebolag, Bedrivs fore-
taget i appan form bdr formogemhetsviirdet beriknas till det nettovérde
som framgér av sjilvdeklarationens formogenhetssammanstéllning och som
utadr skillnaden mellan de tillgdngar och skulder som skall medtas vid for-
mégenhstsberlikningen. Detta bor galla dven nidr foretaget bedriver jord-
bruk eller skogsbruk. I fraga om skogsbruk bor bland foretagets tillgAngar
givetvis medtas Bven sidana medel som insatts pa skogskonto. Vad sarskilt
skulderna angér kan naturligen uppkomma svérigheter att géra en Fikhg
fordelning mellan de skulder som ir hinforliga till foretaget och dem som
kan vara hiinforliga till den skattskyldiges formogenhet av annat slag eller
till hans personliga skulder. Jag téinker bl. a. pa skatteskulderna: 1 sidana
gklara fall bér enligt min mening en skiilig proportionering kunna géras:

Vilka foéretag som skall kunna hénforas till kategorin mindre och medel-
stora fbretag bbr 18t kunna beddmas med ledning av det formbgenhetsvir-
de som fbretaget kan berdknas ha enligt den relativt enkla metod jag nu fb-
reslagit. En 8vre griins méste dras och var denna griins bdr gd kan sjélvial-
let bedémas olika. Fér min del anser jag att de mindre och medelstora fore-
tagens intressen kan anses tdmligen vil tillgodosedda, om man stannar for
att i prineip acceptera att sidana foretag vilkas formégemhetsvérde icke
bverstiger 2 milj, kr. far bli foremél for den sirbehandling som jag avser
att foresld i det foljande.

Jag #r fullt medveten om att en sidan grinsdragning innebér en tamli-
gen grov schablon och att ddrigenom vissa tréskeleffekter kan uppkemma:
Enligt min mening &r det dock angeliget att bestimmelserna utformas sd
att tillimpningen inte kompliceras i onddan. Hirtill kommer att de fore-
slagna bestimmelserna éir avsedda att vara provisoriska, Det &r ddrfdr av
s& myeket stdrre betydelse att man genom enkla regler forsdker undvika
skattetvister under mellantiden.

Emellertid kan &ven en nedre grins for sirbehandlingen av familjefore-
tagen dras. Enligt den skala for formogenhetsheskattningen som jag fove-
slar intrider knappast ndgon skirpning av formOgemhetsbeskattningen for
formOgenheter under 500 000 kr. Endast i skiktet ndrmast under 500 000-
kronersgriinsen kan en obetydlig skirpning uppkomma i férhéllande till
den nuvarande skatteskalan. Med hiinsyn hiirtill bor den nedre gréinsen s@k
tas in sé att en sdrbehandling enligt foreslagna regler dver huvud taget inte
kommer i frdga betrdffande sidan skatiskyldig deldigare i familjefbretag
vars skattepliktiga férmégenhet inte overstiger 500 000 kr, Aven en sddan
regel bor enligt min mening vara dgnad att forenkla tillimpningen av de
bestimmelser som fdreslas betriffande formogenhet omfattande stérre eller
mindre andelar i familjeféretag.

Av det jag forut sagt framgar att det typiska for de foretag — inklusive
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jordbruken — som i princip bor omffattas av sdrbehandlingen, Hr att figar-
krelsen 1 det vésentliga #r begriinsad. Foretaget 4gs allisa till huvudsaklig
del av en person eller av ett fatal personer. Fragan blir d& hur stor del av
foretaget som maste #igas av denna personkrets. I det senare fallet uppkem:
mer dessutom frigan hur stor Agarkretsen kan vara utan ait fSretaget fbr-
lovar sin karaktér av vad som kan kallas "fimansfbretag” eller vad jag i det
féreghende — kanske mera populirt — benimnt familjefdretag. Samma fra-
gor har tidigare aktualiserats. Som exempel kan némnas famansbolagens
skattskyldighet for aktieutdelning. De grinsdragningar som dérvid tillim-
pas bér ealigt min mening kunna vara vigledande dven i detta samman-
hang: Med anknytning i viss man till dessa grinsdragningar foresiér jag
darfér att forutstittningarna skall anses uppfyllda, om fSretaget till minst
78 % dgs av den skatiskyldige ensam eller i forening med ett fital andra
persener: For att undvika svérigheter vid tillimpningen bor den nu avsedda
agarkretsen omffatta hogst tio personer. Amtalsbegriinsningen bér giilla eav-
Sett om dgarna av fUretaget dir sinsemellan besliktade eller ef. Anledning
saknas enligt min mening att, sisom vid beddmningen av ett fimansbelags
skattskyldighet f6r mottagen aktieutdelning, ev. rilkna med en stérre dgar=
lerets @n tio personer endast diirfor att de dr besliktade med varandra.

Vilikoret att 75 % av foretaget dgs av hogst tio fysiska personer bér giilla
savél omedelbar dganderdtt som indirekt sidan genom fSrmedling av juri-
disk person. Exempel pi den senmare formen av dganderitt utgbr det inte
ovanliga fallet att en person innehar aktier i ett bolag som i sin tur dger
aktierna i ett annat bolag.

Férutsiittningen att 4garintresset uppgar till minst 75 % av foretaget bér
i frAga om fOretag som bedrivs i aktiebolagsform anses uppfylld niir 75 %
av aktierna 1 bolaget #gs av hogst tio personer. Mstsvarande bér gilla i fraga
om andelar | handelsbolag, kommanditbolag o. d. I fraga om fbretag sem
drivs | annan form — dit hor den enskilda firman som mestadels gs av en
persen — bor dgarintresset miitas i relation till vad som enligt vanliga grun-
der motsvarar det egma kapitalet, dvs. skillnaden mellan tillgngar och
skulder. Jordbruksfdrefag, som bedrivs i annan form #n de nyssnimnda
belagsformerna, kan bedrivas antingen av dgaren ensam eller av honem i
férening med tva eller flera meddeligare eller ocksd pid motsvarande siitt
av en arrendater eller av ndgra arrendatorer tillsammans. I det forra fallet
kan dgarintresset mitas enligt den nyssnimnda allminna regeln. I friga om
arrendejordbruket bér dgarandelen bestimmas efter arrendatorns andel i det
som fBr honom representerar det egna kapitalet i jordbruket, dvs, Aven hir
skillnaden mellan tillgingar och skulder.

Fér att man skall kunna tala om familjeforetag i den speciella mening
som hér avses ricker det emellertid inte att enbart konstatera att minst 75 %
av foretaget dgs av den skattskyldige ensam eller tillsammans med hégst
Rie andra personer. Enligt min mening behdvs dven vissa andra preeise-
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ringar. Dessa preciseringar syfftar till att ytterligare markera att den skait-
skyldige — dvs. den vars formogemheitsbeskattning det dr friga om — i eke-
nomiskt avseende maste vara i ganska hég grad beroende av sitt foretag.

Som forutsittning for en sdrbehandling vid formogemhetsbeskattningen
bor déarfor enligt min mening krivas, att det av omstindigheterna klart
framgér att den skattskyldige har sin visentliga forsorjning av fOretaget.

Av det jag fornt anfort framgar att foretagets verksamhet i princip bor
avse endast rorelse eller jordbruk, som den skattskyldige bedriver. Defisam-
ma bér givetvis gilla dven nir verksamheten bedrivs av t. ex. ett aktiebolag
eller handelsbolag i vilket den skattskyldige Ziger del. Verksamheten fér allt-
s& inte omffatta siddant som t. ex. uthyrning eller forvaltning av fastigheter
eller forvaltning av viardepapper. Om den skattskyldige utom rorelse dven be-
driver férvaliningsverksamhet i endast obetydlig omfattnimg, bér man dock
kunna bortse dérifrén. Befriffande jordbruksfastighet bedrivs jordbruket
eller skogsbruket vanligen av fastighetens ligare, som dé &r att bedéma som
foretagare. Men om fastigheten helt eller delvis utarrenderats bdr jordbruket
eller skogsbruket till motsvarande del anses bedrivet av arrendatorn och hans
ev. medarrendatorer. Till den delen bor alltsi inte dgaren betraktas som f6-
retagare. Om jordbruksfastighet innehas med fideikommissratt, bor givetvis
fideikommissarien i detta sammanhang vara likstélld med fastighetsdgare.

Fragan om den skattskyldige haft sin visentliga forsérjning av rdrelse
eller jordbruk som han bedrivit i enlighet med det nu sagda, bor i allmén-
het utan stdrre svarighet kunna bedomas efiter forhallandet mellan den in-
komst som den skattskyldige haft av rérelsen eller jordbruket 4 ena sidan
och den sammanlagda inkomsten som han kan ha haft av andra inkomst-
slag.

Jag vill emellertid framhalla att jimforelsen inte kan goras embait be-
loppsmissigt. Hansyn méste enligt min mening ocksa tas till det inte ovan-
liga forhallandet att resultatet av en rorelse eller av ett jordbruk eller skogs-
bruk kan variera frdn 4r till 4r och att forvérvskillan t. o. m. kan visa un-
derskott under mer dn ett ir, utan att det fordenskull behdver séttas 1
fraga att den skattskyldige #nda haft sin visentliga forsdrjning av denna
forvérvskiilla. Den omstindigheten att den skattskyldige i fall som dessa
t. ex. har en mindre kapitalinkomst vid sidan av sitt jordbruk bor inte utan
vidare dndra beddmningen. Endast om det framgir att den skattskyldige re-
gelméssigt har inkomst av annat slag som klart 6verviiger, finns enligt min
mening anledning att bedoma fragan om den visentliga forsdrjningen an-
norlunda. Jag syftar hidr pé fall som t. ex. nir en person med en normalt
betydande inkomst av tjénst eller av fritt yrke dven har en jordbruksfastig-
het, varav inkomsten dock understiger den andra inkomsten.

Eftersom det hir giller en sarbehandling vid kapitalbeskattningen bor
enligt min mening som en ytterligare forutsittning krédvas att foretaget i
friga ocksh dominerar i formogenhetsavseende vid jdmfdrelse med de 8v-
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riga formOgemhetstillgdngar som den skattskyldige kan ha. Jag anser sa-
ledes att den skatiskyldige bor ha minst 75 % av sin totalférmégenhet ned-
lagd i foretaget. Nér den skattskyldige samtaxeras for formogenhet med
make och, i forekommande fall, med hemmavarande barn under 20 ar, bor
motsvarande gilla i forhallande till den gemenmsamt beskattade formdégen-
heten.

Berdkningen av hur stor andel av den skattskyldiges formogenhet som
ar nedlagd i foretaget kan givetvis ske pa olika sitt. For egen del anser jag
att eft i stort seftt riktigt resultat nas, om jadmforelsen avser nettovardet av
de olika formogemhetsdelarna, dvs. den del som avser foretaget resp. den
del som avser ovrig egendom. Man boér med andra ord beakta dven skul-
derna. For det fall att rérelsen bedrivs i form av aktiebolag, bor de for ak-
tierna faststéillda deklarationsvirdena utan vidare kunna godias som for-
mogenhetsvirden dven i deltta sammanhang. I friga om virdet av foretag
som drivs i annan form, dr man p& vanligt sditt hénvisad till en berdkning
av vad som motsvarar den skattskyldiges andel i nettokapitalet, dvs. den
del som pa honom beldper av skillnaden mellan de tillgangar och skulder
i foretaget, som skall beaktas vid formogenhetsberikningen. Nir fraga ar
om rorelse eller jordbruk varav inkomsten redovisas enligt bokforingsmis-
siga grunder, bor virdet av dessa tillgdngar normalt framga av det till ra-
kenskaperna fogade inventariet. I friga om jordbruksfastighet som redo-
visas enligt kontantprincipen maste virdena framgi av sjidlvdeklarationens
formogenmhetssammanstallning.

Hittills har jag utgétt frin normalfallet att fraga ir om endast ett foretag
som helt eller delvis dgs av den skatiskyldige. Inte ovanligt dr emeller-
tid att den skattskyldige bedriver verksamhet genom tva eller flera foretag av
olika slag. Som exempel kan nimnas, att den skattskyldige utom en jord-
bruksfastighet dven driver et mindre sagverk, det semare kanske i form av
aktiebolag. Det bor enligt min mening vara mojligt att dven i sddana fall
belrakta den samlade verksamheten som om fraga var om ett foretag ur
formogemhetssympunkt. De olika forutsittningarna for sirbehandling vid
kapialbeskattningen som jag forut uppstillt for de fall da den skattskyldige
har endast ett foretag bor da i stéllet gilla den samlade verksamheten. Kra-
vet att den skatitskyldiges formogenhet till viss del skall vara hénforlig till
foretagets formogemhetsvirde bor pd motsvarande sitt avse foretagens sam-
manlagda formdgenhetsvirde. Deftta virde far inte dverstiga 2 milj. kr. Aven
kravet att verksamheten skall vara av visentlig betydelse for den skait-
skyldiges forsdrjning bor pd motsvarande sitt gilla den samlade verksam-
heten.

Om man goditar att hinsyn vid formogemhetsberikningen tas till den sam-
lade verksamheten, &r det naturligt att fordra ett visst inre sammanhang
mellan fOretagen i fridga. Endast om denna forutsattning ar for handen, dr
det enligt min mening motiverat att utstriicka sarbehandlingen till det sam-
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manlagda formogenhetsvirdet. Gememskapen dr tydlig i det nyssnémnda
exemplet, d& det ena foretaget har till direkt syfte att tillgodogéra sig pro-
dukterna av det andra. Man bor alltsd anligga nigot av samma beddmning
som enligt foreskrifterna i punkt 3 av anvismingarna till 18 § kommunal-
skattelagen (1928:370) om vad som &r att hénfora till en forvérvskilla,
dven om det hir kan vara friga om olika forvirvskillor.

Oskiftat dédsbo efter en person, som ensam eller tillsammans med andra
personer varit dgare till rérelse, jordbruk eller skogsbruk som hér avses,
bér i fraga om den foreslagna sirbehandlingen i formégenhetsavseende
prineipiellt behandlas p4 samma siitt som den avlidne om denne levt. Delta
innebir att alla de forutsittningar som enligt det av mig framlagda forsla-
get uppstillts for att en sarbehandling skall fa tillimpas ocksd maéste vara
uppfyllda for dddsboets vidkommande. Det bor emellertid erinras om att
dddsbo redan enligt nu gillande bestimmelser emdast under begrinsade
forutsdttningar kan behandlas som sjilvstindigt skattesubjekt frdn och
med det taxeringsir som foljer nirmast efter det fjirde kalenderéret efter
det 4r da dodsfallet intraffade. Hirom hinvisas till bestimmelserna i 53 §
3 mom. fjarde stycket kommunalskattelagen (1928: 370). Samma begréns-
ning bor galla i fraga om den sirbehandling som eit oskiftat dédsbo kan fé
enligt nu foreslagna regler. Efter utgingen av den nidmnda tidsperioden
kan det alltsa bli dodsbodeliigaren som far skatta for sin andel i dédsboets
formégenhet, inklusive familjeforetag.

Jag vill i detta sammanhang ndmna att jag inte finner anledning att nu
foresla ndgon Andring av den i detta lagrum angivna grinsen for skatte-
pliktig formdgenhet, som efter nimnda tidsperiod inte far av dodsboet dvex-
skridas.

Av det jag tidigare anfort framgar att den sarbehandling som #r avsedd
komma dgarna av de mindre och medelstora familjeféretagen till del i prin-
cip inte bor g4 ut pa nagot annat én att i stort sett bibehalla den nuvarande
nivén for beskattningen av deras formogenhet. Det dr alltsd i och for sig
inte meningen att ge dem léingre giende favorer i detta avseende. Demna ut-
gingspunkt bor di ocksd vara bestimmande nir det giller att avviga i
vilken grad de skattskyldiga inom kategorin i friga skall undantas frén
den skatteskdrpning som den foreslagna formogenheisskaitteskalan annars
kan komma att fora med sig. Aven hiir giller det att om mdjligt finna en
enkel schablonlésning.

Vid mina dverviganden har jag kommit till resultatet att, om man stan-
nar for att sirbehandlingen skall kunna komma i friga endast betrdf-
fande sidana foretag, vilkas formogemhetsvirde inte Swewrstiger 2 milj. kr.,
det avsedda syftet i stort sett kan uppnas genom att deliiganma far en re-
duktion med 25 % av virdet av sin formogenhet 6ver 500 000 ki, For for-
mogenbhetsskiktet upp till 500 000 kr. bor ingen reduktion medges, eftersom
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sirbehandlingen enligt vad jag forut sagt inte dr pdkallad betriffande for-
mogenheter inom detta skikt. Den skattskyldiges beskattningsbara formé-
gemhet bor alltsa sedan det ndmnda 25 procentavdraget gjorts motsvara be-
loppet 500 000 kr. okat med 75 % av den &terstdende formogenheten. P4
slutsumman skall i princip skatt utgé i vanlig ordning enligt den foreslag-
na skatteskalan.

Effekten av den angivna konstruktionen kan belysas med ett exempel.
En person A #r deligare i ctt familjeforetag vars virde uppgdr till ndra
2 milj. kr. Hans andel i foretaget uppskattas till 1,5 milj. kr. Viardet av
hans dvriga fdrmogenhet antas uppga till 500 000 kr., som i detta fall dr
maximum med hénsyn till kravet att viardet av A:s andel i familjeféretaget
inte far understiga 75 % av A:s totalférmégenhet. Om A:s hela formogen-
het reduceras enligt angivna grunder, dterstir for A en beskattningsbar
formdgenhet av 1625 000 kr. Skatten hirpi utgor enligt den foreslagna
skalan 30 875 kr. Demna skatt kan jamforas med den skatt han annars
skulle haft att erligga pa en beskattningsbar formogenhet av 2 milj. kr.
enligt samma skala eller 40 250 kr. A far siledes en nedsitining av skatten
med 9 375 kr. Om man jamfor med den formogemheitsskatt som A enligt
nuvarande regler skulle ha erlagt pd en beskattningsbar formégenhet av
2 milj. kr. eller 31 100 kr. finner man att skatten efier reduktion enligt de
foreslagna reglerna haller sig pa en i stort sett ofGrindrad niva, i detta fall
225 kr. lagre (se tabell 1).

Som framgér av vad jag anfort ar den foreslagna reduktionsregeln si
komstruerad att reduceringen av formogemhetsvirdet omffattar Zdven den
féormogenhet som den skattskyldige kan ha vid sidan av den formégenhet
som &r nedlagd i foretaget. Hirigenom vinner man storre enkelhet vid
tillimpningen. Om reduktionen skulle avse endast den i foretaget nedlagda
féormoégenheten, skulle myndigheterna ofta nédgas mera noggrant granska
den skattskyldiges fordelning av formoégenheten mellan de olika delarna.
Det kan maénga ganger vara svért att vid en sidan gransdragning bedéma
i vad mén vissa tillgdngar, t. ex. bankmedel in. m., ir att hinf6ra till fore-
taget i frdga och tvister kan litt uppkomma mellan den skattskyldige och
myndigheterna. Jag vill dock framhalla att den foreslagna reduktionsre-
gelns effekt pa vad som kan kallas sidoférmdgenheten, dvs. den del av den
skattskyldiges formogemhet som inte ligger i foretaget, 4r automatiskt be-
grinsad genom att den i foretaget nedlagda delen av hans formégenhet en-
ligt de i forslaget uppstillda forutsittningarna maéste uppgéa till minst 75 %
av totalférmdgenheten. Det siger sig sjilvt att sidoformdgemhetens relativa
storlek varierar i de enskilda fallen. I det stora flertalet fall torde den
overvagande delen av den skattskyldiges formogemhet vara nedlagd i fa-
miljeforetaget. Om sidoformogemheten dr si stor att den i foretaget ned-
lagda formogemheten understiger nimnda procenttal, bortfaller ritten till
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sirbehandling. Slutligen vill jag i detta sammanhang pd nytt erinra om de
foreslagna reglernas provisoriska karaktar.

Med en formogemhetsbeskatining som ir utformad i enlighet med vad jag
hér foreslagit ﬁstadkommer man enligt min mening en rimlig skirpning av
den vanliga formoge sbegkaitiningen for de stora formogemheterna.
Samtidigt tar man rimlig hansyn till dgarna av de mindre och medelstora
foretagen s att de inte drabbas av en for hird beskattning som kan dven-
tyra foretagens fortsatta existens. Dirigenom kan alltsa tillgodoses bade de
fordelningspolitiska efffekter man vill nd och den samhillsekonomiska
balans som man vill bevara.

Till belysande av efffekiterna av den nya skala for formogenheisheskait
ningen och reglerna i 6vrigt som jag foreslagit far jag hénvisa till tabellerna
1—2, som torde fa fogas vid statsrddsprotokollet i detta drende som bilaga
1 och 2.

Med tanke p4 hojningarna av fastighetstaxeringsvirdena foreslir jag
att den hogre skattepliktsgrins som jag forordat far gilla vid 1971 érs
taxering. De foreslagna reglerna bor i Gvrigt tillimpas med borjan vid 1972
drs taxering, di alltsd den nya formogemhettsskaiteskalan bor gilla, For
att undvika de tréskeleffekter, som kan uppkomma vid 1971 &rs taxening
genom att den hittillsvarande skalan tillimpas tillsammans med en hdjd
skattepliktsgréns, foresldr jag en sirskild upptrappningsregel for beréik-
ning av skatten i formogemhetsskiktet nirmast 6ver denna grins.

Arvsbeskattningen

Den nu gillande arvsskatteférordningen antogs ar 1941 och ersatte den
da gillande forordningen fran ar 1914 (nr 381) om arvsskatt och skaitt for
giva. Dodsbelbedkatiningen byggde i bidda forordningarna helt pd arvslotts-
beskattningens princip. Under tiden 1947--1958 skedde arvs- och gévo-
beskattningen gemom bade arvslotts- och kvarldtenskapsbeskattning, Pa
grund av vissa olagenheter med demna kombination av beskattningssystem
slopades, som jag tidigare nimnt, kvarlitenskapsskatten med verkan
fr. o. m. ar 1959.

I direktiven till kapitalskatteberedningen anforde jag, att fordelarna och
nackdelarna med en arvslotts- resp. en kvarlatenskapsbeskattning borde
Overvdgas. Vidare borde mojligheterna till schablomisering och forenkling
av arvs- och givoskattereglerna beaktas. Beredningen har ingiende disku-
terat dessa fragor och slutligen stannat for en l6sning, varigenom arvs-
lottsprincipen behalls for den nuvarande arvsskatteklass I och i dvrigt er-
satts av ett kvarldtenskapsskatteliknande system.

Vill man astadkomma en visentlig forenkling av det nuvarande kompli-
cerade systemet for arvsbeskattningen torde 1osningen fa sékas efter de rikt-
linjer som beredningen angett. Enligt min mening har beredningen ocksé
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pavisat vissa fordelar med ett system, dir lotternas storlek blir normerande
for den skatt som make och barn har att betala medan det sammanlagda
beloppet av arvslotterna blir avgrande for skattens storlek savitt rér andra
mottagare. Ett pa det sattet utformat system tillgodoser berittigade ansprak
pa rittvis beskattning av lotter som tillkommer den avlidne nirstiende
personer samtidigt som det innebar en viss forenkling av beskattningen.
Av sirskilt intresse dr den sistndmnda sympunkten med tanke pa de i vissa
avseenden relativt komplicerade fragor som foljer av den nuvarande lag-
stiftningens detaljreglering. Detita har ocksa framhallits i ett flertal remiss-
yttranden.

A andra sidan innebir en schablonisering av det slag beredningen foéror-
dat med nodvindighet vissa ojimnheter i beskattningen. Genom att beskait-
ning enligt den av beredningen forordade klass II sker sa att skatten utgar
pa det sammanlagda vardet av skilda lotter har denna beskattningsform i
vissa, lat vara mindre betydelsefulla avseenden, samma svagheter som den
gamla kvarlatenskapsskatten. For den enskilde kan det vara sviart att for-
sta, att storleken av den skatt som han slutligt skall betala kan vara bero-
ende mindre av lottens virde in av antalet medarvingar. JAmfort med arvs-
lottsbeskattningen torde ocksa storre svirigheter foreligga for den enskilde
att berikna hur mycket av skatten som beldper pa hans forvirv. I likhet
med éatskilliga remissinstanser anser jag mig dirfor inte bora fororda, att
det nu gillande systemet med en renodlad arvslottsbeskatining frangés. I
enlighet hirmed bor darfor den hittills gallande principen om skattens av-
passande efter skatteférmagan med hinsyn till lottens virde alltjimt vara
normerande. Skattskyldigheten bor silunda enligt min uppfattning dven
i fortsdttningen vila pi arvingar och testamentstagare, varvid dédsboet har
att forskjuta skatten.

Med hinsyn till den av mig nu forordade utformningen av arvsskattesy-
stemet blir arvingens sliktskap i forhallande till den avlidne samt lottens
virde helt avgorande for skattens storlek. Man kunde i detta sammanhang
Overviiga att till grund for beskattningen ligga inte bara detta virde. Han-
syn skulle ocksa kunna tas till mottagarens ekonomiska stillning. Ett beak-
tande hirav, den s. k. tredje progressionsgrunden, skulle dock krdva kun-
skap om mottagarens formoégenhets- och inkomstférhéllanden inte bara vid
tiden for skattskyldighetens intrdde utan ocksd under viss tid dessfforinnan.
Det torde, som beredningen ocksd funnit, vara forenat med betydande sva-
righeter att pa ett réittvisande sitt beakia sddana forhillanden vid beskait-
ningen, Négra onskemdl om hinsynstagande till denna speciella progres-
siomsgrund har inte framforts fran remissinstansernas sida och jag anser
mig i det foljande kunna bortse frin denna fraga.

Med utgingspunkt fran arvslottsprincipen som grund for beskattningen
ar det, som jag nyss antytt, for skattens hojd i forsta hand avg@rande vil-
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ken betydelse som bor tillmitas mottagarens sliktskap i forhdllande till
arvlitaren eller testator. Aven andra faktorer kan ha betydelse, sisom ar-
ten av den verksambhet vissa stiftelser eller sammanslutningar utévar. Jag vill
dérfor forst ta upp frigan om indelnimg i s katteklasser av skat-
tepliktiga lotter. Som jag tidigare nimnt utgir arvsskatten enligt fyra klas-
ser. Med bortseende tills vidare fran klass III, vartill hinférs sédana juri-
diska personer som ér befriade frin givoskatt, riknas till klass I efterle-
vande make, barn, styvbarn eller avkomling till barn eller styvbarn. Till
klass II rdknas bl. a. foraldrar, syskon, syskons avkomlingar och trotjinare
samt till klass IV Ovriga skattskyldiga. Till den sistndmnda klassen riknas
i regel fosterbarn och férutvarande make. Vidare beskattas enligt denna
klass forvirv till den som med arvlitaren eller testator sammanlevt i s. k.
samveisiktenskap oberoende av om parterna har eller har haft gemensam-
ma barn. Av klasserna I, IT och IV har klass I den lindrigaste och klass IV
den stringaste skatteskalan.

I likhet med beredningen och remissinstanserna anser jag, att make och
barn i skattehiinseende bor inta en mer gymnad stéllning én flertalet andra
skattskyldiga. Lotter som tillkommer nigon i denna persomkrets bor dér-
for liksom hittills beskattas enligt skatteldass I.

Beredningen har foreslagit, att till demna klass ocksd skall hinféras
person som vid tiden for dodsfallet sammanlevde med den avlidne, om
parterna tidigare varit giffta med varandra eller har eller har haft gemen-
samma barn. Foérslaget, som har tillstyrkts eller limnats utan erimran av
ett stort antal remissinstanser, overemsstimmer med den avgrinsning som
i motsvarande fall giller i inkomstskatfehimseende.

Nigra remissinstanser har ansett, att kravet att de sammanlevande haft
barn med varandra inte bor uppritthillas i arvsskattesammanliang. Aven
om vissa skal kan anforas for en siddan stdndpunkt, anser jag det vara
olampligt att ha olika bestimmelser vid inkomstbeskattningen och arvs-
beskattnimgen. Eftersom jag inte finner nigon dndring i inkomstskattehéin-
seende motiverad, tillstyrker jag vad beredningen forordat. Forslaget
att beskatta forutvarande makes forvirv enligt klass I ar jag diremot inte
beredd att tillstyrka.

En siirskild fraga giller arvsbeskattningen for fosterbarn. Dessa barn at-
njuter ingen sérstillning i arvsrittsligt hinseende. Vid arvsbeskattningen
tillimpas klass IV eller — om nira sliktskap foreligger eller niagot slags
anstillningsforhallande kan pévisas — klass II. Lofter till dvriga barn
i och utom #ktenskap, adoptivbarn eller styvbarn beskattas, som tidigare
nidmnts, i klass I. Beredningens forslag att dven fosterbarns forvirv skall
beskattas i demna klass har inte méitt erinringar vid remissbehandlingen.

Jag vill till en bérjan erinra om att ett fosterbarn kan vara utackorderat
for en kortare tid i fosterhemmet. I siddana fall foreligger knappast den an-
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knytning till fosterffGrildrarna som motiverar en gymnsammare behandling
i arvsskattehimseende. A andra sidan kan sidana fall vara for handen dir
det skulle vara stétande att vid arvsbeskattningen behandla fosterbarn pa
annat sitt dn andra barn. Dettta ir t. ex. fallet, om barnet redan i tidig &l-
der placerats i fosterhem och direfter under ling tid stadigvarande vistats
hos fosterforildrarna. For att undvika att fosterbarns forvirv under sa-
dana forhéallanden beskattas hardare an t. ex. fosterforildirarnas egna barns
forviarv forordar jag, att fosterbarn i skattehiinseende hanfors till klass L.
Som villkor for beskattning enligt demna klass bor gilla att barnet fore
fyllda 16 ar stadigvarande vistats i den avlidnes hem. Begreppet stadigva-
rande bor dirvid ges motsvarande innebdrd som i inkomstskattehimseende.
Om fosterlega utgir eller ej bor enligt min mening sakna betydelse for
fragan om fosterbarnets stillning i arvsskattehinseende.

Som framgér av vad jag tidigare anfort beskattas egendom, som tillfal-
ler gift person, effter sliktskapet mellan dennes make och den avlidne, om
skatten dirvid blir lidgre. Deftta innebér t. ex., att egendom, som testamen-
terats till den avlidnes somhustru, i regel beskattas enligt klass I. Men om
sonen dr dod vid arvfallet, beskattas egemdomen enligt klass II. Beredningen
anser, att dodsfallet i ett fall som detta inte b6r medfora hégre beskattning.
Vidare foreslir beredningen att den for gift person medgivmna littnaden
ocksd i nu angivna fall skall tillkomma den som enligt beredningens forslag
skall anses jdmstilld med make.

Med hinsyn till den utvidgning av makebegreppet som jag nyss forordat
bitréder jag beredningens forslag pa denna punkt. Det dr enligt min mening
otillfredsstillande, att fragan om tillimplig skatteklass for lott till barns
make gors beroende av om barnet lever eller ej vid testators déd. Jag foror-
dar darfér, att lott till barns make eller barns efterlevande make skall be-
skattas enligt klass I. En forutsittning bor, som framgar av det sagda, va-
ra att aktenskapet eller det dktenskapsliknande forhéllandet var bestidende
vid barnets dod.

Nagon utvidgning av persomkretsen i klass I utéver vad jag nu forordat
anser jag inte pdkallad. Jag kan darfor inte tillstyrka forslaget frin vissa
remissinstanser att emligt klass I beskatta ocksd forildrars, syskons eller
trotjinares forviirv. A andra sidan anser jag inte att nigon inskriankning av
den nuvarande personkretsen i klass I dr motiverad. AdoptiviGirhallande
bor alltsa fortfarande riknas pa samma sitt som sliktskap.

Nér det giller beskattningen av lotter till andra personer &n dem, vars
forvirv beskattas enligt klass I, kan i fraga om klassindelningen i viss man
andra varderingar goras dn de som legat till grund for den nuvarande indel-
ningen. Jag bortser hirvid t. v. frian beskattningen av lotter till sidana mot-
tagare som f. n. hinfors till klass III. Beredningens forslag att sammanfora
de nuvarande klasserna II och IV till en klass har tillstyrkts eller limnats
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utan erinran av flertalet remissinstanser. I likhet med beredningen anser
jag, att den nira samhorighet mellan arvlitare och arvinge som kan abe-
ropas till stod for en gymnsammare beskattning av lotter enligt klass I nor-
malt inte foreligger mellan arvlitare eller testator och personer utanfér den
i klass I ingdende personkretsen. Inte heller torde sirskilda intressen pakal-
la att, som f. n. giller betriffande lotter till forildrar eller syskon, hin-
syn tas vid beskattningen genom att loiterna beskattas enligt en sirskild
klass. A andra sidan anser jag det uppenbart, att testamenten till oskylda
personer offta utgor ett uttryck for en under livstiden bestiende samhorig-
hetskénsla mellan testator och testamentstagaren som testator genom testa-
mentet omskar manifestera. Nu anforda omstindigheter talar enligt min me-
ning for att lotter till de mottagare som f. n. hinfors till klass II eller klass
IV bor beskattas enligt en och samma skatteklass. Jag foreslar darfor, att
de nuvarande klasserna II och IV ersitts av en ny klass IL

Beskattningen av testamentslottter till mottagare, som i dag hinfors till
klass III, har enligt nuvarande lagstiftning uteslutande samband med moitta-
garnas stillning i givoskattelidnseende. Forvirv, som ir givoskslttefiria men
inte fria frin arvsskatt, arvsbeskaftas silunda enligt den gymmsammare
skatteklass III. Beredningens forslag innebar en samordning av arvs- och
gavoskaittefriheten samtidigt som demna begrinsas till att gilla lotter till
staten, forsvarsstiftelser eller sammmanslutningar som framjar hégre under-
visning och vetenskaplig forskning. Forslaget har pa denna punkt mdétt erin-
ran fran ett stort antal remissinstanser. I olika hinseenden har farhigor
uttryckts for de negativa verkningar som ett gemomforande av forslaget
kunde leda till. Bl. a. har framhallits, att eit gemomffGrande av forslaget
skulle kunna éventyra den fortsatta verksamheten. Med hénsyn till den kri-
tik som anforts mot forslaget anser jag, att stillning forst bor tas till fira-
gan, om en begrinsning principiellt sett kan anses pakallad av den nuva-
rande, forméanligare beskattningen av arv och givor till de stiftelser och
sammanslutningar det hir ar friga om. Diirefter torde fi Overvigas, om
nagra andringar i skattehinseende bor ske inom ramen for ett sddant prin-
cipiellt stindpunktsiagande.

De nuvarande reglerna om arvs- och givoskattefrihet for stiftelser
och sammwmanslutnimganr, som frimjar vissa allminnyttiga dnda-
mal, grundas pa en traditionell uppfattning om dessa rattssubjekts insatser
i sambhillet, framst pa det sociala omradef. Redan tidigt har denna syn kom-
mit till uttryck genom att rittssubjekten erhallit en skattemissigt formanlig
behandling. Arvs- och gavoskaitteffrihet har sdlunda linge forekommit i fira-
ga om testamenten och gavor till stiftelser och sammanslutningar som frim-
jar undervisning, fostran och sjukvard. Efter hand har en utvidgning skett
av skattefriheten for sammanslutningar med allminnyttig malinriktning.
Forhallandevis tidigt skedde emellertid en uppdelning med hinsyn till mot-
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tagarnas hogre eller ligre grad av allminnyttig verksamhet. For en tringre
krets av stiftelser och sammanslutningar medgavs bade arvs- och givo-
skestteffrihet men for en vidare grupp bara giveskalttefrihet. Betréiffande den
senare gruppen ansigs dock att arvsbeskattningen borde mildras i forhél-
lande till vad annars skulle blivit fallet. En sirskild arvsskatteklass III in-
fordes darfor ar 1911 i den di gillande 1894 ars stimpelforordning. Kretsen
av mottagare i klass III har direfter, i anslutning till motsvarande utvidg-
ning av giveskattefriheten, successivt utvidgats och omnffaittar nu de allmin-
nyttiga stiftelser och sammanslutningar, for vilka jag nirmare redogjort i
samband med behandlingen av gillande ratt.

Testamenten och gavor till hithérande stiftelser och sammanslutningar
har silunda under ling tid atnjutit en formanlig behandling i skattehéinse-
ende pé grund av att de ansetts frimja for samhillet som helhet behjirtans-
viarda dandamdl. Endast mycket tungt vigande skil bor enligt min mening
foranleda att denna tradition fréngas. Beredningens motivering for sitt for-
slag har inte dvertygat mig om att nigon skirpning av beskattningsreglerna
pé detta omrade ar motiverad varfor jag hir foreslar en i princip oférandrad
beskattning.

NAgra remissinstanser har ifragasatt, om inte den arvsskattefrihet som
f. n. gialler for vissa allminnyttiga stiftelser och samumamslutningar bér ut-
vidgas att galla dven sadana mottagare som atnjuter endast gévoskaittefii-
het. Jag vill med anledning hirav erinra om att de rittssubjekt som f. n.
Atnjuter bade arvs- och giveskaittefirihet avser att frimja en i séirskilt hég
grad allmannyttig verksamhet. Den verksamhet som samhillet pa detta
sitt omskat att speciellt gynna har bestimts effter ingdende Gverviganden
och under sddana forutsittningar att det inte finns anledning att rdkna
med att organisationer som fullféljer andra #ndamdl skall anses tillbaka-
satta. Bl. a. med hédnsyn hiértill anser jag den ifragasatta utvidgningen av
arvsskattefriheten obefogad.

En betydelsefull nyhet utgor beredningens forslag om en allmén Sverging
firdn de nuvarande skattefria bottenbeloppemn till grundavdrag. For-
slaget har dver lag mottagits positivt. Jag har tidigare ndmnt, att de skatte-
fria bottenbeloppen i arvsskatteférordningen i princip ar utformade som
griinsbelopp, dvs. bottenbeloppet beskattas om det Sverskrids. Bara nir det
#ir fradga om det sarskilda avdraget for underariga barn eller om forsikrings-
forvirv dr bottenbeloppen utformade som grundavdrag, dvs. endast det
Overskjutande beloppet beskattas.

Overgang till grundavdrag &r ett medel att erhdlla en Snskvird lindring
av arvsbeskattningen i de ldgre skikten. Praktiska skél kan ocksd anfOras
for forslaget. Jag tillstyrker darfor detta. Grundavdrag och skatteskalor
bér utformas sd att ndgon skiirpning i beskatiningen inte sker av smé och
medelstora arv. Grundavdragen bor ocksé vara mindre i klass II #n i klass [,
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efftersom behovet av lindring i beskattningen av lott i klass II normalt &r
avsevédirt mindre #én i klass L

Med hénsyn till den av mig foreslagna utformningen av skatteskalorna
forordar jag, att grundavdraget i klass I bestims for make till 30 000 kr.
och for barn till 15 000 kr. I likhet med beredningen foreslar jag att grund-
avdraget for underarigt barn ridknas upp till 3 000 kr. for varje ar som
aterstér tills barnet fyllt 20 ar. For lott i klass II eller klass III foreslir jag,
att grundavdraget faststills till 3 000 kr.

| samband med dverging fran gréinsbelopp till grundavdrag bor den i
19 § 3 mom. forsta stycket intagna sammanlaggningsregeln upphivas, efter-
som denna inte dr avsedd att tillimpas i fall dir grundavdrag gors.

Beredningens forslag betriffande arvsskattems hdjd skall ses
mot bakgrunden av dess uppdrag att dels soka forenkla arvsbeskattningen
i tekniskt hidnseende, dels foreta en omfordelning av skatten fran fordel-
ningspolitiska synpunkter. De tekniskt gemommgripande dndringar som be-
redningen foreslagit har jag redan berort. Jag vill darfor hir bara erinra
om att den av beredningen foreslagna dndrade fordelningen av skatteuttaget
i hog grad underlittats av den samtidigt foreslagna idndrade indelningen i
skatteklasser. Nir det giller de fordelningspolitiska sympumkterna har, som
nidmnts, beredningen ansett det vara avgérande for skattens hojd att astad-
komma lattnader i beskattningen av mindre arv till make och barn samt
principiellt en skiirpning av beskattningen i dvrigt.

Av vad jag tidigare anfort framgar, att manga remissorgan tillstyrkt
att en omfordelning av skatten sker i huvudsaklig Gveremsstimmelse med
beredningens forslag. Flertalet remissinstanser har emellertid rest invand-
ningar mot forslaget i savil tekniskt som materiellt hinseende. Jag skall
inte hir ater gi in pa de sympumkter som anforts i dessa avseenden utan
héinvisar till den redogorelse jag tidigare ldmnat. Vid den dndrade avvigning
av arvsbeskattningen som jag anser pdkallad, vill jag salunda i huvudsak
ansluta mig till de fordelningspolitiska sympunkter som beredningen anfort.
Jag vill dock med hénvisning till mitt tidigare uttalande i fragan némna,
att sirskild anledning finns att avviiga beskattningen av smé och medelstora
familjeforetag sa att en, jamfort med nuvarande beskattning, i princip offor-
andrad skattebelastning sker. Till detta sporsmal, som jag redan forut be-
rort sévitt giller formogenhetsbeskattningen, far jag anledning att dterkom-
ma i det foljande vad belriffar arvsbeskattmimgen.

Beredningen har i fridga om arvsskattens avvigning grundat sina still-
ningstaganden pé ett omftattande statistiskt material frin 4r 1967. Bered-
ningen komstaterar, att utrymmet for ett 6kat totalt skatteuttag &dr begriin-
sat bdde med hinsyn till de nuvarande skattesatsernas hdjd och av det for-
hallandet att en stor del av skatteintikterna, som for budgetiret 1967/68
utgjorde ca 190 milj. kr., hanfor sig till mindre lotter som i huvudsak be-
skattats enligt klass I.
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Av de av beredningen inhimtade uppgiffierna om arvsskattens fordelning
pd olika skatteklasser framgar, att skatten 4r 1967, totalt omkring 180 milj.
kr., tordelade sig med drygt hilften (97 milj. kr.) pé klass | (omkring en
gjdttedel eller 16 milj, kr. avsig effterlevande makes forvéry), ea en tredje-
del (58 milj. kr.) pd klass II och ungeffir en niondel (20 milj. kr.) pa klass
IV. Endast 3 milj. kr. belopte pa lotter i klass III,

Niér det géller skattebelastningen for lotter inom olika skikt i samma klass
kan konstateras, att pa lott, som tillfaller efterlevande make sller barn i
skiktet 100 000—150 000 kr., utgar nirmare en fjardedel i skatt. For lott,
som tillfulier ndgon i klass II, t. ex. syskon eller frildrar, gér hiilfien bert
i arvaskatt av den del av lotten som ligger mellan 150 000 och 200 000 kr.
I friga om lott som gér till personer i klass IV nés hilftengriinsen redan i
skiktet 20 000—30 000 kr.

Av betydelse for skattens hojd ar emellertid inte bara de nuvarande skat-
tesatserna. Aven antalet bouppteckningar som ir skattebelagda &r av in-
tFesse: Av det statistiska materialet framgér, att bara en tredjedel av de
ea 80 000 bouppteckningar som inregistreras per 4r beliggs med skatt. Half-
ten av de &r 1967 skattlagda bouppteckmingarna uppvisade en behéllning,
franrdknat giftordtt, under 30 000 kr. Bara 10 % av de skattlagda beupp-
teekningarna uppvisade en behdllning 6ver 100 000 kr. och endast 0,7 %
uppteg en behdllning dver en halv miljon kroner.

Av vad nu anférts anser jag i likhet med beredningen den slutsatsen kun-
na dras, att h6jningen av arvsskatten i klass I bor avviigas s att en littnad
intréder vid beskattningen av mindre lotter och dérefier en sueeessiv bkning
sker av skatten. F8rst vid lotter upp emot 500 000 kr. och ddrdver bér mera
betydande skdrpningar ske. Jag forordar med hinsyn hirtill att skatten for
lokter i klass I bestdims pa siitt framgar av foljande tabell.

Avrvsskatteklass 1

Skattepliktig lott, kr. Arvssikaitt, kr.
— 25000 59, inom skiktet
75 000— 100 000 7500 + 22% >
100 000— 150 000 13000 + 28% > »
250 000— 350 000 60000 +~ 389 > »”»
350 000— 500 000 98 000 + 44 % 7 ”
500 000—1 000 000 164 000 + 49% *~ »
1 000 000—2 000 000 409 000 + 53% *~ »
2 000 000—5 000 000 939 000 4 58% ™ »
5 000 000— 2679000 + 63% »
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Vad betriffar arvsskattens hojd i klass II kan jag i huvudsak instimma i
de prineipiella synpunkter som beredningen i dessa avseenden anfort. Jag
vill ocksé hénvisa till vad jag uttalat i anslutning till mitt férslag att sam-
manfbra de nuvarande klasserna II och IV till en ny klass II. Mot bakgrun-
den hiirav fbrordar jag, att klass II-skalan utformas sé att en minskning av
skatten sker for sm4 lotter — upp till ett viirde av ca 25 000 kr. — eeh att
en sueeessiv 8kning dérefter intrider. Vid lotter med ett véirde av ea 250 600
kr. eller diréver bér mera betydande skirpningar intridda. Jag forordar, att
skalan for den nya skatteklass II faststills enligt f8ljande tabell.

Arvsskatteklass 11
Skattepliktig lokt, kr. Arvsskaitt, kr.
— 10000 894 inom skikiet

10 000— 20 000 800 + 169, ~ ”
20 000— 30 000 2400 + 249, ” »
30 000— 50 000 4800 + 329, ” ”
50 000— 70 000 11200 + 40% ” ”
70 000— 100 000 19200 + 459, ” "
100 000— 150 000 32700 + 509, ¥ ”
150 000— 200 000 57700 + 568, ”
200 000— 500 000 85700 + 61§, ”
500 000—1 000 000 268700 + 679, ” »

1 000 000— 603700 + 729, ” ”

Jag har tidigare berdrt de allmannyttiga stiftelsernas och sammanslut-
ningarnas stillning i arvs- och givoskattehinseende och dérvid framhéliit,
att bara myeket tungt viigande skiil bor foranleda till att den hittillsvarande
gynnsammare beskattningen frangas. Deita uttalande giller gven arvsbe-
skattningen av testamentslotter till sidana rittssubjekt som hénfdrs tll
klass 111. Jag forordar endast den dndringen av den nuvarande skatteskalan
i klass 11T att skatten i de lagsta skikten siitts lika med skatten enligt klass
1. Skalan bér med hénsyn hirtill faststéllas pa sétt framgdr av foljande
tabell.

Arvsskatteklass ITT

Skattepliktig lokt, kr. Arvssikaitt, kr,

—10 000 #+ 8 % inom skiktet
10 000—20 000 800 + 16% ” »
20 000—30 000 2400 + 24 9% ”
30 000— 4800 + 30% ” ”

Verkningarna av forslaget om andrad arvsbeskattning framgér av tabell
3, sem torde fA fogas vid statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 3.
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Vad héirefter angér forslaget om forenklade regler vid beskattning av s. k.
framskjutma Torvarwv vill jag anfora foljande. De nuvarande reg-
lerna i detta avseende &r, som beredningen framhallit, svértillgingliga och
limnar utrymme for inte avsedda skatteliittnader. Jag ar medveten om att
de mdjligheter till forenklingar som kan ske pa detta omride i stor ut-
strdckning ar beroende av det system som viljs for arvs- och givobeskatt-
ningen. Med det av mig forordade arvslottssystemet som grund for beskatt-
ningen kan det mojligen ifrdgasittas, om en regel av innebdrd att en i prin-
cip uttémmande och omedelbar beskattning av dessa forvirv ar praktiskt
genomférbar, Jag dr dérfor inte beredd att nu ta stillning till denna fraga
utan forordar, att spérsmaélet ytterligare Gvervigs.

Ett problem, som i viss mén sammanhinger med beskattningen av de
framskjutna forvirven, ar fragan om beskattning vid arvs- och tes-
tam emtsavstdenden. [ syfte att forhindra opdkallade skattelstina-
der har beredningen foreslagit, att skattliggning skall ske utan hénsyn till
séddana avstienden. Forslaget har Over lag mottagits positivt vid remiss-
behandlingen #ven om vissa invindningar rests i fragan. Enligt min mening
har beredningen visat goda skil for att begrinsa mojligheterna till skatte-
lindring genom nu nidmnda avstienden. Sirskilt framstir forfarandet att
avstd bestédmt belopp eller viss rittighet som otillfredsstéllande. I ett hén-
seende har frigan om en l8sning av arvs- eller testamentsavstdenden ett
visst samband med frigan om beskattningen av framskjutna forvirv. Jag
sylitar héir pa det av beredningen nimnda fallet, enligt vilket statens skatte-
ansprdk kan preskriberas till foljd av att nyttjanderittshavare kort tid
efter det han tilltréitt nyttjanderitten avstir fran att gora sin ritt gallande
till formén fOr 4ganderittshavaren utan att beskattningsmyndigheten er-
héller kiinnedom om avstdendet fore preskriptionstidens utgéng. En 16s-
ning av denna friga 4r enligt min uppfattning angeligen. Med hinsyn till
det samband som fbreligger beiriffande beskattningen av framskjutna
forvérv och arvsavstienden anser jag limpligt att en 16sning av dessa skat-
tefrAgor bedéms i ett sammanhang. Det fir ankomma pA kapitalskattebe-
redningen att Sverviiga en losning med utgingspunkt fridn den av mig for-
ordade prifcipiella utformningen av arvs- och givobeskattningen.

Beredningan har foreslagit flera tekniskt betydelsefulla dndringar p4 £ 6 r-
siikringsbeskattnimgens omride. Med hinsyn till den princi-
piella utformning av arvsbeskattningen som jag forordat saknas anledning
att nérmare gd in pd forslaget betriffande lottliggning av forsdkringar.
Négon &ndring av gillande bestimmelser bor alltsd inte ske i defta hénse-
ende. Som en foljd hirav saknas ocksi anledning att gi in p4 frdgan om
deléigarnas inbdrdes ansvar for arvsskattens betalning och p4 fragan om det
sérekilda ansvar for skatten som under vissa omstindigheter foreslagits
skola avkrédvas forsikrimgsgivare.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 71

Karteng (s. 118, rad 6—7, “avdragen till 32 000 respektive 10 000 kr.” = “avdraget till
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Flertalet remissinstanser har tillstyrkt beredningens forslag, att formans-
tagaravdraget vid kapitalforsidkring skall anknytas till basbeloppet enligt
lagen (1962: 381) om allmin forsikring och faststillas till sex och ett halvt
basbelopp (f.n. 39 000 kr.) vid beskattning av lotter till person som hén-
forts till klass I och till tva basbelopp (f. n. 12 000 kr.) vid beskattning av
forvirv till 6vriga personer. F. n. uppgdir avdraget till 32 000 kr.

Med hénsyn till forméanstagaravdragens betydelse for familjeforsérjning-
en anser jag, i likhet med beredningen och samtliga remissinstanser som ytt-
rat sig i fragan, det sjalvklart, att systemet med forménstagaravdrag boér be-
hallas. M@jligen kunde ritten till sidant avdrag ifragasittas for forméns-
tagare som beskattas enligt den av mig foreslagna klass II. Ett skél att i
sfdana fall viigra ritt till forminstagaravdrag ir att den persomkrets det
hir ror sig om normalt inte i samma utstrickning som effterlevande make
och barn ar beroende for sin forsorjning av att littnad medges vid beskait-
ning av formAnstagarforvirvet. Det forekommer emellertid att &dven andra
personer, t. ex. syskon och forildrar som insatts som formanstagare, for sin
forsorjning ar i behov av lattnad vid arvsbeskattningen. Enligt min uppfaitt-
ning kan det synas obilligt att under sidana omstindigheter inte alls medge
forménstagaravdrag. Sidant avdrag bor dirfor i princip tillgodioriknas for-
ménstagare, oberoende av om dennes forvirv beskattas enligt klass I eller
klass II. De nu anforda sympumkterna anser jag dock motivera en differen-
tiering av avdragsbeloppen med hénsyn till den skatteklass till vilken for-
varvet blir hanforligt.

Betriffande avdragets storlek och utformning kan sjdlvfallet olika me-
ningar goras gallande. For forslaget att anknyta avdraget vid kapitalforsak-
ring till basbeloppet enligt lagen om allmin forsikring talar den omstin-
digheten att avdragets storlek dirigenom anpassas till foréindringar i pen-
ningvérdet samtidigt som en mjukare anpassning mojliggdrs vid framtida
@ndringar av i forsta hand tjanstegrupplivforsikringarnas storlek. Mot for-
slaget kan dock erinras, att anknyining till basbeloppet inte foreslagits be-
triffande grundavdraget vid pensionsforsikring. Nigon anpassning av &v-
riga i arvsskatteférordningen foreslagna grundavdrag efter basbeloppet fo-
rekommer inte heller och har inte asyfitats fran beredningens sida.

For egen del anser jag, att en overging fran sarskilt faststéllda belopp till
indexreglerade belopp om mojligt bor ske efter en samlad beddmning av
forutsittningarna for en sidan dvergang dven péd andra omriden inom skat-
telagstiftningen. Jag ar darfor inte f. n. beredd att tillstyrka forslaget pé
denna punkt. Négra skil har inte anforts for en uppjustering av férméns-
tagaravdragets storlek. Jag vill i detta sammanhang erinra om att forméns-
tagaravdraget vid kapitalforsakringar semast hojdes 4r 1967 med anledning
av den héjning av tjanstegrupplivforsikringarnas belopp som skedde
fr. 0. m. ndmnda 4r. Sérskild anledning att f. n. hdja avdragets storlek for
forménstagare i klass I synes mig inte heller foreligga. Med hénsyn till vad



Kungl. Maj:ts proposition nr 71 4r 1970 119

Jjag nyss anfort angdende en differentiering av avdraget med hénsyn till den
skattellass enligt vilken forviirvet skall beskattas, forordar jag, att avdra-
gets storlek bestiims till oféndmdrat 32 000 kr. i klass I och till 10 000 k. i
klass II.

De skill jag nyss anfort for att inte f. n. gi Gver fran faststdllda till in-
dexreglerade avdragsbelopp giller ocksi betriffande forméanstagaravdrag
vid pensionsfbrsikringar, I likhet med beredningen anser jag, att ndgon
beloppsmiissig justering av dessa avdrag inte bér ske.

En | detta sammanhang visentlig friga, som jag ndrmare vill beréra, giil-
ler tjdnstegrupplividrsikringarnas stillning i arvsskattehdmseende. Dessa
beskattas, som jag tidigare nidmnt, som kapitalférsikring, Formanstagar-
avdrag far dédrvid &tnjutas enligt de regler som giller for sidan forsiikring,
Beredningen har Overviigt att fran skatteplikt undanta dessa forsiikringar
men ansett starka skil foreligga att inte foresla sidant undantag, Atskilliga
Femissinstanser har tillstyrkt eller limnat utan erinran beredningens utta-
lande 1 frgan. Fran flera hall har dock framfdrts 6nskemél om att tjéns-
tegruppliviiGisdkringarna fritas fran arvsbeskattaing.

Jag vill forst erinra om att tjinstegrupplivforsikringen tillkommit sem
ett resultat av kollektivavialsforhandlingar eller sarskild lagstifining. Enligt
forsikringsavialslagen kan, i motsats till formanstagarforordnande vid and-
ra liviibisakringar, jimkning i belopp, som tillfaller efterlevande make elier
bara pé grund av tjinstegrupplivirsikring, inte ske for tillgodoseende av
gifitoratis- eller laglofttsansprak. Jag anser det med héinsyn hirtill naturligt
alt nérmast uppfatta denna typ av forsikring som en formén, nidrmast lik
Hanstepensionen. Defta forhallande kan delvis tala till formén or att tjins-
tegrupplividrsékringen undantas fran arvsbeskattning. Det bdr emellertid
beaktas, att utfallande belopp #r fritagna fran inkomstbeskattning. DAri
ligger en betydelsefull skillnad i forhallande till tjanstepensionen. Tjinste-
grupplivirsékringen bor dérfor betraktas som en kapitalfdrsikring oeh i
arvsskattehianseende behandlas som en vanlig sidan. Som framgér av den
fortsatta redogobrelsen géller vid formanstagarforordnande sedvanligt for-
manstagaravdrag, vilket ofta torde innebdra att utfallande forsikringsbe-
belopp undgér arvsbeskattning. Jag anser mig pid grund av det anfbrda
inte bora férorda, att tjamstegrupplivforsikringen undantas frdn arvsskat-
teplikt.

Ett annat spdrsmal, som jag vill uppehalla mig nigot vid, &r beskattning-
en av efterlevande makes pensionsforsikring. Demna friga ér inte reglerad
i arvsskatteférordningen, Som jag tidigare nimnt giller, att sddan efterle-
vande make tillhérig forsikring anses — om forsikringen inte dr den efter=
levandes enskilda egeadom — ingd i hans gifftorittsgods och skall redovisas
som tillgdng 1 bouppteckningen efter den avlidne. Oberoende av om fbr-
ménstagare finns eller om nagot forsikringsbelopp utfallit, behandlas sé-
lunda hélften av fOrsikringsvirdet som arvfallen egendom. Reglema om
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formanstagaravdrag tillimpas ej. Som jag tidigare papekat kan, om brést=
arvingar saknas, den effekten uppkomma att forsikringstagaren 1 egenskap
av arvinge blir skattskyldig fr halva virdet av sin egen forsikeing:

Beredningen erinrar em att den némnda beskattningen av pensionsfr-
sikringarna starkt kritiserats i skilda sammanhang och anser; att beskakt:
ningen 4 uppenbart oskilig. Fér egen del kan jag instimma i kritiken:
Som beredningen framhéllit kéinnetecknas pensiomsfisrsikringarna av att
de har en klar forsbrjningsfunktion och att de saknar realiserbart varde;
eftersem de inte kan Aterkopas eller belanas, For att 16sa beskatinngspro-
blemet kunde man Bverviiga att undanta dessa forsikringar frdn arvsbe:
skatining. Giftoriitt skulle d& vid skattlaggningen beriknas i aterstiende
egendem. Risk kunde emellertid foreligga for att ett sidant forfarande skul-
l¢ leda till ¢j Asyflade skatteldttnader. Det bor enligt min mening d&rfér
yndersgkas, om en losning kan ske genom éndring i giftermalsbalken: Ea
sadan undersékning pagar £. n. inem justitiedepartementet.

Ben 1gsning jag nu fbrordat avser bara efterlevande makes pensionsfoi-
sikring. Nir det giller denna tillhérig kapitalforsikring kan andra syh:
punkter anféras. Sddana fOrsbkringar kan, i motsats till pensionsfoisil:
ringarna, dterk@pas eller belinas. Rena riskforsikringar berdrs doek inte;
sftersom dessa saknar egentligt vérde fore forsikringsfallet. I likhet med
beredningen anser jag dirfdr inte ndgon andring motiverad av beskaki-
ningen av efterlevande makes kapitalférsikring:

Btt sirskilt problem rér arvsbeskattningen av de s. k. famiiljefd#é:
tagem. Den av mig forordade hojningen av arvs- och géveskatten inne-
biir, i §yerensstimmelse med den fordelningspolitiska syn, som priglar for-
slaget i stort; mera betydande skiirpningar i klass I vid lotter om ca 500 000
kF. g¢h i klass 11 vid lotter om ca 250 000 kr. Skiirpningarna 6kar dérefter
ﬁi;%gf@%ivt och utgdr, em lottens vérde uppgar till 1,5 milj. kr,, ca 83 0600

. i Klass T (barn) ech ea 96 000 kr. i klass II. Denna Skning av arvsskat:
ten i forhallande till nuvarande uttag innebar en dkad skattebelastning pa
Bl a. férmégenhet som nedlagts i jordbruk, skogshruk eller rérelse. Det aF
hiir friga om familjeforetag dér ofta stora likviditetssvarigheter uppkemi-
mer i samband med arvfallet, For att underlitta for dem som #rver sddana
foretag att 6verta och fortsétta driften, anser jag, som tdigare nAMALS;
befogat med en viss littnad Even vid arvsbeskatiningen, Bn rimlig 18sning
anser jag ddrvid vara att genom lémplig reducering av skatten fa till sidnd
en i huvndsak efdrindrad beskatining av sidana familjeféretag. Som vill-
koF for Fitt till skattelindring forordar jag samma Svre beloppsgidns for
foretagets storlek som jag forordat skall gilla vid fdrmogenheisbrukalt:
ningen. Viss hiinsyn bér doek tas till foretag som i storleksordning be-
finner sig nigot Gver denna gréins. A andra sidan bor ingen nedre gidns
foreskrivas. 1 stillet bor viss begrinsning ske i fraga om ritten till anstind
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och nedsétining av arvsskatten for att forhindra att dven helt obetydliga
lattnader medges.

En samordning vid fdrmogenhets- och arvsbeskattningen bor si lingt det
&r mojligt ske av de forutsittningar som bor gilla for ritt till skatteldttnad.
Med utgdngspunkt fran vad jag foreslagit betriffande formogenhetsbe-
skattningen torde dérfor som villkor for nedsittning av arvsskatt friamst
bora krévas att friga 4r om ett familjeféretag. Den avgransning av begrep-
pet familjeféretag som jag forordat vid formogemhetsbeskattningen bor
gllla #ven vid arvsbeskattningen. Vidare bor den avlidne till minst 75 %
ha haft sin férmdgenhet nedlagd i foretaget. Med formogenhet avser jag
hér liksom vid féSrmogemhetsbeskattningen nettoférmégenheten. I Svrigt
bor foljande galla.

Littnad vid arvsbeskattningen ar avsedd att underlatta overtagandet och
driften av familjeféretaget. Nagon lindring i arvsbeskattningen for annan
&n den eller dem som har en fastare anknytning till foretaget anser jag
inte motiverad. Nedisiittning av arvsskatt bor darfor till en borjan bara
tillkornma den eller dem som dvertar foretaget pa grund av arv eller testa-
mente. Aven den som genom legat erhallit del i foretaget kan tiinkas er-
halla skatteldttnad. Vid arvsbeskattningen bor vidare gilla, att nedsati-
ning bara far medges den arvinge eller testamentstagare som har en stor-
re del av sin formdgenhet placerad i foretaget. En lamplig avvagning er-
hélls enligt min mening, om man foreskriver att minst 75 % av hans for-
mogenhet skall vara investerad i foretaget. Denna gransdragning Gverens-
stimmer med vad jag i motsvarande fall foreslagit skall gilla vid formé-
gemhetsbeskattningen. Vidare anser jag, att litinad i arvsbeskatiningen
bara bor medges, om nigon av arvingarna eller testamentstagarna dvertar
driften av foretaget effter den avlidne. Som ytterligare villkor for skatte-
lindring bor déirfor gilla att ndgon av dem som har 75 % av sin formégen-
het i foretaget samtidigt har sin visentliga forsorjning av detta. Innebér-
den av dessa bada villkor har jag ingdende redogjort for i samband med
behandlingen av formogemhetsbeskattningen och jag hénvisar till vad jag
dirvid anfort.

Betriiffande villkoret att 75 % av formogemheten skall vara investerad i
foretaget vill jag dock hir ndmna att jag foresldr den sarskilda bestimmel-
sen for arvsbeskattningens del att hinsyn vid denna bedémming skall tas
till arvinges eller testamentstagarens personliga formoégenhet oavsett om
dodsboet behdlls oskifftat eller ej. Vidare foreligger den skillnaden att jag
anser det tillrdckligt for arvsskattelittnaden att em av arvingarna eller
testamentstagarna har sin visentliga forsorjning av foretaget.

Réitt till nedséttning av skatten bor vara beroende av att den eller de som
overtagit familjeforetaget ocksd i verkligheten fortsitter verksamheten.
Detita forhéllande bor komma till utiryck under en inte alltfor kort tid. Un-
der tiden bor anstind kunna medges med betalning av viss del av arvs-
skatten.
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Jag téinker mig att forfarandet vid skattliggningen blir féljande.

Behéllningen i dddsboet lottlaggs enligt vanliga regler och arvsskatt be-
riiknas pé lotternas virde. Arvsskatt kan siledes beriiknas enligt s. k. sehe-
matiskt skifte, vilket innebar att skatten beriknas pd grundval av en mera
summarisk fordelning av bobehallningen. Vid en sddan delning bortses fran
vissa arvsrittsliga regler. Férekommer testamente, skall dock hinsyn tas
till detta vid beskattningen. P4 siirskild begiiran kan skatten ocksd berdk-
nas med ledning av arvskifteshandling som upprittats i behdrig ordning:
Vanligtvis beriiknas skatten pa grundval av schematiskt arvskifte. I detta
lége torde normalt ingen ndrmare bedomning kunna géras av den enskilde
arvingens forutsittningar att erhilla nedsitining av arvsskatten. Ingdr déar-
for i bobeh&llningen bl. a. tillgingar i familjeforetag och foreligger 1 Ovrigt
forutsittningarna for reduktion av skatten, torde det f4 forutséttas att alla
arvingar dvertar familjeforetaget. I sidant fall torde samtliga arvingar fi
Atnjuta anstdnd. Féreligger diremot arvskifte eller testamente framgar déar-
av ofta vem eller vilka som avsetts skola dverta familjefSretaget. Framstar
det i dessa fall som uppenbart att nigon arvinge eller testamentstagare inte
uppfyller forutsétiningarna for skattelindring, bor anstindet kunna be-
grénsas till att gilla bara nagon eller nigra av arvingarna.

Anstindstiden bér vara si avvigd att inte ocksd Svertaganden av mera
kortvarig natur behandlas skattemissigt gymnsammare. Tiden boér 1émpli-
gen kunna siittas till fyra 4r. Efter utgdngen av fyraarstiden bor méjlighet
foreligga for den som erhllit anstind att styrka att forutséitningar for
eftergift av skatten pa hans lott foreligger. Han bor sélunda kunna visa, att
han under anstdndstiden haft minst 75 % av sin form&genhet plaeerad i
féretaget och att nigon av de anstandsberittigade under samma tid haft
sin visentliga forsdrining av detta. Frigan om foretagets evemtuella ut=
veekling under anstdndstiden saknar enligt min mening betydelse for be-
domningen av fdrutsdttningarna for skattenedsltiming.

I ndgot fall kan det vara stdtande, om innehavet av ett eget hem skulle om-=
intetgéra skattenedséttning genom att vardet dirav Sverstiger 25 % av den
avlidnes respektive arvingens behallna formogenhet. I sadant eller dédrmed
jamforligt fall bér beskattningsmyndigheten ha méjlighet att medge an-
stdnd med erliggande respektive eftergift av arvsskatt oavsett att den av-
lidnes eller arvingens i foretaget nedlagda formdgenhet nagot understiger
75 % av bobehéliningen respektive arvingens formogenhet.

Beslut om eftergift meddelas av beskatiningsmyndigheten. Féreligger
inte forutsiittningar for eftergift av skatten, t. ex, diérfOr att den sem ef-
hallit anstdnd fore anstdndstidens utging Svenldtit foretaget eller vidtagit
sidan &tgiird med avseende pA detta, att det dirigenom kommit att dndra
sin karaktiir av familjeforetag, ar den oguldna skatten férfallen till be-
talning. Avlider den ansténdsberiittigade under anstindstiden, bér anstandet
inte forverkas under forutsittning att det finns arvingar eller testaments-
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tagare som &ger gbra ansprak pa den avlidnes del i foretaget. Frdgan em
anstand eller skatteldttnad for arvingarna eller testamentstagarna f&r be-
domas med hinsyn till de forutsittningar som foranleds av den anstinds-
beriittigades dod.

Det bér | forsta hand ankomma pa den anstédndsberdttigade aft aktualisera
den slutliga prévningen av anstindsfragan genom sérskild ansékan hes be-
skattningsmyndigheten.

Eftergift av arvsskatt bor, enligt vad jag tidigare anfdrt, ske med s3 stoF
del av den totala arvsskatten pa forvirvet, att en i prineip of®riindrad skatt
erhalls jimfért med vad som f. n. giller. Jag har vid behandlingen av famil-
Jjeféretagens stilllning i formogenhetsskattehinseende fbrordat, att en &vre
grans faststills | fraga om storleken av det foretag som skall kunna kemma
i friga betriiffande nedséttning av formogembetsskatt, Jag har dirvid an-
sett; att foretagets formogenhetsvirde inte far Sverstiga 2 milj. kr. Samma
grdns bor | princip gilla dven vid arvsbeskattningen.

Med hinsyn till det nu anforda torde betréffande foretag av den storleks-
ordning det hér &r fraga om en limpligt avvigd nedséttning av arvsskatten
ske vid en reduktion motsvarande ett belopp om 10 % av arvsskatten pé
lotten. For att minska troskeleffekter, vilka, till skillnad frén férhallandet
vid formogenhetsbeskattningen, i vissa ligen skulle kunna bli betydande,
fOrovdar jag, att reduktionen begransas till 5 % néir fbretagets fErmBgen:
hetsvérde Gverstiger 2 men inte 2,5 milj. kr. Att efterge helt obetydliga be:
lepp bér undvikas. Jag forordar dirfor att en nedre beloppsgriins em 1 000
kt. faststillls for anstand och nedséttning.

I samband med behandlingen av familjeforetagens formbgenhetsbeskatt-
Ring har jag framhallit, att den dirvid forordade 18sningen far ses sem eft
previserium | avvaktan pa kapitalskatteberedningens fortsatta Overyagan:
den i frigan. Detsamma giller givetvis ocksa den 18sning jag nu féreslagit i
frAga om arvsbeskattnimgen.

Giaveobeskattningen

Som framgar av vad jag tidigare anfort dr givobeskattningen att betrak-
ta som et komplement till arvsbeskattningen. Med hénsyn till det niira sam-
band som rdder mellan beskattningen av arv och testamente och av giva
har reglerna for gévelesikaiiningen utformats efter i prineip samma méns:
ter sem aivsbeskattningen. Beskattningen av giva sker silunda med hinsyn
till mettagarens sldktskap med givaren och till virdet av den erhillna let=
ten. Skatt for gava erliggs enligt nigon av de i arvsskattehdnseende tillim-
pade skatteklasserna I, II eller 1V. Skalorna &r desamma som tillimpas vid
arvsbeskatiningen. Skatiskyldigheten avilar givomottagaren. 1 friga om de
bestéimmelser som i dvrigt giller vid givobeskaitningen fér jag hinvisa till
min tidigare limnade redogorelse i Amnet.



124 Kungl. Maj:ts proposition nr 11 dr 1970

Bland de mera betydande dndringar som beredningen foresldr ir, att
skaitskyldigheten for giva overflyttas pd givaren. Forslaget
bor ses mot bakgrunden av det av beredningen forordade beskattningssyste-
met. Miitt i det foregdende redovisade forslag att i princip behélla den nu-
varande utformningen av arvsbeskattningen gor det naturligt att ocksd be-
hélla gillande system vid givobeskattningen. Jag forordar med hénsyn h#r-
till att skalt for giva liksom hittills utgir efter virdet av den lott mottaga-
ren erhaller. I Overensstimmelse med de sympunkter jag anfért betriffande
ansvaret for betalningen av arvsskait bor skattskyldigheten for géva dven
i fortsittningen avila givomoittagaren.

Forslaget till indelnimg i skaitteklasser har tillstyrkts eller
limnats utan erimran av flertalet remissinstanser. De sympunkter som jag
anfort betriffande fragan om klassindelning rérande arvsbeskattningen gil-
ler aven givobeskatiningen. Jag bortser hérvid fran sympumkterna beirif-
fande arvsskatteklass III, till vilken motsvarighet saknas i givesikalttehin-
seende. Vad jag anfort i friga om personkretsen i de av mig forordade arvs-
skatteklasserna I och II bor siledes gilla dven om forvirvet avser giva, Med
hénsyn till att den gillande grunden for givolbeskaitiningen enligt min upp-
fattning bor behallas, bor, som en del remissinstanser ocksad foreslagit,
samma skalor tillimpas vid beskattningen av arv och géva.

Friagan om givabesdkaitining av allmannyttiga stiftelser och sammanslut-
ningar har tidigare behandlats i samband med fragan om deras stillning i
arvsskattehfimseende. Belriffande givobeskattningen av de framskjutna for-
virven giller i motsvarande delar vad jag anfort i samband med frigan om
arvsbeskattningen av sidana forvirv. Jag far darfor hinvisa till vad jag
uttalat i det sammanhanget. Detsamma giller i friga om gévalbeskaltining
av forsikringar.

Beredningens forslag att upphidva den nuvarande skattefriheten for giva
som utgdr bidrag till undervisning eller uppfostran har tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran av si gott som samtliga remissinstanser. Kammarkolle-
giet har i sitt yttrande sarskilt framhallit att sddana gévor s gott som helt
torde sakna betydelse bl. a. pa grund av de studiemedel som utgér vid hdgre
studier. Med hénsyn hirtill anser jag, att den hittills medgivna gévoskatte-
friheten inte lingre fyller sift ursprumgliga syfte, ndmligen att tillfdrsikra
givotagaren forménen av undervisning eller uppfostran. Det &r dessutom
uppenbart, att svirigheter kan foreligga att kontrollera, att givomedlen
verkligen anvands for sitt #ndamal. Jag tillstyrker darfor beredningens
forslag.

Ett sérskilt problem ror fragan om skattefrihet for 16sdregdvor. Jag har
tidigare ndmnt, att skatt inte tas ut for gévor av mébler, husgerdd och andra
inre 16sdren som ér avsedda for givoltagarens eller hans familjs personliga
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bruk. Géivor av yttre 16séren ar diremot i princip givoskattepliktiga. Vissa
griansfall forekommer emellertid, och fragan om skattefrihet eller skatte-
plikt kan dir vara svirbedémbar.

Beredningen har foreslagit, att den nuvarande skattefriheten for gavor
av inre 16sore begrinsas till ett varde av 10 000 kr. om aret. Forslaget har
samtidigt utstrickts att gilla dven givor av ytire 16sére. Den foreslagna
viardegriansen, 10 000 kr. om aret, har tillstyrkts av ett flertal remissinstan-
ser. Invindningar har emellertid rests mot forslaget pa denna punkt frimst
betréiffande svérigheterna att kontrollera att grinsen inte Gwerskrids och
mdjligheterna att i 6kad utstrackning gora skattefria kapitaloverforingar.

Aven om forslaget i vissa fall kan innebiira en spiirr mot missbruk av
riddande givoskaltefrihet, torde emelllertid kontrollsvirighelter av skilda slag
inte kunna undvikas med forslaget. Det torde sdlunda méinga génger vara
svart att kunna kontrollera att en giva verkligen skett. Inte sillan torde
ocksd problem uppkomma att fi till stdnd en rittvisande wvérdering av
gavan. Med hinsyn hirtill och di en 18sning av denna friga enligt min upp-
fattning fger samband med reglerna om 16sorets stiillning i formoégenhets-
skattehdnseende, vilka beredningen avser att Overviga, anser jag nigon
andring f. n. inte pdkallad av ndmnda giveskattebestimmelser.

Forslaget att hoja det skattefiria beloppet for mindre penninggdvor och
liknande gavor fran nuvarande 2 000 till 4 000 kr. per ar samtidigt som be-
loppet foreslds utgora grundavdrag har tillstyrkts av flertalet remissinstan-
ser. Négra har emellertid forordat stdrre hojning och i nigot fall har man
onskat en anknytning av grundavdraget till basbelopp.

Den foreslagna hojningen skall delvis ses mot bakgrunden av beredning-
ens forslag att i givoskattehinseende behandla gava fran makar som en
gava, oavseft om gdvan hirror fran makes gifftorittsgods eller enskilda egen-
dom. Forslaget har i detta hinseende kritiserats av ett stort antal remissin-
stanser, som bl. a. funnit svirigheter foreligga vid tillimpningen av sam-
manliggningsreglerna vid sidan giva. Jag kan i stort sett instimma i den
anforda kritiken och anser mig pd grund hirav inte bora tillstyrka, att de
nuvarande reglerna frangis. Med hinsyn hirtill och till att jag inte har ndgon
erinran mot att det givoskaittefiria beloppet utformas som ett grundavdrag,
anser jag nagon indring inte motiverad i friga om hur mycket som bor
vara skattefritt. Grundavdraget bor dirfér bestimmas till 2 000 kr.

De foreslagna bestimmelserna i friga om arvs- och givoskatt bor trada
i kraft den 1 januari 1971. Har skattskyldighet intritt fore denna dag eller
har giva skett dessfforinnan, bor skaft i anledning av dédsfallet eller gdvan
utgd enligt dldre bestimmelser. Belriffande overgiingsbestimmelser i ov-
rigt med anledning av de av mig forordade éndringarna i arvsskatteforord-
ningen vill jag hinvisa till det inom finansdepartementet upprittade for-
slaget till forfattningstext.
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Skatteutfallet

Av de uppgifter som riksrevisionsverket ldmnat for berdkning av statens
inkomster for budgetaret 1970/71 och som fogats till arets statsverkspro-
position framgar att den debiterade férmogenhetsskatten for taxeringsaret
1969 utgjort ca 430 milj. kr. P4 grund av 80 procentregeln avkortas eller
restitueras skattemedel till ett belopp av ca 55 milj. kr. Nettobelastningen
pa férmogenheterna kan déarfér berdknas till ca 375 milj. kr. vid 1969 ars
taxering. Om mitt forslag blir fullt genomfért kan, ndr man tar hansyn
dven till de nya taxeringsvidrdena pa fastigheter, nettobelastningen pa for-
mogenheterna berdknas 6ka med ca 30 milj. kr. per ar.

P4 motsvarande sétt kan intdkterna pa grund av arvs- och givobeskatt-
ningen, som av riksrevisionsverket uppskattades till ca 240 milj. kr. for
budgetaret 1969/70 och till ca 260 milj. kr. for budgetaret 1970/71, berdk-
nas 0ka med ca 10 milj. kr. for ar, om de nya regler for arvs- och gavobe-
skattning jag foreslar antas. Aven vid denna berikning har de nya hojda
taxeringsvirdena beaktats. Sammanlagt torde inkomsterna fran kapitalbe-
skattningen 6ka med ca 40 milj. kr.

Hemstéillan

Under héanvisning till vad jag salunda anfort hemstiller jag att Kungl.
Maj :t genom proposition foreslar riksdagen att antaga inom finansdeparte-
mentet upprittade forslag till

1) forordning om dndring i forordningen (1947: 577) om statlig formo-
genhetsskatt,

2) forordning om berdkning i vissa fall av beskattningsbar formogenhet
som dr att hdnfora till foretag,

3) forordning om begrdnsning av skatt i vissa fall,

4) lag om dndring i uppbordsférordningen (1953: 272),

5) forordning om dndring i forordningen (1941:416) om arvsskatt och
gdvoskatt.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsrddets Ovriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Tabell 1. Fordndringen av formogenhetsskatten genom mitt forslag
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Bilaga 1

Tabellen visar full formogenhetsskatt berdknad utan hénsyn till de generella reduktions- och
sparreglerna (30 gangerregeln och 80 procentspirren). Verkningarna av den sérskilda reduk-
tionsregeln for formogenhet i familjeforetag framgar av kol. 4 och 6.

Skattepliktig
formogenhet,
kr.

150 000
200 000
250 000
300 000
350 000

400 000
450 000
500 000
550 000
600 000

650 000
700 000
750 000
800 000
900 000

1 000 000
1 200 000
1 500 000
2 000 000
3 000 000
5000 000
10 000 000

nuvarande
regler

175 100

Formogenhetsskatt, i kr., enligt

forslaget

i normal-
fallet

3

500
1 000
1 750
2 500

3250
4250
5250
6 250
7250

8 250
9250
10 250
11 250
13 250

15 250
20 250
27 750
40 250
65 250
115 250
240 250

for familje-
foretagare

9 750
11 250

12 750
15 875
21 500
30 875
65 250
115 250
240 250

Okning (+) eller minskning
(—), i kr., av formogenhets-
skatten enligt forslaget

i normal-
fallet

5

400

[

N W
0N D
oS O

R T

for familje-
foretagare

400
400
550
450
— 350

— 250
50
150
100
50

0
50
100
150
— 250

—_ 350
825
600
225
+ 16 150
+ 30150
+ 65 150

B+
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Bilaga 2
Tabell 2. Foréindringen av total direkt skatt genom mitt forslag
Med total skatt avses fSrmogemibetssiait, statlig och kommunal inkomsishaid samt folkpen=
sionsavgift. Den sirskilda reduktionsregeln for formogemhet i familjeforetag har ef tilldmpats:

Diremot har h#nsyn tagits till de generella reduktions- och spirreglerna (30 gingerregein och
80 procemtspirren).

Férmoégenhet, Inkomst, Total skatt, i kr., enligt de foreslagna inkomst-
kr. kr. skattereglerna och
nuvarande for- foreslagen for- Okning (+) eller
mogemibetsskaitt | mogedbeissiait | minskning (—)
1 2 3 4 5:
200 000 5000 0 0 - 0
10 000 1080 680 - 400
20 000 4710 4 310 - 400
30 000 9 240 8 840 - 400
50 000 20 955 20 555 - 400
100 000 52 250 51 850 - 400
300 000 5 000 0 0 - 0
15 000 4180 3730 — 450
30 000 10 540 10 090 450
50 000 22 255 21 805 450
75 000 37 300 36 850 450
150 000 88 550 88100 - 450
500 000 10 000 2380 2875 + 495
20 000 8910 9 060 + 150
40 000 19 275 19 425 + 150
60 000 31 050 31 200 + 150
100 000 56 450 56 600 + 150
200 000 128 950 129 100 + 150
750 000 15 000 6 280 7125 4 845
30 000 17 440 18 590 + 1150
50 000 29 155 30305 + 1150
75 000 44 200 45 350 + 1150
150 000 95 450 96 600 + 1150
250 000 170 450 171 600 + 1150
1 000 000 20 000 10 510 11375 + 865
40 000 27275 29 425 + 2150
60 000 39 050 41 200 + 2150
100 000 64 450 66 600 + 2150
200 000 136 950 139 100 + 2150
300 000 211 950 214 100 + 2150
1 500 000 30 000 19 840 19 875 + 35
60 000 47 700 47 700 + 40
150 000 108 450 114 100 + 35650
400 000 295 950 301 600 + 35650
3 000 000 50 000 39 700 39 300 - 400
100 000 79 700 79 700 + *)
250 000 199 700 202 200 + 22500
500 000 397 950 414 100 + 316150
10 000 000 100 000 105 800 135 950 + 430150
250 000 199 700 202 200 + 22500
500 000 399 700 414 700 <+ 315 000
1 000 000 799 700 839 700 =+ 240 000

i $4vil enligt nuvarande som foreslagna regler begréinsas skaitten till 80 % av Inkemsten, var-
for inga skatteskérpningar uppkommer. — 2 Enligt nuvarande regler begrénsas skatten till 80 %
av inkomsten men enligt foreslagna regler begréinsas skatten till 85 % for den del av den sam-
manlagda inkomsten av 16n och kapitalavkastning som dverstiger 200 000 kr. Skatteskdrpningar,
som blir stérre ju hégre inkomsten 4r, uppkommer silunda. — 3 Skaiten i forhallande till in-
komsten Hr s 1&g aft spérreglerna inte verkar. Full formageniietssiiait utgdr sdlunda, Skatte-
skiirpningen beror helt pA #ndringarna i formogemheisskatteskalan, — 4 Endast kommunal in-
komstskatt, folkpensionsavgift och fSrmégemheissiait p4 halva fsrmbgenheten utghr, dvs. den
siirskilda begrénsningen for 80 procemtspirren tillimpas. Skatteskdrpningen beror helt pa
#ndringarna i formogenhetsskatteskalan.



Tabell 3. Arvsskatten enligt mitt forslag samt dess fkning (-() eller minskning (—) i forhallande till nuvarande regler

Bilaga 3

Arvslott, Arvssikaitt enligt forslaget, kr. Okning (+) eller minskning (—) av arvsskatten, kr.
kr.
Klass I familjeforetagare Klass I familjeforetagare
Klass
make barn Klass IT | Klass 111 Klass I | Klass II | make barn Klass II III Klass IV Klass I Klass II
barn barn
i 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
2000 — — — — — — — — —| — 140} — 333 —_ —
3000 —_ —_ — - —_ —_ — e 120 — 240} = 600 — - 120
5 000 —_ —_ 160 160 —_ 144 — — = 80| — 380 — 840 — - 96
10 000 —_ —_ 560 560 — 504 —| - 210| = 130 — 930} — 1940| — 210 — 186
15 000 _— —_— 1120 1120 _— 1008 —=| = 390 | = 170 —1 370} = 3380| = 390 | — 282
20 000 = 250 1920 1920 225 1728 =|= 340 | = 120 —11 570} = 4580] = 365 | — 312
25 000 —_ 500 2 880 2 880 450 2 592 e 340 — 160{ -1 860 +— 6120]| — 390 | — 448
30 000 —_ 750 4080 4 080 675 3672 e 340 + 40| —1 910 — 7420f— 415 — 368
40 000 500 1250 7 040 6 900 1125 6336 | -+ 500 | = 440 ) + 500) -1 590} — 10460 | — 565 — 204
50 000 1000 2 250 10 240 9 900 2 025 9216 — 1390 = 140§ + 700 —1 090 | = 13260 | — 365 | — 324
60 000 1750 3250 14 000 12 900 2925 12600 | = 1440 4 60| + 960 — 590| = 16000 | = 265 | — 440
70 000 2 750 4 500 18 000 15 900 4 050 16200 — 1340 + 410+ 1460 — 590} — 18500 | — 40| — 340
80 000 3750 6 000 22 350 18 900 5400 20115 = 1340) + 9101+ 2060 — 590| = 20650} + 310 | — 175
100 000 6 750 9 700 31 350 24 900 8 730 282151 — 1840+ 1tH&f+ 3060 — 590 | — 24650 | + 140 | — 75
120 000 10 800 14 400 41 200 30 900 12 960 37080 = 2590+ 1010f{+4+ 3910 — 590 = 27800| = 430 | — 210
150 000 18 600 22 800 56 200 39 900 20 520 50580 = 1990| 4+ 2210{+4+ 5410 — 590|— 32300|— 70| — 210
200 000 33 600 38 550 84 020 54 900 34 695 75 618 | = 990| + 3960| 4+ 8230 — 590! — 36980 | + 105 | — 172
300 000 67 600 73300 144 870 84 900 65970 130383|+ 10101+ 6710+ 14080 — 590 = 41130| = 620 | — 407
400 000 106 800 | 113400| 205870 114900| 102060 185283 |+ 4210|+ 10810| 4+ 20080f — 590 | — 45130 | — 530 | — 507
500 000 150800 157400 266870 144 900| 141660| 240183|+4 8210|+ 14810+ 26080} — 590| = 49130 | = 930 | — 607
600 000 198300 205650{ 333690 174900| 185085 300321+ 11710|+ 19060) + 32900} — 590| = 47310|= 1505| — 469
800 000 296300 | 303650] 467690| 234900| 273285| 4209214 21710+ 29060| + 46900| — 590| — 43310y — 1305| + 131
1 000 000 394300 | 401650| 601690| 294900| 361485| 541521+ 317104 39060| 4 60900 — 590 — 39310{— 1105| + 731
1 500 000 658100 | 666 050| 961540 444900 599445| 865386+ 55510| 4 63460| + 95750 — 590| = 4460|— 3145| — 404
2 000 000 923100 931050 (1321540 594900| 837945(1189386| + 80510+ 88460{ +130750) — 590+ 30540 | — 4645| — 1404
3000000 j1501600|1510300(2041540| 8949001510300 |2 041540/ 4139 010 | +147 710} +200 750 | — 590 4100 540 | +147 710 | +200 750
5000 000 |2 661 600 |2 670 300 | 3 481 540 |1 494 900 | 2 670 300 | 3 481 540 | +259 010 | 4267 710 | +340 750 | — 590 | +240 540 | +-267 710 | 4340 750
10 000 000 | 5909 500 | 5919 250 | 7 081 540 | 2 994 900 | 5 919 250 | 7 081 540 | 4506 910 | +516 660 | +690 750 [ — 590 | 4590 540 | 4516 660 | 4690 750

0L6L 1p 14 au uonsodoxd sy:[opy “|Bunyy
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