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Nr 70

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen (1928: 370), m. m.;
given Stockholms slott den 6 mars 1970.

Kungl. Maj :t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansdrenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hérvid fogade forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2) forordning om é&ndring i foérordningen (1947:576) om statlig in-
komstskatt,

3) lag om &dndring i forordningen (1960: 63) om rétt till forlustutjdmning
vid taxering for inkomst,

4) lag om &ndring i lagen (1962: 398) om finansiering av folkpensione-
ringen,

5) forordning om #dndring i férordningen (1968: 430) om mervéardeskatt,

6) lag om andring i uppbordsférordningen (1953: 272),

7) lag om andring i taxeringsforordningen (1956: 623),

8) forordning om upphidvande av forordningen (1965: 153) om sérskild
skatteberékning i vissa fall féor makar.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till den reform av inkomstskatten for
fysiska personer som avses trdda i kraft den | januari 1971. Huvudsyftena
med reformen ar att astadkomma hojd levnadsstandard for laginkomst-
tagare och genomfotra en individuell beskattning av arbetsinkomst. Reform-
forslaget innebir foljande.

De bada skatteskalorna for den statliga inkomstskatten — en strdngare
for ensamstdende utan barn och en mildare for gifta och ensamstiende med
barn — ersétts med en enda ny skala, avsedd for alla kategorier. Ortsav-
dragen konstrueras om till grundavdrag, som blir 4 500 kr. fér varje individ

1Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 samt Nr 70
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bade vid den kommunala och den statliga taxeringen. Grundavdraget trap-
pas av vid inkomster, som Overstiger 30 000 kr., med 20 % av den Over-
stigande inkomsten och &r alltsd borttrappat vid en inkomst av 52 500 kr.
Om en av makarna inte kan utnyttja sitt grundavdrag pa grund av bristande
egna inkomster far den make som har inkomster atnjuta reduktion av skat-
ten pa sin inkomst. Reduktionen ar hogst 1 800 kr. S& snart dven den andra
maken far inkomster minskar reduktionsbeloppet med 40 % av dessa in-
komster. Den ena makens reduktionsritt upphor sdledes i och med att den
andra maken kan utnyttja grundavdraget i full utstrackning. Sjukforsdk-
ringsavgift avses inte skola debiteras make utan egna inkomster.

Ritten att vid den statliga inkomsttaxeringen gora avdrag for kommunala
utskylder avses skola avskaffas. Vidare omkonstrueras forvirvsavdragen.
En forutsittning for forviarvsavdrag blir att bdda makarna har arbetsin-
komster samt barn under 16 ar. Maximum for forvarvsavdraget blir 2 000
kr. Forvarvsavdrag far atnjutas dven av ensamstiende med barn under
16 ar. Fosterbarn for vilket inte utgar fosterlega jimstélls med eget barn.
Den nuvarande avdragsritten for den som ar underhéallsskyldig gentemot
barn som bor pa annat hall hojs till 1 500 kr. for barn och ar. Avdragsritt
avses fa foreligga tills barnet fyllt 18 ar.

Skattereformen innehéaller dven forslag om skatteldttnader for folkpen-
siondrerna. Bl. a. blir det kommunala bostadstilligget skattefritt. Dessutom
avses folkpensiondrer inte fa ndgon skatt om sidoinkomster utdover folk-
pensionen inte overstiger 1 500 kr. for ensamstdende och 2 000 kr. for gifta
pensionérer.

Forslaget leder till lattnader i den direkta beskattningen for inkomst-
tagare upp till inkomstnivan 40 000—45 000 kr.

Finansieringen av skattereformen, som i sin helhet kommer att budget-
massigt omsluta ca 4,6 miljarder kr., avses skola ske med en hojning av
mervirdeskatten fran 10 till 15 % och en skidrpning av skatten pa storre
arv och formdgenheter.
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1) Forslag
till
Lag
om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Héarigenom forordnas i friga om kommunalskattelagen (1928:370), att
19 §, 35 § 1 mom., 46 § 2 och 3 mom., 48 § 2—4 inom., 49 §, 50 § 2 och
3 inom., 52 § | mom., 53 § | mom., 65 §, anvisningarna till 48 och 49 §§,
punkt 2 av anvisningarna till 50 §, anvisningarna till 52, 60, 69 och 70 §§

samt rubriken nirmast fore 48 § skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

19 §x

Till skattepliktig

den vardbeh6vande;

kommunalt bostadstilligg enligt
lagen (1962:392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstilligg till

folkpension,

bostadstilligg som — --—-- ------------av motorsag.

(Se vidare anvisningarna.)

35 §.

I mom.
av kapital.

Till intdkt av tillfallig forvarvs-
verksamhet raknas dven lotterivinst,
som icke ar frikallad fran beskatt-
ning enligt 19 §, och belopp, som
motsvarar restituerad, avkortad el-
ler avskriven folkpensionsavgifi,
tilldggspensionsavgift,  sjukforsak-
ringsavgift eller allmén arbetsgivar-
avgift, i den mdn beloppet pdaverkat
storleken av avdrag enligt 46 § 2
mom. som atnjutits vid tidigare ars
taxering.

Till intdkt av tillfdllig forviarvsverksamhet rdknas vidare —

ring (realisationsvinst).

Till intdkt av tillféllig forvarvsverksamhet hénfores

Till intdkt av tillfdllig forvarvs-
verksamhet rdknas dven lotterivinst,
som icke ar frikallad fran beskatt-
ning enligt 19 §, och belopp, vilket
motsvarar restituerad, avkortad el-
ler avskriven tilldggspensionsavgift,
sjukforsdkringsavgift eller allmin
arbetsgivaravgift och med vilket av-
drag enligt 46 § 2 mom. Aatnjutits
vid tidigare ars taxering.

avytt-

46 §.
2 mom. I hemortskommunen — — — allmén forsédkring;

4) for belopp som den skattskyl-
dige enligt vid sjilvdeklarationen

| Senaste lydelse 1969: 749.
1 Senaste lydelse 1968: 420.

4) for belopp som den skattskyl-
dige enligt Aid sjidlvdeklarationen
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(Nuvarande lydelse)

fogat intyg frdn barnavdrdsndmnd,
barnavardsman eller kommunal for-
troendeman utgivit under beskatt-
ningsaret for underhall av sadant
hans barn under 16 dr som icke va-
rit hemmavarande, dock hogst med
1 000 kronor for varje barn;

5) for sddan

Har skattskyldig

(Foreslagen lydelse)

fogat intyg eller annat skriftligt be-
vis utgivit under beskattningséaret
for underhéll av sadant hans barn
under /8 ar som icke varit hemma-
varande, dock hogst med [ 500 kro-
nor for varje barn;

— fraga ar.
eller underhallsbidraget.

Dairest skattskyldig —-------------- —

Avdrag, som i fOrsta stycket 3)
har ovan avses, skall, savitt avser
sjukforsidkringsavgift enligt 19 kap.
2 § lagen om allmin forsdkring, be-
rdknas till ett belopp av minst 150
kronor eller, om skattskyldig under
beskattningsdret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, for
dem bdda gemensamt till ett belopp
av minst 300 kronor. Avdrag for ov-
riga i forsta stycket 3) hdr ovan av-
sedda premier och andra avgifter
ma ej for skattskyldig atnjutas till
hogre belopp dn 250 kronor; dock
att, om skattskyldig under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, ifragava-
rande avdrag for dem bada gemen-
samt ma atnjutas med hogst 500
kronor. Avdrag, som nu sagts, med
hogst 500 kronor méa vidare atnjutas
om skattskyldig under beskattnings-
aret varit ogift (varmed jamstilles
anka, dnkling eller franskild) och
haft hemmavarande barn under 18
ar.

3 moin.l Har kvinna med hem-
mavarande barn under 16 dr haft
inkomst av rorelse, vari hon varit
verksam i ej blott ringa omfattning,
eller inkomst av eget arbete, md hon
dtnjuta avdrag med 300 kronor jdm-
te 25 procent av ndmnda inkomst,
sammanlagt dock hogst med 3 000
kronor. Vad nu sagts skall ock gilla
kvinna med hemmavarande barn un-
der 16 ar, som antingen varit gift
men icke levt tillsammans med sin
man eller ock varit ogift (varmed

1 Senaste lydelse 1965: 71.

——————— — ndmnda tid.

Avdrag for premier och andra av-
gifter, som avses i forsta stycket 3)
hér ovan och som ej utgora sjukfor-
sdkringsavgift enligt 19 kap. 2 § la-
gen om allmén foérsdkring, ma ej for
skattskyldig atnjutas till hogre be-
lopp dn 250 kronor; dock att, om
skattskyldig under beskattningséaret
varit gift och levt tillsammans med
andra maken, ifrdgavarande avdrag
for dem bada gemensamt ma atnju-
tas med hogst 500 kronor. Avdrag,
som nu sagts, med hogst 500 kronor
ma vidare atnjutas om skattskyldig
under beskattningsaret varit ogift
(varmed jamstdlles #nka, &ankling
eller franskild) och haft hemmava-
rande barn under 18 ar.

3 mom. Ha makar med hemma-
varande barn under 16 dr bada haft
A-inkomst enligt 9 § 3 mom. forord-
ningen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, md den make som haft
den ligsta inkomsten av sddant slag
dtnjuta forvdrvsavdrag. Ha makar-
na haft lika stora A-inkomster, dt-
njutes avdraget av den yngsta ma-
ken. Avdraget dr i fraga om inkomst
av rérelse 25 procent av nettointdk-
ten av rérelsen och i fraga om in-
komst av tjdinst 25 procent av in-
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{Nuvarande lydelse)

jdmstilles dnka eller frdanskild),
ddrest hon haft inkomst av jord-
bruksfastighet.

Har man med hemmavarande barn
under 16 dr, som antingen warit gift
men icke levt tillsammans med sin
hustru eller ock varit ogift (varmed
Jjdmstiilles dnkling eller frdanskild),
haft inkomst av jordbruksfastighet,
rorelse eller eget arbete md han dt-
njuta avdrag i enlighet med wvad i
[foregdende stycke sagts.

Gift kvinna utan hemmavarande
barn under 16 dr md, darest hon
lewt tillsammans med sin man och
haft inkomst av rérelse, vari hon
varit verksam i ej blott ringa om-
[fattning, eller inkomst av eget arbe-
te, dinjuta avdrag med 300 kronor.
Avdrag med sisindmnda belopp mad
Jjdmuvdl dtnjutas av kvinna ulan
hemmavarande barn under 16 dr,
som haft inkomst av jordbruksfas-
tighet och utfért arbete i forvdirys-
kéllan till minst 300 kronors wdrde,
ddrest kvinnan warit gift och lewt
tillsammans med sin man.

Har gift man utan hemmavaran-
de barn under 16 dr, som lewt till-
sammans med sin hustru, haft in-
komst av jordbruksfastighet eller
rdrelse och har hustrun utfort ar-
bete i forvdrvskdllan till ett wdrde
av minst 300 kronor, md mannen
ditnjuta avdrag med ndmnda belopp.

Har gift man med hemmavarande
barn under 16 dr, som lewt tillsam-
mans med sin hustru, haft inkomst
av jordbruksfastighet eller rdrelse
och har hustrun utfért arbete i for-
vdrvskdllan till ett virde av minst
300 kronor, md mannen dinjuta av-
drag med belopp moisvarande wvar-
det av hustruns arbetsinsats, dock
hégst med 1 000 kronor.

Har gift kvinna med hemmava-
rande barn under 16 dr, som lewt till-
sammans med sin man, hafl inkomst
av jordbruksfastighet och ulfort ar-
bete i forvdrvskdllan tll et varde

(Foreslagen lydelse)

komsten, i bdda fallen dock hogst

2 000 kronor. I fraga om inkomst av

Jjordbruksfastighet dr avdraget 1 000
nor.

Har gift skattskyldig med hemma-
varande barn under 16 dr haft A-in-
komst av jordbruksfastighet eller
rérelse och har maken ultfort arbete
i férvdrvskillan, md den skattskyl-
dige dinjuta forvdrvsavdrag med
wvdrdet av makens arbetsinsats, dock
med hégst 1 000 kronor.

Avdrag enligt férsta och andra
styckena md dtnjutas endast av ma-
ke som lewt tillsammans med andra
maken under beskattningsdret.

Har skattskyldig med hemmava-
rande barn under 16 dr, som under
beskattningsdret antingen warit gift
men icke lewt tillsammans med sin
make eller ock varit ogift (varmed
Jjadmstdlles dnka, dnkling eller frdn-
skild), haft A-inkomst, md han dt-
njuta forvirvsavdrag. Avdraget dr i
[frdga om inkomst av jordbruksfas-
tighet och rorelse 25 procent av net-
tointdkien av forvdrvskdillan och i
frdga om inkomst av tjdinst 25 pro-
cent av inkomsten, i samtliga fall
dock hégst 2 000 kronor.
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{(Nuvarande lydelse)

av minst 300 kronor, md hon dtnju-
ta avdrag i enlighet med vad i fore-
gdende stycke sagts.

Avdirag enligt detta moment ma
atnjutas endast av den som under
storre delen av beskattningsdret va-
rit hir i riket bosatt. Awdiraget ma
atnjutas endast om och i den man
den inkomst som berittigar till av-
drag dartill forslar. Avdrag ma for
skattskyldig eller, om skattskyldig
varit gift och levt tillsammans med
sin make, for makarna tillsammans
icke Overstiga

om avdrag enligt forsta eller and-
ra stycket ifrdgakommnsar: 3 000 kro-
nor;

om eljest avdrag enligt femte eller
sjdtte stycket ifrdgakommer: 1000
kronor; samt

1 dvriga fall: 300 kronor.

(Foreslagen lydelse)

Avdrag enligt detta moment ma
atnjutas endast av den som under
storre delen av beskattningséret va-
rit har i riket bosatt. Avdiraget ma
atnjutas endast om och i den méin
den inkomst som berittigar till av-
drag déartill forsldr. Awdirag mi for
skattskyldig eller, om skattskyldig
varit gift och levt tillsammans med
sin make, for makarna tillsammans
icke overstiga

om avdrag ifrdgakommer enligt
forsta stycket wid inkomst av rorelse
eller tjdnst eller enligl fjdrde styc-
ket: 2 000 kronor; och

1 6vriga fall: 1 000 kronor.

Avdirag enligt detta moment skall — — +— sagda kommun.
Ortsavdrag Grundavdrag
48 §.
2 mom} Skattskyldig fysisk 2 mom. Skattskyldig fysisk per-

person, som varit hir i riket bosatt
under hela beskattningsaret, dger
aitt 4 den i hemortskommunen taxe-
rade inkomsten atnjuta kommunalt
ortsavdrag pd sdtt nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskati-
ningsdret varit gift och lewt tillsam-
mans med andra maken, dtnjuter
kommunalt ortsavdrag med 4 500
kronor.

Gijft skatiskyldig, som under be-
skattningsdret icke levt tillsammans
med andra maken, dvensom ogift
skattskyldig (varmed jamstdlles dn-
ka, dnkling eller frdanskild) dger, dd-
rest han haf! hemmavarande barn
under 18 dr, dinjuta kommunalt orts-
avdrag med belopp som i foregdende
stycke sdgs.

Annan skattskyldig dn i andra
eller tredje styckel sigs (emnsam-
stdende) dger dinjuta kommu-
nalt ortsavdrag med 2 250 kronor.

1 Senaste lydelse 1962: 592.

son, som varit hir i riket bosait un-
der storre dlelem av beskaitt-
ningsaret, dger att 4 den i hemorts-
kommunen taxerade inkomsten at-
njuta kommunalt grundavdrag enligt
vad nedan sigs.

Grundavdraget dr 4 500 kronor om
den skaltskyldiges enligt forord-
ningen (1947:576) om statlig in-
komstskatt taxerade inkomst upp-
gdr till hogst 30 000 kronor och, om
inkomsten dr siérre dn 30 000 kro-
nor, 4 500 kronor minskat med en
femtedel av inkomsten till den del
den éwerstiger 30 000 kronor.
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(Nuvarande lydelse)

Har skattskyldig under beskait-
ningsdret varit skyldig erligga sjo-
mansskatt, skall det enligt bestim-
melsema i detta moment eljest med-
givna orisavdraget minskas med en
tolvtedel for varje kalenderménad,
for vilken sjomansskatt erlagts. Det
avdragsbelopp, som sdlunda erhil-
les, avrundas neddt till jamna tiotal
kronor.

3 mmooiml! SHeatskkidigs Ypiskk
person, som varit har i riket bosatt
allenast under en dlel av beskait-
ningséret, dger i hemortskommunen
fitnjuta kommunalt ortsavdrag, ut-
gorande fér warje kalendermdnad
eller del ddrav, varunder han varit
hdir | riket bosatt, en tolviedel av detl
enligt bestimmelserna i 2 mom. med-
givna avdraget. Det avdragsbelopp,
som sdlunda erhalles, avrundas ned-
dt till jdmna tiotal kronor,

4 jmom.? Amgfende avrikning i
vissa fall av kommmunalt orisavdrag
firdn inkomst i annan kommun #n
hemortskommunen stadgas i 50 §
3 mom. andra stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

(Fireslagen lydelse)

Har skattskyldig under beskait-
ningsdret varit skyldig erldgga sjo-
mansskatt, skall det enligt bestim-
melserna i defta moment eljest med-
givna grundavdraget minskas med
en tolvtedel for varje kalendermdé-
nad, for vilken sjomansskatt erlagts.

Det belopp for grundavdrag, som
erhélles vi«f tillimpning av andra
eller tredje stycket, avrundas uppdt
till helt tiotal kronor.

3 mom. Skattskyldig fysisk per-
son, som varit hir i riket bosatt
allenast under en mindre del
av beskattningsaret, dger i hemorts-
kommunen ainjuta kommunalt
grundavdrag enligt féljande. Grund-
avdraget dr 375 kronor for varje ka-
lendermdnad eller del dirav, varun-
der den skattskyldige warit bosatl
hér i riket, om den skattskypldiges
enligt forordningen (1947:576) om
statlig inkomstskatt taxerade in-
komst _uppgdr till hogst 15 000 kro-
nor. Ar inkomsten stérre dn 15 000
kronor, minskas det avdragsbelopp,
som eljest skolat utgd, med en fem-
tedel av inkomsten till den del den
overstiger 15000 kronor. Det av-
dragsbelopp, som sdlunda erhélles,
avrundas uppdt till hell tiotal kro-
nor.

4 moin. Angdende avrikning i
vissa fall av kommunalt gruandav-
drag fran inkomst i annan kommun
in hemortskommunen stadgas i 50 §
3 mom. andra stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

49 §3

Direst delagarna i boet effter av-
liden person, som vid dédsfallet va-
rit har i riket bosatt, levt i oskift bo
och varit for sitt uppehille huvud-
sakligen beroende av dddsboets in-
komst, ma dodsboet efter taxerings-
ndmndens eller, om besviir anforts

1 Senaste lydelse 1950: 252.
1 Senaste lydelse 1958: 86.
3 Senaste lydelse 1957: 59.

Diarest deligama 1 boet effter av-
liden person, som vid dodsfallet va-
rit hér i riket bosatt, levt i oskift bo
och varit for sitt uppehélle huvud-
sakligen beroende av dddsboets in-
komst, ma dodsboet efter taxerings-
namndens eller, om besvir anforts



(Nuvarande lydelse)

eller ock s#rskild framstéllning dar-
om gjorts semast den 30 juni &ret
nlist efter taxeringsiret, provnings-
ndmndens beprévande kunna for se-
nare beskalttningsar dn det, di dods-
fallet intriffade, tillerkinnas kom-
munalt ortsavdrag med hogst sam-
ma belopp, som den avlidne skulle
hava &tmjutit i avdrag, direst han
fortfarande levt.

(Se vidare anvisningarna.)

Kungi. Mayj:ts proposition nr 70 dr 1970

(Firesltugrem bydelse)

eller ock sérskild framstéillning dar-
om gjorts senast den 30 juni Aret
néist efter taxeringséret, prévnings-
nidmndens beprévande kunna for se-
nare beskattningsar dn det, di dods-
fallet intriffade, tillerkinnas kom-
munalt grundavdrag med hogst sam-
ma belopp, som den avlidne skulle
hava é&tnjutit i avdrag, direst han
fortfarande levt.

(Se vidare anvisningarna.)

50 §.

2 moin} For fysisk person, som
varit hir i riket bosatt under hela
eller ndgon del av beskattningséret,
utgdres sédvitt angdr hemortskommu-
nen den beskattningsbara inkomsten
av den taxerade inkomsten minskad
med kommunalt orisavdrag. Den be-
skattningsbara inkomsten skall an-
givas i hela hundratal kronor, si att
ovenrskjutande belopp, som icke upp-
gar till helt hundratal kronor, bort-
faller.

Finnes skattskyldigs skattef6rma-
ga under beskattningsaret hava varit
viisentligen nedsatt till f6ljd av 1ang-
varig sjukdom, olyckshindelse, 3l-
derdom, underhall av andra nirsta-
ende #n barn, for vilka den skattskyl-
dige 4gt tillgodomjuta allmiant barn-
bidrag, eller annan dirmed jamforlig
omstindighet, ma efter taxerings-
ndmndens eller, om besviar anforts
eller ock sirskild framstéllning dar-
om gjorts semast den 30 juni Aret
nést effter taxeringsiret, provnings-
némndens beprévande den skattskyl-
diges taxerade inkomst minskas, for-
utom med kommunalt orisavdrag,
med ytterligare ett efter omstindig-
heterna avpassat belopp, dock hogst
6 000 kronor. Har skattskyldig pa
grund av jidmkning vid berdkning av
sjomansskatt dtnjutit avdrag for ned-
satt skatteféormaga, skall avdrag, som
avses i detta stycke, minskas med det
belopp, varmed jimkning medgivits.

1 Senaste lydelse 1969: 222,

2 mom. For fysisk person, som
varit bir i riket bosatt under hela
eller ndgon del av beskattningsaret,
utgbres sévitt angidr hemortskommnu-
nen den beskattningsbara inkomsten
av den taxerade inkomsten minskad
med kommunalt grundavdrag. Den
beskattningsbara inkomsten skall an-
givas i helt hundratal kronor, si att
ovenskjutande belopp, som icke upp-
gér till helt hundratal kronor, bort-
faller.

Finnes skattskyldigs skatteforma-
ga under beskattningsiret hava varit
vésentligen nedsatt till foljd av lang-
varig sjukdom, olyckshindelse, al-
derdom, underhill av andra narsta-
ende &n barn, for vilka den skattskyl-
dige dgt tillgodlomjuta allmint barn-
bidrag, eller annan dirmed jamforlig
omstindighet, ma efter taxerings-
nimndens eller, om besviir anforts
eller ock sfrskild framstéllning dar-
om gjorts semast den 30 juni Aret
niist efter taxeringsaret, provnings-
néimndens beprévande den skattskyl-
diges taxerade inkomst minskas, for-
utom med kommunalt grundavdrag,
med ytterligare ett efter omstindig-
heterna avpassat belopp, dock hogst
6000 kronor. Har skattskyldig pa
grund av jaimkning vid berdkning av
sj6mansskatt dtnjutit avdrag for ned-
satt skatteférméga, skall avdrag,
som avses i detta stycke, minskas
med det belopp, varmed jamkning
medgivits.
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{(Nuvarande lydelse)

Om skattskyldigs inkomst, efter
avdrag av dird belopande skatt, pa
grund av nedsatt arbetsforméga,
ldngvarig oforvallad arbetsléshet,
stor forsorjningsborda eller annan
dirmed jamforlig omstiandighet un-
derstigit vad han kan anses hava be-
hévt till underhall for sig sjdlv oeh
for make och ofGrsérjda barn (exi-
stensmimiimmurm) ma den skatt-
skyldige jamvil, efter taxerings-
nimndens eller, om besvir anforts
eller ock sirskild framstillning dér-
om gjorts semast den 30 juni Aret
nést efter taxeringsaret, prévnings-
néimndens beprévande, erhilla av-
drag for visentligen nedsatt skatte-
forméga med belopp som ovan sigs;
dock mé avdraget betraffande skatit-
skyldig med offérsorjda barn for var-
je sédant barn okas med hégst 1 000
kronor, Vad i andra stycket sista
punkten hir ovan sigs skall dirvid
éga motsvarande tillimpning.

Skattskyldig, vars inkomst till icke
obetydlig del utgjorts av folkpension,
skall — om siirskilda omstindigheter
icke foranleda annat — anses ha haft
nedsatt skatteforméiga enligt andra
stycket, Att bestammelsen i andra
stycket om visst hogsta avdragsbe-
lopp icke gdller wid faststillandet av
avdrag i detta fall framgdr av punkt
2 av anvisningarna.

(Foreslagen lydelse)

Om skattskyldigs inkomst, efter
avdrag av dird belopande skatt, pa
grund av nedsatt arbetsformdga,
ldangvarig oférvdllad arbetsloshet,
stor forsorjningsborda eller annan
dédrimed jamférlig omstindighet un-
derstigit vad han kan anses hava be-
hévt till underhall for sig sjdlv och
for make och ofGrsdirjda barn (e x i-
stensmimiimurm) ma den skatt-
skyldige jamvil, efter taxerings-
ndmndens eller, om besvir anforts
eller ock sérskild framstillning dér-
om gjorts semast den 30 juni Aret
nést efter taxeringsaret, prévnings-
ndmndens beprévande, erhilla av-
drag for visentligen nedsatt skatte-
forméga med belopp som ovan sigs;
dock ma avdraget betriiffande skatt-
skyldig med offérsérjda barn for var-
je sédant barn dkas med hégst 1 500
kronor. Vad i andra stycket sista
punkten hir ovan sigs skall ddrvid
#ga motsvarande tillimpning.

Skattskyldig, vars inkomst till icke
obetydlig del utgjorts av folkpension,
skall — om sdirskilda omstindigheter
ieke féranleda annat — anses ha haft
nedsatt skattefSrmaga enligt andra
styeket. Riksskalteverket faststiller
grunder for beriikning av avdrag fér
nedsait skatteformdga enligt detta
stycke.

Vad hirefter — — —-------——_ hegkattningsbar inkomst.

3 inom.t For skattskyldig,

Kan kommunalt ortsavdrag helt
eller delvis icke utnyttjas i hemorts-
kemmunen, och har taxerad inkomst
paférts den skattskyldige i annan
koemmun, skall bristen avriknas frén
sistnimnda inkomst. Dirvid skola i
forekommande fall bestimmelserna }
punkt 4 av anvisningarna till 46 §
dga motsvarande tillimpning. Vad
effter dylik avrikning aterstar utgdr
for den skattskyldige beskattnings-
bar inkomst i kommunen.

1 Senaste lydelse 1958: 86.

— — —===—=stipilett fhiTmifdes.

Kan kemmunalt grundavdrag helt
eller delvis icke utnyttjas i hemorts-
kemmunen, och har taxerad inkomst
paférts den skatiskyldige i annan
kemmun, skall bristen avriknas fidn
sisthdmnda inkomst. Dirvid skola i
forekommande fall bestimmelserna
punkt 4 av anvismingarna till 46 §
gga motsvarande tillimpning. Vad

er dylik avrikning aterstdr utgdr
for den skattskyldige beskattnings-
bar inkomst i kommunen.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen jdelse)
Fér annan — — - teskattiniingster inkormst.
Beskattningsbar inkomsst kronor, bortfaller:
(Se vidare anvisningarna.)
52 §.
1 mom. Akta makar, — ——geemansaninaai hikoenss!.
Har vidl--- aamdiza ReommiesT .
Underskott &- sEmAsiipg .

Ortsavdrag beriknas for en var av
makarna till hélften av det belopp,
som { h8 § 2 mom. andra stycket
sdgs, dock att, om sddan del av oris-
avdraget helt eller delvis ej kunnat
utnyttjas d den ena makens taxera-
de inkomst i hemortskommunen,
bristen md avrdknas d den andra
makens taxerade inkomst i samma
kommun. Kvarstdende brist md, med
tillimpning av Dbestdmmelserna i
50 § g mom. andra stycket, avrik-
nas 4 makarnas taxerade inkomster
1 andra kommumer.

Avdrag, som sthyoleanamulbgieg.
53 §.
1 moin? Skyldighet @itt-— === rérelse; samt

for belopp som motsvarar restitue-
rad, avkortad eller avskriven folk-
pensionsavgift, tillaggspensionsav-
gift, sjukforsikrimgsavgift eller all-
min arbetsgivaravgift i den mdn be-
loppet pdverkat storleken av avdrag
enligt 46 § 2 mom., som é&tnjutits
vid tidigare ars taxeringar;

b) sitatter:

for belopp wilket motsvarar resti-
tuerad, avkortad eller avskriven till-
14ggspensionsavgift, sjukforsikrings-
avgift eller allmin arbetsgivaravgift
och med vilket avdrag enligt 46 §
2 mom. Atnjutits vid tidigare érs
taxeringar;

e === eller rorelse.

Riksskattenimnden mf,—-— —---———1ibkleefBings.

65 §.3

Fraga, huruvida skattskyldig haft
barn eller icke eller om barn &r att
rikna s8som hemmavarande eller
icke, liksom ock friga om barns él-
der skall bedomas efter forhéllan=
dena den 1 november aret nist fére
taxeringsdret. Med barn avses jdm-

1 Semaste lydelse 1964: 70.
1 Semaste lydelse 1969: 749.
3 Senaste lydelse 1967: 110.

Fréga, huruvida skattskyldig haft
barn eller icke eller om barn dr att
rikna sdsom hemmavarande eller
jeke, liksom ock friga om barns dl-
der skall bedomas efter forhallan-
dena den 1 november dret nist fore
taxeringséret. Med barn avses jim-
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(Nuvarande lydelse)

val styvbarn dvensom adopterat
barn, Barn, som bor hos sina fordld-
rar, skall, savitt avser forildrarnas
réitt till avdrag enligt 46 § 2 mom.
forsta stycket vid 3) och 46 § 3 mom.
tivensom oritsavdrag, anses som hem-
finavarande endast hos den ena av
em.

I fraga om skattskyldig, som in-
gatt &ktenskap under beskattnings-
dret, skola de for gift skattskyldig
gdllande bestimmelserna, om ej an-
nat foljer av vad som stadgas i sista
stycket, dga tillimpning forst vid
taxering for det dirpa foljande be-
skattningséret.

De for gift skattskyldig gdllande
bestdmmelserna skola i frdga om
makar, som levt tillsammans, till-
ldmpas jdmvil under det beskatt-
ningsdr, varunder make avlidit.
Ankling #r dock berittigad till av-
drag enligt 46 § 3 mom. andra styc-
ket, om hustrun avlidit fore den
1 juli éret nast fore taxeringsdret.

Har eljest — — —come o ffii

De fér gift skattskyldig gdllande
bestimmelserna skola iga tillimp-
ning jdmvél i friga om dem som,
utan att vara gifta, leva tillsammans,
om de tidigare varit forenade i k-
tenskap eller gememsamt hava eller
hava haft barn.

(Se vidare anvisningarna.)

11

{(Foreslagen lydelse)

vl styvbarn, adopterat barn och fos-
terbarn, for vilket ej utgdr fosterlega
eller annan ersdttning utéver allmdént
barnbidrag, forlingt barnbidrag en-
ligt forordningen (196b: #00), stu-
diehjilp enligt studiehjilpsreglemen-
tet (1964: 402) eller bidragsforskott
enligt lagen (1964:143) om bidrags-
forskott. Barn, som bor hos sina for-
dldrar, skall, savitt avser fordldrar-
nas rétt till avdrag enligt 46 § 2
mom, forsta stycket vid 3) och 46 §
3 inom., anses som hemmavarande
endast hos den ena av dem.

I friga om skattskyldig, som in-
gatt dktenskap under beskatinings-
aret, skola de bestammelser som av-
se gift skattskyldig, om ej annat £6l-
jer av vad som stadgas i sista styc-
ket, #ga tillimpning forst vid taxe-
ring for det dirpa foljande beskaiti-
ningsaret.

Bestimmelser som avse gift skatt-
skyldig skola i friga om makar, som
levt tillsammans, tillimpas jamvil
under det beskattningsir, varunder
make avlidit. Skattskyldig vars ma-
ke avlidit fore den 1 juli Aret nist
fore taxeringsdret dr dock berdtti-
gad till avdrag enligt 46 § 3 mom.

__Jidrde stycket.

Bestdmmelser i denna lag om gift
skattskyldig skola idga tillimpning
jamvil i friga om dem som, utan
att vara gifta, leva tillsammans, om
de tidigare varit forenade i dkten-
skap eller gemensamt hava eller ha-
va haft barn.

(Se vidare anvisningarna.)

till 48 §.2

Vad i denna paragraf stadgas om
person, som varit hir i riket bosatt,
skall pd grund av foreskriften i 68 §
tillimpas dven 4 person, som hir i
riket stadigvarande vistats. Frdgan

1 Senaste lydelse 1960: 172.

Vad i denna paragraf stadgas om
person, som varit hir i riket bosatt,
skall pd grund av foreskriften i 68 §
tilldimpas dven & person, som hér i
riket stadigvarande vistats.
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(Nuvarande lydelse)

om en person varit gift eller om en
gift person levt tillsammans med sin
make, liksom ock fragan huruvida
skattskyldig haft barn eller icke be-
démes med ledning av foreskrifier-
nai 65 §.

Vid beriknande av ortsavdrag fér
gift skattskpldig, som under be-
skattningsdret levt tillsammans med
andra maken och som under namn-
da dr uppburit inkomst, for wvilken
erlagts sjomansskatt, skall wid till-
lampningen av bestimmelserna i k8 §
2 mom. sista stycket iakitagas, att
minskmingen av ortsavdraget skall
beriknas pd halva det avdrag, som
skulle tillkommit makarna gemen-
samt, om icke ndgon av dem haft att
erligga sjémansskatt.

(Foreslagen lydelse)

till 49 §.

1.1 Oskift doédsbo efter person,
som vid siitt franfélle varit har i
riket bosatt, dger pa grund av be-
stimmelserma i 53 § 3 mom. att for
det Dbeskattningsir, under vilket
doédsfallet intrdffat, dtnjuta kommu-
nalt ortsavdrag med belopp, som
skulle hava tillerkints den avlidne,
diarest han fortfarande levt. Har
ndmnda person icke varit under hela
tiden mellan beskatiningséirets in-
ging och dodsfallet hir i riket bo-
satt, skall avdrag medgivas dels for
den tid lian varit hirstides bosatt,
dels for tiden efter dodsfallet till be-
skattningsarets utgang och for den
sammanlagda tiden beriknas i en-
lighet med de i 48 § 3 mom, medde-
lade bestimmelserna.

Avdrag, varom

2. Oskift dodsbo efter person, som
vid sitt franfille icke varit hir
i riket bosatt, mi vid taxering med-
givas ortsavdrag allenast for den
tid, under vilken nimnda person det
beskattningsir, di dodsfallet intraf-
fade, varit hir i riket bosatt.

1 Semaste lydelse 1950: 252.

1. Oskift dodsbo efter person,
som vid sitt franfédlle varit hir i
riket bosatt, dger pa grund av be-
stimmelserna i 53 § 3 mom. att for
det Dbeskattningsir, under vilket
dbdsfallet intrédffat, dtnjuta kommu-
nalt grundavdrag med belopp, som
skulle hava tillerkints den avlidne,
direst han fortfarande levt. Har
ndmnda person icke varit under hela
tiden mellan beskattningsirets in-
ging och dodsfallet har i riket bo-
satt, skall avdrag medgivas dels for
den tid han varit hirstides bosatt,
dels for tiden efiter dodsfallet till be-
skattningsdrets utgang och fér den
sammanlagda tiden beriknas i en-
lighet med de i 48 § 2 och 3 mom,
meddelade bestimmelserna.

gt TuUm,

2. Oskift dodsbo efter person, som
vid sitt franfille icke varit hér
i riket bosatt, ma vid taxering med-
givas grundavdrag allemast for den
tid, under vilken nimnda person det
beskattningsar, di dodsfallet intraf-
fade, varit hir i riket bosatt.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

till 50 §.

2.1 For skattskyldig, som varit for
sin _forsorjning helt beroende av vad
han uppburit i form av folkpension,
bor den taxerade inkomsten regel-
mdssigt minskas med vad han sd-
lunda uppburit, dven om det belopp
som angives i 50 § 2 mom. andra
stycket ddrigenom overskrides. Om
den skattskyldige mot ldg avgift vis-
tats d sjukhus eller annan anstalt el-
ler om hans levnadskostnader ront
inverkan av annan ddrmed jamforlig
omstindighet, bor det belopp, var-
med den taxerade inkomsten enligt
vad nyss sagts md minskas, jamkas
med hédnsyn ddrtill.

Om skattskyldig atnjutit jamval
annan inkomst #n folkpension, bdr
den skattskyldige medgivas ett med
héinsyn till omstindigheterna jdm-
kat avdrag for nedsatt skatteforma-
ga. Aven i detta fall far det i 50 § 2
mom. andra stycket angivna maxi-
mibeloppet overskridas.

Vid tillimpningen av denna anvis-
ningspunkt skall foljande iakttagas.
Som folkpension behandlas dven till-
laggspension i den man den enligt
lagen om pensionstillskott foranlett
avriakning av pensionstillskott. Har
folkpension minskats till f6ljd av liv-
ranta enligt 17 kap. 2 § lagen om all-
maéan forsédkring, skall vid berdkning-
en av avdraget for nedsatt skattefor-
maga anses som om folkpensionsfor-
manen utgatt med oreducerat belopp
och i stillet livrdntan varit reduce-
rad med det belopp varmed folkpen-
sionen varit minskad.

1 Senaste lydelse 1969: 222.

2. Om skattskyldig atnjutit jam-
vdl annan inkomst #@n folkpension,
skall avdraget jaimkas med hédnsyn
till omstindigheterna och i enlighet
med de av riksslcatteverket faststdll-
da grunderna. Den omstindigheten
att folkpension under ett beskatt-
ningsdr utgdtt med ett ringa belopp,
t. ex. till foljid av att folkpensionen
icke dtnjutits under hela dret, utgor
icke hinder mot att medgiva den
skattskyldige avdrag. Avgérande for
bedomningen i detta fall dr huruvi-
da folkpensionen, om den utgatt i
Sull utstrdckning, utgjort en icke
obetydlig del av inkomsten.

Som folkpension behandlas &dven
tilldggspension i den man den enligt
lagen om pensionstillskott foranlett
avrakning av pensionstillskott. Har
folkpension minskats till foljd av liv-
ranta enligt 17 kap. 2 § lagen om
allmén forsédkring, skall vid berdk-
ningen av avdraget for nedsatt skat-
teférmaga anses som om folkpen-
sionsforménen utgatt med oreduce-
rat belopp och i stéllet livriantan va-
rit reducerad med det belopp varmed
folkpensionen varit minskad.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

till 52 S i

Av 65 § framgar, att de for gift
skattskyldig gdllande bestimmelser-
na i vissa fall skola tillampas i fraga
om dem som, utan att vara gifta, leva
tillsammans.

Av 65 § framgar, att bestdmmel-
ser som avse gift skattskyldig i vissa
fall skola tillimpas i frdga om dem
som, utan att vara gifta, leva tillsam-
mans.

till 60 8.2

Till ledning— —-------—--- foljande

I. Ett aktiebolag har hemort i en
kommun, som bestar av tre forsam-
lingar. Bolaget dger en fastighet i
envar av dessa forsamlingar; fastig-
heternas taxeringsvéarden utgora re-
spektive 40 000 kronor, 120 000 kro-
nor och 160 000 kronor.

Om den

exempel.

Ett aktiebolag har hemort i en
kommun, som bestar av tre forsam-
lingar. Bolaget dger en fastighet i en-
var av dessa forsamlingar; fastighe-
ternas taxeringsvarden utgdra re-
spektive 40 000 kronor, 120 000 kro-
nor och 160 000 kronor.

56—59 §8.

2. I en kommun finnes ett munici-
palsamhdlle. En person A dr bosatt
inom det utanfor municipalsamhdl-
let beldgna omrddet av kommunen.
A dger de inom kommunen beligna
fastigheterna B och C, av vilka C lig-
ger inom municipalsamhdllet. Fastig-
heternas taxeringsvdrden utgora re-
spektive 60 000 kronor och 140 000
kronor.

A:s beskattningsbara inkomst ut-
gor 3000 kronor. Ddrav upptagas
2100 kronor sasom belopande pd
municipalsamhdillet.

3. En person dr mantalsskriven i
det inom kommunen B beldgna mu-
nicipalsamhdllet C och har bedrivit
rorelse inom den del av kommunen,
som dr beligen utanfor municipal-
samhdllets omrdade. Han har haft in-
komst dels av rorelsen, ddri fastighet
icke ingar, till belopp av 9 000 kro-
nor och dels av kapital till belopp av
3000 kronor eller sdalunda tillhopa
12 000 kronor. Efter franrdknande
av allmdnna avdrag, ortsavdragm.m.
utgor den beskattningsbara inkoms-
ten 8 000 kronor. Av sistndmnda be-
lopp skola alltsa 2 000 kronor uppta-
gas sdsom belopande d municipal-
samhdllet.

| Senaste lydelse 1960: 172.
1 Senaste lydelse 1967: 628.
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{(Nuvarande lydelse)

(Faimasdtugem lytalbe)

till 69 §.

Skattskyldig, som i denna para-
graf omformales, atnjuter vid sin
taxering i Stockholm for gememsamt
kormmunalt dndamél samma forma-
ner i beskattningshimseende, som
om han varit i ndimnda stad bosatt.
A honom é&ro siledes tillimpliga be-
stimmelserna om allminna avdrag
(46 §), ortsavdrag (48 §) samt de
i 50 och 51 §§ for i riket bosatt per-
son meddelade foreskrifterna om be-
skattningsbar inkomst och om lagsta
skattepliktiga belopp. De i 49 och
55 §§ meddelade stadgandena aro
jamvil tillimpliga betriffande dods-
bo efiter person, varom i forevarande
paragraf foriniles.

Skattskyldig, som i denna para-
graf omformiles, Atnjuter vid sin
taxering i Stockholm for gemensamt
kommunalt dndaméil samma forma-
ner i beskattningshiinseende, som om
han varit i nimnda stad bosatt. A
honom &ro séledes tillimpliga be-
stimmelserna om allminna avdrag
(46 §), grundavdrag (48 §) samt de
i 50 och 51 §§ for i riket bosatt per-
son meddelade foreskrifterna om be-
skattningsbar inkomst och om lagsta
skattepliktiga belopp. De i 49 § med-
delade stadgandena &ro jamvil till-
limpliga betriffande dodsbo efter
person, varom i forevarande paragraf
formaéles.

till 70 §.

A person, som i 1 mom. av denna
paragraf avses, dro icke tillimpliga
de om allmédnna avdrag i 46 § 2 och
3 mom. meddelade bestimmelserna
och icke heller foreskrifterna om
ortsavdrag (48 §) eller de i 50 och
51 §§ for i riket bosatt person med-
delade foreskrifterna om beskatt-
ningsbar inkomst och om ligsta skat-
tepliktiga belopp. De i 49 och 55 §§
meddelade stadgandena éro icke gil-
lande for dodsbo efiter person, var-
om i 1 mom. av férevarande para-
graf ar fraga.

A person, som i 1 mom. av denna
paragraf avses, iro icke tillimpliga
de om allménna avdrag i 46 § 2 och
3 mom. meddelade bestimmelserna
och icke heller foreskrifterna om
grundavdrag (48 §) eller de i 50 och
51 §§ for i riket bosait person medde-
lade foreskrifterna om beskattnings-
bar inkomst och om ligsta skatte-
pliktiga belopp. De i 49 § meddelade
stadgandena #ro icke gillande for
dodsbo effter person, varom i 1 mom.
av forevarande paragraf ar fraga.

Overgingsbestimmelser

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser giller
dock vid 1971 eller tidigare ars taxering och vid eftertaxering for ar 1971
eller tidigare Aar.

I fraga om belopp som motsvarar restitmerad, avkortad eller avskriven
folkpensionsavgift och sjukférsikrimgsavgift giller, i den mén beloppet pa-
verkat storleken av avdrag enligt 46 § 2 mom. som Atnjutits vid taxering
ar 1971 eller tidigare ér, 35 § 1 mom. andra stycket och 53 § 1 mom. forsta
stycket a) i sina dldre lydelser.

Vad i lag eller annan forfattning dr foreskrivet om kommmumnalt ortsav-
drag skall efter denna lags ikrafttridande i stillet avse kommunalt grund-
avdrag.
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2) Forslag

till

Forordning

om #dndring i forordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Héarigenom forordnas i frdga om forordningen (1947:576) om statlig

inkomstskatt,

dels att nuvarande 9 § 3 och 4 mom. skall betecknas 9 § 4 och 5 mom.,

dels att2 §, 4 § ]l mom., 6 § | mom., 8 §, 9 § 1 och 2 mom., nya 9 § 4 och
5 inom., 10 § 1 mom. och 11 § | mom. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i forordningen skall inforas ett nytt moment, 9 § 3 inom., av

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Om vad som é&r att hanfora till
skattepliktig inkomst, s& ock om be-
rakning av inkomst fran olika for-
viarvskillor skall gilla vad i 17 §
forsta och andra styckena samt 18—
44 §§ kommunalskattelagen ar stad-
gat, dock med f6ljande undantag:

till intdkt av tillfdllig forvarvsverk-
samhet hinfores restituerad, avkor-
tad eller avskriven allmédn kommu-
nalskatt i den mdn denna pdverkat
storleken av avdrag enligt 4§1 mom.,
som atnjutits vid tidigare ars taxe-

(Féreslagen lydelse)

Om vad som é&r att hanfora till
skattepliktig inkomst, s& ock om be-
rikning av inkomst fran olika for-
virvskillor skall gélla vad 1 17 §
forsta och andra styckena samt 18—
44 §§ kommunalskattelagen ar stad-
gat, dock med foéljande undantag:

till intdkt av tillfallig forvarvs-
verksamhet hanfores restituerad, av-
kortad eller avskriven allmén kom-
munalskatt for vilken avdrag atnju-
tits vid tidigare ars taxeringar;

ringar;
vid berdkning — beridknade nettointédkten,
Har sadan —----—--——-- overlatande bolaget.
4 §
I mom.l *Frin sammanlagda — — — eller lotterivinst; .
sddan allmdn  kommunalskatt sadan tilldggspensionsavgift och

samt, 1 den man avdrag icke atnju-
tes enligt nistfoljande stycke, till-
laggspensionsavgift och avgift enligt
4 § forordningen om allmén arbets-
givaravgift som paforts den skatt-
skyldige under aret nist fore det
taxeringsar, varom fraga &r.

1 Senaste lydelse 1969: 742.

avgift enligt 4 § forordningen om all-
mén arbetsgivaravgift som paforts
den skattskyldige under &ret nést
fore det taxeringsar, varom fraga ér,
i den man avdrag icke atnjutes en-
ligt nastfoljande stycke, samt, savitt
gdller annan skattskyldig dn fysisk
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{Nuvarande lydelse)

Skattskyldig, som varit hir i ri-
ket bosatt under hela eller nigon del
av beskattningsiret, dger jamvil at-
njuta avdrag for periodiskt under-
stod eller dirmed jamforlig perio-
disk utbetalning, for tillaggspen-
sionsavgifter och avgifit enligt 4 §
forordningen om allmin arbetsgivar-
avgift samt for avgifiter for pensions-
forsidkring och for annan personfor-
sikring #dvensom for underhall at
¢j hemmmavarande barn under 16 ar,
allt i den omfattning som i 46 § 2
mom. kommunalskattelagen sigs.

Avdrag enligt forsta stycket for
kommunal skatt skall beriknas till
ett belopp av minst 2 250 kronor el-
ler, for makar som under beskati-
ningsdret lewt tillsammans, fér dem
bada gemensamt minst 4 500 kronor.
Gift skattskylolig, som under beskatt-
ningsdret icke lewt tillsammans med
andre maken, dvensom ogift skatt-
skyldig (varmed jamstdlles dnka,
dankling eller franskild) dger, ddrest
han haft hemmavarande barn under
18 dr, likasd dinjuta avdrag med
minst 4 500 kronor. Bestimmelserna
i detta stycke skola icke dga tillamp-
ning pd fysisk person, som enligt vad
ddrom dr sarskilt stadgat taxeras
till statlig inkomstskatt i det for ri-
ket gemensamma distriktet, samt ej
heller pa juridisk person annat dn i
fall som avses i 6 § 3 mom.

(Foreslagen lydelse)

person, oskiftat dédsbo och familje-
stiftelse, allmdn kommunalskatt, som
paforts den skattskyldige under dret
nast fore taxeringsdret.

Skattskyldig, som varit hir i riket
bosatt under hela eller nigon del av
beskattningsaret, dger jamval atnju-
ta avdrag for periodiskt understod
eller dirmed jamforlig periodisk ut-
betalning, for tilliggspensionsavgif-
ter och avgift enligt 4 § forordning-
en om allmén arbetsgivaravgift samt
for avgiffter for pensiomsforsakring
och for annan personforsikring
avensom for underhill at ej hemma-
varande barn under 18 ar, allt i den
omffattning som i 46 § 2 mom. kom-
munalskattelagen ségs.

1

i fraga.

6 §
1 momn.} Skyldighet aitt———§&§ séigs:

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna for-
ordning enligt de grunder som an-
gives i 53 § 1 mom. forsta stycket a)
kommunalskattelagen samt, sévitt
avser tid under vilken han ej varit

1 Senaste lydelse 1966: 730.

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna for-
ordning enligt de grunder som an-
gives i 53 § 1 mom. forsta stycket a)
kommunalskattelagen samt, sdvitt
avser tid under vilken han ej varit

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 70
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(Nuvarande lydelse)

bosatt hir i riket, for restituerad, av-
kortad eller avskriven allmdn kom-
munalskatt i den mdn denna pdver-
kat storleken av avdrag enligt 4 §
| mom., som dtnjutits vid tidigare
drs taxering, och for inkomst genom
utdelning pa andelar i svenska eko-
nomiska foreningar;

(Foreslagen lydelse)

bosatt hir i riket, for inkomst genom
utdelning pa andelar i svenska eko-
nomiska féreningar;

b) svenska aktiebolag------- — & andelar i svenska ekonomiska féreningar.

8

Skattskyldig fysisk person, som
varit hér i riket bosatt under beskatt-
ningséaret, dger att & den taxerade in-
komsten atnjuta statligt ortsavdrag.
Vad i 48 § 2 och 3 mom. samt 49 §
kommunalskattelagen stadgas angd-
ende kommunalt ortsavdrag skall
dga motsvarande tillaimpning betrdf-
fande statligt ortsavdrag.

1

Skattskyldig fysisk person, som
varit har i riket bosatt under beskatt-
ningsaret, dger att & den taxerade
inkomsten Atnjuta statligt grundav-
drag, varvid 48 § 2 och 3 mom.
samt 49 § kommunalskattelagen
skola dga motsvarande tillampning.

9 g

I mom.d  Skatlskyldigs be-
skattningsbara inkomst
skall, med iakttagande av vad nedan
1 11 § stadgas, faststdllas enligt de i
2 och 3 mom. angivna grunder.

2 mom.3 For skattskyldig fysisk
person, som varit har i riket bosatt
under hela eller ndgon del av beskatt-
ningséaret, utgdres den beskattnings-
bara inkomsten av den taxerade in-
komsten minskad med statligt orts-
avdrag. Den beskattningsbara in-
komsten skall angivas i hela hundra-
tal kronor, sd att overskjutande be-
lopp, som icke uppgar till helt hund-
ratal kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteforma-
ga hava varit vasentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom. and-
ra, tredje eller fjarde stycket kom-
munalskattelagen forméles, ma efter
taxeringsnamndens eller, om besviar
anforts eller ock sdrskild framstill-
ning ddrom gjorts senast den 30 juni

1 Senaste lydelse 1961: 623.
1 Senaste lydelse 1952: 406.
3 Senaste lydelse 1969: 223.

1 mom. Skattskyldigs be-
skallningsbara inkomst
skall, med iakttagande av vad nedan
i It § stadgas, faststdllas enligt de i
2—4 mom. angivna grunder.

2 moin. For skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bosatt
under hela eller ndgon del av be-
skattningsaret, utgdéres den beskatt-
ningsbara inkomsten av den taxerade
inkomsten, minskad med det statliga
grundavdrag, vartill den skattskyl-
dige dr berdttigad. Den beskattnings-
bara inkomsten skall angivas i helt
hundratal kronor, sd att overskju-
tande belopp, som icke uppgar till
helt hundratal kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteforma-
ga hava varit visentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom. and-
ra, tredje eller fjdrde stycket kom-
munalskattelagen forméles, ma efter
taxeringsndmndens eller, om besvir
anforts eller ock séarskild framstall-
ning ddrom gjorts senast den 30 juni
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(Nuvarande lydelse)

aret nast efter taxeringsaret, prov-
ningsndmndens  beprovande den
skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, forutom med statligt orts-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
stdndigheterna avpassat belopp, dock
hogst med belopp som stadgas i 50 §
2 mom. andra och tredje styckena
kommunalskattelagen. Detta belopp
far dock overskridas, om skattskyl-
dig varit for sin forsorjning till icke
obetydlig del beroende av vad han
uppburit i form av folkpension. Har
skattskyldig pa grund av jamkning
vid berdkning av sjomansskatt at-
njutit avdrag for nedsatt skattefor-
maga, skall avdrag, som nu sagts,
minskas med det belopp, varmed
jamkning medgivits.

(Foreslagen lydelse)

aret nést efter taxeringsaret, prov-
ningsndmndens beprovande den
skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, forutom med statligt grund-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
stdndigheterna avpassat belopp, dock
hogst med belopp som stadgas i 50 §
2 mom. andra och tredje styckena
kommunalskattelagen. Har skattskyl-
dig pd grund av jamkning vid be-
rikning av sjomansskatt atnjutit av-
drag for nedsatt skatteférméaga, skall
avdrag, som nu sagts, minskas med
det belopp, varmed jimkning medgi-
Vits.

Vad harefter---------------— — beskattningsbar inkomst.

3 mom. Ha makar, som under
beskattningsdret levt tillsammans
och under ndgon del ddrav varit bo-
satta hdr i riket, bdda haft taxerad
inkomst, skall beskattningsbar A-in-
komst och beskattningsbar B-in-
komst for dem bada berdknas enligt
foljande.

Med A-inkomst forstds inkomst av
tidnst, dock icke periodiskt under-
stod eller déirmed jdamforlig perio-
disk intdikt som avses i 31 § kom-
munalskattelagen, samt inkomst av
Jordbruksfastighet och rérelse om
den skattskyldige varit verksam i
forvirvskdllan i ej blott ringa om-
fattning. Med B-inkomst forstds ovri-
ga inkomster.

Beskattningsbar A-inkomst utgo-
res av det sammanlagda beloppet av
den skattskyldiges A-inkomst mins-
kat med allmdnna avdrag, forlustav-
drag, grundavdrag och sddant av-
drag utéver grundavdrag som avses
i 2 mom. andra stycket. Beskatt-
ningsbar A-inkomst avrundas neddt
till helt hundratal kronor, sa att
overskjutande belopp, som icke upp-
gadr till helt hundratal kronor, bort-
faller.
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(Nuvarande lydelse)

3 mom.l For annan skattskyldig
4n som i 2 mom. avses utgdr den
taxerade inkomsten tillika beskatt-
ningsbar inkomst. Denna skall for
fysisk person, oskift dodsbo och fa-
miljestiftelse, varom férmaéles i 10 §
1 mom., angivas i hela hundratal kro-
nor, sa att 6verskjutande belopp, som
icke uppgar till helt hundratal kro-
nor, bortfaller.

4 mom.l Skatteplikt till statlig
inkomstskatt intrider, da den berdk-
nade beskattningsbara inkomsten
uppgaér till minst 100 kronor.

Kungl. Maj:ts proposition nr 70 dr 1970

(Foreslagen lydelse)

Beskattningsbar B-inkomst utgo-
res av skillnaden mellan den skatt-
skyldiges beskattningsbara inkomst,
berdknad enligt 2 mom., och den be-
skattningsbara A-inkomsten.

4 mom. For annan skattskyldig
d4n som i 2 mom. avses utgdr den
taxerade inkomsten tillika beskatt-
ningsbar inkomst. Denna skall for
fysisk person, oskift dodsbo och fa-
miljestiftelse, varom formaéles i 10 §
1 mom., angivas i kelt hundratal kro-
nor, sa att Overskjutande belopp,
som icke uppgar till helt hundratal
kronor, bortfaller. / frdga om makar,
som levt tillsammans men icke varit
hdr i riket bosatta under ndgon del
av beskattningsdret och som bdda
haft taxerad inkomst, skall beskatt-
ningsbar A-inkomst och beskatt-
ningsbar B-inkomst berdknas for
dem bdda, varvid 3 mom. gdller i
tillimpliga delar.

5 mom. Skatteplikt till statlig in-
komstskatt intrader, da berdknad be-
skattningsbar inkomst for skattskyl-
dig uppgér till minst 100 kronor.

10 §.
(Nuvarande lydelse)

Il m o m .2 Statlig inkomstskatt------- — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som dtnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som berdk-
nats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunal-
skattelagen och som varit hir i riket bosatt under hela eller nagon del av be-

skattningsdret, utgor grundbeloppet:

ndr den beskattningsbara inkomsten icke overstiger 12 000 kronor: 10 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;
ndr den beskattningsbara inkomsten éverstiger

12 000 men icke 16 000 Kkr. 1 200 Kkr.
16 000 i 20000 " 1800 ”
20000 % 24000 " 2680 ”
24000 7 9 S0000 3760
S0 000 ” > 40 000 5800 ”
40000 » 4 60000 7 10000 ”
60 000 100 000 7 19 600 >
100 000 7 ¥ 150 000 41 200
150 000 kr. 70 700

1 Senaste lydelse 1955: 123.
1 Senaste lydelse 1965: 72.

. for

12 000 kr. och 15 % av aterstoden

» 16000 7 229% » u

» 20000 C27% ” u

» 24 000 U 3409 » it

» S0 000 gy u

v 40000 . U 48% 7 u

» 60000 LM 5495 > u
100 000 599% » ii

» 150 000 " 65% » a



Kungl. Maj:ts proposition nr 70 dr 1970 21

{(Nuvarande lydelse)

Fér annan i detta moment avsedd skattskyldig dn i foregdende stycke sdgs
ulgor grundbeloppet :

ndr den beskaltningsbara inkomsten icke overstiger 6 000 kronor: 10 pro-
cent av den beskatiningsbara inkomsten;

ndr den beskatinimgsbara inkomster overstiger

6 000 n})en icke 8 000 kr.: 600 kr, for 6 000 kr. och 15 9% av aterstoden;
EZ ) i n

8 000 10000 % : 900 7 8000 22% ;
10000 % ¥ 15000 % : 1340 * * 10000 ¥ * 27% % no
15000 7 7 20000 " : 2690 " " 15000 " " 319 " v
20000 2 " 25000 " : 4240 Y 7 20000 " T 36% " ” ;
25000 P " 30000 " : 6040 * " 25000 7 " 40% ” ” ;
30000 “ " 40000 " : 8040 " 7 30000 7 " 44% * ” ;
40000 ¥ " 60000 " : 12440 7 " 40000 7 " 499 " ”» ;
60000 " 100000 " : 22240 7 " 60000 “ " 54% 7 ” ;
100000 * 150000 * : 43840 7 ¥ 100000 7 " 599 T ” ;
150 000 kr. 173340 " 150000 * " 65% ™ ” .

Andd att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer dn 100 procent av
grundbeloppet, mé likvil icke den & nigon del av den beskattningsbara in-
komsten beldpande skatten uppgé till hégre belopp dn som motsvarar 65
procent av denna inkomstdel.

Med familjestifftellste—-———ellmumitdaiiitessem.

(Foreslagen lydelse)
1 m om. Statlig inkomstsied tt— ——argginnea gmundbetbgyp.
Grumdbeloppet utgér:
ndr beskatiningsbar inkomst icke overstiger 15 000 kronor: 10 procent av
den beskatinimgsbara inkomsten;
ndr beskatiningsbar inkomst overstiger
15 000 men icke 20000 ky.: 1500 kr. fir 15 000 kr. ogch 16 % av aterstoden;
20000 % ?( 30000 B+ 2300 lzg ? 20000]5f % 22 % M rs‘}o en;
30000 " I‘ 52500 |} : 4500 1‘ I‘ 30000 B B g0 B "
52500 ® B 79000 ¥ : 10800 1‘ 52500 ¥ B gge i i
70000 © b 100000 7 : 17450 B B gggo0 B B yge B "

100 000 B 150000 " . 30650 f‘ f‘ 100000 B B 490 B il
150 000 kr, 55150 % B 150000 B B 549, i W

Andd att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer @n 100 procent av
grundbeloppet, ma likvél icke den & nigon del av den beskattningsbara in-
komsten beldpande skatten uppga till hogre belopp dn som motsvarar 54
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.
(Nuvarande lydelse) (Féreslugen lydelke)
11 §
1 m o m.! Akta malkan;, gemensamn irdoomnst.
Har viidd: makleerss imkloomss: .

Ortsavdrag beriknas for en war
av makarna till hdlften av det be-
lopp, som i 48 § 2 mom. andra styc-

1 Senaste lydelse 1964: 71.
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(Nuvarande lydelse)

ket kommunalskattelagen sdgs, dock
att, om sddan del av ortsavdraget
helt eller delvis ej kunnat utnyttjas
d den ena makens taxerade inkomst,
bristen mad avrdknas d den andra
makens taxerade inkomst.

Avdrag, som

Skatten berdknas d det samman-
lagda beloppet av makarnas beskatt-
ningsbara inkomster och férdelas d
makarna efter forhdllandet mellan
deras beskattningsbara inkomster.
Vad i 10 § 3 mom. sdgs, skall dédrvid
tillika iakttagas.

(Foreslagen lydelse)

kommunalskattelagen medgiva.

1 fall di endast ena maken har
beskattningsbar inkomst, berdknas
skatten pd hans beskattningsbara in-
komst utan uppdelning i beskatt-
ningsbar A-inkomst och beskatt-
ningsbar B-inkomst.

Ha bdada makarna beskattningsbar
inkomst, berdknas skatten enligt
tredje—sjdtte styckena.

Skatt pd beskattningsbar A-in-
komst berdknas for vardera maken
for sig.

Ha makarna enbart beskattnings-
bar B-inkomst, berdknas skatten pd
det sammanlagda beloppet av dessa
inkomster och fordelas pa makarna
efter forhdllandet mellan de beskatt-
ningsbara inkomsterna.

I annat fall sammanldgges beskatt-
ningsbar B-inkomst hos make, som
har den ldigsta beskattningsbara A-
inkomsten, med andra makens be-
skattningsbara inkomst. Ddrefter be-
riknas skatt med tillimpning av
10 § | mom. pd summan av ndmnda
B-inkomst och andra makens be-
skattningsbara inkomst. Skatten pad
makarnas B-inkomster utgor skill-
naden mellan den sdlunda berdkna-
de skatten och den skatt som beloper
pd den i ndmnda summa ingdende
beskattningsbara A-inkomsten. Skat-
ten pd B-inkomst fordelas pd makar-
na efter forhdllandet mellan deras
beskattningsbara B-inkomster. Be-
stammelserna i 10 § 3 mom. skola
darvid iakttagas.

Om det sammanlagda beloppet av
makars B-inkomster icke overstiger
2 000 kronor, skola dessa inkomster
vid tillimpning av detta moment
anses som A-inkomst.
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Overgﬁngsbestﬁmmelser

Denna forordning trider i kraft den | januari 1971. Aldre bestimmelser
géller dock vid 1971 eller tidigare &ars taxering och vid eftertaxering for

ar 1971 eller tidigare éar.

I fraga om restituerad, avkortad eller avskriven kommunalskatt, som
paforts pa grund av 1970 eller tidigare ars taxering eller eftertaxering for ar
1970 eller tidigare ar, géller 2 § forsta stycket och 6 § 1 mom. forsta stycket

a) 1 sina dldre lydelser.

Vad i lag eller annan forfattning &r foreskrivet om statligt ortsavdrag
skall efter denna forordnings ikrafttrddande i stdllet avse statligt grundav-

drag.

3) Forslag

till

Lag

om éindring i forordningen (1960: 63) om ritt till forlustutjéiimning

vid taxering for inkomst

Héarigenom férordnas, att 2 §, 6 § och anvisningarna till 6 § férordningen
(1960: 63) om ratt till forlustutjdimning vid taxering for inkomst skall ha

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen Iydelse)

2 §d

Med forlust, som enligt vad i 1 §
sdgs ma genom forlustavdrag utnytt-
jas for forlustutjamning, forstas det
belopp, varmed summan av skatt-
skyldigs underskott i forvarvskilla
och 6vriga allménna avdrag med un-
dantag av avdrag, som avses i 4 § |
mom. tredje stycket férordningen om
statlig inkomstskatt, visst beskatt-
ningsar (forlustaret) Overstigit sam-
manlagda beloppet av den skattskyl-
diges inkomster fran olika forvirvs-
killor samma ar.

Med forlust, som enligt vad i 1 §
sdgs ma genom forlustavdrag utnytt-
jas for forlustutjamning, forstas det
belopp, varmed summan av skatt-
skyldigs underskott i forvarvskilla
och Ovriga allménna avdrag visst be-
skattningsar (forlustaret) Overstigit
sammanlagda beloppet av den skatt-
skyldiges inkomster fran olika for-
varvskéllor samma ér.

Till forlustavdrag -------------------- — vederborligt taxeringsar.
Ratten till -1 000 kronor.
(Se vidare anvisningarna.)
6 §

Ager av dkta makar, vilka for be-
skattningsaret skola samfaxeras, den
ena réatt till forlustavdrag men kan

| Senaste lydelse 1967: 43.

Ager av dkta makar, vilka for be-
skattningsdret skola taxeras med
tillampning av 52 § 1 mom. kom-
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(Nuvarande lydelse)

avdraget av den maken helt eller del-
vis ej utnyttjas vid den taxering,
varom fraga dr, ma — efter samma
makes medgivande — det icke ut-
nyttjade avdraget i stdllet tillgodo-
foras andra maken.

(Se vidare anvisningarna.)

(Foreslagen lydelse)

munalskattelagen (1928: 370) och 11
§ | mom. forovdningen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, den ena ratt
till forlustavdrag men kan avdraget
av den maken helt eller delvis ej ut-
nyttjas vid den taxering, varom fra-
ga dr, ma — efter samma makes
medgivande — det icke utnyttjade
avdraget i stéllet tillgodoforas andra
maken.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till
I 6 § medgiven ritt for ena ma-
ken att utnyttja andra maken i fors-
ta hand tillkommande forlustavdrag
avser jamval fall, da forlust upp-
kommit fore dktenskapets ingéende
eller eljest under beskattningsar, for
vilket makarna, dven om bdda haft
inkomst, likvdl icke skolat samtaxe-
ras.

Vad 1
Daérest dkta

I 6 § medgiven ritt for ena maken
att utnyttja andra maken i forsta
hand tillkommande forlustavdrag
avser jamval fall, d& forlust upp-
kommit fore dktenskapets ingdende
eller eljest under beskattningséar, for
vilket makarna icke skolat faxeras
med tilldimpning av 52 § 1 mom.
kommunalskattelagen)  (1928:370)
och 11 § 1 mom. forordningen
(1947:576) om statlig inkomst-
skatt.

medgivna avdragsrétten.
nyss sagts.

Denna lag trader i kraft den | januari 1971. Aldre bestimmelser giller
dock vid 1971 eller tidigare ars taxering och vid eftertaxering for ar 1971

eller tidigare ar.
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4) Forslag

till

Lag

om Andring i lagen (1962: 398) om finansiering av folkpensioneringen

Hérigenom forordnas, att 3 § lagen (1962:398) om finansiering av folk-
pensioneringen skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

3

Folkpensionsavgift skall utgd med
fem procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomst med de begrdnsningar
som nedan sdgs.

Avgiftspliktiga, som samtaxeras,
skola erldgga avgift med samman-
lagt hogst ettusenfemhundra kronor.
Ddrvid skall iakttagas, att om var-
dera har en beskattningsbar inkomst
overstigande femtontusen kronor, en-
var pdfores pensionsavgift med sju-
hundrafemtio kronor. Om endast
den ene har en beskattningsbar in-
komst overstigande femtontusen kro-
nor, minskas i forekommande fall
dennes avgift sa att sammanlagda
beloppet av avgifterna ej overstiger
ettusenfemhundra kronor.

Annan avgiftspliktig dn som avses
i andra stycket skall erligga avgift
med hogst ettusenfemhundra kronor.

(Foreslagen lydelse)
i
Folkpensionsavgift skall utgd med
fem procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomst, dock med hégst ettu-
senfemhundra kronor.

Denna lag trider i kraft den | januari 1971. Aldre bestimmelser giller
dock fortfarande i friga om folkpensionsavgift, som pafoéres for ar 1970 eller

tidigare ar.

1 Senaste lydelse 1967: 39.
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5) Forslag
till

Forordning

om fAndring i forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt

Héarigenom forordnas, att 13, 15 och 59 §§ samt anvisningarna till 15 och
59 §§ forordningen (1968: 430) om mervardeskatt! skall ha nedan angivna

lydelse.
(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
13 §.
Skatten utgar med [0 procent av Skatten utgar med [5 procent av
beskattningsvirdet. beskattningsvirdet.
15 §.
Vederlag hianfores------------------- — under perioden.
Virde av i bruk.

Forlust pd fordran, som inrdknats
i skattepliktig omsdttning, far avdra-
gas 1 redovisningen for den period da
forlusten uppkommer. Inflyter dér-
efter betalning for saddan fordran
skall beloppet ater upptagas i redo-
visningen.

Rabatt, dterbdring eller bonus som
utges i efterhand och avser tidigare
redovisad skattepliktig omsdttning
far avdragas i den ordning som gél-
ler for den skattskyldiges redovis-
ning av utgdende skatt. Utges forma-
nen till skattskyldig skall avdraget
grundas pa kreditnota eller motsva-
rande handling. Av handlingen skall
framgd minskningen av bade veder-
lag och skatt.

(Se vidare anvisningarna.)
AForordningen omtryckt 1969: 237.

Uppkommer forlust pd fordran,
for vilken den skattskyldige redovi-
sat utgdende skatt, far ett mot denna
skatt svarande belopp avdragas i re-
dovisningen for den period da for-
lusten uppkommer. Inflyter direfter
betalning for sddan fordran skall be-
loppet ater upptagas i redovisningen.

Lédmnas dterbdring, bonus eller an-
nan rabatt, som icke utgor s. k. vill-
korlig rabatt, i efterhand och avser
formdnen skattepliktig omsdttning,
for vilken utgdende skatt redovisats,
far belopp motsvarande den del av
den tidigare redovisade skatten som
belopt pd den utgivna formdnen av-
dragas i den ordning som géller for
den skattskyldiges redovisning av ut-
gadende skatt. Utges formanen till
skattskyldig skall avdraget grundas
pd kreditnota eller motsvarande
handling. Av handlingen skall fram-
gd& minskningen av bade vederlag
och skatt.

Handling som avses i fjdrde styc-
ket skall ligga till grund dven for
avdrag for annan kundkreditering
som avser skattepliktig omsdttning.

(Se vidare anvisningarna.)
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen Ilydelse)

59 .

Mervardeskatt utgar med [0 pro-
cent av beskattningsvirdet. Fér mon-
teringsfardigt hus utgar dock skat-
ten med 6 procent av beskattnings-
vérdet.

Mervirdeskatt utgar med 15 pro-
cent av beskattningsvirdet. For mon-
teringsfardigt hus utgar dock skat-
ten med 9 procent av beskattnings-
virdet.

Beskattningsvardet ar----------- mervardeskatten inbegripen.
Vid bestimmande----------- liknande prestation.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 15 §.

Kreditnota som avses i fjarde styc-

ket och som medf6r ritt till minsk-
ning av sdljarens skattepliktiga om-
sdttning, medfor motsvarande minsk-
ning av ingdende skatt for koparen.

Kreditnota som avses i fjarde och

femte styckena och som medfor ritt

till minskning av utgdende skatt for
sdljaren, medfor motsvarande minsk-
ning av ingdende skatt for koparen.

till 59 §.

Vid inforsel av bil utgor skatte-
satsen alltid /0 procent av beskatt-
ningsvirdet.

Skattesatsen /0 procent motsva-
ras av /1,11 procent av beskattnings-
virdet exklusive skatt och skattesat-
sen 6 procent av 6,38 procent av sam-
ma virde exklusive skatt.

Vid inforsel av bil utgdr skatte-
satsen alltid /5 procent av beskatt-
ningsvirdet.

Skattesatsen [5 procent motsva-
ras av 17,65 procent av beskattnings-
vardet exklusive skatt och skattesat-
sen 9 procent av 9,89 procent av sam-
ma viarde exklusive skatt.

Denna férordning trdder i kraft den 1 januari 1971, d& férordningen
(1970: 4) om hojd mervardeskatt pa vissa varor upphéves.
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6) Forslag

till

Lag

om indring i uppbdordsforordningen (1953: 272)

Héarigenom forordnas, att 2 § 2 och 4 mom., 4 § 1, 2 och 4 mom., 15 och
25 8§, 27 § 1| mom., 40 § | mom., 45 § 1 inom., 46 § 2 mom., 49 § | mom.,
70 § 2 mom. samt punkt 3 av anvisningarna till 45 § uppbordsféorordningen
(1953: 272)1 skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 mom. I denna--—---——-- — — — skatt avslutats;

inkomstar: det—-—-—-—--—-

uppbordsar: tiden fran och
med mars manad ett ar till och med
februari méanad nistfoljande ar.4

4 mom. Den som dr pliktig er-
ligga i 1 § omformdld sjukforsdk-
ringsavgift och som taxerats enligt
for gift skattskyldig gdllande be-
stammelser skall, om for den andra
maken ej berdknats ndgon till stat-
lig inkomstskatt beskattningsbar in-
komst och makarna blivit for in-
komstdret mantalsskrivna sdsom till-
horande samma hushdll, pdforas
Jjdmvdl den andra makens sjukfor-
sdkringsavgift for inkomstdret och
skall den sistndmnda maken vara fri
fran betalningsskyldighet for avgif-

ten.
1 Forordningen omtryckt 1967: 625.

skattereduktion: nedsdtt-

ning av skatt enligt 4 mom.;

- foregatt taxeringsaret;

uppbordsar: tiden fran och
med mars méanad ett ar till och med
februari manad nistfoljande ar;

gift skattskyldig: skatt-
skyldig som taxeras med tilldimpning
av 52 § 1 mom. kommunalskattela-
gen (1928: 370) och 11 § 1 mom. for-
ordningen (1947: 576) om statlig in-
komstskatt;

ogift skattskyldig: annan
skattskyldig fysisk person dn nyss
sagts.

4 mom. Skattereduktion dtnju-
tes

av ogift skattskyldig, som har
hemmavarande barn under 18 ar,
och av gift skattskyldig, vars make
saknar taxerad inkomst enligt for-
ordningen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, med 1 800 kronor,

av gift skattskyldig, vars make
har taxerad inkomst enligt ndmn-
da forordning som understiger 4 500
kronor, med 40 procent av det be-
lopp som motsvarar skillnaden mel-
lan 4 500 kronor och den taxerade in-
komsten.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Skattereduktion enligt forsta styc-
ket dtnjutes endast av skattskyldig,
som varit bosatt hdr i riket under
ndgon del av beskattningsdret. For
gift skattskyldig gdller dessutom fol-
jande. For att skattereduktion skall
fa atnjutas, skall maken ha varit bo-
satt hdr i riket under ndgon del av
beskattningsdret. Avser makens bo-
sdttning hdr i riket storre delen av
beskattningsdret, sker skattereduk-
tionen enligt forsta stycket. Avser
makens bosdttning hdr i riket endast
en mindre del av beskattningsdret,
dtnjuter den skatteskyldige skattere-
duktion, om maken saknar taxerad
inkomst enligt forordningen om stat-
lig inkomstskatt, med 900 kronor,
och om maken har taxerad inkomst
enligt ndmnda forordning som un-
derstiger 2 250 kronor, med 40 pro-
cent av det belopp som motsvarar
skillnaden mellan 2 250 kronor och
den taxerade inkomsten.

Skattereduktion sker icke i frdaga
om tilldggspensionsavgift, arbetsgi-
varavgift, allmdn arbetsgivaravgift
och redareavgift samt annuitet d av-
dikningsldn och a forskott for avlos-
ning av frdlserdnta.

Bestimmelserna om skattereduk-
tion iakttagas vid debitering av slut-
lig skatt, tillkommande skatt och
prelimindr B-skatt samt vid faststdl-
lande av prelimindr A-skatt.

48

I mom. Har lokal--------------—--—-

Skattetabellerna skola for olika in-
komstbelopp, berdknade for vecka
eller den lidngre tid som centrala
folkbokforings- och uppbdrdsndmn-
den bestimmer, angiva dard belo-
pande preliminir skatt. Tabellerna
skola grundas pa foljande forutsatt-
ningar, ndmligen

att inkomsten samt ortsavdraget
aro oforiandrade under inkomstaret,

att den skattskyldige icke kom-

— sadana tabeller.

Skattetabellerna skola for olika in-
komstbelopp, berdknade for vecka
eller den lidngre tid som centrala
folkbokforings- och uppbdrdsnamn-
den bestimmer, angiva dira belo-
pande prelimindr skatt. Tabellerna
skola grundas pa foljande forutsitt-
ningar, ndmligen

att inkomsten samt grundavdra-
get dro ofordandrade under inkomst-
aret,

att den skattskyldige icke kom-
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(Nuvarande lydelse)

mer att taxeras for annan inkomst
dn som 1 tabellen angives, ej hel-
ler for garantibelopp for fastighet el-
ler for formogenhet,

att den skattskyldige icke har att
erldgga tillaggspensionsavgift, samt

att vid taxering for inkomsten
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige dn dels ortsavdrag,
och, savitt giller i 2 mom. fOrsta
stycket 3) avsedd skattskyldig, av-
drag enligt 46 § 3 mom. kommunal-
skattelagen, dels ock, savitt angadr
taxeringen till statlig inkomstskatt,
for kommunala utskylder med be-
lopp, motsvarande for skattekrona
och skattedre det belopp, som enligt
3 mom. legat till grund vid utrdk-
nandet av de i vederborlig tabell an-
givna utskylderna, eller med det hog-
re belopp som foljer av 4 § | mom.
tredje stycket forordningen om stat-
lig inkomstskatt.

2 mom. I skattetabellerna skola
i sdrskilda kolumner upptagas skat-
tebelopp for foljande grupper av
skattskyldiga, ndmligen

1) gift, med makan sammanle-
vande manlig inkomsttagare, ddr
makan har en sammanrdknad netto-
inkomst d minst tretusen kronor;

2) annan gift, med makan sam-
manlevande manlig inkomsttagare
dn under 1) sdgs;

3) ogift inkomsttagare som dr be-
rdttigad till avdrag enligt 46 § 3
mom. kommunalskattelagen;

4) annan ogift inkomsttagare.

Gift, med maken sammanlevande
kvinna, vars make har inkomst, skall
hdnforas till under 2) upptagen
grupp av skattskyldiga, ddrest hon
har hemmavarande barn, samt el-

(Féreslagen lydelse)

mer att taxeras for annan inkomst
dn som 1 tabellen angives, ej hel-
ler for garantibelopp for fastighet el-
ler for formogenhet,

att den skattskyldige icke bér att
erldgga tilliggspensionsavgift,

att skattskyldig, som avses i 2
mom. forsta stycket 2) och 4) erhdl-
ler skattereduktion, samt

att vid taxering for inkomsten
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige an dels grundavdrag,
och, savitt giller i 2 mom. fOrsta
stycket 3) och 4) avsedd skattskyl-
dig, avdrag enligt 46 § 3 mom. kom-
munalskattelagen.

2 mom. I skattetabellerna skola
i sdrskilda kolumner upptagas skat-
tebelopp for foljande grupper av
skattskyldiga, ndmligen

1) ogift inkomsttagare, som icke
avses under 4), och gift inkomstta-
gare, vars make har en sammanrdik-
nad nettoinkomst pd minst tvdtusen
kronor;

2) gift inkomsttagare, vars make
saknar sammanrdknad nettoinkomst
eller har sadan inkomst understigan-
de tvatusen kronor;

3) gift inkomsttagare, som dr be-
rdttigad till avdrag enligt 46 § 3
mom. kommunalskattelagen;

4) ogift inkomsttagare, som dr be-
rdttigad till avdrag enligt 46 § 3
mom. kommunalskattelagen.
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(Nuvarande lydelse)

Jjest till under 4) upptagen grupp av
skattskylidiiga.

Gift, med maken sammanlevande
kvinna, som har egen inkomst men
vilkens make icke uppbdr inkomst,
skall, direst hon dr berdattigad till av-
drag enligt 46 § 3 mom. forsta styc-
ket forsta punkten kommunalskatte-
lagen, hdnféras till under 3) uppta-
gen grupp skatiskyldiga samt eljest
likstillas med gift manlig inkomst-
tagare som under 2) avses.

Ogift skattskyldig, som har hem-
mavarande barn och som icke ar
hénforlig till under 3) upptagen
grupp av skattskyldiga, skall likstil-
las med gift manlig inkomsttagare
som under 2) avses.

Med ogift skatiskyldig skall lik-
stdillas skattskyldig, som dr dnkling,
danka, franskild eller hemskild.

Med gifta likstillas de som, utan
att vara gifta, leva tillsammans, om
de tidigare warit forenade i dkten-
skap eller gemensamit hava eller hava
haft barn.

4 mmom. I skattetabellerna skall
dirjimte intagas en sarskild ko-
lumn, vari angives det belopp var-
med prelimindr A-skatt skall berik-
nas 4 inkomst for dag av sadan an-
stillning som ar avsedd vara kor-
tare tid dn en vecka. For samtliga
skattetabeller skola emahanda belopp
angivas i den sirskilda kolumnen
att tilldimpas oberoende av arbets-
tagarens civilsitind och annan i 2
mom. angiven omstindighet. Skatte-
beloppen skola berdknas pa grundval
av beriknelig gemomsmittlig syssel-
sittning under dret och av den ut-
debitering till kommunal inkomst-
skatt, landstingsmedel och tingshus-
medel samt med tillimpning av det
ortsavdrag, som cemirala folkbokfo-
rings- och uppbordsnidmnden for
varje ar bestimmer. Den sirskilda
skattekolumnen skall avse en lagsta
dagsinkomst av tio kronor. I ovrigt
skall vad ovan i denna paragraf sigs

(Foreslagen lydelse)

Ogilfft inkomstiwgare, som har hem-
mavarande barn och som icke éar
hénférlig till under 4) upptagen
grupp av skattskyldiga, skall likstil-
las med inkomsttagare som under 2)
avses.

4 mom. I skattetabellerna skall
dirjamte intagas en sirskild ko-
lumn, vari angives det belopp var-
med preliminidr A-skatt skall berak-
nas 4 inkomst for dag av sidan an-
stallning som &r avsedd vara kor-
tare tid 4n en vecka. For samtliga
skattetabeller skola enahanda belopp
angivas i den sirskilda kolumnen
att tillimpas oberoende av arbets-
tagarens civilstfind och annan i 2
mom. angiven omstéindighet. Skatte-
beloppen skola berdknas pa grundval
av beriknelig gemomsmittlig syssel-
sattning under dret och av den ut-
debitering till kommunal inkomst-
skatt, landstingsmedel och tingshus-
medel, som cemtrala folkbokforings-
och uppbdrdsnimnden for varje ar
bestimmer. Den sirskilda skatteko-
lumnen skall avse en ligsta dagsin-
komst av tio kronor. I ovrigt skall
vad ovan i demna paragraf sigs i
tilldimpliga delar gilla vid skattebe-
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(Nuvarande lydelse)

i tillampliga delar gilla vid skatte-
beloppens berédkning.

(Foreslagen lydelse)

loppens berédkning.

15 §.

Vid preliminér taxering skola be-
skattningsbar inkomst och beskatt-
ningsbar formodgenhet berdknas i en-
lighet med bestammelserna i forord-
ningen om statlig inkomstskatt,
kommunalskattelagen samt forord-
ningen om statlig formogenhets-
skatt. Dock skall iakttagas, att vid
bestdammande av  beskattningsbar
inkomst ortsavdrag berdknas med
hdnsyn, ddr icke i andra stycket an-
norlunda stadgas, till den skattsky!-
diges civilstand den | november dret
ndst fore inkomstdret, samt, vad
angdr fragan om den skattskyldige
har hemmavarande barn, till forhdl-
landena vid nyssndmnda tidpunkt.

Vid preliminér

Vid preliminér taxering skola be-
skattningsbar inkomst och beskatt-
ningsbar féormodgenhet berdknas i en-
lighet med bestammelserna i forord-
ningen om statlig inkomstskatt,
kommunalskattelagen samt férord-
ningen om statlig formogenhets-
skatt.

-------- taxeringen verkstilles.

Vid tillimpning-------------------. __ efter inkomstaret.

25 §.

Vid debitering

att sjukforsdkringsavgift pafores i
enlighet med vad riksforsdkringsver-
ket bestimmer f6r inkomstaret med
iakttagande tillika av vad i 2 § 4
mom. denna forordning sdgs;

att for

-— faststillts for inkomstéret;

att sjukforsdkringsavgift pafores i
enlighet med vad riksforsdkringsver-
ket bestammer for inkomstéret;

och tingslag.

27 §.

l m om.l Vid debitering — —-----

att makars sjukforsdkringsavgif-
ter skola i fall, varom i 2 § 4 mom.
sdgs, i en gemensam post pdforas den
av makarna, for vilken berdknats till
statlig inkomstskatt beskattningsbar
inkomst;

——————— — av avgift;

att i — oretal bortfaller.
40 s
I moin. Arbetstagare, som-----------——— preliminér A-skatt.
Fullgor icke — — — ——— inkomst jédmte tio procent av ndmnda avdrag;

2) i fraga om inkomst som avses
i 7 § forsta stycket: ett belopp, mot-
svarande avdrag for méanadslon en-
ligt den i 4 § 2 mom. fOrsta stycket

1 Senaste lydelse 1969: 238.

2) i frdga om inkomst som avses
i 7 § forsta stycket: ett belopp, mot-
svarande avdrag for ménadslon en-
ligt den i 4 § 2 mom. fOrsta stycket
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(Nuvarande lydelse)

vid 4) avsedda kolumnen i skatte-
tabellen jdmte tio procent av ndmn-
da avdrag;

3) i fraga om inkomst som avses i
7 § andra stycket: ett belopp, mot-
svarande avdrag for sddan inkomst
betriiffande skattskyldig, som avses i
4 § 2 mom. forsta stycket vid 4),
jémte tio procent av nimnda avdrag;

4) 1 Ovriga fall: ett belopp, mot-
svarande avdrag enligt den i 4 §
2 mom, forsta stycket vid 4) avsed-
da kolumnen i skattetabellen jaimte
tio procent av nimnda avdrag.

33

(Foreslagen lydelse)

vid 1) avsedda kolumnen i skatte-
tabellen jéimte tio procemt av ndmn-
da avdrag;

3) i fraga om inkomst som avses i
7 § andra stycket: ett belopp, mot-
svarande avdrag for sidan inkomst
betriffande skattskyldig, som avses i
4 § 2 mom. forsta stycket vid 7),
jémte tio procent av nimnda avdrag;

4) i 6vriga fall: ett belopp, mot-
svarande avdrag enligt den i 4 §
2 mom. forsta stycket vid 7) avsed-
da kolumnen i skattetabellen jamte
tio procent av nimnda avdrag.

Ammjuter arbefstagaren-—--— — | §ieenavsser.

Foérhéjningen av — — -—— — —____ ffsrmasnddsan
45 §.

1 moin. Sedan debetsedel —------- — fall, niimligen

1) dé skattskyldig har att erligga
prelimindr A-skatt och enligt under-
riittelse fran linsstyrelsen sddan
&ndring skett i den skattskyldiges
eivilstdnd, vartill hinsyn skall ta-
gas vid taxering under iret nist ef-
ter inkomstéret;

2) da skattskyldig visar eller, si-
vitt hans ortsavdrag dr beroende av
makes inkomst, gor sannolikt att
dndring skett i forhdllande, vartill
hdnsyn skall tagas wid bestdmmande
av ortsavdrag for honom vwid den
taxering, som skall verkstillas under
dret ndst efter inkomstdret,;?

1) da skattskyldig har att erligga
prelimindr A-skatt och enligt under-
pittelse fran ldnsstyrelsen sddan

éndring skett i den skattslkylldi%s
civilstand, vartill hénsyn skall 'Ha-
gas vid taxering eller debitering un-
der aret nist efter inkomst4ret;

2) da skattskyldig visar eller, sé-
vitt gdller sambandet mellan honom
tillkommande skattereduktion och
makes inkomst, gor sannolikt att
prelimindr A-skatt skall erliggas ef-
ter annan kolumn i skattetabellen én
som tidigare faststdllts;

3) da skattskyldig gr—-—— — synes pékalladl.

I fall), ——— — sexhundra kronor.

Oaktat vall—-——-— sétrskildd conssiddg ket

Erhéller 1oikall mai eefboddass.

Innan jAmkming —diirobbhhuligft.

Jamkning mif-—-—=——- roead] Snodt niidt efterr inkemstfres:,
46 §.

2 m o m. Beslut omm-—--- — — . Fimlinddeskattdan.

Sker jadmkning av prelimindr
skatt, vilken beriknas enligt skatte-
tabell, av anledning som i 45 § 1
mom., under 1) eller 2) sigs, skall i
beslutet angivas vilken kolumn i ta-
bellen som med hdnsyn till det dnd-
rade ortsavdraget skall tillampas vid

Sker jimkning av prelimindr
skatt, vilken berdknas enligt skatte-
tabell, av anledning som i 45 § 1
mom. under 1) eller 2) sigs, skall i
beslutet angivas vilken kolumn i ta-
mellen som skall tillimpas vid skat-
tens berdkning., Vidtages jamkning

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 70
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{(Nuvarande Iydelse)

skattens berikning. Vidtages jamk-
ning av sédan preliminir skatt av
annan anledning én nyss sagts, skall
i beslutet darom angivas, att skatten
skall ber#knas t. ex. 4 viss del av in-
komsten eller 4 inkomsten minskad
med visst belopp eller ock att skatten
skall utgd med viss procent av in-
komsten.

(Fdoreslagen Ilydelse)

av sidan prelimindr skatt av annan
anledning dn nyss sagts, skall i be-
slutet didrom angivas, ait skatten
skall beriknas t.ex. 4 viss del av
inkomsten eller 4 inkomsten mins-
kad med visst belopp eller ock att
skatten skall utgd med viss procent
av inkomsten.

Vid jéankmimg — skall utga.
Sker jamkmimg prelimindr taxering.
49 §.
1 mom.t Skattskyldig ma axvtdN=EmBEADn,
5) om skatiskyldig gjort ansékan
enligt férordningen den 21 maj 1965
(nr 153) om sdrskild skatteberdilk-
ning fér makar: till belopp som be-
tingas av ansdékningen,
6) om slkxitt bitivaa asRlootadd.

70 §

2 momn. Har vid granskning hos
riksrevisionsverket av verkstilld de-
bitering befunnits, att skatt eller
ranta blivit obehdrigen utesluten
fran debitering eller paford till for
ringa belopp eller att preliminir
skatt eller rédnta blivit gotiskriven
med for hogt belopp, skall vederbé-
rande linsstyrelse underrittas hér-
om. Linsstyrelsen har att verkstilla
den utredning i drendet, som méa
finnas erforderlig. Foreligger for-
hallande, som nyss sagts, skall lins-
styrelsen, efter horande av den skait-
skyldige nir sa finnes pékallat, fast-
stilla det belopp denne har att erlig-
ga.

2 mom. Har vid granskning hos
riksrevisionsverket av verkstilld de-
bitering beffunnits, att skatt eller
rinta blivit obechdrigen utesluten
frian debitering eller paford till for
ringa belopp eller ait skattereduwk-
tion, preliminir skatt eller rédnta bli-
vit goittskriven med for hogt belopp,
skall vederborande linsstyrelse un-
derrittas hirom. Lénsstyrelsen har
att verkstilla den utredning i dren-
det, som ma finnas erforderlig. Fo-
religger forhillande, som nyss sagts,
skall lénsstyrelsen, efter horande av
den skattskyldige nir s finnes pa-
kallat, faststdlla det belopp denne
har att erligga.

Finner lokd]l-———-—arbetbgiwaren nir si finnes pdkallat, faststéilla det

belopp denne har att erligga.

Anvisningar
till 45 §.

3. Den bevisning, som skattskyl-
dig miste prestera for att erhilla

jamkning, ar icke lika i de i 45 §
1 Senaste lydelse 1969: 238.

3. Den bevisning, som skattskyl-
dig maéste prestera for att erhalla

jamkning, ir icke lika i de 45 §
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1 mom. under 2)—4) omnimnda
fallen. Begiires jamkning jamlikt 2)
i ndmnda moment pad grund av si-
dan dndring i makes inkomst, som
paverkar den skattskyldiges oris-
avdrag, eller jémlikt samma mo-
ment 3), behéver vederbdrande en-
dast gora sannolikt, att de ifrdgava-
rande forhéllandena komma att vara
for handen; mer kan han tydligen
i dessa fall icke heller dstadkomma..
I ovriga fall har han diremot att
styrka, att de berdrda omstiindighe-
terna verkligen foreligga.

(Foreslagen lydelse)

1 mom. under 2)—4) ommnidmnda
fallen. Begiires jaimkning jamlikt 2)
i ndmnda moment pid grund av si-
dan #ndring i makes inkomst, som
péverkar den skattskyldiges skatte-
reduktion, eller jamlikt samma mo-
ment 3), behéver vederborande en-
dast gora sannolikt, att de ifrdgava-
rande forhéllandena komma att vara
for handen. I o6wriga fall har han
diremot att styrka, att de berdrda
omstindigheterna verkligen forelig-
ga-

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser giller
dock i frdga om skatt pa grund av 1971 eller tidigare ars taxering och ef-
tertaxering for ar 1971 eller tidigare 4r samt i fraga om prelimindr skatt
for den del av uppbordsiret mars 1970—februari 1971 som infaller efter
ikrafttradandet.

7) Forslag
till
Lag
om #ndring i taxeringsférordningen (1956: 623)

Hérigenom forordnas, att 22 § 1 mom., 25 § 68 § 70 §, 72a §, 73 §, 98 §
4 mom. och 105 § 1 mom, taxeringsférordningen (1956: 623) skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

22 §.
1 inoint Nedzmnimnda skaftskylldiza——---—1000kkononyr,

3) fysisk persom, vilkems brufto-
intdkter av en eller flera forvarvskil-
lor under beskattningsaret uppgatt,
om han varit hir i riket bosait un-
der hela beskattningséiret och under
denna tid icke erlagt sjomansskatt,
till sammanlagt minst 2 400 kronor
och eljest till sammanlagt minst 100
kronor,

1 Senaste lydelse 1965: 81.

3) fysisk persom, vilkens brutto-
inttikter av en eller flera forvarvskal-
lor under beskatiningsdret uppgitt,
om han varit hir i riket bosait un-
der hela beskaitningsdret och under
denna tid icke erlagt sjomansskatt,
till sammanlagt minst 4 500 kronor
och eljest till sammanlagt minst 100
kronor,
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(Nuvarande lydelse)

4) fppiskk adlber jjmrrddskc persemy,
vilkens tillgingar av den art, som an-
gives i 3 § 1 mom. forordningen om
statlig formogemhetsskatt, vid be-
skattningsérets utging haft ett viirde
Overstigande 100 000 kronor eller,
sdvitt angir sidan juridisk person
som avses i 6 § 1 mom. b) nimnda
forordning, 5 000 kronor, samt

(Féreslagen lydelse)

4) fysisk eller jumidisk person,
vilkens tillgdngar av den art, som an-

gives i 3 § 1 mom. forordningen om
statlig formogemhetsskatt, vid be-
skattningsarets utgiang haft ett virde
overstigande 150 000 kronor eller,
sivitt angdr sidan juridisk person
som avses i 6 § 1 mom. b) nimnda
forordning, 5 000 kronor, samt

5) fysisk eller juridisk person, for — — — skattepliktig inkomst.
Vid bedémandet —statlig formogenhetsskait.
Hava moslear,——--——-stycket kommunalskattedtogiem.
Skall skatttskyitipe-——————délddnatibnesliid il btéan sbbdéimadde.
Vid tillampning ————rikleet bosaitta.
I firdga dbtnaatiiidiee.
25 §5
Allmin sjéilvikailanatban————ddanaeshhmmotsdsénmmnn.
Allmin sjalwitditiasatian-—---———-ablhdan féosakking g.

Ha makar, som ingdtt dklenskap
fére mgdngen av beskattningsdret
och under detta dr levt tillsammans,
var fér sig inkomst att taxera enligl
forordningen (19%47: 576) om statlig
inkomstskait, skall vardera maken
uppgiva huruvida inkomst av for-
vdrvskilla dr A-inkomst eller B-in-
komst enligt 9 § 2 mom. ndmnda for-
ordning. Vad nu saglts om makar
skall i tillampliga delar jamval gilla
i frdga om skattskyldiga som avses
i 65 § sista stycket kommunalskatte-
lagen (1928: 370).

Har skatttskyittie s&ddanféomogeahbet.
Belopp, sem-—-————-——Girthd1Hont fidlda.
68 §.!

Foljande taxenmm@lm@der—nm--— skattskyldiges namn.

I inkomstléngden antecknas séir-
skilt

dels iavseende i statlig inkomst-
skatt inkomst av olika forvarvskél-
lor, medgivet avdrag for underskott
& forvérvskilla, sammanriknad net-
toinkomst (summan av inkomsterna
av olika forvarvskéllor, minskad med
avdrag for underskoit), medgivna
allmédnna avdrag som icke avse un-
derskott 4 forvirvskalla, taxerad och
beskattningsbar inkomst med angi-

1 Senaste lydelse 1967: 199.

I inkomstlingden antecknas sar-
skilt

dlels i avseende & statlig in-
komstskatt inkomst av olika for-
varvskillor med angivande tillika i
[frdga om skatiskyldiga som avses i
9 § 38 mom. forordningen (1947:
576) om statlig inkomstskatt huru-
vide inkomsten ulgér A-inkomst el-
ler B-inkomst, medgivet avdrag for
underskott d forvirvskélla, samman-
riknad nettoinkomst (summan av
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{Nuvarande lydelse)

vande tillika, dir det ej framgdr av
langdens uppstdllning, av den punkt
i 10 § 2 mom. férordningen om stat-
lig inkomstskatt, enligt wvilken skat-
ten skall berdknas,

dlels i avseende 4 kommunal —

Uppgir den enligt forordningen
om statlig inkommsiskatt beriknade
taxerade inkomsten till minst 2 40
kronor for ensamstidende och till
sammanlagt minst 2 M40 kronor for
makar, som samfaxeras, skall den
berdknade taxerade inkomsten info-
ras, dven om beskattningsbar in-
komst icke uppkommer.

(Foreslagen lydelse)

inkomsterna av olika forvirvskillor,
minskad med avdrag for under-
skofttt), medgivna allminna avdrag
som icke avse underskott & forvirvs-
kélla, taxerad och beskatiningsbar
inkomst,

—-—skhilllIbbeiilihnss.

Uppgir den enligt forordningen
om statlig inkomstskatt beridknade
taxerade inkomsten till minst 4 500
kronor for ensamstiende och till
sammanlagt minst 4 500 kronor for
makar, som warit gifia vid ingdngen
av beskattningsdret och under detta
dr lewt tillsammans, skall den berak-
nade taxerade inkomsten inféras,
dven om beskattningsbar inkomst
icke uppkommer.

1 formieenhudbinedion— Hesesttriirposthren 6 Hetbm.

Nérmare foresditrifeer—-—-—KKmgkl.M4ajtt.

Taxeringslingd undenskmniiness—--—-—-thaoeeimes s immldens sbeshint,
70 §.

Om besviir over skattskyldigs taxe-
ring skola prévas av den mellankom-
munala provningsnimnden, skola,
efter det taxering asatts och lingd-
foring skett, deklarationer och ov-
riga handlingar rérande den skait-
skyldige dvensom, dérest han sam-
taxeras med make, motsvarande
handlingar rérande maken si fort
ske kan Oversindas till den mellan-
kommunala prévningsnidmnden. Vid
handlingarna skola fogas utdrag av
taxeringslingd samt, i forekomman-
de fall, utdrag av taxeringsnimn-
dens protokoll.4

Om besvir 6ver skattskyldigs taxe-
ring skola prévas av den mellankom-
munala provningsnimnden, skola,
efter det taxering asatts och lingd-
foring skett, deklarationer och ov-
riga handlingar rérande den skait-
skyldige dvensom, direst han warit
gift vid ingdngen av beskatiningsdret
och under detta dr lewt tillsammans
med make som taxerals, motsvaran-
de handlingar rérande maken si fort
ske kan Oversfindas till den mellan-
kommunala prévningsnidmnden. Vid
handlingarna skola fogas utdrag av
taxeringsldngd samt, i forekornman-
de fall, utdrag av taxeringsnimn-
dens protokoll.

72a §.i
Har taxering for ——-——-—-—-déemmaddbl.
Har taxering av — — — néimnda forordning,

4) uppenbar felaktighet i fraga om
ortsavdrag eller i fraga om avdrag
enligt 50 § 2 mom. kommmumnalskatte-
lagen eller motsvarande avdrag en-
ligt férordningen om statlig inkomst-

1 Senaste lydelse 1969: 709.

4) uppenbar felaktighet i friga om
grundavdrag eller i fraga om avdrag
enligt 50 § 2 mom. kommmumalskatte-
lagen eller motsvarande avdrag en-
ligt forordningen om statlig inkomst-
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(Nuvarande lydelse)

skait 1 fall di den skattskyldiges in-
komst eller, vad angér samtaxerade,
de skattskyldigas inkomster helt el-
ler till helt dvervigande del utgjorts
av folkpensiom,

mé den

Riittelse ma ske i friga om oris-
avdrag endast om den beskattnings-
bara inkomsten dirigenom sinkes
och i fraga om annat avdrag som av-
ses 1 4 endast om dérigenom beskalfti-
ningsbar inkomst icke uppkommer
for den skattskyldige eller de sam-
taxerade skattskyldiga.

(Féreslagen lydelse)

skait 1 fall dd den skattskyldiges in-
komst eller, vad angdr makar som
bdda taxerats, de skattskyldigas in-
komster helt eller till helt Svervigan-
de del utgjorts av folkpension,

désmmadiil.

Rittelse ma ske i fraga om grund-
avdrag endast om den beskattnings-
bara inkomsten dirigenom s#nkes
och i frdga om annal avdrag som
avses i 4 emdast om dirigenom be-
skatiningsbar inkomst icke uppkom-
mer for den skattskyldige eller ma-
karna.

Efter utgingen—-—--— — — om rittelsen,
Innan rittelse————--——--— — ej moter.
Beslutas rittellse—-— — taxeringsndmnds beslut.
Talan medt - 1b0188§.
Narmare foreskrifter — —-—Kimgpbl.Méjjtt.

73 §.
Talan met———-— — — — 1 lénet.

Har skattskyldig haft forvirvskil-
la, som enligt kommunalskattelagens
bestimmelser om beskattningsort ar
att hinfora till skilda ldn, skall dock
den mellankommunala provnings-
nimnden préva besviir rérande den
skattskyldiges taxering. Om den
skattskyldige skall samtaxeras med
make, skall den mellankommunala
provningsnimnden préva besvir
jamvil rérande makens taxering.

Uppkommer fraga, — — — — —

Har skattskyldig haft forvarvskal-
la, som enligt kommunalskattelagens
bestdmmelser om beskaittningsort ar
att hinfora till skilda 14n, skall dock
den mellankommunala provnings-
nimnden prova besvir rérande den
skattskyldiges taxering. Om den
skattskyldige warit gift vid ingdngen
av beskattningsdret och under detta
dr lewt tillsammans med maken,
skall den mellankommmunala prov-
ningsnimnden préva besvir jamvéil
rorande makens taxering.

avsett fall.

98 §.

4 m o m.}! Upptages parts talan till
provning, skola bestimmelserna i 2
mom. icke utgdra hinder mot samti-
dig provning av besvir, som anforts
av m eller, om samtaxerade
makar fullfoljt talan, av make.

4 momm. Upptages parts talan
till provning, skola bestimmelserna
i 2 mom. icke utgdra hinder mot
samtidig provning av besvir, som an-
forts av m eller av make, om
talan fullféljts av makar som taxe-
rats med tillimpning av 52 § 1 mom.
kommunalskattelagen  (1928: 370)
och 11 § 1 mom. férordningen (1947:
576) om statlig inkomstskatt.

Alterkallas eller — — — — — icke gilla.

1 Senaste lydelse 1958: 85.
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(Nuvarande lydelse)

| inoin.] Om kammarratten--------

Aro makar var for sig taxerade,
ager kammarritten eller Kungl.
Maj:t, dar dndring gores i den enes
taxering, dven i den andres taxering
vidtaga av #ndringen pakallad rat-
telse, savitt angar tillimpning av 52
§ 1 mom. kommunalskattelagen el-
ler 11 § 1 mom. f6rordningen om
statlig inkomstskatt eller 12 § |
mom. forordningen om statlig for-
mogenhetsskatt.

Hava besvir

Vidtager kammarritten eller
Kungl. Maj:t sadan dndring i fraga
om taxering till kommunal inkomst-
skatt inom viss kommun att avdrag
enligt 46 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen eller kommunalt ortsavdrag
icke vidare kan helt utnyttjas inom
samma kommun, skall, anda att yr-
kande diarom icke framstillts, sadan
andring vidtagas i taxering inom an-
nan kommun som kan fOranledas
av bestimmelserna i 46 § 4 mom. el-
ler 50 § 3 mom. andra stycket ndmn-
da lag.

(Foreslagen lydelse)

---a denne.

Aro makar var for sig taxerade,
ager kammarritten eller Kungl.
Maj :t, dar dndring goéres i den enes
taxering, dven i den andres taxering
vidtaga av dndringen pakallad rat-
telse, savitt angar tillimpning av
46 § 3 mom. eller 52 § 1 mom. kom-
munalskattelagen, 11 § | mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt
eller 12 § | mom. férordningen om
statlig formdgenhetsskatt,

man andras.

Vidtager  kammarratten  eller
Kungl. Maj :t sddan &ndring i fraga
om taxering till kommunal inkomst-
skatt inom viss kommun att avdrag
enligt 46 § 2 mom. kommunalskat-
telagen eller kommunalt grundav-
drag icke vidare kan helt utnyttjas
inom samma kommun, skall, dnda
att yrkande didrom icke framstéllts,
sddan &dndring vidtagas i1 taxering
inom annan kommun som kan for-
anledas av bestimmelserna 1 46 §
4 mom. eller 50 § 3 mom. andra styc-
ket ndmnda lag.

Denna lag trider i kraft den | januari 1971. Aldre bestimmelser giller,
utom savitt avser 22 § | mom. 4), vid 1971 och tidigare ars taxering och vid
eftertaxering for ar 1971 eller tidigare ar.

1 Senaste lydelse 1958: 87.
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8) Forslag
till
Forordning
om upphivande av forordningen (1965:153) om séirskild skatteberikning
i vissa fall for makar
Héarigenom fo6rordnas, att forordningen (1965: 153) om sérskild skatte-
berdkning i vissa fall for makar skall upphéra att gélla vid utgdngen av ar

1970. Forordningen giller fortfarande i fraga om skatt p4d grund av 1971
ars taxering och eftertaxering for ar 1971 eller tidigare éar.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 6 mars
1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern fOr utrikes drendena NILSsON, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASPLING, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,

WICKMAN, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strédng, anmdler efter gemen-
sam beredning med statsradets Ovriga ledaméter fraga om reform av skatte-
systemet och anfor.

Inledning

I finansplanen har jag redogjort for de viktigaste principerna i den skatte-
reform som sedan lédnge aviserats. I forevarande sammanhang avser jag att
ndrmare uppehalla mig vid de fragor som ror inkomstbeskattningen.

Jag &mnar ocksa ta upp frdgan om hojning av mervirdeskatten. De delar
i skattereformen som ror formoégenhetsskatten samt arvs- och gavobeskatt-
ningen anmaéler jag denna dag sérskilt. Forslag till nya regler pa sjomans-
beskattningens omrade avser jag att anméila senare i var. Vidare bor jag
ndmna att vissa socialpolitiska fragor som star i omedelbart samband med
skattereformen anmadls i annat sammanhang.

Skattereformen har i stora delar sin utgangspunkt i familjeskattebered-
ningens betdnkande Individuell beskattning, (Fi 1969: 4 och 5).1

Over familjeskatteberedningens betinkande har efter remiss yttranden av-
getts av kammarrétten, riksrevisionsverket, riksskattendamnden, mellankom-
munala provningsndmnden, centrala folkbokforings- och uppbdrdsndmn-
den (CFU), sjomansskattendmnden, socialstyrelsen, riksforsdkringsverket,
lantbruksstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, ldnsstyrel-
serna i Stockholms, Sddermanlands, Ostergdtlands, Kronobergs, Kristian-
stads, Malmdhus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Viastman-
lands, Jamtlands och Norrbottens ldn, familjepolitiska kommittén, utred-

1 Utredningen, som tillkallats med stod av Kung], Maj:ts bemyndigande den 29 januari 1965,
har bestatt av regeringsradet Erik Reuterswird som sakkunnig jimte experterna departements-
sekreteraren Gunnar Bjorne, kansliriadet Bertil Edlund, ledamoten av riksdagens andra kammare

Nancy Eriksson, professorn Leif Mutén, ledamoten av riksdagens andra kammare Cecilia Nettel-
brandt och byradirektéren Maj-Britt Sandlund.
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ningen om definitiv kallskatt, kapitalskatteberedningens ordférande, Sveri-
ges industriférbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges kdprannaférbund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges lantbruksférbund,
Skéines handelskammare, Svemska foretagares riksférbund, Svemska arbets-
givareforeningen, Skogs- och lantarbetsgivareféreningen, Handelns arbets-
givareorganisation, Svemska kommunforbundet, Svemska landstingsférbun-
det, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjénstemédnnens ceniralorganisa-
tion (TCO), Sveriges akademikers ceniralorganisation (SACQ), Statstjdnste-
miénnens riksforbund (SR), Riksforbundet Landsbygdens folk (RLF), Hus-
modersforbundet Hem och Samhille, Yirkeskvinnors klubbars riksférbund,
Fredrika Bremer-forbundet, Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund,
Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund, Sveriges socialdemokratiska
studentférbund, Cemterns kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Libe-
rala forbundet, Hogerns ungdomsforbund, Modlerata samlingspartiets kvin-
noférbund, Svemska kvinnors vinsterférbund, Svemska kvinnors national-
forbund och Kvinnliga akademikers forening.

Sveriges industriférbund, Sveriges grossistforbund, Svemska arbetsgivare-
foreningen och Handelns arbetsgivareorganisation har i sina yttranden hén-
visat till eit utldtande som uppriittats av Néringslivets skattedelegation. Sve-
riges lantbruksférbund, RLF samt Skogs- och lantarbetsgivareféreningen
har dberopat ett utldtande av Lantbrukets skattedelegation.

Yitranden har ocksid avgeits av Kvimnliga kontoristféreningen i Stock-
holm, Ensamstdendes intresseorganisation, Swemska kvinnors medborgar-
forbund och Ensamma foréldrars forening,

Nuvarande ordning m. m.

Kommunal och statlig inkomstskatt

Reglema for inkomstbeskatiningen finns frimst i kommunalskattelagen
(1928: 370; KL) och forordningen (1947: 576) om statlig inkomsiskatt (SI).
Fér varje skattskyldig bestims skatteunderlaget for kommunalbeskattningen
och statsbeskattningen sarskilt. Berikningen av underlaget ér nagot olika i
de bada fallen men sker i huvudsak efter identiska principer. Den redogdrel-
se som ldmnas i det foljande tar, nir inget annat sédgs eller framgér av sam-
manhanget, sikte pd beskattningen av fysiska personer.

Skatteplikt foreligger for foljande slag av inkomster, ndmligen inkomst av
jordbruksfastighet, annan fastighet, rérelse, tjdnst, tillfdllig frvirvsverk-
samhet och kapital. Inkomsten av varje forvirvskilla beriiknas for sig (17 §
forsta och andra styckena KL, 2 § forsta stycket SI). De ndmnda inkomst-
slagen, med undantag av tjénst, kan omffatta flera forvirvskillor (18 § KL,



Kungl. Maj:ts proposition nr 70 4r 1970 43

2 § forsta stycket SI). Vid taxeringen till kommunal inkomsiskatt fir ocksi
en viss procentandel, nirmare bestimt 2 %, av fastighets taxeringsvirde, det
8. k. garantibeloppet, skattepliktigt som inkomst (17 § tredje stycket och
47 § KL, jfr 2 § forsta stycket SI). Namnda procenttal benimns ofta reparti-
tionstalet. Inkomst som inte kan hinforas till nagot av dessa inkomstslag #r
skattefri, s bl. a. virdet av familjemedlemmarnas arbetsinsatser i hushéllet.
Vid inkomstberdkningen giller principen att frin bruttointikterna i for-
véirvskéllan under ett beskalttningsér avdrag fir goras for alla de omkostna-
der under beskaltningséret som behovts for intdkternas forvirvande och bi-
behéllande. Vid den kommunala taxeringen giller dessutom att avdrag for
belopp motsvarande garantibeloppet fir goras vid inkomstslagen jordbruks-
fastighet, annan fastighet och rérelse i den mén inkomsten forsldr (45 §
forsta stycket KIL). Nar det giller dessa inkomstslag brukas vid den kom-
munala taxeringen termen “nettointikt” for att beteckna vad som &terstar
efter omkostnadsavdrag men innan avdraget motsvarande garantibeloppet
gjorts. Vad som aterstar efter avdrag for garantibelopp, kallas “inkomst” av
torvérvskéllan i friga. Summan av inkomsterna frin de olika forvarvskil-
lorna (vid den kommunala taxeringen siledes effter det att dven avdraget
motsvarande garantibeloppet gjorts) utgoér den skattskyldiges samumanrak-
nade inkomst. Fran detta belopp far sedan goras s. k. allminna avdrag
(46 § KL, 4 § SI). I enlighet med forordningen (1960: 63) om ratt till for-
lustutjgmning vid taxering for inkomst fir goras avdrag (s. k. forlustav-
drag) hénforliga till vissa tidigare beskattningsdr. Det sammanlagda be-
loppet av inkomsterna frén de olika forvirvskillorna minskat med nyss-
némnda avdrag utgdér den skattskyldiges taxerade inkomst. Be-
trdffande kommunalskatten berdknas dock taxerad inkomst for varje kom-
mun inom vilken uppkommit skattepliktig inkomst (47 a § KL, 5 § SI). Den
skatiskyldiges beskattnimgsbara inkomst beriknas genom att
fran den taxerade inkomsten dras ortsavdrag och under vissa omstindig-
heter dven ett extra avdrag for nedsatt skatteforméga (50 § KL, 9 § SD).

I forevarande sammanhang #r foljande beskattningsregler av nirmare in-
tresse.

Vid inkomstberfikningen #r, som tidigare nimnts, huvudregeln att avdrag
medges for omkostnader i forvirvskillan. Harifrdn giller dock det undan-
taget att avdrag inte far ske for virdet av arbete som i den skattskyldiges
forvéirvsverksamhet lagts ned av den skattskyldiges make. A andra sidan be-
skatias maken inte for 16n fran den skattskyldige i dessa fall. Férhéallandet
ger upphov till s. k. faktisk sambeskattning (20 § KL, 2 § SI).

Undesskott som uppkommit i forvirvskilla far med vissa undantag av-
riiknas, vid den kommunala inkomsttaxeringen dock endast nédr underskot-
tet &r Li#infOrligt till inkomst som &r skattepliktig i den kommun dér be-
skattningen sker (46 § 1 mom. KL, 4 § 1 mom. forsta stycket SI).
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Séviltt giller den kommunala inkomsttaxeringen far den skattskyldige vi-
dare gora avdrag i hemortskommunen for bl. a. dels sidan sjukforsikrings-
avgift enligt 19 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring som pa-
forts den skattskyldige under aret fore taxeringsaret, dels premier och andra
avgifter, som den skattskyldige erlagt for forsikringar av foljande slag vil-
ka &gs av honom sjilv, hans make eller omyndiga barn, ndmligen kapital-
forsiakring, arbetsloshetsforsikring samt sidan sjuk- eller olycksffallsfforsik-
ring, darunder inbegripen avgift till sjukkassa for begravningshjilp, som
inte ar avdragsgill enligt 33 § KL och som ej utgor sjukforsdkring enligt
2—4 kap. lagen om allman forsikring. Awdiragsritten avseende sjukforsik-
ringsavgift enligt 19 kap. 2 § lagen om allmin forsikring beridknas till ett
belopp av minst 150 kr. eller, om den skattskyldige under beskattningséret
varit gifft och levt tillsammans med andra maken, for dem bida gemmemsamt
till ett belopp av minst 300 kr. Awdliraget for 6vriga premier och avgiftter ar
hogst 500 kr. for sammanlevande makar och for emsamstiende som haft
hemmavarande barn under 18 ir, samt 250 kr. for ensamstiende i dvrigt.

Den skattskyldige far vid den kommunala taxeringen dessutom gora av-
drag for belopp som han uigett under beskattningsiret for underhill av
barn under 16 ar som inte varit hemmavarande. Beloppet fir inte overstiga
1 000 kr. Awdiragsriitt foreligger endast om den skattskyldige vid sjilvdekla-
rationen fogat intyg om beloppet fran barnavirdsnidmnd, barnavirdsman
eller kommunal fortroendeman (46 § 2 mom. KL.).

Bland allmiinna avdrag vid den kommunala taxeringen ridknas dven de
s. k. forvarvsavdragen.

Raitt till forviarvsavdrag foreligger till en borjan for gift kvinna utan
hemmavarande barn under 16 ir som levt tillsammans med sin man och som
haft inkomst av jordbruksfastighet och utfort arbete i forvirvskillan till
minst 300 kronors virde, inkomst av rérelse, vari hon varit verksam i ej
blott ringa omffattning, eller inkomst av eget arbete. Awdiragsbeloppet ér 300
kr. Har kvinnan hemmavarande barn under 16 ar far hon i friga om in-
komst av roérelse eller eget arbete gora avdrag med 300 kr. jamte 25 % av
inkomsten, sammanlagt dock med hégst 3 000 kr.

I fraga om jordbruksinkomst far hon gora avdrag med belopp motsvaran-
de vardet av arbetsinkomsten, dock hégst med 1 000 kr.

Ensamstdende man eller kvinna, som haft hemmavarande barn under 16
ar, far Atnjuta forvirvsavdrag vid inkomst av jordbruksfastighet, rérelse
och eget arbete enligt samma regler som giller for gift kvinna med barn och
inkomst av rorelse.

Raitt till forvarvsavdrag foreligger ocksa i friga om jordbruks- och ré-
relseinkomst vid de tidigare namnda fallen av s. k faktisk sambeskattning.
Gift man utan hemmavarande barn under 16 4r som levt tillsammans med
sin hustru erhAller forvarvsavdrag med 300 kr. Forutsdttningen ar att hust-
run utfért arbete i forvirvskéllan till ett virde av minst 300 kr. Finns hem-
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mavarande barn under 16 &r fir mannen dtmjuta avdrag med belopp mot-
svarande vérdet av hustruns arbetsinsats, dock hégst med 1 000 kr.

Férvirvsavdrag far dtnjutas endast om och i den mén den inkomst som
bexdttigar tll avdrag forslar till det. Forvirvsavdrag far for skattskyldig
eller, om han varit gift och levt tillsammans med maken, makarna tillsam-
mans inte Gveistiga det maximibelopp som enligt det nyss Atergivna giller
for det avdragsfall som &r i friga (46 § 3 mom. KL).

Vid den statliga inkomsttaxeringen giller samma regler som vid den
kommunala slvitt avser riitt till avdrag for sjukférsikringsavgift enligt 19
kap: 2 § lagen (1962: 381) om allmin forsikring samt premier och andra
avgifter som den skattskyldige erlagt for forsikringar. Dessutom giller
samma regler betrliffande avdrag for underhéllsbidrag till ej hemmavaran-
de barn samt f8rviérvsavdrag. Vid den statliga inkomsttaxeringen giller
emellertid for den skattskyldige ytterligare den ritten att han far Atnjuta
avdrag for sidan allmén komrmumalskatt som paforts den skattskyldige un-
der aret fore taxeringsiret. Avdiraget skall beriknas till ett belopp av minst
2250 kr. eller, for makar som under beskattningsiret levt tillsammans,
for dem béda gemensamt minst 4 500 kr. Rilt till avdrag med sistnémnda
belopp féreligger ocksa for ensamstiende skattskyldig med hemmavarande
barn under 18 ar (4 § 1 mom. forsta—tredje styckena SI).

Som némnis i det foregdende fOreligger i vissa fall riitt att gora avdrag
for forlust hiinférlig till tidigare beskattningsir (46 a § KL, 4 a § SI). Detta
sker 1 enlighet med fdrordningen (1960:63) om ritt till forlustutjamning
vid taxering for inkomst. For de bestimmelser i denna forordning som Hr
av intresse i férevarande sammanhang kommer niirmare att redogéras i det
foljande.

Skattskyldig som varit bosatt i landet under hela beskattningséret har
ritt till ortsavdrag bade vid den kommunala och vid den statliga taxeringen.
Reglerna, som i princip dr identiska, innebir att ortsavdraget dr 4 500 kr, f6¢
gift skatiskyldig, som under beskattningsiret levt tillsammans med maken,
och ensamstdende med hemmavarande barn under 18 ar. Fér annan ensam-
stdende &r ortsavdraget 2 250 kr. Ortsavdraget reduceras i motsvarande man
som den skatiskyldige under beskattningséret varit skyldig att erligga sjd-
mansskatt eller varit bosatt utomlands (4 § 2 och 3 mom. KL, 8 § SI).

Utdver ortsavdraget foreligger, som tidigare antyits, under vissa férut-
séttningar ritt till ett exira avdrag for nedsatt skatteférmaga. Sidan riitt
foreligger bl. a, for skattskyldig, vars inkomst till icke obetydlig del ut-
gors av folkpension. I fraga om folkpensiomirernas skatteférhallanden
ldmnas en sirskild redogorelse i det foljande.

For beskattning av #kta makar innehdller bidde KL och SI sérskilda
regler. De #r i stort sett av samma innebord. Akta makar, som under be-
skattningséret levt tillsammans, taxeras var och en for sin inkomst ech
mannen dirjimte for boets gememsamma inkomst (52 § 1 mom. fBrsta
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stycket KL, 11 § 1 mom. forsta stycket SI). Allminna avdrag, som helt
eller delvis inte kunnat uinyttjas pid den enma makens skattepliktiga in-
komst, far avriknas pd den andra makens inkomst, sdvitt avser den kom-
munala taxeringen dock endast pa inkomst i samma kommun., Amdra all-
ménna avdrag dn underhdllsavdrag och forvirvsavdrag far dock vid den
kommunala taxeringen gi i avrikning enligt vissa n#rmare angivha reg-
ler bl. a. pd den skattskyldiges makes inkomster i andra kommuner (52 §
1 mom. andra stycket KL, 11 § 1 mom. andra stycket SI). Vid den kom-
munala taxeringen giller dessutom att underskott pa icke yrkesméissig
avytiring av fast eller 16s egendom, som uppkommit fér ema maken, far
avrdknas firdn den andra makens inkomst i samma kommun av forvirvs-
kélla av samma slag (52 § 1 mom. tredje stycket KL). Ortsavdraget be-
riknas till 2250 kr. f6r vardera maken. Kan detta belopp inte till fullo
uinyttjas av den ena maken far bristen avriknas p4 den andra makens
taxerade inkomst. Aven i deftta fall giller sirskilda regler vid den kom-
munala taxeringen med hénsyn till att beskattningen hér kan ske i olika
kommuner (52 § 1 mom. fjdrde stycket KL, 11 § 1 mom. tredje stycket
SI). I fraga om exira avdrag for nedsait skatteforméiga foreskrivs att det
berdknas for vardera maken for sig. For dem tillsammans far avdrag dock
inte medges Overstiga det hogsta belopp som medges enligt 50 § 2 mom.
andra och tredje styckena KL (52 § 1 mom. sista stycket KL, 11 § 1 mom.
fjérde stycket SI). For den statliga inkomstskatten giller dessutom att
skatten berdknas pd det sammanlagda beloppet av makarnas beskattnings-
bara inkomster och fordelas pd dem efter forhillandet mellan deras be-
skattningsbara inkomster (11 § 1 mom. sista stycket SI). Har makarna
levt Atskilda under beskatlningsiret anses de som av varandra oberoende
skattskyldiga (52 § 2 mom. KL, 11 § 2 mom. SI).

Fraga huruvida skattskyldig haft barn eller ¢j liksom barns dlder skall
beddmas efter forhallandena den 1 november dret fore taxeringsaret. Med
barn avses dven styvbarn och adopterat barn men diremot inte foster-
barn. Barn, som bor hos sina fordldrar, skall sdvitt géller fordldrarnas
rétt till avdrag for sjukforsikrimgsavgift och kapitalférsikrimgspremier,
forvarvsavdrag och ortsavdrag anses som hemmavarande emdast hos den
ena av dem (65 § forsta stycket KL, 3 § forsta stycket SI).

For skattskyldig, som ingiit dktenskap under beskattningsiret, tillim-
pas de for gift skatiskyldig gillande bestimmelserna forst vid taxering
for det darpa foljande beskattningsiret. Ett undantag foreligger dock i
frdga om sammanlevande som inte dr gifta och for vilka, i enlighet med
vad strax skall anges, bestimmelserna for gift skattskyldig tillimpas (65 §
andra stycket KL, 3 § forsta stycket SI).

De for gift skattskyldig gallande bestimmelserna tillimpas i friga om
sammanlevande makar dven under det beskattningsdr varunder make av-
lidit (65 § tredje stycket KL, 3 § forsta stycket SI).
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Har i dvrigt under beskattningsiret intritt éndring i forhéllande, som
har betydelse for tilldimpning av bestimmelserna om taxering av gift
skattskyldig, skall det forhéllande som ritt under stérre delen av beskati-
ningséret vara bestimmande for taxeringen (65 § fjarde stycket KL, 3 §
forsta stycket SI).

De for gift skattskyldig gillande bestimmelserna skall #ga tillimpning
dven i frAga om dem som lever tillsammans utan att vara gifta, om de ti-
digare varit giffta med varandra eller gemensamt har eller har haft barn
(65 § sista stycket KL, 3 § forsta stycket SI).

Den kommwmnala inkomstskattem idr proportionell och tas
ut med en i viss ordning bestimd andel av den till kommunal inkomst-
skatt beskattningsbara inkomsten (1 § forsta stycket KL). Den genom-
snittliga kommunala utdebiteringen &r f. n. ca 21 kr. per 100 kr. beskatt-
ningsbar inkomst.

Den statliga imkomsitskattem tas ut med eit visst grundbe-
lopp av den till statlig inkommsiskatt beskatiningsbara inkomsten. Grund-
beloppet berdknas med ledning av tvd skatteskalor, en for ensamstidende
samt en for gifta och ogift med barn (10 § 1 mom. forsta—iredje styckena
SI). Skalornas utseende framgir av foljande tabla.

Tabla
Beskattningsbhar Skattesats inom skikiet, i %
inkomst enligt nuvarande skala for
1 000 kr.
gifta och ogift ensamstdende
med barn
— b 10 10
— 8 10 15
8— 0 10 22
10— 12 10 27
12— 16 15 27
15— %66 15 31
16— 20 22 31
20— 24 27 36
24— 25 34 36
25— 30 34 40
30— 40 42 44
40— 60 48 49
60—100 54 54
100—150 59 59
150— 65 65

Skatteskalorna &r avvigda med s. k. tudelning for den del av makarnas
arsinkomst som inte Sverstiger ca 35 000 kr. Med tudelning avses att ma-
karnas skatt skall motsvara skatten for tvd ensamstiende som vardera har
hélften av makarnas sammanlagda inkomst.
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For varje ar bestdms i séirskild ordning med vilka procent av grundbe-
loppet skatten skall utgd. Tas mer én 100 % av grundbeloppet ut far lik-
vil inte den pd nigon del av den beskattningsbara inkomsten belopande
statsskatten uppgé till hogre belopp é&n som motsvarar 65 % av denmeal
inkomstdel (10 § 1 mom. fjirde stycket SI). Under semare ar har regel-
missigt tagits ut 100 % av grundbeloppet (jfr SFS 19619:377).

En begrinsning av skatteuttaget savitt giller den statliga inkomsiskat-
ten kan ske pd grund av den s. k. 80 %-regeln i forordningen (1952:410)
med bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall.

Forlustutjimning

Som tidigare nimnts foreligger ratt for skattskyldig att vid taxering
till statlig och kommunal inkomsitskatt dtnjuta avdrag for forlust hanfor-
lig till tidigare beskatiningsir. Deflta sker enligt forordningen (196M:63)
om ritt till forlustutjimning vid taxering for inkomst. De forluster for
vilka forordningen ar tilldimplig utgors av det belopp, varmed summan av
skattskyldigs underskott i forvirvskilla och Gvriga allmfnna avdrag, med
undantag av schablonbelopp for kommunalskatteavdraget, Overstigit det
sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster fran olika for-
virvskillor samma dr (2 § forsta stycket).

Till forlustavdrag berdttigar emdast sddan forlust som hénfor sig till
beskattningsar for vilket den skattskyldige varit deklarationsskyldig. Vi-
dare fordras att deklarationsskyldighet vederborligen fullgjorts (2 § andra
stycket).

Ritten till forlustavdrag bortfaller om forlusten under forlustiret inte
uppgdft till 1 000 kr. (2 § tredje stycket).

Forlustavdraget skall utnyttjas senast det beskattningsir for vilket taxe-
ring sker sjétte kalenderdret efter det di taxering for forlustavdraget dgt
rum (3 §).

Forlustavdrag skall goras frin sammanlagda beloppet av den skattskyl-
diges inkomst frdn en eller flera forvirvskillor sedan avdrag gjorts for
underskott i forvirvskilla och for Gvriga allminna avdrag (4 §).

Om den ena av makar som skall samtaxeras har ritt till forlustavdrag
som inte kan utnyttjas av honom vid den taxering som é&r i fraga, fir det
outnyttjade avdraget i stillet tillgodoféras andra maken. Harfér krévs
dock denmnas medgivande. Ritten att utnyitja den andra makens forlust-
avdrag avser ocksd fall da forlust uppkommit fore iktenskapets ingdende
eller i dvrigt under beskattningsir, for vilket makarna dven om bAda haft
inkomst inte skulle ha samtaxerats. Taxeras emellertid makarna ssom
av varandra oberoende skattskyldiga fir avdrag inte foras over frén den
ena maken till den andra oavsett nir forlusten uppkom. Mettsvarande gél-
ler nér individuell taxering sker effter dktenskapsskillnad (6 § samt anvis-
ningarna till ndmnda paragraf).
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Folkpensionsavgiften

Svemsk medborgare skall enligt lagen (1962: 398) om finansiering av folk=
pensieneringen erligga folkpensionsavgift for varje ar, d4 fér honem beriik-
nats till statllg inkomstskatt beskattningsbar inkomst, om han vid utgéngen
av dekta ar fyllt minst 18 och hégst 66 ar och om han varit mantalsskriven
hdr 1 riket for dret néist fore taxeringsiret. Awgifisbefrielse giller doek for
den, som for december ménad 4ret nist fore taxeringséret &tnjutit folkpen-
sion | form av alderspension eller fortidspension, dvensom fdr den, som av-
lidit fdre ingdngen av aret nist fore taxeringséret (2 §).

Folkpensionsavgiften utgdr med 5 % av den beskattningsbara inkemsten
men 4r maximerad — lika for tvd makar tillsammans och fér en ensamsta-
ende avgiftspliktls — till 1 500 kr. Vid samtaxering iakttas att, om vardera
maken har en beskattningsbar inkomst 6verstigande 15 000 kr., envar paférs
pensiensavgift med 750 kr, Om endast den ena har en beskatiningsbar in-
komst 6verstigande 15 000 kr, minskas i forekommande fall dennas avgift
84 att sammanlagda beloppet av avgiifterna ej dverstiger 1 500 kr. (3 § forsta
och andra styckemna).

Folkpensionsavgiften uppbérs samtidigt med de allminna inkomstskat-
terna.

Sjukforsiikringsavgiften

Avgifterna till sjukférsikringen utgar enligt 19 kap. lagen (1962: 381) om
allmén forsékring. De forséikrades avgifiter inneffaittar avgift for sjukvards-
férméner, grundsjukpenning och tilliggssjukpenning (19 kap. 2 § fbrsta
stycket).

Avgifiten f8r sjukvards- och likemedelsfdrménerna samt grundsjukpen:
ningen &r i viss mén beroende av den beskattningsbara inkomsten. Férst-
namnda avgift skall erliggas av inskrivna i allmin forsdkringskassa, for
vilka berdknats till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst vid taxe-
Fing dret niist efter det ar avgiften avser. Awgift skall dock inte erldggas em
den forsdkrade vid utghngen av det ar avgiften avser upphort att vara insksi-
ven hos allméin fOrsékringskassa eller fyllt 67 ar eller for december manad
samma ar dtnjutit dlderspension eller fortidspension enligt lagen om allmiin
forsdkring (19 kap. 2 § andra stycket).

Avgiliten f8r grundsjukpenning skall erliggas av forsikrade, som varit
placerade | sjukpenningklass och for vilka vid taxering 4ret effier det &r av-
giften avser berdknats till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkemst (19
kap. 2 § tredje stycket).

[ avsikt att begidnsa avgiften for mindre inkomsttagare finns en regel,
som reducerar avgiften for sjukvirds- och likemedelsforméner samt grund-
sjukpenningen | de légre inkomstskikten. Dessa avgifter far inte &ves-
stiga ett belopp motsvarande en tiondedel av den forsikrades till statlig in-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 76
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komstskatt beskattningsbara inkomst eller om den forséikrade taxerats ef:
ter bestimmelserna for gift skattskyldig, en tjugondedel av den samman-
lagda beskattningsbara inkomsten (19 kap. 6 § fjirde stycket).

Avgifiten for tilliggssjukpenning skall erliggas under férutsiitining att den
férstikrade under det &r avgiften avser varit placerad i sjukpenningklass nr
3 eller hdgre klass (19 kap. 2 § fjirde stycket). Avgiftens storlek beror av
den sjukpenningklass den forsikrade tillhér, i forekommande fall av den
karenstid som valts, samt i vad min sjukpenningen svarar mot inkomst av
anstéllning eller annat forvirvsarbete (19 kap. 6 § femte stycket).

Sjukfbrséikringsavgifierna faststills av riksforsékringsverket efter horan-
de av den allmdnna forsikringskassan (19 kap. 6 § forsta styckelt). Avgifier-
na varierar mellan olika forsidkringskassor. De obligatoriska sjukforsék-
ringsavgifterna uppbdrs pd samma sdtt som inkomst- och férm8gemhets-
skatten, dvs. enligt bestimmelserna i uppbordsforordningen (1953:272),
(19 kap. 10 § forsta stycket).

Om makar &r mantalsskrivna sisom tillhérande samma hushéll och taxe-
rad inkomst berdknas bara for den ena av makarna, skall denna svara &ven
f6r andra makens sjukférsikrimgsavgift. Detsamma giller andra forsikrade,
som lever tillsammans och taxeras enligt for gift skattskyldig géllande be-
st&mmelser (19 kap 2 § sista stycket lagen om allmén forstkring, 2 § 4 mom.

Frivillig siirbeskattning

Enligt férordningen (1965:153) om sirskild skattebertikning i vissa fall
{67 makar kan samtaxerade makar, som bada har inkomst av férvirvsarbete,
under vissa fdrutsittningar fA skatten pa s#dan inkomst beriiknad enligt de
for ensamstéende gillande grunderna (1 §).

Siirbeskattningen dr utformad som en skatteberiknimgsmetod. Makar, som
fér stirskild skatteberékning, behandlas i taxeringshinseende enligt vanliga
regler, och de vid samtaxeringen faststillda inkomsterna och avdragen lig-
ger till grund for den sarskilda skatteberikningen, Denna géller vidare en=
dast statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift (1 § forsta stycket).

Vid den séirskilda skatteberikmingen skiljer man mellan arbetsinkomst
och sidoinkomst. Till arbetsinkomst hinférs inkomst av tjinst utom perio-
diskt understdd. Hit riknas dven inkomst av jordbruksfastighet och rérelse
om den skattskyldige varit verksam i forvirvskillan i ej blott ringa omffatt-
ning. Ovrig inkomst utgor sidoinkomst. Av praktiska skél géller dérutéver
att sideinkomst som inte overstiger 1 000 kr. betraktas som arbetsinkemst
(2 § och anvisningarna till ndmnda paragraf).

Skatteunderlaget vid sdrbeskattningen utgdr den beskattningsbara arbets-
inkemsten, som faststills genom en ommrikning av de vid taxeringen &satta
beskattningsbara inkomsterna. Vid omrikningen sammanliggs fér vardera
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maken hans arbetsinkomst frin olika forvirvskillor. De vid taxeringen med-
givna allménna avdragen samt forlustavdrag och exira avdrag for nedsatt
skattef6rmaga avriiknas frin arbetsinkomsten. Dirvid reduceras inte sidana
avdrag som vid taxeringen medgetts med de for gifta gillande hégre maximi-
beloppen. Ortsavdrag medges enligt de for ensamstéende gallande grunderna.
Atrerstoden utgdr den beskattningsbara arbetsinkomsten (5 §).

Férutsitiningen for att sérbeskattningen skall kunna ske #r att for var-
dera maken uppkommer beskattningsbar arbetsinkomst (3 §).

Skatt pd makarnas arbetsinkomster berdknas for vardera maken for sig
med tillimpning av skattetabeller for emsamstiende. Aven folkpensionsav-
giften beriknas med hinsyn till reglerna for emsamstéende (6 §).

Mialkarnas statliga inkomstskatt pd sidoinkomst framkommer sésom eit
skillnadsbelopp vid tva beridkningar. Forst faststélls med tillimpning av sam-
beskattningsreglerna skatten pa makarnas totala inkomster. Darvid anvinds
skalan for gifta. Dérefter berdknas pd motsvarande sitt skatten p4 makarnas
sarnrnanlagda beskattningsbara arbetsinkomster. Skillnaden mellan de ut-
rdknade skattebeloppen utgdr skatten pa sidoinkomsten och paférs den make,
som haft sidoinkomst, eller om bdda makarna haft sidana inkomster, dem
béda i férhdllande till vars och ens sidoinkomst. De sammanlagda beloppen
av statlig inkomstskatt pa arbetsinkomst och sidoinkomst samt folkpensions-
avgift utgdr vad makarna skall erléigga enligt den sirskilda skatteberdkning-
en (7 §).

Sérbeskattningen tillimpas av myndigheterna forst effter ansdkan av de
skattskyldiga. Vardera maken har ritt att begiira sirbeskattning. Ansdkan
skall i regel gbras semast den 1 juni taxeringséret hos den lokala skattemyn-
digheten (8 § forsta och andra styckena).

Folkpensionidirernas skatteférhallanden

Om den skattskyldiges skatteférméiga under beskattningsdret varit vé-
sentligen nedsatt till f8ljd av ldngvarig sjukdom, olyckshindelse, dlderdom,
underhdll av andra nérstdende &n barn, for vilka den skattskyldige varit
berdttigad till allmént barnbidrag, eller annan dirmed jamférlig omsiéin-
dighet, foreligger ritt till avdrag utéver ortsavdraget, s. k. extra avdrag. Av-
dragsbeloppet skall avpassas effter omstéindigheterna men fr maximerat till
f. n. 6 000 kr. (50 § 2 mom. andra stycket KL, 9 § 2 mom. andra stycket SI).

Med tjdnst likstélls bl. a, ratt till pension (31 § andra stycket KL, 2 §
forsta stycket SI). Med pension forstds belopp som pa grund av lagen
(1962: 381) om allmén forsdkring utgér i form av folkpension (punkt 1 av
anvisningarna till 31 § KL, 3 § andra stycket SI). Tilliggsformén till folk-
pension &r enligt 9 kap. 5 § nimnda lag hustrutilligg och komumunalt bo-
stadstilligg. De ndrmare reglerna om sédana tilligg finns intagna i lagen
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(1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg till folkpen-
sion. Hustrutilldgg och kommunalt bostadstilléigg ar underkastade inkomst-
provning.

Skattskyldig, vars inkomst till icke obetydlig del utgjorts av folkpension,
skall anses ha haft nedsait skatteférmaga, som berittigar till extra avdrag
(50 § 2 mom. KL, 9 § 2 mom. andra stycket SI).

I fraga om skattskyldig, som for sin forsorjning varit helt beroende av vad
han uppburit i folkpension, bor den taxerade inkomsten regelméssigt mins-
kas med ett belopp motsvarande vad han silunda uppburit, &ven om nyss-
ndmnda maximibelopp, 6 000 kr., dirigenom overskrids. Om den skattskyl-
dige mot 14g avgift vistats pa sjukhus eller annan anstalt eller om hans lev-
nadskostnader rémt inverkan av amnan dirmed jamférlig omstindighet,
bor dock det belopp, varmed den taxerade inkomsten enligt vad nyss sagts
fér minskas, jdmkas med hansyn dirtill. Om skattskyldig haft dven annan
inkomst (sidoinkomst) bor den skattskyldige medges ctt med hinsyn till
omstindigheterna jimkat avdrag. Aven i detta fall fir det nyss angivna be-
loppet 6 000 kr. 6verskridas (punkt 2 av anvisningarna till 50 § KL, 9 § 2
mom. andra stycket SI).

Som folkpension riknas dven allmin tilliggspension i den man tilldggs-
pensionen enligt lagen (1969: 205) om pensiomstillskott foranlett avrikning
av pensionstillskott.

Om folkpension minskats till foljd av livrénta enligt 17 kap. 2 § lagen om
allmén forsdkring, skall vid berikning av exira avdrag for nedsatt skatte-
forméga anses som om folkpensionsforménen utgatt med oreducerat belopp
och 1 stillet liviintan varit reducerad med det belopp, varmed folkpensio-
nen varit minskad (punkt 2 sista stycket av anvismingarna till 50 § KL, 3 §
andra stycket SI).

Riksskattenimnden har genom beslut den 15 december 1969 meddelat an-
visningar till ledning for taxeringsmyndigheterna angiende exira avdrag
for folkpensiondrer, avsedda att tillimpas fr. o. m. 1970 &rs taxering. I an-
slutning hértill har riksskattenimnden utarbetat tabeller,

Tabellerna ar avsedda att tjana till ledning vid bestimmande av det av-
drag, som bor tillerkdnnas en folkpensionir med sidoinkomst. I folkpensio-
nen inrédknas barntillige, hustrutiiliigg, kommunalt bostadstilligg och pen-
siomstillskott; ddaremot inrdknas inte invaliditetstilligg och invaliditets-
erséttning, vilka rdknas som icke skattepliktig inkomst. Kommmumalt bo-
stadstillagg utgar enligt de grunder, vederbdrande kommun bestdimmer, och
dess storlek varierar avseviirt inom olika kommuner.

Riksskattenimnden har i sitt nyssnimnda beslut vidare meddelat f6l-
jande.

Férmégenhet av mindre storlek bor i allminhet inte féranleda minskning
av avdraget. Sdlunda bor likvida medel sdsom kontanter, bankmedel, ford-
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ringar och andra virdepapper ej dverstigande 30 000 kr. samt sidan egna-
hemsfastighet eller mindre jordbruksfastighet, som ar belinad till en tredje-
del av taxeringsviirdet eller mera, inte piaverka avdragets storlek. Rintelds
fordran, som inte kunnat helt eller delvis uppségas till betalning under be-
skattningsdret, bor i regel inte heller foranleda nedsattning av avdraget. Ej
heller bor en mindre 8kning av férmoégenheten under beskattningsaret pa
grund av sérskilt sparsamt levmadissitt eller pa grund av ett mindre arv eller
en mindre giva i och for sig foranleda reducering av det extra avdraget.

Formd&genhet av stbrre betydenhet dn vad ovan sagts, exempelvis likvida
tillgéngar Bverstigande 30 000 kr. och fastighet av ovan nimnt slag, som &r
beldnad till mindre #n en tredjedel av taxeringsvirdet, bor ddremot i regel
medfbra minskning av avdraget. Uppgir formogenhet som nu avses till be-
lopp dverstigande 30 000 men inte 50 000 kr., bor avdraget minskas pa st
framgér av foljande tabell. Darvid bor formogenhet, som ar nedlagd i fastig-
het av ovan nimnt slag, beréiknas till skillnaden mellan & ena sidan en tredje-
deléav taxeringsviérdet och 4 andra sidan det belopp, vartill fastigheten &r
beldnad.

Formogenhet, kr. Avdraget bor
minskas med,
procent

30100—33000 ........... ... . . ... 10

33100—36000 ............ ... ... ... ... 20

36100—38000 ............ ... ... .. 30

38100—40000 ....... ... ... .. ... ... 40

40100—42000 ............. ... 50

42100—44000 . ... ... ... 60

44100—46000 .......... ... ... 70

46 100—48 000 .......... ... ... 80

48 100—50000 ............ ... . ... ... 90

_Det enligt reduceringstabellen framriknade extra avdraget bor avrundas
till nérmast liggande 100-tal kr. Om avdraget uppgér till belopp, som ligger
mitt emellan tvd 100-tal, bdr avrundning ske till nirmast hégre 100-tal kr.

Vissa taxerings- och uppbérdsbestimmelser

Enligt 22 § 1 mem. 3 taxeringsforordningen (1956: 623) skall allmén
gjdlvdeklaration 1dmnas av fysisk person vars bruttointikter av en eller flera
férvérvekillor under beskattningsaret uppgatt till sammanlagt minst 2 400
ler: For den som inte varit bosatt i riket hela beskattningsaret dr dock grlin-
sen 100 kr. Sismémnda gréins for deklarationsplikten giller fr den som un-
der ndgon del av beskattningsaret betalat sjomansskatt. Betriffande ma-
lkar som var gifta vid beskattningsirets ingdng och som levt tillsammans
unRder stdrre delen av dret giller att vardera makens deklarationsskyldig-
het bedéms med hilnsyn till den sammanlagda inkomsten. Aktiebolag, eko-
nomisk férening och familjestiftelse ar alltid deklarationsskyldiga (22 §
1 mem: 1). Annan juridisk person ar deklarationsskyldig om brutteintikten
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under beskatiningsiret uppgatt till sammanlagt minst 100 kr. (22 § 1
mom. 2).

Avdrag for preliminir A-skatt skall enligt 4 § 1 mom. uppbordsférord-
ningen (1953:272) goras enligt skattetabeller som faststills av CFU efter
samrdd med riksskattenfimmden. I skattetabellerna upptas enligt 2 mom.
skattebelopp i sdrskilda kolumner for olika grupper skattskyldiga. I huvud-
sak giller att i kolumn 1 tas upp ogift inkomsttagare utan barn under 17 ar;
i kolumn 2 gift manlig inkomsttagare vars hustru saknar inkomnst eller har
inkomst understigande 3 000 kr. per ar, i kolumn 3 gift man vars hustru
har inkomst pa 3 000 kr. per ér eller mera och i kolumn 4 ogift person som
har hemmavarande barn under 15 ar.

Familjeskatteberedningens férslag till individuell beskatining

Utredningsarbetets forutsittningar

[ betdnkandet framhaller beredningen att utredningsuppdraget varit av
teknisk natur. Uppgifiten har varit att konstruera olika system for inkomst-
beskattningen som medfor samma totala skatteinkomster for det allminna
men som bygger pa individuell beskattning i stéllet for sambeskattning. Deftta
har givetvis inneburit en lingtgiende begrinsning i uppdraget. Varje lind-
ring av skatten for nadgon grupp har fitt kompenseras genom hdjningar for
andra kategorier. Beredningen har inte tagit stéllning till fragan om en indi-
viduell beskattning bor inforas eller inte. De olika system for individuell be-
skattning som redovisas i betinkandet dr salunda inte kommittéfSrslag i
vanlig mening utan endast alternativ till 16sningar om en Svergéng anses
bora ske.

Beredningen har undersokt et stort antal system for individuell beskait-
ning. Av dessa redovisas i detalj tre, bendimnda alt. 1, 2 och 3. Alt. 1 innebér
en helt individuell beskattning. Alt. 2 och 3 ir modifierade system, avsedda
att under en dvergingstid mojliggdra en anpassning till den nya skattefor-
men. Alt. 2 ligger dirvid ndrmare alt. 1 och alt. 3 néirmare det nuvarande
systemet.

Beredningens majoritet har ansett alt. 3 vara mest realistiskt och férordar
detta som ett forsta steg mot en individuell beskattning. Experten Cecilia
Nettelbrandt finner inte nigot av alternativen goditaghart men anser dver-
gangsregler av det slag som innefattas i alt. 2 i och for sig vara att fredra
framf®r dem som anges i alt. 3. Experten Leif Mutén anser alt. 2 acceptabelt
under en dvergingstid men inte alt. 3.
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Alt. 1

Alternativens uppbyggnad

AN, 2

. Alla beskattas enligt samma grunder oavseitt kin och civilstind

Undantag se p. 8§

. Grumdavdrag lika for varje inkomsttagare

Belopp 2 700

224000

. Det schabloniserade kommunalskatteavdraget beriiknas for
varje person for sig. Beloppet ir lika med gromdavdraget

. Forvirvsavdraget slopas for alla kategorier
. En och samma skala for den statliga inkomstskatten tillimpas for alla

Ny skala

Nuvarande skala
for ensamstiende

Alt. 3

Undantag se p. 8

4 200
Kommunalskaiteavdraget

slopas helt for enskilda per-
soner

Ny skala

Giifit person som driver jordbruk eller rirelse med bitride av maken (faktisk sambeskattning) fir
avdrag med anfingen faktiskt utgiven 16mn till medhjilpande maken eller ett schablonbelopp pa

1 000 kr.

. Folkpensionsawgillt pifors som no men nitan sirskild

avgift pifors enligt nuvarande regler
Avvikelser frin den individuella beskattningen:

. Inga avvikelser frin den indi-
viduella beskattningen

Personkrefs: makar, nir den
make som saknar inkomsit eller

har den lidgre inkomsten ér fodd

ar 1915 eller tidigare (med viss
avtrappning vid fodelsedren
1916—1924).

Metodl: extra grundavdrag frin
inkomsten for den make som
har den stérsta inkomsten. Av-
drageis storlek ir 3 600 kr. om
makarnas sammanlagda in-
komst understiger 30 000 kr.
for barnfamiljer och 20 000 kr.
for andra makar. Det extra av-
draget trappas av vid higre
inkomster och fiorsvinner helt
dé inkomsten dverstiger

44 400/34 400 kr.

. For att kompensera barnfamiljerna som grupp betraktad for
skattehojningar har ett belopp reserverats for att tillgodoforas
barnfamiljerna genom familjepolitiska atgirder

Totalbelopp: 1 100 milj. kr.
dvs. vid lika férdelning mellan
alla barnfamiljer 1 050 kr. per
familj och vid lika fordelning
mellan alla barn 600 kr. per
barn

Totalbelopp: 2 200 milj. kr.
dvs. vid lika férdelning mellan
alla barnfamiljer 2 100 kr. per
familj och vid lika fordelning
mellan alla barn 1 200 kr. per
barn

Personkrets: alla som vid taxe-
ringen anses som gifta eller
som ogifta med barn.
Metod: reduktion av den ut-
riknade skatten med hégst

a) 1 800 kr. for makar utan
barn och fir ogift med barn,
da yngsta barmet éir 16 eller
17 ar,

b) 2 700 kr. for makar med
barn,

¢) 3 600 kr. for ogift med
barn under 16 ar.

For makar som béda har in-
komst minskas redukiionsbe-
loppet enligt regler som anges
i det foljande.

Kompensationen till barnfa-
miljerna ir inarbetad i reduk-
tionsreglerna i p. 8
Totalbelopp: drygt 1 000
milj. kr.

Den siirskilda skattereduktionen enligt alt. 3 tillimpas for de grupper som

ansetts bora vergingsvis fa vissa littnader vid en individuell beskattning.
Det giller makar som inte beskattas enligt reglerna om frivillig sirbeskatt-
ning och ogiffta med barn. Inom kategorin gifita ges reduktionen 4t make som
ar ensam inkomsttagare eller som har den hégre inkomsten. Om dven andra
maken har inkomst blir behovet av sérskilt stod mindre. Makarnas forman
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Alternativens individuella ve ingar

De individuella verkningarna av alt. 1, 2 och 3 framgér av féljande tabell

Okning (+) eller minskning (—) av skatten vid en omliggning till individuell beskattning enligt alt. 1,2 eller 3

Arsin- Total | Okming (+) eller minskning (—) av Total | Okming (+) eller minskning
komst, skalt den totala skatten, i kr., enligt skatt (—) av den totala skatten,
kr. enligt enligt i kr., enligt
nuva- nuva-
rande | g, 1 alt. 2t alt. 3 rande | gt 13 % * ¢ alt. 2§ alt. 3
regler, regler,
kr. kr.
1 2 |3 4 5 6 | 7 | 8 |9
. Ensamsidende e. QOwift med barn under 16 dr
6 000 989 | — 276 = 90 — 236 38 | — 375 | —2139 | — 0
12 000 3163 | — 274 — 89 — 1 898 + 941 | — 824 | — 108
20 000 6729 | — 541 — 67 — 57 3 744 +1394 | — 82 | — 228
30000 | 11 643 | — 612 — 77 — 8 7 564 +2 417 +1 002 + 471
50 000 | 22557 | — 625 — 82 + 66 | 17370 +3 512 +2 105 +1 653
100 000 | 52744 | — 661 — 9% +1345 | 46 811 +4 222 +2 839 +3 678
b. Gift man utan barn. Hustrun saknar inkomst f. Gift man med barn. Husirun saknar
inkomst
12 000 2055 | + 952 | — 161 | +1128 | — 194 2055 | — 98 | — 872 | — 5%
20 000 4882 | +1403 | + 262 | +1877 | + 321 4 882 + 353 | — 123 | — 279
30 000 8989 | +2126 | +2077 | +2661 | + 933 8 989 +1 076 + 661 + 68
50000 [ 19047 | +2964 | +3511 | +3511 | 41849 | 19 047 +1 914 +1 511 + 949
100000 | 48762 | +3385 | +3957 | +3957 | +3584 | 48 762 +2 335 +1 957 +2 684
¢. Makar utan barn. Tvd inkomsttagare. g. Makar med barn. Tvd inkomstta-
Hustruns inkomst == 4 000 kr. gare. Hustruns inkomst = 4 000 kr.
12 000 1850 | — 78 | —1174 | + 165 | — 727 1420 | — 698 | —1405 | — 882
20 000 4731 | + 30 | —1050 | + 550 [ — 253 4400 | — 689 | -—1119 | — 686
30 000 8787 | + 585 | + 614 | +1166 | — 16 8371 | — 49 | — 418 | — 461
50000 | 18811 | +1307 | +1906 | 1906 | + 669 | 18 291 + 777 + 426 + 104
100000 | 48480 | +1465 | +2088 | +2088 | +2065 | 47 864 +1 031 + 704 +1 596

d. Makar wtan barn. Tvd inkomstlagare. h. Makar med barn. Tvd inkomsiia-

Hustruns inkomst == mannens gare. Hustruns inkomst = mannens
12 000 1854 | — 428 | — 900 | — 56 | — 863 1214 | — 838 | —1416 | — 908
20 000 4704 | — 338 | —1268 | — 44 | — 326 384 | — 548 | —1204 | — 368
30 000 8806 | — 850 | — 578 [ — 50 | + 26 7594 | — 688 | — 838 | — 22
50000 | 18089 | —1049 | — 1 (— 1 | + 121 | 16787 | — 797 | — 699 | — 403
100 000 | 44951 | —1087 | — 1 | — 1 | + 295 | 43475 | — 661 — 525 | — 329

1 Beloppen till vinster i kolumnen avser familjer, i vilka maken med den ligsta inkomsten éir fodd ar
1915 eller tidigare. Beloppen till hoger avser familjer dir maken i friga ér fodd ar 1925 eller senare.

1 Skaiten enligt alt. 1 har reducerats med kompensationsbelopp pa 1 050 kr.

8 Beloppen avser familjer, i vilka maken med den ldgsta inkomsten ir fodd ar 1925 eller senare. Skatten
enligt alt. 2 har reducerats med kompensationsbelopp péa 3 000 kr. for ogift med barn under 16 ir och med
2 000 kr. for dvriga kategorier.
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av reduktionen minskas dérfor i dessa fall genom att maken med den ligre
inkomsten fér en viss skatteforhojning. Skattereduktion och -forhdjning tar
ut varandra d4 maken med den ldgre inkomsten (barn saknas) uppnér
24 000 kr. drsinkomst. Miakar med barn fir behilla en viss formén ocksa vid
hégre inkomst.

Reduktionen dr

a. for ogift med barn under 16 &r 1200 kr. &= 10 % av inkomsten (den
till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten), dock lagst 1 800 kr. och hégst
3 600 kr.

b. for ogift med barn, d4 yngsta barnet ir 16 eller 17 ar, 600 kr. &= 5 % av
inkomsten, dock l4dgst 1 400 kr. och hégst 1 800 kr.

¢. for gift person med storre arbetsinkomst in maken (barn saknas) den-
samma som under b; om bidda makarna har inkomst minskas forménen av
reduktion genom forhojning av skatten for den make som har den ldgre in-
komsten med 600 kr. |- 5 % av dennes inkomst dock hogst med 1 800 kr.

d. for gift person med stdrre arbetsinkomst in maken (barn under 16 &r
finns) 1200 kr. - 5 % av inkomsten, dock lagst 1 800 kr. och hégst 2 700
kr.; om bdda makarna har inkomst minskas forminen av reduktion med
600 kr. genom forhdjning av skatten for den make som har den lédgre inkoms-
ten. Om denna sistnimnda inkomst &r ldgre 4n 2 200 kr. dr forhéjningen
dock mindre.

Faktisk sambeskattning

I fraga om familjer dér ena maken driver jordbruk eller rérelse med bi-
tride av andra maken (faktisk sambeskattning) anser beredningen att lik-
artade regler bor giilla enligt alla tre alternativen. Det forordas avdragsriitt
for makelén som emellertid begrinsas till de fall den medhjélpande makens
arbetsinsats varit betydande (minst 300 timmar). I 6vriga fall bér medges
ett schablonavdrag pa 1 000 kr. Belopp som dras av sisom 16n utgdr skatte-
pliktig intdkt for mottagaren.

Inkomst av kapital och liknande

Den nuvarande sambeskattningen medfér, konstaterar beredningen, att
skatien pd kapitalinkomst o.d. dr i stort sett demsamma, oavseit vilken
av makarna som nppbér den. Med denna utformning av beskattningen finns
det i regel inte négra skil att med hinsyn till verkningarna i skatteh#énse-
ende fora dver sédan inkomst mellan makarna. Taxeringsmyndigheterna
saknar ocksé4 normalt anledning att dgna sérskild uppmirksamhet at hur
makarna fordelar detta slags inkomst mellan sig.

Vid en individuell beskattning #r forhallandet ett annat framhaéller be-
redningen. Skatten pd en viss inkomst blir di hogre eller ligre beroende pé
vem av tvd makar som uppbir den. En inkomst som tillfaller make som re-
dan har inkomst blir betydligt hirdare beskattad an den som uppbérs av
inkomstlds make. Demna effekt av skattesystemet kan enligt beredningen



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 70 dr 1970

medfdra en beniégenhet hos giffta att dela upp inkomst s& att ldgsta skatt er=
halls. Det giller frimst betriffande inkomst av annan fastighet, tillfillig o
vérvsverksamhet och kapital diir ritten till avkastningen normalt &r beroen-
de inte av arbetsinsats utan av innchavet av egendom.

Problemet med dverforing av kapitalinkomst ir, fortsiitter beredningen,
mest framtridande vid en helt genomford individuell beskattning. Vid en
modifierad individuell beskattning, dir sambeskatiningsinslaget omfattar
ocksé kapitalinkomst och liknande, kan problemet i stort sett undanréjas.

Betriffande alt. 1 och 2 anser beredningen sig inte bdra fora in sérskilda
regler om beskattning av kapitalinkomst. Nigot av dessa alternativ beddms
kunna bli aktuellt forst efter en dvergdngstid och frigan om kapitafinkoms-
ternas behandling bor enligt beredningens uppfattning prévas férst vid
den tidpunkt d& den kan bli akiuell. Betriffande alt. 3 déremot, som enligt
beredningen #r ténkbart som ett forsta steg mot en individuell beskatining,
behandlar beredningen nirmare fragan och riknar dérvid med en form av
sambeskatining.

Som skil f6r sambeskaitning av kapitalinkomst i alt. 3 anfdr beredningen
bl. a. att det vid en modifierad skatteform, vars syfte frimst &4r att 14ta ma-
kar som béda har fdrvarvsinkomst fi denmna beskattad individuellt, saknas
anledning ait léta denna beskatining med dirav foljande skatteldtinad om-
fatta ocksa inkomst som inte kommer av forvirvsarbete.

Betriffande gransdragningen mellan 4 ena sidan arbetsinkomst och & and-
ra sidan kapitalinkomst och liknande anfor beredningen att en bedémning
efter rent materiella grunder i och for sig 4r det béista om den &r praktiskt
méjlig. I sddana fall r alltsd arbetsinsatsens omfatining avgérande. En 8-
dan 18sning, som silunda kréver alt taxeringsmyndigheiterna prévar arbets-
insatsen bakom varje inkomstpost i deklarationen, avvisas emellertid av be-
redningen med hénsyn till de praktiska sviérigheterna. Beredningen undei-
stryker att reglerna i detta hinseende kommer att berbra ett stort antal per-
soner och att de ddrfor méaste vara schablonmissiga och enkla att tilldmpa.
Efter diskussion om olika former for griinsdragningen stannar beredningen
for att skilja mellan arbetsinkomst och annan inkomst i alt. 3 effter | huvud-
sak de grunder som giller inom den frivilliga sirbeskattningen. Dessa regler
har, framhaller beredningen, tillimpats hittills utan att bereda némavérda
svirigheter.

I friga om omfattningen av den arbetsinsats som fordras for att inkomst
av jordbruksfastighet och rorelse skall utgdra arbetsinkomst gér dock be-
redningen ldngre #n som skett inom den frivilliga sirbeskatiningen. Bered-
ningen anser att arbetsinsatsen skall ha varit betydande, dock légst 300 tim-
mar per &r, mot nu gallande krav pi axlbette i ej blott ringa omfattning. Den
regel som av praktiska skil tillaimpas f. n. att kapitalinkomst pa hogst 1 000
kr, hinfors till arbetsinkomst foreslds slopad.

Niir det giller metoden for sambeskatining av kapitalinkomst diskuterar
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beredningen olika alternativ. En fullstindig sambeskattning, enligt vad som
nu tillimpas inom den frivilliga sirbeskattmimgen, avvisas av beredningen,
bl. a. dérfor att den innebir ett klart avsteg fran principen om individuell
beskattning. Beredningen forordar en metod som bygger pa principen att
kapitalinkomst alltid h&nférs till den av makarna som har den storsta ar-
betsinkomsten. Hirigenom erhélls en metod som ar emnkel att tillimpa i de
vanligaste fallen av kapitalinkomst och som ger en skattebelastning pa sfidan
inkomst som relativt niira overemsstimmer med den nuvarande.

Beredningens metod innebir foljande. Grundavdrag medges inte frén ka-
pitalinkomst. Alllmdinna avdrag avriknas i forsta hand fran arbetsinkomst
och dérefter fran annan inkomst. Underskott i forvarvskilla, dir overskoit
skulle utgjort kapitalinkomst, dras dock i forsta hand av frdn annan kapi-
talinkomst.

Sambeskatiningen sker som en sirskild skatteberikning pa debiterings-
stadiet. Vardera maken deklarerar for sin egen inkomst. Vid berdkning av
skatt sker sedan den sammanléiggning av inkomst som kan bli aktuell. Skat-
ten pa kapitalinkomst pafors den make som uppburit inkomsten. Om bada
makarna haft kapitalinkomst fir fordelning ske effter forhdllandet mellan
deras kapitalinkomster. Sammanliggning av inkomst gors bara vid berik-
ning av statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift. Vid berikning av kom-
munalskatt behandlas vardera maken for sig.

For sambeskattningen far man faststélla beskatiningsbar inkomst sirskilt
for arbetsinkomst och kapitalinkomst. Den beskatiningsbara arbetsinkoms-
ten ar arbetsinkomst minskad med dels allmfinna avdrag som avriknas fran
sidan inkomst dels grundavdrag. Beskalftningsbar kapitalinkomst dr kapi-
talinkomst minskad med allminna avdrag som avridknas fran sddan in-
komst.

Skaiten pd kapitalinkomst framkommer som ett skillnadsbelopp. Forst
beriknas skatten pi summman av den storsta arbetsinkomsten och makarnas
kapitalinkomster. Sedan beriknas skatten pi embart arbetsinkomsten. Skill-
naden ar skatten pa kapitalinkomst. Med inkomst avses hir beskatiningsbar
inkomst.

Beredningen framhéller att systemet kan forefalla komplicerat men i
sjélva verket dr enkelt vid den praktiska tillimpningen i det helt dvervi-
gande antalet fall.

Beredningen anfor vidare att sambeskatiningen med det angivna systemet
formellt seit blir en debiteringsfriga. Bedémningen av om en inkomst skall
hénforas till arbetsinkomst eller till kapitalinkomst och liknande forutsitts
dock i forsta hand ske inom ramen for taxeringsforfarandet, sélunda i forsta
hand genom taxeringsnimnd. Deltta kan ske genom att nimndens beslut om
inkomsttagarens taxering ocksa fir inneffatta en rubricering av inkomsten
sdsom arbetsinkomst eller kapitalinkomst och liknande. Besvir bor alltsa
kunna anforas sérskilt angdende demna rubricering.
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Den angivna skatteberfikningen #r givetvis, siger beredningen, allmént
sett mer komplicerad én om helt individuell beskattning fatt gélla dven pa
detta omrdde., Vissa fordindringar torde ocksi komma att fordras bl. a. i
frAga om deklarationsblanketterna. De omriikningar som kan kriivas for att
bestdmma beskattningsbar arbetsinkomst och kapitalinkomst ankommer
emellertid inte pd4 de enskilda inkomsttagarna utan pd debiteringsmyndig-
lieten. Delta torde dock inte medfdra storre problem med hinsyn till bl. a.
datateknikens utnyttjande inom uppbordsorganisationen. For inkomsttaga-
re som sjélv onskar berdkna sin skatt kan dock omgingen vara stérre. I och
for sig &r det dock i flertalet fall inte friga om nigra komplicerade berik-
ningar, Det helt dverviigande antalet familjer sakmar sidan inkomst eller
har smé kapitalinkomster som inte bereder svérigheter i detta hiénseende.
Beredningen tilldgger att svéirigheterna for makar, som bada har inkemst,
att berfikna sin skatt torde under nuvarande forhéllanden vara minst lika
stora som enligt den foreslagna ordningen.

Remissyttrandena éver familjeskatteberedningens férslag

Valet av skatteform

Familjeskatieberedningens utredningsarbete har, som framhalls i betin-
kandet, frimst varit av teknisk natur. Beredningen har darfér inte direkt
tagit stlllning i valet av skatteform eller sokt bedoma om individuell be-
skattning frin mer allminna sympunkter ir att foredra framfér sambeskaitt-
ning. Remissorganen har ddremot i stor utstrickning gjort ett sddant stéll-
ningstagande. En helt dvervigande opinion forordar hirvid individuell be-
skattning. Hit hor socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelserna
i Stockholms och Kronobergs lin, Skdnes handelskammare, alla de hoérda
lontagarorganisationerna, de politiska partiernas kvinmo- och studentfér-
bund, med nigot undantag, Svenska kvinnors nationalférbund, Kvinnliga
akademikers forening, Kvinmliga konioristféreningen i Stockholm och
Svenska kvinnors medborgarférbund.

Socialstyrelsen anfor att en individuell beskatining stimmer bidst med
uppfattningarna i dagens samhille att varje person skall bedomas for sig
utan hinsyn till kén och civilstand.

Arbetsmarknadssiyrelsen framhaller att den i sitt arbete att vidga mdjlig-
heterna till yrkesarbete for bl. a. de giffta kvinnorna uppmiirksammat nega-
tiva efffekter av den nuvarande familjebeskattningen. Aven om andra fakto-
rer som bristande arbetskraftsefterfrigan inom vissa delar av landet och
brist pd mdojligheter att f4 barntillsyn i allménhet torde ha stérre himman-
de cfffekt pa de giffta kvinnornas yrkesverksamhet anser styrelsen frin sina
utgdngspunkter det vara virdefullt om familjebeskattningen reformeras.
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LO eiinrar om sitt remissytirande i anledning av allminna skattebered-
ningens betdnkande ar 1964 (SOU 1964: 25). I yttrandet anfbrs att en stark
olning av kvinnornas fdrviirvsarbete linge fordrdjts av kvarstdende regler
i Bl a. behorighets- och familjelagstifining, tillimpningsfSreskrifter i for-
valthihgen . mi. Aven om numera i visentliga avseenden kvinnor oeh min
likstéllts pa dessa omrdden kvarstar fortfarande hinder for eit fritt val grun-
dat pd individuella intressen och firdigheter bade nér det giller férviirvs:
arbete 6ver huvud taget och valet mellan olika yrken. Till de regler som ger
levinnorna en sérstiillning hor den speciella utformningen av familjebeskatt=
ningen: Med all sannolikhet, fortsitier LO, bestar eller stiger Skningstakten
i andelen yrkesverksamma kvinnor. Det ir onskvirt att genom speeiell as-
betsmarknadspolitik och #ven beskattningsreformer underlitta och péskyn-
da denna utveckling.

T€O uttalar att samhéllsdebatten under semare ar ytterligare framhivt
metiven for en individuell beskattning, nimligen kraven pé att eivilstdndet
inte skall vara avgérande vid beskattningen och att parterna i éiktenskapet
skall vara ekonomiskt jadmstillda. For att det sistndmnda kravet skall vara
uPBRianfér TCO, maste makar beskattas oberoende av varandra, eftes-
som beskattningen annars kan paverka valet av samlevnadsform och férdel-
ping av forsbrjningsuppgifterna makarna emellan.

SACO anser sambeskattningen vara en forildrad princip. Samhillseko-
nomiska och arbetsmarknadsmissiga skil samt hdnsyn till den mederna
synen pa @ktenskapet och till principen om likstilldhet mellan individer
talar enligt SACO:s uppfattning for inforandet av en individuell beskattning.

Uttalanden tlll formén fSr sambeskattning gors av linsstyrelserna | Hal-
lands, Goreborgs och Bohus, Skaraborgs och Jimtlands ldn samt Mederata
samlingspartiets kvinnoférbund.

Lénsstyrelsen i Hallands ldn anfor att den individuella beskattningen byg-
ger pa en helt ny princip niimligen att individen — oavsett kdn, eivilstdnd
oeh barnférekomst — och inte familjen skall utgora den ekonomiska enhet
fran vilken skatt pa en viss inkomst skall tas ut. Utredningen har emeller-
tid inte visat; stger linsstyrelsen, att familjen mist sin karaktéir av ekone-
misk enhet. Med héinsyn hirtill finner linsstyrelsen en &verging till indi-
viduell beskattning enligt nigot av beredningens alternativ inte frenligt
med skatteférmageprincipen.

Inte heller linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Ilin anser en individuell
beskattning vara forenlig med skatteféSrmageprincipen. Lénsstyrelsen an-
for vidare att de statistiska uppgifiterna i betankandet knappast kan an-
ges visa att den nuvarande sambeskattningen verkligen himmar gifta kvin-
nors bendgenhet till forvérvsarbete i den omffatining som péastétts. Den hims-
mande efffekten torde i huvudsak gilla bara giffta kvinnor med hemmava-
rande barn.
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Négra remissinstanser anger uttryckligen att det framlagda utrednings-
materialet inte ar tillrdckligt som underlag for stéllningstagande i frigan om
individuell beskatining bor inféras. Kammarrdtten anser det knappast rim-
ligt att en omliggning som ingripande berdr ett stort antal medborgare och
som i visentlig mén avviker fran hittills géllande principer pd allvar diskute-
ras med utgdngspunkt frin enbart nigra forslag till rent tekniska 18sningar.
Kamumarrdtten effterlyser objektiva och kvalificerade undersékningar av de
ekonomiska verkningarna for samhélle och individ, som féranleds av den
ifrdgasatta skatteomliggningen. Liknande sympunkter anfors av ldnsstyrel-
serna i Kristianstads och Jdmtlands lin, Naringslivets skattedelegation och
Lantbrukets skattedelegation. Naringslivets skattedelegation framhéller ock-
s att en minskning av progressionen i inkomstbeskattningen framstér som
en av de mest angeliigna reformerna pa inkomstbeskattningens omride.

Sjémansskattendmnden pépekar att en individuell beskattning kan med-
fora sarskilda svirigheter for de omkring 1500 gifita sjéméin som #r bosatta
i ndgot av de dvriga nordiska linderna men som {jinstgér ombord pé svenska
fartyg. For dessa innebir en individuell beskattning ett avsteg frdn de regler
som nu giller i bosittningslandet.

Reformens genomforande

Remiissimstanserna ar i stort sett eniga om att en omliggning av familje»
beskattningen inte bor ske isolerat utan sdsom ett led i en storre reform som
samtidigt innebdr en fortsatt 6verging fran direkt till indirekt beskattning.
Frén ménga hall framhalls ait reformen ocksd bor omnffatta en skatteldtinad
for 1aginkomsttagarna. Aven stodet till barnforsdrjarna bor ses dver i detta
sammanhang, anges i flera svar.

Riksskattendmnden anfor att familjeskatteberedningens tekniska under-
s6kning leder till slutsatsen att fragan om individuell beskattning inte kan
eller bér 18sas utan samtidig omprovning dels av fordelningen mellan direkt
och indirekt skatt med uinyttjande bl. a. av mervirdeskattehdjning dels av
de familjepolitiska bidragen. Fragan om sambeskattning eller individuell be-
skattning bor silunda inte losas separat och sdsom en teknisk fraga. Skatte-
progressionen har, siger nimnden, dven i friga om medelstora inkomster
nétt en sAdan hojd att berorda friga inte kan 16sas pé dylikt sétt,

1 remissvaren betonas genomgiende att en helt individuell beskattning inte
kan genomfdras pa en ging utan forst efter en dvergingstid dér hlnsyn tas
till grupper som inte omedelbart kan anpassa sig till den nya skatteformen.
Som exempel pé sddana grupper nidmns ildre familjer med hemmamake och
familjer dér forvarvsarbete inte kan beredas bida makarna. Det erforderliga
stddet kan ha formen av skattelittnader, arbetsmarknadspolitiska &tghrder
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osv. Sympumkter av detta slag anfors av bl. a. de fyra lontagarorganisatio-
nerna.

TCO framhéller att skattereformen bor tiligodose kravet pd utjamning
mellan den som har barn och andra grupper oavseit inkomst.

Familjepolitiska kommilttén understryker att en omliggning till indivi-
duell beskattning med skatteskirpningar for bl. a. barnfamiljer dir ena
maken sakmar inkomst méste kompletteras med dtgérder som underliitar
for hemnmamake att ta forvirvsarbete, exempelvis en utbyggnad av barnstu-

geverksamheten.

De olika alternativen

Vid bedémningen av de olika alternativen for individuell beskattning bar
remissinstanserna fist stort avseende vid de individuella efffekterna, dvs.
de skaiteldtinader eller -hdjningar jamfort med nu som intraffar for de olika
inkomsttagarna. Skaftehdjningar som uppkommer for stora grupper har
emellertid for manga instanser framstitt som obilliga. Shmtsatsen har i detta
fall offta blivit att intet av alternativen ar goditagbart. En sidan bedomning
gors ocksi av myndigheter och organisationer som ansluter sig till den indi-
viduella beskattningens princip.

Aven i yttranden dir man sagt sig kunna aceepitera vissa skattehdjningar
vid Oovexrging till individuell beskattning har de framlagda alternativen an-
seits ge alltfor stora avvikelser fran nuvarande regler. I det helt dvervigande
antalet yttranden har silunda intet av alternativen amsetts kunna liggas till
grund for lagstiftning. I nigra svar har dock forordats att alt. 2 eller alt. 3
genomfors i huvudsak enligt den framlagda utformnimgen.

Alt. 1. Belridffande alt. 1 har den allminna meningen varit att det fullt
ut tillgodoser principen om individuell beskattning. Alltexrnativet har dock
inte i nigot fall forordats for ett omedelbart genomforande.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller att alt. 1 &r det system som frén
arbetsmarknadspolitisk sympunkt #r limpligast. Verkningarna skiljer sig
dock alltfor mycket frén de nuvarande for att alternativet skall vara realis-
tiskt.

CFU uttalar att alt. 1 dr enkelt att tillimpa for bade skattskyldiga och myn-
digheter och darfor har betydande administrativa fordelar. Liknande syn-
punkter anfors av flera linsstyrelser.

Ultredningen om definitiv kdllskatt framhaller att frin dess utgingspunkt
alt. 1 har klara fordelar framfor bdde nuvarande system och de modifierade
alternativen.

Kammarrdtten understryker att de administrativa fordelarna med alt. 1
gir forlorade om sambeskattningen av makars kapitalinkomster skall till-
limpas ocksé vid defta alternativ.,
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Alt. 2. I valet mellan de tvd modifierade alternativen forordas alt. 2 av
ldnsstyrelsen i Kronobergs lan, Fredrika Bremer-forbundet och Kvinnliga
akademikers férening.

En negativ instdllning till alt. 2 redovisas bl. a. av de fyra lontagarorga-
nisationerna. Dessa finner i likhet med beredningen att grundavdrag an-
knutna till Aldersgriinser inte bor inféras.

Sveriges socialldlemokratiska studentférbund och Fredrika Bremer-forbun-
det stiller sig ddremot positiva till dldersgrinser i system med dvergéngs-
regler.

Familjepolitiska kommittén pépekar att alt. 2 har sirskilt gymnsamma
effekter for barnfamiljer med inkomst under 20 000 kr., dvs. den grupp
som fAr anses ha det stOrsta behovet av ytterligare forbédttringar. Det kom-
pensationsbelopp pa 2 000 kr. vid barnférekomst som beredningen kalkyle-
rat med ger dessa familjer en betydande nettoforbitiring.

Alt. 3. Négra remissinstanser sitter alt. 3 fore alt. 2 sdsom 6vergings-
18sning. Det giller lantbruksstyrelsen, lansstyrelserna i Stockholms och
Maimdhus ldn, LO samt Svenska kvinnors wénsterforbund.

LO framhaller att det avdrag frin skatt som ingér i alt. 3 har den for-
delen att stodet kan ldggas direkt pd de grupper som behover detta stéd.
Organisationen tillstyrker att dvergémgsreglema utformas i huvudsak en-
ligt alt. 3 men tilldgger att dven andra 16smingar torde vara mdjliga. Ett ge-
nomfdrande av alternativet forutsitter dock dkad information till de skalt-
skyldiga anser organisationen.

Utredningen om definitiv kdllskatt finner alt. 3 frin killskattesynpunkt
vara att foredra framf6r alt. 2, frimst med hinsyn till att skatten for gift
berdknas i huvudsak oberoende av andra makens skatt.

Metoden att ge skattelindring gemom avdrag pad skatten har kritiserats i
négra yttranden. Riksrevisionsverket anser metoden vara i stort sett frim-
mande for vart inkomstskattesystem. Beredningen har inte tagit stéllning
till hur reduktionen skall fordelas pa olika skatte- och avgiftsslag. En sddan
fordelning torde enligt verket vara nédvindig och kan vintas medféra mer-
arbete vid debiteringen. Till den del skattereduktionen beloper pa kommu-
nalskatt bdr en 16sning ske av de problem som uppkommer vid kommunav-
rékningen genom ait denna grundas pa skatteunderlaget enligt taxeringen
och inte pd den debiterade skatten. Riksskaitenimnden framhiller att skat-
teavdraget medfor tekniska komplikationer.

Familjepolitiska kommittén tar upp frigan om barnstédets utformning i
alt, 3 och framhaller att stodet i viss min Okar med inkomsten. Det har
alltsa direkt omvind efffekt jamfort med de nya bostadstillaggen.
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Den faktiska sambeskattningen

Mijligheierna att inféra avdragsritt for makeldn har bedémts myeket
elika av de remissorgan som direkt tagit upp denna fraga. Samtidigt sem
Han &F ense med beredningen om att den individuella beskattningen i prin-
eip ocksd bor gilla pd forevarande omrade, stéller man sig i manga yitran:
den — fréimst frdn foretridare for taxeringsmyndigheterna — skeptisk met
méjligheterna att praktiskt tillimpa reglerna. Lantbruksstyrelsen sam¢ lins-
styrelserna i Stoekholms och Malmohus lin ar dock 1 stort sett positiva till
de foreslagna reglerna om avdragsritt.

| négra ytiranden foreslds dkad schablonisering av reglerna vilket —_pds
bekostnad i viss mén av noggrannheten 1 taxeringarna — underlitiar Hpﬁa
\impningen. Vidare gérs gillande, bl. a. fran lantbruksstyrelsen och Lawt-
brukets skatiedelegation att beredningen avgrinsat avdragsritten alltfer
snévt 1 friga om avdragsgrundande arbetsuppgifter. Fran flsra hall uttalas
emeliertid att sambeskattning under alla forhallanden torde fa behallas o
detta slags verksamhet.

Riksforsdkringsverket framhaller att en avdragsratt for utgiven makelén
har konsekvemser i bl. a. ATP- och sjukférsikuingshinseende. | vissa fall
kan en makeldn forbiitira familjens forsikringsforméner och i andsa fall
forsamra dem.

Bedkattningen av kapitalinkomst och liknande

Av de myndigheter och organisationer som sérskilt berér forevarande
fraga har en grupp i huvudsak anslutit sig till beredningens uppfatining
att sambeskattning tills vidare bor behallas for kapitalinkemst och liknande.
Till denna grupp hér ldnsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Malméhus
oeh Skaraborgs ldn, kapitalskatieberedningens ordférande, LO, Taxerings-
némndserdforandenas riksfsrbund och Svenska kvinnors winsterférbund,

Kapitalskatieberedningens ordfdrande framhaller att gillande eivillag-
stiftaing | stort sett ger makar mojlighet att sinsemellan fordela sin formeé-
genhet efter egen dnskan. Delta skulle vid en individuell beskattning av ka-
pitalinkemst medfdra att formdgna makar som har tilirdeklig foretagsamhet
sef till att formogenhetsfordelningen blir den skattemissigt gynnsammaste.
Ordféranden finner det oundvikligt alt behélla sambeskattning av kapital-
inkomst vid en individuell beskatining oberoende vilket av beredningens tre
aliernativ som kan komma i fraga. Liknande sympunkter anfbrs av /dnssty-
relsen i Stockholms lin.

Eénsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att den i betinkandet fbrordade
meteden for sambeskatining forefaller invecklad och onddigt kemplicerad
och forutsditer att om nigot av beredningens alternativ genemfirs reglerna
om sambeskattning av kapitalinkomst ses dver i forenklande syfie.

Elt ganska stort antal myndigheter och organisationer avvisar emellertid

8 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 samt. Nr 70
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en sambeskattning av kapitalinkomst och anser att den individuella beskatt=
ningen bbr gélla gemerellt. Till denna grupp hdr kammarrditen, riksrevi-
sionsverket, riksskattendmnden, ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn, wiredningen
om definitiv kdllskatt, Néringslivets och Lantbrukets skatfedelegationer,
Sveriges képmannaférbund, Sveriges hantverks- och indusiriorganisation,
Husmodersférbundet Hem och Sambhidille, Fredrika Bremer-forbundet och
Hégerns ungdomsférbund.

Kammarrédtten anser att en individuell beskattning i princip bér gélla alla
inkemstslag och att beredningens allminna motivering for sambeskattning
av kapitalinkemst inte synes overtygande. Kammeritten ifrdgasatier om
vid en individuell beskattning skatteflyktsatgirder med kapital och kapital-
inkomster kan befaras fd sd betydande omfattning att sérskilda skél for
undantagsregler for dylika inkomster foreligger. Domstolen ifrdgasétter Vi
dare em inte de av beredningen foreslagna reglerna fér en sambeskattiifg
av kapitalinkomster i inte oviisentlig omffattning kan ge utrymme fér trans-
aktioner i skatteundandragande syfte. Hirtill kommer enligt kammarritien
att den fbreslagna ordningen &r forenad med betydande praktiska tilldmp-
ningssvirigheter, Sambesledtmingsreglerna ar enligt kammarréittens upphatt=
ning s komplicerade att de skatiskyldiga inte torde kunna Gverblicka deras
kensekvenser. Vidare framhalls att beredningens fdrslag att grundavdrag
inte skall medges frén kapitalinkomster innebir avsevdirda skédrpningar av
dessa inkemsters beskattning oberoende av den skattskyldiges eivilstdnd:
Kanmmarritten, som efterlyser motiven for en sidan atgérd, finner regeln
prineipiellt betidnklig frin rittvisesynpunkt.

De praktiska oldgenheterna att vid en individuell beskattning ha sambe-
skattning av vissa inkomstslag betonas av riksrevisionsverket, riksskatte-
nédmnden, linsstyrelsen i Jimtlands lin och Naringslivets skattedelegation:
Skattedelegationen finner det svart att finna en birande motivering ait i
forevarande hiinseende behandla kapitalinkomst annorlunda #n arbetsin-
komst.

Friigan om avgrlinsningen av de inkomster som skall sambeskattas har ta-
gits upp i flera yttranden. Kapitalskatteberedningens ordférande anser att en
sambeskattning betréffande inkomstslagen annan fastighet; tillfdllig for-
viirvsverksamhet och kapital ligger i sakens natur 4ven om det | individuella
fall kan forekomma att inkomster av detta slag Svervéigande har karaktir
av arbetsinkomst, t. ex. intiikt av utomlands sjilvstindigt bedriven 16Félse:
En dylik schablonisering synes emellertid forsvarlig, anser ordfranden; lik:
som den som beredningen gjort i fraga om inkomstslaget tjdnst, Bewéiffande
jerdbruks- och rérelseinkomst anser emellertid ordfSranden att beredningen
salt kraven pé arbetsinsats for lagt. For att sddan inkomst skall anses sem
arbetsinkomst bér den avse den niva som motsvarar dtminstone halvdags-
arbete.

Kapitalskatteberedningens ordforande tar ocksi upp en friga som sam-
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manhinger med att jordbruks- och rérelseinkomst regelmissigt till en del
utgdr avkastning pa det kapital som dgaren lagt ned i verksamheten. Sarskilt
vid storre inkomster och storre eget kapital ar inslaget av kapitalavkastning
sa betydande att det enligt ordférandens mening bor beaktas om skilda for-
mer av kapitalinkomst skall beskattas nigorlunda lika. Sdsom en goditagbar
schablon foreslir ordforanden att en tredjedel av inkomsten hanfors till ka-
pitalavkastmimg.

Aven frigan om en frigrins berdrs av kapitalskatfeberedningens ordféran-
de. Eftersom flertalet kapitalinkomster ir tdmligen sma, framhaller ordfo-
randen, skulle det innebédra en avsevird forenkling om mindre inkomstbe-
lopp, forslagsvis hégst 5 000 kr., kunde befraktas som arbetsinkomst och un-
dantas fran sambeskattning. Hirigenom skulle det allra storsta antalet sam-
beskattningsfall elimineras. En frigrins forordas ocksd av lamsstyrelsen i
Stockholms lin, utredningen om definitiv kdllskatt och Taxeringsndmnds-
ordférandenas riksférbund.

Lantbrukets skattedelegation anfor att den forordade grinsdragnimgen,
som bygger pi reglerna inom den frivilliga s@rbeskattningen, ir alltfor
schablonmissig och ger begreppet arbetsinkomst en alltfor sniv omfattning.
Delegationen papekar i friga om mindre jordbruksenheter att arbetsinsatsen
i manga fall inte uppgér till den foreslagna minimigrinsen 300 timmar per
4r men den framkomna inkomsten #ndi dr en arbetsinkomst. Aven avkast-
ningen fran fastigheter som beredningen betecknar som lyxjordbruk kan ut-
gora arbetsinkomst. Ocksd inkomst av annan fastighet, tillfillig forvérvs-
verksamhet och kapital kan, sidger delegationen, vara resultatet av dgarens
arbetsinsats. En liknande uppfattning framfors av Sveriges hantverks- och
industrierganisation.

Kommmumalskatteavdraget

I friga om kommunalskatteavdragets stillning dr remissopinionen delad.
Beredningens uppfattning att avdraget bor slopas for fysiska personer vinner
stod av ldnsstyrelsen i Malmdhus lin, LO och Svenska landstingsférbundet.

LO anfor att man genom att slopa kommumalskatteavdraget avligsmar den
oformlighet som innebér att reduktionen av statsskatten till foljd av kom-
munalskatteavdraget blir relativt seit ligre for en person med lag inkomst
4n for en med hogre.

Svenska lamdstingsforbundet uttalar att ett slopande av kommunalskatte-
avdraget bor atfoljas av en justering av skalan for den statliga inkomstskai-
ten.

CFU och lansstyrelsen i Malmohus ldn framhaller de praktiska fordelarna
med avdragets borttagande.

Lansstyrelsen i Stockholms lin, Ndringslivels skattedelegation och Skdnes
handelskammare stiller sig tveksamma till beredningens forslag i foreva-
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rande hinseende. Skattedelegationen uttalar att beredningen inte nérmare
analyserat verkningarna som uppkommer di schablonavdraget tas bort.

Flertalet av de myndigheter och organisationer som sérskilt berdrt denna
friga anser att avdraget for kommumalskatt bor behdllas, Sa &r fallet med
kammarréitten, riksskattendmnden, linsstyrelserna i Sodermanlands och
Skaraborgs ldn, utredningen om definitiv kdllskatt, kapitalskatteberedning-
éns ordfgrande, TCO, SACO, Svenska kommunforbundet och Moderata sam-=
lingspartiets kvinnoférbund.

Kammarrétten anfor att de statliga skatteutjammimgsbidragen ger en utom-
erdentligt Spskvéird utjimning av de kommunala utdebiteringarna | férhal-
lande till vad som eljest skulle ha gallt. Demna omstiindighet &r emellertid
enligt kammarriittens mening inte nigot skil for att nu avstd fran den ytter-
ligare utjdmning i rdttvisans och jamlikhetens intresse som ett bibehallet
kemmunalskatteavdrag dstadkommer. Domstolen understryker att avsevéi=
da skillnader i fraga om kommunal utdebitering allijimt bestér. Liknande
synpunikter anfors av utredningen om definitiv killskatt som tilligger att
denna utredning beddmt avdragets slopande sdsom knappast utforbart med
hinsyn till verkningarna och darfor fort en sidan regelomléggning &t sidan
i diskussionen.

TEO siiger sig ha starka betiinkligheter mot metoden att slopa kommunal-
skatteavdraget eftersom man hérigenom skirper skillnaderna i skattetryek
mellan 14g- och hogskattekommuner.

§ACO uttalar att slopandet innebir avsevarda progressionsskirpningar; vil-
ka SACO definitivt motsitter sig,

Svenska kemmunforbundet framhaller att kommunalskatteavdragets be-
tydelse for utjimningen av skillnader i den kommunala utdebiteringen har
minskat genom skatteutjammimgsbidragen. Avdraget har dock alltjimt en
viktig utjimnande funktion, anser forbundet, och rittviseskdl talar f6r dess
bibshallande, fiven om slopandet skulle innebira en férenkling av deklaration
geh taxering. Dessutom kan man enligt forbundet inte bortse frén den effekt
som avdragets avskaffande kan komma att fi for bosditining och etablering
i hogskattekommuner.

Departementschefen

De fordelningspolitiska motiven

De senaste decenniernas snabba ekonomiska och politiska utveekling har
i manga avseenden fOrindrat det gamla klassamhillet. Ett samhille har
skapats, diir vilsthndet 4r jimnare fordelat och tidigare orattvisor kunnat
yndanréjas. 1 denna utveckling har en rad faktorer samverkat: Ea utjdm-
Ring av lone- ech vriga forvarvsinkomster har sdlunda skett, dven om den-
Ba gér relativt ldngsamt och under vissa perioder tycks ha avatannat: Den
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storsta betydelsen for en jimnare fordelning av livsvillkor och levnadsstan-
dard torde dock den offentliga sektorns kraftiga tillviixt ha haft, dels genom
den progressiva inkomstbeskattnimgen, dels genom de sociala standardhdj-
ningar som skett via de offentliga utgifterna. De stora transfererings- och
forsiikringssystemen ger viisentliga bidrag till trygghet och levmadsstandard
for stora folkgrupper. Huvuddelen av den offfentliga sektorns service och
tjéinster inom utbildning, sjuk- och barnavard etc. stills fritt till ménni-
skornas forfogande och bidrar sdlunda effektivt till bAde en jamnare vil-
stdndsférdelning och bittre livsvillkor for ménga, som annars skulle ha
saknat ekonomiska mdjligheter att erhilla motsvarande tjénster.

Den information, som finns tillgiinglig rérande inkomstférdelningen i
vért land, 4r enligt det angivna betraktelsesittet hogst bristfillig som métt
pé vélstdndets eller levmadsstandardens fordelning. Ett av de intryck som
inkomsistatistiken formedlar 4r att antalet smé inkomsttagare dr mycket
stort. Ar 1968 redovisade sdlunda niira 2 miljoner personer nettoinkomster
(varmed avses inkomster sedan hinsyn tagits till evemtuella underskott i
vissa forvérvskillor men fére kommunalskatteavdraget och andra allménna
avdrag), som var mindre dn 10 000 kr. Ett mycket stort antal av dessa var
dock inte fOrvérvsarbetande. For aterstoden beror, som framgitt av olika
undersdkningar, den laga inkomsten i stor utstriickning p4 att den forvir-
vats endast under en del av dret. De avsedda personerna har varit sjuka, ge-
nomgétt utbildning eller fullgjort virnpliktstjamstgdrimg, och deras forsorj-
ning har sdledes skett pd annat sitt. Vidare ingdr hir ménga deltidsarbe-
tande. Endast en mindre del av dessa inkomsttagare med mycket liga in-
komster var heltidsarbetande.

Av samtliga inkomsttagare redovisade dr 1968 ca 2,5 miljoner inkomster
mellan 10 000 och 30 000 kr. Det motsvarar hilften av alla inkomsttagare,
Ungeffir 2,2 miljoner personer med dessa inkomster var forvarvsarbetande,
Over 30 000 kr. i arsinkomst redovisade ca 650 000 personer, varav det helt
dvervdgande flertalet var forviirvsarbetande. Amtalet personer som redovi-
sade myecket héga inkomster eller mer dn 100 000 kr. uppgick ar 1968 till
mindre dn 20 000 personer.

De slutsatser angdende beskattningens fordelningspolitiska uppgifter,
som enligt min mening kan dras utifran den bild som ges av inkomstfdrdel-
ningen, &r f8ljande. En stor del av landets befolkning erhéller forifarande
for ett forvarvsarbete pd heltid inkomster, som maiste betecknas som laga.
Den skattereform jag i det foljande kommer att foresld har byggts upp med
det grundldggande motivet att skapa hogre levmadssitandard for grupper med
inkomster under 30000 kr. Tyngdpunkten i skattesinkningen for dessa
grupper ldggs 1 inkomstskikten 15 000—25 000 kr. dar huvudparten av de
heltidsarbetande med l4ga 10ner torde befinna sig. Jag har ddrvid ocksi ut-
gt frin de krav, som under semare tid stillts frin breda folkgruppers sida,
att en visentlig omférdelning av skattebordan bor ske med sikte pé att nd



70 Kungl. Maj:ts proposition nr 70 dr 1970

e héjd levmadsstandard fBr de ligre inkomsttagarna. Skattereformen bor
dessutom utformas s — och kompletteras med familjepolitiska och social-
pelitiska dtgirder i vid mening — att flertalet barnfamiljer ddrutéver far en
ytterligare forstirkning av sin levnadsstandard:

Samtidigt visar statistiken dver inkomstfordelningen, att utjdmningen
trets allt i vart land gétt o8 langt, att det inte finns nigot stort antal hoga
inkemsttagare fran vars inkemster man med hojda inkomstskatter helt oeh
héllet eller ens till betydande del kan finansiera skattesinkningar for lagre
inkemsttagare, Detta géller i all synnerhet nir man tar hiinsyn till de skak
ter, som redan i dag belastar de hdgre inkomsterna, och silunda utgér fran
den efter skatt disponibla inkomsten.

Skatteomliggningen och Bvriga reformer som foreslds kommer att leda tili
stt skattebortfall netto och kostnadsokningar pa tillsammans drygt 4,5 mil=
jarder kr. Av den del av de enskildas inkomster som ligger dver 30 000 kr.
aterstir med dagens skatteuttag sammanlagt 4 4 5 miljarder kr: | inkomster
efter skatt. Det innebér for att exemplifiera att man for att finansiera re-
formen enbast dver den direkta beskattningen skulle behdva ta | ansprak
samtliga inkomster till den del de dversteg 30 000 k¥:

Eftersom en sadan skattepolitik inte ar realistisk, maste finansieringsfra-
gan lgsas pa annat sitt. Férutom en viss skiirpning av inkemsiskatien pé
hégre inkemster och h8jda skaiter pd storre arv och férmdgenheter blir
diirfor den huvudsakliga finansieringskillan en hdjning av mervérdeskat-
ten. Det innebiir att alla konsumenter ir med och betalar for skatterefor-
men, men att inkomsterna frdn mervardeskatten dterfors till de ldgre in-
komsttagarna genom sénkta inkomstskatter och hjda sociala férmaner i
en sidan omfattning, ait slutresultatet blir en viisentlig héjning av deras
levmadsstandard.

Individuell beskattning

Jamsides med debatten om skattepolitikens uppgifiter i strivan till 6kad
gkonemisk jamlikhet har krav rests pi en annan reform av vért skattesy-
stem. Det giiller de nuvarande olikheterna i beskattningen av individerna
bereende pé deras civilstdnd och kon. Fran minga héll har anf8ris, att det
inte langre Hr vare sig rimligt eller rittvist att emsamstdende har hogre
skatt ech kraftigare marginalbeskatining 4n gifta i samma inkemstlagen:
Enligt denna uppfattaing bor sddana skillnader i individernas beskatthing
undanréjas, sérskilt nir det giller inkomster av fdrvérvsarbete. En annan
sak fir att via skattesystemet och socialpofitiken hénsyn bor tas till det slag
av forsdrjningsborda som barnen utgor.

Den tekniska undersékningen rérande olika metoder for renodlad eller
medifierad individuell beskattning har nu genomfdrts av familjeskatiebe-
redningen. Undersdkningen har skett med forutsitiningen av oféidndrat
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totalt uttag av inkomstskatt. De alternativ beredningen lagt fram visar med
andra ord vilken fordelning av skattebelastningen mellan olika kategorier
som skulle bli resultatet om nuvarande inkomstskatt togs ut genom indivi-
duell beskattning i stillet for genom sambeskatining i forening med frivil-
lig sirbeskattmimg. Remissbehandlingen av familjeskatteberedningens be-
tinkande har bland de myndigheter och organisationer som yttrat sig visat
en klart positiv instéllning till principen om individuell beskattning.

En beskatining som i visentliga hinseenden 4r oberoende av kon och ci-
vilstdnd ar enligt min mening naturlig i dagens sambhille. Som familjeskat-
teberedningen framhallit har nuvarande sambeskattningsregler sin grund i
en géngen tids arbetsforhdllanden, som gav begrinsade utkomstméjligheter
for gifta kvinnor. Den beroendestéllning, som sambeskatiningen geit den
giffta kvinnan, bor inte lingre accepteras. Det forslag till individuell be-
skattning, som har framlaggs, innebér dels att den giffta kvinnan, som gjort
ett uppehdll i sitt forvirvsarbete, vid aterintride i forvirvslivet far dtnjuta
ett rejilt tilltaget skafteffritt bottenbelopp, lika stort som mannens, dels att
hennes beskattning blir oberoende av storleken pi mannens inkomst.

Overglngen till individuell beskattning syffitar dven till en rittvisare for-
delning av skattebelastningen mellan gifita och ogiffta inkomsttagare. Det
bor dock framhéllas, att det hir dr friga om en skatteomfordelning av ett
pidncipiellt sett annat slag &n i den del av reformen, som syfitar till att om-
fordela skatterna mellan héga och liga inkomsttagare. Om syftet med en
individuell beskattning skall nds, innebir det ait en skatteutjimning maste
ske mellan giffita och ogifta, oberoende av inkomstens storlek. En sidan ut-
jdmning kan 4 cna sidan goras sa, att de ogiffta fir samma skattebelastning
som de gifta nu har. Det innebir for alla ogifita en skatteldtinad som ar be-
tydande redan vid lidga inkomstldgen och som blir &n storre vid hogre in-
komster. Det skattebortfall som dirigenom skulle uppsta for det allminna
blir emellertid for stort for att kunna tolereras. Ultjimningen kan 4 andra
sidan ske s att de giffta beskattas enligt de regler som nu galler for ogifta.
Det ger en visentlig skiirpning for alla gifita som f. n. sambeskattas, dvs.
for ca 93 % av alla familjer. Inte nigot av dessa alternativ dr siledes rea-
listiskt. Den individuella beskattningen bor i stillet avvigas si, att de asyf-
tade fordelningspolitiska verkningarna uppkommer, nimligen 14gre skatt dn
nu for bade gifta och ogiffta i ligre inkomstligen och skatteskirpning i de
héga inkomstldgena. En naturlig f6ljd hirav blir att skatteldttnaderna blir
storst i den kategori som i dag dr hardast beskattad, dvs. ogiffta utan barn.

Jag har tidigare angett att huvudsyftet med skattereformen ar att dstad-
komma en héjd levmadissitandard for de breda lagren av véart folk. Samkta
skatter for de emsamstédende ar i allt visentligt i linje med denna mélsgtt-
ning, Ca 93 % av de ensamstiende redovisar enligt inkomststatistiken in-
komster under 30 000 kr. och 74 % inkomster under 20 000 kr. Det bér dock
erinras om vad som framgétt av det foregdende, néimligen att manga av de
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laga inkomster som redovisas beror pi att inkomsten forvirvats bara under
en viss del av dret eller genom deltidsarbete. Deita torde i alldeles sérskilt
hég grad gilla gruppen ensamstiende, diar huvudparten av de studerande,
vérnpliktiga och ungdomar med korttidsarbete samt ménga pensiomirer
torde aterfinnas.

En fullstéindig overgéng till individuell beskattning kan dock inte gemom-
foras under rddande forhéllanden. Den nya skalan for det statliga skatte-
uttaget bor komstrueras si att den, fransett de hogsta inkomstligena, medfor
en ligre sammanlagd skatt #in den som f. n. galler for ogiffta men nagot hog-
re 4n den som giller for gifta. | manga dktenskap kompenseras skattehoj-
ningen for de gifta av de forbiitiringar som den individuella beskattningen
medfor nir bada makarna forviarvsarbetar. I andra dktenskap dr det emel-
lertid omdjligt att kompensera en skatteh6jning genom att den make, som
hittills inte haft inkomst, gér ut i arbete. Vérdnaden av barn och anhériga
hindrar i ménga fall att bAda makarna forvirvsarbetar. P4 manga orter sak-
nas dessutom arbetstillfdllen for bdda makarna. Med hinsyn hértill méste
medan utbyggnaden pagér inom arbetsmarknad och socialpolitik dvergangen
till séirbeskattning goras mjukare for familjer dir emdast ena maken for-
vérvsarbetar. Det bor ske genom en sirskild reduktion av den skatt som
pafors den forviarvsarbetande maken.

Komsekvensen av denna skattereduktion, for vars komstruktion jag skall
redogora lidngre fram, dr sdlunda att gifta, som har en hemarbetande make,
kommer att fi ligre skatt &n ogifta med samma inkomst. Med hénsyn till
de forhallanden, som i dag rdder pa arbetsmarknaden, och de villkor, som i
maénga fall giller for gifta kvinnors forvirvsarbete, anser jag dock att detta
avsteg frén den individuella beskattningens princip kan forsvaras. Den sér-
skilda, med idktenskapet forbundna skatteliittnad som den foreslagna skatte-
reduktionen innebér, har dessutom den fordelen fran fordelningspolitisk
sympunkt jAmfort med de nu gillande forméanerna i form av dubbla ortsav-
drag och lindrigare skatteskala, att litinaden dr i kronor riknat lika stor
for alla, oberoende av inkomstens storlek. Diirtill kommer att konstruktio-
nen med en reduktion av skattebeloppet ger ett bitire uttryck for karakti-
ren av familjestéd #n ett avdrag som ér inbyggt i inkomstskatten. Jag vill
erinra om att en omlidggning med i praktiken samma efffekt och syfte skett
en gang tidigare, ndmligen nir barnavdragen pa 194@0-talet omvandlades
till barnbidrag.

I et visentligt avseende kommer dock principen om sambeskattning att
bibehdllas, Overgangen till individuell beskattning tar, som framgatt av det
foregdende, enbart sikte pd arbetsinkomster. De rittviseskdl och de arbets-
marknadspolitiska motiv som kan &beropas for en individuell beskattning
har sin utgdngspunkt i att inkomsten skall vara intjinad genom forvarvs-
arbete. Négra sddana skil kan inte anforas nir det giller kapitalinkomster.
I de flesta familjer torde formogemhetsinnehavet och dess avkastning, dven
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om det formellt &r uppdelat mellan makarna, utgora ett gememsamt under-
lag for familjens levmadsstandard. En sirbeskatining av kapitalinkomster
kan dessutom, just pd grund av den ofta formella uppdelningen av formé-
genheten mellan makarna, utnyttjas for en nedsittning av skatten pa for-
mogenhetsavkastningen, som det knappast frin fordelningspoliitiska syn-
punkter ter sig motiverat att mojliggéra. Sambeskattningen av kapitalin-
komster foreslds bli gemomford pa si sitt, att vid skatteberikningen dessa
inkomster paférs den av makarna, som har den hogsta arbetsinkomsten.

Ovriga forslag

Jag har redan angett — som ett av huvudmalen for skattereformen —
att den férutom sénkta skatter bor leda till en ytterligare forstirkning av
levmadsstandarden for flertalet barnfamiljer. Diri riknar jag dven in en-
samstdende med hemmavarande barn. Den kompletterande standardfor-
béttringen avses i forsta hand ske genom en héjning av de allmanna barn-
bidragen med 300 kr. fran f. n. 900 kr. till 1200 kr. for barn och 4r. Vidare
har ytterligare dtgirder ansetts bora vidtas for att forbiitira de ensamstéen-
de vérdnadshavarnas ekomomiska situation. Det bor i forsta hand ske ge-
nom en hdjning av bidragsforskotten. De utgar f. n. for ett barn med 30 %
av basbeloppet eller for ar rdknat med 1890 kr. Delta avses att hojas till
40 % av basbeloppet, vilket i dagsliget motsvarar 2 520 kr. for barn och
ar. Dessutom bor aldersgréinsen for bidragsforskotten héjas fran 16 till 18
ar. De hiéir redovisade forslagen har tidigare anmilts denna dag. Samman-
lagt kommer barnfamiljerna genom héjningar av dessa och andra bidrag —
det forlingda barnbidraget och studiebidragen — att tillforas ytterligare
néra 700 milj. kr, i 6kade transfereringar, riknat for helt 4r.

Som en del av det forstirkta stodet till barnfamiljerna bor dven ses fol-
Jande #ndringsfbrslag i skattelagstiftningen. Det forsta giller fosterbar-
nens stillning i beskatimingshimseende. F. n. har fosterbarn inte samma
stéllning som egna barn, adoptivbarn eller styvbarn, vare sig vid inkomst-
begkattningen eller vid arvs- och formdgemhetsbeskatiningen. Jag foreslar
nu att fosterbarnen skall jimstillas med de egma barnen samt adoptiv-
och styvbarn i inkomst- och formigemhetsskattehinseende i de fall dér
fosterlega eller annan ersiittning in allmint barnbidrag, forlingt barnbi-
drag, studiehjélp och bidragsforskott inte utgir. I arvsskattehdmseende
avser jag att anméla denna friga i annat sammanhang denna dag. Ett an-
nat @ndringsfOrslag avser det belopp i avdrag for nedsatt skattef8rmaga
som utgbr maximum for oférsérjda barn i fall dir existensminimum bevil-
jas. Dessa avdragsmaximum #r f. n. 1000 kr. for varje ofSrsdrjt barn. Jag
foresldr att beloppet hojs till 1500 kr. Ett ytterligare forslag i syfte att
stdrka stodet till barnfamiljer &r att h§ja maximibeloppet for underhall tiil
jeke hemmavarande barn fran 1 000 kr. till 1 500 kr. Dessutom avses flders-
griinsen i detta fall hojas fran 16 till 18 4r.
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Till en del ar givetvis det okade stddet till barnfamiljerna en kompensa-
tion for de hojda levmadskostnader, som hdjningen av mervérdeskatten
fororsakar. De hdjda barnbidragen utgor emellertid till storsta delen en di-
rekt inkomstforstarknimg, som ger barnfamiljerna mdjligheter till en stan-
dardhéjning i och med att reformen genmomfors. Det kan visserligen goras
gillande, att de allmidnna barnbidragen legat offGriindrade sedan &r 1965,
och att prisstegringar intréffat under den mellanliggande perioden. Barnbi-
dragen kan emellertid inte ses isolerade frin det dvriga familjestédet. Un-
der denna period har namligen barnfamiljerna tillforts okat stdd pa andra
végar och till avseviirda belopp. Silunda reformerades moderskapspenningen
ér 1967 och bostadstilliggen till barnfamiljerna ar 1969, varigenom stédet
till barnfamiljerna okat i en omfattning, som i stort sett motsvarar en hdj-
ning av de allmidnna barnbidragen med ca 150 kr. Den enda skillnaden lig-
ger diri, att det 6kade stodet, bl. a. genom att det utgér i form av bostads-
tillagg, i forsta band riktats till barnfamiljer i de ligre inkomstldgena. Vi-
dare har en kraftig satsning gjorts for utbyggnaden av servicen for barn-
familjerna, frimst ndr det giller barntillsyn och social hemhjilp. Statsbi-
dragen till barnstugorna har hojts ar 1966, och en ny kraftig hojning fére-
slés i Arets statsverksproposition. Statsbidrag har inforts for kommunala
familjedaghem. Den prioritering av insatserna till barnfamiljerna, som déri-
genom skett, torde ha haft eit allmiint stéd i opinionen.

Jamsides med reformeringen av inkomstbeskattningen foreslas vissa for-
#indringar av formogenhetsskaiten samt arvs- och givobeskattningen. For-
slaget foljer samma huvudlimjer som den hir redovisade reformen. Vissa
lattnader foreslds sdlunda for mindre formogemheter och arv medan dér-
emot skaiterna hojs for de storre arven och formogemheterna. Forslag i des-
sa hinseenden ldggs fram i en sirskild proposition. De dkade skatteintik-
ter, som Andringen av kapitalbeskattningen medfér, har bidragit till finan-
sieringen av den samkta inkomstskatten.

Den organisatoriska forindringen av skattemyndigheterna samt den
kraftiga forstirkningen av deras kontrollresurser som nyligen forelagts riks-
dagen skall ses som ett led i den pagiende reformeringen av skattesyste-
met. Det ér helt sjédlvklart att en reform som syfftar till en jimnare inkomst-
fordelning méste innehalla tgirder som syfitar till att forhindra att stora
grupper undgér beskattning av en betydande del av inkomsten. Samtidigt ér
det naturligtvis ur statsfinansiell sympumnkt viktigt att skattemyndigheterna
forstirks.

Skattereformens medel

For att n4 de med skattereformen asyftade efffekierna i den direkta be-
skattningen méste en avseviird omliggning ske av det nuvarande inkomst-
skattesystemet. Jag skall har i korthet beskriva de medel som anvéints,
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For inkomsttagare med sma och medelstora inkomster #r kommunal-
skatten sedlan linge den storsta skatteposten. Den omfordelning av skatte-
bordan som &r ett av huvudmaélen for skattereformen méste sdledes ta sikte
i1 forsta hand pa atgarder for att litta det kommunala skattetrycket. Detta
bor ske genom en hojning av det kommunala ortsavdraget, som f. n. ar
2 250 kr. for emsamstiende utan barn och 4 500 kr. for gifta tillsammans
och for ensamstiaende med barn. Gemom avitrappning av ortsavdraget i de
hogre inkomstldgena kan det hdjas kraftigt for sma och medelstora in-
komster utan att leda till alltfor stort bortfall av skatteunderlag for kom-
munerna. Mift forslag innebir att det kommunala ortsavdraget héjs till
4500 kr. och att detta avdrag utgéir till alla inkomsttagare, oberoende av
civilstand. Det blir dirmed lika stort som de grundavdrag, som giller vid
den statliga beskattningen. Awdraget bor utgd med det angivma beloppet
upp till en inkomst pa 30 000 ler. men direfter reduceras med 20 % av den
overstigande inkomsten. Awdraget ir siledes helt borta vid en inkomst av
52 500 kr. I samband med omkonstruktionen bor avdraget ges en annan och
effter dyrortsgrupperingens avskaffande riktigare benimning, nimligen
grundavdrag.

Det skattebortfall som kommer att drabba kommunerna bl. a. till foljd
av det hgjda grundavdraget kan uppskattas till totalt ca en miljard kr. for
helt ar réknat i 1971 ars loneldge. Det dr avsikten att kommunerna skall
erhélla full kompensation for detta skattebortfall. Ndgon efffekt pa de kom-
munala skatteinkomsterna far det minskade skatteunderlaget dock inte
forran ar 1973 med de avrikningsmetoder for kommunalskatten som f. n.
tillimpas. Ddremot intriffar ett omedellbart bortfall av preliminarskatt,
som minskar statens skatteintikter redan fr.o. m. ar 1971. Forslag kom-
mer att semare liggas fram om formerna for kompensationen till kommu-
nerna.

Skattereformen tar cmellertid sikte pa lidttnader dven savikt avser den
statliga inkomstskatten.

I forsta hand har det gillt att vid utformningen av den nya skatteskalan
undanrdja de nuvarande olikheterna i beskattningen av individerna beroen-
de pa civillstand. F. n. finns tva skatteskalor, en stringare for ensamstiende
utan barn och en lindrigare for giffta och ensamstiende med barn. Vill man
na fram till en individuell beskattning av arbetsinkomster bor samma skala
gilla for samtliga individer, siledes oberoende av civillstand. Deftsamnma bor
gilla ortsavdraget. Awdiraget bor av praktiska skidl ha samma storlek och
konstruktion som det kommunala och benimnas statligt grundavdrag.

Den nya skalan for det statliga skatteuttaget har komstruerats si att den,
som jag tidigare ndmnt, fransett de hogsta inkomstligena, ger ligre sam-
manlagd skatt dn den som f. n. giller for ogiffta men nagot hégre én den
som giller for gifta. Deitta giller framfor allt i 14gre och medelh6ga inkomst-
ligen. I de Gvre inkomstskikten har skatteskalan avvigts si, att skatte-
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sinkningen for ogiffta successivt blir allt mindre och vid mycket héga in-
komster dvergir i skatteskirpningar.

For en kategori betyder emellertid en skatteomldggning efter dessa linjer,
att skiirpningar av inkomstskatten skulle intrdda redan vid ganska ldga in-
komster om inte sérskilda atgérder vidtogs. Det giller de familjer, dir bade
fore och efiter reformens ikrafttridande bara en av makarna férvirvsarbetar.

Jag har redan anfort, att en skatteskirpning for sddana familjer i de 1d4g-
re inkomstligena inte kan accepteras. For att undvika en sddan effekt fore-
slas ait en helt ny typ av skatteavdrag infors i form av en reduktion av den
slutliga skatten for gift inkomsttagare, dir maken helt saknar inkomst.

Skattereduktionen kan i princip ses som en ersiittning for den ritt som
nu foreligger for gifita att helt eller delvis tillgodorikna sig den andra ma-
kens ortsavdrag i de fall denna saknar inkomst eller har en sa 14g inkomst,
att ortsavdraget inte helt kan utnyttjas. Dérfor bor skattereduktionen utgé
till sitt fulla belopp endast sd linge den andra maken helt sakmar arbetsin-
komst. Om den andra maken har arbetsinkomst bor reduktionen avirappas
i relation till i vad mén denna kan utnyttja sitt grundavdrag. Skattereduk-
tionen bor uppga till maximalt 1 800 kr., vilket i medelinkomstligen mot-
svarar den skattenedsitining som uppstir pa grund av det nya grundavdra-
get pa 4 500 kr. Efter hand som den andra maken fir egna inkomster mins-
kas reduktionsheloppet. Vid fullt utnyttjande av grundavdraget, dvs. nir
den andra maken har en taxerad inkomst av 4 500 kr., upphor reduktions-
ritten. Reduktionen utgir & andra sidan med fullt belopp oberoende av in-
komstens storlek, nir bara en av makarna har inkomst.

Den beskrivna skattereduktionen bor utan avirappning utgé dven till en-
samstiende med barn under 18 ir, eftersom de f. n. beskattas enligt samma
regler som gifta.

Jag vill hir ocksd nimna att den nuvarande skyldigheten for gift person
att betala sjukforsdkrimgsavgift for make som sakmar beskattningsbar in-
komst avses bli avskaffad. Denna friga kommer att anmilas av chefen for
sociialdepartementet.

Genom skattereduktionen och bortfallet av den ema makens sjukforsik-
ringsavgift uppnés visentliga skatteldttnader for familjer dir bara en av
makarna forvirvsarbeitar samtidigt som forvarvsarbetande av alla katego-
rier kan beskattas efter en emsartad skatteskala och med i dvrigt identiska
skatteregler. Hérifrin bor dock goras ett undantag, som motiveras av om-
sorg om barnfamiljerna. Jag foreslar siledes att forvirvsavdraget bibehalls
men omkomsirueras i vissa avseenden.

Forvirvsavdrag medges f. n. i princip endast gift kvinna som har arbets-
inkomst. Awdiraget ar, nir kvinnan har hemmavarande barn under 16 ar,
300 kr. plus 25 % av inkomsten, dock hogst 3 000 kr.

Forvarvsavdraget dr inte en typ av avdrag som i princip passar in i ett
individuellt beskattningssystem. Med hinsyn till de ogymmsamma verkning-
ar for familjer med hemmavarande barn som ett avskaffande helt av for-
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virvsavdraget skulle medfora, synes det dvergingsvis ofrankomligt att bi-
behalla avdragstypen. En omarbetning av forutsittningarna for avdragsrit-
ten bor dock ske. Amknytningen till inkomsttagarens kon bor forsvinna. Bada
makarna bor ha arbetsinkomster och hemmavarande barn for att avdraget
skall fa dtnjutas. Avdraget bor tillkomma den som har de ligsta arbetsinkoms-
terna. Forviarvsavdraget bor dock fi dtnjutas dven av emsamstiende med
hemmavarande barn under 16 ir. Awdiragsbeloppets maximum bor sfiinkas
till 2 000 kr.

Den nya, gememsamma skatteskalan har vidare i sin utformning péver-
kats av en annan forindring som jag foresldr i skattesystemet. Jag anser
sdledes att det avdrag som f. n. medges vid den statliga inkomsttaxeringen
for kommumalskatter bor avskaffas for fysiska personer. Deitta avdrag har
tidigare motiverats med att det i viss utstrackning utjimnade de olikheter
i den sammanlagda skattebordan for individerna, som hirrérde ur de star-
ka variationerna i de kommunala skattesatserna. Hir har emellertid forat-
sittningarna i grund forindrats under senmare hilften av 1960-talet. Sedan
de statliga bidragen for kommunal skatteutjaimning inforts har skillnader-
na i den kommunala utdebiteringen kraftigt minskat. Glesbygdiskommu-
ner med svagt skatteunderlag har i stort sett samma utdebitering som sti-
der och téitorter i 6vrigt, vilket kommer att accemtueras i takt med kommun-
sammanliggningen. Néigon geografisk uppdelning av omriden med hog
resp. lag kommumalskaitt foreligger knappast lingre. Visserligen finns det
fortfarande kommuner med mycket lig kommumalskatt liksom sidana med
en utdebitering som ligger viisentligt dver gemomsnittet. Over 80 % av lan-
dets befolkning bor emellertid i kommuner, dir utdebiteringen med mindre
an 2 kr. avviker fran medelutdebiteringen for ar 1970, som &r 21 kr.

Det tidigare giltiga motivet for kommunalskatteavdraget har siledes av-
seviirt forlorat i styrka. Dértill kommer att avdraget leder till att héjningar
av komumunalskatten drabbar de emskilda inkomsttagarna i olika grad be-
roende pa deras inkomst. De ligre inkomsttagarna fér i dag i allménhet vid-
kinnas en hojd utdebitering till 100 %, medan de hégre inkomsttagarna far
en sd avseviird reduktion av den statliga inkomstskatten, att de endast be-
talar en mindre del av den kommunala skattehéjningen. Jag anser inte att
dessa skillnader i skattebelastningen mellan olika invénare i en och samma
kommun kan forsvaras. For att fi en mera likartad effekt vid foréndringar
i det kommunala skatteuttaget bor avdiragsritten for kommumnalskatter slo-
pas.

Jag vill understryka att kommunalskatteavdragets avskaffande har for-
anlett hidnsynstagande vid utformningen av den nya statliga inkomstskatte-
skalan. Skaftesatserna i de inkomstléigen, som paverkas genom att inte om-
fattas av det schabloniserade avdraget, ligger 20 4 25 % ligre dn de skatte-
satser som annars bort tillimpas. Hirigenom fér tillricklig hinsyn anses ha
tagits till att avdraget slopas. For att kompensera inviinarna i kommuner
med sarskilt hég kommumnalskatt avser jag emellertid att utdka mojlighe-
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ten att medge bidrag inom det kommunala skatteutj@mmingssystemets ram.

Jag namnde tidigare att kommunalskatteavdraget bor slopas for fysiska
personer. Detsamma bor gilla oskiftade dédsbon och familjestiftelser, dvs.
skattesubjekt for vilka den statliga progressiva skatteskalan dr avsedd att
tillimpas. Féreliggande skattereform omffafttar inte foretagen. Foretagsbe-
skattningen bor bli foremal for sirskild utredning och jag avser att inom
den nérmaste tiden begira Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sar-
skilda sakkunniga for defta indamal.

Skattereformens budgetmaissiga omsluining beréknas till ca 4,6 miljarder
kr. rdknat per heldr och vid fullt genomslag. Ett inkomstbortfall uppstar
dels pa4 grund av sankningar av den statliga inkomstskatten for flertalet
medborgare, dels som foljd av utgifter for héjda barnbidrag, folkpensioner,
studiebidrag, bidragsforskoit in. m. Dartill kommer kompensation till kom-
muner och forsidkringskassor for det inkomstbortfall som dessa drabbas av,
framst genom grundavdraget. Ett visst inkomstbortfall uppkommer slutli-
gen som f6ljd av att beskattningen av smi och medelstora arv och formdgen-
heter mildras. Deftta inkomstbortfall bor i forsta hand tickas genom en hoj-
ning av mervirdeskatten fran 10 till 15 % den 1 januari 1971 samt genom
hojd inkomstbeskatining av hogre inkomsttagare och hdjda skatter pa stér-
re arv och formogenheter. Hojningen av mervirdeskatten berdknas 6ka sta-
tens inkomster med 4 500 milj. kr. riknat per heldr.

Under budgetiret 1970/71 uppstir ett mindre underskott pd grund av
vissa tidsforskjutningar mellan uppbord och utbetalningar men foljande
budgeitdr balanserar skattereformen. Skattereformens budgetmissiga kon-
sekvenser framgir av foljande uppstillning.

Féréndringar i statens utgifter och inkomster genom skattereformen

Budgetdrseffekt Heldrseffekt

ar 1970/71, vid fullt genom-
milj. kr. slag, milj. kr.
1. Omldggning av inkomstbeskattningen for
fysiska persomer... cetetesesmmnnnsnarens —— 1 050 — 3600
2. Hojning av fo]kpenswlmema ctrtessinnans — 11D — 300
3. Hojning av barmbidragen, det forlingda
barnbidraget och studiebidraget samt ok-
ning av studiemedlen .............. . — 300 — 620
4. Hojning av bldragsf‘orskotten samt hOj-
ning av aldersgrinsen frédn 16 till 18 ar — — 75
5. Hojning av mervardeskatten frin 10 till
15 % comtcremmmnincnnnnnn s nnnnnan.e 1 1400 <+ 4 500
6. Omldggning av arvs- och f‘ormogenhets-
SKAEN  «.coviierse i taterare o ttera et — + 40

Summa — 65 — b5
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Beriikningarna av den beloppsmassiga effekten av inkomstbeskattningens
omliggning liksom av mervirdeskattens hojning ir osiikra och beloppen har
darfor avrundats. Vid berfikningarna har hinsyn ej tagits till de 6kade skat-
teintikter som kan folja av en dkad forvirvsverksamhet hos giffta kvinnor.

Refformens verkningar

De forindringar av de emskilda inkomsttagarnas skatt och levmadsstan-
dard i olika inkomstldgen, som skattereformen leder till, redovisas i ett an-
tal tabeller och ett diagram, som torde fa bifogas statsradsprotokollet i det-
ta drende som bilaga 1. Jag vill har med nigra exempel belysa konsekven-
serna i olika hénseenden. Jag begrinsar mig forst till de dndringar som in-
triffar i den direkta beskattmimgen, statlig sdvil som kommunal och med
hénsyn tagen aven till folkpensions- och sjukforsikrimgsavgiften. Jag har
darvid rdknat med en kommunal utdebitering av 21 kr., vilket 4r den ge-
nomsnittliga utdebiteringen for ar 1970.

En gift inkomstfwgare vars make saknar inkomst far sankt direkt skatt
upp till en arsinkomst av drygt 40 000 kr. De stdrsta skattesinkningarna in-
traffar for arsinkomster i skiktet 16 000 till 20 000 kr., dir sinkningen upp-
gar till ca 1 300 kr. For hela intervallet av 14ga och medelstora inkomster,
dvs. mellan 12 000 och 30 000 kr., uppnas skattelatinader, som varierar mel-
lan 1000 och 1300 kr. per ar. I inkomstligena 6ver 40 000 kr. intréffar
skattehojningar. De ér till en borjan mattliga, knappast 300 kr. vid en &rs-
inkomst av 50 000 kr., men stiger sedan till ca 1 000 kr. vid inkomster pa
100 000 kr. och ca 5 700 kr. vid inkomster pa 200 000 kr.

Jag har tidigare klargjort, att overgingen till en gememsam skatteskala
innebir ganska visentliga skattesiinkningar for den kategori, som f. n. ar
hardast beskattad, namligen de ensamsidende ntan hemmavarande barn
under 16 dr. For deras del innebir reformen sidnkt skatt upp till drsinkoms-
ter pd 100 000 kr. Den storsta skattesinkningen intréffar vid arsinkomster
pa ca 30 000 kr., dir den uppgér till ca 1 850 kr.

Jag vill dock samtidigt erinra om att gifta, dir endast en av makarna for-
varvsarbetar, indi i fortsittningen kommer att betala ligre skatt &n en
ogift i samma inkomstlige. Den sirskilda skattereduktionen till familjerna
ar lika stor i samtliga inkomstlédgen och uppgér till 1 800 kr., dvs. beloppet
for den reduktion pé shatskatten som jag tidigare beskrivit.

For den i dag av sociala skil skatteméissigt mest gynnade kategorin, en-
samstdende med barn under 16 dr, innebar Gvergingen till den nya, gemen-
samma skatteskalan relativt mindre skatteldttnader dn for de tidigare namn-
da. Dessa skattebetalare far dock simkt skatt upp till inkomster dver 35 000
kr. De storsta littnaderna intréffar vid inkomster mellan 16 000 och 20 000
kr., dar skatten sinks med drygt 750 kr.

Samtidigt som de direkta skatterna forindras, hjs mervirdeskatten fran
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10 till 15 %. Det betyder hojda levmadiskosinader for hushéllen. I mina be-
rikningar av de fordndringar i levmadsstandard, som skattereformen kom-
mer att leda till, har jag utgétt fran vissa antaganden om hur prisstegring-
arna paverkar kostnaderna. Jag har ocksa i kalkylerna tagit med vissa av
de bidrag till barnfamiljerna, som hojs i samband med skattereformen.

Kalkylmetoden kan illustreras med foljande exempel. En tvibarnsfamilj
med endast en av makarna i forvirvsarbete antas ha en arsinkomst av
20 000 kr. Den disponibla inkomsten for demna familj, dvs. inkomsten efter
skatt okad med tva barnbidrag, uppgar till ca 16 500 kr. Efter franrikning
av hyra och momsfri konsumtion dterstér ca 65 % av den disponibla in-
komsten, dvs, ca 10 700 kr., som drabbas av momshdjningen. Den prissteg-
ring pa skattepliktiga varor om ca 5,9 %, som kan antas folja av moms-
hojningen, medfor siledes en fordyring av familjens konsumtion med ca
630 kr. Den kompenseras genom sidnkningen av den statliga inkomstskatten
med 1 290 kr. och hojningen av barnbidragen med 600 kr. Totaleffekten for
denna familj blir alltsd 1 290 -f 600 — 630 = 1 260 kr. Det motsvarar den
inkomstforstirkning eller standardstegring som familjen far genom skatte-
reformen.

I familjer med héga inkomster utgér hyran en mindre andel av konsum-
tionen, vilket torde medfora att en storre andel av konsumtionen ir moms-
pliktig. A andra sidan torde det i dessa familjer vara vanligt att en del av
den disponibla inkomsten sparas. Aven i dessa familjer torde man darfor
kunna ridkna med att ca 65 % av den disponibla inkomsten anvands for
momspliktig konsumtion.

Nér hinsyn tas till de 6kade levmadskosinaderna pa grund av den hojda
indirekta beskattningen men ocksi till effekten pd familjens levmadsstan-
dard av 6kade transfereringar, blir resultaten foljande.

For en gift inkomsttagare utan barn och vars make saknar arbelsimkomst
gér grinsen for skatteséinkningen vid ca 33 000 kr. och for en ensamstdende
utan barn vid ca 75 000 kr. For sdvil den gifita som den emsamstiende blir
totaleffekten av skattereformen en skattesdnkning om 750—800 kr. vid en
arsinkomst om 20 000 kr.

For barmfamiljerna blir verkningarna av skattereformen patagligt gynn-
samrnare pd grund av hdjningen av barnbidragen. For en gifft inkomsttaga-
re med ett barn och dir maken saknar inkomst blir totaleffekten av skatte-
reformen en standardhdjning om 1000 kr. vid 20 000 kronors Arsinkomst.
Med tva resp. tre barn blir hdjningen 1 250 resp. 1 550 kr. For tvabarnsfa-
miljen ligger balanspunkten vid en drsinkomst om 35 000—40 000 kr.

For ensamsidende med barn har skattereformen gymmsamma verkningar
upp till inkomstlaget 35 000 kr. i de fall dir bidragsforskott utgér. For in-
komsitagare med ett barn i inkomstligena mellan 12 000 och 20 000 kr.
blir forbittringen ca 1 000 kr.

Den skatteimiissiga situationen for twd férvdrvsarbetande makar blir i
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flertalet fall visentligt gymnsammare som ett resultat av att deras inkoms-
ter var for sig beskattas enligt den nya skatteskalan. I de fall dir makarna
i nuliget sambeskattas uppstir f. n. en exitra progressivitetseffekt i och med
att makarnas inkomster liggs samman vid skatteberikningen. Demna ef-
fekt undgds i fortsitimingen. Aven de makar, vars inkomster dr av sidan
storlek att de f. n. utnyittjar den frivilliga sarbeskattningen och dirmed be-
skattas som ensamstdende, far ligre skatt pa grund av den nya skalan, vil-
ken som framgatt av det foregdende ar lindrigare an den som i dag galler
for ensamstdende.

Folkpensionirerna

I finansplanen har jag aviserat dven en lattnad i beskattningen av folk-
pensiondirer med smiéirre inkomster vid sidan av folkpensionen. Folkpen-
siomfirerna har en i minga avseenden gymnad stillning i beskattningsavse-
ende jamfort med Ovriga inkomsttagare. For de pensiomirer som utdver
folkpensionen har andra inkomster, s. k. sidoinkomster, kan emellertid i vis-
sa fall uppkomma kraftiga marginaleffekter vid inkomstokningar. Deita
problem har varit uppmirksammat en lingre tid, och forra dret genomfordes
provisoriska atgirder i syfte att komma till ratta med de mest framirddan-
de oligemheterna.

Miitt forslag har i huvudsak foljande innebord. Det kommunala bostads-
tillagget, som f. n. ir skattepliktig inkomst men pd grund av reglerma om
avdrag for nedsatt skatteférmiga i de flesta fall inte foranleder beskatt-
ningsbar inkomst, avses bli skattefritt. Ensamstédende folkpensionir med
full folkpension skall kunna ha inkomster vid sidan av folkpensionen upp
till 1 500 kr. utan att fa beskattningsbar inkomst. Saviit avser makar ar mot-
svarande hogsta belopp av sidoimkomsten 2 000 kr. Deitta dstadkommes ge-
nom ett exira avdrag, som #r beriknat att ni sitt maximum vid ndmnda
sidoinkomster. Det avirappas successivt vid hégre sidoinkomster in de nu
nimnda. Awtrappningen sker med 1/3 av sidoinkomstens 6kning. For att
né enkelhet i administrationen avses emellertid det exira avdragets storlek
beriiknas, inte som nu pa sidoinkomstens storlek i forhallande till folkpen-
sionsforméinernas storlek, utan pa storleken av den till statlig inkomstskatt
taxerade inkomsten.

Om man riknar med en folkpension for dr 1971 med 6 300 kr. for en
ensamstiende folkpensiomir och 10 000 kr. tillsammans for giffta folkpen-
siomiirer, blir innebdrden av mitt forslag att en ensamstiende folkpensionir
kan ha en taxerad inkomst pd 7 700 kr. och gifita folkpensiomiirer en taxe-
rad inkomst pid sammanlagt 11 800 kr. innan nigon skatt overhuvudtaget
uppkommer. Dessutom tillkornmer det skattefria kommunala bostadstill-

gget.

Efter denna allminna karakteristik overgér jag till att behandla reform-
forslagets detaljer.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1970).1 saml. Nr 70
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Inkeomstskatten
Allmanna avdrag

Avdrag enligt 46 § 2 mom. kommumalskattizllugen

Skattskyldig far f. n. gora avdrag for sidan sjukforsikrimgs-
avgift enligt 19 kap. 2§ lagen (1962:381) om allmin fGrsikring som
paforts honom under iret fore taxeringsaret. Dessa avdrag beriknas till ett
belopp av minst 150 kr. eller, om den skattskyldige under beskattningsiret
varit gift och levt tillsammans med andra maken, for dem bida gemensamt
till ett belopp av minst 300 kr. Familjeskatteberedningen har framhallit att
de sjukforsikringsavgifter som nu péfors regelmaissigt overstiger schablon-
beloppet. Beredningen har darfor forordat att schablonberikningen med
dess anknytning till sambeskatiningen slopas medan diremot avdragsritten
for faktiskt paford avgift behalls. Forslaget i denna del har inte métt erin-
ran vid remissbehandlingen. Aven jag anser avdragsritten bora utformas
pé detta sitt. For folkpensioniirerna, som inte pafors nagon avgift, innebir
forslaget i och for sig en skirpning. Som jag redan papekat avses emeller-
tid folkpensioniirernas skatteforhillanden skola forbatiras genom andra &t-
garder, som jag skall redovisa narmare i det foljande. Slopandet av av-
dragsrittens minimibelopp foranleder en redaktionell dndring av bestim-
melserna om beskatining av sjukforsikrimgsavgift som restitueras, avkor-
tas eller avskrivs.

Som jag tidigare nimnt avses den nuvarande skyldigheten for gift att
betala sjukforséikrimgsavgift for make som saknar beskattningsbar inkomst
bli avskaffad. Amdringen #r, sisom framhaillits av utredningen om definitiv
killskatt, till fordel fran killskatteteknisk sympunkt. Demna friga anméls
av chefen for socialdiepartementet i annat sammmanhang. Den uppbordstek-
niska bestimmelsen i 2 § 4 mom. uppbdrdsférordningen (1933:272) kan
saledes upphivas.

Skattskyldig som under beskatiningsdret utgett wmdlerhall ill
barn under 16 ar som inte varit hemmavarande far gora avdrag med 1 000
kr. for varje sidant barn. Beloppet skall dock styrkas med intyg fran barna-
vérdsnimnd, barnavardsman eller kommunal fortroendeman.

I friga om avdraget har familjeskatteberedningen ifrigasait en upprik-
ning med hénvisning till sambandet mellan avdraget och de bestimmel-
ser som finns om #ndring av underhallsbidrag med hinsyn till penning-
véirdets fordndring. Jag delar beredningens uppfattning att en upprikning av
avdraget dr pakallad och foresldr att beloppet 1 000 kr. héjs till 1 500 kr.
Forslaget bor ses som ettt led i dtgirderna att stirka barnfGrsorjarnas si-
tuation. Samtidigt vill jag erinra om att tidigare demna dag anmilts ett for-
slag om héjning av bidragsforskotten fran 1890 till 2520 kr. per ar och
av dldersgrinsen for ritt till bidragsforskoit frdn 16 till 18 ar. I anslutning
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till det sistndmnda bor ocksd aldersgridnsen i frdga om rétten till avdrag
for underhéllsbidrag hojas fran 16 till 18 ar.

Bestdmmelsen om krav pé intyg frdn barnavardsndmnd, barnavardsman
eller kommunal fortroendeman har véllat vissa oldgenheter i tillampningen.
Pa manga hall ar det svart for den skattskyldige att skaffa de intyg som
kriavs med hinsyn till avstdnd, Oppettider o. d. Jag foreslar att kravet mild-
ras pa det séttet att underhallsskyldigheten skall styrkas med skriftligt intyg
eller annat bevis. Det far da bli den skattskyldiges ensak att ordna bevis-
ningen pa det for honom ldmpligaste séttet. Samtidigt behalls mdojligheten
att forebygga missbruk av avdragsratten. Som bevis bor kunna godtas dom
eller avtal om underhallsskyldighet jdmte kvitto pa betalt belopp eller in-
tyg fran troviardig person.

De hir foreslagna dndringarna i avdragsriatten foranleder dndring av
35 § 1 mom., 46 § 2 mom. och 53 § | mom. forsta stycket a) kommunalskat-
telagen (1928: 370; KL).

Forvirvsavdrag

Ritten till forvarvsavdrag knyter sig till inkomst av eget arbete betraf-
fande inkomstslagen jordbruksfastighet, rorelse och tjanst. Till en bérjan
finns avdragsritt for gift kvinna utan hemmavarande barn under 16 ar som
levt tillsammans med sin man och som haft inkomst av jordbruksfastighet
och utfort arbete i forvarvskillan till minst 300 kronors virde, inkomst av
rorelse i1 vilken hon varit verksam i ej blott ringa omfattning eller inkomst
av eget arbete. Avdragsbeloppet dri samtliga nu ndmnda fall 300 kr.

Har kvinnan dessutom hemmavarande barn under 16 ar far hon i fraga
om inkomst av rorelse eller eget arbete gora avdrag med 300 kr. jimte
25 % av inkomsten, sammanlagt dock med hogst 3 000 kr. Ar det friga om
jordbruksinkomst far hon gora avdrag med ett belopp som svarar mot var-
det av arbetsinkomsten, dock med hogst 1 000 kr.

Vidare kan ndmnas den avdragsritt som foreligger for ensamstdende med
hemmavarande barn under 16 ar. Denna avdragsratt foljer samma regler
som giéller for gift kvinna med barn och inkomst av rorelse.

Harjamte foreligger réatt till forvirvsavdrag i frdga om jordbruks- och
rorelseinkomst vid fall av s. k. faktisk sambeskattning. Gift man utan hem-
mavarande barn under 16 ar som levt tillsammans med sin hustru far at-
njuta forviarvsavdrag med 300 kr. Forutsattningen ar att hustrun utfort ar-
bete i forvarvskillan till ett virde av minst 300 kr. Finns hemmavarande
barn under 16 ar far mannen atnjuta avdrag med belopp motsvarande vér-
det av hustruns arbetsinsats, dock med hogst 1 000 kr.

Familj eskatteberedningen har foreslagit att forvarvsavdraget slopas i al-
la tre altex-nativen. For att i alt. 3 f& en mjuk 6vergang fran det nuvarande
systemet har beredningen emellertid utformat det i alternativets konstruk-
tion ingaende skatteavdraget och -tilligget sa att effekten i viss man Sver-

6f Bihang till riksdagens protokoll 1970.1 samt. Nr 70
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ensstimmer med forvirvsavdragets. Slopandet av forvirvsavdraget har i
stort seit accepterats av remissinstanserna. I ett par yttranden har emeller-
tid framhéllits att ett forvarvsavdrag behdvs for att skapa jdmstilidhet
mellan familjer med och ntan barn,

Férviirvsavdragen har, utom i fall av ensamstiende med hemmavarande
barn under 16 &r, anknutits till sammanlevnad mellan makar eller dédrmed
likstdllda skattskyldiga och kan inte som jag tidigare understrukit ségas
héra hemma i et system med renodlat individuell beskattning. Ett slopande
av avdragen #r virdefullt ocksd fran forenklingssynpunkt, som framhal-
lits vid remissbehandlingen. Ait helt avskaffa forviirvsavdragen i och med
genomfdrandet av den hir foreslagna skattereformen skulle emellertid in-
nebéra betydande skatteskirpningar absolut sett och i friga om marginal-
skatt. Jag #r ddrfor inte beredd att f.n. helt slopa forvirvsavdragen, men
reglerna bér omarbetas och forenklas. Mitt forslag, som jag f. 8. antyit
i det foreghende, innebar foljande. Har makar med hemmavarande bara
under 16 &r bAda haft arbetsinkomst fir den make som haft den légsta in-
komsten Atnjuta forviarvsavdrag. Awdiraget uppgér i fraga om inkomst av
rOrelse till 25 % av nettointiikten och i friga om tjinst till 25 % av in-
komsten, i bAda fallen dock hogst till 2 000 kr., dvs. en minskning av det au
giillande maximibeloppet med 1 000 kr. Vid inkomst av jordbruksfastighet
ar avdraget 1 000 kr.

Aven fb6r emsamstdende med barn under 16 ar bdr avdraget behéllas.
Reglerna dveremsstammer liksom nu med dem som giller for gift kvinna
med inkomst av rérelse.

For gifta som driver jordbruk eller rérelse med bitrdde av andra maken
(faktisk sambeskattning) foreslis att avdrag medges med vérdet av med-
hjilpande makens arbetsinsats, dock hégst 1 000 kr., dvs, samma belopp som
f. n. Aven hér ar forutsittningen att makarna har minderdriga barn i hem-
met, Ndgon minsta beloppsgrins som miétt pi medhjilpande makens arbets-
insats synes dock inte behdvlig,

Avdragsritten forutsatter silunda i friga om giffta att bdda makarna har
inkomst av arbete medan det f. n. ir tillrickligt om hustrun har sédan in-
komst. Vidare kréivs att familjen har hemmavarande barn under 16 ar. Ea
#ndring av denna innebord ligger i linje med forvérvsavdragets syfte att
skapa rittvisa mellan familjer med en och tva forviirvsarbetande. I fall dér
bAda makarna har forvarvsarbete och familjen har minderdriga barn upp-
kommer regelmissigt en merkostnad jimfort med familjer dér bara ena
maken fOrvirvsarbetar. Mlerkosinaden hinfor sig till den barntilisyn sem
maste ordnas d4 bada fordldrarna ir borta frin hemmet. I avvakian pd en
ytterligare utbyggnad av samhillets barnstéd pd bidrags- och serviceomid-
det bér denna merkostnad liksom hittills beaktas vid beskattningen i viss
utstriickning.

Forslaget innebar vidare att forvarvsavdragets exklusiva anknytning till
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hustrun slopas. Amdiringen dr en naturlig konsekvens av overgingen till
individuell beskattning.

Sédnkningen av maximibeloppet och slopandet av det fasta bottenbeloppet
300 kr. far ses mot bakgrunden av den foreslagna dndringen av Svriga
kompomnemnter i inkomstskattesystemet. De nya reglerna om grundavdrag
och den enmhetliga skatteskalan gymmar makar som bada forvarvsarbetar.
For att fi en ldmplig avvigning av skatten for denna kategori bor forvirvs-
avdraget utformas som ett rent kvotavdrag med of@rEndrat 25 % kvot
och ett maximum av 2 000 kr. Fér emsamstiende med barn uppvéger for-
bittringar inom andra delar av systemet mer &n vil reduktionen av for-
viirvsavdraget. For de faktiskt sambeskattade bor avdragsmaximum behil-
las.

Forslaget i friga om forvirvsavdraget rymmer ocksi nigra dndringar av
mer teknisk karaktir. Som forutsitining for avdiragsritt galler som nédmnts
att friga 4r om arbetsinkomst. Till arbetsinkomst avses skola hénforas all
inkomst av tjdnst utom periodiskt underst6d samt inkomst av jordbruks-
fastighet och rérelse om den skattskyldige varit verksam i forvirvskillan
i ej blott ringa omfatining. Demna bestimning ansluter i sak till de bestim-
melser om arbetsinkomst som f.n. finns i anvismingarna till 2 § forord-
ningen (1965: 153) om sérskild skatteberikning i vissa fall for makar. Med
denna bestimning blir forutsidttningen for forvirvsavdrag enligt forslaget
densamma som giller for att inkomst skall beskattas individuellt. Det &r
enligt min mening naturligt och praktiskt att i dessa tva hinseenden an-
knyta till samma inkomstbegrepp. Mefteriellt sett innebdr det sagda en viss
vidgning av omridet for avdragsritt. Salunda avses enligt forslaget pension
och liknande skola utgora arbetsinkomst med ritt till forvirvsavdrag me-
dan forvirvsavdrag f. n. inte medges fran pensionsinkomst. I praktiken tor-
de dock denna utvidgning inte fi storre betydelse, eftersom forvarvsavdra-
gen 1 den nya konstruktionen forutsitter hemmavarande barn under 16 ir.

En annan foréindring ér att kvotavdraget beriknas pa grundval av netto-
intéikten vid inkomst av jordbruk och rérelse och inte som nu pa inkoms-
ten i forvarvskéllan. Hirigenom undviks att forvirvsavdraget pd grund av
reglerna om procemtavdrag kan bli léigre vid kommunaltaxeringen dn vid
statstaxerimgen. Bestiimmelsen om att avdraget inte far Gverstiga inkomsten
i forvirvskillan avses dock skola behallas.

En specialregel torde behévas for det sillsynta fall att bAda makarna har
lika stora inkomster. Awvdraget bor i detta fall medges at den yngsta maken.

Som framgétt av det sagda gors i friga om forvirvsavdrag skillnad mel-
lan arbetsinkomst och inkomst som inte hirrér av arbete. Terminologiskt
skulle begreppet arbetsinkomst passa vil i bestimmelserna om forvirvsav-
drag. Behov foreligger emellertid av en samlande term dven for inkomster
av annat slag dn arbetsinkomster. Skailet hartill ar att, som jag forut namnt
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och skall berdra ytterligare i det foljande, sambeskattning avses skola ske
Hven i fortséttningen fOr dessa andra slag av inkomster, Termen kapital-
inkomster for nu asyftade inkomster ir olimplig med hénsyn till att de inte
alitid &r att hinfora enbart till inkomstslaget kapital, Termen sidoinkoms-
ter, som anvénds i nyssndmnda forordning om skatteberiikning i vissa fall
f6r makar, &r ocksd olamplig i KL, eftersom termen sidoinkomster anvinds
for att beteckna inkomster, ofta arbetsinkomster, vid sidan av folkpensios.:
En term som kan dverviigas ir sirinkomster. Eftersom emellertid just dessa
inkomster skall sambeskaitas kan jag inte heller accepitera denna term. Jag
har i stdllet valt att beteckna arbetsinkomsterna som A-iimkomster och 6v=
riga slag av inkomster som B-imkomster. Defiinitionen har i évrigt sin ldmp-
liga plats i forordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt (SI).

Det sagda foranleder dndring i 46 § 3 mom. KL,

Kommunalskatteavdraget

Vid taxering till statlig inkomstskatt foreligger f. n. riitt till avdrag fér
sAdan allmédn kommmumalskatt som paforts den skattskyldige under &ret
fore taxeringsaret. Detta avdrag skall dock berdknas till ett belopp av minst
2 250 kr. eller, for makar som levt tillsammans under beskattningséret, for
dem bida gememsamt minst 4 500 kr. Sisindmnda belopp tillimpas &ven
i frdga om ensamstiende med hemmavarande barn under 18 &r.

Jag har tidigare redogjort for skilen till varfor jag anser att kommunal-
skatteavdraget bor avskaffas.

Frén fastighetsigarhall har framhallits att de hdjda taxeringsvérdena
efter 1970 Ars allminna fastighetstaxering skulle innebdra en ytterligare
skatteskédrpning for fastighetsigare om avdiragsriitten slopades. Man har
hiirvid Asyftat de fall dar fastigheten ger en avkastning understigande 2 %
av taxeringsviirdet, det s. k. garantibeloppet. Befriffande dessa fastigheter
riiknas vid kommunalbeskattningen inkomsten alltid ha uppgétt till &t
minstone ett belopp motsvarande garantibeloppet. I prop. 1970: 49 har fére-
slagits de Atgdrder som anselts behovliga for att motverka skatteeffekierna
for fastighetsigarna av de hojda taxeringsvirdena.

Kommwunalskatteavdragets slopande foranleder dndring ocksd av vissa
regler ph intéktssidan. F. n. giller i friga om taxeringen till statlig inkomst-
skatt att till intdkt av tillfillig forvirvsverksamhet hinférs restituerad, av-
kortad eller avskriven allmin kommumalskatt i den mén denna péverkat
storleken av avdrag for sidan skatt som atnjutits vid tidigare &rs taxering-
ar, I de fall avdragsriitt inte foreligger bor nidgon beskattning av restitue-
rad, avkortad eller avskriven kommmumalskait inte ske.

Vad jag anfdrt i nu aktuellt avseende foranleder 4ndring av 2 § fbrsta
styeket, 4 § 1 mom. forsta stycket och 6 § 1 mom. a) SL 4 § 1 mom. tredje
stycket SI kan upphévas.
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Grundavdrag

Ortsavdragen uppgér f. n. till 2250 kr. for ensamstiende utan hemma-
varande barn under 18 ar samt till 4 500 kr. for makar och sidana ensam-
stdende som haft hemmavarande barn under 18 &r. Avdragen medges fran
all inkomst, For rétten till fullt ortsavdrag krévs att den skattskyldige varit
bosatt i landet under hela beskattningsaret. Har han varit bosatt har endast
en del av beskattningséret reduceras ortsavdraget.

Familjeskatteberedningen har i friga om alt. 3 foreslagit att grundav-
drag skall avriknas embart mot inkomst av arbete. Inkomst av kapital och
liknande avses alltsd inte berittiga till grundavdrag. 1 alt. 2 riknas med en
typ av grundavdrag som differentieras med hinsyn till de skattskyldigas
élder. Gift inkomsttagare med hemmamake skall om denna nitt viss &lder
fa ett exitra grundavdrag.

Alt, 3 har vid remissbehandlingen tillstyrkts i endast ett fatal yttramden.
Konsitruktionen av grundavdrag har dirvid inte berdrts sirskilt. I dessa ytt-
randen uttalas emellertid att alternativets bestimmelser édr komplicerade var-
vid bl. a, torde ha dsyftats den uppdelning av inkomster som méste goras pa
grund av grundavdragsreglerna. Det helt 6vervigande antalet remissinstan-
ser har dock avstyrkt alt. 3.

Beirffande differentiering av grundavdragen med hiéinsyn till inkomst-
tagarnas dlder har en praktiskt taget enig remissopinion stallt sig avvisan-
de.

Som jag berort tidigare bor skattesystemet innehilla regler som undan-
tar existensminimum fran beskattning. Fran rent teknisk sympunkt dr bhir
olika metoder tdnkbara. En mdjlighet ar att arbeta in ett fritt bottenbelopp
i skatteskalan, i en annan att medge avdrag fran skatt i stillet for avdrag
fran inkomst. I stort sett kan effekten bli densamma oavsett vilka regler
som véljs. De tvl nu angivma kan dock bereda vissa svérigheter vid den
kommunala beskattningen med héinsyn till de olika utdebiteringssatserna
och till att inkomster i en del fall skall beskattas i olika kommuner. Fran
praktisk sympunkt har den hittills tillimpade metoden med grundavdrag
fran inkomst avgjorda fordelar. Jag forordar dirfor att grundavdrag be-
halls inom skattesystemet. Vid hégre inkomster kan emellertid en &syfiad
avvégning av skatten erhdllas utan grundavdragen. Dessa bor dirfor redu-
eeras successivt vid stigande inkomst Gver en viss nivd. Avdragen bér
givetvis medges individuellt och utan hénsyn till civilstidnd.

Familjeskatteberedningens forslag att medge grundavdrag endast fran
arbetsinkomst har betydande nackdelar i admimistrativt hinseende. En
differentiering av grundavdragen med hénsyn till inkomsttagarnas &lder
har tiimligen enhélligt avvisats av remissinstanserna. Jag finner darfor inte
nagon anledning att foresla nagot sddant.

I friaga em grundavdragen innebir mitt forslag foljande. Varje skatt-
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skyldig far atnjuta ett individuellt avdrag, s. k. grundavdrag, pa 4 500
kr. I den méan grundavdraget inte kan utnyttjas av gift skattskyldig far det
inte, i motsats alltsa till det nuvarande ortsavdraget, avriknas pa makens
inkomster. Daremot bor det fa avrdknas efter samma principer som nu géller
fran den skattskyldiges inkomster i annan kommun &n hemortskommunen.
Sévél vid den kommunala som den statliga inkomsttaxeringen avtrappas
grundavdraget nidr den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten Over-
stiger 30 000 kr. Avtrappning bor ske med 20 % av den del av ndmnda in-
komst som overstiger 30 000 kr. Grundavdraget dr ddrmed helt borta vid en
inkomst av 52 500 kr.

Fullt ortsavdrag forutsétter f. n. boséttning i Sverige under hela beskatt-
ningsaret. Avser boséttningen kortare tid dn hela beskattningsaret, medges
endast reducerat ortsavdrag. Aven grundavdraget bor i princip minskas, om
bosittningen hir i landet varat endast kortare tid under beskattningsaret.
De i det foregdende foreslagna avtrappningsreglerna ger upphov till vissa
komplikationer. Jag vill darfor foresla en metod for minskning av grundav-
draget med hénsyn till boséttningstidens ldngd som &r enklare i tillimpning-
en dn nu gillande regler for minskning av ortsavdrag. Bosittning hiar mer
an halva aret bor medfora ratt till fullt grundavdrag, som skall avtrappas
med hénsyn till den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten i enlighet
med huvudregeln. Bosittning hir under kortare tid dn halva beskattnings-
aret bor medfora rétt till ett grundavdrag som i princip dr en tolftedel av
fullt grundavdrag, dvs. 375 kr., for varje hel kalenderménad eller del dirav
som den skattskyldige varit bosatt hir. Det belopp som man dérvid erhaller
bor emellertid avtrappas om den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten
overstiger 15 000 kr. Avtrappningen bor ske med en femtedel av det dver-
stigande beloppet.

Grundavdragsbeloppen bor av praktiska skél avrundas. Avrundningen bor
ske uppat till helt tiotal kronor.

I detta sammanhang vill jag ndmna att det betrdaffande skattskyldig som
erlagt sjomansskatt finns en bestimmelse om begrinsning av ortsavdrag
liknande den hir aktuella regeln om begrédnsning av grundavdrag. Bestdm-
melsen finns i 48 § 2 mom. femte stycket KL. Jag avser att aterkomma
till det materiella innehallet i denna regel i samband med den proposition
om dndring av sjomansbeskattningen som jag &mnar anméla senare.

De har behandlade reglerna om grundavdrag berdr 48 § 2—4 mom. samt
52 § 1 mom. KL och 8 § SI. Atskilliga foljdindringar blir ocksa behovliga.
Har kan ndmnas sérskilt anvisningarna till 48 § KL i vad de avser berdkning
av ortsavdrag for makar om ndgon av dem erlagt sjdmansskatt. Anvisningar-
na blir i denna del 6verflodiga och kan avskaffas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 70 dar 1970 89

Extra avdrag

F. n. kan skattskyldig, vars skatteformaga ar vasentligen nedsatt till f6ljd
av langvarig sjukdom, olyckshéndelse, dlderdom, underhall av andra nér-
stdende @n barn, for vilka den skattskyldige fatt atnjuta barnbidrag, eller
annan didrmed jamforlig omstidndighet, fa ett avdrag utdver ortsavdraget,
ett s. k. extra avdrag, for nedsatt skatteférmaga. Avdraget skall avpassas
efter omstindigheterna men far inte dverstiga 6 000 kr. Aven i det fall att
den skattskyldiges inkomst, sedan skatten dragits av, understigit vad han
kan anses ha behovt till underhall for sig sjdlv och for make och of6rsorjda
barn (existensminimum) pa grund av nedsatt arbetsforméga, langvarig ofor-
vallad arbetsléshet, stor forsdrjningsborda eller annan diarmed jam{orlig om-
standighet, kan den skattskyldige fa extra avdrag. I detta fall far beloppets
maximum, 6 000 kr., 6kas med hogst 1 000 kr. for varje oférsorjt barn.

Genom grundavdraget, som foreslas bli 4 500 kr. for varje skattskyldig
med inkomster under 30 000 kr., dkas utrymmet for medgivande av extra
avdrag nar det giller ensamstidende utan barn. Som ett led i stiarkandet av
barnfamiljernas stéllning finns det enligt min mening skél att hoja maxi-
mibeloppet avseende oforsorjda barn i existensminimifallet till 1 500 kr. for
varje saddant barn. Andring bor ske i 50 § 2 inom. tredje stycket KL.

Aven folkpensionirer har i regel ritt att dtnjuta avdrag for nedsatt skatte-
formaga. Fragan om folkpensionidrernas beskattning aterkommer jag dock
till i det foljande med hénsyn till de sdrskilda problem som &ar férknippade
hérmed.

Makars beskattning

Ett av skatteforslagets huvudsyften ar som ndmnts att fa till stdnd en
individuell beskattning av makar. Som jag ndmnde inledningsvis avser den
individuella beskattningen emellertid enbart arbetsinkomster.

Betriaffande kapitalinkomst och liknande bor sambeskattningen behaéllas.
Sambeskattningen kan dock inskrénkas till att avse taxeringen till statlig
inkomstskatt eftersom den efterstrivade progressionseffekten pa kapital-
inkomsterna bara uppkommer dir. Familjeskatteberedningen har foresla-
git en metod enligt vilken beskattningen av sddan inkomst sker ”’pa toppen”
av den storsta arbetsinkomsten i familjen. Skatten fordelas sedan pa ma-
karna efter forhdllandet mellan deras kapitalinkomster.

Forslaget att endast arbetsinkomster skall beskattas individuellt krdver en
uppdelning av inkomsterna i arbetsinkomst och Ovrig inkomst vid stats-
taxeringen. Familjeskatteberedningen har for sitt alt. 3 diskuterat gréins-
dragningen mellan de bada inkomsttyperna. Inkomster fran jordbruk och
rorelse skall enligt beredningen hanforas till arbetsinkomst bara om arbets-
insatsen varit betydande, ldagst 300 kr. Vid remissbehandlingen har denna
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gransdragning foranlett delade meningar. Férutom den principiella invind-
ningen att sambeskattningen inte bor bibehéllas for nagot inkomstslag har
gjorts géllande savial att avgrdnsningen av arbetsinkomsterna varit alltfor
sndv som att den varit for vid.

Enligt min mening krdvs en grinsdragning som &r enkel i tillimpningen
samtidigt som den ger tillfredsstidllande resultat i materiellt hénseende.
Den griansdragning som f. n. géller enligt bestimmelserna om frivillig sér-
beskattning har fungerat tillfredsstédllande i praktiken. Till arbetsinkomst
hianfors, som jag tidigare ndmnt, enligt dessa bestimmelser inkomst av
jordbruksfastighet eller rérelse om den skattskyldige varit verksam i for-
viarvskillan i ej blott ringa omfattning samt inkomst av tjanst, dock inte
periodiskt understdd eller ddrmed jamforlig periodisk intdkt som avses
i 31 § KL. Annan inkomst &r enligt reglerna sidoinkomst. Inkomst av jord-
bruksfastighet eller rorelse héanfors i sin helhet antingen till arbetsinkomst
eller till sidoinkomst. I fraga om inkomst av jordbruksfastighet, dar jord-
bruket helt eller till huvudsaklig del varit utarrenderat, torde forhallande-
na ofta vara sddana att inkomsten av fastigheten inte dr hénforlig till ar-
betsinkomst. Om den skattskyldige i sddana fall exempelvis aktivt tagit del
i skogsbruk pa fastigheten genom eget arbete eller genom direkt arbetsled-
ning, far enligt bestimmelserna nettointédkten néar den till 6vervigande del
héarror frdn inkomst av skogsbruket i sin helhet anses utgéra arbetsin-
komst. Inkomst av jordbruksfastighet som atnjutits av den som inte dr bo-
satt pa fastigheten eller egendom sambrukad med fastigheten och vars hu-
vudsakliga inkomst dr av annat slag &n inkomst av jordbruksfastighet far
inte hénforas till arbetsinkomst oavsett om jordbruket dr utarrenderat eller
¢j. Inkomst av annan fastighet, tillfdllig forvarvsverksamhet eller kapital
utgor f. n. sidoinkomst. Harjamte finns en regel om en s. k. frigrdns, av in-
nebord att makars sidoinkomster skall hdnforas till arbetsinkomster om de
tillsammans inte 6verstiger 1 000 kr.

Jag finner lampligt att behélla den nu atergivna grinsdragningen mellan
arbetsinkomst och sidoinkomst, varvid av skidl som jag tidigare redovisat
bor ske dndring i terminologiskt avseende. Arbetsinkomsterna bér benam-
nas A-inkomst och sidoinkomsten B-inkomst. Till den s. k. frigrdnsen ater-
kommer jag i det f6ljande.

Den beskattningsbara inkomsten &r f. n. vad som &aterstar sedan den taxe-
rade inkomsten minskats med ortsavdraget och, under vissa forhallanden,
avdrag for nedsatt skatteférméga. Denna regel avses skola behallas i prin-
cip, dock med den dndringen att termen ortsavdrag byts ut mot grundavdrag.
Nar det géller personer som skall sambeskattas maste emellertid, som jag
nyss antytt, framridknas var for sig beskattningsbar A-inkomst och beskatt-
ningsbar B-inkomst. En saddan uppdelning innebir givetvis ett visst merar-
bete vid deklaration och taxering. Det dr darfor visentligt att systemet utfor-
mas sd att uppdelningen inte behdver ske i flera fall 4n som &ar nodvéndigt



Knungl. Maj:ts proposition nr 70 dr 1970 91

och att dessutom administrationen blir si enkel som mdjligt. Familjeskat-
teberedningen har anvisat en metod enligt vilken grundavdrag inte skulle
f& ske fran kapitalinkomst, dvs. fran B-inkomst. Allminna avdrag skulle
avrdknas i forsta hand frin arbetsinkomst och darefter fran annan in-
komst. Underskott i forvirvskilla dir dverskott skulle ha utgjort kapital-
inkomst skulle dock i forsta hand dras av frdn annan kapitalinkomst. Den-
na berékningsmetod har vid remissbehandlingen kritiserats sisom kompli-
cerad.

Aven jag finner denna metod for invecklad. I stiillet vill jag foresld en
annan 18sning, Den Gveremsstimmer till huvuddragen med den metod fa-
miljeskatieberedningen forordat men &r betydligt emklare. Mtt forslag in-
nebiér att B-imkomst hos gift skattskyldig vid statstaxeringen beskattas pé
toppen av den stdrsta A-imkomsten i familjen. En ndrmare redogorelse for
konstruktionen ldmnas i en inom finansdepartementet upprittad PM som
torde fa bifogas statsridsprotokollet i detta drende som bilaga 3.

Familjeskatteberedningen har i sitt sambeskattningssystem for kapitalin-
komst inte rdknat med nigon frigrins av det slag som nu finns inom den
frivilliga sirbeskattnimgen. F.n. giller att kapitalinkomst p4 hégst 1 000
kr, for makarna sammanlagt av praktiska skiil befraktas som arbetsin-
komst. Vid remissbehandlingen har flera av de taxeringstekniska instan-
serna framhallit de administrativa fordelarna med en frigrins och att en
sddan gridns om mdojligt bér vara storre in den som nu tillimpas. Jag delar
uppfattningen att en frigrins ér limplig vid sambeskattningsforfarandet.
Om gréinsen sitts till 2 000 kr. torde sambeskattningen kunna undvikas i
flertalet fall déir den annars hade skett for smirre kapitalinkomster. Jag
forordar alltsa att B-imkomster till ett belopp av hogst 2 000 kr. sammanlagt
for makarna hinfors till A-imkomsterna for att underlitta administratio-
nen. Denna frigréns bor emellertid gilla enbart vid skatteberikningen och
inte vid beddmningen av frigan om ritt till forvirvsavdrag, som enligt vad
jag tidigare framhillit forutsitter rena A-imkomster.

De foreslagna sambeskattningsreglerna foranleder sarberiikning av be-
skattningsbar A- resp. B-imkomst i de fall di den make som har den légsta
A-imkomsten ocksé har B-inkomst. I andra fall dr en sddan berdkning oné-
dig. Det torde emelllertid vara praktiskt liampligt att gora en uppdelning
i frdga om A- resp. B-imkomsten i samtliga fall dir bida makarna har stat-
ligt taxerad inkomst. Denna uppdelning ingir som ett led i taxeringen. Ma-
kar som béda har inkomster bor dirfor i deklarationen p& lampligt sétt
markera huruvida de anser inkomsten vara av det ena eller det andra sla-
get. Erfarenheterna fran den frivilliga sarbeskattningen visar att det i prak-
tiken i helt dvervéigande antalet fall dr sjilvklart huruvida en inkomst #&r
A- eller B-inkomst. Uppdelningen i deklarationen kommer darfor inte att
bli alltfér betungande for de skattskyldiga. Inte heller behbver de nya reg-
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lerna i normalfallet medfora nagot stdorre matt av merarbete for taxerings-
ndmnderna. Jag paminner om att fragan blir aktuell huvudsakligen betraf-
fande inkomstslagen jordbruksfastighet och rorelse. I ndgon man maste
uppmairksamhet riktas ocksd pa inkomstslaget tjédnst, eftersom periodiska
understdd och liknande periodiska intdkter, som ar B-inkomst, deklareras
som inkomst av tjdnst. Den nyss beroérda regeln om frigrins minskar ytter-
ligare antalet fall av merarbete.

Den individuella beskattningen av makar &r inte renodlad utan rymmer
vissa sambeskattningsinslag. Med hénsyn hértill har jag inte funnit skél att
foresla dndring av reglerna om avrakning mellan makar av underskottsav-
drag och andra allménna avdrag.

De nu behandlade reglerna om #@kta makars beskattning féranleder and-
ringi52 § KL samt9 § och 11 § | mom. SIL.

Det bor ndmnas i detta sammanhang att férordningen (1965: 153) om
sarskild skatteberdkning i vissa fall for makar, dvs. reglerna om frivillig
sarbeskattning, bor upphévas.

I det féregaende har jag forutskickat att jag finner skél att i beskattnings-
hianseende jamstilla fosterbarn, f{or vilka fosterlega eller annan er-
séttning dn barnbidrag och bidragsforskott inte utgar, med skattskyldigs
egna barn eller adoptiv- eller styvbarn. Med fosterbarn fOrstas enligt 46 §
barnavardslagen (1960: 97) barn under 16 ar, som vardas och fostras i annat
enskilt hem &n hos fordldrarna eller sarskilt féorordnad férmyndare, som
har vardnaden om barnet. Niar det giller beskattningen boér sjilvfallet de
aldersgrianser som finns i skatteforfattningarna gélla i stédllet for den gréns
som foreskrivs i barnavardslagen. Bestimmelsen om fosterbarn bor tas in i
65 § forsta stycket KL. Den kommer dirigenom att gilla dven statlig in-
komstskatt med hinsyn till 3 § forsta stycket SI och statlig féormogenhets-
skatt med hédnsyn till 1 § tredje stycket forordningen (1947: 577) om statlig
formogenhetsskatt. Forhallandena for fosterbarn i arvsskattehinseende av-
ser jag att anmadla i annat sammanhang denna dag.

Skatteskalan

F. n. utgar statlig inkomstskatt for fysiska personer, oskifta dédsbon och
familjestiftelser med viss i sédrskild ordning bestamd procent av de grund-
belopp som anges i 10 § | mom. SI. Tva skilda skatteskalor tillimpas for
dessa grundbelopp, en lindrigare for gift person och andra skattskyldiga
som har ortsavdrag pa 4 500 kr. och en stridngare for Ovriga kategorier
skattskyldiga. Grundbeloppet enligt skatteskalorna har atergetts i det fore-
géende (s. 47).

Uttaget av statlig inkomstskatt bestdms av riksdagen séarskilt varje ar och
har under en lang f6ljd av ar varit 100 % av grundbeloppet.
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Skaftteskalorna ir progressiva, dvs. skatteuttaget okar med stigande in-
komster. Aven om uttaget bestims till mer in 100 % av grundbeloppet be-
griansas skatteuttaget till 65 %.

Skatteskalorna fr avvigda med s. k. tudelning for den del av makars
arsinkomst som inte Overstiger ca 35 000 kr. Med tudelning avses att ma-
karnas skatt skall motsvara skatten for tvd emsamstiende som vardera har
hélften av makarnas sammanlagda inkomst. Genom denna ordning undviks
att skatten for tva personer, som gifter sig, blir hégre effter gifftermalet &n
den var fore.

Ett av huvudsyftena med den har foreslagna reformen bér, som jag tidi-
gare betonat, varit att gemomfféra en individuell beskattning av makar. Det
ar da naturligt att slopa ordningen med skilda skatteskalor for gifta och
ogifta. I stillet infors en enda skala, gememsam for alla de kategorier av
skattskyldiga som &r aktuellai detta sammanhang.

Med hinsyn till att det hogsta grundbeloppet vid ett hundraprocentigt
skatteuttag innebdr en beskattning av 54 % av beskattningsbar inkomstdel
bor defta maximum gélla i stillet for som nu 65 %, vilken semare procent
forklaras av att den berdknas pd en beskattningsbar inkomst reducerad
med avdrag for kommunalskatt.

Den nya skatteskalan bor fa sin platsi 10 § 1 mom. SI.

Folkpensionirerna

Folkpension och kommunalt bostadstilligg ir enligt gillande regler skat-
tepliktig inkomst och hénfors till intdkt av tjidnst. Med hinsyn till reglerna
om avdrag for nedsatt skatteférmaga uppkommer emellertid inte beskait-
ningsbar inkomst for folkpensiomir som inte har andra inkomster an folk-
pension och kommmunalt bostadstilldgg. Har folkpensiomiren inkomster vid
sidan héirav, s. k. sidoinkomster, eller formigenhet kan emellertid be-
skattningsbar inkomst uppkomma nir sidoinkomsten eller formogenheten
néit en viss storlek. Jag har i det foregdende redogjort for de anvisningar
som riksskattenimnden meddelat for tillimpningen av reglerna om avdrag
for nedsatt skatteférmdiga. Dessa regler, savitt giller folkpensionirer, ir
av provisorisk natur. Som jag framhallit i det foregiende foreslogs forra
aret atgdrder i syfte att komma till ritta med de ofordelaktiga ekonomiska
konsekvenser som kan intréiffa for folkpemsiomdirer med sidoinkomster un-
der vissa omstindigheter. Olfigemheiterna sammanhinger med reglerna for
avtrappning av det kommunala bostadstilligget. Genom sammantraffande
av dessa avirappningsregler och reglerna for minskning av avdraget for
nedsatt skatteférméaga vid 6kade sidoimkomster kan det intréffa att en folk-
pensiomdr fir ringa reellt ekonomiskt utbyte av en sidoinkomsthojning. Jag
har ndrmare utvecklat problemet i prop. 1969: 95 (s. 8). I samma proposi-
tion forutskickades att frigan om folkpensiomiirernas skatteférhillanden
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skulle tas upp i samband med Gversynen av skattereglerna for laginkomst-
tagare i allménhet.

Miitt forslag syfitar till en lindring av de s. k. marginaleffekterna for folk-
pensioniirer med sidoimkomster och till en forenklad administration.

En stor del av de nuvarande oligenhetterna sammanhinger med foljande
tva omstindigheter, ndmligen att det kormmunala bostadstilligget i hég grad
varierar i storlek frin kommun till kommun och att det avirappas vid sti-
gande inkomster. Frin skattesympunkt torde det innebdra en avsevird
forenkling att stilla bostadstilliggen utanfor skattesystemet, dvs. gora
dem till skattefri inkomst. Detta kan ske eftersom kommunalt bostadstill-
ldgg ar behovsprovat och inte avser annat dn att hogst ticka bostadskost-
naden for en folkpensionir. Reglama for tilliggets avirappning ger redan
i sig sjdlva tillracklig garanti for att skattefriheten inte fir atnjutas i for
héga inkomstligen. Det forsta ledet i mitt forslag avseende folkpensiomgirer-
na innebdr siledes skattefrihet for det kommunala bostadstilligget utan
undantag.

Belriffande avdraget for nedsatt skatteférmaga #r det f. n. visserligen
inte maximerat for folkpensionirer. En forutsittning for att det skall fa
atnjutas dr dock att den skattskyldiges inkomst till icke obetydlig del ut-
gjorts av folkpension. Nér han haft sidoinkomst jimkas avdraget i forhal-
lande till omstindigheterna. Med hinsyn till dessa bestimmelser och deras
tillampning i praktiken blir — eftersom det kommunala bostadstilléigget
betraktas som folkpension — i fall dér sidoimkomsterna ir lika stora av-
draget mindre for den folkpensionir som har det ligre kommunala bostads-
tilligget. Awdiragsreglernas komnstruktion ir siledes mindre lyckad.

Enligt min uppfattning bor redan den omstindigheten att folkpension
atnjuts berattiga till avdrag for nedsait skatteformaga. Storleken av dessa
avdrag bor inte som nu vara beroende av forhallandet mellan folkpensions-
forman och sidoinkomst utan pa den till statlig inkomstskatt taxerade
inkomstens storlek. Jag har funnit att en taxerad inkomst av hdgst 7 700
kr. for ensamstiende folkpensiomiir bor berittiga till avdrag for nedsatt
skatteformaga av siddan storlek att beskattningsbar inkomst inte skall upp-
komma. Med hénsyn till det foreslagna grundavdraget och schablonavdira-
get i forvarvskillan behovs ett avdrag for nedsatt skatteforméiga pa 3 200
kr. Vid full folkpension, som under &r 1971 kan berdknas till 6 300 kr. for
ensamstiende, motswvarar detta en sidoinkomst av 1500 kr. utan att skatt
uppkommer. De nu gillande tabellerna medger i detta hinseende hdgst
1200 kr. I den mién folkpensionen inklusive pensiomstillskott kommer att
Overstiga 6 300 kr. bor den nyssnimnda inkomstgrénsen pa 7 700 kr. lik-
som det dia utgiende exira avdraget pa 3 200 kr. justeras uppat i samma
min si att sidoinkomster pa upp till 1500 kr. forblir skattefria. Sévitt
avser makar — utgangspunkten dr hir en folkpension av 10 000 kr. — kan
sidoimkomsterna for makarna tillsammans enligt mitt forslag stiga till 2 000
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kr. utan att skatt skall uppkomma. Deita innebir att de far fullt avdrag
for nedsatt skattefSrméga vid en taxerad inkomst av upp till 11 800 kr.
Avdiraget uppgér i detta fall till 2 800 kr. Om i stillet bara den ena maken
har inkomst uppkommer beskattningsbar inkomst for honom pé 4 500 kr.,
beroende pé att han inte far utnyttja den andra makens grundavdrag. Skat-
ten pé detta belopp uppgdr till omkring 1 350 kr. men kommer att reduce-
ras till noll genom den skattereduktion som jag skall behandla i det fol-
jande.

Vid taxerade inkomster dver 7 700 kr. for ensamstiende och 11 800 kr.
for gifta folkpensiomdirer bor avdraget for nedsatt skatteférmaga redueceras.
Avigappningen av avdraget bor ske med 1/3 av inkomstékningen. Innebér-
den hérav ér att nagot avdrag inte lingre medges nir den taxerade inkoms-
ten uppgdr till 17 300 kr. for ensamstiende och 20 200 kr. for gifta folkpen-
siomdrer, Forslagets effekter kan utlisas nirmare ur tabell, som torde f&
bifogas statszidbype-otokollet i detta drende som bilaga 2.

Det héir foreslagna systemet for beskattning av folkpensiomdrernas sido-
inkomaster dr betydligt enklare att admimisirera in det nuvarande. Som nu
bér avdraget for nedsatt skatteférmiga medges ex officio, allts§ utan sar-
gkilt yrkande av den skatiskyldige. En ytterligare forenkling kan ske om den
siirskilda bestimmelse avskaffas som siger att avdraget skall jamkas om
den skattskyldige mot lig avgift vistats pd sjukhem eller annan anstalt
eller om hans levmadskostnader rént inverkan av annan dirmed jamforlig
omsténdighet. Denna jimkningsregel torde ha liten betydelse i praktiken.

Som jag har nimnt i den foregdende redovisningen for nuvarande ord-
ning har riksskattendmnden i sina anvisningar ocksa berort frigan om in-
verkan av formogenhet pa storleken av avdraget for nedsatt skatteférméga.
Direkta regler hirom saknas i KL. Emellertid far forekomst av fésrmdgen-
het anses utgéra sédan séirskild omstindighet som enligt 50 § 2 mom. fjérde
stycket KL kan foranleda annan bedémning av frigan om ritt till avdrag
for nedsatt skatteférméiga 4n vad som giller enligt huvudregeln. Fragan om
formbgenhetens inverkan pd avdragets storlek har anmilts for riksdagen
senast 4r 1968 (prop. 1968: 144 s. 16) i samband med spdrsméal om exi-
stensminimum, Riksskattenimndens anvisningar ir en foljd av riksdags-
behandlingen av denna proposition (BeU 1968:65, rskr 364). Utskottet
anség i sitt av riksdagen godlkinda betinkande det angeliiget att fsrmdgen-
hetsgidnserna inte sattes si hoga att de ledde till en hojning av férmégen-
hetsgréinserna i andra fall av behovsprévning. Ulskottet forutsatte dess-
utem att de rekommendationer i anvismingarna bibehalls enligt vilka inne-
hav av egmahemsfastighet eller mindre jordbruksfastighet emdast under
vissa forutséitiningar bor paverka storleken av avdraget.

De hojningar av taxeringsvérdena som torde bli foljden av 1970 4rs all-
ménna fastighetstaxering leder till automatisk hojning av formégenheten for
de flesta fastighetsfigare. For att mildra effekten i skatteh@nseende av denna
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héjning har redan foreslagits vissa dtgirder (prop. 19710:49), Vidare av-
ser jag att denna dag i annat sammanhang anmila hdjning av det skatte-
fria beloppet vid formogemhetsbeskattningen fran 100 000 kr, till 150 000
kr. Jag dr medveten om att forekomst av férmdgenhet spelar en roll i
fraga om en rad inkomstprévade formaner. MEimniskor med smé eller medel-
stora inkomster hor inte drabbas for hirt av den form&genhets6kning som
de hojda fastighetstaxeringsvardena innebir. P4 en rad omrdden Sverses de
bestdimmelser i frdga om inkomstprévade formaner som géller inverkan av
formdgenhet. Tidigare denna dag har anmilts friga om #&ndrade regler for
inverkan av formogenhet nir det giller ritten till kommunalt bostadstili-
14gg till folkpensiondrer och barnfamiljer. For egen del anser jag att de fér-
mbgenhetsregler som riksskattenimnden nu tillimpar bor ytterligare libe-
raliseras. En uppjustering av nuvarande grinser synes ldmplig. Deita
skulle innebdra att hinsyn inte tas till formogenheter under 50 000 kr. samt
att avdrag for nedsait skatteforméga kan medges till dess férmdgenheten
inte &verstiger 80 000 kr. Liksom hittills bor det fi ankomma pa riksskatte-
nidmnden att meddela anvisningarna,

Genom mitt forslag for folkpensioniirer blir det inte ldngre beh&vligt att
fortfarande behdlla det undantag i friga om maximering som nu galler for
avdrag for nedsatt skatteforméga som tillkommer folkpensionér. Forsla-
get foranleder dndring i 50 § 2 mom. fjirde stycket och punkt 2 av anvis-
ningarna till samma paragraf KL samt 9 § 2 mom, andra stycket SI.

Skattereduktion

Enligt vad jag forordat i det foregiende skall grundavdraget vara indivi-
duellt och inte f& utnyttjas av andra maken. Jag har inledningsvis under-
strukit att férhallandena kan vara sidana att bida makarna inte kan echalla
forvérsarbete. Jag har ocksd nimnt att behov foreligger av en modifiering
av prinelpen om individuell beskattning, som kan moéta effekten av att
grundavdraget inte fir utnyttjas av andra maken, och att detta bor ske
genom reduktion av skatten for honom.

Familjeskattoberedningen har i sitt alt. 3 foreslagit en sddan reduktion
for vissa kategorier skattskyldiga, nimligen gifta och ensamstiende med
barn. De remissinstanser som sarskilt uppehdllit sig vid denna frdga har
i allménhet varit positiva. Riksrevisionsverket och riksskatienimnden har
emellertid kritiserat idén. Riksrevisionsverket har ansett att metoden &r
frimmande fOr vart inkomstskattesystem. Riksskattendmnden har befarat
att metoden skulle bli tekniskt komplicerad.

En reduktion av den skatt som riknats fram pd grundval av inkemst-
skattereglerna dr en nyhet for svemsk skatterdtt. I sammanhanget bortses
dé frén bestimmelserna om begrinsning av skatt i vissa fall, den s. k. 80 %-
regeln, som dr av annan karaktir och har annat syfte. En skattereduktion
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har, i motsats till ritten att utnyttja andra makens grundavdrag, inte de-
gressiv karaktér. Tekniskt sett behover en metod med skattereduktion inte
leda till sérskilda svérigheter. Familjeskatieberedningens forslag var mer
komplicerat dn det forslag jag har i Atanke.

Miitt forslag innebdir att skattereduktion skall fa atnjutas av den ena ma-
ken sé linge den andra makens grundavdrag inte ir fullt utnyttjat, dvs.
sd linge andra maken inte har en statligt taxerad inkomst uppgéende till
4 500 kr. Skatten fir reduceras med hégst 1800 kr. Reduktion sker med
deftta belopp sé linge den andra maken inte har egen till statlig inkomst-
skatt taxerad inkomst. S smart den andra maken far sidan inkomst redu-
ceras skatten med ett ldgre belopp én 1 800 kr. Det maximibelopp vid vilket
reduktion av skatten kan ske skall minskas med 40 % av den andra makens
till statlig inkomstskatt taxerade inkomst. Nér demna inkomst nétt 4 500
kr, foreligger inte lingre nigon ritt till skattereduktion.

Reduktion av skatt sker pd uppbordsstadiet. Deitta innebir att reduktio-
nen helt administreras av lokal skattemyndighet och alltsi inte ingér som
ett led i taxeringsforfarandet. Férutom sjilva berikningen av reduktionen,
som dock torde kunna ske maskinellt i ADB-systemet, medfor denna ad-
ministration inte nigot merarbete vid debitering av slutlig skatt for den
lokala skattemyndigheten. Demna har dven f. n. att ta hansyn till forhallan-
dena for den skattskyldiges make vid debiteringen av den slutliga skatten.

Skattereduktionen ingdr i forfarandet vid debitering av slutlig skatt och
sker sdledes till foljd av de sérskilda materiella reglerna om reduktion
som ett led i faststillandet av den slutliga skatten. De materiella bestim-
melserna om reduktion bor ha sin plats i uppbordsforordningen (1953: 272)
och inte i forordningen om statlig inkomstskatt, eftersom reduktionen, som
jag strax skall belysa ytterligare, avses fa goras i fraga om dven andra skat-
ter &n statlig inkomstskatt. Rediuktionsberdkningen ingir i debiteringsbe-
slutet. Uppsitér fel, t. ex. om skatten faststéllts utan att reduktionsbestéim-
melsen iakttagits, kan talan foras mot debiteringsbeslutet enligt de regler
som redan finns i uppbdrdsférordningen. Det kan emellertid tinkas fall dar
talan inte bor avse debiteringsbeslutet utan i stillet taxeringen. Reduktio-
nens storlek #r beroende av storleken av den till statlig inkomstskatt taxe-
rade inkomsten hos den skattskyldiges make. Ar demna make ndjd med
sin taxering — grundavdraget kan ha medfort att beskattningsbar inkomst
inte uppkommer — kan dock den skattskyldige sjdlv ha annan uppfatt-
ning om hur stor den statligt taxerade inkomsten for maken egentligen bort
vara. Redan i dag torde den skattskyldige under vissa forhallanden ha
talerdtt sdvitt avser makens taxering. Samma talerdtt bor foreligga, om
den skattskyldige vill fora talan mot makens taxering for att i4stadkomma
en for honom sjilv formaéanligare skattereduktion. Denna talan &4r, som
framgdr av det anforda, ett led i en taxeringsprocess och inte i en upp-
bordsprocess.
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Som jag nyss anfort bor skattereduktion fi ske inte endast i frdga om
statlig inkomstskatt utan i friga om alla skatter som tas ut enligt upp-
bordsforordningen med undantag for tilliggspensionsavgifter, arbetsgivar-
avgifter, allmidnna arbetsgivaravgifiier och redareavgifter samt annuiteter
pé avdikningslan och pa forskott for avlosning av fralserdntor. Deftta inne-
bér att skattereduktion fAr ske i friga om statlig inkomstskatt, statlig for-
mogenhetsskatt, kommunal inkomstskatt, landstingsmedel, tingshusmedel,
skogsvirdsavgift, folkpensionsavgift enligt lagen (1962: 398) om finansie-
ring av folkpensioneringen och sjukférsikringsavgift enligt 19 kap. 2 § la-
gen (1962: 381) om allmin forsikring. Skaftereduktionen #r dock inte av-
sedd att leda till nedsatining av kommun eller annan tillkommande skatte-
medel. Vad som bortfaller vid skatteuppborden till foljd av reduktionen skall
helt biras av staten, som i sin tur goitgor kommuner och andra enligt den
utdebitering av skatt som framgir av resp. utdebiteringsbeslut.

1 det foreghende har jag nimnt att skattereduktionen sker vid debitering
av den slutliga skatten. Uppbord av skait sker emellertid i forsta hand pre-
liminirt, i huvudsak pé tva olika sitt, nimligen genom prelimindr A-skatt
och preliminir B-skatt.

Preliminar A-skatt ir avsedd for 16ntagare och liknande kategorier. Skat-
ten utgér i regel med belopp som anges i tabeller, som for varje inkomstér
faststills av cemirala folkbokforings- och uppbodrdsnimnden efter samrdd
med riksskattendmnden. Undantag finns emellertid, men dessa saknar in-
tresse i sammanhanget. Den preliminira A-skatten inbetalas till statsverket
av den skattskyldiges arbetsgivare, som ér skyldig att géra avdrag motsva-
rande skatten enligt skattetabell pid den skattskyldiges 16n. Inbetalningen
sker under sarskilda uppbordsterminer, till antalet sex under varje upp-
bordsar.

Prelimindr B-skait ar avsedd for dem som inte skall erldgga prelimi-
nér A-skatt, dvs. i huvudsak for jordbrukare, foretagare och liknande ka-
tegorier. Preliminar B-skatt utgér i princip med belopp motsvarande den
slutliga skatt som paforts den skattskyldige dret fore inkomstéret. Under
vissa omstindigheter beriknas preliminir B-skaitt emellertid med ledning
av preliminir taxering. Si ar fallet nir slutlig skatt tidigare inte varit pé-
ford eller nar stérre avvikelser dn 20 % ar att véinta i forhéallande till den
slutliga skait som paforts dret fore inkomstaret. Den prelimindra B-skatten
inbetalas till statsverket av den skattskyldige sjdlv efter debitering av den
lokala skattemyndigheten.

Aven vid den prelimimira uppborden skall givetvis rdtten till skattere-
duktion beaktas. Det ligger i syftet med den prelimindra uppbdrden att den
s ndra som mojligt skall ansluta till den slutliga. I friga om prelimindr
A-skatt sker detta genom inarbetande i killskattetabellerna. Om prelimi-
niéir B-skatt faststdlls pd grundval av foregdende ars taxering blir skattere-
duktionen automatiskt beaktad genom att foregdende ars slutliga skatt bil-
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dar grunden fbr debiteringen. Sker debitering av preliminir B-skatt med
ledning av prelimindr taxering kan frigan om skattereduktion beaktas ge-
RO sa@rskilt angivande av makens inkomstforhallanden p& den prelimini-
ra sjdlvdeklarationen.

I kensekvens med vad som avses gilla for grundavdragen bér, for att
skattereduktion skall fi dtnjutas, bosdtining hir i riket under nagon del av
beskatiningsaret krivas, For det forsta bor den skattskyldige sjilv vara be=
satt har under ndgon del av beskattningsiret. Eftersom emellertid, néir det
géller gift skattskyldig, skattereduktionen ar beroende av makens inkomst-
forhallanden och mdjlighet att &tnjuta grundavdrag, bér krivas att dven
maken &r bosatt hér i riket under nigon del av beskattningséret. Har maken
varit besatt héir under mindre #n hilften av beskattningséret bér endast halv
reduktionsritt foreligga.

Jag har tidigare ndmnt att reglerna om skattereduktion bér tas in i upp-
bérdsférordningen. Den materiella bestimmelsen bor tas in i 2 § 4 mem.
Den nuvarande lydelsen av 4 mom. kan niémligen slopas av skél som jag
nérmare skall berbra i det foljande. Vissa dndringar med anledning av
reglerna om skattereduktion bdr goras i 2 § 2 mom., 4 § 1 och 2 mom., 46 §
2 mem., 70 § samt punkt 3 av anvisningarna till 45 §. I Svrigt berbrs 4 §
4 mom., 40 § 1 mom. och 49 § 1 mom. av skattefdrslaget.

Taxeringsférordningen

Den hér foreslagna skattereformen foranleder andringar ocksd i taxe:
ringsférordningen (1956: 623). Det giller framst deklarationspliktsgriinsen
oeh regler f6r uppdelning av inkomst i A- och B-inkomst. Dessutom béF
vissa dndringar av redaktionell art goras, bl. a. en utmdnstring av begrep-
pet samtaxering.

Fysisk person skall f. n, avge allmin sjilvdeklaration om hans bruttein-
lkomst under beskattningséret uppgatt till sammanlagt minst 2 400 kr. Den-
Ra beloppsgréns giller under forutsitining att den skattskyldige varit be-
satt | riket hela beskattningsdret och under denna tid inte betalat sjémans-
skatt. I annat fall intriider deklarationsplikten vid en bruttoinkemst pa 100
k. Har makar, som ingdtt dktenskap fore ingAngen av beskattningsdret
och bott tillsammans under storre delen dirav, var fbr sig haft inkemst,
skall vardera makens deklarationsskyldighet beddmas med héinsyn till ma-
karnas sammanlagda inkomst.

Den beloppsgréins pé 2 400 kr. som normalt giller har bestdmts med hin-
syn Hll de minlmiavdrag som tillkommer varje fysisk person, némligen
orisavdraget p4 2 250 kr. och det schabloniserade avdraget f6r sjukfBrsik:
FiRgsavgift; 150 kr. Inkomster under denna griins ger regelméssigt inte upp-
hev #ll beskattningsbar inkomst, vare sig statligt eller kommunalt. Dela-
ratien oeh taxering &r sélunda onddig i dessa fall. D4 grundavdraget au 8-
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reslds utgbra 4 500 kr. samtidigt som schablonavdraget for sjukfbraiikrings-
avgift utménstras bor deklarationspliktsgrinsen for fysiska personer héjas
till samma belopp 4 500 kr.

Négot skl att hoja den nyss nimnda speciclla griinsen 100 kr. foreligger
inte, Inte heller bdr samberikningsregeln for makar #ndras. Skil finas Ram-
ligen for att behalla denna regel.

Det nu sagda jimte en konsekvenmsindring till foljd av mitt forslag i
annat sammanhang denna dag om #ndrad formogenhetsbeskattning foran-
leder dndring av 22 § 1 mom. taxeringsforordningen.

De uppgifier om personliga forhillanden och inkomstférhéllanden som
ligger till grund f6r taxeringen limnas i den allmdnna sjllvdeklarationen:
Som jag anfbrt i avsmittet om makars beskattning fordras en utvidgaing
av uppgiftsskyldigheten i de fall da kapitalinkomst och liknande hes ma-
kar skall sambeskattas. Uppgifisskyldigheten i deklarationen bor i dessa
fall omfatta ocksd huruvida inkomsterna utgér A- eller B-imkowmster vid
taxeringen till statlig inkomstskatt. Den vidgade uppgiftsskyldigheten skall
korrespondera med den fOreslagna bestimmelsen 1 9 § 3 mom. SI oeh ber
giilla enbart de fall ddr en uppdelning i A- och B-inkomst enligt némnda
regel skall ske vid taxeringen. Jag forordar sélunda att makar som skall
taxeras shsom sammanlevande och som bada har inkomst att taxera till stat=
lig inkomstskatt Aldggs skyldighet att ange huruvida inkomsten av varjé
forviryvskilla &r A-inkomst eller B-inkomst. Foreskrift hirom bor tas in i
25 § taxeringsforordnimgen.

Fér taxeringsnimnd skall foras taxeringslingder, bl a. inkomstidngd, i
vilka fors in de taxeringar som nidmnden beslutar, | inkomstlingden an-
tecknas sérskilt i frdga om statlig inkomsiskatt bl. a. inkemst av olika féi-
viirvskiller, medgivet avdrag for underskott i forviirvskélla, sammanrik-
nad npstteinkemst (summan av inkomsterna av olika forvérvskiller, mins-
kad med avdrag for underskott), medgivna allminna avdrag som inte avser
underskott i férvirvskiilla samt taxerad och beskattningsbar inkemst. Upp-
gér den enligt SI beriknade taxerade inkomsten till minst 2 400 kr. for en-
samstdende och till sammanlagt 2 400 kr. for makar som samtaxeras, skall
den beriiknade taxerade inkomsten infiras dven om beskattningsbar inkomst
inte uppkommer. Taxeringslingd skall sedan den skrivits under av lingd-
fbraren anses innefatta taxeringsnimndens beslut.

Viss komplettering av uppgifiterna i inkomstléngden behdvs. Jag férordar
att i lingden tas in uppgifter dir si erfordras om A- och B-inkomst: Vidare
b6r gréinsen f8r infdrande av beriknad taxerad inkomst, da beskattningsbar
inkemst inte uppkemmer, héjas fran 2 400 kr. till 4 500 kr. De foreslagna
bestimmelserna bor foras in i 68 § taxeringsférordningen.

En fbljd av den nuvarande sambeskattningen av makar #r att en &ndring
av ena makens taxering kan ha betydelse ocksd for andra makens taxering:
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Med hényn hértill foreskrivs i 105 § taxeringsférordningen att skattedom-
stol, om dndring gors i en av tvd samtaxerade makars beskattning, far dnd-
ra ocksd andra makens taxering sivitt angér tillimpningen av 52 § 1 mom.
KL och 11 § 1 mom. SI.

Négon dndring av denna regel i princip ir inte pakallad med hénsyn till
de sambeskattningsinslag som alltjimt finns i det foreslagna skattesyste-
met. Regeln bor dock utstrickas till att gilla ocksd i fraga om forvirvsav-
dragen enligt 46 § 3 mom. KL. Som framgitt av vad jag forut sagt medges
avdraget normalt 4t den av makarna som har den ldgsta inkomsten. Om
skattedomstol #ndrar gift skattskyldigs taxering sa att forviarvsavdraget
bor tillfalla maken bor overfllyttning kunna ske utan yrkande ddrom. En
&ndring av demna innebdrd bor goras i 105 § taxeringsforordningen.

Rediaktionella dndringar i friga om begreppen ortsavdrag och samtaxe-
ring bor dérutéver gdras i 70, 72, 73 och 98 §§ taxeringsforordmimgen.

Mervirdeskatten

Jag har tidigare framhillit, att de forordade Andringarna i inkomstbe-
skattningen och de kompensatoriska itgirder som foranleds av skattere-
formen i sin helhet medfor ett inkomstbortfall och en merkostnad for sta-
ten pa tillsammans ca 4,6 miljarder kr. Erforderlig tickning harfér #r, sé-
som ocksa framhallits tidigare, avsedd att ske genom en hdjning av mer-
vérdeskatten och genom en skidrpning av skatten pi storre arv och formé-
genheter, Frigan om #ndringar i formogemhetsbeskattningen avses bli be-
handlad i en siirskild proposition. Vad jag i det foljande dmmnar ta upp gil-
ler sdledes frigan om den hdjning av mervirdeskatten som utgor forut-
sittningen for skattereforimens gemomfdrande. Vissa andra mervardeskat-
tefrigor har aktualiserats, bl. a. i skrivelser till finansdepartementet. I allt
véasentligt giller det fragor av mera teknisk natur. Jag har ansett det lamp-
ligast att i detta sammanhang ta upp endast sddana fragor som har ett mera
direkt samband med den aktuella héjningen av skatten och att frdgor av
skatteteknisk natur bor behandlas i en sérskild proposition till varriksdagen.

Marvdirdeskatten inférdes sd sent som den 1 januari 1969 och ersatte da
den tidigare utglende allmiinna varuskatten. Jag torde darfor inte hir be-
héva nlirmare g in pa innebdrden av en beskattning enligt mervirdeskatte-
principen eller pad utformningen av skatten. Jag nojer mig med att fram-
hélla att skatten utgdr enligt forordningen (196%:430) om mervirdeskatt
(omiryckt 1969: 237) och att den som konsumtionsbeskattning betraktad
néra sammanfaller med den tidigare allminna varuskatten. Owergingen till
en mervérdebeskattning innebar i allt visentligt endast en teknisk omliigg-
ning varigenom mervérdeskatteprincipen gjordes tillimplig pA den redan

7 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 70
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gillande allminna varuskatten. Deitta markeras ytterligare av att skatte-
satsen 10 %, som gillde for den allminna varuskatten, 6verfordes pd mer-
virdeskatten och att beskattningsvirdet dven for mervirdeskatten utgors
av vederlaget inklusive skatt. Aven i andra hinseenden har mervirdeskat-
ten utformats med sfrskilt sikte pa att ge samma skatteeffekt som den all-
minna varuskatten. Av sirskild betydelse hirvidlag ar att den skatteplikt,
som genom Overgingen till merviardeskatt infordes for byggmadsentrepre-
nader och andra fastighetsarbeten, har kombinerats med sirskilda reduce-
ringsregler i syfite att dstadkomma en mervirdeskatteeffekt i dverensstim-
melse med vad den allméinna varuskatten medforde pa sddana arbeten.

Varuskatten var konsitruerad sa att skattebelastningen pa emtreprenadar-
beten begrinsades till den skatt som utgick pi emtreprendrernas inkép av
skattepliktiga varor och tjamster. Reduceringsreglerna for mervirdeskatten
syftar till att fran beskatining undanta den del av entreprenadsumman som
utgor ersitining for arbetskostnader o. d. for att pa si sétt dven i det nya
systemet fa en till det skattepliktiga materialvirdet begrinsad skattebelast-
ning. Huvudregeln innebir att skatt enligt den gillande skattesatsen utgar
pa endast 60 % av det for emireprenaden betingade vederlaget inklusive
skatt. I fraga om arbeten som avser yttre vatten- och avloppsledning, vig,
gata, bro, sparanld@ggning, flygfilt, kanal och annan farled samt i friga om
arkitekttjdnster utgar skait pa emdast 20 % av vederlaget inklusive skatt.
I praktiken betyder dessa regler vid skattesatsen 10 % att skait utgir med
6 % resp. 2 % pa det faktiska vederlaget inklusive skatt. Utirycks skatten
i procent av priset fore skatt motsvarar skattesatsen 10 % ettt skattepaligg
av 11,11 % och de nimnda reduceringsreglerna ger ett skattepilidgg av
6,38 % resp. 2,04 %.

Reduceringsregler av nu nimnt slag ér inte nagot nytt som tillkommit
vid overgingen till mervirdeskatt. En 60 %-regel gillde sdlunda fér den all-
minna varuskatten pa monteringsfiardiga hus och for serveringsijinster.
Demna reducering har ocksd Overfforts pa mervirdeskatten och den giller
dessutom for den i mervirdeskattesystemet inférda skatteplikten for rums-
uthyrning i hotell- och pensiomatrorelser. Systemet med reducerade be-
skattningsvirden har valts i stéllet for att dstadkomma skattereduktioner
genom differentierade skattesatser. Gemom denna 16sning kan en enda skat-
tesats ges gemerell giltighet. Skalt utgir emellertid inte endast vid omsiltt-
ning inom landet utan dven vid import av skattepliktiga varor. 60 %-regeln
skulle dirmed bli tilldmplig vid import av monteringsfirdiga hus. Det har
ansetts onodigt att tillimpa regeln i dekta fall och darfor giller skattesatsen
6 % vid inforsel av sddana hus.

Utéver namnda av praktiska skil betingade skattesatsdifferentiering har
ytterligare en tillkommit gemom tidigare beslut av &rets riksdag (prop.
1970: 7, BeU 1, rskr 51). Genom detta beslut har mervirdeskatten den 9
februari 1970 hojts fran 10 % till 14 % for foljande varor, ndmligen per-
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sonbilar, metorcyklar, sndskotrar, campingvagnar, fartyg och fartygsmoto-
rer saml televisionsapparater. Riéknat pi priset fore skatt motsvarar skatte-
satsen 14 % ett skattepaligg av 16,28 %. Motivet for denna Atgérd var att
motverka en icke Onskvérd kdprnsh i friga om dyrare och sirskilt efier-
trakiade varor under ar 1970 infor den gemerella hojningen av mervirde-
skatlen vid arsskiftet 1970/71. Den nu nimnda skattehdjningen regleras
i forordningen (1970: 4) om hdjd mervirdeskatt pa vissa varor. Som sér-
skilt pdpekats i bevilllmingsuiskottets av riksdagen godlkinda betédnkande
skall denna férordning givetvis upphdora att gilla samtidigt med att den nu
aktuella gemerella hdjningen av mervirdeskatten trader 1 kraft.

Enligt den 6versiktliga redogérelse for skattereformen, som limnades i
arets finansplan, skulle det for en balansering av reformen frén statsfinan-
siell synpunkt erfordras en hdjning av skattesatsen for mervirdeskatten
fran 10 % tll 14 %. Vid en omliggning av den direkta beskattningen en-
ligt vad som férordats i det foregdende ger inte en sidan héjning av mer-
vérdeskatten den kestnadstickning som behévs. Jag har d4 dven beaktat
vad de aviserade dndringarna i kapitalbeskattningen och de dndrade regler-
na for villaschablonen betyder. Med hinsyn hirtill och d dven finanspoli-
tiska skél kan anfSras for en nigot stérre hojning av mervirdeskatten #n
vad skattereformen krdver forordar jag, att skattesatsen hojs till 15 % med
verkan fr. o, in. den 1 januari 1971, frin samma tidpunkt som skatterefor-
men 1 6vrigt 4r avsedd att trida i kraft. Skattesatsen 15 % motsvarar ett
skattepaldgg om 17,65 % pa pris fore skatt.

Enligt min mening pdkallar héjningen av skattesatsen till 15 % ingen
dndring av procenttalen for den reducerade beskattningen av byggnadsen-
treprenader; monteringsfirdiga hus, serverimgstjinster, arkitekitjénster
M. . Utan att i detta sammanhang gi in pa frigan, om ndgon Andring
bor goras bewrdiffande reduceringsreglernas tillimpningsomrade, bor silun-
da reduktionen till 60 % resp. 20 % av full skatt galla dven efter Arsskiftet
1970/71. Vid skattesatsen 15 % ger 60 %-regeln en faktisk skatt av 9 % pé
priset inklusive skatt eller 9,89 % riknat pa pris fore skatt. 20 %-regeln
ger en fakiisk skatt av 3 % pa priset inklusive skatt eller 3,09 % pé pris
exklusive skatt. Hédrav f8ljer ocks4, att skattesatsen 9 % bor gilla vid im-
port av monteringsfirdiga hus.

Nu férerdade skattesatsjusteringar kréaver sindring av 13 och 59 §§ forord-
ningen (1968: 430) om mervirdeskatt. Vid en hojning av skatten i enlighet
med det anfdrda bor emellertid i detta sammanhang dven uppmérksam-
mas bestdmmelserna i 15 § férordningen om skattskyldigs ritt att korrigera
skatteredovisningen for uppkomna kundforluster och for limnade rabatt-
formaner. Bestimmelserna hiirom innebir, att forlust pA fordran som in-
riknats | skattepliktig omsiittning far dras av i redovisningen for den pe-
rlod da forlusten uppkommit. Rabatt, dterbiring eller bonus som ges ut i
effterhand och avser tidigare redovisad skattepliktig omsdtining far dras av
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i den ordning som giller for den skattskyldiges redovisning av utgiende
skatt, dvs. skatten pa egen skattepliktig omsittning. Det bor beaktas att
denna ritt till korrigering for i efterhand limnade rabattférméner inte om-
fattar s. k. villkorliga rabatter av typen kassarabatt och liknande.

Med den nimnda utformningen av bestimmelserna skulle en korrigering
for tidigare redovisad skatt, som effter arsskiftet 1970/71 gors for kundfor-
lust eller rabatt som &r hianférlig till tid fore arsskiftet, betyda ett avdrag
1 skatt enligt den hojda skattesatsen trots att korrigeringen avser omsitt-
ning for vilken skatt redovisats enligt tidigare gillande ligre skattesats.
Enligt min mening bor korrigering i dessa fall inte fi gdras med storre
belopp 4n som svarar mot den skatt som redovisats tidigare. Jag forordar
darfor att bestimmelserna i 15 § forordningen dndras i enlighet hirmed.
Dessutom forordar jag i fortydligande syfte sidan omskrivning av bestim-
melserna att dirav direkt framgar att de ej galler for villkorliga rabatter.
Hirjamte bor ett tilldgg goras av innebord, att kreditnota eller motsvarande
handling skall utfdrdas for i princip varje kundkreditering som berdr redo-
visning av mervirdeskatt for bide saljare och kopare.

Under hénvisning till vad bevillmingsutskottet uttalat i sitt av riksdagen
godkinda betinkande Gver forslaget om h6jd mervirdeskatt pd vissa varor
(BeU 1970: 1) bor den nu behandlade gemerella hojningen av mervirdeskai-
ten gilla utan undantag vid skattepliktig omsiitining och inforsel for vilken
skattskyldighet enligt de allmiinna reglerna intrdder den 1 januari 1971
eller senare. Forfattmimgsforslaget innehéller darfor inga andra Overgings-
bestimmelser dn att forordningen (1970: 4) om h6jd mervirdeskatt pa vis-
sa varor upphor att gilla vid utgingen av ar 1970.

En hojning av mervirdeskatten enligt vad jag nu forordat kan beridknas
medfora en inkomstokning for staten om ca 4 500 milj. kr. for helt ar en-
ligt aktuella konsumtionsforhillanden.

Ovriga firégor

De andringar i KL och SI som jag tidigare forordat foranleder konse-
kvensdndringar i forordningen (1960: 63) om ratt till forlustutjimning vid
taxering for inkomst. Sélunda bér utmonstras det nuvarande forbudet i 2 §
mot att i forlustavdragets belopp rikna in schablomiserat avdrag for kom-
munalskatt. Vidare bor samtaxeringsbegreppet i dess nuvarande innebord
tas borti 6 § och dess anvisningar.

I fraga om folkpensionsavgiften finns f.n., som jag tidigare sagt, sar-
skilda regler for samtaxerade makar. For sddana makar giller bl. a. att
inaximiavgiften 1500 kr. riknas for dem bada tillsammans. Som en kon-
sekvens av den individuella beskattningen bor de sérskilda berikningsreg-
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lerna betriiffande folkpensionsavgiften slopas. Deftta foranleder dndring i
3 § lagen (1962: 398) om finansiering av folkpensioneringen.

Ett annat omréde som berdrs av det nu framlagda forslaget idr beskatt-
ningen av ackumulerad inkomst. De forfattningsindringar som fordras i
detta hiinseende &r emellertid delvis tekniskt komplicerade och kréver yiter-
ligare &vervéiganden, Jag avser att semare iterkomma hirtill. I det sam-
manhanget dmmnar jag ocksd ta upp de ytterligare fragor som kan aktuali-
seras genom reformen.

Hemstiillan

Under dberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upp-
rattade forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2) férordning em dndring i forordningen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt,

3) lag om dndring i férordningen (1960: 63) om rdtt till férlustutjiimning
vid taxering for inkomst,

4) lag om dndring i lagen (1962: 398) om finansiering av folkpensione-
ringen,

5) férordning om dndring i forordningen (1968: 430) om mervdrdeskatt,

6) lag om dndring i uppbordsforordningen (1953: 272),

7) lag om dndring i taxeringsférordningen (1956: 623),

&) férordning om upphivande av forordningen (1965: 153) om séirskild
skatteberdkning i wissa fall for makar.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med in-
stdimmande av statsridets dvriga ledamoter hemstillt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avldtas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

-t

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Med direkt skatt menas i denna bilaga kommunal och statlig inkomstskatt
samt folkpensions- och sjukférsikringsavgift. Vid skatteutrikningen, sdvdil
enligt nuvarande regler som enligt forslaget, har riknats med en kommunal
utdebitering pa 21,00 kr. per skattekrona, dvs. medelutdebiteringen for ar
1970. Den ar 1970 for riket genomsnittliga sjukforsdkringsavgiften for
anstdllda har tillampats. 1 6vrigt har rdknats med ett avdrag for intdk-
ternas forviarvande pa 100 kr. samt med avdrag for sjukforsdakringsavgiften.
Hénsyn till avrundningen av den beskattningsbara inkomsten har tagits ge-
nom att ortsavdragen/grundavdragen forhéjts med 50 kr. Hiarutover har vid
utrdkningen av skatten enligt nuvarande regler vid den statliga taxeringen
riaknats med avdrag for kommunalskatten pa foregdende ars inkomst. In-
komsten har harvid antagits 6ka med 5 % mellan de bada aren och utdebi-
teringssatsen med 50 oOre. Géllande schablonavdrag for sjukforsdkringsav-
gifter och kommunalskatt har tillampats da detta stéllt sig forménligare for
den skattskyldige. Slutligen har reglerna for frivillig sidrbeskattning tillim-
pats d& dessa medfor ldgre skatt.
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Tabell 1. Okning (+) eller minskning (—) av den direkta skatten enligt forslaget

Ensamstiaende

Arsinkomst,
kr.

nuvarande regler

e

2

4 000
6 000
8 000
10 000
12 000

16 000
20 000
25 000
30 000
35 000

40 000
45 000
50 000
60 000

80 000
100 000
150 000
200 000

Direkt skatt, i kr., enligt

316
1 057
1871
2 600
3391

5209
7 090
9 561
12 169
14 916

17 790
20 615
23 434
29 373

41 558
54 452
87 600
122 352

forslaget

3

12
585
1398
2127
2 870

4333
5785
7 906
10 319
13 153

16 111
19 051
21 991
27 879

40 237
53 237
88 202
125 667

Okning

eller minskning (—),
i kr., av den direkta

skatten

4

(+)

— 304
— 472
— 473
— 473
— 521

— 876
—1 305
—1 655
—1 850
—1 763

—1 679
—1 564
—1 443
—1 494

—1 321
—1 215
+ 602
+3 315

Tabell 2. Okning (+) eller minskning (—) av den direkta skatten enligt forslaget
Gift man utan eller med barn. Hustrun saknar inkomst

Arsinkomst,
kr.

nuvarande regler

e

2

8 000
10 000
12 000
16 000
20 000

25 000
30 000
35 000
40 000
45 000

50 000
60 000
80 000
100 000
150 000
200 000

Direkt skatt, i kr., enligt

690
1260
2 195
3 823
5275

7 254
9 545
11 884
14 509
17 186

19 925
25 642
37 567
50 461
83 509
118 147

forslaget

3

50
327
1070
2533
3 985

6 106
8 519
11 353
14 311
17 251

20 191
26 079
38 437
51 437
86 402
123 867

Okning (+) eller

107

minskning (—), i kr.,
av den direkta skatten



Tabell 3. Okning (-f) eller minskning (—) av den direkta skatten enligt forslaget for yardera maken

Makar utan barn. Tvd inkomsttagare. Endast arbetsinkomster

Arsinkomst, kr. Direkt skatt, i kr., enligt Direkt skait, i kr., enligt Okning (+) eller minskning (—),
nuvarande regler forslaget i kr., av den direkia skatten
mannen kvinnan makarna | mannen kvinnan makarna | mannen kvinnan makarna | mannen kvinnan makarna
tillhopa tillhopa tilthopa tillhopa
i [ 2 | 3 | 4 | 5 | 6 1 7 | 8 | 9 | 10 | 11 | 12
12 000 4 000 16 000 3 168 482 3 650 2 622 12 2 634 — 546 — 470 —1 016
16 000 20 000 4 632 482 5114 4 085 12 4097 — 547 — 470 —1 017
20 000 24 000 6172 482 6 654 5 537 12 5549 — 635 — 470 —1 105
30 000 34 000 10 547 652 11 199 10 071 12 10 083 — 476 — 640 -—1 116
40 000 44 000 15 701 693 16 394 15 863 12 15 875 + 162 — 681 — 519
60 000 64 000 26 998 765 27 763 27 631 12 27 643 + 633 — 753 — 120
100 000 104 000 51 908 845 52 753 52 989 12 53 001 +1 081 — 833 + 248
12 000 8 000 20 000 3342 1763 5105 2 870 1398 4268 — 472 — 365 — 837
16 000 24 000 4 825 1 828 6 653 4333 1398 5731 — 492 — 430 — 922
20 000 28 000 6 412 2013 8 425 5785 1398 7183 — 627 — 615 —1 242
30 000 38 000 10 979 2 241 13 220 10 319 1398 11 717 — 660 — 843 —1 503
40 000 48 000 16 164 2 440 18 604 16 fiil 1398 17 509 — 53 —1 042 —1 095
60 000 68 000 27 414 2 750 30 164 27 879 1398 29277 + 465 —1 352 — 887
100 000 108 000 52 240 3 106 55 346 53 237 1398 54 635 + 997 —1 708 — 711
12 000 12 000 24 000 3384 3275 6 659 2 870 2 870 5740 — 514 — 405 — 919
16 000 28 000 4999 3 439 8 438 4333 2 870 7203 — 666 — 569 —1 235
20 000 32 000 6 663 3 609 10 272 5785 2 870 8 655 — 878 — 739 —1 617
30 000 42 000 11 386 3 953 15 339 10 319 2 870 13 189 —1 067 —1 083 —2 150
40 000 52 000 16 518 4300 20 818 16 fiti 2 870 18 981 — 407 —1 430 —1 837
60 000 72 000 27 762 4 808 32 570 27 879 2 870 30 749 + 117 —1 938 —1 821
100 000 112 000 54 452 3375 57 827 53 237 2 870 56 107 —1 215 — 505 —1 720
12 000 20 000 32 000 3715 6 553 10 268 2 870 5785 8 655 — 845 — 768 —1 613
16 000 36 000 5209 6 951 12 160 4333 5785 10 118 — 876 —1 166 —2 042
20 000 40 000 7 090 6 951 14 041 5 785 5 785 11 570 —1 305 —1 166 —2 471
30 000 50 000 12 169 6 951 19 120 10 319 5785 16 104 —1 850 —1 166 —3 016
40 000 60 000 17 790 6 951 24 741 16 fiidl 5785 21 896 -—1 679 —1 166 —2 845
60 000 80 000 29 373 6 951 36 324 27 879 5785 33 664 —1 494 —1 166 —2 660
100 000 120 000 54 452 6 951 61 403 53 237 5 785 59 022 —1 215 —1 166 —2 381
12 000 30 000 42 000 4 071 11 268 15 339 2 870 10 319 13 189 —1 201 — 949 —2 150
16 000 46 000 5209 12 012 17 221 4333 10 319 14 652 — 876 —1 693 —2 569
20 000 50 000 7 090 12 012 19 102 5785 10 319 16 104 —1 305 —1 693 —2 998
30 000 60 000 12 169 12 012 24 181 10 319 10 319 20 638 —1 850 —1 693 —3 543
40 000 70 000 17 790 12 012 29 802 16 i 10 319 26 430 -—1 679 —1 693 -—3 372
60 000 90 000 29 373 12 012 41 385 27 879 10 319 38 198 —4 494 —1 693 —3 187
100 000 130 000 54 452 12 012 66 464 53 237 10 319 63 556 —1 215 —1 693 —2 908
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Tabell 4, Okning (+) eller minskning (—) av den direkta skatten enligt forslaget for vardera maken
Makar med barn. Tva inkomsttagare. Endast arbetsinkomster

Arsinkomst, kr. Direkt skatt, i kr., enligt Direkt skatt, i kr., enligt Okning (+) eller minskning (—),
nuvarande regler forslagett i kr., av den direkia skatten
mannen kvinnan makarna | mannen kvinnan makarna | mannen kvinnan makarna | mannen kvinnan makarna
tillhopa tillhopa tillhopa tillhopa
i 2 3 4 5 6 7 | 8 9 10 il 12
12 000 4 000 16 000 3 015 270 3 285 2234 12 2 246 — 781 — 258 —1 039
16 000 20 000 4 485 276 4761 3 697 12 3 709 — 788 — 264 —1 052
20 000 24 000 5976 276 6 252 5149 12 5 161 — 827 — 264 —1 091
30 000 34 000 10 452 285 10 737 9 683 12 9 695 — 769 — 273 —1 042
40 000 44 000 15 567 288 15 855 15 475 12 15 487 — 92 — 276 — 368
60 000 64 000 26 881 292 27 173 27 243 12 27 255 + 362 — 280 + 82
100 000 104 000 51 818 297 52 115 52 601 12 52 613 + 783 — 285 + 498
12 000 8 000 20 000 3 343 1053 4 396 2 870 602 3472 — 473 — 451 — 924
16 000 24 000 4 760 1100 5 860 4333 602 4935 — 427 — 498 — 925
20 000 28 000 6 260 1237 7497 51785 602 6 387 — 475 — 635 —1 nlé
30 000 38 000 10 737 1449 12 186 10 319 602 10 921 — 418 — 847 —1 265
40 000 48 000 15 949 1573 17 522 16 il 602 16 713 -+ 162 — 971 — 809
60 000 68 000 27 217 1770 28 987 27 879 602 28 481 4+ 662 —1 168 — 506
100 000 108 000 52 079 1994 54 073 53 237 602 53 839 +1 158 —1 392 — 234
12 000 12 000 24 000 3343 2 262 5 605 2 870 2 150 5020 = 473 — 112 — 585
16 000 28 000 4 865 2 351 7216 4333 2150 6 483 — 532 — 201 — 733
20 000 32 000 6 500 2 571 9071 51785 2150 7 935 — 715 — 421 —1 136
30 000 42 000 11 122 2 812 13 934 10 319 2 150 12 469 — 803 — 662 —1 465
40 000 52 000 16 289 3 059 19 348 16 fiid 2 150 18 261 — 178 — 909 —1 087
60 000 72 000 27 535 3 436 30 971 27 879 2 150 30 029 4+ 344 —1 286 — 942
100 000 112 000 52 339 3 875 56 214 53 237 2 150 55 387 + 898 —1 725 — 827
12 000 20 000 32 000 3 627 5 441 9 068 2 150 5785 7 935 —1 477 + 344 —1 133
16 000 36 000 5209 5 696 10 905 3 613 5785 9 398 —1 596 + 89 —1 507
20 000 40 000 7090 5 696 12 786 5785 5 065 10 850 —1 305 — 631 —1 936
30 000 50 000 12 169 5 696 17 865 10 319 5 065 15 384 —1 850 — 631 —2 481
40 000 60 000 17 790 5 696 23 486 16 il 5 065 21 176 —1 679 — 631 —2 310
60 000 80 000 29 373 5 696 35 069 27 879 5 065 32 944 —1 494 — 631 —2 125
100 000 120 000 54 452 5 696 60 148 53 237 5 065 58 302 —1 215 — 631 —1 846
12 000 30 000 42 000 3 981 9 953 13 934 2 150 10 319 12 469 —1 831 + 366 —1 465
16 000 46 000 5209 10 590 15 799 3 613 10 319 13 932 —1 596 — 27 —1 867
20 000 50 000 7 090 10 590 17 680 5 065 10 319 15 384 —2 025 — 271 —2 296
30 000 60 000 12 169 10 590 22 759 10 319 9 359 19 678 —1 850 —1 231 —3 081
40 000 70 000 17 790 10 590 28 380 16 iinl 9 359 25 470 —1 679 —1 231 —2 910
60 000 90 000 29 373 10 590 39 963 27 879 9 359 37 238 —1 494 —1 231 —2 725
100 000 130 000 54452 | 10590 65 042 53 237 9359 | 62596 | —1215 | —1231 | —2446

! DA makarna har lika stora inkomster har kvinnan tillgodoréiknats forvirvsavdraget.
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Tabell 5. Okning (+) eller minskning (—) av den direkta skatten enligt forslaget
Ogift med barn under 16 ér

Arsinkomst, Direkt skatt, i kr., enligt Okming (+) eller
kr. minskning (—), i kr.,
nuvarande regler forslaget av den direkta skatten
i 2 3 4
4000 12 12 + [*]
6 000 38 38 ES 0
8 000 243 50 — 193
10 000 571 63 — 508
12 000 982 350 — 632
16 000 2578 1813 — 1765
20 000 4030 3 265 — 1765
25 000 5 877 5266 — 611
30 000 8 044 7 559 — 485
35 000 10 355 10 193 — 162
40 000 12 827 13 135 + 308
45 000 15 449 16 075 + 626
50 000 18 178 19 015 + 837
60 000 23 765 24 899 +1 134
80 000 35 693 37137 +1 444
100 000 48 453 50 137 +1 684
150 000 81 392 85 002 +3 610
200 000 115 899 122 367 +6 468

Tabell 6. En jimférelse av den direkta skatten enligt forslaget for olika kategorier skattskyldiga

Arsinkomst, Direkt skatt, i kr., for
kr.
ensamstdende gift man med gift kvinna ogift med barn
hemmafru med barmt under 16 ar
i 2 3 4 5
4 000 12 12 12 12
6 000 585 38 38 38
8 000 1398 50 602 50
10 000 2127 327 1407 63
12 000 2 870 1070 2150 350
16 000 4333 2533 3613 1813
20 000 51785 3985 5 065 3265
25 000 7906 6106 7 066 5266
30 000 10 319 8519 9 359 7 559
35 000 13 153 11 353 11 993 10193
40 000 16 111 14 311 14 935 13135
45 000 19 051 17 251 17 875 16 075
50 000 21 991 20191 20 815 19 015
60 000 27 879 26 079 26 699 24 899
80 000 40 237 38 437 38 937 37137
100 000 53 237 51 437 51 937 50 137
150 000 88 202 86 402 86 802 85 002
200 000 125 667 123 867 124 167 122 367

t Under foérmisittning att kvinnan har ligre inkomst #in mannen. Forviirvsavdraget avses
nimligen enligt forslaget skola tillkomma den av makarna som har den liigsta arbetsinkomsten.
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Tabell 7. Tabell utvisande skatteeffekten vid giftermailets ingdende dels enligt nuvarande regler
dels enligt forslaget. Inga barn

Mannens Kvinnans | Makarnas sammanlagda direkta skatt, i kr., enligt
arsin- § arsin-
komst, komst, nuvarande regler forslaget
kr. kr.
fore efter skillnad fore efter skillnad
gifter- gifter- giftter- gifter-
mélet mélet mélet mélet
1 2 3 4 |5 6 7 8
12 000 (1} 3 391 2195 —1 196 2 870 1070 —1 800
16 000 5209 3 823 —1 386 4333 2 533 —1 800
20 000 7 090 5275 —1 815 5785 3 985 —1 800
30 000 12 169 9 545 —2 624 10 319 8 519 —1 800
40 000 17 790 14 509 —3 281 16 111 14 311 —1 800
60 000 29 373 25 642 —3 731 27 879 26 079 —1 800
100 000 54 452 50 461 —3 991 53 237 51 437 —1 800
12 000 47000 3 707 3 650 — 57 2 882 2 634 — 248
16 000 5525 5114 — 411 4345 4097 — 248
20 000 7 406 6 654 — 752 5797 5549 — 248
30 000 12 485 11 199 —1 286 10 331 10 083 — 248
40 000 18 106 16 394 —1 712 16 123 15 875 — 248
60 000 29 689 27 763 —1 926 27 891 27 643 — 248
100 000 54 768 52 753 —2 015 53 249 53 001 — 248
12 000 8 000 5262 5105 — 157 4 268 4268 + 0
16 000 7 080 6 653 — 427 5731 5731 + 0
20 000 8 961 8 425 — 536 7183 7183 +* 0
30 000 14 040 13 220 — 820 11 717 11 717 + 0
40 000 19 661 18 604 —1 057 17 509 17 509 + 0
60 000 31 244 30 164 —1 080 29 277 29 277 + 0
100 000 56 323 55 346 — 977 54 635 54 635 + ‘]
12 000 127000 6 782 6 659 — 123 5740 5740 + (4]
16 000 8 600 8 438 — 162 7 203 7203 + 0
20 000 10 481 10 272 — 209 8 655 8 655 + 0
30 000 15 560 15 339 — 221 13 189 13 189 s 0
40 000 21 181 20 818 — 363 18 981 18 981 + 0
60 000 32 764 32 570 — 194 30 749 30 749 + 0
100 000 57 843 57 827 — 16 56 107 56 107 + 0
12 000 20J000 10 481 10 268 — 213 8 655 8 655 + 0
16 000 12 299 12 160 — 139 10118 10 118 & 0
20 000 14 180 14 041 — 139 11 570 11 570 + 0
30 000 19 259 19 120 — 139 16 104 16 104 + 0
40 000 24 880 24 741 — 139 21 896 21 896 =+ 0
60 000 36 463 36 324 — 139 33 664 33 664 + 0
100 000 61 542 61 403 — 139 59 022 59 022 + 0
12 000 30 000 15 560 15339 — 221 13 189 13 189 + 0
16 000 17 378 17 221 — 157 14 652 14 652 + 0
20 000 19 259 19 102 — 157 16 104 16 104 + 0
30 000 24 338 24 181 — 157 20 638 20 638 ES 0
40 000 29 959 29 802 — 157 26 430 26 430 ES 0
60 000 41 542 41 385 — 157 38 198 38 198 + 0
100 000 66 621 66 464 — 157 | 63556 63 556 £ 0
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Tabell 8. Den sammanlagda effekten av iindringar i den direkta skatten, av momshéjmingem
samt av hijda barnbidrag och bidragsférskott

Arsin- Okning (+) eller minskning (—), i kr., av skattereformens sammanlagda
komst, effekt for
kr.
ensam- gift man gift man gift man gift man ogifft med
stdende utan barn med ett med tvi med tre eltt barn un-
barn bara barn der 16 ar for
vilket bi-
Hustrun saknar inkomst dragsfor-
skott utgdr
i 2 3 | 4 | § | 6 7
4 000 — 150 .. .. — 650
6 000 — 300 .. .. .. . — 600
8 000 — 250 — 350 — 650 — 900 —1 150 — 700
10 000 — 200 — 600 — 850 —1 150 —1 400 — 950
12 000 — 200 — 750 —1 000 —1 300 —1 550 —1 050
16 000 — 450 — 850 —1 100 —1 350 —1 650 —1 100
20 000 — 800 — 750 —1 000 —1 250 —1 550 —1 006
25 000 —1 050 — 450 — 750 —1 000 —1 250 — 700
30 000 —1 150 — 250 — 500 — 800 —1 050 — 450
35 000 —1 000 + 350 + 100 — 200 — 450 — 50
40 000 — 850 + 750 + 500 + 250 — 50 + 500
45 000 — 650 +1 100 + 850 + 600 + 300 + 900
50 000 — 400 +1 400 +1 100 + 900 + 600 +1 200
60 000 — 300 +1 700 +1 500 +1 200 + 900 +1 700
80 000 - 100 +2 500 +2 200 +2 000 +1 700 +2 300
100 000 + 500 +2 900 +2 600 +2 300 +2100 +2 800
150 000 +3 000 +5 400 +5 200 +4 900 +4 600 +5 400
200 000 -6 300 +8 800 +8 600 +8 300 -+8 000 +8 800

Diagram. Den totala direkta skatten dels enligt nuvarande regler, dels enligt

forslaget.
Skatt i % av
arsinkomsten
60—
50
40+
30
204 - v -
, o’ 7 o” o) skatt enligt nuvarande regler for ensamstéende
o d
7 K4 ) wmo e o Skatt enligt nuvarande regler for gift man med hemmafry
L’ e
107 . ," ,01 - = =» = skatt enligt forslaget fr ensamstiende
” o
- 7 —om0ead  skatt enligt forslaget for gift man med hemmafru
0 -? =00 T T 1 T 1 L
6000 12 000 25000 50000 100 000 150000 200000

Arsinkomst i kronor
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Bilaga 2

Storleken, enligt forslaget, i olika inkomstlagen av det extra avdraget samt av den till statlig in-
komstskatt beskattningsbara inkomsten for folkpensionérer vid 1972 ars taxering

Folkpensionen har for ar 1971 beriknats till 6 300 kr. for ensamstiende folkpensionir och
till 10 000 kr. for makar som bida dr folkpensionirer

Ensamstiende folkpensionir

Taxerad Grund-
inkomst, avdrag,
kr. kr.

1 2

4500 4 500
4900 4 500
5300 4500
5700 4500
€200 4500

6 700 4500
7200 4500
7700 4 500
8 900 4 500
10 100 4 500

11 300 4 500
12 500 4 500
13 700 4500
14 900 4500
16 100 4500
17 300 4 500

Extra
avdrag,
kr.

3

400
800
1200
1700

2200
2 700
3200
2 800
2 400

2 000
1 600
1200
800
400
0

Makar som bida ir folkpensionirer

Beskatt- Taxerad
ningsbar in- inkomst,
komst, kr. kr.
4 5
(1} 9 000
(1} 9 400
0 9 800
0 10 300
(1} 10 800
0 11 300
0 11 800
0 13 000
1 600 14 200
3200 15 400
4 800 16 600
6 400 17 800
8 000 19 000
9 600 20 200
11 200
12 800

Grund-
avdrag,
kr.l

6

9 000
9 000
9 000
9 000
9 000

9 000
9 000
9 000
9 000
9 000

9 000
9 000
9 000
9 000

Extra
avdrag,
kr.l

7

400
800
1300
1 800

2300
2 800
2 400
2 000
1 600

1200
800
400

0

Beskatt-
ningsbar in-
komst, kr.1

8

11 200

| Om endast den ena av makarna har inkomst ir grundavdraget 4 500 kr. Det extra av-

draget ir oforiandrat.
Skatten pa 4500 kr.
skattereduktionen pa 1 800 kr.

inkomst, 4 500 kr.

Dérvid uppkommer ifven i de ligre inkomstliigena beskattningsbar

uppgar till ca 1350 kr. men undanréjs genom
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Bilaga 3

PM
med redogorelse for beskattningen av B-inkomst hos makar

Den fOreslagna metoden for beskattning av B-imkomst hos makar har
foljande innebdrd. Sambeskattningen sker endast i friga om taxering till
statlig inkomstskatt. I de fall en uppdelning pd beskatiningsbar A- resp:
B-inkomst d@r nodvandig — nir uppdelning skall ske berérs i det foljan-
de — bbr samtliga avdrag som inte medges i forvarvskillan goras i fors-
ta hand mot A-inkomster. Endast i den man denna inkomst inte 14ngre fér=
slar bor avrdkningen f& ske mot B-inkomst. Tekniskt bor denna berdkning
gdras pé foljande satt. Den taxerade inkomsten, som méste bestdmmas for
alla skattskyldiga med hénsyn till reglerna for avirappning av grundavdra-
get, framréknas utan uppdelning pi A- resp. B-inkomst. Sedan beréknas
forst beskattningsbar inkomst pa vanligt sitt genom att grundavdraget och
evemtuellt avdrag for nedsatt skatteforméga gors fran den taxerade inkoms-
ten. Den beskattningsbara inkomsten avrundas som nu nedét till helt hund-
ratal kronor. Harefter bestims beskattningsbar A-imkomst genom att den
sammanlagda A-imkomsten minskas med allminna avdrag, forlustavdrag,
grundavdrag och exira avdrag. Summan avrundas nedét till helt hundratal
kronor, och utgdr efter avrundningen séledes beskattningsbar A-imkomst.
Blir denna summa eit negativt tal eller efter avrundningen lika med nell
#r den beskattningsbara B-inkomsten lika med den beskattningsbara in-
komsten. I annat fall framkommer den beskattningsbara B-imkomsten som
skillnaden mellan den beskatiningsbara inkomsten och den beskattnings-
bara A-imkomsten.

En uppdelning av inkomsten i A-imkomst och B-imkomst behdver goras
bara i vissa fall. Har endast den ena maken beskattningsbar inkomst berik=
nas skatten pd hans beskattningsbara inkomst utan uppdelning i beskait-
ningsbar A- resp. B-inkomst. Har bida makarna beskattningsbar inkomst
berdknas skatten pa beskattningsbar A-imkomst individuellt, alltsd fér var-
dera maken for sig. Har makarna enbart beskattningsbar B-inkomst berdk-
nas skatten pa det sammanlagda beloppet av B-imkomsfterna och férdelas for
makarna effter forhdllandet mellan de beskattningsbara inkomsterna. [ andra
fall 14ggs B-inkomst hos make som har den ligsta beskattningsbara A-in-
komsten samman med den andra makens totala beskattningsbara inkemst.
Summan skattldggs sedan sisom om den utgjort denna makes beskatinings-
bara inkomst. Det skattebelopp som diirvid erhélls minskas med skatten pé
hans beskatiningsbara A-inkomst. Skillnaden utgor makarnas sammanlagda
skatt pA B-inkomst. Denna skatt fordelas sedan mellan makarna efter for-
hallandet mellan deras beskattningsbara B-imkomster och aviundas enligt
%ﬁllande regler. Harvid iakttas att B-imkomster till ett belopp som samman-
agt for makama inte verstiger 2 000 kr. behandlas i nu forevarande hén-
seende som A-inloomst.
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