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Nr 66

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dandring i lagen (1962:381) om allmdn [férsdkrimg,
m. m.; given Stockholms slott den 13 mars 1970.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialidrenden och lagradets protokoll, foresld riksdagen
att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om &4ndring i lagen (1962: 381) om allmén forsékring,

2) lag om #ndring i lagen (1969: 205) om pensionstillskott,

3) lag om é&ndring i lagen (1962:382) angdende inférande av lagen om
allmin forsékring,

4) lag om #ndring i lagen (1962: 392) om hustrutilldagg och kommunalt
bostadstilldgg till folkpension,

dels bifalla det forslag i dvrigt, om vars avlitande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att den 1 juli 1970 skall inféras vidgade mojlig-
heter for dldre forvirvsarbetande att erhilla fortidspension i form av folk-
pension och ATP. De nya bestimmelserna tar sikte pA dem som inte orkar
med sitt arbete eller som fristélls utan att annat lampligt arbete stir till for-
fogande. I sddana fall skall efter individuell prévning fortidspension kunna
utgd i storre utstriickning #n hittills. Vidare foreslias en viss uppmjukning
av kraven for ratt till fortidspension i allménhet.

Propositionen innehdller darjamte forslag om rétt for dem som gjort for-
tida uttag av alderspension att avbryta sidant uttag.

F. n. utgér en tredjedel av hel fortidspension till den som har sin arbets-
formaga nedsatt med mellan hilften och tvd tredjedelar. I propositionen
foreslas att halv fortidspension skall utgé i dessa fall.

11— Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 66



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 66 dr 1970

Férbittringarna av fortidspensioneringen berdknas medfora att pensie-
neringens kostnader under budgeiiret 1970/71 kar med 100 milj. k., varay
ea 50 milj, kr. beriiknas falla pa folkpensioneringen och lika mycket pa ATP:

De allmiinna férsikringskassornas pensionsdelegationer foreslds utdkade
med tva ledamdter som skall ha sarskild erfarenhet fran arbetsférhallanden.
Meamdattiderna for ledamoterna i de allmiinna forsikringskassornas styrel-
ser, pensionsdelegationerna och forsakringsnimnderna foreslas minskade
Fran fyra till tre 4r.

Propesitionen innehaller vidare forslag rérande tilliggspension for 16a
frin utléindsk beskickning in, in.

Med anledning av de héjda taxeringsvirdena pd fastighet vid 1970 ars
fastighetstaxering foreslds i propositionen ocksa en hdjning av de formdgen-
hetsgréinser som giller vid inkomstprévning for kommunalt bostadstillags
in. in. till folkpensiondrer. Det s.k. skirpningsfria frmdgenhetsbeloppet
foreslds hojt fran 30 000 kr. till 50 000 kr. for ensam pensionér och frén
45 000 kr. till 80 000 kr. for makar tillsammans.

I propositionen foreslds vidare att riksdagen for budgetdret 1970/71 till
folkpensioner anvisar ett forslagsanslag av 7 330 milj. kr., vilket innebér en
anslagstkning med 820 milj. kr. jamfort med innevarande budgetar. Av
anslagshjningen avser 50 milj. kr. den utvidgade fGrtidspensioneringen;
190 milj. kr. en ny standardhéjning av folkpensionen genom pensionstill-
skott, 120 milj. kr. eit dkalt antal pensiomiirer och 460 milj. kr. berdknade
kostnader fér de pensionshojningar som foljer av fordndringar i konsu-
mentpriserna. Folkpensionen inklusive pensionstillskott berdknas under
niista budgetér 6ka till ca 6 300 kr. for en ensam pensionér och till ea 10 660
kr. fr pensionérspar, vartill kommer de kommunala bostadstilliggen. Jém-
fort med de folkpensionsbelopp som gillde vid borjan av ér 1970 innebér
detta en folkpensionshjning med ca 750 kr. for ensam pensionér och med
1270 kr. for pensionirspar.
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1) Forslag
till

Lag
om iindring i lagen (1962:381) om allmiin férsiikring

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1962: 381) om allmin forsik-

ring,

dels att i 18 kap. 14 och 17 §§ ordet »stadsfullmaktiige» skall bytas ut mot

»kommunfullmalktige,

dels att 2 kap. 4 §, 6 kap. 1 och 2 §§, 7 kap. 1—4 §§, 8 kap. 1 och 4 §§,
9 kap. 1 §, 11 kap. 2 §, 12 kap. 1 och 2 §§, 13 kap. 1 § samt 18 kap. 1, 7, 8,
13, 16 och 20 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 13 kap. 4 §, av nedan angivna

lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 kap.
4 §

Ersittning for

da erforderlig vard ej kunnat be-
redas 4 hemartssjukhus eller beho-
vet av sjukhusvirden uppkommit
utanfor den landstingskommun eller
landstingskommun ej tillh6érande
stad, dar den forsikrade #dr bosatt,
och han med anledning héirav mést
intagas 4 annat allmint sjukhus,
med belopp, som motsvarar den
ligsta avgift, mot vilken den forsik-
rade kunnat erhilla varden & sjuk-
huset,

— — — — allmiin sal,

da erforderlig vird ej kunnat be-
redas 4 hemartssjukhus eller beho-
vet av sjukhusviarden uppkommit
utanfor den landstingskommun eller
landstingskommun ej tillhdrande
kommun, dar den forsiakrade ar bo-
satt, och han med anledning hérawv
mist intagas 4 annat allmint sjuk-
hus, med belopp, som moisvarar den
ligsta avgift, mot vilken den forsak-
rade kunnat erhélla virden a sjuk-
huset,

da viarden annorstides —— — — — — — — — i fraga.

Konungen iger

Med sjukimssiddd
Sasom sjukhus riknas i demna lag
dels allmént sjukhus, varmed forstas
sjukvardsinrittning som tillhor sta-

— — — angivet belopp,
riksforsdkringsverkets forsorg.
Sésom sjukhus riknas i denna lag
dels allmiint sjukhus, varmed for-
stds sjukvirdsinrattning som tillhor
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(Nuvarande lydelse)

ten eller till vars drift statsbidrag ut-
gér eller som drives av landstings-
kommun eller stad, som ej tillhér
sddan kommun, och ej dr anordnad
vid hem, som avses i 18 § lagen om
socialhjélp, &vemsom sjukvardsin-
réttning varover riksforsikringsver-
ket forfogar, dels ock annan sjuk-
vérdsinridttning, som enligt av Ko-
nungen faststélld forteckning ir att
anse sisom sjukhus jadmlikt denna
lag. Hemartssjukhus &r allmént
sjukhus, drivet av landstingskom-
mun eller stad, inom vars omride
forsikrad dr bosatt.

(Fireslagen Iydelse)

staten eller till vars drift statsbidrag
utgér eller som drives av landstings-
kommun eller kommun, som ej till-
hér landstingskommun, och ej &r
anordnad vid hem, som avses i 18 §
lagen om socialhjalp, dvensom sjuk-
vardsinrdttning varéver riksforsdk-
ringsverket forfogar, dels ock annan
sjukvardsinrdttming, som enligt av
Komungen faststélld forteckning &r
att anse sdsom sjukhus jamlikt den-
na lag. Hemaenitssjukhus ir allmént
sjukhus, drivet av landstingskom-
mun eller kommun, inom vars om-
rdde forsikrad ar bosatt.

6 kap.
1§
Ratt 4lll TS
P4 sirskild — — — —=mmm e emm e = mmmr e TN, [Bgpuirm.

Framstdillning pd grund varav dl-
derspension utgdr for tid fére den
mdnad varunder den férsikrade fipl-
ler sextiosju dr md dterkallas med
verkan frdn ndsta madnadsskifte. Sd-
dan dterkallelse giller ej for forsdk-
rad, som dinjuter tilliggspension en-
ligt 12 kap. 1 § andra stycket, med
mindre han tillika gor dterkallelse
enligt 12 kap. 1 § tredje stycket. Har
[férsdkrad sedan dterkallelse skett
gjort fornyad framstillning enligt
andra stycket md denna framstdll-
ning icke dterkallas.

2 §d

Allderspension utgér, dir ej annat
foljer av vad i andra stycket sigs,

1 Senaste lydelse 1968:239.

Alderspension utgér, dir ej annat
foljer av vad i andra och tredje styc-
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(Nuvarande lydelse)

foir ar rdknat nittio procent eller, for
gifft forsikrad vars make atnjuter
folkpension i form av dlderspension
eller fortidspension eller dger ratt till
pension enligt 1 § forsta stycket,
sjuttio procemt av basbeloppet. At-
njuter maken enligt 7 kap. 2 § andra
eller tredje stycket tva tredjedelar
eller en tredjedel av hel fortidspen-
sion, utgdr dock dlderspension i for-
ra fallet med sjuttiosex och tva tred-
jedels och i semare fallet med dttio-
tre och en tredjedels procent av bas-
beloppet.

Bajar alderspension utgd tidigare
dn fran och med den manad, varun-
der den forsikrade fyller sextiosju
ar, skall pensionen minskas med sex
tiondels procent for varje ménad,
som di pensionen bGrjar utga ater-
stir till ingdngen av den ménad var-
under den forsikrade fyller sextio-
sju ar. Om pensionen borjar utga se-
nare #dn frdn och med sistndmnda
ménad, Okas pensionen med sex
tiondels procent for varje manad,
som dé pensionen barjar utga forflu-
tit frédn ingdngen av den méinad var-
under den fOrsikrade uppnidde
nidmnda alder; hirvid mi hinsyn
dock ej tagas till tid effter ingdngen
av den manad, under vilken den for-
sikrade fyllt sjuttio ar, och ej heller
till tid, dd den forsikrade atnjutit
tilldggspension i form av ilderspen-
sion eller icke wvarit berittigad till
folkpension.

(Foreslagen Ilydelse)

kena sags, for ar rdknat nittio pro-
cent eller, for gift forsikrad vars
make dinjuter folkpension i form av
alderspension eller fortidspension el-
ler ager rétt till pension enligt 1 §
forsta stycket, sjuttio procent av bas-
beloppet. Aitmjuter maken enligt 7
kap. 2 § andra eller tredje stycket
tva tredjedelar av hel fortidspension
eller halv fortidspension, utgar dock
dlderspension i forra fallet med sjut-
tiosex och tva tredjedels och i senare
fallet med dttio procent av basbelop-
pet.

Bairjar Alderspension utgé tidigare
an fran och med den manad, var-
under den forsikrade fyller sextio-
sju ar, skall pensionen, ddir ej annat
foljer av wad i tredje stycket sdgs,
minskas med sex tiondels procent
for varje manad, som di pensionen
borjar utgad aterstar till ingdngen av
den ménad varunder den forsikrade
fyller sexitiosju ar. Om pensionen
borjar utgd semare dn fréan och med
sistnimnda ménad, 6kas pensionen
med sex tiondels procemt for varje
m3inad, som di pensionen bérjar ut-
ga forflutit frin ingangen av den
médnad varunder den forsikrade
uppniadde nidmnda dlder; harvid ma
hinsyn dock ej tagas till tid efter
ingdngen av den manad, under vil-
ken den forsikrade fyllt sjuttio ar,
och ej heller till tid, di den forsik-
rade dimjutit tilldggspension i form
av alderspension eller icke varit be-
rattigad till folkpension.

Owm dlderspension upphért efler
dterkallelse enligt 1 § tredje styc-
ket, skall senare ulgdende dlderspen-
sion minskas med sex tiondels pro-
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(Nuvarande lydelse)

(Heiesibggan Byitike))

cent for varje mdnad som dlderspen-
sion utgdtt samt sex tiondels procent
[for varje mdnad, som dd dlderspen-
sionen dter borjar utgd dterstdar till
ingdngen av den mdnad varunder
den forsdkrade fyller sextiosju dr.
Bérjar pensionen dter utgd senare Gn
frén och med sistndmnda mdnad,
skall pensionen minskas med sex
tiondels procent fér warje madnad
under vilken pensionen tidigare wt-
gdit.

7 kap.
1§

Ratt till folkpension i form av
fortidspensiom  tillkommer
forsikrad, som fyllt sexton ar, for
tid fére den manad, dd han fyller
sextiosju ar eller dlderspension enligt
denna lag dessforinnan bérjar uigd
till honom, direst hans arbetsforma-
ga pa grund av sjukdom, psykisk ef-
terblivenhel, wanforhet eller annat
Iyte dr nedsatt med minst hélften
och nedsatiningen kan anses varak-

Ratt till folkpension i form av
fortidspension  tillkommer
forsikrad, som fyllt sexton ar eeh
som ej dinjuter dlderspension enligt
denna lag, for tid fore den maénad,
dd han fyller sextiosju &r, déirest
hans arbetsférmaga pa grund av
sjukdom eller annan nedsdtining av
den fysiska eller psykiska presta-
tionsférmdgan ar nedsatt med minst
hilften och nedsatiningen kan anses

tig. varaktig,.
Kan nedssiini Betiifamdte siukBiilinee.
2§
Forsikrad, vars-—-—-——--=—e- — —-—califl | bar Hed] fiinttidpeessoon.
Ar arbetsfémmfigan — — av hel fortidspension.

I 6vriga fall utgives en tredjedel av
hel fortidspension.

1 6vriga fall utgives halv fortids-
pension.

3 §

Vid bedomande i vad man arbets-
formagan ir nedsatt skall beaktas
den forsikrades formaga att vid den
sjukdom eller det lyte, varom ar fra-
ga, bereda sig inkomst genom sédant

Vid bedémande i vad mén arbets-
formégan ar nedsatt skall beaktas
den forsidkrades forméiga att vid den
nedsatining av prestationsférmdgan,
varom dr fraga, bereda sig inkomst
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(Nuvarande lydelse)

arbete, som motsvarar hans krafter
och fardigheter och som rimligen
kan begaras av honom med hinsyn
till hans utbildning och tidigare
verksamhet samt dlder, bositinings-
forhdllanden och darmed jamforli-
ga omstindigheter. Med inkomst av
arbete likstélles i skélig omfatining
vardet av hushallsarbete i hemmet.

(Féreslagen Iydelse)

genom sddant arbete, som motsvarar
hans krafter och firdigheter och
som rimligen kan begiiras av honom
med hénsyn till hans utbildning och
tidigare verksamhet samt 4lder, bo-
sitiningsforlidllanden och dédrmed
jamforliga omstindigheter. I frdga
om dldre forsdkrad skall bedém-
ningen framst avse hans férmdga
och mdjlighet att bereda sig forisatt
inkomst genom sddant arbete som
han tidigare utfort eller genom an-
nat for honom tillgingligt ldmpligt
arbete. Med inkomst av arbete lik-
stélles i skalig omffattning vardet av
hushallsarbete i hemmet.

Arden —— — — — — — — — utfora forvirvsarbete.

4 §1

Hel fortidspension utgor for ar
réknat nittio eller, for gifft forsikrad
vars make aimjuter folkpension i
form av dlderspension eller fortids-
pension eller fdger ratt till pension
enligt 6 kap. 1 § forsta stycket, sjut-
tio procent av basbeloppet. Aimjuta
bada makarna fortidspension och ir
pensionen for endera eller bada sa-
dan som i 2 § andra eller tredje styc-
ket sidgs, skall dock vid berdkning
av pension hel fortidspension utgo-
ra, om tva tredjedelar av hel fortids-
pension utgar till andra maken, sjut-
tiosex och tva tredjedels och, om en
tredjedel av hel fortidspension utgar
till denne, dttiotre och en tredjedels
procent av basbeloppet.

1 Senaste lydelse 1968:239.

Hel fortidspension utgér, ddr ej
annat foljer av vad i andra styckel
sdgs, for ar riknat nittio eller, for
gift forsakrad vars make &atnjuter
folkpension i form av Alderspension
eller fortidspension eller ager ritt
till pension enligt 6 kap. 1 § forsta
stycket, sjuttio procent av basbelop-
pet. Attmjuta bida makarna fortids-
pension och dr pensionen for endera
eller bada siddan som i 2 § andra el-
ler tredje stycket sigs, skall dock vid
berdkning av pension hel fortidspen-
sion utgoéra, om tva tredjedelar av
hel fortidspension utgar till andra
maken, sjuttiosex och tva tredjedels
och, om halv fortidspension utgir
till denne, ditio procent av basbelop-
pet.
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(Héresibpgan Bylkiks)

Om fortidspension uigdr for tid
efler det att dlderspension med stéd
av 6 kap. 1 § tredje stycket upphort
att wigd, skall fortidspensionen mins-
kas med sex tiondels procent for var-
Jje mdnad under wilken dlderspensio-
nen ulgdlt.

8 kap.
1§

Riait till folkpension i form av
dinkepensiom tillkommer fér
hd fore den mdnad, da dnkan filler
sextiosju dr eller folkpension i form
av dlderspension dessférinnan bor-
Jjar ulgd till henne,

a) danka, som har vardnaden om
och stadigvarande sammanbor med
barn under sexton ar, ddrest barnet
vid makens déd stadigvarande vista-
des i makarnas hem eller hos in-
kan; samt

b) annan dnka, som vid makens
dod fyllt trettiosex dr och varit gift
med honom minst fem &r.

Upphor ra#it

Riiit till folkpension i form av & n-
kepensiomn tillkommer dnka,
som ej dinjuter folkpension i form
av dlderspension, for tid fére den
mdnad dd hon fyller sextiosju dr,
ddirest hon

a) har vardnaden om och stadig-
varande sammanbor med barn under
sexton dr, som vid makens dod sta-
digvarande vistades 1 makarnas hem
eller hos dnkan; eller

b) vid makens dod fylit trettiosex
ar och wvarit gift med honom minst
fem ar.

— nidmnda tidpunkt.

4§

Amkepension utgis,-—-

avw HasHedoppedt.

Utgar dnkepension

—underssigerr féantido.

Om dinkepension ulgdr fér tid ef-
ter det att dlderspension med stéd
av 6 kap. 1 § tredje stycket wpphort
att wigd, skall dnkepensionen mins-
kas med sex tiondels procent for var-
Jje mdnad under wilken dlderspensio-
nen utgdit.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

9 kap.
1 §d

Till dlderspemnsion

Barntillagg till dlderspension eller
hel fortidspension utgor for ar rik-
nat tjugufem procent eller, om bar-
net dr berittigat till barnpension en-
ligt 8 kap. 5 §, tio procemt av basbe-
loppet. Ulgar enligt 7 kap. 2 § andra
eller tredje stycket tva tredjedelar
eller en tredjedel av hel fortidspen-
sion, utgdér barntilldigget motsvaran-
de andel av barntillagg till hel for-

Barntillagg till 4lderspension eller
hel fortidspension utgor for ar rak-
nat tjugufem procent eller, om bar-
net ar berittigat till barnpension en-
ligt 8 kap. 5 §, tio procemt av bas-
beloppet. Utgér enligt 7 kap. 2 § and-
ra eller tredje stycket tva tredjedelar
av hel fortidspension eller halv fér-
tidspension, utgor barntilldgget mot-
svarande andel av barntilldgg till hel

tidspension. fortidspension.
Altmjuter demn — halva basbeloppet.
11 kap.
2§
Med inkomst———— — —————thedhundiza Kioomor.
Ersitingj ———— H——H— ——— — — — sdsom arbetsgivare.

Vid berdkning av inkomst av an-
stéllning skall hénsyn icke tagas till
16n eller annan ersittmimg, som for-
sikrad atnjutit fran arbetsgivare, vil-
ken ar bosaltt utom riket eller ir ut-
ldndsk juridisk person, i annat falt
4n da den forsikrade sysselsalts vid
skotseln av hir i riket beligen fastig-
het eller i rérelse som bedrives fran
hér beldget fast driftstille. Héinsyn
skall e heller tagas till lon eller er-
sdttning frdn frdmmande makis
héirvarande beskickning eller lonade
konsulat eller frdn arbetsgivare, wil-
ken tillhor beskickning eller konsu-
lat som nu sagts och icke dr swensk
medborgare. Vad i detta stycke sdgs
skall icke gilla betriffande lon till
svensk medborgare, sdframi svenska

! Semaste lydelse 1964:146.

Vid berékning av inkomst av an-
stéllning skall hédnsyn icke tagas till
16n eller annan ersattmimg, som for-
sikrad atnjutit frin arbetsgivare,
vilken &ar bosatt utom riket eller ar
utlidndsk juridisk person, i annat fall
an di den forsikrade sysselsaits vid
skotseln av hir i riket beldgen fas-
tighet eller i rérelse som bedrives
fran hir beldget fast driftstille. Vad
i detta stycke sdgs skall icke gdlla
betréiiffande lon till svensk medbor-
gare, sdframt svenska staten eller,
ddr lonen hdrror frdn utlindsk juri-
disk person, svensk juridisk person,
som dger ett bestiimmande inflytan-
de éver den utlindska juridiska per-
sonen, enligt av riksforsdkringsver-
ket godlagen forbindelse har att sva-
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(Nuvarande lydelse)

staten eller utldndsk beskickning hdr
i riket eller, ddir lénen hdrror fran
utldndsk juridisk person, svensk ju-
ridisk person, som dger ett bestdm-
mande inflytande over den utldindska
Juridiska personen, enligt av riks-
forsdkringsverket godtagen forbin-
delse har att svara for avgift till for-
sdkringen for tilldggspension enligt
19 kap. 1 §; och skall i dylikt fall
den som dtagit sig sddan forbindel-
se anses sdsom arbetsgivare.

12

Ratt till

Pa sarskild —
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(Foreslagen lydelse)

ra for avgift till forsdkringen for till-
ldggspension enligt 19 kap. 1 §.

Hdinsyn skall ej heller tagas till
lon eller annan ersdttning fran frdm-
beskick-
ning eller Iénade konsulat eller frdn
arbetsgivare, vilken tillhor beskick-
ning eller konsulat som nu sagts och
Vad i
detta stycke sdgs skall icke gdlla be-
trdffande Ion till svensk medborgare
eller den som utan att vara svensk
medborgare dr bosatt i riket, sdframt
utldndsk beskickning hdr i riket en-
ligt av riksforsdkringsverket godta-
gen forbindelse har att svara for av-
gift till forsdkringen for tilldggspen-
sion enligt 19 kap. 1 §.

Den som dtagit sig forbindelse en-
ligt tredje eller fjdrde stycket skall
anses sdsom arbetsgivare.

mande makts hdrvarande

icke dr svensk medborgare.

kap.

1§

-——tre ar.

| Senaste lydelse 1966:236.

nidmnda lagrum.
Framstdllning om dlderspension
for tid fore den mdnad varunder den
forsdkrade fyller sextiosju dr md
dterkallas med verkan fran ndsta
mdnadsskifte. Sddan dterkallelse gdl-
ler ej for forsdkrad, som dtnjuter
folkpension enligt 6 kap. | § andra
stycket, med mindre han tillika gor
dterkallelse enligt 6 kap. |1 § tredje
stycket. Har forsdkrad sedan dter-
kallelse skett gjort fornyad fram-
stillning enligt andra stycket mad
denna framstdllning icke dterkallas.
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(Nuvarande lydelse)

(Htoesibggan Byikdly))

2 §

Alderspension utgér, dir ej annat
foljer av andra och tredje styckena,
for Ar réknat sextio procemt av pro-
dukten av basbeloppet for den mé-
nad, for vilken pension skall utgivas,
och medeltalet av de pensionspoing
som tillgodariknats den forsdkrade
eller, om pensionspoing tillgodiorik-
nats honom for mer dn femton 4&r,
medelltalet av de femton hdgsta
poangtalen. Har pensionspoédng till-
godloriiknats den forsikrade for
mindre an trettio ir, skall hinsyn ta-
gas endast till sa stor del av nimnda
produkt som svarar mot forhéllan-
det mellan det antal ar, for vilka pen-
sionspodng tillgodariknats honom,
och talet trettio.

Alderspension utgér, dir ej annat
foljer av andra, tredje och fjdrde
styckena, for ar rdknat sextio pro-
cent av produkten av basbeloppet
for den manad, for vilken pension
skall utgivas, och medeltalet av de
pensionspodng som tillgodioriknats
den forsakrade eller, om pensions-
poing tillgodoriknats honom for
mer in femton ar, medeltalet av de
femton hogsta poiangtalen. Har pen-
sionspoang tillgodariknats den for-
sakrade for mindre an trettio ar,
skall héansyn tagas endast till si stor
del av nimnda produkt som svarar
mot forhillandet mellan det antal ar,
for vilka pensionspoidng tillgodorik-
nats honom, och talet trettio.

Har undantagande

Barjar dlderspension utga tidiga-
re an fran och med den méanad, var-
under den forsdkrade fyller sextio-
sju ar, skall pensionen minskas med
sex tiondels procemt for varje ma-
nad, som di pensionen bdérjar utgi
aterstar till ingdngen av den maénad
varunder den forsikrade fyller sex-
tiosju ar. Om pensionen brjar utga
senare dn fran och med sistnimnda
ménad, Okas pensionen med sex
tiondels procemt for varje ménad,
som dé pensionen borjar utga forflu-
tit frin ingdngen av den ménad var-
under den forsikrade uppnidde
nimnda &lder; hirvid ma hinsyn
dock ej tagas till tid effter ingangen
av den manad, under vilken den for-
sikrade fyllt sjuttio ar, och ej heller
till tid, da den forsikrade atmjutit
folkpension eller icke varit beritti-

Béujar alderspension utga tidigare
dan fran och med den manad, var-
under den forsikrade fyller sextiosju
ar, skall pensionen, ddr ej annat fél-
Jer av [jarde stycket, minskas med
sex tiondels procent for varje ma-
nad, som da pensionen bdrjar utga
aterstar till ingdngen av den maéanad
varunder den forsikrade fyller sex-
tiosju ar. Om pensionen borjar utga
senare dn fridn och med sistnimnda
manad, kas pensionen med sex tion-
dels procemt for varje manad, som
dia pensionen borjar utgd forflutit
fran ingingen av den ménad var-
under den forsikrade uppnadde
nimnda alder; hirvid ma hinsyn
dock ej tagas till tid efter ingangen
av den manad, under vilken den for-
sikrade fyllt sjuttio ar, och ej heller
till tid, dd den fOrsikrade atnjutit
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{Nuvarande lydelse)

gad till tilldggspension i form av &l-
derspension.

(Féreslagen lydelse)

folkpension eller icke varit bewidtti-
gad till tilldggspension i form av 4l-
derspension.

Om dlderspension upphért efter
dterkallelse enligt 12 kap. 1 § tredje
stycket, skall senare utgdende dlders-
pension minskas med sex tiondels
procent for varje mdnad som dlders-
pension uigdtt samt sex tiondels pro-
cent for varje mdnad, som dd dlders-
pensionen dler béorjar uigd dterstdr
tll ingdngen av den mdnad varunder
den forsikrade [yller sextiosju dr.
Borjar pensionen dter uigd efler in-
gdngen av den mdnad varunder den
forsdkrade fyllt sextiosju dr skall
pensionen minskas med sex tiondels
procent for varje mdnad under wil-
ken pensionen tidigare uigdtt.

13 kap.
1§

Ratt till tilliggspension i form av
ffortidspensiom tillkommer
enligt vad nedan s#gs forsikrad for
tid fore den médnad, da han fyller
sextiosju ar eller dlderspension en-
ligt denna lag dessférinnan bérjar
utgd till honom, direst hans arbets-
formaga pa grund av sjukdom, psy-
kisk efterblivenhet, wanférhetl eller
annat lyte dr nedsait med minst half-
ten och nedsittningen kan anses var-
aktig samt den forsikrade édger till-
godorikna sig pensionspoédng for tid
fore det 4r, varunder pensionsfallet
intraffat.

Kan nedsfitinimgen

Rait till tilldiggspension i form av
fortidspensiom tillkommer
enligt vad nedan sigs forsikrad, som
ej dinjuter dalderspension enligt den-
na lag, for tid fore den manad, da
han fyller sextiosju 4r, direst hans
arbetsférméga pa grund av sjukdom
eller annan nedsdtining av den fysis-
ka eller psykiska prestationsférmad-
gan dr nedsait med minst héilften
och nedsattningen kan anses varak-
tig samt den forsikrade adger till-
godorikna sig pensionspoing for tid
fore det dr, varunder pensionsfallet
intraffat.

Vad i1

et siukSiidtoes.
— deita kapitel.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4§

Om forlidspension uwlgdr for td
efter det att dlderspension med stod
av 12 kap. 1 § tredje siycket upphort
att uigd, skall fortidspensionen mins-
kas med sex tiondels procent for var-
Jje mdnad under wilken dlderspensio-
nen ulgdtt.

18 kap.
1§

For varje landstingskommun samt
varje stad, som ej tillhor sddan kom-
mun, skall finnas en allmén forsik-
ringskassa. Da sarskilda forhallan-
den foranleda dirtill, mi dock for-
sikringskassas verksamhetsomrade
omffatta tvd landstingskommuner el-
ler landstingskommun och sfad som
nyss sagts. Om antalet forsikrings-
kassor och deras verksamhetsomri-
den forordnar Konungen.

For varje landstingskommun samt
varje kommun, som ej tillhor lands-
tingskommun, skall finnas en allmin
forsikringskassa. D4 sirskilda for-
héallanden foranleda dirtill, ma dock
forsdkringskassas verksamhetsom-
ride omfatta tvi landstingskommu-
ner eller landstingskommun och
kommun som nyss sagts. Om antalet
forsidkringskassor och deras verk-
samhetsomrdden  forordnar  Ko-
nungen.

Alllmén forsikringskassa-—-——-—-— — — provas erforderligt.

7 g

Styrelse for allmin forsidkrings-
kassa skall bestd av sju eller, om
kassans verksamhetsomride ommfat-
tar tvd landstingskommuner inom
skilda l4n, atta ledamoter. En leda-
mot, som skall vara ordférande, ui-
ses av Konungen, en ledamot av so-
cialstyrelsen samt en ledamot av
lansstyrelsen; om kassans verksam-
hetsomrade tillhor tva 14n, skall var-
dera ldnsstyrelsen utse en ledamot.
Ovriga ledaméter utses av lands-
tinget eller, déir fraga ar om kassa,
vars verksamhetsomriade utgores en-

1 Secnaste lydelse 1968:239,

Styrelse for allmin forsikrings-
kassa skall bestd av sju eller, om
kassans verksamhetsomride omffat-
tar tva landstingskommuner inom
skilda l4n, atta ledamoter. Styrelsen
fér Stockholms lins allmdnna for-
sdkringskassa skall dock besltd av
nio ledaméler.

En ledamot, som skall vara ord-
forande, utses av Konungen, en leda-
mot av socialstyrelsen samt en leda-
mot av lénsstyrelsen; om kassans
verksamhetsomrade tillhor tva lédm,
skall vardera lansstyrelsen uise en
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(Nuvarande lydelse)

bart av stad, av stadsfullindkfige.
Omfattar kassans verksamhetsonré-
de tvA landstingskommuner, skall
vartdera landstinget utse tva ledamo-
ter; utgdres verksamhetsomridet av
landstingskommun och stad, som ej
tillhér sddan kommun, utses tre le-
daméter av landstinget samt en le-
damot av stadsfullmdktige.

(Féreslagen lydelse)

ledamot. Ovriga ledamdter utses aw
landstinget eller, dir fraga &r om
kassa, vars verksamhetsomrade ut-
gbres av enbart en kommun, av kom-=
munfullmdkiige. Omifattar kassans
verksamhetsomrade tvd landstings-
kommuner, skall vartdera lands-
tinget utse tvd ledamoter; utgbres
verksamhetsomréidet av landstings-
kommun och kommun, som ej tillhér
landstingskommun, utses tre leda-
méter av landstinget samt en leda-

mot av kommunfullmdkiige.

For varje — — — — — -— — — — ———— en suppleant.

Styrelseledamot utses for en tid av
[fyra ér, riknat frin och med den 1
januari aret nist efter det, d4 han
blivit utsedd.

Styrelseledamot utses, om icke
Konungen annat férordnar, for en
tid av fre &r, riknat frin och med
den 1 januari dret nist efter det, da
han blivit utsedd.

Styrelseledamot ma e ettt Hoomoom .

Avgir styrelseledamot--s-mme-=e=-mm=— — ~---—~-—Dlivit utsedd.
13 §t

Beffattningshavare hoss-——-——-——~——--—awkasssam.

Riksforsdkringsverket odh--—-—-——— =------Rassass stiyotéee.

Fér beffattningshavare, som till-
sdttas och entledigas av riksforsik-
ringsverket eller socialstyrelsen, sko-
la anstillnings- och arbetsvillkor
som méi bestimmas genom avtal
faststillas under medverkan av
Komungen eller myndighet som
Konungen bestdmmer samt ovriga
anstdllnings- och arbetsvillkor fast-
stdllas i den ordning Konungen f6r-
ordnar.

1 Senaste lydelse 1968:239.

For beffattningshavare, for wilka
Konungen sd féreskrivit, skola an-
stdllnings- och arbetsvillkor som mé
bestémmas genom avtal faststillas
under medverkan av Konungen eller
myndighet som Komungen bestim-
mer samt Ovriga anstillnings- och
arbetsvillkor faststillas i den ord-
ning Konungen forordnar.

[ den utstrdackning Konungen for-
ordnar md foérsdkringskassa inrdtta
ny tjdnst endast efler medgivande
av riksférsdkringsverket.
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{(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

16 §.

For granskning av styrelsens for-
valtning och den allmanna forsak-
ringskassans réikenskaper skola for
varje ar utses en revisor av riksfor-
sikringsverket och tvd revisorer av
landstinget eller, dir friga ar om
kassa, vars verksamhetsomrade ut-
gores enbart av stad, av stadsfill-
mdktige. Omfaittar kassans verksam-
hetsomrade tva landstingskommu-
ner, skall vartdera landstinget utse
en revisor; utgéres verksamhetsom-
radet av landstingskommun och
stad, som ej (illhor sddan kommun,
skall en revisor utses av landstinget
och en revisor av stadsfullmdéktige.

For granskning av styrelsens for-
valtning och den allmanna forsak-
ringskassans rikenskaper skola for
varje ar utses en revisor av riksfor-
sdkringsverket och tva revisorer av
landstinget eller, dir fraga 4r om
kassa, vars verksamhetsomride ut-
gores av enbart en kommun, av kom-
munfullmdktige. Omitattar kassans
verksamhetsomrade tvd landstings-
kommuner, skall vartdera lands-
tinget utse en revisor; utgores verk-
samhetsomridet av landstingskom-
mun och kommun, som ej tillhor
lamdistingskommun, skall en revisor
utses av landstinget och en revisor
av kommunfullmdiktize.

For varje — — en suppleant.

Revisor myé — utsett honom.

Revisor skall tiill stredbedbetiamodt.
20 §.i

Fragor om fortidspension, invali-
ditetstillagg och invaliditetsersgtt-
ning avgoras i allmin forsakrings-
kassa av en pensionsdelegation, be-
stdende av fem ledamoter. Dessa dro
ordforanden i kassans styrelse, som
tillika for ordet i delegationen, tva
av socialstyrelsen utsedda likare och
tva av landstinget eller, om kassans
verksamhetsomrade utgéres enbart
av stad, av stadsfullmdktige utsedda
ledamoter. Omwnmffattar kassans verk-
samhetsomrade tva landstingskom-
muner eller landstingskommun och
stad, som e¢j tillhor sddan kommum,
skola landstingen eller landstinget
och stadsfiillmdktige vardera utse en

1 Senaste lydelse 1968:239.

Friagor om fortidspension, invali-
ditetstilligg och invalidiitefsersit-
ning avgoras i allmin forsikrings-
kassa av en pensionsdelegation, be-
stdende av sju ledamoter. Dessa édro
ordforanden i kassans styrelse, som
tillika for ordet i delegationen, tva
av socialstyrelsen utsedda likare, fvd
av riksforsdakringsverket utsedda le-
daméter som skola hava sarskild er-
farenhet av arbetsforhdllanden och
tvd av landstinget eller, om kassans
verksamhetsomrade utgéres av en-
bart en kommun, av kommunfull-
mdktige utsedda ledamoéter. Ommffat-
tar kassans verksamhetsomrade tva
landstingskommuner eller lands-
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

ledamot. D& skal &ro dartill ma tingskommun och kommun, som e¢j
Konungen utse sarskild ordforande i tillhor  landstingskommun,  skola
pensionsdelegation. landstingen eller landstinget och
kommunfullmdktige vardera utse en
ledamot. Da skidl &dro dartill ma
Konungen utse sirskild ordférande
1 pensionsdelegation.
Suppleant fOr: tva suppleanter.
I allmén — — flera pensionsdelegationer.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1970, i den mén ej annat foljer av 2.
De nya bestdimmelserna 111 kap. 2 § far dven tilldimpas pa 16n som hénfor
sig till tiden den | januari—den 30 juni 1970.

2. Savitt giller 2 kap. 4 §, 13 kap. 1, 7, 8, 14, 16 och 17 §§ samt bestam-
melserna i 18 kap. 20 § om kommun och kommunfullmiktige trider lagen
i kraft den | januari 1971. De nya bestimmelserna tillimpas dock redan
under ar 1970 i frdga om utseende av ledamoter och suppleanter i allmén
forsdkringskassas styrelse, pensionsdelegation eller forsdkringsndmnd for
tid efter utgdngen av ar 1970.

3. Lopande tjanstgoringstider for ledamoéter och suppleanter i allmén
forsdkringskassas styrelse, pensionsdelegation eller forsdkringsndmnd upp-
hor vid utgangen av ar 1970. De ledaméter och suppleanter i pensionsdele-
gation som enligt 18 kap. 20 § skall utses av riksforsdkringsverket skall
forsta gangen utses for tiden den | juli—den 31 december 1970.
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2) Forslag
till

Lag

om indring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

Hérigenom forordnas, att 2 och 3 §§ lagen (1969: 205) om pensionstill-

skott skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §

Pensiomstillskott utgor
Under nedimmmimmndita

dizmmen pravpged].

Pensionstillskoit till Alderspen-
sion, som bdrjat utgd tidigare eller
semare dn fran och med den ménad
varunder den forsikrade fyller sex-
tiosju ér, utgor det belopp som fram-
kommer om de i forsta eller andra
stycket angivma procemttalen mins-
kas eller 6kas i motsvarande mén
som pensionen skall minskas eller
okas enligt 6 kap. 2 § andra stycket
lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om
allmin forsikring.

Pensionstillskott till fortidspen-
sion, som enligt 7 kap. 2 § andra eller
tredje stycket lagen om allmin for-
sikring utgir med tva tredjedelar
eller en tredjedel av hel fortidspen-
sion, utgdér motsvarande andel av
pensionstillskott som anges i fOrsta
eller andra stycket.

aaw Heetiedbypypet.
Pensionstillskott till &lderspen-
sion, som bdijat utgd tidigare eller
senare in frin och med den méanad
varunder den forsidkrade fyller sex-
tiosju 4r, utgdr det belopp som fram-
kommer om de i forsta eller andra
stycket angivma procenttalen mins-
kas eller 6kas i motsvarande mén
som pensionen skall minskas eller
okas enligt 6 kap. 2 § andra eller
tredje stycket lagen den 25 maj 1962
(nr 381) om allmin forsikring.
Pensionstillskott till fortidspen-
sion, som enligt 7 kap. 2 § andra eller
tredje stycket lagen om allmin for-
sikring utgidr med tva tredjedelar
eller hdlflen av hel fortidspension,
utgdr motsvarande andel av pen-
sionstillskott som anges i forsta eller
andra stycket. Pensiomstillskott il
[fortidspension, som ulgdr fér tid ef-
ter det att dlderspension med stéd
av 6 kap. 1 § tredje styckel lagen
om allméin foérsdikring upphort att
utgd, skall minskas med sex tiondels

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 66
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(Nuvarande lydelse)

Pensionstillskott till dnkepension,
som enligt 8 kap. 4 § andra stycket
lagen om allmin forsikring utgar
med minskat belopp, utgdr det be-
lopp som framkommer om de i forsta
eller andra stycket angivna procemt-
talen minskas i motsvarande mén.

(Foreslagen lydelse)

procent for varje mdnad under wil-
ken dlderspensionen ulgdtt.

Pensiomnstillskott till dnkepension,
som enligt 8 kap. 4 § andra eller
tredje stycket lagen om allmén for-
sikring utgdr med minskat belopp,
utgor det belopp som framkommer
om de i forsta eller andra stycket
angivna procemttalen minskas i mot-
svarande mén.

3§
Pensionstillskott wtgir——-———— R alllmiim fiinséideringg,

fortidspension, som enligt 7 kap.
2 § andra eller tredje stycket lagen
om allmin forsikring utgar med tva
tredjedelar eller en tredjedel av hel
fortidspension, motsvarande andel
av trettio procent av basbeloppet,

ankepension, som enligt 8 kap. 4 §
andra stycket lagen om allmin for-
sikring utgir med minskat belopp,
det belopp som framkommer om
trettio procemt av  basbeloppet
minskas i motsvarande mén.

fortidspension, som enligt 7 kap.
2 § andra eller tredje stycket lagen
om allmén forsikring utgir med tva
tredjedelar eller hdlfien av hel for-
tidspension, motsvarande andel av
trettio procent av basbeloppet,

dnkepension, som enligt 8 kap. 4 §
andra eller tredje stycket lagen om
allmiin forsikring utgdr med mins-
kat belopp, det belopp som fram-
kommer om trettio procemt av bas-
beloppet minskas i motsvarande
mén.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1970.
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3) Forslag

Gl

Lag

om iindring i lagen (1962:382) angiende infoérande av lagen om allmiin
forsikring

Hérigenom forordnas, alt 16 § lagen (1962:382) angdende inforande av
lagen om allmén forsdkring skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

16 §d

Bestimmelserna i tredje stycket
punkterna 1-—4 Overgingsbestam-
melserna [l lagen den 5 maj 1960
(nr 99) angdende dndring i lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering skola alltjimt dga motsva-
rande tilldimpning. Dock skall be-
traffande dnkepension effter man,
som avlidit fore den 1 juli 1960, i
stéllet for 8 § forsta stycket lagen om
folkpensionering i lagrummets lydel-
se fore ndmnda tidpunkt gilla, att
sddan pension minskas med en tred-
jedel av den pensionsberittigades
drsinkomst i vad den ma overstiga
tvatusen kronor. Vid tillimpning i
fall som nu sagts av 13 § 2 mom. sist-
nédmnda lag skall ock procemttalet 20
utbytas mot 10 samt beloppet 20 000
kronor utbytas mot 30 000 kronor.

Best@immelserna i tredje stycket
punkterna 1—4 Overgingsbestim-
melserna till lagen den 5 maj 1960
(nr 99) angdende andring i lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering skola alltjimt iga motsva-
rande tilldimpning. Dock skall be-
traffande idnkepension efter man,
som avlidit fore den 1 juli 1960, i
stillet for 8 § forsta stycket lagen om
folkpensionering i lagrummets lydel-
se fore ndmnda tidpunkt gilla, att
sddan pension minskas med en tred-
jedel av den pensionsberiitigades
arsinkomst i vad den ma Overstiga
tvdtusen kronor. Vid tillimpning i
fall som nu sagts av 13 § 2 mom. sist-
nidmnda lag skall ock procemitalet 20
utbytas mot 10 samt beloppet 20 000
kronor utbytas mot 50 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1970.

1 Semaste lydelse 1969:207.
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4) Forslag
till
Lag

om Andring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension

Harigenom forordnas, att 5 § lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kom-
munalt bostadstillagg till folkpension skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
58
Med arsinkomst att utgiva.
Vid uppskattning av formogenhets Vid uppskattning av formoégenhets

avkastning skall denna h&jas med tio avkastning skall denna hdjas med tio
procent av det belopp, varmed for- procent av det' belopp, varmed for-
mogenheten mé Overstiga for den mogenheten ma Overstiga for den
som ir gift tjugotvdtusenfemhundra som dr gift fyrtiotusen kronor och
kronor och f6r annan trettiotusen fOr annan femtiotusen kronor.

kronor.
Virdet av av Konungen.
I fraga om sammanlagda formoégenhet.
Arsinkomst avrundas 00000000000 mmmmmmemee tiotal kronor.

Denna lag triader i kraft den [ juli 1970.

Senaste lydelse 1969:208.



Kungl. Maj:ts proposition nr 66 dr 1970 21

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 20
februari 1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes &drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER,
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsrddets Ovriga ledamoéter fraga om vidgad fortids-
pensionering m. m. och anfor.

Sedan Kungl. Maj :t uppdragit at riksforsdkringsverket att utreda fragan,
har verket avldmnat férslag om vidgad fortidspensionering in. m. (Stencil
S 1969:5).

Efter remiss har yttranden Over fOrslaget avgetts av socialstyrelsen, ar-
betsmarknadsstyrelsen, statens handikapprad, statens personalpensions-
verk, forsdkringsinspektionen, pensionsforsdkringskommittén, KSA-utred-
ningen, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges industriférbund,
Svenska landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet, Riksférbundet
landsbygdens folk (RLF), Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO), Tjansteménnens centralorganisation (TCO), Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Forsdkringskasseforbundet, De
erkdnda arbetsloshetskassornas samorganisation, Kommunernas pensions-
anstalt, Svenska personal-pensionskassan (SPP), Svenska forsdkringsbolags
riksforbund, Folksam, Pensionédrernas riksorganisation och Sveriges ldkar-
forbund. Forsdkringskasseforbundet har bifogat yttranden fréan de flesta av
de allménna forsdkringskassorna.

Riksforsdkringsverket har diarjamte inkommit med forslag till vissa andra
andringar i lagen (1962:381) om allmin forsékring (AFL).

Gallande bestammelser m. m.

Fortidspension

Bestammelserna om rétt till fortidspension, invaliditetsbedomning och
invaliditetsgradering inom den allménna forsdkringen finns intagna i 7 och
13 kap. AFL. 7 kap. giller fortidspension fran folkpensioneringen och 13
kap. fortidspension fran forsdkringen for tilliggspension. De allménna for-
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utsdttningarna 1 friga om nedsitining av arbetsformigan — invaliditetsbe-
greppet — liksom principerna for gradering av pensiomerna efter nedsitt-
ningen av arbetsformégan ar emellertid enhetliga inom folk- och tilliggs-
pensioneringarna.

Fértidspension kan utgi tidigast fr. 0. m. den minad, varunder den for-
sikrade fyller 16 ar, och lingst t. 0. m. méanaden fore den, varunder han
fyller 67 ar eller dlderspension dessforinnan borjar utgd pa grund av
fortida uttag. Forutsittningar for ratt till fortidspension édr att den forsak-
rades arbetsféorméaga pa grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanfor-
het eller annat lyte dr nedsatt med minst hilften och att nedsattningen kan
anses varaktig. Om nedsitiningen av arbetsféormégan inte kan anses var-
aktig men den kan antas bestd avsevird tid, dger den forsikrade i stillet
ratt till sjukbidrag. Sjukbidraget dr tidsbegrinsat. Vad som i oGvrigt fore-
skrivs om fortidspension giller ocksd om sjukbidrag. Om ingenting annat
sigs avses i det foljande med fortidspension dven sjukbidrag.

De pensionsberittigade indelas i tre grupper med hinsyn till graden av
invaliditet. Den vars arbetsférmaga &r nedsatt 1 siddan grad att intet eller
endast en ringa del dirav aterstir far hel fortidspension. Om arbetsfor-
magan ir nedsatt i mindre grad men dock med avseviirt mer dn hélften,
utgar tva tredjedelar av hel fortidspension. I 6vriga fall dar arbetsformagan
ir nedsatt med minst hilften utgar en tredjedel av hel fortidspension.

Av uttalanden i forarbetena till AFL framgéir att med forsikrad, vars
arbetsforméga ir nedsatt si att endast en ringa del dirav aterstar, avses
den vars arbetsformaga inte uppgir till en sjittedel. Med forsikrad, vars
arbetsformaga ir nedsatt med avsewiirt mer fdn hilften avses den vars ar-
betsformaga inte uppgir till en tredjedel.

Invaliditetsbedémningen skall ske under hinsynstagande till den forsik-
rades formaga att vid den sjukdom eller det lyte som det galler bereda
sig inkomst genom sédant arbete som motsvarar hans krafter och firdig-
heter och som man rimligen kan begfira av honom med hinsyn till hans
utbildning och tidigare verksamhet liksom &dven hans &dlder, bositinings-
forhallanden och dirmed jamforliga omstindigheter. Med arbetsinkomst
likstélls dirvid i skilig omftattning virdet av hushéallsarbete i hemmet.

I 4 kap. 2 § AFL foreskrivs att om sjukpenning eller erséittning for sjuk-
husvird utgivits for 90 dagar i foljd eller om det eljest foreligger skilig
anledning skall forsikringskassan, i den utstrickning riksférsikringsverket
sa foreskriver, undersoka om det finns skil att vidta atgird, som dr dgnad
att forkorta sjukdomstiden eller att helt eller delvis forebygga eller hédva
nedsittning av den forsidkrades arbetsférmaga. Ar sddan itgird erforderlig,
skall kassan tillse att 1dmplig atgird vidtas. Om den forsikrade ar foremal
for sddan atgird som anges i 4 kap. 2 § skall arbetsformigan under tiden
for atgirden anses nedsalt i den man han pa grund av dtgirden ir hindrad
utféra forvirvsarbete.

Hel fortidspension inom folkpensioneringen utgdér for ogift pensionir



Kungl. Maj:ts proposition nr 66 ar 1970 23

samt for sidan gift pensionir, vars make inte ir berittigad till nigon form
av pension for egen del 90 % av det vid varje sirskild tidpumkt gillande
basbeloppet. For gift pensionsberittigad, vars make uppbér alderspension
eller hel fortidspension, utgor hel fortidspension 70 % av basbeloppet. Vid
det i februari 1970 gallande basbeloppet 6 000 kr. utgoér salunda hel fortids-
pension for ensamstaende 5 400 kr. och for var och en av makar som bada
uppbir pension 4 200 kr.

Fortidspension inom tilliggspensioneringen berdknas individuellt pa
grundval av det antal ar for vilka den forsikrade tillgodloriknats pensions-
poing och poidngens storlek. For forsikrade fodda dar 1913 eller tidigare blir
fortidspensionen fran tilliggspensioneringen mindre in for yngre i samma
inkomstlage genom att de forstnimnda inte kan komma upp i fullt antal
poangar.

Som tillagg till folkpension i form av fortidspension kan utgd kommunalt
bostadstilldgg. Till folkpensionirs hustru kan under vissa forutsittningar
utgd hustrutillagg och kommmumalt bostadstilligg. Dessa forméaner ir in-
komstprévade och regleras i lagen (1962:392) om hustrufilligg och kom-
munalt bostadstilldgg till folkpension.

Amsokan om pension gors hos allmin forsikringskassa. Under vissa
forutsatiningar kan forsikringskassa tillerkinna forsikrad pension utan
att han gjort ansokan dirom.

Fortida uttag av dlderspension

Aldlerspension frin bdde folk- och tilliggspensioneringen utgir enligt
AFL normalt fr. 0. m. den minad varunder den forsikrade fyller 67 &r.

Den forsikrade kan emellertid ta ut ilderspensionen redan tidigare, dock
tidigast fr. 0. m. den méanad dé han fyller 63 ar (fortida uttag av Alders-
pension). Eitt fortida uttag maste avse savil folkpensionen som tilldggs-
pensionen.

Aldlerspension som utgér fr. 0. m. den minad den forsikrade fyller 67 4r
uppgér till samma belopp som hel fortidspension. Om dlderspensionenborjar
utga tidigare én fran och med 67-@rsminaden minskas pensionen med 0,6 %
for varje méanad som aterstar till 67 ar nir pensionen tas ut. Tas pensionen
ut vid 63 ar, minskas pensionen siledes med (48 X 0,6) = 28,8 %. Miimsk-
ningen &r livsvarig.

A andra sidan Skas pensionen vid s. k. uppskjutet uttag med 0,6 % for
varje ménad pensiomsuttaget uppskjuts efter 67 ar. Uppskjutande av ut-
taget effter det den forsikrade fyllt 70 i4r medfor dock ingen ytterligare
okning.

Pensionspoing far inte tillgodioriknas for ar under vilket den forsikrade
atnjutit i fortid uttagen alderspension. Hustrutilligg, kommunali bostads-
tilldgg och barntilléigg utgar inte till dlderspension i den man denna Atnjuts
fore 67 ars alder.

For den som tagit ut sin alderspension i fortid kan det diarvid faststéllda
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reducerade pensionsbeloppet inte bytas ut mot fortidspension, dven om den
forsikrade fore 67-d@rséldern skulle fi sin arbetsférméga nedsatt i si hég
grad att han eljest skulle ha varit berittigad till hel fortidspension. En kvin-
na, som gjort fortida uttag av alderspension och som dérefter blir finka, kan
inte komma i atnjutande av dnkepension fran folkpensioneringen.

Den 1 juli 1968 inférdes under den gememsamma bendmningen dldrestod
dels regler om forlingd ersittning fran arbetsloshetskassa och dels ett stat-
ligt omstillningsbidrag. Aldirestddet utgar till arbetssékande arbetsldsa per-
soner i dldern 60—66 &r. Om arbetslésheten direkt sammanhinger med
bl. a. nedliggning av foretag, bestiende driftsforindring eller omftattande
forindring i ortens niringsliv kan ocksd den som fyllt 55 dr erhilla &dldre-
stodet effter sirskild prévning.

Aldirestdd utgar lingst t. 0. m. minaden fére den di den arbetslése fyller
67 ar eller dessforinnan bérjar uppbira alderspension, hel fortidspension
eller helt sjukbidrag enligt AFL.

Forsakringskassornas orgamisation m. m.

Styrelse for allmin forsidkringskassa bestir av sju eller, om kassans verk-
samhetsomrade omfattar tva landstingskommuner inom skilda lin, atta
ledamdéter. En ledamot, som skall vara ordférande, utses av Kungl. Maj :t
en ledamot av socialstyrelsen samt en ledamot av linsstyrelsen. Om kassans
verksamhetsomrade tillhor tva 1dn, skall vardera linsstyrelsen utse en leda-
mot. Ovriga ledaméter utses av landstinget eller, diir friga ir om kassa,
vars verksamhetsomride utgors enmbart av stad, av stadsfullmiktige. Om-
fattar kassans verksamhetsomrade tva landstingskommuner, skall vartdera
landstinget utse tvad ledamoter. Utgors verksamhetsomridet av landstings-
kommun och stad, som ej tillhér sddan kommun, utses tre ledamoter av
landstinget samt en ledamot av stadsfullmiiktige. For varje ledamot utses
en suppleant.

Fragor om fortidspension, invaliditetstilligg och invaliditetserséttning
avgors i allmin forsdkringskassa av en pensionsdelegation, bestiende av
fem ledamoéter. Dessa dr ordforanden i kassans styrelse, som ocksid for
ordet i delegationen, tvéd av socialstyrelsen utsedda likare och tva av lands-
tinget eller, om kassans verksamhetsomréade utgérs embart av stad, av stads-
fullmiktige utsedda ledamoter. Ommfalttar kassans verksamhetsomrade tva
landstingskommuner eller landstingskommun och stad, som ej tillhor sddan
kommun, skall landstingen eller landstinget och stadsfullmiktige utse en
ledamot vardera. For ledamdterna utses i emahanda ordning suppleanter.
Kungl. Maj :t kan utse siirskild ordférande i pensionsdelegation om det finns
skél hirfor och kan vidare foreskriva att tvd suppleanter skall utses for
var och en av de av socialstyrelsen utsedda likarna. Med Kungl. Maj :ts med-
givande far finnas flera pensionsdelegationer i en forsikringskassa. En
pensionsdelegation &r beslutfor di minst fyra ledamoéter ar néirvarande.
Forsdkringskassans direktor och en foretriddare for linsarbetsndmnden fér



Kungl. Maj:ts proposition nr 66 dr 1970 25

delta i delegationens sammmanmtréiden men inte i dess beslut. Delegationens
érenden avgors effter foredragning av foredragande for pensionsdrenden.

I allmén forsdkringskassa prévas vissa fragor rorande folkpension samt
drenden angéende hustrufilligg och kommunalt bostadstilléigg till folkpen-
sion av forsdkringsnimnder. Nimnderna har dven rddgivande uppgifter.
Forsdkringsndmnd skall bestd av minst fem och hogst sju av kommunen
utsedda ledamoéter. Bestér ndmndens verksamhetsomréde av flera kommu-
ner, bestimmer dock riksférsikringsverket antalet ledaméter och hur
maéanga ledamoter som skall utses av varje kommun. For varje ledamot utses
en suppleant.

Ledamot i forsakringskassas styrelse, pensionsdelegation och forsik-
ringsndmnd utses for en tid av fyra ar, riknat fr. o. m. den 1 januari &ret
nést efter det, d4 han blivit utsedd.

Hos de allmiinna forsikringskassorna tillsatts och entledigas direktér,
foredragande for pensiomsirenden samt annan tjimsteman, betriffande vil-
ken Kungl, Maj :t s4 foreskrivit, av riksférsikrimgsverket. Foértroendelikare
tillséitts och entledigas av socialstyrelsen. Owriga tjanstemin tillsatts och
entledigas av forsidkringskassan.

Fér tjidnsteman, som tillsitts och entledigas av riksforsakrimgsverket
eller socialstyrelsen, skall anstillnings- och arbetsvillkor som far bestim-
mas genom avtal faststidllas under medverkan av Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Ovriga anstéillnings- och arbetsvillkor
faststéills 1 den ordning Kungl. Maj:t forordnar.

F. n. tillsétter riksforsdkringsverket alla tjénster i lagst 16negrad A 21
och &r avtalsslutande part betridffande dessa tjanster.

Négra uttryckliga bestdmmelser i lag om behorigheten att inrétta tjénst
hos allmén fOrsikringskassa finns inte. Riksforsiakringsverket har dock
tilldimpat bestimmelserna om tillsittande av tjanst och faststdllande av
16nefférméner som om de #ven inneffattat en uteslutande ritt for verket att
avgdra huruvida en viss tjanst fér finnas inrédttad.

Tilldggspension for lon frdn utlindsk beskickning m. m.

Bestdmmelser om att vissa personer tillhérande utlindska beskickningar
och 16nade konsulat samt deras privattjéinare skall vara undantagna fran
den mottagande statens system for social trygghet med avseende p4 sina an-
stéliningar hos den séindande staten resp. hos vederbdrande beskicknings-
eller konsulatsmedlem finns intagna i tvd i Wien den 18 april 1961 och
den 24 april 1963 av Forenta Nationerna avslutade konventioner om diplo-
matiska resp. konmsuldra forbindelser. Den forsinimnda konventionen har
efter ratifikation inférlivats med det svemska rattssystemet genom lagen
(1966: 664) med vissa bestimmelser om immunitet och privilegier. Kon-
vemlionens bestimmelser har dérvid gjorts tillimpliga i forhallande till
alla frammande stater.

Fréansett diplomatiska foretridare giller bestimmelserna i konventionen
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om undantagande endast personer som varken ir medborgare i det mot-
tagande landet eller ar stadigvarande bosatta dir. I den mén bestimmelserna
avser privaitjinare forutsitts dirjdmte for att de skall vara obligaltoriskt
undantagna att de omffattas av det sindande landets eller ett tredje lands
system for social trygghet.

Svemska medborgare och i Sverige bosakta personer, som inte dr svenska
medborgare, ar forsdkrade for tillaggspension. Riitt till tilliggspension, som
inneffattar rétt till dlderspension, fortidspension och familjepension, grun-
das pi inkomst av forvirvsarbete. Pensionsgrundande inkomst beréknas
for varje dr och utgor i princip den forsidkrades sammanlagda inkomst av
anstéllning och annat forvarvsarbete under aret i vad den Overstiger det
vid arets bdrjan gillande basbeloppet.

Vissa slag av forvirvsinkomst grundar emellertid inte pensiomsriit.
Salunda skall bl. a. vid berikning av inkomst av anstillning hinsyn inte tas
till 16n fran frammande makts hiarvarande beskickning eller 16nade kon-
sulat och ¢j heller till 16n frin arbetsgivare, som tillhor beskickningen eller
konsulatet och inte dr svemsk medborgare. Likvil skall 16n av ndmnda slag
beaktas vid berdkning av inkomst av anstillning for svemsk medborgare,
om den fraimmande maktens hirvarande beskickning gemom forbindelse,
som godtagits av riksforsékrimgsverket, dtagit sig att svara for arbetsgivar-
avgift till forsdkringen for tillaggspension.

Den svemska lagstifiningen gir sdlunda lingre i friga om undantagande
av beskicknings- och konsulatspersonal samt privattjdnare fran tilldggspen-
sionssystemet dn vad de ndmnda konvemtiomerma kriver av mottagande
stat. Enligt konventionerna behover, med undantag av diplomatiska foreiré-
dare, varken svemska medborgare eller i Sverige stadigvarande bosatta ut-
lanningar vara undantagna i ndmnda avseende.

Riksforsikringsverkets forslag

Inledning

Riksforsdkringsverkets utredningsuppdrag har gillt méjligheterna att ge
fortidspension i vidgad omffattning sérskilt it dldre arbetskraft. Till full-
foljande av uppdraget har inom verket eller pa dess initiativ en rad under-
sdkningar utférts. Bl. a. har arbetsmedicinska institutet utarbetat en redo-
gorelse for arbetskrav och arbetsforméga sarskilt betrdffande dldre arbets-
kraft. Sympunkter har ocksi inhidmtats frin pensionsdelegationer och léns-
arbetsdirektorer.

Riksforsikringsverket framhaller att for att fortidspension skall utgd
fordras en sérskild beddmning i varje individuellt fall. Att ge en generell
pensiomsritt 4t vissa grupper av befolkningen later sig alltsd inte gbra inom



Kungl. Maj:ts proposition nr 66 dr 1070 27

fortidspensioneringens ram. Fortidspensioneringen ir selektiv, vilket inne-
bar en fordel ur social sympunkt dirigenom att man kan ge pension at si-
dana forsikrade som har det storsta behovet av att ga i pension tidigare.
Vidare kan kostnaderna begrinsas jamfort med en gemerell pensionering.
A andra sidan ir det uppenbart att denna pensionsform medfor betydande
avgransningssvarigheter. I forsta hand galler detta forhallandet till sam-
hillets arbetsmarknadspolitiska stdd.

Vad man vésentligen har att préva inom fortidspensioneringen ir om
vederbdrande kan forsorja sig genom eget arbete. I demna principiella me-
ning 4r det samma friga som stills for arbetsmarknadsstéd. Déarfor méaste
man bestimma i vilka fall vederborande skall hanforas till samhillets stéd
péa arbetsmarknadssidan respektive pd pensionssidan. I renodlade fall rader
det ingen tvekan. Den som &r arbetsfor och inte har arbete — eller behdver
nytt arbete — skall hidnforas till arbetsmarknadsatgérder. En person som
dr fullt arbetsfor kan alltsi inte fi fortidspension. A andra sidan ar det
givet, att den som ar arbetsoférmégen skall ha fortidspension.

Mellan dessa ytterligheter finns emellertid enligt riksforsikrimgsverket
ett stort grinsomride. Hér dterfinner man alla de fall, dir vederborande
inte dr fullt arbetsfor och inte har arbete eller inte kan klara det arbete
han har. Det kan uttryckas si, att det finns ett gememsamt filt for arbets-
marknadsétgérder och pensionering dar det dr en avvigningsfriga var och
hur grinsen skall dras. Om en person skall fa sitt behov tillgodosett i den
ena eller andra formen beror pa vilka krav som stills pA hans egen arbets-
formaga och hans mojligheter att utnyttja den.

Riksforsékringsverket betonar att ett starkt samband finns mellan pen-
sioneringen och arbetsmarknadspolitikens resurser. Om personer perma-
nent inte kan beredas forsérjning genom eget arbete dr det rimligt att deras
forsorjning ordnas genom pensionering. Den av statsmakterna antagna
arbetsmarknadspolitiska malsétiningen innebdr full sysselsittning, dvs. att
alla arbetsfora personer och dven handikappade bereds arbete som svarar
mot vars och ens dnskemdl och forutsittningar. Arbetsmarknadspolitiken
vilar alltsd p4 en arbetslinje. Komtant st6d vid arbetsloshet dr avsett att
vara en stodform som tillgrips Overgiingsvis intill dess att den arbetsldse
kan beredas arbete. FOr pensioneringen ér det av stor betydelse i vilken mén
dessa malsittningar kan genomfforas. Redlan i forarbetena till AFL fram-
hélls att fortidspensioneringens tillimpning kunde forutses bli i viss ut-
strdckning beroende av komjunkturerna pa arbetsmarknaden. Erfarenheten
visar att det dven under goda komjunkturer dr svért att bereda alla dem
som har en begrinsad arbetsférmaga tillfredsstillande sysselsattning. I varje
fall 4r resurserna dnnu si linge inte tillrdckliga hirfér. Problemet accen-
tueras av den pédgdende strukturférindringen i néringslivet. Fortidspensio-
neringen bor dérfor kunna komma i friga for personer med begrinsad
arbetsférmaga som inte kan beredas for dem ldmpligt arbete.
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Av sarskild vikt &r, framhaller riksforsdkringsverket, i vilken utstrack-
ning sambhillets ekonomiska stod pa arbetsmarknadssidan och pa pen-
sionssidan kan anses likvardiga i fraga om effektivitet, alltsd i frdga om
forménernas storlek och varaktighet. I den man den ena stédformen ger
battre forméner dn den andra uppkommer sjilvfallet ett tryck pa den
forsta stodformen. Kontantstdodet vid arbetsloshet har — till en del i enlig-
het med sitt syfte — en begridnsad rackvidd. Arbetsloshetsforsdkringen om-
fattar inte alla som har arbetsloshetsrisk, och dess formaéaner ar tidsbe-
grinsade. Omstéillningsbidraget dr ocksa avgridnsat genom aldersgrins och
villkor om tidigare arbete. Atskilliga fall ticks darfor inte av dessa stod-
former utan blir nu hinvisade till kommunala kontantunderstéd, en stod-
form som férekommer i ett fatal kommuner, eller till socialhjilp. I sadana
fall framstar fortidspensionering inte sdllan som den mest effektiva 16s-
ningen av forsoérjningsproblemet redan frin borjan. A andra sidan kan
arbetsloshetsforsdkringen och omstéllningsbidraget for dldre personer, som
inte kan fa full tilldaggspension, framstd som ldmpligare hjalpformer &n
fortidspension.

Enligt vad riksforsékringsverket inhdmtat kommer KSA-utredningen att
lagga fram forslag om en betydande forstarkning av kontantstddet under
arbetsloshet.

Vid o6verviganden betrdffande fortidspensioneringen anser riksforsak-
ringsverket att man bor utgd fran att arbetsmarknadsstodet blir forstarkt
sd att det inom sitt falt i stort sett kommer att svara mot fortidspensione-
ringen.

Medicinska och arbetsmarknadsmdssiga faktorer

Det invaliditetsbegrepp som tillimpas vid fortidspensionering brukar
betecknas som en arbetsinvaliditet pa medicinsk grund. Det kan ocksé
uttryckas sd att det hos den forsdkrade maste foreligga sjukdom eller lyte
som paverkar forsorjningsformagan. 1 forarbetena till AFL har angivits
att arbetsformagan av medicinska skl skall vara nedsatt i betydande grad
for att ratt till fortidspension skall finnas. Vad »i betydande grad» innebér
i sammanhanget har inte utvecklats ndrmare. Av vikt i sammanhanget torde
dock vara att den nedre invaliditetsgransen gar vid 50 % nedséattning av
arbetsformagan, dvs. att den som kan skaffa sig en forvarvsinkomst over-
stigande hilften av vad som kan betraktas som normalt féor honom inte dger
ratt till fortidspension.

Over huvud taget #r det emellertid, framhéller riksforsikringsverket,
knappast meningsfullt att tala om betydande medicinsk nedséttning i och
for sig. Det avgdrande maste vara hur sjukdomen eller lytet paverkar den
ifrdgavarande personens forvirvsformaga.

I viss utstrdckning férekommer sjukdomar eller lyten som utan vidare
kan anses utesluta ndmnvird forvarvsinkomst (t. ex. vissa psykoser, viss
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utvecklingsstming). Men minga minniskor med mycket allvarliga handi-
kapp forsorjer sig genom eget forviarvsarbete. Inom en del yrken kan
4 andra sidan ett relativt litet handikapp avsewviirt begrinsa arbetsmojlig-
heterna. Sjukdomens eller lytets inverkan pé forvarvsformagan beror darfor
pa en rad olika omstindigheter. En del av dessa ar arbetsmarknadspolitiska
sdsom — forutom det allminna arbetsmarknadslaget — tillgdngen pa ut-
bildnings- och trimingsmdjligheter samt skyddad sysselsdttning. Bland
andra faktorer kan ndmnas sjukvardens effektivitet, tillgdngen pa lampliga
hjdlpmedel for att underlitta den handikappades tillvaro i och utanfér
arbetet samt inte minst den handikappades egen psykiska konstitution.

I bveremsstimmelse med vad som angivits i forarbetena inneffattar invali-
ditetsprévningen 1 praxis ocksé ett visst hidnsynstagande till tillgdngen pa
sédant arbete som den forsikrade kan utfora. Ett typfall ar att denne pé
grund av sjukdom eller lyte inte kan fortsétta med sitt tidigare arbete men
anses kunna utfora annat arbete, som det dock inte finns tillgéng till p4 den
forsikrades bostadsort. Anses det med hénsyn till omstandigheterna inte
rimligt att han flyttar till en ort dir tiligang finns pa arbete som han kan
utféra, skall han bevilljas fortidspension. Den forsikrade befinner sig i detta
fall egentligen i en arbetsloshetssituation. Han uppfyller grundlaggande
krav for ersittning fran arbetsloshetsforsikringen och andra arbetsmark-
nadspolitiska stédformer, nimligen att han ir arbetsfor och inte kan fa for
honom limpligt arbete.

I det nuvarande invaliditetsbegreppet ingér alltsa att nir forsorjningsfor-
mégan péverkas av sjukdom eller lyte hinsyn i viss utstrackning tas ocksa
till arbetsloshet. Nér lagen talar om att arbetsférmagan skall vara nedsatt
med minst hilften for ratt till fortidspension, inrdknas i dessa fall dven
arbetslosheten. Det ér den totala efffekten av sjukdom eller lyte samt ar-
betsloshet som skall medféra sidan inverkan att den forsidkrade inte kan
skaffa sig en forvirvsinkomst dverstigande hilften av den for honom nor-
mala. I detta hénseende skiljer sig fortidspensioneringens begrepp arbets-
forméaga fran begreppet arbetsférméga i sjukforsikringen. Dar tas inte hin-
syn till effekten av arbetsloshet.

Enligt direktiven har riksférsikringsverket haft att undersdka tillaimp-
ningen nér det giller fortidspension i allminhet och dverviga vilka ftgérder
som kan komma i fraga for att i 6kad utstrickning 1ita arbetsmarknads-
méssiga hinsyn inverka vid invaliditetsbedémningen. Verket har vidare haft
att préva i vad mén det kan komma i friga att minska de medicinska fak-
torernas betydelse vid invaliditetsbedomningen.

I det foljande behandlas forst invaliditetsbedomningen i allménhet, dvs.
med bortseende frdn de siirskilda problem betréiffande dldre personer vilka
behandlas i ett semare avsnitt.
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Rdtten till fortidspension i allmdnhet

Riksfbrsékringsverket frambéller att fortidspension nu kan komma
i fraga endast nér sjukdom eller lyte som péverkar forsdrjningsférmigan
fdreligger. Gallande krav innebar att personer som frivilligt, utan att tvingas
av sjukdom eller lyte, dragit sig tillbaka fran arbetslivet fore den vanliga
pensionséldern inte kan gora ansprik pa fortidspension. Det innebér vidare
att den som &r frisk och utan lyte har att i enlighet med den goditagna mél-
sittningen for arbetsmarknadspolitiken rikna med att han skall beredas
arbete och sé linge for honom limpligt arbete ej kan beredas erhélla ken-
tant arbetsmarknadsstdd. Slutligen innebdr det att personer med andra
handikapp #n sjukdom eller lyte - t ex. sidana som #r svarplacerade
ph arbetsmarknaden pA grund av kriminalitet — inte p4 denna grund har
rétt till fortidspension.

I nuvarande praxis riéknas vanliga ildersforindringar som faller inem
det normala 8ldrandet inte som sjukdom eller lyte och kan inte utgéra grund
for beviljande av fortidspension. Misttswvarande princip giller i fraga om
utgivande av sjukpenning inom sjukférséikrimgen.

Ar det déremot friga om eit fortida dldrande med forstiirkta &ldersfor-
éindringar, fysiska eller psykiska, kommer tillstindet att nérma sig eller
bverskrida gréinsen for vad som ar att rikna som sjukdom. Har aldersfOr-
indringarna blivit s uttalade att det medicinskt sett 4r fridga om en pre-
senilitet, beviljas offta fortidspension.

Vidare géller for nérvarande som princip att nedsétining av arbetsfOr-
mégan skall beddmas efter det att mdjliga rehabiliteringsatglirder — medi-
cinska och arbetsmarknadsmissiga — vidtagits. Deita innebér principiell
skyldighet att anta erbjudan om medicimsk vird samt utbildning och é-
ning.

Invaliditetsprévningen innefattar enligt riksfoérsdkringsverket regelmés-
sigt foljande tre morment:

1. sjukdomens eller lytets (det medicinska handikappets) inverkan pa
forsdrjningsférmégan i den tidigare sysselsitiningen;

2. det medicinska handikappets inverkan pé forsérjningsférmégan i
andra sysselsiitiningar som kan komma i friga; samt

3. mojligheten for den forsidkrade att fi sddan sysselsditining som han
med hénsyn till sitt handikapp kan klara.

I forsta hand kan det medicinska handikappet paverka den forsdkrades
forméga att forsdrja sig i sin tidigare sysselsitining. Nediitts inte forsorj-
ningsformégan med minst hilften foreligger inte grund for fortidspension.
En person med medicinskt handikapp kan komma i den situationen att
hans inkomst p4 grund av handikappet gér ned avsevéirt, t. ex. med en tred-
jedel, utan att han kan f4 kompensation i form av fortidspension. Sa lénge
den nuvarande nedre invaliditetsgrinsen giller méste den enskilde i en
sadan situation lita till de arbetsmarknadspolitiska atgérderna (omskolaing,
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omplacering i nytt arbete etc.) for att kompensera sidan inkomstminskning
som inte #r allvarlig nog for att grunda rétt till fortidspension. Det dr emel-
lertid uppenbart att dven handikapp som i och for sig ar relativt smé ofta
blir anledning till att en person maste soka sig annan sysselséttning.

Komstateras att forsdrjningsférmigan i den tidigare sysselsdttningen #r
nedsatt med minst hélften har man vid invaliditetsprévningen att bedéma
om forsdrjningsformégan 4r nedsatt i samma utstrickning i forhédllande
till andra sysselsdittningar som kan komma i fridga for den fdrsékrade.
Bedomningen sker i regel i forhallande till normalt p4 arbetsmarknaden
forekommande arbeten, men hénsyn skall tas till den forsdkrades personliga
férhéllanden. I lagen sigs att det skall vara arbete som motsvarar hans
krafter och firdigheter och som man rimligen kan begira av honom med
hénsyn till bl, a. hans utbildning, tidigare verksamhet och #lder. Att den
forsékrade maste byta yrke och gi igenom omskolning eller annan utbild-
ning utgr inte hinder for att han anses ha sidan forsorjningsférméga som
utesluter fdrtidspension. I praxis tas emellertid i stor utstrdckning h#nsyn
till de personliga forhdllandena och da framst dldern. Kraven ph &vergéng
till annat yrke eller annan sysselsdittning ir visentligt ldgre i friga om #ldre
personer. I praktiken synes 60-&rsildern spela en stor roll, bl. a. med hénsyn
till att mdjligheterna till omskolning erfarenhetsmaissigt ar smé for personer
som uppnitt denna dlder.

Riksforsékringsverket framhéller att invaliditetsbedomningen i ménga
fall &r en svér uppgift och att det &r viktigt att bedomningen grundas pé ett
sdkert underlag. Till grund for bedémningen ligger framst ldkarintyg, i tvek-
samma fall ofta utfiirdade efter specialundersokning pi lasarettsklinik. Vi-
dare finns utredningar rérande den forsikrades arbetsforhdllanden m. m.
och inte séllan utlatanden frén arbetsvirden och andra institutioner, Fér-
sdkringskassorna har ofta svérigheter att fi fram et fullstindigt utred-
ningsmaterial. Svdrigheterna giller bide undersékningar pd sjukhusens
specialkliniker och utredningar fran arbetsvirdens institutioner.

Om en person trots medicinskt handikapp bedomis ha sidan forsdrj-
ningsférméga att han inte alls #r berittigad till fortidspension eller endast
&r berittigad till partiell sidan kommer som sista moment frdgan om han
kan fa sadant arbete som han kan utféra. Nuvarande praxis inrymmer
att pension 1 vissa fall kan bevilljas nir detta inte ar fallet. Man skiljer hiir-
vid mellan orter med odiffferentierat och differentierat niringsliv, Bor den
forsdkrade 1 en ort eller trakt med odiffferemtierat niringsliv och anses han
med hénsyn till dlder, boséttningsforhallanden och personliga omstéindig-
heter 1 Gvrigt inte rimligen bora flytta till annan ort dar han kan f& Idmpligt
arbete beviljas i regel pension.

Bor den fOrsékrade i en ort eller trakt med differemtierat niringsliv
utgdr man déremot i praxis frin att han kommer att kunna utnyttja sin
dterstdende fOrsbrjningsférmiga cller ocksid fi arbetsmarknadsstéd. I den
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mén detta inte blir fallet kommer vederbdrande i en socialt otillfredsstdl
lande situation. F.n. intridffar detta sikerligen inte si sillan, Férutséit-
ningarna for att komma till ritta med dessa otillfredsstéllande situationer
forbattras 1 hdg grad vid en utbyggnad av arbetsmarknadsstédet sé att
detta automatiskt trider in Aven nir endast partiellt arbetsféra personer
inte kan fA arbete. I princip ar detta ockss, anser riksférsékringsverket, en
biittre 16sning #n en utvidgad tillimpning av fortidspensioneringen. Fér for-
tidspension fordras att nedsattningen av arbetsfSrmagan #r varaktig eller
i varje fall bestdende for avsevird tid (minst ett &r). Det méste som regel
vara svért att med nagon sdkerhet bedéma utsikterna for en person att fi
arbete f6r s4 1ang tid framét i en ort dir det kanske i och for sig finns god
tillging pA arbete. Detta &r s& mycket mera fallet som tillgingen pé arbete
delvis #r beroende av Atgirder frén arbetsmarknadsorganens sida (t.ex:
arkivarbete och annan skyddad verksamhet).

Riksfbrsikringsverket foreslir, att en viss utvidgning av nuvarande
praxis sker pé foljande sétt.

Aven i friga om orter med ett differenticrat niringsliv bér man 1 stérre
utstrdckning ta hénsyn till svérigheterna for medicinskt handikeppade
personer ait fi arbete. Det finns anledning att dven i sddana orter sarskilt
beakta att det kan vara svart for handikappade, frimst de som kommit
upp i medeldldern eller dérdver, att fi arbete. Det forekommer att per-
soner, som bedémts ha sddan arbetsformAiga att de inte ansetts berittigade
till fortidspension eller till endast partiell sadan, inte har kunnat beredas
arbete alls eller endast tillfilligt sidant trots anstringningar under 14Ag
tid fran arbetsviirdens sida. Om detta ar forhallandet synes man berdttigad
att dra den slutsatsen att vederborandes arbetsfSrméga endast &r fildiv:
Fértidspension bér dd kunna beviljas med bortseende fran demna fiktiva
arbetsformaga. De fall for vilka detta kan bli aktuellt &r i féista hand sd-
dana diir den fbrsikrade har ett psykiskt eller eit blandat psykiskt eeh fy-
siskt handikapp, dédr det psykiska handikappet leder till att vederbdrande
inte far arbete eller inte kan behalla ett arbete han fatt, Inte séllan tar sig
detta handikapp uttryek i en 1ag arbetsmotivation eller andra anpasshings-
svarigheter i arbetslivet som inte kunnat elimineras genom andra sam:-
héllsinsatser.

Fill en del torde frigan om fortidspension &t dessa personer komma att
lésas om neureser och s. k. psylowpaiier i storre utstrickning &n hittills
skett kemmer att betraktas som sddan sjukdom som grundar réatt #ill
fértidspension. Det nyss anforda om personer, vilkas arbetsfrméga visat
sig vara fiktiv, torde dock vara en mer omfattande friga. Problemet med
svirplacerade personer med psykiskt handikapp torde till en del finnas
levar. Med arbetslivets nuvarande utveckling och de 8kade krav den stéller
kan det ocksé vil tinkas att personer med embart fysiska handikapp fal:
tiskt inte kan beredas arbete trots att andra med motsvarande handikapp
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Fatt arbete. Ett hinsynstagande till att arbete inte kunnat beredas medi-
einski handikappade bor dirfor enligt riksférsékrimgsverkets mening in-
foras inem fBrtidspensioneringen dven i orter med ett vil differentissat ni-
ringsliv.

Riksférsékringsverket anser att en forutsittning for att fortidspensien
skall beviljas bor vara att forsok med arbetsplacering gjorts under sé 14ag tid
att det kan anses klart dokumenterat att placering i stadigvarande arbete
sannolikt inte & att pardkna. En tid av hogst ett till tvA &r synes rimlig.
Ibland torde detta vara klargjort redan nér pensionsfrigan forsta ghngen
alktualiseras. 1 andra fall kan oméjligheten att ordna arbete framstd klart
foest sedan pensionsfrigan prévats och fowutsittningar f6¢ pensien inte
ansetts finnas. Visar det sig dd att arbete inte kan ordnas trots att man
gjort upprepade frabk med anlitande av de arbetsmarknadspolitiska hjélp-
medel som star till buds bor pensionsfrigan tas upp pé nytt. Det forutsiitts
att vederborande under mellantiden kan fi kontant arbetsmarknadsstdd.
Denna férutséttning #ér ofta inte uppfylld f. n. men frdgan prévas av KSA-
utredningen.

I den praktiska tillimpningen kommer, framhaller riksférsikuringsverket,
pensionsdelegalioneina utan tvivel att stillas infor en del svéra awig-
Ringsproblem. Enbart anpassningssvérigheter i arbetslivet och dalig arbets-
meotivation — dér nigon medicinsk defekt inte kan anses foreligga — utgdr
enligt verket inte grund for ritt till fortidspension. Aven i en del sAdana
fall som inte kommer in under fortidspensioneringen finns otvivelaktigt
behov av hjilp fran samhillets sida. Deitta problem har fallit utanfdr ver-
kets utredningsuppdrag. I vilken form hjilp har limpligen bér 14mnas &r
eR svarldst frdga, som mdaste bli foremal for fortsatta studier och Hver-
véiganden.

Men hénsyn till direktiven for utredningen har riksférsékrimgsverket
ansett det vara av intresse att fa sarskilt belyst hur pensionsdelegationerna
i sin tillimpning av bestimmelserna sett pi nigra typfall. Ett fall & da
fovsikrad med medicinskt handikapp inte har arbetsformagan nedsatt med
hélften i sitt gamla yrke men inte lingre kan fa arbete inom detta. Nérmast
har asyftats fall d4 den forsikrade fatt sluta sin anstéllning i samband
med foretagsnedidggelse eller da han tidigare bedrivit en egen verksambhet
som han emellertid upphort med, da verksamheten i samband med den
allménna strukturférindringen i samhillet blivit olonsam. I samband hér-
med har ocksd upptagits det fallet att den forsikrade pd grund av sitt
handikapp blivit omskolad eller yrkesutbildad i visst yrke dir det doek
visat alg omojligt att skaffa arbete 4t honom. Av de frn pensionsdelegatio-
Rerna ldmnade redogdrelserna framgdr att relativt fa fall av dessa typer
kommit upp till beddmning (ca 275 fall under ar 1968) samt att pension
(hel eller partiell) bevilljats i ca 60 % av drenden dér den forsikrade varit
i dldern 16—62 ar.

3 — Bikung (U] nikksdiagans pnaiodkelll 1970, 1] scamil. B ¢
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D4 den forsikrade i dessa fall enligt forutsittningarna inte haft arbets-
formégan nedsatt med minst hélften i den tidigare sysselsiittningen synes
det sannolikt att han i flertalet fall ocksid har méjlighet att skéta ett annat
arbete och att han sdlunda befinner sig i en arbetsloshetssituation. Undan-
tag hérifran dr i forsta hand sidana fall di den tidigare sysselsdittningen
varit speciellt limplig for den forsdkrade med hénsyn till hans handikapp
och motsvarande arbete inte normalt finns pi arbetsmarknaden. I sédana
fall torde enligt praxis fortidspension beviljas. Anses han pa grund av sitt
handikapp kunna utfora endast littare arbete, varpa tillgdng inte finns i
orten, och anses han inte skyldig att flytta darifrén torde pension ocksd
kunna beviljas inom ramen for nuvarande praxis. Den utvidgning av praxis
som riksforsékringsverket foreslagit bor medfora att pension kan beviljas
i Atskilliga av ifrdgavarande drendem—i varje fall efter en tid — dven om en
mera differentierad arbetsmarknad finns i orten.

Fran pensionsdelegationerma har riksforsikrimgsverket ocksd inhédmtat
uppgifter angéende deras bedomning di forsikrad som varit sysselsatt an-
tingen i fysiskt tungt arbete eller i arbete som eljest varit fysiskt eller
psykiskt pressande har slutat arbetet pa grund av att han ej orkat med det.
Dérvid har vidare sdsom forutsitiningar angivits att nigon pataglig for-
sdimring av hélsotillstindet inte kan anses ha intréffat och att ndgot annat
limpligt arbete inte kunnat beredas honom. Enligt uppgifterna hade dele-
gationerna under Ar 1968 meddelat beslut i ca 380 sédana &renden. Pen-
sion (hel eller partiell) hade dven inom demna grupp bevilljats i ea 60 %
av de drenden dir den forsikrade var i 8ldern 16—62 &r.

Ocksé betriffande denna typ av fall giller att den utvidgning av praxis
som foreslagits bor leda till att fortidspension kan utgé i stdrre utstréck-
ning &n for nirvarande.

Riksfdrsikringsverket anser att kraven pd sambhéllet att ordna arbete bor
stdllas sarskilt hdgt, om den forsikrade sjilv hellre vill ha arbete &n pen-
sion, Verket forutsitter ocksd att arbetsgivarna i sddana fall medverkar
genom att sdka anpassa arbetsuppgifiterna efter vederbdrandes férméga.

En grupp som foranleder sarskilda problem vid invaliditetsbedémningen
#r enligt riksforsékringsverket de gifta kvinnorna och med dem likstéllda
kvinner, som helt eller delvis dr sysselsatta med hushillsarbete i hemmet.
De utgdr antalsmissigt en stor grupp — hela antalet gifta kvinnor under
67 &r i landet uppgick den 1 januari 1968 till 1 754 403. I dldern 60—66 ar
var antalet 193 282.

Enligt lagens ordalydelse skall med inkomst av arbete i skélig omifait-
ning likstdllas vardet av hushallsarbete i hemmet. I forarbetena till nu
gillande lagstifining betonades de sérskilda problem som de gifta kvinnor-
na véllar vid invaliditetsbedomningen. Har en gift kvinna dgnat sig at for-
virvsarbete utom hemmet pi hel- eller deltid, skall hinsyn tas hértill.
Fér gift kvinna, som uteslutande varit sysselsatt med hushéllsarbete i
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hemmet, skall arbets- och forvarvsformagan bedsmas med hinsyn till hen-
nes férmaga att utfdra sidant arbete. DA det giller att virdera dst hus-
hallsarbete den invalidiserade husmodern kan utféra, far man dirfor undes-
soka och séka faststilla hur stor andel av det arbete hon tidigare utfort
som hon alltjimt kan utféra.

Det har enligt riksfOrsdkringsverket visat sig att dven myecket svért fysiskt
invalidiserade husmodrar ofta ir i stind att utfora en stor del av de vanliga
sysslorha | hemmet. Féljden har blivit att hemmafiruarna kommit att be-
viljas hel fortidspension i betydligt mindre omfatining #n Svriga handi-
kappade: Trots att man i praxis soker ta stor hinsyn t. ex. till kvaliteten
av det utférda arbetet, hushallets storlek och makarnas sociala f&rhél-
landen kemmer husmoderns arbetsinsats inte sillan att vérderas s hégt
att peasionwidtt inte anses foreligga eller endast partiell pension beviljas.
Det bér dock erinras om att en bidragande orsak till att fortidspension be-
viljas gifta kvinnor i mindre utstrickning dn ovriga fSrsiikrade #ir att en
stor del av de hemmafiruar som kommit upp i 60-fwsdldern &r berdttigade
till hustrudillisg, en formén som inte kan utgd samtidigt med fbrtids-
pension fran folkpensioneringen. Antalet den 1 januari 1968 utgéende hust
rutilligg var 47 049.

Utveeklingen | samhdllet gir, framhaller riksforsikrimgsverket, i den
Filkthingen att gifta kvinnor i allt strre utstrickning utfér forvérvsarbete
atem hemmet. Aven kvinnor, som under méanga ar av dktenskapet helt varit
syssedsaitia med arbetsuppgifter for hem och hushall, bérjar mer och mer
att ta sig forvérvsarbete utanfor hemmet. Amtalet gifta kvinnor pé arbets-
marknaden 6kade mellan dren 1964 och 1968 med 117 000. Den procentuellt
storsta Bkningen redovisades i dldersgrupperna dver 35 4r.

Rikstorsilkringsverket finner det befogat att man vid bedémandet av en
gift levinnas arbetsférmaga gemerellt ocksa tar hinsyn till att det &r tink-
bart att hon kunde ha atagit sig forvarvsarbete utom hemmet om hon -
Blivit frisk. Man bér dérfér vid invaliditetsbedémningen i stérre utstriek-
ning 4a vad nu sker ta hinsyn till om och i vad mén en invalidiserad hus-
mor skulle kunna utféra nagot forvirvsarbete utom hemmet. Den omstiin-
digheten att husmodern kan utfora ett visst matt av hushallsarbete bér
salunda inte hindra att hon kan fa hel fortidspension. I de fall d& en inva-
lidiserad husmor ensam kan skota storre delen av hemsysslorna, kan jim:
forelsen med vad hen skulle ha kunnat fortjina som frisk ute i forvirvs-
livet gbra det motiverat att bevilja en partiell pension.

Med nu angivha beiraktelsesiitt bor man 4 andra sidan vid invaliditets-
beddmningen 1 storre utstrickning n vad for nirvarande sker ta hiinsya till
de mdjligheter som finns att erbjuda ett for henne limpligt arbete utem
hemmet: Avbdjer hon evemtuellt erbjudande hirom, bor detta inverka pa
bedémningen.

En invaliditeisbeddmning efter nu angivma linjer bér enligt riksfér
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sdkringsverkets mening komma att medfora en gemerdsare pensionering
én vad nu ar fallet. Den innebar en viss nyhet i forhallande till de prin-
ciper som uttryckts i forarbetena till AFL men ansluter sig vél till ordaly-
delsen av gallande lagrum (7 kap. 3 § forsta stycket sista punkten).

Samumanfattningsvis framhéller riksforsikringsverket att nir det géller
invaliditetsbeddmningen i allminhet verket frimst haft att préva mdjlighe-
terna att 4 ena sidan ta 6kad hinsyn till arbetsmarknadsmissiga synpunk-
ter och & andra sidan minska de medicinska faktorernas betydelse. Som
framgstt av det anférda anser verket att fortidspensioneringen bdr vidgas
i viss utstrdckning genom att man tar storre hinsyn till arbetsmarknads-
méssiga faktorer dven i orter med differentierat niringsliv. Fafinga forsbk
med arbetsplacering av handikappade bor — till skillnad frdn nu — kunna
leda till pensionering sedan viss tid forflutit. Vidare foreslds en éndring av
invaliditetsbeddmningen betriffande husmodrar i utvidgande syfte genom
att man diri infér ett visst arbetsmarknadsmissigt moment.

I frdga om sidana psykiska sjukdomstillstind som brukar h&nfSras till
neuroser och psykopatier har invaliditetsbedomningen enligt riksfOrsék-
ringsverket hittills f5ljt en restriktiv linje. P4 grund av den kritlk som frén
olika héll riktats mot gallande tillimpning begirde riksfOrsdkringsverket
i februari 1969 yttrande av socialstyrelsen rorande riktlinjerna for invali-
ditetsbeddmningen i neuros- och psykopatifallen. Som svar pa verkets hem-
stiillan har socialstyrelsen i ett den 9 september 1969 dagtecknat ytirande
hinvisat till och anslutit sig till ett sakkunnigutlitande avgivet av med-
lemmar av styrelsens vetenskapliga riad. Déri hivdas bl. a. behovet av en
mera nyanserad och pA moderna psykiairiska &sikter grundad syn pé dessa
sjukdomar vid invaliditetsheddmningen. Utlitandets rekommendationer
fér enligt riksférsikringsverket anses innebiira en mera liberal och mindre
schablonmissig bedémning,

Fértidspension for dldre forvdrvsarbetande

Huvuduppgifien 1 riksforsikringsverkets uppdrag har varit att utreda
frégan att genom #ndring av nuvarande regler Ska mbjligheterna for
ildre fbrviirvsarbetande att efter individuell prévning erhdlla fértldspen-
sion. Verket har dérvid haft att sarskilt ta sikte p4 dem som meot bak=
grunden av sin Alder och med hiinsyn till de krav som det moderna arbets-
livet stiller har svért att fortsatta sitt arbete eller erhdlla ny stadigvaran-
de ech ldmplig sysselsdttning. For de personer det hér géller skulle det
enligt direktiven dvervigas att vid invaliditetsbedémningen 1 sérskild man
beakta den fbreliggande arbetssituationen samtidigt som kravet pad ned-
sittning av arbetsfSrmégan i medicinskt hdnseende mildras.

Under utredningsarbetet har riksforsikringsverket inforskaffat material
som avser att belysa hilsotillstind, arbetsférméiga samt arbetsmarknads-
missiga och ekonomiska forhillanden for nimnda aldersgrupp:
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Enligt en av statistiska centralbyrin i samrid med arbetsmarknadssty-
Felsen verkstilld undersokning hosten 1968 uppgick hela befolkningen i
landet 1 dldrarna 60—66 ar till ca 627 000 personer, varav 303 000 méin
oeh 324 000 kvinnor. Av dessa befann sig ea 339 000 (162 000 min och
177 000 kvinnor) i aldern 6366 ar. Antalet gifta kvinnor beriknades inem
hela aldersgruppen 60—66 &r till 197 000 och inem &ldersgruppen 63—66
ar till 101 000.

Av samtliga mén och kvinnor i Aldern 63—66 &r torde enligt riksférsik:
Higsverket for niirvarande omkring 14 % ha frtidspension. Metsyasande
procenttal for aldern 60—66 Ar ar ca 12.

I AFL niimns &ldern som en av de faktorer vilka skall beaktas vid be-
démning av arbetsférmagan. Vid prévningen av fortidspensionsirenden in-
o Ruvarande ram tar man enligt riksforsikringsverket stor hinsyn till 4l-
derstakiorn, frimst da frga 4r om personer dver 60 r. Avslagsproeenten i
arenden dir den forsiikrade uppnitt denna alder &r stirskilt 18g. Riksfor-
sakringsverkets forelag att man skall ta okad hinsyn till svarigheter f6F en
del medicinskt handikappade att fa arbete, didr en Aterstiende arbetsfis-
méaga skulle kunna utnyttjas men dir denna arbetsférméga visat sig vara
filtiv, bbr f4 betydelse frimst betriffande dldre personer och leda till att
pensien beviljas i atskilliga av de fall dir forsorjningssituationen f&r nii#-
varande far anses otillfredsstillande.

Riksforskringsverket betomar att fragan galler ildre personer som sjilva
onskar pension, dvs. som helt eller huvudsakligen vill ldémna férvérvsli-
vet: Verket framhéller samtidigt att det inte torde vara ovanligt att Hldre
personer; som late ldngre kan klara sitt tidigare arbete, skulle foredra
ett annat och lémpligare arbete framfor fortidspension. En vidgad méjlig-
hel att fa fortidspension bor inte vara ett skil for samhillet att inskriinka
§iRa anstrdngningar att ordna sysselsiitining At sidana personer. Arbets-
marknadsstfdet maste ocksd vara si utformat att dldre personer med be-
gransad arbetsférmaga, som vill séka arbete och alltsa sta till arbetsmark-
nadens férfogande, kan gbra detta och darunder ha sin férsdrjning tryg-
gad dven om det drar ut pa tiden innan de fir arbete. Detta &r av betydel-
Se inte minst ddrfor att det kan finnas en risk att sysselsdttningsméjlig-
heterna rent av fOrsiimras for de idldre om det blir littare att f& fortids-
pension: Arbetsgivarna kan séirskilt vid vikande komjunkturer komma att
uppleva kravet pd att anpassa arbetsuppgifierna till de #ldres kapacitet och
forutsittningar mindre starkt #n hittills. Det &r inte heller siéllan som ar-
betsgivare gérna vill ersitta dldre som har nedsatt arbetsforméga med
yngre arbetskraft. Systemet med lagackord leder ibland till att Hldre pe-
somer med reducerad arbetsfSrméga har sviirt att hivda sig i arbetslagen.
Alltsd &r det ocksd viktigt, hur bade foretagens personalpelitik ech andra
férhédllanden pd arbetsmarknaden utformas, for att de dldre skall f3 sip
onskan om arbete tillgodosedd dven i framtiden.

Ett sérskilt kil f8r att man bor bevaka de dldres mbjlighet att 3 aF-
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bete #r, framhéller riksforsdkringsverket, att tilliggspensioneringen allt-
jadmt ger endast reducerade forméner for de dldsta drsgrupperna och att
detta kommer att gora sig gillande dnnu i atskilliga ér.

Riksforsikringsverket anfor att redan en relativt liten medicinsk defekt
kan avsevdrt begrinsa en persons arbetsmdjligheter. Ett 6kat hinsynsta-
gande till svérigheter att uinyttja en pa grund av medicinskt handikapp
begrénsad forsdrjningsforméga har forordats av verket vid behandlingen
av invaliditetsbegreppet i allminhet. Vad som blir aktuellt betrdffande
de #ldre &r om man i fraga om dem skall ta dnnu stdrre hénsyn till svarig-
heterna att fi eller behilla ett arbete.

Riksforsdkringsverket foreslar forandringar i tvd olika hdnseenden.

Som prineip géller nu att den som lider av medicimskt handikapp &r
skyldig att gd igenom rehabilitering i form av bl. a. omskolning och annan
yrkesutbildning. I praxis mildras detta krav betriffande #ldre personer;
dé det ofta anses utsiktslost att ordna nytt arbete #ven efter omskolning
och utbildningsresurserna anses kunna anvindas bittre om de utnyttjas
for yngre. Personer i 4ren over 60 ar redan sillsynta i omskolningskurser:
Verket anser att man bor ta steget fullt ut och betriffande de #&ldre helt
efterge skyldigheten att g igenom sarskild utbildning. Resultatet blir da att
den som mister sitt tidigare arbete eller inte lingre orkar med detta endast
blir skyldig att anta annat arbete som han kan fa och utfora utan att behéva
skaffa sig nya kunskaper. For de idldre kommer man att tillimpa ett slags
yrkesinvaliditet.

Riksforsékringsverket beropar att verket forordat att man vid invalidi-
tetsprévning i allminhet skall ta hinsyn till att det under en léngre tid
visat sig omdijligt att bereda arbete 4t personer som trots medicinskt han-
dikapp beddms kunna utfora visst i orten tillgingligt arbete. Med hénsyn
till de sérskilt ogymmsamma placeringsmdjligheterna for dldre torde arbets-
marknadsorganen ofta kunna pa forhand siga att en arbetsplacering 1
mera stadigvarande arbete dr osannolik. I sidana fall bér enligt verkets
mening fdrtidspension kunna beviljas utan att det gdrs nagot fdradk at
bereda den forsidkrade arbete.

Nir det giller den praktiska tillimpningen av de foreslagna reglerna
framhéller riksforsékringsverket foljande.

Ett av de typfall som varit aktuella dr det fall d4 ndgon pd grund av
fdretagsnedlaggelse eller av liknande orsak mist sitt arbete, som han kun-
nat skbta trots ett medicinskt handikapp, och inte kan fa ett nytt arbete
av samma slag som det han haft och inte heller annat arbete som han
kan utféra trots handikappet. Om han inte frivilligt véljer att std till ar-
betsmarknadens fdrfogande — di han givetvis bér fa arbetsmarknads-
stdd — skulle lian med tillimpning av de nyss angivna rikilinjerna ome-
delbart kunna sbka och fA fortidspension under forutsittning att lénsar-
betsndmnden inte anser utsikterna att bereda honom arbete &r sd goda att
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pimnden avstyrker pensionering. Awsityrker nimnden och han alltsi anses
bora sta till arbetsmarknadens forfogande, miste han ocks4 f& arbets-
marknadsstod.

En tillimpning sddan som den nu angivna skulle enligt riksforsdkrings-
verket sannolikt leda till att dldre arbetslosa i betydande omsffattning kan
fa fortidspension.

Ett annat av de aktuella typfallen ir det da en person inte lingre orkar med
sitt arbete. Med tillimpning av nyssnimnda riktlinjer skulle vederbdrande
f4 pension, om han avser att limna forvirvslivet och dirfor vill ha fbr-
tidspension, under forutsiittning att linsarbetsnimnden inte omedelbart
kan bereda honom ett annat limpligt arbete utan omskolning eller anser
utsikterna goda att kunna ordna sddant arbete.

Akt en person inte lingre orkar med sitt arbete beror vanligen pa att
han lider av sjukdom eller annat handikapp som sédtter ner krafterna
oeh gér att han inte lingre klarar arbetet eller klarar det endast med upp-
bad av krafter, som medfr risker for ytterligare forsimring av hélsotill-
stdndet. I frAga om en del arbeten dr det utan tvivel si att belastningen
kan bll allifér stor, d4ven om inte sjukdom i egentlig mening fYreligger
utan det egemtligen #r friga om aildersforandringar. AldersfSusindringar
rdknas for nérvarande i allménhet inte som tillricklig grund fér pensio-
nering. Det &r snarast regel att personer som ndrmar sig 67-fwsdldern har
gédana utan att de hindrar dem att fortsitta sitt arbete.

Med den vidgning av fortidspensioneringen som nu &syflas ér det enligt
Fiksforsikringsverket motiverat att se pa ldersfowdindringarna pé ett an-
nat sétt. 1 den mdan de, sedda i relation till det aktuella arbetets krav, far
anses utgoéra rimligt skél att limna detta arbete kan de ocksi vara till-
rieklig grund for f8rtidspension om de nyss angivmna forutsidttningarna i
évrigt dr for handen — dvs. att annat, med hinsyn till den férsikrades
fysiska och psykiska kondition limpligt arbete inte anses kunna beredas
honem utan krav pa siirskild utbildning. Om en arbetstagare har ett fy-
siskt tungt eller psykiskt pressande arbete, bor den omstiéndigheten att
hans handikapp bestdr i att han pi grund av forslitning inte orkar hénga
med i arbetet vara en grund for fortidspension.

Om en 18ntagare kommer i det liget att han inte lingre orkar med sitt
arbete;, stdr honom oftast, framhaller riksforsakrimgsverket, ingen annan
utvég till buds #n att limna arbetet och evemtuellt sdka sig ett nytt, som inte
stéller storre krav &n han orkar med. Kan han inte erbjudas s@dant ar-
bete, &r det naturligt att han far hel fortidspension.

Riksforstikringsverket anser att det manga ginger blir en mycket svér
och grannlaga uppgift att beddma om en person mot sin vilja rimligen bor
lkunna fortsltta ett arbete. I viss utstrickning kan vil arbetets art
vara végledande. Fysiskt tungt och psykiskt pressande arbete, starkt bun-
det arbete, hetsigt arbete e. d. maste givetvis stilla sarskilda krav pa hilsa
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och vitalitet. Men det torde inte vara mdjligt att helt gi efter arbetets art.
Individuella faktorer kan gora dven arbete, som annars betraktas som litt,
s4 pressande att vederborande inte orkar med det. Bedomningen maste
dérfor bli svir. P4 det hela taget synes det enligt verket sannolikt att man
som regel far godta den forsikrades egen uppgift att han inte orkar med
arbetet och att det alltsd i stort sett liggs i hans egen hand att avgdra om
han skall fa fortidspension. I viss man torde en &terhdllande faktor ligga
i att pensionen i allmiinhet blir inte oviisemtligt 14gre idn arbetsinkomsten.
For att i mojligaste mén sikerstilla enhetlighet i tillimpningen &r det
dock av vikt att man soker fi fram ett objektivt underlag for bedomning-
en. Det bor dirfor inte vara uteslutet att kridva att den forsikrade gemom-
gér sirskild undersékning som kan ge ett sddant underlag.

For att en forsikrad skall kunna hanféras till den grupp for vilken
sirskilda regler foreslagits bor enligt riksforsdkrimgsverket krivas att han
under tiden f6re pensionsfallet mera stadigvarande haft sin utkomst av for-
varvsarbete sdsom lontagare eller egen foretagare. Deltta kan styrkas t. ex.
av hans placering i sjukpenningklass eller intjinade pensionspoing.

Alt avgrinsa gruppen ildre forvirvsarbetande frin det fatal forsidkrade,
som slutat arbeta for att leva av kapitalinkomster kommer enligt riksfor-
sikringsverket inte att véilla nimnvirda svarigheter. Desto storre blir
enligt verket avgrinsningssvirigheterna gentemot de avsewvirt stérre grup-
per som t. ex. endast haft tillfélliga och ldgavionade arbeten och som offta
hor till de socialt simst stillda i samhéllet. Verket anser att det i lingden
knappast torde kunna undgids att invaliditetsbedomningen for sidana for-
sikrade i den praktiska tilldimpningen mer eller mindre kommer att in-
flueras av de gymnsamma reglerna for de forvirvsarbetande dldre.

En annan grupp forsékrade, som inte réknas som forvarvsarbetande
och dirfor inte kommer att omffattas av de nya forménligare bedémnings-
reglerna, dr husmodrar, som embart eller till huvudsaklig del dgmat sig
at hemmets skotsel. Demna grupp torde emellertid enligt riksforsdkrings-
verkets mening kunna anses tillgodosedd genom den #ndring i princi-
perna for invaliditetsbedomningen som i hithérande fall foreslagits i fore-
gdende avsnitt.

Hur man skall bestiamma den personkrets, som skall rédknas till de dldre,
kan enligt riksforsédkringsverket vara foremal for olika meningar. Verket
menar att efter géngse sprikbruk torde en person knappast kunna réiknas
till de éldre fore fyllda 60 ar. I praxis giller vidare en mildare invaliditets-
bedémning for forsikrade som fyllt 60 ar. At man i detta hinseende dra-
git grinsen vid 60 ar torde delvis bero pi de erfarenheter man haft i friga
om sviirigheterna att arbetsplacera och rehabilitera dem som uppmnétt den-
na Alder. Liknande svérigheter foreligger emellertid i manga fall dven fore
60-@rsdldern.

Ur arbetsfysiologisk sympunkt har, framhaller riksférsikrimgsverket, kon-
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staterats dkade arbetsanpassningssvirigheter fran 40-&rsaldern och en stark
ytterligare stegring av svérigheterna efter fyllda 60 &r. Detta innebfir doek
inte att just 60 ar skulle innebira nigon fysiologisk véndpunkt. Tviirtom
tyeks fordndringarna ske successivt efter en nigorlunda jimn skala.

Med hénsyn till den vanliga pensionsildern 67 4r torde enligt riksfor-
sékringsverket grénsen for den utvidgade riitten till fortidspension inte
rimligen kunna séttas hogre 4n vid 63 ar. Det naturliga synes enligt ver-
ket vara att bestdmma antingen 60 eller 63 ir. Fér 63-Srsildern talar den
omstédndigheten att denna dlder redan spelar en viss roll inom pensions-
systemet: Fortlda uttag av &lderspension kan silunda ske tidigast fr. 0. m.
63 &rs alder; vilket sd till vida har viss betydelse som den vidgade riitten till
fértidspension kan betraktas som eftt av utvecklingen framtvingat alterna-
tiv till det fortida uttaget. Ratt till invaliditetstilligg foreligger endast om
det foratsatta hjdlpbehovet uppkommit fore fyllda 63 4r.

Om man 1 enlighet hirmed stannar for att som dldre férsikrad rikna den
sem fylit 63 &r, far denna grinsdragning dock, betonar riksfdrsikringsves-
ket, inte uppfattas som nagon fast och undantagslés regel. Beddmningen for
dem som nérmar sig men #nnu inte uppnéitt 63 ars alder torde béra an-
passas sa att den fOr dem som #r i 60-@rsdldern inte blir siringare utan
snarare négot gemerdsare én vad som for nirvarande giller 1 praxis.

Owmprévning av pensionsrdtt

Med invaliditetsbedémningen sammanhiinger frigan om minskning eller
indragning av en utgdende fortidspension vid fordndrade fdrhallanden.
Mimskning eller indragning av en fortidspension sker endast om det dels
skett en vésentlig forbiittring av den forsikrades arbetsformaga, dels den-
na forbitiring kan antas bli varaktig. Atminstone savitt giller #ldre for-
sdakrade brukar nidgon omprévning av pensiomsritten inte ske, om inte fbr-
batiringen | arbetsférmagan kommit till uttryck i att vederbdrande faktiskt
béujat arbeta. Man sSker dérvid alltid undvika att en minskning eller in-
dragning av pensionen resulterar i ligre sammanlagda inkomster f6r den
féesdkrade fn vad han hade innan han bérjade arbeta. Vanligen séker man
genem en etappvis genomfdrd avirappning av pensionen &stadkomma en f6r
den fbrsikrade mjukare Sverging till att klara sig pA den egna arbets-
inkomsten.

Trots att stor forsiktighet sélunda iakttas vid omprévning av utghende
pensioner utgdr risken att ga miste om pensionen eller f4 pensionen sinkt
ett for Aiskilliga forsdkrade avhillande moment, d& det giller att Atergh
i arbete. Alt i vidare utstrickning dn vad nu sker underléta att ompréva
pensionen vid &ndrade forhillanden enbart for att komma ifrfn omprév-
ningens arbetshindrande fdljdverkningar torde dock enligt riksforsik-
ringsverket inte vara mojligt.

Riksfbrsdkringsverket anser det angeliget, att man inom ramen fbr gil-
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lande regler soker mildra den negativa efffekt som de nuvarande indrag-
ningsreglerna har. Det torde t. ex. vara psykologiskt 1dmpligt, om en for-
sikrad, di minskning eller indragning av hans fortidspension ifrigasitts,
kunde underrittas om att han utan omging kan aterfd pensionen nir ar-
betet upphér. Defta torde kunna ske genom att ett forenklat forfarande in-
fors. For hithérande fall kan riksfoérsidkringsverket faststilla ett sérskilt
formular for ansOkningsblankett, som inte beh6éver innehélla mer 4n en
anmilan fran den forsikrade att han upphért med det arbete som for-
anlett indragningen eller minskningen av den tidigare pensionen samt
ett bestyrkande fran hans sida att hans forhallanden i dvrigt dr oférindrade
sedan han forra gingen beviljades pension. D3 en sddan forenklad ansék-
ningsblankeit anvinds, bor sidana sarskilda skil regelmissigt anses fore-
ligga att ldkarintyg inte behover foretes.

Det av riksforsikringsverket forordade forenklade forfarandet for att
Aterfd en indragen fortidspension tar frimst sikte pa de dldre forsidkrade,
vilkas mdjlighet att fi fortidspension kommer att utvidgas enligt det nu
framlagda forslaget, och botimar i intresset att f4 dem att acceptera upp-
kommande arbetstillfiillen pa Oppna marknaden eller i skyddad verksam-
het. Mujligheten att anvinda sig av det forenklade ansGkmingsftéritaran-
det bor enligt verket inte std oppen for den vars pension varit indragen
under en viss tid — en tidsgrins av hogst tre ar synes ldmplig. I de fall
den ursprumgliga pensionen bevilljats for lingre tid tillbaka bdr ny an-
sokan ske i vanlig ordning.

Riksforsikringsverket anser att det kan antas att gemom forenklingen
dildre forsikrade littare accepterar en indragning av fortidspensionen
och ser den sdsom ett mera tillfélligt avbrott i utbetalningen. Indragningen
kan ses som eit slags vilandefGrklaring av pensionen men medfor till skill-
nad frdn en formell vilandeforklaring bl. a. att den forsikrade kan bli
sjukpenningforsikrad i forhallande till sina arbetsinkomster under den
tid indragningen varar.

Haly fortidspension m. m.

Bland de fragor som riksférsikringsverket ftt i uppdrag att Sverviiga in-
gar ocksa fragan om att hoja pensionsnivin for dem som tillhérde den légs-
ta invaliditetsgraden och som nu ar berittigade till en tredjedel av hel for-
tidspension. Denna friga aktualiserar vissa andra spdrsmal.

Det frimsta skilet till att kompensationsgraden inom fortidspensionering-
en utformats efter en regressiv skala utgors av omskemdlet att minska trds-
keln mellan den ldgsta invaliditetsgraden och ingen pension alls, Det &r allt-
sé en lamplighetsawagning som ligger till grund for den nuvarande ord-
ningen. Riksforsikringsverket framhaller att de erfarenheter verket haft
alltsedan AFL borjade tillimpas emellertid har gett anledning ifrdgasitia,
om den gjorda bedomningen var riktig. Verket har sélunda konstaterat att
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realtionen badde 1 enskilda pensionsirenden och i mera allminna samman-
hang, dér dessa spdrsmdl aktualiserats, varit entydig och att det beteeknats
§0m en orditvisa att en pensioniir med en sa betydande nedsdttning av ar-
betsférméAgan som med hélften fir en si 1ag pension som en tredjedel av
hel fortidspension.

Det relativt stora steg som foreligger mellan pensionerna for svérare
partiellt invalidiserade och littare partiellt invalidiserade har enligt riks-
forsakringsverket medfort att Sverklagandena frin dem som bevilljats en
tredjedel av hel fdrtidspension blivit sirskilt vanliga. Den fSrséikrade vet
att en kanske obetydlig forskjutning i bedomningen kan medféra en for-
dubbling av pensionen.

Riksforsikringsverket foreslar att pensiomerna inom den ldgsta invali-
ditetsgraden skall utgd med hilften av den pension som utgfr till de
helt invalidiserade. Genom detta forslag Gppnas, framhdller verket, f6r den
vars arbetsf6rméga #r nedsatt med hilften mgjlighet till en kombination av
arbetsinkomst och pension, som sirskilt for ménga dldre kan te sig som
en ldmplig och positiv 16sning i deras situation.

Om man vill mildra tréskelproblemet mellan dem som ar berittigade till
fértidspension enligt den ligsta invaliditetsgraden och dem som inte har
arbetsférmAgan nedsatt s mycket som med hilften och silunda inte #r be-
rittigade till fortidspension, skulle enligt riksférsikrimgsverket man f&
6verviiga en séinkning av den nedre grinsen for ritt till fortidspension till
en tredjedel. Hirigenom skulle ytterligare en invaliditetsgrad tillkomma,
omfattande dem som har sin arbetsforméiga nedsatt med minst en tredje-
del men inte sd mycket som med hilften. Till de pensionsberittigade inom
denna grad skulle i sd fall en tredjedel av hel pension béra utgd. En sidan
dndring 1 systemet skulle emellertid enligt verket medfora vissa foljd-
problem. Inom sjukférsékringen krivs t. ex. for rétt till sjukpenning att
arbetsformégan ir nedsatt med minst hélften, och en dndring av motsva-
rande gréins inom pensioneringen kommer att rubba samordningen mellan
de bada forsdkringsgremarna med delvis svaroverskadliga konsekvenser.

Pensionsdelegationerna

Enligt utredningsuppdraget har riksforsikringsverket haft att dver-
véga en &ndring av pensionsdelegationernas sammansittning si att i dele-
gationerna kommer att ingd represemtanter for arbetsmarknaden, i forsta
hand arbetsmarknadens parter.

Riksforstikringsverket anfor att erfarenheterna av pensionsdelegatio-
nerna och deras sétt att arbeta pa det hela taget far anses vara goda.

Riksforstkringsverket framhéller att verkets forslag om en vidgad for-
tidspensionering Oppnar betydligt 6kade mojligheter att ge fortidspension
frémst 4t dldre forvirvsarbetande. I det stora flertalet fall torde det enligt
verket i praktiken komma att gilla 16ntagare ur olika arbetargrupper. Aven
tjinsiemin, som inte avtalsmissigt har liigre pensionsdlder, kommer att
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berdras, likasd foretagare sisom jordbrukare, affirsinnehavare osv. Under
dessa omstindigheter anser verket det motiverat att préva mojligheterna
att tillféra pensionsdelegationerna ytterligare insikter om forhillandena for
dessa kategorier genom personer som dr fortrogna med dem.

Mot den angivna bakgrunden #r det enligt riksforsdkringsverket naturligt
att frédmst represemtanter for 16mtagarorganisationer ingér i pensionsdele-
gationerna. Arbetsgivarnas organisationer kan visserligen inte forutsittas
aga speciell kinnedom om de foretagare som kommer att omffattas av den
vidgade pensioneringen. Komtakten med arbetsmarknaden och foretagen
genom arbetsgivarsidan méste dnda anses ha ett virde for delegatiomerna.
Riksforsikringsverket finner det lampligt att tvd ledaméter jémte supple-
anter i pensionsdelegafionerna himtas fran arbetsmarknadsorganisatio-
nerna. Dérmed torde behovet av sakkunskap om arbetsmarknadsmiissiga
forhallanden vara tillgodosett.

Om tva represemtanter for arbetsmarknadens parter skall inga som leda-
moter i delegationerna, aktualiseras fragan om den ldmpligaste storleken
av en pensionsdelegation ur arbetssympunkt. Den nuvarande anordningen
med fem ledaméter har visat sig fungera vil. Okas antalet ledaméter, vixer
omedellbart svirigheterna att regelbundet samla alla till sammantriden,
och sammaniridena kan vintas bli mera tidsédande.

Med hénsyn hértill har riksforsikrimgsverket overviagt om man skulle
kunna lata arbetsmarknadsrepresemitanterna tréda i stillet for nigon eller
nigra av de nuvarande ledamdterna.

Vad ldkarledamdterna belriffar dr den ene alltid en psykiater medan
den andre har erfarenhet av kroppssjukdomar. Likarsuppleanterna fore-
trader ofta andra specialiteter dn ledaméterna. Det i hég grad sjukdoms-
priglade klientel som fortidspensioneringen omffafttar kommer att finnas
kvar dven i fortséttmimgen. Delegstionerna har ocksd att préva frigor om
t. ex. invaliditetstilltigg, invaliditetsersittning och vardbidrag for svért han-
dikappade barn. Dessa omstindigheter tillsammans med &nskvirdheten
att i ett utbyggnadsslcede inte alltfor mycket rubba den befintliga organi-
sationen talar enligt verket for att inte gora nigon #ndring i friga om
likarledamoterna.

De av landsting respektive stadsfullmiktige valda ledamdterna fir an-
ses foretrdda alla grupper av forsikrade och kommer vanligen fran olika
politiska partier. Att byta ut nigon av dem eller bdda mot personer som
frimst avses tillfora delegationerna ytterligare erfarenheter och insikter
rérande en om ocksd stor grupp, arbetstagarna, forefaller emligt riksfor-
sikringsverket inte tillradligt.

Riksforsikringsverket foresliar dirfor att pensionsdelegatiomerna utékas
med tvd ledamoter. De bor ldmpligen utses av verket under beaktande av
vad nyss anforts. Det kan i manga fall vara lampligt att ledamédterna utses
bland personer, som sitter i linsarbetsnimnden. En personalunion nér det
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galler Bwdlisfumktioner inom pensionsdelegation och linsarbetspimnd iF
enligt verket vérdefull. For de nya ledamédterna bbr i samma oFdning Hises
suppleanter: Dessa bor enligt verket inte vara personliga.

Ikrafiiridande och kostnader

Riksférsdkringsverket anser att de nya bestimmelserna bir trida i kraft
den 1 jull 1970, Det bor ankomma pa verket att vidta de omwikningar av
18pande fortidspensioner m. m. som foranleds av den foreslagna héjningen
av pensionerna inom den légsta invaliditetsgraden fran en tredjedel till haly
pension.

Kovmadieina for den foreslagna reformen ir beroende av antalet diFi-
genom Rytillkommande fortidspensionirer. Uppskattningen av detta antal
ar enligt riksfOrsiikringsverket mycket osiker. Det synes sannolikt atf det
lan komma att rra sig om mellan 10 000 och 20 000 pensieniirer, kanske
fler. Besdikningen av storleken av kostnaderna kan under dessa omstindig-
heter emdast bli ungefarlig.

Fér vatje ny fortidspensiondr kan kostnaden for folkpension vid nu-
vatande basbelopp bertiknas till ungeffir 5 300 kr. Defta 4r ett genomsnitis:
belopp betdknat med hénsyn till att sivil ensamstédende som gifia persener
ingdr | bestdndet. Kostnaden for inkomstprovade tilliggsforméner berik:
nar verket till 1 gemomsmitt 400 kr., varav hustrutilliigg 300 kr. ech kem-
munalt bestadstilidgg 100 kr. Kosttmaderna for tilliggspension berfiknas un-
der det forsta dret till drygt 4 000 kr. i genomnsmitt for varje pensionstagare.

Den sammanlagda kostnaden for varje pensionstagare blir i enlighet hiif:
med inemot 10 000 kr. varav 5 600 kr. skulle falla p4 statsverket, 100 kr. pa
vederbdrande kommun och drygt 4 000 kr. pa tilliggspensioneringen.

Riksfioisikringsveiket redovisar totalkostnaderna for den reformerade
invaliditetsbedémningen vid hiir beriknade antal nytillkommande fBrtids-
pensiondrer till foljande belopp i milj. kr,

10 000 fortlds= 15 000 fortids- 20 000 fBrtids-

pensiondrer pensionirer pensionérer
for statsverket 36 U 1
fér kommunerna 1 15
for ATP (ca) a0 Gl 880

Riksforsdkringsverket anfor vidare att héjningen av tredjedelspensioner
till halva pensioner kar den Arliga kostnaden fbr statsverket med | genom-
snitt 900 kr. fOr varje pensionir. For de 9 000 tredjedels fértidspensioner
som berdknats for budgetdiret 1970/71 skulle sflunda uppkemma e mes-
lcostnad for statsverket av drygt 8 milj. kr. Fér ATP torde kestnadsk-
ningen enligt verket bli obetydlig.

Vid berdkningen av statsverkets andel | kostnaderna b@r, framhaller
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riksférsdkrimgsverket, hinsyn tas till att ett antal fortida uttag av élders-
pension kan berdknas komma att minska inte obetydligt. For dren 1967 och
1968 utgjorde de fortida uttagen 7 312 respektive 8 166. En minskning av
antalet fortida uttag med 1 000—2 000 om dret skulle medfora en minskning
av medelshehovet for folkpensioner under de nirmaste aren med 5—10
milj. kr.

Riksforsikringsverket finner det inte mdjligt att med nigon grad av sé-
kerhet forutsiga hur manga som kommer att uinyttja de vidgade mdjlig-
heter att erhilla fortidspension som Gppnas om man genomfor de framlagda
forslagen. Uppskatiningsvis kan det komma att réra sig om mellan 10 000
och 20 000, pa sikt kanske dnnu fler. Harigenom skulle totala antalet for-
tidspensiomdrer i dldern 63—66 ar bli 60 000—70 000. Det skulle betyda en
reformkostnad i storleksordningen 100—200 milj. kr., evemtuellt mer. Déir-
av kan drygt hilften beriiknas falla pi folkpensionerna — i nigon mén pé
kommunala bostadstillagg — och resten pd ATP.

Erfarenhetsmassigt tar det en viss tid innan en reform fér full genom-
slagskraft. Under forsta dret bor man enligt riksférsdkringsverket rékna
med en reformkostnad av ca 100 milj. kr., varav drygt 50 milj. kr. pé staten
for folkpensioner.

Riksforsidkringsverket har i forslag till anslagsidskanden for budgetdret
1970/71 prelimimért berdknat kostnaderna for folkpensioner till 6 830
milj. kr. Vid ett gemomforande av verkets forslag bor anslaget okas il
6 880 milj. kr.

Riksforsidkringsverket anfor att en utvidgning av fortidspensioneringen
kan tdnkas komma att paverka dven vissa andra kostnader &n de nyss
ndmnda, s@som for vissa typer av beredskapsarbeten och i viss mén for
omstéllningsbidrag. Nigon uppskattning av sadana kostnadsminskningar
har inte kunnat goras. Sannolikt kan en del #dldre som nu gér i skyddad
sysselsittning o. d. komma att upphdra dirmed for att Svergd till fortids-
pension, Dérvid torde endast foljden bli att de limnar plats for andra.

Reformen kommer ocksd att medfora okade kostnader for admimisitia-
tion, Storleken hdrav dr enligt riksforsékringsverket svér att pa forhand
ange. Keostnadera for pensionsdelegationernas verksamhet liksom for for-
shikringskassornas pensionsavdelningar faller pa den allméinna forsékringen:

Remissyttrandena

Allmdnna synpunkier

Remissopinionen dr genomgiende positiv till huvudlimjerna i riksfor-
sakringsverkets forslag.
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Férsdkringsinspektionen tillstyrker forslagen och framhaller att de #r
ur social sympunkt vil motiverade.

KSA-utredningen uppger att den av riksforsékringsverket angivaa bak-
grunden tll forslagen Sveremsstimmer med utredningens aliménna syn-
sitt: Tnom det gemensamma filtet for arbetsmarknadsétghirder och pensio-
Aeriag ér det en avvégmingsfriga var och hur grinsen skall dras. Vid denna
avvagning kan stdrre eller mindre betydelse liggas vid arbetsmarknadssyn-
punkier: Om dessa sdsom i verkets forslag tillméts Skad betydelse skapas
storre méjlighet for personer i grinsomradet att hiénféras till pensionssi=
dan. Frin arbetsmarknadssynpunkt ar den individuella valméjligheten
limplig: Det finns ett uppenbart samband mellan viljan och férmégan att
forvérvsarbeta. Ar Omskan att forvirvsarbeta svag kan eljest 1dmpliga ar-
belsmarknadsdtglirder ofta bli verkningslosa. Arbetsldsheten kan bli en
passiv véntan som ej sdllan leder till #nnu mer svarbemssirade sysselsiti-
ningssituationer.

Svenska kommunjdrbundet uttalar att riksforsikringsverkets fbrslag ur
priméarkemmunal synpunkt dr att hilsa med tillfredsstallelse.

KF anser 1 likhet med riksforsdkringsverket att ritten till fortidspension
bér utvidgas men understryker samtidigt vikten av att arbetsmarknads-
myndigheterna @r aktiva nir det giller att forséka omplacera personer i
arbeten som kan vara meningsfyllda for individen.

LO understryker att det mdaste finnas en striivan att skapa alternativ
for den enskilde. Dérvid ser organisationen det som mycket positivt att det
genom verkets forslag skapas en dverlappning mellan &tgdrder inom allmin
forsdlring oeh arbetsmarknadspolitik som forhindrar att den enskilde ris-
kerar att hamna utanfér.

SACO anser det angeléget att den nuvarande ritten till fortidspensione-
Fing utvidgas. Organisationen delar helt riksforsikrimgsverkets uppfattning
att man bor fista mindre vikt dn tidigare vid det medicinska tillst&ndet och
ta stérre hénsyn till den faktiska arbetsmarknadssituationen. Organisatio-
nen kan dérfor allmint tillstyrka verkets forslag.

Folksam understryker att de av riksférsikringsverket framlagda forsla-
gen maste anses innebdira en mycket visentlig reformering av fértidspen-
sioneringen med ett betydande trygghetsskapande virde.

Réitten till fortidspension i allmdnhet

Riksforsdkringsverkets forslag rérande ritten till fortidspension i all-
manhet mottas positivt av praktiskt taget samtliga remissinstanser.

Kommunférbundet framhéller att de gillande reglerna for beddmning av
pensionssbkande emelllandt uppfattats vara alltfor teoretiska. Misjligheterna
att anskaffa ldmpligt arbete har sdlunda inte alltid funnits, varfér social-
hjélp blivit enda utviigen for att klara forsorjningen for den som saknat
andra medel hirfor.
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Arbetsmarknadsstyrelsen har erfarit starka motiv for att man vid be-
handlingen av #renden om fortidspension liter de arbetsmarknadsmdssiga
sympunkierna viga tyngre dn hittills. Styrelsen anser att det finns ett be-
hov av permanent forsérjningsstéd som for nirvarande inte &r tdckt, trots
att tillimpningen av nuvarande bestimmelser om fortidspension under se-
nare tid blivit generdsare for dldre pensionssékande.

Socialstyrelsen anser att de foreslagna itgirderna kommer att avsevdirt
forenkla bedomningen av sidana grinsfall — som utan att ha patagliga me-
dicinska handikapp — saknar eller har en visentligt nedsatt arbetsférméga
trots noggrann utredning och rehabiliteringsbehandling,

Enligt Forsakringskasseforbundets mening &r den foreslagna reformen
en foljd av dagens socialpoliitiska strivanden och star helt i Sverensstim-
melse med forsidkringskassornas sedan linge uttalade 6mskan om en mindre
restriktiv lagstifining pa detta omride.

LO framhaller att den foreslagna vidgningen av praxis anknyter till or-
ganisationens krav pa en forstirkning av den s. k. arbetsinvaliditeten.

Farhdgor for vissa negativa foljder av reformen yppas av ndgra remiss-
instanser. RLF och KF, vilka tillstyrker forslaget, pipekar att anstéllda
eller anstdllningssokande, som inte kan fylla en normalprestation, kan
komma att utséttas for paverkan fran arbetsgivare och arbetskamrater, som
leder till ett kat antal ofrivilliga fortidspensioneringar. Stor vikt méste dér-
for liggas vid att fortidspension tillgrips forst sedan man utrett om andra
dtgdrder kan vara bitire alternativ 4n pensionering. Vidare méste man ta
stor h#énsyn till individens Gnskemal att sti till arbetsmarknadens forfo-
gande.

Svenska [orsdkrimgsbolags riksforbund och SPP anser flera skl tala for
att stor forsiktighet maste iakttas i friga om att fortidspensionera yngre
personer i 6kad utstrackning. En utvidgad fortidspensionering kan 14tt leda
till ett system som avhaller personer med viss kvarstdende arbetsférméga
frén att ta tillfdlliga arbeten di sidana ges. Om Ooverfilyttning av yngre
handikappade fran arbetsmarknadsstddets till fortidspensioneringens omré-
de anses motiverad bor denna i forsta hand ske i den formen att sjukbidrag
beviljas. Dérigenom ges garantier for att omprovning av arbetsférmagan
sker effter viss tid. Amdrade bedémmingserunder i friga om fortidspensio-
nering inom den allmfnna forsikringen kan innebdira att motsvarande &nd-
ringar méste genomforas i fraga om privata forsikringar, Erséttning fran
sAdana forsdakringar liggs i forekommande fall till fortidspensionen, vilket
torde leda till att skillnaden i forhallande till den tidigare arbetsinkomsten
gj blir sA visentlig. Om ej restriktivitet iakttas i friga om att bevillja fortids-
pension 4t yngre personer skulle en icke 6nskvérd kostnadsbelastning for
bade allmén och enskild forsikring kunna uppsti. Mot bakgrund av dessa
synpunkter bor en utvidgning av invaliditetsbegreppet inte avse yngre pex-
soner.
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Enligt SAF.s och Sveriges industriférbunds mening ar det tveksamt om
statsmakterna bor ta stédllning till riksforsdkringsverkets forslag utan att
avvakta resultatet av KSA-utredningen.

Riksforsdkringsverket bar som bakgrund till sitt stdllningstagande be-
traffande fortidspension i allménhet pavisat att det dven i orter med dif-
ferentierat naringsliv foreligger svérigheter for en person —
som trots medicinskt handikapp beddémts ha sadan forsorjningsforméga att
han inte ar berittigad till fortidspension — att kunna utnyttja sin aterstaen-
de forsorjningsformaga. Verkets asikt att man bor ta hansyn till dessa sva-
righeter och att man bor ha rétt att dra slutsatsen att vederborandes arbets-
formaga endast dr fiktiv om arbete inte har kunnat beredas méter inga er-
inringar i remissyttrandena. KSA-utredningen anfor att det synes vara helt
naturligt att ta hidnsyn till sddana svarigheter &ven om den handikappade
bor i en ort med utvecklat niringsliv. De erkdnda arbetsléshetskassornas
samorganisation anser att det inte dr riktigt att arbetsloshetsforsdkringen
temporiért far svara for en del av forsorjningen for personer, som inte &r
placerbara i arbete. Det dr i dessa fall beréttigat att dra slutsatsen att veder-
borandes arbetsformaga endast ar fiktiv.

Svenska landstingsforbundet har uppfattningen att sddana personer bor
beviljas fortidspension om det kan anses dokumenterat att en stadigvarande
placering sannolikt ej kan pardknas. LO fOrutsétter att hdnsynen till sva-
righeter att erhélla arbete skall betraktas som sddan varaktig nedséattning
av arbetsformégan som grundar rétt till fortidspension.

Flera remissinstanser berdor innebdrden av det foreslagna inva-
lidi te tsbegreppet t.

LO framhaller att den medicinska bedomningen vid fortidspension har
sin grund i att den ursprungligen gjordes pa personer som hade en fullgod
anstédllningstrygghet. 1 sddana fall framstod behovet av den medicinska be-
domningen som helt avgorande. Detta synséatt har i alltfor hég grad over-
tagits av den allménna forsdkringen vilket inneburit att det ockséa tillampats
pa arbetstagare och grupper utanfor arbetsmarknaden.

Forandringarna pa arbetsmarknaden kréver enligt Folksam att pensions-
systemet anpassas sa att det formar fanga upp just de grupper av forvérvs-
arbetande som till f6ljd av handikapp av olika slag ar eller 16per risk att
bli utslagna fran arbetsmarknaden. Forsékringsbolaget delar uppfattningen
att det ar den totala effekten av sjukdom eller lyte samt arbetsloshet som
skall ldggas till grund for bedomningen av ratten till fortidspension. For-
sdkringsbolaget har vid sin beddomning av forslaget utgatt fran att den me-
dicinska faktorn far ett rikare och mer differentierat innehall dn hittills,
mindre hart knutet till objektivt konstaterade organiska féridndringar. Aven
psykiska sjukdomstillstind boér kunna beddmas pa ett mer realistiskt sétt
an som hittills skett.

Sistndmnda uppfattning delas av socialstyrelsen som anser att neuroser
4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. | saml. Nr 66
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och psykopatier kan bli mer nyanserat bedomda enligt de nya grunder for
pensionsbedémning som styrelsen foreslagit i sitt i riksfoérsékrimgsverkets
utredning dberopade principutlatande. I detta framhalls bl. a. att det ar av
visentlig betydelse att bade neuroser och psykopatier betraktas som tillstind,
dar symtomen och den evemiuella arbetsinsufficiensen ar resultat av funk-
tionsrubbningar hos organismen i dess helhet. Styrelsen anser att graden
av arbetsinsufficiens och mgjligheten att paverka denna med terapeutiska
och rehabiliterande atgirder bor vara avgdrande vid invaliditetsbedom-
ningen. Resmrserna for sidan terapi ér emellertid fortfarande otillrackliga.
Styrelsen understryker darfor behovet av 6kad forskning och vidare ut-
veckling av den metodik som med framgang prévas vid statens arbetsklinik
och rehabiliteringsklinikerna. Styrelsen anser vidare att arbetsloshet egemt-
ligen inte borde fa utgdra pensiomsindikation for personer med mattliga me-
dicinska arbetshinder. A andra sidan méste dessa svéirbedémda drenden av-
goras inom rimlig tid. I nuvarande situation maste dirfér godtas, att ar-
betsviirden i forsta hand dgmar sig 4t dem som visat sig rehabiliteringsbara.
Men det ar di viktigt att de foreslagna dndringarna leder till en ny syn pa
invaliditeisbegreppet, si att varje fortidspensionér, som besitter nigon ar-
betsforméaga, beiraktas som en potentiell forvarvsarbetare.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller angeligenheten av att samhillets
stod dven till personer med grava sociala handikapp fir en tillfredsstillande
16sning. Inom denna grupp finns personer som inte har kunnat anpassa
sig till forvarvslivet och dar atgirderna inte kunnat anpassas till dem trots
att en rad aktiviteter i syfte att ge dem sysselsditining vidtagits.

KF papekar att oklarhet kan uppsta mellan i ena sidan den av riksfor-
sikringsverket i utredningen redovisade uppfattmingen, att man som regel
far godta den forsikrades egen uppgift att han inte orkar arbeta, och 4 andra
sidan att medicinsk grund av icke bagatelllartat slag maste foreligga.

SACQO understryker att omstindigheter som far en individ att kidnna att
han inte orkar med sina arbetsuppgifter kan forekomma i alla yrken. Det ir
arbetstagarens egemskaper som avgor hur pressande han upplever sina ar-
betsuppgifter.

Statens handikapprdd anser att fortidspensiomiirer dven framdeles skall
ha mdojligheter att syssellsiitta sig med terapibetonade hantverksarbeten utan
att detta inverkar negativt pa pensionen. Ur mentalhygienisk sympunkt ir
det nodvindigt for minga fortidspensiomiirer att fa tillfille till viss syssel-
sittning utan oro for nedsdttning av pensionen.

Inom den statliga personalpensioneringen foreligger forutsitining for
sjukpension — motsvarigheten till fortidspension enligt AFL — om anstéll-
ningshavaren till foljd av forlust av eller nedsitining i arbetsférmagan an-
ses for framtiden oformoégen att pa tillfredsstillande satt utfora honom alig-
gande arbete och inte lampligen kan Overforas till annan med statlig pen-
siomsriitt forenad anstallming. Siatens personalpemsiomsverk papekar aitt
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Fiksférsakringsverkets forslag innebdr ett nirmande av invaliditetsbegrep-
pen | den allménna forséikringen och i den statliga pensioneringen till vas-
andra.

Riksforsdkringsverket forutséitter for att den pensionssdkandes arbets-
formaga skall anses fiktiv och for att man skall kunna bortse frén den fik-
tiva arbetsférméagan att det gjorts forsék med arbetsplacering
under hogst ett till tvd ar. Verket forutsitter vidare att komtant ar-
betsmarknadsstdd regelmissigt utgar till vederbérande medan han
&r arbetslés under denna tid.

Arbetsmarknadsstyrelsen, KSA-utredningen och De erkéinda arbetsloshets-
kassernas samorganisation understryker betydelsen av att prévningen inte
g0Fs ldngre én som &r nddvindigt for att avgdra vederbdrandes reella méj-
ligheter att f4 arbete. Som siirskilt skil hirfér papekar utredningen oeh
samorganisationen dilemmat for en person som dels hos arbetsférmedling
skall géia ghllande att han stir till forfogande for arbete, dels hos fbrsik-
ringskassa skall visa, att han inte kan gora sig gillande pd arbetsmarkna-
den.

Ett flertal remissinstanser tar upp frigan om sameordnimg mellan
fértidspensioneringen och stodet vid arbetsldshet.

Folksam anser att forutsitiningen for att syftet med vidgning av fortids-
pensioneringen skall kunna uppnés #r att likvardighet fdreligger mellan
arbetsmarknadsstdd och pensionering. SAF redovisar en liknande uppfatt-
ning och skulle se det som en klar fordel om ett enda organ fick svara fbr
beddmningen | sdvil pensions- som arbetsloshetsforsikringsfallen. Svenska
Jérsékringsbolags riksférbund har uppfattningen att de fdrsékrade far gé
sjukskrivaa alltfor linge innan arbetsstddjande Atgdrder insétts.

Secialstyrelsen, arbeismarknadsstyrelsen, TCO och Forsikringskassefér-
bundet m. fl. understryker angeligenheten av att sambhillets arbetsmark-
nadsmissiga atgéirder och rehabiliteringsresurser kraftigt forstirks. En vid-
gad mojlighet att f4 fortidspension far inte vara ett skdl for samhillet att
inskréinka sina anstrAngningar att ordna sysselsattning. Den grundliggande
malsdttningen vid invaliditetsbeddmningen bor vara att sdka Aterinpassa
den forslikrade | forviirvslivet. KSA-utredningen upplyser att de ftrslag ut-
redningen Gvexrvéiger i fraga om ersittningstid for komtant arbetsmarknads-
5t8d innebdr att det skapas ett system som ger storre garantier &n det nu-
varande for att sddant stéd skall kunna pardknas under prévotiden fér fr-
tidspension.

Samtliga remissinstanser som uttalat sig angdende riksférsékringsverkets
forslag vad avser invaliditetsbedtimmnimgen av handikap-
pade husmédirar hilsar forslaget med tillfredsstillelse. Socialstyrel-
sen, statens handikapprdd, Svenska landstingsférbundet, Svenska kommun-
Jérbundet, TCO, Svenska férsikrimgsbolags riksforbund, pensionsférséi-
ringskommitién, Férsdkringskasseforbundet, Folksam och Pensiondrernas
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riksorganisation delar riksférsikringsverkets uppfattning att bedémningen
bdr grunda sig pa vederborandes mo;hgheter att erhdlla ett férvérvsarbete
utom hemmet. Pensiomsforsiikringskommittén anmirker att mdjligheterna
till férvirvsarbete, som kan utt“oras i hemmet, ocksd bor komma in i bilden
vid pensionsbedémningen. Arbetsmarknadsstyrelsen understryker att be-
démningen av den handikappade husmoderns arbetsforméga i forvérvs-
arbete bor goras éiven om arbetstillfdllena pa orten #r ringa.

Pensionsforsikringskommittén, Forsikringskasseforbundet och Folksam
anser att en konsekvens av jamstilldhetsstrdvandena bor vara att man vid
beddmningen av pensiomsritten for min som skdter hemmet och inte har
forviirvsarbete utgdr frdn samma principer som nir det giller husmdodrar.

I négra remissyttranden anfors synpunkter pd den foreslagna lagtex-
tem.

Enligt socialstyrelsens mening ar formuleringen »medisiittning av kropps-
och sjélskrafterna» inte den bésta. Styrelsen ifrigasitter om inte »medlt-
ning av den fysiska eller psykiska prestationsformigan» skulle vara att
foredra.

LO, TCO och KSA-utredningen anser att hiansynen till svérigheterna att
fa ett 1dmpligt arbete skall komma till uttryck i lagtexten genom tilldgget
»tillgdngen pa lidmpligt arbete».

Fortidspension for aldre férvdirvsarbetande

Riksforsikringsverkets forslag att dldre forvarvsarbetande skall fa Skade
mbjligheter att efter individuell prévning erhilla fortidspension hélsas med
tillfredsstéllelse av praktiskt taget samtliga remissinstanser som yttrat sig
om denna del av utredmimgen.

KSA-utredningen framhaller att erfarenheterna under utredningens ar-
bete visar att kvarstdende arbetsforméiga som i pensionsbeslut motiverat
partiell pension ofta méste anses fiktiv och att detta i s#irskilt hég grad gél-
ler de Hldre. Liknande erfarenheter har gjorts i friga om halv sjukpenning
till arbetslésa. Nedsdttning fran hel till halv sjukpenning under arbetsléshet
medfdr ej sillan endast en partiell overviltring av stddansvaret fran allméin
forsiikringskassa till arbetsloshetskassa. Utredningen tillstyrker dérfdr att
de pensionssokande far hel fortidspension.

Arbetsmarknadsstyrelsen pipekar att bakgrunden till forslaget varit att
reformen i forsta hand skulle komma dem till del som haft fysiskt eller
psykiskt pafrestande arbete eller som miste shata arbeta till foljd av fore-
tagsnedldggning eller dylikt och som med hinsyn till dldern inte anser sig
kunna orka med en omstillning till nytt arbete. Styrelsen ér angeldgen om
att kretsen av personer som skall anses ha haft mera stadigvarande utkomst
av forviirvsarbete inte begriansas alltfor snivt i tillimpningsforeskrifter.

Statens handikapprdd forutsitter att arbetsmarknadsorganens omddéme
om sannolikheten av en arbetsplacering skall vara vilgrundat och vid behov
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dokumenterat genom forsok till arbetsplacering. Det dr ndmligen utomor-
dentligt angeliget att tillimpningen inte blir sidan, att det i praktiken blir
en sinkning av grinsen for ilderspensionering och inte en vidgming av
omnradet for fortidspensionering. En sidan skulle inte embart valla stor och
onddig samhéllsekonomisk belastning utan dven ha en negativ efffekt ur
hélsosynpunkt. Aven Svenska férsikrimgsbolags riksférbund och SPP fram-
héller att riksforsdkrimgsverkets forslag utgor ett avgjort bittre alternativ
4n en allmin sinkning av pensionsildern.

LO anser att méjligheten till fortidspension for arbetstagare som uppnétt
63 ars alder bor vara knuten till arbets- och arbetsmarknadssituationen och
inte till den medicinska bedémningen. Under forutsittning att verkets for-
slag verkligen leder till en sddan utvidgad ritt for de dldre till fortidspension
som organisationen forordat, dr dock organisationen beredd att acceptera
detta. Organisationen understryker att arbetsgivarna alltjimt maéste kidnna
ansvar for sina anstilida samt att arbetsuppgifter och arbetsplatser i storre
utstriickning dn for nirvarande maste anpassas dven till den dldre arbets-
kraften. Aven Sveriges likarférbund understryker att reformen inte far leda
till att angeldgna atgirder, i syfte att bevara dldre minniskor med nedsatt
arbetsforimdga 1 arbetslivet, efftersitts.

Vissa remissinstanser redovisar sympunkter pa innebdrden av uttrycket
fildre arbetstagance.

Statens handikapprdd, SAF, KSA-utredningen och Forsdkringskassefér-
bundet framhéller virdet av att riksfoérséikringsverket inte foreslagit en fast
grins vid 63-drsdldern. Svenska kommunforbundet anfor att motiv for en
ldgre dldersgrins for begreppet idldre ir t. ex. 60-firsgrinsen for dldrestéd
at arbetslésa. Da det dr mycket séllsynt att personer éver 60 ar deltar i om-
skolningskurser forefaller det meningslost att ha kvar skyldigheten for pen-
sionssbkande Gver 60 ar att genomga sérskild utbildning. Férbundet foreslér
dérfor att begreppet édldre bor avse personer vilka dr 60 4r och déréver.
SACO anser — under hinvisning till att anpassningssvérigheter bir konsta-
terats redan fran 40 ars dlder — att anledning foreligger till en mjuk till-
lémpning av aldersgrinsen vid beviljande av fortidspension.

Riksforsikringsverkets forslag om eftergift av skyldigheten att gi igenom
stirskild wtbildmimg mdbter ingen erinran frin remissinstanserna.

SAF Dbetecknar verkets forslag om avstiende frin kravet pd forsdlk
till arbetsplacerimg som mycket lingigiende. Lansarbetsnimn-
derna fér uppenbarligen en nyckelstiillning. Enligt foreningens mening kan
det i dessa fall vara motiverat att i strre utstrackning 4n annars bevilja
sjukbidrag i stéillet for fortidspension. Owriga remissinstanser reser inga in-
véandningar mot verkets forslag.

Da det giller att avgora om visst arbete kan anses ldmpligt
for en fOrséikrad bor enligt riksforsikringsverkets forslag synmpunkter f an-
ldggas liknande dem som kommit till uttryck inom arbetsldshetsforsik-
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ringen. KSA-uiredningen bitrdder demna uppfattning och understryker be-
tydelsen av att bedomningen blir i huvudsak demsamma inom bada st6d-
formerna. Ulredningen forutsatter att den modifierade innebdrd av begrep-
pet ldmpligt arbete som kan bli foljden av utredningens forslag kommer att
bli vigledande ocksa pa fortidspensioneringens omride. Utredningen anser
vidare att verkets forslag vinner i virde genom att avgrinsning ej sker till
i forvig bestdmda yrkes- eller befolkningsgrupper.

Riksforsikringsverkets dsikt att det #r motiverat att se pd &lders-
foranmdringarma pa ett annat sétt 4n nu mottas med tillfredsstillelse
av remissinstanserna. SACO framhaller att organisationen delar verkets
uppfattning att man i framtiden sannolikt fir godita den forsikrades egen
uppgift att han inte orkar med sitt arbete.

I nagra remissytiranden anfGrs sympunkter pi den foreslagna lag-
textem.

Enligt KSA-utredningen bor de foreslagna indringarna uttryckas si att
bedémningen framst skall »avse den forsikrades formaga att bereda sig
fortsatt inkomst genom sidant for honom tillgdngligt arbete som han tidi-
gare utfort eller som eljest dr limpligt for honomsy.

Folksam anser att en vidgning av fortidspensioneringen for de ildre ar-
betstagarna inte kan ske inom ramen for nuvarande bestimmelser och for-
ordar att en sarskild fortidspension — alltid hel fortidspension — skall ntga
for arbetstagare som fyllt 63 ar. Liknande sympumnkter anfors av Svenska
[forsikrimgsbolags riksférbund och SPP som anser att hinsyn till samord-
ningen med privat forsikring gor det angeliget att sidan fortidspension ges
en speciell benimning.

Omproévning av pensionsritt

En enhillig remissopinion finner riksférsikrimgsverkets forslag om for-
emklat fforfaramde att dterfi indragen eller reducerad fortidspen-
sion vara en positiv fordndring. LO understryker att forvirvsarbete som le-
der till inkomst vid sidan av fortidspension i inget fall pa grund av indrag-
ning far Jeda till en sammanlagd inkomst under pensionsnivi.

Forséikringskasseforbundet, KF och statens handikapprdd pépekar i det-
ta sammanhang att det inte beaktats att en fortidspensiomir med tilldggs-
pension ofta kan erhalla visentligt ligre inkomst vid forsok till forvirvs-
arbete in han haft fore pensioneringen och att detta kan ge upphov till
sdmre genmomsnittlig pensionspoing. Riksforsikringsverkets forslag madste
darfor justeras sa att resultatet av en tids forvarvsarbete med liagre inkomst
#n under tidigare pensionspodingir inte blir en ligre pensiomsinkomst vid
dtertagande av pensionirsstallning.

Nigra remissinstanser beror fraigan om kompensation till pensiomdrer som
gjort fortida witag av dlderspension for de negativa konsekvenserna
av sadant uttag.
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Enligt socialstyrelsen synes riksforsikrimgsverkets utredning visa att
samband foreligger mellan freckvensen av fortida uttag och tillgéngen till
ldmpligt arbete. Med hinsyn hirtill och da uttagen i stor utstrdckning gors
av personer med lig gemomsnittslon bor speciella tgarder vidtas for att kom-
pensera dessa pensionstagare. SAF och Sveriges industriforbund har liknan-
de uppfattning och anser det angeléget att versyn foretas av reglerna om
fortida uttag i syfte att utmonstra sidana bestimmelser som inte dr ound-
gingligen nédvindiga for att astadkomma pensionsriittvisa.

Om riksforsdkringsverkets forslag gemomfors kan enligt RLF:s mening
systemet med fortida uttag avvecklas. Det dr uppenbart att systemet redan
missgymnar flertalet och i framtiden néstan alla.

Forsékringskasseférbundet papekar att fortida uttag i manga fall utgjort
ett alternativ for dem som enligt nuvarande lagstiftning ej kunnat fa for-
tidspension. Déirtill kommer att informationen om konsekvenserna av for-
tida uttag tidigare varit bristfillig. Forbundet finner det angeliget att fra-
gan om kompensationen fir en positiv 16sning.

Hualv fortidspension

Riksforsdkringsverkets forslag att den som har sin arbetsférméga ned-
satt med mellan hilften och tva tredjedelar skall erhilla halv fonrtids-
pensiomn godtas av samtliga remissinstanser.

Statens handikapprdd pépekar att tréskelproblemet blir stérre mellan
dem som befinner sig pa grénsen till halv arbetsoférmaga och dem som har
denna nedsittning, Rddet understryker diirfor att efffektivt arbetsmarknads-
stéd méste sittas in for dessa personer.

Axbetsstkande som har sin arbetsforméga nedsatt i mindre grad dn som
fordras for tva tredjedels fortidspension men likvil med minst hélften bér
enligt KSA-uiredningen anses uppfylla den allminna forutsittmingen ar-
betsfor for kontant arbetsmarknadsstéd. For dessa blir arbetsmarknadens
rekryteringspolitik och effektiviteten i samhillets arbetsmarknadsétgérder
avgdrande for mojligheterna att skapa den tinkta kombinationen av arbets-
inkomst och pension.

Pensionsdelegationerna

Riksforsikringsverkets forslag om utokning av antalet ledamoter i pen-
sionsdelegationerna och siittet for utseende av dessa fir ett blandat motta-
gande hos remissinstanserna. Férslaget fir emellertid stod fran flertalet.

Fér riksforsikringsverkets forslag uttalar sig socialstyrelsen, arbeismark-
nadsstyrelsen, statens handikapprdd, pensionsforsikringskommittén, KSA-
utredningen, Svenska landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet, KF,
TCO, Kommunernas pensionsansiall, De erkinda arbetslosheiskassornas
samorganisation, SPP, Svenska férsdkrimgsholags riksférbund och Folksam.

KSA-utredningen uttalar att forslaget innebar en rationell anordning inte
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bara for delegationernas verksamhet utan dven for den efterstridvade sam-
verkan i trygghetssystemet. Kunskaper fran arbetsmarknad och erfarenhet
av vad som dar dr mgjligt bor fa sakrat inflytande pa delegatiomernas be-
domningspraxis. Migjligheterna att ticka olika behov av sakkunskap kan ut-
vidgas pa ett vardefullt satt om forslaget betrdffande suppleanternas tjédnst-
goring genomfors.

Pensionsforsdlaningdhanmmitién framhaller omskvirdheten av att personer
med ingdende kinnedom dven om kvinnors arbetsforhallanden i hégre grad
dn nu ingdr i delegationerna. Sédiana personer saknas i alltfor hég grad i de
nuvarande delegationerna.

EU direkt avstyrkande av riksforsikringsverkets forslag kommer fran
Forsdkringskasseforbundet. Forbundet kan ej finna att motiven for en ut-
okning av antalet ledamoter i delegaftionerna ir dvertygande. Enligt verkets
utredning har delegafionerna med nuvarande sammansitining fungerat vél.
Den omstindigheten att arbetsmarknadsmiissiga faktorer ¢j tillmitts onsk-
vard betydelse i pensionsbeddmningen har ej berott pa bristande kunskap
om arbetsmarknadsférhéllandena utan pa lagstiftningens nuvarande utform-
ning. Det torde inte vara nigon ovendrift att siga att de nuvarande ledamd-
terna i pensionsdelegationerna besitter den kunskap i arbetsmarknadsfradgor
som dr nodvandiga for att intentionerna med den foreslagna lagstiftningen
skall kunna fullfoljas. Dzirtill kommer att forsikringskassorna har ett vil-
utvecklat samarbete med arbetsmarknadsmyndigheterna bl.a. i de s. k.
samarbetslagen. Vidare 4r en represemtant for linsarbetsnimnden regel-
missigt nirvarande vid delegationernas sammantriden. Gemom detta sam-
arbete, som naturligtvis kan utvecklas om det visar sig nédvindigt, torde
behovet av arbetsmarknadsinformation i varje enskilt pensionsfall kunna
tillgodoses. Om verkets forslag betrdffande vidgad fortidspension genom-
fors kommer pensionsdelegationernas arbete att 6ka kraftigt. Med hinsyn
hértill bor eventuella dndringar i pensionsdelegationernas sammansittning
och arbetsformer ta sikte pa att effektivisera handlidggningen av drendena.
En utokning av antalet ledaméter skulle motverka sddana striavanden.

LO och Svenska landstingsforbundet ifragasitter om inte representanter
fran arbetsmarknadsverket borde ingd som ledaméter i delegationerna. LO
finner emellertid att en sddan utékning skulle innebéra att delegationerna
skulle f& en oformlig storlek med flera nackdelar. Organisationen anser da
i stillet att starka skil talar for att antalet ledamoéter i delegaftionema be-
grinsas till fem — ordforande utsedd av Kungl. Maj:t, tvd ledaméter ut-
sedda av landsting eller stad utanfér landsting samt tva fran arbetsmark-
nadens organisationer utsedda av riksforsikrimgsverket. Dirvid skulle vin-
nas att likarna — med samma radgivande status som tjanstemannen frén
lansarbetsnamnden — skulle kunna alternera med hinsyn till aktuellt be-
hov av sirskild expertis. En liknande uppfattning redovisas av TCO.
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Arbetsmarknadsstyrelsen finner det motiverat att linsarbetsndgmnden blir
direkt foretridd i delegaiionema genom att en tjinsteman med sérskild er-
farenhet i arbetsvardsfrigor ingir som ledamot.

SAF och Sveriges industriférbund, vilka inte reser ndgra invéindningar
mot att antalet ledamoter i delegationerna utdkas, anfor synpunkter pa vilka
personer som skall ingd i delegationerna. Féreningen och forbundet ifréga-
sdtter verkets symsitt att det #r naturligt att frimst representanter for 16n-
tagarorganisationerna ingér i delegationerna. Mediwearkan i delegationema av-
ser inte Intressebevakning utan syfftar till att bredda den erfarenhetsbak-
grund, sem delegatiomerna bor ha. Enligt foreningen och forbundet &r det
uppenbart, att en represemtant for de lokala arbetsgivarna kan ge delega-
tionen kanske rentav mer information om den lokala arbetsmarknadens
mojligheter #n lomtagarrepresentanterna. Mot denna bakgrund anser for-
eningen och forbundet att paritet mellan arbetsgivarsidan och 16ntagarsidan
i pensionsdelegationen #ér det naturliga och forutsatter att si blir fallet i de
flesta delegationer. Féreningen och forbundet kan dock till néds aceeptera
att arbetsgivarsidan i nagon eller nagra delegationer blir representerad en-
bart genom suppleant, En ovillkorlig forutsittning harfér ér att supplean-
ten alltid kallas till delegationens sammamiriden iven nédr badda de ordina-
rie ledamdterna ir nirvarande.

SACO har inte nigon erinran mot att delegatiomerna utdkas men anser
att arbetsmarknadens parter sjélva skall utse sina representanter. Organi-
sationen papekar dérjimte att det inom ramen for den begrinsade parts-
representationen torde bli svéirt att fi alla berdrda intressen fdretridda.

Sisimémnda sympunkt ligger till grund for RLF:s uttalande att det &r ndd-
véndigt att dven smafbretagaregruppen blir representerad. Enligt férbun-
dets mening bér tva representanter finnas for de anstéllda och vardera en
for arbetsgivare och egna foretagare — inbegripet jordbrukare. Detta kan
uppnés genom att landstinget far utse fyra represemtanter med rekommei-
dation att det bor tillses att tvd av dessa skall foretrida 16ntagargruppen, en
arbetsgivargruppen och en gruppen egna foretagare.

Socialstyrelsen framhaller att ett socialmedicinskt symsatt i Skad utstriek-
ning berde tilldmpas vid forsikringskassornas utredningar och stéllnings-
taganden, sérskilt betréffande rehabiliteringsirenden. En av pensionsdele-
gationernas ledamdter borde darfor vara sarskilt sakkunnig pé socialvérdens
omrade. Styrelsen fOresldr att en sidan represemtant utses av styrelsen.
Aven Felksam anser att expertis frin medicinsk och arbetsvardande reha-
bilitering borde knytas till pensionsdelegationerna.

Statens handikapprad ifrigasiitter om inte ocksa handikapprérelsen borde
vara representerad.

De erkéinda arbeislosheiskassornas samorganisation papekar att det av
Filesforsikringsverkets forslag ej framgar om ledamdterna skall utses efter



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 66 dr 1970

verkets bedéomning och val eller om vissa organisationer skall tilldelas for-
slagsratt. LO forutsatter att organisationen kommer att fa forslagsratt vad
géller en ledamot och en suppleant.

Vistmanlands ldns allmdnna forsdkringskassa har i sitt yttrande till for-
sdkringskasseforbundet fast uppmaérksamhet pa att riksforsdkringsverkets
forslag i friga om suppleanter inte synes ha beaktats vid utformningen av
forslaget till ny lydelse av 18 kap. 20 § andra stycket AFL.

Tkrafttrddande och kostnader

De remissinstanser som yttrat sig betriffande ikrafttradandet
av de nya reglerna tillstyrker verkets forslag. LO finner den féreslagna re-
formen ytterst angeldgen och forutsitter att den kan trdda i kraft foresla-
gen dag.

RLF konstaterar att riksforsdkringsverket inte gjort ndgra omfattande
forsok att mera noggrant beddoma de ekonomiska konsekven-
serna av sina forslag. Riksférbundet har ej blivit Overtygat om att stats-
verkets reella kostnader for reformen skulle komma att uppga till de i ut-
redningen angivna. Det dr inte osannolikt att reformen innebér en kostnads-
minskning for statsverket. Pa kort sikt torde en utvidgad fortidspensione-
ring ej heller medf6ra ndgra ndmnvirda samhéllsekonomiska konsekvenser.
Enligt riksforbundets bedémning har tilldampningen i pensionsdelegationerna
redan nirmat sig vad som verket nu foreslar, varfor reformens effekt pa
kort sikt blir betydligt mindre &n vad som antagits. Didremot torde Re lang-
siktiga effekterna av utvidgningen bli ganska stora, eftersom det da inte
enbart giller individens 6nskemal.

Pensiondrernas riksorganisation anser det oriktigt att kostnaden for for-
tidspensionering pa grund av arbetsloshet skall belasta folkpensionerna.
Den bor i stillet hdnforas till arbetsloshetsforsdkringen och kostnaderna ut-
tas genom Okat statsbidrag och okade arbetsgivaravgifter.

Departementschefen

Allmdnna synpunkter

Utvecklingen inom arbetslivet kdnnetecknas av snabba forédndringar.
Rationaliseringen och den pagéende tekniska utvecklingen inom produk-
tionen medfor ofta 6kade pafrestningar for de anstédllda. Samtidigt fram-
kallar omstruktureringen inom néringslivet en 6kad rorlighet pa arbets-
marknaden. Denna utveckling skapar sdrskilda problem fér méanga édldre ar-
betstagare.

Mot bakgrunden hérav framstédllde LO i en skrivelse till Kungl. Maj :t
ijanuari 1969 krav pa utredning om 6kade mojligheter till fortidspension for
dldre arbetstagare. Samtidigt hemstéilldes om en Oversyn av invaliditetsbe-
démningen i allménhet inom fortidspensioneringen.
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Den begarda utredningen uppdrogs 4t riksforsikrimgsverket. PA grund-
val av det utredningsarbete som verket med anledning hérav utftrt har
verket foreslagit en utvidgning av ritten till fortidspension med tyngd-
punkien lagd pa att dka mojligheterna for ildre forvarvsarbetande att f&
pension. Riksfbrsékringsverkets forslag har ront ett mycket positivt mot-
tagande under remissbehandlingen. Jag kommer i det foljande att fSrorda
reformer som ansluter sig till vad verket foreslagit.

Genom de nya reglerna skapas visentligt bittre mdjligheter #n nu fér
dldre forvérvsarbetande att fi en full pension frin den allm#nna fbrsél-
Fingen fore 67 ars alder. Efter individuell prévning skall fortidspension
lunna utga till personer med tungt eller pressande arbete vilka p& grund av
bristande krafter har svért att orka med sina arbetsuppgifter och diirfor
omskar gd | pension. Sérskild hinsyn skall dirvid tas till svérigheterna for
dem som fristidlls pa arbetsmarknaden att fi annat limpligt arbete,

Frigan om en siéinkning av pensiomsildern har tilldragit sig stor upp-
mirksamhet | den allmiénna debatten under semare tid. Den vidgning av
fortidspensioneringen som nu foreslds kommer att ge stora grupper fbs-
varvsarbetande avsevdirt 8kade mdjligheter att fi full pension frén en tidi-
gare tidpunkt. Det viigledande for de nya bestimmelserna &r att de som
béast behdver en tidigare pension frimst skall komma i Atanke. Inom en
given kostnadsram kan man genom den individuella prévningen gi lfngre
ner | aldrarna &n om man i stillet viljer att gemerellt sdinka pensions-
aldern.

Aven om de nya reglerna kommer att innebara en tillfredsstillande 18s-
ning av pensionsfrdgan for manga, ir jag medveten om att det Aven efter
genomfidiandet av denna reform kommer att kvarstd dnskemdl om Hnd-
Fingar 1 friga om pensionsdldern inom den allmfinna pensioneringen i fram-
tiden. Hérvid mdter man betydande problem dir kostnadsfragan spelar en
dominerande roll och diir en avvigning miste ske mot andra angeligna
refermkfay: De vidare Sverviiganden rérande pensionsdldern som nu bor
lkomma till stdnd sker limpligen inom ramen for en parlamentariskt sam-=
mansatt utredning. Jag avser att inhdmta Kungl. Maj :ts bemyndigande att
tillkalla en sddan utredning med uppdrag att utreda frdgan om pensions-
dldern inom den allminna forsikringen.

Fértidspension for dldre férvirvsarbetande

Huvuduppgiften 1 riksférsdkringsverkets uppdrag har varit att utreda
fragan om att 6ka mdjligheterna for dldre forvirvsarbetande att efter indi-
viduell prévaing f4 fortidspension. Verkets forslag mymnar ocks ut i att
det skall bli ldttare f8r den kategori det hir ror sig om att f& sddan pensien.
Deftta skall dstadkommas genom en mildare invaliditetsheddmning. Kravet
pé nedsétining av arbetsférmégan i medicinskt héinseende mjukas upp och
an stérre hénsyn &n nu tas till svérigheterna att p& grund av liget p4 ar-
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betsmarknaden bereda de personer det hir dr fraga om lampligt arbete.
Enligt verkets forslag skall man for dem helt efterge skyldigheten att ga
igenom omskolning och avstd fran kravet pa forsok till arbetsplacering.
Man bor vidare enligt verkets mening se pa aldersfordndringarna pa ett
annat sitt dn nu. Sdsom typfall i friga om dem som frdmst skall omfattas
av utvidgningen ndmner verket dels en person som inte lingre orkar med sitt
arbete, dels en person som genom fOretagsnedliggelse mist sitt arbete.
Dessa personer bor enligt verket fa fortidspension om inte ldnsarbetsnimn-
den tdmligen omgaende bereder dem arbete utan omskolning eller anser ut-
sikterna goda att kunna ordna séddant arbete. Enligt verkets forslag bor man
som dldre rdkna personer som fyllt 63 ar, men detta far enligt verket inte
uppfattas som en fast och undantagslos regel.

Liksom verket finner jag det nddvéndigt och riktigt att de sérskilt for
den dldre arbetskraften kdnnbara féljderna av forandringarna inom né-
ringslivet i storre utstrickning dn f. n. beaktas vid bedomningen av rétt
till pension. Jag forordar att verkets forslag genomfors och ansluter mig
till de riktlinjer for invaliditetsbedomningen som verket dragit upp.

Jag delar verkets &sikt att ndgon fast dldersgréins inte skall foreskrivas for
den mildare pensionsprévningen. Den angivna 63-arsgriansen far betraktas
som en riktpunkt till ledning for tillampningen men undantag skall kunna
goras. Varje fall maste bedomas efter de foreliggande forhallandena dar
dldersfaktorn kommer in som ett men inte ensamt avgdrande moment.
Man bor utgd frdn en successivt liberalare bedomning vid 6kande alder.
Redan nu innebér rddande praxis att relativt sett mindre krav stills for
ratt till fortidspension for dem som uppnétt 60 ars alder. Detta &r i och
for sig bara en f6ljd av tillimpningen av grundprincipen inom invaliditets-
bedémningen att graden av nedsittning av arbetsformégan skall bedémas
mot bakgrunden av den forsdkrades mojligheter att vid den nedséttning
varom ar fraga bereda sig inkomst av forvérvsarbete.

Den individuella provningen i fortidspensionsdrendena boér enligt min
mening kunna utgdra en garanti for att de foreslagna bestimmelserna inte
kommer att tillimpas sa att i praktiken den allmé&nna grénsen for alders-
pensioneringen sdnks. Avsikten med reformen dr ju, som framhallits, att
ge en tidigare pension till dem som bést behover fa en sadan.

Medlen for att uppna den efterstrivade trygghetsdkningen for de &ldre
forvarvsarbetande bor sadsom verket foreslagit vara bl. a. att efterge skyl-
digheten att ga igenom omskolning. Man skall ocksd kunna avsta fran kravet
pa forsok till arbetsplacering nédr arbetsmarknadsorganen finner en arbets-
placering i mera stadigvarande arbete osannolik. Hérigenom boér enligt min
mening kunna uppnas att en stor del av de faktorer som f. n. av de &ldre
upplevs sasom otillfredsstidllande och som bestar i omstéllningssvarigheter,
oro for alltfor hog arbetstakt m. m. undanrdjs.
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Jag vill kraftigt betona att de foreslagna bestammelserna inte far till-
lampas sa att man utesluter eller forsdmrar mdojligheterna fér de dldre
forviarvsarbetande att fortsétta att arbeta. Den grundldggande principen bor
vara valfrihet mellan att std till arbetsmarknadens foérfogande, varvid ar-
betsmarknadspolitiska atgérder skall vidtas i vanlig ordning, eller att s6ka
och, om foOrutsittningar darfor foreligger, erhélla fortidspension. For att
reformen inte skall f4 ogynnsamma verkningar dr det av vikt att arbets-
givarna kédnner sitt ansvar for den &ldre arbetskraften och inte tar moj-
ligheterna till pension som forevdndning for att fristdlla en person i stéllet
for att begagna de medel som star till buds att ge honom lattnader i arbe-
tet eller omplacera honom till annat arbete som passar honom bittre. En
pensionering innebidr normalt en standardsinkning i ekonomiskt hinseen-
de och de nya reglerna far inte utnyttjas pa ett sddant satt att den enskildes
valmojligheter ndr det géller fortsatt arbete forsamras. Det ar alltid han
sjalv som skall fa avgdra om han vill ta ut pension.

Den pension det hir ror sig om skall kunna utgd som hel pension eller
som partiell pension. Det torde dock ligga i sakens natur att det i de allt
overvagande fallen blir frdga om hel pension. Den idldre forvarvsarbetande
som slutar sitt arbete av de skél som tidigare berdrts torde regelmaissigt ha
ytterst begriansade mojligheter att utnyttja sin aterstidende arbetsformaéga.
Da sadana mojligheter saknas skall full fortidspension utga.

Négra remissinstanser har foreslagit att den pension som utgar inom
ramen for de utvidgade mojligheterna for dldre forvéarvsarbetande skall ges
en sérskild bendmning. Mot bakgrund av att det i princip ror sig om samma
pension som fortidspension i allménhet och med beaktande av de avgréns-
ningssvarigheter som skulle uppkomma anser jag emellertid inte att en
sadan sirskild beteckning bor inforas.

Fortidspension i allmdnhet

Vid sidan av huvuduppgiften har riksforsdkringsverket haft att under-
soka fragan om réatten till fortidspension i allmidnhet. Verket foreslar en
viss uppmjukning av praxis. Aven i orter med differentierat niringsliv
skall man ta hinsyn till svarigheterna for medicinskt handikappade att fa
arbete. Fortidspension bor enligt verket kunna beviljas med bortseende fran
arbetsformaga som inte gar att praktiskt utnyttja till forviarvsarbete. En
forutsiattning bor dock enligt verket vara att det i dessa fall — i motsats
till vad som skall gilla betrdffande den dldre arbetskraften — gjorts forsok
med arbetsplacering under hogst ett till tvd ar. Verket har vidare forordat
dndrade grunder for invaliditetsbedomningen i fraga om hemarbetande
husmodrar.

Aven denna del av riksforsikringsverkets forslag har fatt ett positivt
mottagande under remissbehandlingen. Fran enstaka remissinstanser har
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dock framforts farhégor dels for att forsikrade kan komma att utséttas
for paverkan som leder till ofrivillig pensionering, dels for att en utvidgad
fortidspensionering av yngre personer kan fa negativa foljder.

Jag vill i anledning av vad som anforts under remissbehandlingen under-
stryka att forslaget om vidgade mojligheter att f4 fortidspension inte
innebdar nagon &andring vad avser den grundliggande malsittningen vid
invaliditetsbedémning for fortidspension i allminhet. Hirvidlag skall séle-
des avsikten alltjdmt vara att soka aterinpassa den forsdkrade i forvirvs-
livet.

I likhet med riksforsidkringsverket anser jag att arbetsmarknadsmissiga
héinsyn i storre utstrickning 4n vad nu ibland ar fallet bér fa inverka vid
invaliditetsbedomningen. Enligt min mening bor det inte finnas fog for
betdnkligheter mot verkets forslag, efftersom forsék med arbetsplacering
av den forsakrade i dessa fall forutsitts under en tid av upptill ett till tva
ar. Sdsom anforts under remissbehandlingen bor enligt min mening forsik-
tighet allijamt iakttas i frdga om beviljande av fortidspension &t yngre per-
soner. I sidana fall framirdder sjalvfallet kravet pa aterinpassning i for-
varvslivet sarskilt starkt.

I praxis tar man f. n. vid invaliditetsbedomningen betréffande handikap-
pade husmodrar hénsyn till forvirvsarbete som de tidigare utfort men ge-
nom invaliditeten inte kan fortsitta. Diremot tar man i andra fall inte
sdrskild hdnsyn till att invaliditeten hindrar en husmor frin mdjligheten
att ta forvarvsarbete utom hemmet. Jag ir av den uppfattningen att den
nuvarande tillimpningen ménga ginger kan synas vil restriktiv. En viss
uppmjukning av invaliditetsbedomningen bor darfér komma till stind. Den
bor Astadkommas pid sd sitt att inom ramen for nuvarande beddmnings-
grunder storre gemerositet iakttas vid prévning av husmédrars rétt till
fortidspension. Samma bedommingsgrunder som for husmodirar bor sédsom
pépekats av ett par remissinstanser gilla for hemarbetande make.

Invaliditetsbedémningen vid sddana psykiska sjukdomar som betecknas
som neuroser eller psykopati skapar stora svérigheter. Riksforsékrings-
verket har berSrt problemet under hinvisning till ett av socialstyrelsen den
9 september 1969 avgivet yttramde.

For egen del vill jag har framhilla att en viss forskjutning synes ha
skett i det psykiatriska beltraktelsesittet av neuros- och psykopatifallen,
Férsiktighet maste emellertid fortfarande iakttas vid invaliditetsbeddm-
ningen i hithérande fall. Innan fortidspension beviljas méste stora an-
stringningar goras att behandla och rehabilitera den forsékrade. Mojlig-
heterna till omplacering efter evemtuell omskolning méste ingdende prévas.
Harvid bor i enlighet med vad riksforsikringsverket anfort en forutsittning
for beviljande av fortidspension vara att resultatlésa fors6k med omplace-
ring gjorts under en tid av ett till tvd dr. Ovisshet vid beddmningen vad
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avser sjukdomens varaktighet eller mojligheterna till rehabilitering torde
sdsem f. n. ofta béra resultera i att forméinerna frén den allménna forsiik-
ringen utgdr i form av sjukbidrag.

I anslutning tlll vad som anforts under remissbehandlingen vill jag séir-
skilt understryka vikten av att det redan nu forekommande samarbetet mel-

lan forsékringskassorna och arbetsmarknadsmyndigheterna ytterligare ut-
vecklas.

Omprovning av pensionsrdtt

Rikstorsikringsverket har foreslagit ett forenklat forfarande for att Ater-
f4 indragen eller reducerad fortidspension. Enligt verkets forslag skall det
riela att den fbreékrade till forsikringskassan ger in en ansékningsblan-
kett; som innehdller upplysning att forvirvsarbete upphort samt en fbr=
sakran att 6vriga forhallanden ér ofGrindrade sedan han beviljades pension.

Det foreslagna fOrfarandet har rént allmint gillande under remisshe-
handlingen och jag forordar att det infors. Sdsom verket framhallit bér det
std oppet frimst for #ldre forvirvsarbetande. Vidare delar jag verkets
uppfattning att ny ansdkan bdr krévas i fall dir den ursprungliga pensio-
Ren bevilljats for ldngre tid tillbaka 4n tre &r. Jag vill i anledning av vad
LO anfbrt framhalla att forslaget i denna del har sin grund i strivan att
tiligedese trygghetskraven fran fortidspensionerade personer som vill gbra
forsdk med férvirvsarbete efter pensioneringen. Vad som efterstrivas r en
smidig dvergang till egen forsdrjning resp. ett snabbt stdd da& fBrsék till
forvirvsarbete misslyckats. Ndgon lagindring behévs inte for att det fore-
slagna forfarandet skall kunna tillimpas.

Sdsem nAgra remissinstanser papekat torde fortidspensiondrer vid fb-
sok till forvérvearbete ofta erhalla ligre inkomster 4n under tidigare yrkes-
verksamma &r. Enligt min mening bér emellertid nu gillande bestémmelser
for berdkning av antagandepodng och pension utgora tillfredsstillande
skydd for att resultatet av en tids forvirvsarbete inte blir en ligre pension
nar den fbrefikrade senare ater gir i pension. I all symnerhet giller detta
éldre forvirvsarbetande.

Fértida uttag m.m.

Vigsa forsikrade, som gjort fortida uttag av Alderspension, skulle fbr-
medligen om de inte gjort sddant uttag kommit att bli beriittigade till
fértidspension 1 enlighet med de foreslagna nya reglerna med vidgade méj-
ligheter for dldre fSrviirvsarbetande att fi fortidspension, Under remiss-
behandlingen bér fran en del hall framhallits dnskvérdheten av nigen form
av kompensation till dessa forsidkrade.

Jag delar uppfattningen att en 15sning av detta problem framstér som
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onskvérd. De som gjort fortida uttag har inte kunnat férutse de kommande
okade mojligheterna till fortidspension. For att sa langt som mojligt skapa
rattvisa at dessa bor mojligheter 6ppnas for dem att ga over till fortids-
pension.

Mot bakgrunden av det anforda forordar jag att en forsdkrad som gjort
fortida uttag av alderspension skall kunna aterkalla det fortida uttaget for
att i stdllet — om fOrutsittningar dartill foreligger — o6verga till fortids-
pension. Rétten att dterkalla fortida uttag bor dock enligt min mening inte
begrinsas till de fall d& den forsédkrade Overgar till att lyfta fortidspension.
Sadan aterkallelse bér kunna ske dven utan samband med att fortidspen-
sion beviljas. Harigenom kan det — med de pensionsberdkningsregler jag
forordar i det foljande — komma att te sig mer lockande for en forsdkrad
att acceptera ett arbetstillfdalle som uppkommit efter det han gjorde sitt for-
tida uttag. Jag foreslar vidare att kvinna, som gjort fortida uttag och som
didrefter blir dnka, efter aterkallelse av det fortida uttaget skall kunna fa
ankepension.

Om fortida uttag av alderspension efter aterkallelse upphor, bor darefter
utgdende pension — dnkepension fran folkpensioneringen, fortidspension
eller alderspension — minskas endast med hénsyn till den tid fortida uttag
av alderspension har dgt rum fore avbrottet. Didremot bor ingen reducering
ske for tiden mellan avbrottet och 67-arsdldern. Detta innebéar att den som
overgar fran fortida uttag till fortidspension eller d&nkepension far en hojd
pension. Vad som déarefter fattas i full pension blir beroende av hur manga
manader den fOrsdkrade atnjutit alderspension i anledning av det fortida
uttaget. JAmfort med tidigare far den forsdkrade ocksd den fordelen att
kommunalt bostadstilligg samt — savitt avser fortidspension — hustru-
tilldgg och barntilligg kan utgéd under tiden fram till 67-arsdldern. Om den
forsdkrade, efter fortida uttag av alderspension och efter det han aterkallat
sadant uttag utan att Svergd till fortidspension, viljer att uppskjuta nytt
uttag av alderspension till senare tillfille 4n d& han fyller 67 ar, kommer
hans pa grund av det fortida uttaget reducerade pension att 6ka med hansyn
till den tid som forflyter efter 67-arsmanaden till dess uttag av alderspen-
sion senare dger rum.

Den som aterkallat fortida uttag av alderspension bor ha mdojlighet att
anyo ta ut alderspension fore 67 ars alder med den reduktion som foljer
av det tidigare uttaget och av att det senare uttaget sker fore 67 ar. For att
undvika missbruk av systemet bor dock rétten till aterkallelse for den for-
sdkrade begridnsas sd att han kan gora aterkallelse endast en géng.

Halv fortidspension

Riksforsdkringsverket har foreslagit att den som har sin arbetsformaga
nedsatt med mellan hilften och tva tredjedelar skall fa halv fortidspension.
For detta fall utgar f. n. en tredjedel av hel pension.
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Samtliga remissinstanser har godiagit riksférsikrimgsverkets frslag oeh
jag forordar att det genomfbrs. Gemom lagindringen Oppnas sisom riks-
forsikringsverket anfort biittre mojligheter till tillfredsstéllande kombina-
tloner av arbetsinkomst och partiell pension.

Pensionsdelegationerna

Enligt riksforsikringsverkets forslag skall pensionsdelegatiomenna ut-
okas med tvA ledamd8ter som skall ha siirskild erfarenhet av arbetsforhal-
landen. Dessa ledambter skall enligt forslaget utses av verket efter kon-
takter med arbetsmarknadens organisationer.

Under remissbehandlingen har riksforsikringsverkets forslag mott erin-
ringar pé en del hall. Det Svervigande antalet remissinstanser har emeller-
tid tillstyrkt verkets fbrslag. Ovriga yitranden innehiller varierande syn-
punkter och 6nskemal.

Forsikringskasseférbundet har avstyrkt riksférsikringsverkets forslag
under motivering att sakkunskap i arbetsmarknadsfragor redan finns till-
génglig 1 pensionsdelegationerma med deras nuvarande sammanséttning
samt att en utbkning av antalet ledamoter motverkar effektiviseringen av
handldggningen.

Jag har fOr egen del fOrstaelse for forsikringskasseforbundets farhagor
fér att en utékning av antalet ledaméoter kan komma att frén adnministra-
tiv synpunkt tynga arbetet i pensionsdelegationerna. Med hinsyn till de
stora arbetsuppgifter som ligger pi delegationerna bor en sidan utveckling
sd langt mojligt undvikas. Jag anser emellertid att sidana fordelar kan
vara att hidmta ur ett genomffGrande av verkets forslag att jag vill férorda
det. Vad négra remissinstanser foreslagit om att likarna i delegatiomerna
bér fa4 stéllning av radgivare och inte som ledaméter kan jag inte bitréda.
Flertalet av delegationernas #renden — som forutom fortidspensionséren-
den innefattar frAgor om invaliditetstilligg, invaliditetsers@ttningar och
vardbidrag — kommer alltjimt att innefatta medicinska beddmmingar av
sddan karaktér att jag anser att likarna fortfarande bor ingd som ledamdter.

Statskontoret har i sin utredning Arbetsmarknadsverket och arbetsmark-
nadspolitiken (SOU 1968: 60) foreslagit att arbetsvirdsrepresemtanter bdr
ingd i pensionsdelegationerna. Samma uppfatining har redovisats i négra
remissyttranden.

Enligt gdllande bestimmelser har foretriidare for lidnsarbetsnimnden
rétt att delta i pensionsdelegations sammantride. Ett nira samarbete mel-
lan forslkringskassorna och arbetsvirdsorganen forutsitts ddrutdver, som
jag tidigare framhAllit, alltid ske. Med hinsyn hirtill och mot bakgrunden
av att ytterligare sakkunskap om arbetsmarknadsfragor kommer att till-
foras delegationerna genom represemtanter frin arbetsmarknadens organi-
sationer bor enligt min mening kravet pa insikter om arbetsmarknadsfér-
héllanden bli vil tillgodosett. Nagon siddan utokning av pensionsdelegatie-
5 — Bihang #ll riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 66
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nerna som statskontoret foreslagit bor dirfor inte ske. Inte heller anser jag
mig kunna tillmétesgd andra under remissbehandlingen framférda sym-
punkter pd valet av ledamdter i pensionsdelegationema genom att ta in
ytterligare regler i lagen om delegationernas sammansittning.

Jag vill betona att de ledamdter som ingir i delegafionerna inte skall
betraktas som partsrepresentanter med uppgift att bevaka det ena eller det
andra intresset. Ledamdternas funktion #r att tjinstgéra som sakkunniga
bed6mare av de foreliggande drendena.

Suppleanterna i pensionsdelegafiomerna bér — sdsom f. n. — vara per-
sonliga. Det framgér av 18 kap. 10 § AFL att mojlighet foreligger att in-
kalla annan suppleant in den personlige om #ven denne #r f6rhindrad
att tjanstgora.

Kostnader och ikraftiridande

Det #r inte mdjligt att gora nigra mer preciserade berdkningar av kost-
naderna i anledning av de foreslagna reformerna rérande fortidspensione-
ringen. Riksforsikringsverket har beriknat Skningen av pensiomskosina-
derna under forsta 4ret till omkring 50 milj. kr. for folkpensioneringen och
50 milj. kr. for tilliggspensioneringen. Dessa belopp bor ldggas till grund
for underlaget vid anslagsberdkningen.

Bestdimmelserna bor sisom riksforsikringsverket foreslagit trida i kraft
den 1 juli 1970.

ATP fér lon frdn utlindska beskickningar

Fran frimmande makters beskickningar i Sverige har uttryckts dnske-
mal om att mdjlighet skall inféras for utlinningar att pa4 samma villker
som svemska medborgare fi tillgodorikna 16n fran utldndska beskick-
ningar, konsulat och enskilda beskicknings- eller konsulatsmedlemmar sé-
som pensionsgrundande for ATP. Riksforsikringsverket har mot bakgrun-
den hédrav den 15 januari 1970 inkommit med forslag till en lagéndring
for att oppna en sadan mojlighet.

Jag finner det skiligt att de onskemal som framforts nu tillmdtesgas ge-
nom att — i enlighet med vad riksforsikringsverket foreslagit — den mdj-
lighet som f.n. finns for utlindsk beskickning att genom att avge en séi-
skild fdrbindelse till riksférsikrimgsverket gora 16n till svemsk medborgare
pensionsgrundande utstricks till att avse dven utlindska medborgare. En
sAdan fbrbindelse medfor skyldighet for beskickningen att erligga avgifter
f6r den 16n som avses. Forfattningstekniskt bor fragan 16sas sd, att en del
av nuvarande bestimmelser i 1t kap. 2 § tredje stycket AFL bryts ut och
tillsammans med de nytillkommande bestimmelserna far bilda tvd aya
stycken av paragrafen.
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Férbindelser av de olika slag, som avses i lagrummet i dess nu gillande
lydelse, maste enligt praxis och i enlighet med uttalanden vid lagens till-
komst avse samtliga svemska medborgare som sysselsitts i den verksamhet
som anges i fOrbindelsen. Férbindelse goditas silunda inte om den anges
omffatta endast viss person.

Beiwiffande kraven pa en forbindelses gemerella omffatining bor det, si-
som riksfOrsikringsverket anfort, inte fi forekomma att beskickning, som
inte avgext forbindelse avseende svemska medborgare i viss verksamhet, av-
ger motsvarande forbindelse avseende embart utlinningar. Endast forbin-
delse, som avser antingen embart svemska medborgare eller sivil svenska
medborgare som utldnningar, bor godtas. Befriffande verksamhetens om-
fattning far kravet pd en forbindelses gemerella avffattning anses uppfylld,
om forbindelsen avser samtliga beskicknings- eller konsulatsmedlemmar
av en viss kategori, t. ex. beskicknings eller 16nat konsulats tjanstepersonal
eller ocksd samtliga beskicknings- eller konsulatsmedlemmars privatija-
nare. Diremot bor forbindelse avseende endast en viss angiven beskick-
nings- eller konsulatsmedlems privattjinare inte godtas.

De nya bestimmelserna bor trida i kraft den 1 juli 1970 men bér
fa tilldmpas dven pa 16n som hinfor sig till forsta halviret 1970. Inkomst for
hela ar 1970 kommer dirigenom att kunna omfattas av de nya bestimmel-
serna.

Upprittade lagférslag
I enlighet med det anférda har inom socialldepartementet upprittats for-
slag till
1) lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmén forsdkring,
2) lag om #ndring i lagen (1969: 205) om pensionstillskott.
Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta #drende som
bilaga.l

Specialmotivering
Utdver vad jag tidigare anfort bor foljande ndmnas angdende de fore-
slagna andringarna.

1) Lagen om allmiin forsikring
2 kap.
4 §\
De nuvarande beteckningarna pd de borgerliga primirkommunerna —
landskommun, koéping och stad — skall enligt statsmakternas beslut den

1 Bilagan, som frénsditt vissa redaktionella dndringar 4r likalydande med de vid propesitionen
fogade forslagen, har uteslutits hér.
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1 januari 1971 ersidttas med den enhetliga beteckningen kommun. Sam-
tidigt ersitts beteckningarna pa de beslutande kommunala organen —
kommunalfullméktige och stadsfullmiktige — med beteckningen kom-
munfullméktige. Reformen foranleder justeringar i denna paragraf och i
18 kap. 1, 7, 14, 16, 17 och 20 §§.

6 kap.
| g

Paragrafens nya tredje stycke innehéller bestammelsen om rétt for for-
siakrad som gjort fortida uttag av alderspension att avbryta sddant uttag.
Forutsattningar for att alderspensionen skall upphéra att utgd ar att den
forsdkrade gor framstédllning hos forsdkringskassan och — i de fall han
atnjuter dven tilliggspension — att han aterkallar dven fOrtida uttag av
tilliggspension. Liksom hittills skall alltsé folkpension och tilliggspension
foljas at.

Av lagrummet framgar att aterkallelse skall avse tiden fr. o. m. manaden
ndst efter det aterkallelse skett. Retroaktiv aterkallelse kan inte ske. For
den som Onskar byta ut sin fortida alderspension mot fortidspension kan
det vid den tidpunkt d& han ger in aterkallelsen vara oklart om hans anso-
kan om fortidspension kommer att bifallas. Han bor déarfor kunna gora sin
aterkallelse villkorad, dvs. beroende av att hans ans6kan om fortidspension
bifalls. Han bor ocksa kunna stilla som villkor att han far hel och inte par-
tiell fortidspension. Detta innebér att dlderspension utgar provisoriskt till
dess fortidspensionsfragan provats. Bifalls sedan ansdkan om fortidspen-
sion med verkan retroaktivt, upphor alderspensionen definitivt fran den
tidigare tidpunkt, da fortidspension borjar utga. Vid utbetalning av fortids-
pensionen sker dirvid avrdkning av den alderspension som utbetalats pro-
visoriskt for tid for vilken sedan fortidspension skall utga.

2 g

I paragrafens tredje stycke regleras minskningen av alderspension i det
fall fortida uttag har avbrutits efter aterkallelse av den forsdkrade. Minsk-
ningen skall i fortsédttningen motsvara 0,6 % for varje manad det fortida
uttaget pagatt.

Bestammelserna kan askadliggoéras med foljande exempel.

a) En forsdkrad gor fortida uttag fr. o. m. den méanad han fyller 63 ér.
Hans pension minskas da med (48 X 0,6 =) 28,8 %, dvs. hans pension mot-
svarar 71,2 % av full pension. Han avbryter sitt uttag av &alderspension
med verkan fr. o. m. den ménad han fyller 64 ar och 6vergar till fortids-
pension. Fortidspension skall d& — eftersom den forsdkrade uppburit al-
derspension i 12 manader — minskas med (12 X 0,6 =) 7,2 %. Fortids-
pensionen kommer saledes att uppga till 92,8 % av full pension mot att
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den tidigare utghende alderspensionen uppgick till 71,2 %. Dessutom kan
kommunalt bostadstilligg och hustrutillagg utgd till fbrtidspensionen.

B) Exemplet under a #ndras pa si sitt att den forsékrade inte tar ut
fortidspension i samband med aterkallandet. Fr. o. m. den ménad han fyller
65 &r gbr han pa nytt fortida uttag av Alderspension. Denna kommer da att
minskas med (12X 0,6 + 24 x 0,6 =) 21,6 %. Hans #lderspension blir 44 i
fortsétiningen 78,4 % av hel pension.

¢) Fallet under b varieras sa att den forsikrade — efter Aterkallelsen
vid 64 ars dlder — véntar med att ta ut alderspension till den ménad han
fyller 68 ar. Hans pension skall di dels minskas med (12 x 06=) 7,2 %
med hinsyn till det fortida uttaget, dels 6kas med (12 X 06=) 7,2 % be-
reende pd uppskevet med det fornyade uttaget efter 67 Ars Alder. Mimsk-
ningen och Gkningen tar i detta fall ut varandra och den fbrsiikrade far i
fortséttningen full pension.

7 kap.
1§

Denna paragraf innehdller huvudgrunderna for invaliditetsbeddmningen.

Aven den nya lydelsen av lagrummet innebér i prineip ati invaliditets-
begieppet lnom fOrtidspensioneringen innefattar en arbetsinvaliditet pa
medicingka grunder, For det forsta skall det finnas en medicinsk grund —
sjukdom eller annan krafinedsittning — som péverkar férméagan att utfra
arbete: Det skall alltsd foreligga ett orsakssammanhang mellan de angivaa
faktorerna och nedsittningen av den pensionsberittigades prestationsf®s-
méaga. Sasom framgar av den allmiinna motiveringen skall en uppmjukning
av det medioinska kravet ske siirskilt for dldre forviarvsarbetande., For det
andra skall den forsdkrades mdjligheter att bereda sig inkomst genom
forvérvsarbete vara nedsatta med minst hilften. Orsaken hiirtill kan vara
enbart sjukdomens eller krafinedsittmimgens inverkan pé prestationsfos-
magan, men orsaken kan ocksd i hogre eller ligre grad vara yitre f6rhél-
landen, arbetsmarknadsmiissiga och sociala.

Lagen beskriver f. n. det medicinska underlaget for nedséttningen av
arbetsférmagan som »sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanférhet eller annat
lyte». Sasom riksforsikringsverket anfort ar det med den utvidgning av {o#-
tidspensioneringen som nu asyftas motiverat att se pa Aldersforiindringarna
pa ett annat sitt dn tidigare. I den mian de, sedda i relation till det aktuella
arbetets krav, far anses utgdra rimligt skil att limna detta arbete kan de
oeksd under vissa forutsiitiningar vara tillriicklig grund for fértidspension.
P4 skéll som sodcialstyrelsen anfort under remissbehandlingen har uf:
tryeket »sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska
presiationsférmagan» foredragits framfor det av verket foreslagna uttryeket
»ijukdem eller annan nedsiittning av kropps- eller sjélskrafterna», Inem
ramen for denna beskrivning faller de i den hittillsvarande lagtexten upp:



70 Kungl. Maj:ts proposition nr 66 dr 1970

tagna rekvisiten. Darutdver avser den nya lydelsen att ticka de fall som
skall tillkomma enligt den i den allminna motiveringen ndrmare beskrivha
utvidgningen.

Till foljd av inforandet av mojligheten att avbryta fortida uttag har lag-
texten omdisponerats si att det framgéir att fortidspension kan &tnjutas
av den som daterkallat fortida uttag.

2§
Amdringen i tredje stycket i denna paragraf innebér att fortidspension i
légsta invaliditetsgraden skall utgd med hilften av hel pension i stéllet for
som nu med en tredjedel. Forslaget har berorts i den allménna motiveringen.

3§

Reglema fér bedomningen av nedsitiningen i den forsidkrades arbetsfor-
méiga aterfinns i denna paragraf.

I frdga om #dldre forsikrade i allminhet skall sisom utvecklats i den all-
ménna motiveringen inte sdsom forutsittning for ratt till fortidspension
uppstéllas krav pa att den forsikrade skall genomgd omskolning eller undes-
kasta sig annan rehabiliteringsdtgird. Vid sidant forhillande kommer en
tillimpning av bestimmelsen i 20 kap. 3 § sista stycket AFL rérande inne-
héallande av pension till den som undandrar sig rehabiliteringsdtgérd i all-
minhet inte att bli aktuell savitt giller fortidspension &t forsédkrade till-
horande denna kategori.

For dldre forvarvsarbetande skall hdnsyn tas framst till férmagan att
bereda sig inkomst genom sddant arbete som han tidigare utfort eller genom
annat for honom tillgéngligt lampligt arbete. D4 det géller att avgdra om
ett visst arbete kan anses limpligt for en forsikrad, bor f4 anldggas liknan-
de synpunkter som kommit till uttryck inom arbetsléshetsférsékrimgen.
Férutsittningarna for att ett arbete skall anses limpligt &r enligt géllande
bestémmelser bl. a. att arbetet motsvarar vederbdrandes krafter och férdig-
heter, att det dr forenat med en avloning, som prévas vara skilig i forhél-
lande till 16n som for sidant arbete utgar enligt kollektivavtal eller — om
sAdant avtal ej finns — till i arbetsorten forckommande 16n for samma
arbete. Vidare fir inte heller andra siirskilda omstindigheter freligga med
hénsyn till vederbdrandes personliga forhillanden eller arbetets natur var-
igenom arbetet kan beftraktas som olimpligt. Redan diri att man inte skall
kunna kréiva t. ex. omskolning ligger att vederbdrande utan vidare skall
kunna utfdra det erbjudna arbetet. Vad betriffar forutsittningen att exrbju-
det arbete skall vara foremat med skilig 16n innebdr inte dekta att 16nen
skall jamforas med den forsikrades tidigare inkomster. At det arbete som
stér till buds inte ar lika kvalificerat som det han tidigare utfért hindrar
inte att det erbjudna arbetet indi kan anses limpligt. En yrkeskunnig
person bdr dock inte vara skyldig att acceptera ctt arbete med sadan 16n
att den inte stir i rimlig relation till hans kvalifikationer.
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Att lampligt arbete skall finnas tillgéngligt for den forsdkrade innebér i
allménhet att arbete finns eller tdmligen omgaende skall kunna anskaffas
at honom i anslutning till bostadsorten. Lansarbetsndmnden i ldnet torde
kunna ldmna uppgift om sd ar forhallandet.

4 §

Andringarna i forsta stycket foranleds av att beloppet for den ligsta gra-
den av partiell fortidspension dndras fran en tredjedel till hilften av hel
pension.

Om den forsikrade efter det att fortida uttag av alderspension upphort
kommer i atnjutande av fortidspension, skall fortidspensionen reduceras
med hénsyn till den tid fortida alderspension utgatt. Bestimmelser hdrom
upptas i ett nytt andra stycke av denna paragraf. Angdende den ndrmare

innebdrden hénvisas till den allmidnna motiveringen och kommentaren vid
6 kap. 2 §.

8 kap.
1 och 4 §§.

1 § har omformulerats s& att mdjlighet Oppnas for en kvinna, som
blir dnka efter det att hon gjort fortida uttag av alderspension, att dverga
till #nkepension. Ankepensionen reduceras i sadant fall med hinsyn till
den tid hon gjort fortida uttag av alderspension. Bestimmelser hdrom har
intagits i tillagget till 4 §.

9 kap.
1§
Da fortidspension inom den ldgsta invaliditetsgraden hojs till att utgd

med hilften av hel pension maste en motsvarande justering ske betriffande
bestimmelserna rérande barntilldgg till fortidspension.

It kap.
2§
Andringarna i denna paragraf har kommenterats i den allminna motive-
ringen. I en Overgangsbestimmelse har getts foreskrift som innebér att de

nya bestdammelserna skall kunna tilldampas dven pa 16n som hénfor sig till
forsta halvaret 1970.

12 kap.
1 och 2 §§.
Andringarna i dessa paragrafer ansluter till dndringarna i 6 kap. 1 och
2 §§
13 kap.
1§
Andringen i denna paragraf motsvarar dndringen i 7 kap. 1 §.
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4§

Denna paragraf — som motsvarar det nya andra stycket i 7 kap. 4 § —
upptar bestimmelser om minskning av fortidspension i form av tillaggs-
pension for den som tidigare gjort fortida uttag av dlderspension men éater-
kallat detta. Belréiffande den nirmare innebérden hinvisas till den allménna
motiveringen och kommentaren till 6 kap. 2 §.

18 kap.
7§

Riksforsikringsverket har — efter samrid med foreiridare for Stock-
holms och Stockholms ldns allminna forsikringskassor — i1 en den 16
januari 1970 ingiven framstéllning om utvidgning av antalet ledaméter i
styrelsen for den allmanna forsakringskassa som kommer att bildas genom
sammanslagning av nuvarande kassorna for Stockholms stad och Stock-
holms lédn anfort i huvudsak foljande.

Inom verksamhetsomradena fér Stockholms och Stockholms lins all-
minna forsikringskassor dr f.n. nagot 6ver 1,4 milj. personer bosatta.
Anmtalet ledamoéter i styrelserna for dessa bada kassor ar nu 14, varav fyra
ar valda av Stockholms stadsfullméktige och fyra av Stockholms ldns lands-
ting. Efter sammanslagning av de bada kassorna, vilken skall ske vid in-
gingen av ar 1971 samtidigt som staden intrdder i landstingskommunen
kommer antalet styrelseledamdter — om inte gillande bestimmelser &nd-
ras — att minska till sju, av vilka fyra kommer att utses av det blivande
landstinget. Med héinsyn till bl. a. att den nybildade forsikringskassan kom-
mer att avse ett verksamhetsomrade av mycket heterogen karaktir, bor
den tillforas ett storre antal av landstinget valda styrelseledamoéter 4n som
lagen f. n. medger. Verket foreslir darfor att antalet styrelseledaméter i den
nya forsikringskassan utokas till nio, varav sex valda av det blivande lands-
tinget.

Med anledning av verkets framstillning har i forevarande paragraf in-
tagits en specialbestimmelse betridffande styrelsen for Stockholms lins all-
minna forsakringskassa. Den skall, sisom framgar av overgingsbestammel-
sen, galla fr. 0. m. ingadngen av ar 1971 samtidigt med sammanslagningen av
de bada berdrda kassorna.

8 §

De under ar 1969 slutligt antagna grundlagsindringarna innebér bl. a. att
riksdagen fr. 0. m. valet ar 1970 skall viljas for tre dr och att valet skall ske
samtidigt med val till kommuns fullméktige och till landsting. I samband
med grundlagsindringarna indrades dven mandattiderna for bl. a. kom-
munal- och stadsfullmiktige, fullmiktige i kommunalférbund och lands-
tingsmién fr. 0. m. ndmnda val till tre i stillet for som tidigare fyra ar.

Under ar 1969 beslots dven att mandattiderna for de kyrkokommunala
organen och for vissa icke kommunala organ vilka helt eller delvis utses av
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kommun eller landstingskommun skulle vara tre ar. Darjamte beslots att
mandattiden for styrelserna och for de ndmnder for specialreglerad kom-
munal och landstingskommunal forvaltning, vilkas mandattid liksom sty-
relsernas borjar aret efter de representativa organens mandattid, skall vara
samordnad med denna. Den nya ordningen skall tillaimpas fr. o. m. 1970 ars
val (prop. 1969: 129, KU 44, 45 och 49, rskr 405—407). 1 propositionen
uttalades att for Ovriga ndmnder och andra organ i vilka kommun och
landstingskommun utser ledaméter torde en motsvarande andring boéra
overvigas i andra sammanhang.

Mot bakgrunden av det anforda foreslas att forevarande paragraf @ndras
sa att mandattiderna for ledamaéterna i styrelse for allmén férsdkringskassa,
pensionsdelegation och forsdkringsndmnd forkortas fran fyra till tre ar.

Flertalet mandattider for nu verksamma ledamoéter utloper den 31 decem-
ber 1970. Det forekommer dock dven andra mandattider. For att fi enhet-
liga utgdngspunkter féor mandatperioderna har i dvergangsbestimmelserna
foreslagits att nu l6pande tjanstgoringstider for ledaméter och suppleanter
i allmin forsdkringskassas styrelse, pensionsdelegation och forsdkrings-
namnd skall upphora vid utgangen av ar 1970.

For att undvika att mandattiderna for ledamoter i nytillkommet organ,
t. ex. nyinrittad pensionsdelegation, kommer att avvika fran Ovriga gél-
lande mandattider, medges Kungl. Maj :t enligt forslaget rétt att férordna
om annan mandattid om s behovs.

13 §.

Riksforsdkringsverket har betrdffande gridnsdragningen for verkets till-
sattning m. m. av tjanster hos de allmidnna forsdkringskassorna i en den
30 december 1969 ingiven skrivelse anfort i huvudsak féljande.

Betridffande griansdragningen for tjdnstetillsidttningarna bor staten av sa-
vil sakliga som tekniska skil fortfarande behalla den hogre ledningsperso-
nalen i ett eller annat avseende inom sitt forstahandsansvar. Intentionerna
vid tidigare avgrinsning kan i vart fall inte antas ha avsett att en mindre
grupp an direktdrerna, avdelningscheferna och pensionsforedragandena
skulle tillhora verkets omrade. I dagens loneldge skulle detta Betyda att ver-
kets omrade skulle borja vid 16negrad A 28. Verket ar emellertid inte bené-
get att bortse fran att kassornas kamreraretjdnster befinner sig under denna
I6negrad, varfor grdnsen bor dras vid lidgst 16negrad A 26.

Riksforsdkringsverket anser vidare att befogenheterna att tillsétta tjans-
terna och att faststilla 16ner m. m. inte har sé starkt samband med varandra
att en sammankoppling av befogenheterna ar nddvéndig. Tillsdttningsfragan
och forhandlingsfragan domineras nédmligen av aspekter, som i betydelse-
fulla avseenden knappast har med varandra att gora.

Riksforsdkringsverket finner slutligen att det &r angelédget att verket far
behalla mojligheterna att avgdra om en tjanst i lagst 1onegrad A 21 bor fa
inréttas.
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Forsdkringskasseforbundet har efter remiss yttrat sig over riksforsédk-
ringsverkets forslag och dirvid betriaffande tillsdttning av tjdnster anfort
att forbundet anser att en grinsdragning, som inte &dr knuten till en viss
I6negrad, pa lang sikt ar att foredra, men att forbundet pd av riksforsak-
ringsverket anforda skil accepferar verkets forslag. Vad avser behorigheten
att inridtta tjanst ifragaséatter forbundet nodvéndigheten att infora en séar-
skild bestimmelse. Aven Férsdkringskassornas forhandlingsorganisation bar
yttrat sig over verkets forslag, varvid organisationen anfort synpunkter som
1 huvudsak 6verensstimmer med forbundets.

Mot bakgrunden av riksforsdkringsverkets framstédllning foreslas nu vissa
dndringar i forevarande paragraf. Andringarna innebir att sammankopp-
lingen i AFL mellan tillsdttnings- och avtalsfunktionerna skiljs at. Vidare
tilldiggs Kungl. Maj :t befogenhet meddela bestimmelser rérande inrdttande
av tjanster i de allménna forsdkringskassorna. Fragan om var grinsen skall
gé for riksforsdkringsverkets tillsdttande av tjdnster behover lika litet som
hitintills regleras i lagen. De dndrade bestammelser hidrutinnan som kan bli
en foljd av verkets framstillning far meddelas av Kungl. Maj:t.

20 s.
Andringen i denna paragraf rérande pensionsdelegationernas samman-
sattning har kommenterats i den allménna motiveringen.

2) Lagen om pensionstillskott

2 och 3 §§.

Andringar har gjorts i paragraferna med hinsyn till att beloppet for den
lagsta graden av partiell fortidspension dndras fran en tredjedel till halften
av hel pension.

Vidare har paragraferna dndrats sd att det framgar att pensionstillskott
skall minskas i motsvarande méan som minskning sker av i fortid uttagen
alderspension, fortidspension eller ankepension da sddan pension utgar
efter det att fortida uttag av alderspension aterkallats.

Hemstillan

Jag hemstiller, att lagradets yttrande over forslaget till lag om dndring
i lagen (1962:381) om allmdin forsdkring inhdmtas enligt 87 § regerings-
formen genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instaimmande av stats-
radets ovriga ledaméter hemstéllt bifaller Hans Maj it Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Britta Ggllensten
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 9 mars 1970.

Narvarande:

f. d. justitierddet REGNER,
regeringsradet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESS ER.

Enligt lagradet den 5 mars 1970 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialdrenden, hallet infér Hans Maj :t Konungen i statsrddet den 20
februari 1970, hade Kungl. Maj:t forordnat, att enligt 87 § regeringsformen
lagradets utlatande skulle inhdmtas Over upprittat forslag till lag om
dndring i lagen om allmdn forsdkring.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av hovrittsfiskalen Kenneth Bratthall.

Lagradet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet 6ver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pda Stockholms slott den 13 mars
1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NILSSON, statsrdden ANDERSSON, L ANGE,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEJER, ODHNOFF, WICKMAN, BENGTSSON,
NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anméler efter gemen-
sam beredning med statsrddets Ovriga ledamoter fraga om vidgad fortids-
pensionering m. m. och anfor.

Lagradet har yttrat sig over forslag till lag om dndring i lagen (1962: 381)
om allmén forsdkring och dédrvid lamnat forslaget utan erinran.

Utover vad som berorts 1 statsrddsprotokollet den 20 februari 1970 vill jag
héar ta upp fragan om formogenhetsgrinser for inkomst-
provade pensionsformaner.

Kommunalt bostadstilligg, hustrutilligg och dnkepension i anledning av
dodsfall fore den | juli 1960 utgar efter inkomstpréovning. Reglerna for in-
komstprovningen finns i lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension och — i fraga om dnkepension — lagen (1962:
382) angédende inforande av lagen om allmén forsdkring. Inkomstprévningen
innebdr, att kommunalt bostadstilligg och hustrutilligg minskas med 50 %
av pensiondrens arsinkomst utéver folkpension i vad inkomsten Overstiger
2 000 kr. for ogift pensionér och 3 000 kr. for makar tillsammans. Med folk-
pension jamstélls darvid ATP i den man denna minskar pensionstillskott
enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott. De nyss ndmnda dnkepen-
sionerna minskas med V3 av den arsinkomst som Overstiger 2 000 kr.

Med arsinkomst avses hir den inkomst for ar rdknat, som pensiondren
kan antas komma att atnjuta under den nidrmaste framtiden. Vid uppskatt-
ning av formogenhetsavkastning finns en s. k. skérpningsregel, enligt vilken
avkastningen skall héjas med 10 % av det belopp varmed formogenheten
overstiger 30 000 kr. for ogift pensionédr och 45 000 kr. for makar tillsam-
mans. For gift pensionér skall hdlften av makarnas sammanlagda inkomst
och féormogenhet anses tillkomma vardera maken.

De nuvarande inkomstprovningsreglerna géller sedan den 1 juli 1969.
Skarpningsregeln for formoégenhet har dock varit oférdndrad sedan den
1 juli 1965. Formogenhetsgranserna héjdes da i samband med 1965 ars all-
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manna fastighetstaxering. Avsikten med denna hdjning var att neutralisera
veikningarne pd inkomstprovade pensionsforméner av de hijningar av fas-
tighetstaxeringarna som da skedde.

En ny allmén fastighetstaxering genomfors i 4r. Enligt de av fastighets-
taxeringsnémnderna prelimindrt dsatta taxeringsviirdena kemmer den nya
fastighetstaxeringen att i genomsnitt for hela landet innebiira en héjning av
taxeringsvardena med 36 % for villafastigheter och 31 % for jerdbruksfas-
tigheter. Héjningen for villafastigheter ligger hgst i Géteborgs och Bohus
1dn med | gomomsnitt drygt 50 %, medan Nenrbottens 1dn ligger ligst med
en gemomsnittlig hojning med 11 %.

Mot bakgrunden av de hdjda fastighetstaxeringsviirdena bér formégen-
hetsgréinserna for de inkomstprovade pensionsforménerna justeras Jag f6r-
ordar att det skiirpningsfria formégenhetsbeloppet héjs fran 30 000 k. till
80 000 kr. for ogift pensiomdr och fran 45 000 kr. till 80 000 kr. fér makar
tillsammans.

Héjningen av formogemhetsprinserna ér av generell natur ech saledes
likformig for fastighetsinnehav och formdgenhet som bestér av sxempelvis
banktillgodohavanden. For vissa pensionstagare med reducerade Pensions:
forméner pd grund av formogenhetsinnehav kommer de nya skirpRings-
Fegleina ddrfor att medfbra ritt till hojning av de utgdende pensionshelop:
pen efter ansdkan i vanlig ordning. I vilken omfattning detta kemmer att
intrdffa @r svart att ange. Kosimaderna for pensionshdjningasna i dessa fall
kemmer huvudsakligen att falla p4 kommunerna,

De Rya ;’;-‘v'éfl helisgrinserna bor gﬁllﬁ fr. 0. m, den 1;\411 1@7@; QV§ fféﬁ
samma tidpunkt som de nya taxeringsvardena bdrjar tillimpas vid pen-
sionsberdkningarna. For tiden dessforinnan har riksforsikringsverket gett
anvishingar tll forsikringskassorna om att de Hldre taxeringsvirdena skall
anvéndas.

Vad hér sagts féranleder #ndring i 16 § lagen (1962:382) angiende ip-
forande av lagen om allmin forsikring samt i 5 § andra styeket lagen (1963:
392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till felkpension. FEF-
slag till dndringar av dessa lagar har uppriittats inom sesialdepartementet.

Vissa redaktionella #ndringar bor goras i det till lagridet remitierade
lagforslaget och i det tidigare uppriittade fOrslaget till lag om Andriny |
lagen (1969:209) om pensionstillskott.

Anslagsberikning

Basbeloppet for mars manad i ar har faststéillts till 6 300 kr., vilket inpe-
bar en héjning med 300 kr. jamfort med foreghende minad. Felkpensionen
(inklusive pensiomstillskoit) okar dérigenom med férF aF Fiknat 379 k. for
en ensam pensiondr och med 438 kr. for ett pensioniirspar.

Pen 1 jull 1970 genomfors den andra etappen av det nya pregram f&f
arliga folkpensiomshojningar genom pensionstillskett som’ beslutades vid
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fora firets riksdag. En pensiondr som inte kunnat férvirva ATP eller som
har 14gt ATP-belopp far dirigenom den 1 juli 1970 en ny standardhéjhing
av sin folkpension med 3 % av basbeloppet, dvs. vid nuvarande basbelopp
189 kr. f6r en ensam pensionir och 378 kr. fér makar., Dérutéver héjs folk-
pensionen automatiskt nir konsuwmemtpriserna stiger. Inrdknas den kem-
pensation som dérigenom kommer att utga vid den i prop. 1970: 70 féve-
slagna h8jningen av mervéardeskatten, kan folkpensionen — inklusive pen-
sionstillskott men frénsett kommunalt bostadstilligg — under nésta bud-
getér berfiknas dka till 6 336 kr. for en ensam &lderspensionér liksom for
personer med hel fortids- eller dnkepension och till 10 032 kr, f8r ett pen-
siongirspar, Jimfort med de arsbelopp som gillde i bbrjan av &r 1970 inne-
biir detta en h8jning med 756 kr. for en ensam pensiondr och 1272 kr. for
pensionirspar.

Till de nimnda pensionsbeloppen skall liggas kommunalt bostadstilldgg,
som utgér till ea 650 000 pensionirer. Over hilften av dessa bor i kommuner
diir bostadstilligget kan utgd med 2 000 kr. eller mer per &r beroende pé
pensioniirens faktiska bostadskostnad och inkomst vid sidan av folkpen-
s10onemn.

I arets statsverksproposition (bil. 7 punkt B 4) har anslaget till folkpen-
sioner for budgetdret 1970/71 preliminirt berdknats till 7 200 milj. kr. Nar
hinsyn tas till de av mig forordade lagiindringarna och de nyssnémnda héj-
ningarna av pensionsbeloppen kan statens folkpensionskostnader under
piista budgetér numera beraknas uppga till 7 330 milj. kr, Kosmaderna for
de olika pensionsforminerna framgir av foljande sammanstillning:

Beridknat antal personer Beriknade kostnader
Pensionsféorman Foridndring
Jan. 1970 Jan. 1971 N 1970/71.
(1969/70) | (1970/71) | Forindring | Ty, (jmibrt med
1969/70
Huvudférmén
Bon............ 942 500 963 000 =+ 20 500 5388 4 588
Fortidspension. ........... 186 000 200 000 + 14 000 1078 + 154
Hustrutilldgg. ............. 53 500 55 000 + 1500 174 + 21
Ankepension
hmwuxﬁﬁlll poerenes 77 000 81 000 + 4000 455 + 55
ﬁmiﬁill. e 24 000 21 000 — 3000 97 - 4
Invalimhﬁeﬂsexss’a‘iitnmg 11 400 11 800 4+ 400 47 + 2
Barnpensiem. ... 35000 35000 — 53 + 2
Summa penslonstagare 1329 400 | 1366 800 + 37400
Tillédggsforman
Invaliditetstillagg .... 11 500 11700 | + 200 22 + 1
Barntilligg (ant. barn) 13 000 13100 + 100 i6 + 1
Summa kostnader | 7330 | + 820

Med hinvisning till sammanstéllningen forordar jag att anslaget tll folk-
pensiener fér budgetdret 1970/71 tas upp med 7 330 milj, kr. I forhallande
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till anslaget for innevarande budgetar innebér det en 6kning med 820 milj,
kr. Av denna kostnads6kning hanfor sig 50 milj. kr. till den utvidgade for-
tidspensioneringen, 190 milj. kr. avser den nya hodjningen av pensionstill-
skotten och 120 milj. kr. beror pa ett 6kat antal pensionérer. 460 milj. kr. ar
berdknade kostnader fér de pensionshdjningar som foljer av fordndringar i
konsumentpriserna.

Kommunernas kostnader for de kommunala bostadstilliggen till folk-
pensiondrer berdknas for nédsta budgetar uppgé till ca 800 milj. kr. Sam-
hillets totala folkpensionskostnader under budgetaret 1970/71 berdknas
alltsa till i runt tal 8 100 milj. kr. Hartill kommer ATP-utbetalningarna, som
for samma tid kan berdknas till 1 400 milj. kr.

Under aberopande av det anforda och vad som anférts i statsrddsproto-
kollet den 20 februari 1970 hemstéller jag, att Kungl. Maj :t genom proposi-
tion foreslar riksdagen att

dels antaga forslag till
1) lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmdn forsdk-
ring,
2) lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstill-
skott,
3) lag om dndring i lagen (1962: 382) angdende inférande
av lagen om allmdn forsdkring,
4) lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstilldgg till folkpension,
dels till Folkpensioner tor budgetaret 1970/71 under femte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 7 330 000 000 kr.
Med bifall till vad foredraganden salunda med
instimmande av statsrddets Ovriga ledamoter
hemstillt forordnar Hans Maj it Konungen att
till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson
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