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Nr 65

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i lagen (1947:529) om allmdnna barnbidrag,
. in.; given Stockholms slott den 6 mars 1970.

Kungl. Maj :t vill hdrmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om #ndring i lagen (1947: 529) om allminna barnbidrag,

2) lag om #dndring i lagen (1964: 143) om bidragsforskott,

dels bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlitande till riksdagen foredra-
gande statsriddet hemstéllt.

GUSTAF ADOLF

Camilla Qdlhnoff

Propositionens innehall

I propositionen liggs fram forslag om den édndring i lagen om allminna
barnbidrag som behdvs for att genomféra den i statsverkspropositionen f6-
reslagna bdjningen av barnbidragen fran 900 kr. till 1 200 kr. f6r barn och
ar. Genom demna barnbidragshdjning tillférs barnfamiljerna 540 milj. kr.
per ar.

I propositionen foreslds dven dndringar i lagen om bidragsforskott med
inneborden att bidragsforskotten till ensamstdende med barn hojs fran 30 %
till 40 % av basbeloppet cnligt lagen om allmén forsikring. Defta innebir
att bidragsforskotten héjs med 630 kr. till 2520 kr. for barn och ar vid
nuvarande basbeloppet 6 300 kr. Vidare foreslds att dldersgrinsen for bi-
dragsforskotten hojs fran 16 &r till 18 ar. Kosimaderna for den foreslagna
utbyggnaden av bidragsforskotten berdknas uppgi till ca 100 milj. kr.
per &r.

Med anledning av den nya fastighetstaxeringen foreslis i propositionen
en justering av de formogenhetsregler som giller vid inkomstprovning av
bostadstilligg for barnfamiljer.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 1971.

Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr 65
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Forslag

till

Lag

om éndring i lagen (1947: 529) om allménna barnbidrag

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen (1947: 529) om allminna barnbidrag

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)
1

som ar svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allmdnna medel sdsom bidrag till

For barn,

barnets uppehille och uppfostran
utgd allmidnt barnbidrag med 900
kronor om éret i enlighet med vad
nedan nidrmare stadgas.

Allmént barnbidrag

(Foreslagen lydelse)

i

For barn, som &dr svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allmdnna medel sdsom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgad allmint barnbidrag med [ 200
kronor om aret i enlighet med vad

nedan nirmare stadgas.

i riket.

Denna lag triader i kraft den | januari 1971.

| Senaste lydelse 1965: 31.
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Forslag
till

Lag

om #ndring i lagen (1964:143) em bidragsforskott

Hérigenom férordnas, att 3, 4 och It §§ lagen (1964: 143) om bidragsfor-

skoit skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §
Bidiragsforskott ntghr-————— fifice amsilnimgsmiimdim.

Bidiragsforskott utgér till och med
den ménad, varunder barnet fylit
sexton ar eller ritten till forskott el-
jest upphort.

4

Biidiragsforskott utgdér for ar ridk-
nat trettio procent av det i 1 kap. 6
§ lagen om allmin forsikring omfor-
mélda basbeloppet.

Skall bidragsforskott utgd i for-
héllande till savil fader som moder
eller dr barnet berittigat till barn-
pension enligt 8 kap. 5 § lagen om
allmin forsikrimg, utgor dock bi-
dragsforskottet i forra fallet, i for-
héllande till varje underhéallsskyl-
dig, sjution och en halv och i sena-
re fallet tio procemnt av basbeloppet.

Bidiragsforskott utgar till och med
den ménad, varunder barnet fylilt
aderton ar eller rétten till forskott
eljest upphort.

&1

Biidiragsfiorskott utgor for ar rik-
nat fyrfio procent av deti 1 kap. 6 §
lagen om allmin forsikring omfor-
milda basbeloppet.

Skall bidragsforskott utgd i for-
héllande till sivil fader som moder
eller 4r barnet beriittigat till barn-
pension enligt 8 kap. 5 § lagen om
allmin forsdkring, utgér dock bi-
dragsforskottet i forra fallet, i for-
héllande till varje underhallsskyldig,
tjugofem och i semare fallet tio pro-
cent av basbeloppet.

Foreligger gmumdiad]

— — underhélisbidragets belopp.

Biditagstorskott Wigar-——————urdbattil ltidteeget Hijit.
i1 §.

Det dligger barnavardsnimnd, som
utgiver bidragsforskott, att besluta

1 Semaste lydelse 1968:242.

Det aligger barnavardsnamnd, som
utgiver bidragsforskott, att besluta
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(Nuvarande lydelse)

om indragning av forskottet, diresl
forutsiattningarna for utgivande av
forskott icke ldngre foreligga; dock
erfordras ej sadant beslut saframt
bidragsforskott skall upphéra att ut-
gd pa den grund att barnet fyllt
sexton ar eller avlidit. Namnden skall
jamvial besluta om nedséttning av
bidragsforskott, nir bestdmmelser-
na i denna lag foranleda dartill.

Om barnet

Beslut om

(Foreslagen lydelse)
om indragning av forskottet, darest
forutsittningarna for utgivande av
forskott icke langre foreligga; dock
erfordras ej sadant beslut saframt
bidragsforskott skall upphora att ut-
gd pa den grund att barnet fyllt
adcrton ar eller avlidit. Ndmnden
skall jdmvil besluta om nedséttning
av bidragsforskott, nidr bestimmel-
serna i denna lag foéranleda dartill.

-indraga forskottet,
—— den underhallsskyldige.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1971.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 6 mars
1970.

Nairvaramde:

Statsministern PALmE, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQWIST, ASPLING, GEWER, MYRDAL, ODHNOFF,
WickmaN, BENGTSSON, NORLING, LOFRERG, LiDROM.

Statsradet Odhnoff anmiler efiter gemensam beredning med statsridets
ovriga ledamoéter fraga om dndring i lagen om allmdnna barnbidrag, m. m.
och anfér.

Allménna barnbidrag

Enligt 1 § lagen (1947: 529) om allmiinna barnbidrag utgér allmint barn-
bidrag med 900 kr. fér barn och ar.

I drets statsverksproposition (bil. 7 punkt €1) har foreslagits, att barn-
bidraget den 1 januari 1971 hojs till 1 200 kr. for barn och ar. Genom barn-
bidragshéjningen tillférs barnfamiljerna 540 milj. kr. per ir. Budgeiiret
1970/71 kommer barnfamiljerna att genom de allminna barnbidragen till-
foras sammanlagt 1 885 milj. kr.

I statsverkspropositionen har forutsatts, att forslag till den dndring i la-
gen om allminna barnbidrag som behdvs for att gemomfora bidragshéjningen
senare skulle foreldggas riksdagen. Sadlant lagforslag bér nu genom propo-
sition ldmnas till riksdagen samtidigt med propositionen rérande skattere-
formen.

Bidragsjforskott

Barn vars fordldirar lever itskilda idr genom bidragsforskott garanterade
ett ekonomiskt grundskydd som gor att dessa barns ekonomiska trygghet
inte blir beroende av den underhillsskyldige forilderns vilja eller formaga
att betala underhéllsbidrag. Enligt 4 § lagen (1964: 143) om bidragsforskott
utgéar bidragsforskottet med for ar rdknat 30 % av basbeloppet enligt lagen
(1962: 381) om allmén forsikring. Skall bidragsforskott utga i forhallande
till badda de underhalisskyldiga forildrarna utgor dock bidragsforskottet for
vardera fOréldern 17,5 % av basbeloppet, d. v. s. sammanlagt 35 %. Om bar-
net &r beréttigat till barnpension enligt lagen om allmiin forsikring utgér bi-
dragsforskottet 10 % av basbeloppet.
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Barn till ensamstéende vdrdnadshavare ér alltsi genom bidragsforskotten
garanterade ett gemercllt underhill som i regel motsvarar 30 % av basbelop-
pet, vilket vid nuvarande basbeloppet 6 300 kr. innebér 1 890 kr. for barn och
ar. Bidragsforskott kan utgd oberoende av om underhallsbidrag faststillts
eller ej och utan begréinsning till det faststillda bidragets storlek. Om den
underhélisskyldige i vederbdrlig ordning sjilv betalar faststillt underhalls-
bidrag som #r ligre &n 30 % av basbeloppet, utgir mellanskillnaden i form
av bidragsforskott, vilket d4 har karaktir av utfyllnadsbidrag. Bidragsfor-
skott utgéar till dess barnet fyller 16 ar.

Ulgiifterna f8r den del av bidragsforskottet som inte ersitts av den under-
hélisskyldige bekostas till tre fjirdedelar av staten och till en fjirdedel av
den kommun vars barnavirdsnimnd bevilljat bidragsforskottet.

Olika unders8kningar har visat att emsamstiende barnforsérjare ofta
har mycket 14ga inkomster och allmiint sett befinner sig i en besvirlig eko-
nomisk situation. Det 4r en angeliigenhet for samhiillet att se till att de barn
det hér dr fraga om tillfSrsiikras en tillfredsstillande ekonomisk grund-
trygghet. De ensamstiende vidhwalidhasnre fir stéd dels genom sirskilda
formaéner i beskattningen och dels genom siéirskilda bidrag. Gemom bidrags-
forskotten trider samhéllet in och ger enforilderfamiljen en ekonomisk
grundtrygghet som komplement till barnbidraget. Barnet behéver dirmed
inte bli lidande om den underhéllsskyldige fordldern dr forsumlig eller sak-
nar formaga att betala underhallsbidrag som nar upp till bidragsforskottets
garantinivi.

En héjning av bidragsforskotten fran 25 % till 30 % av basbeloppet ge-
nomfordes si sent som den | januari 1969. I anslutning till den av chefen
for finansdepartementet férordade skattereformen bor en ny hojning av
bidragsforskotten gemomforas den 1 januari 1971 for att ytterligare forstirka
det familjepolitiska stédet &t emsamstiende med barn. Jag forordar att bi-
dragsforskottet da hojs fran 30 % till 40 % av basbeloppet, vilket innebir
en hojning med 630 kr. fran 1 890 kr. till 2 520 kr. for barn och ar vid bas-
beloppet 6 300 kr.

Da bidragsforskott utgar i forhédllande till bdda de underhbdllksikyldiga
fordldrarna, bor bidragsforskottet for vardera forildern héjas frin 17,5 %
till 25 % av basbeloppet, d. v. s. till sammanlagt 50 % for bada forildrarna.
For de fall barnet ir berittigat till barnpension enligt lagen om allmin for-
sikring — i flertalet fall utgar da barnpension fran bade folkpensioneringen
och ATP — bor nuvarande regler om bidragsforskoit gilla i avvaktan pa de
forslag pensiomsforsikringskommittén berdknas ligga fram under éret ro-
rande efterlevandeffGrménerna inom den allminna forsdkrimgen.

Jag vill i detta sammanhang ocksi ta upp frigan om dldersgridnsen for bi-
dragsforskotten. Eftersom flertalet 1&-dringar numera fortséitter sina studier
ytterligare négra &r kan det uppsti ckonomiska svérigheter nir bidragsfor-
skottet upphor di barnet fyller 16 ar. I friga om andra familjepolitiska for-
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maner géller att allminna barnbidraget erséitts av studichjilpen nir barnst
Iyller 16 &r. Bostadstilligget till barnfamiljerna omfattar delvis dven 16—17-
aringar som uppbir studiehjilp. Delvis motsvaras dven bostadstilldggest av
formaner inom studiehjilpen. Det ekonomiska st8d som bidragsfrsketiet ut:
g0r bortfaller déremot helt utan att erséttas av nigon meotsvarighst inem
studiehjélpen.

Familjepolitiska kommittén har i uppdrag att géra en allmin BYEFSYR av
de familjepolitiska stodatgirderna, diribland fragor som giller #ldersgrin:
serna. Enligt min mening bor frigan om aldersgrinsen for bidragsfbrskett
lkunna behandlas fristdende fran det Svriga ekonomiska familjestédet. Bi-
dragsforskottet 4r en speciell stodform pa det séittet att det foF den ensam-
stdende utgdr en ersiittning for eller utfyllnad av den andre forilderns
bidrag till barnets forsorjning. Nir bidragsforskottet faller bert di barnet
fyller 16 ér far den ensamstiende fordldern ensam biira den fBrsdEjnings:
bérda, som normalt birs av bida foraldrarna till dess barnet fir egen eko-
nemi. Offta dr det sd att den underhallsskyldighet, som faststiillts | dom eller
avtal; numera géller upp till 18 4r. Men genom att bidragsforskottet upphér
bertfaller garantin for att underhallet kommer den underhdllsberittigade
till gode. I manga fall r dessutom det faststiillda underhallsbidraget ligre
4n bidragsforskottet. Det forekommer ocksé fall dé bidragsforskett utgdr
utan att ndgot underhallsbidrag finns faststillt,

Det forhéllandet att bidragsforskottet upphdr nér barnet fyller 16 &r
drabbar 1 sérskilt hég grad de siamst stdllda bland de ensamstiende barm-
férsdijarna. Det finns enligt min mening anledning att utstriicka den 8a-
Fanti som bidragsfbrskottet utgdr till att galla intill dess barnet fyller 18
ar, Jag forordar att dldersgrinsen for bidragsforskott héjs till 18 4F sam-
tidigt med hdjningen av bidragsforskottens belopp, d.v.s. den 1 januari
1971.

Barn, som fyllt 16 ar och dirigenom forlorat réitten Hll bidragsférskett,
lan genom de nya reglerna dler bli berittigat till bidragsfSrskett for tiden
fram till dess barnet fyller 18 ar. Ny ansokan skall goras i dessa fall.

Genom de hiir forordade 4ndringarna i reglerna f8r bidragsfSrskott be-
riknas ytterligare 120 milj. kr. komma att utgé i bidragsfbrskett. Eftersom
héjningen av bidragsforskotten i manga fall kommer att fi karaktiren av
utfyllnadsbidrag utdver det faststéillda underhallsbidraget, fir man rikna
med en relativt lag andel for aterbetalningar fran de underhallsskyldiga.

Samhdllets nettokostnader for det utbyggda bidragsforskottet — med av-
drag fr aterbetalningar frin de underhallsskyldiga — kan berfiknas uppgi
till omkring 100 milj. k., varav ca 65 milj. kr. avser hojning av bidragsbelep-
pen oeh 35 milj. kr. avser hojning av Aldersgrinsen. Enligt giillande Be-
stdmmelser svarar staten for tre fjdrdedelar eller 75 milj, kr. medan kem-
munerna svarar for en fjardedel eller 25 milj. kr.

Barnavéidsndmnderna betalar ut bidragsforskotten, och ershttningen frin
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staten erliggs till kommumerna for kalenderdr i cfterskott. Den forerdade
héjningen av bidragsforskotten péverkar dirfor inte anslagsbehovet pa
riksstaten for budgetiret 1970/71.

Bostadstillagg for benmfamiljer

Bestadstilligg for barnfamiljer utgar efter inkomstprévning som grundas
pé den beskattningsbara inkomsten. Om makarna och de barn under 16 ar
som helt eller delvis forsdrjs inom familjen bir en sammanlagd formbgenhet
som Overstiger 30 000 kr. skall 20 % av det dverskjutande beloppet ldggas
till den beskattningsbara inkomsten (prop. 1968: 42, SU 101, rskr 253, SES
19618:425—426).

1970 &rs allménna fastighetstaxering kommer att medféra héjda fastig-
hetstaxeringsvirden och dirmed en nominell férmdgenhetsékning for manga
barafamiljer. Enligt de prelimimirt 4satta taxeringsviirdena kommer den
nya fastighetstaxeringen att i genmomsmitt for hela landet innebéra en hoj-
ning av taxeringsvérdena med 36 % for villafastigheter och 31 % for jord:-
bruksfastigheter.

Mot bakgrunden av de hdjda fastighetstaxeringsviirdena anser jag det
motiverat att justera formogenhetsreglerna nir det géller bostadstilldgg for
barnfamiljer. Jag forordar, att formogenhetsgrinsen hojs fran 30 000 ke. till
50 000 kr. Den nya formdgemhetsgrinsen bor gilla frin den tidpunkt da de
fiya taxeringsvérdena borjar tillimpas vid inkomstprévningen. De nya be-
stimmelserna utfirdas i administrativ ordning,.

I enlighet med det anforda har inom sodialdicpairtementet uppréttats for-
slag till

1) lag om dndring i lagen (1947: 529) om allménna barnbidrag,

2) lag om dndring i lagen (196b: 143) om bidragsjorskot!.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att

dels antaga lagforslagen,

dels godkéinna den av mig forordade #ndringen i grunderna for bostads-
tillagg for barnfamiljer.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsrddets ovriga ledamoter hemstiillt forordnar
Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall avlétas prope-
sition av den lydelse bilaga till detta protokell utvisar.

Ur protokolllit:
Britta Gyllensten

ESSELTE TRYCK, STHLM 70
014029



