Kungl: Mdj:ts proposition nr 64 dr 1970 |

Nr 64

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till kun-
gorelse om dndring i byggnadsstadgan (1959: 612); gi-
ven Stockholms slott den 3 april 1970.

Kungl. Maj :t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver civildrenden for denna dag, inhdmta riksdagens yttran-
de over harvid fogade forslag till kungorelse om @ndring i byggnadsstadgan
(1959:612).

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

For byggnadsarbete skall enligt byggnadsstadgan i allménhet finnas en
ansvarig arbetsledare, som skall vara godkidnd av byggnadsnamnden. I pro-
positionen foreslas att ocksa statens planverk far befogenhet att prova sadan
arbetsledares kompetens. Forslaget, som medfér att kompetenspréovningen
kan ske centralt med giltighet for hela landet, syftar framst till att frimja
ett industrialiserat byggande.

Vidare foreslas vissa dndringar i byggnadsstadgan som konsekvens av en
inom justitiedepartementet utarbetad proposition med forslag till ny lag om
allminna vatten- och avloppsanlidggningar. Andringarna innebir visentli-
gen att kravet pa byggnadslov utvidgas i frdga om vatten- och avlopps-
installationer.

De nya bestammelserna avses trdda i kraft den | juli 1970.1

| — Bihang till riksdagens protokoll 1970. | samt. Nr 6b
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Forslag
till

Kungorelse

om indring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hérigenom forordnas i frdga om byggnadsstadgan (1959: 612),

dels att 44 § 7 mom., 54 § | och 2 mom., 61 § 1, 2 och 4 mom. samt 64 §
2 mom. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i stadgan skall inforas ett nytt moment, 61 § 5 mom., av nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

7 mom. Eldstdder och andra
anordningar for uppvarmning, rok-
och ventilationskanaler, sopnedkast,
hissar, ledningar
for gas, elektrisk strom, vatten och
aviopp samt utrymmen for sarskilda
dndamal, sdsom pannrum, garage,
tvatt- och torkrum, briansleférrad och
dylikt skola anordnas s&, att brand-
fara, risk for olycksfall eller sanitér
oldgenhet icke uppkommer.

gardslanterniner,

(Foreslagen lydelse)

44 §.

7 inoin. Eldstdder och andra
anordningar for uppvidrmning, rok-
och ventilationskanaler, sopnedkast,
hissar, géardslanterniner, ledningar
for vattenférsérining avlopp
samt ddrmed forbundna anordning-
ar, ledningar for gas och elektrisk
strom samt utrymmen for sarskilda

och

andamal, sdsom pannrum, garage,
tvatt- och torkrum, brinsleforrad
och dylikt skola anordnas si, att
brandfara, risk for olycksfall eller
sanitidr oldgenhet icke uppkommer.

54 §.
I mom.| Atgird, som—------ lov (byggnadslov).
Byggnadslov erfordras — — — yttre utseende;

| Senaste lydelse 1964:826.

sadan till nybyggnad ej hdnforlig
dndring av byggnad, som innefattar
inrdttande av ledningar for vatten-
forsorjning eller aviopp samt ddrmed

forbundna anordningar, sa ock mera

visentlig dndring av befintlig sddan
ledning eller anordning; 1



Kungl. Maj:ts proposition nr 6b dr 1970 3

(Nuvarande lydelse)

ianspraktagande av — -------------—-———-

Inom omrade —
Med avseende---------------
mom. Utan hinder av vad i

| mom. &r stadgat ma utan bygg-

nadslov foretagas invédndig &ndring
av bostadsbyggnad som ej innehal-
ler flera an tva bostadsldgenheter el-
ler av dartill horande uthus, savida
atgirden icke bestar i inredande av
ytterligare bostadsldgenhet eller av
lokal for handelsrorelse, hantverk el-
ler industri och ej heller berér kon-
struktionen av byggnadens birande
delar, eldstader eller rokkanaler.

Stadgandena i — — —-—-——-——--————-

61
I mom. For arbete, som avser
nybyggnad, rivning av byggnad el-
ler dndring av byggnad, skall, om
byggnadslov erfordras, finnas en av
den byggande utsedd ansvarig ar-
betsledare, saframt ej byggnads-
ndmnden betrdffande arbete av ringa
omfattning funnit att sarskild ar-
betsledare icke erfordras.

2 mom. Till arbetsledare ma e¢j

(Féreslagen lydelse)
av upplag.

med byggnadsplan.
stycket sigs.

2 mom. Utan hinder av vad i |
mom. dr stadgat ma utan byggnads-
lov inrdttande eller dndring ske av
ledningar for vattenforsorjning eller
avlopp samt ddrmed forbundna an-
ordningar i
hogst tva ldgenheter eller i ddrtill
horande mindre byggnad av annat

bostadsbyggnad med

slag, savida byggnaden eller byggna-
derna skola vara anslutna till egen
anldggning for vattenforsorjning el-
ler avlopp.

Utan hinder av 1 mom. ma vidare
utan byggnadslov foretagas annan
invindig dndring av bostadsbyggnad
som e¢j innehdller flera dn tva bo-
stadslagenheter eller av dartill ho-
rande uthus* savida atgirden icke
bestar i1 inredande av ytterligare bo-
stadsldgenhet eller av lokal for han-
delsrorelse, hantverk eller industri
och ej heller berér konstruktionen
av byggnadens bédrande delar, eld-
stader eller rokkanaler,
jr landsting.

§

| inom. For arbete, som avser
nybyggnad, rivning av byggnad eller
andring av byggnad, skall, om bygg-
nadslov erfordras, finnas en av den
byggande utsedd ansvarig arbetsle-
dare, saframt ej byggnadsndamnden
betrdaffande arbete av ringa omfatt-
ning funnit att sérskild arbetsleda-
re icke erfordras. Den byggande dger
utse olika arbetsledare for olika de-
lar av arbetet.

2 mom. Till arbetsledare ma ej
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{(Nuvarande lydelse)

utses annan in den, som byggnads-
ndmnden provat dga erforderlig kun-
skap, erfarenhet, palitlighet och or-
dentlighet. Avser arbetet uppforande
av byggnad i flera 4n tvd vaningar
eller ingd dari arbeten av tekniskt
mera kriavande art, skall arbetsle-
daren hava avlagt examen vid hégre
teknisk ldroanstalt eller pi annat
sitt hos ndmnden styrkt sig dga noj-
aktig kénnedom om dylika arbeten.
Fordrar viss del av arbetet sirskild
sakkunskap, 4ger nimnden foreskri-
va, att ledningen av arbetet i denna
del skall anfortros nagon, som be-
sitter sddan kunskap.

4 imom. Arbetsledarehi aligger
att $va fortlopande ledning och till-
syn Over arbetet och svara for dess
behoriga fullgérande, att avgiva f6-
reskrivna anmilningar till bygg-
nadsnimnden och andra myndighe-
ter samt att nirvara vid nimndens
besikiningar av arbetet. Gor han sig
skyldig till allvarlig forsummelse,
dger ndmnden frdntaga honom led-
ningen av arbetet sd ock, om synner-
liga skal dro dartill, forkiara honom
for wiss tid forlustig rétien att vara
ansvarig arbetsledare inom kommu-
nen. Skulle den byggande motsiitta
sig att gillande bestimmelser an-
gdende arbetet iakttagas, bar arbets-
ledaren att anmila forhallandet hos
nimnden. V- 9

si':yvv V.~ iViA "i P}F*Ip! !

(Foreslagen lydelse)

utses annan in den som statens plan-
verk, for wisst slag av arbete och
fér viss tid, eller byggnadsnamnden,
fér visst arbele, provat aga erforder-
lig kunskap, erfarenhet, péilitlighet
och ordentlighet. Avser arbetet upp-
forande av byggmad i flera #n tvd
viningar eller ingad diri arbeten av
tekniskt mera krivande art, skall
arbetsledaredd hava avlagt examen
vid hégre teknisk laroanstalt eller pa
annat sitt hava styrkt sig dga ndj-
aktig kdnnedom om dylika arbeten.
Fordrar viss del av arbetet sirskild
sakkunskap, dger nimnden foreskri-
va, att ledningen av arbetet i denna
del skall anfortros nagon, som be-
sitter sidan kunskap.

4 imoin. Arbetsledaren aligger
att 6va fortlépande ledning och till-
syn Over arbetet och svara for dess
behoriga fullgdrande, att avgiva fo-
reskrivna anmalningar till byggnads-
nimnden och andra myndigheter
samt att nirvara vid nimndens be-
sikitningar av arbetet. Skulle den byg-
gande motsiitta sig att gallande be-
stimmelser angéende arbetet iaktta-
gas, har arbetsledaren att anmaéla
forhallandet hos ndmnden.

iiyvj

Wil Caclvy o -lyd

2050 oi,. I arie iy

5 imomn. Goér arbetsledaren sig
skyldig till allvarlig forsummelse,
dger byggnadsnimnden frdntaga
honom ledningen av arbetet sd ock,
om synnerliga skédl dro dartill och

oloig v&Gi
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

ndmnden provat arbetsledarens kva-
lifikationer, forklara honom for viss
tid forlustig rdtten att vara ansva-
rig arbetsledare inom kommunen.
Ndmnden skall anmdla sddana dt-
gdrder till statens planverk. Planver-
ket dger, om synnerliga skdl dro ddr-
till och verket prévat arbetsledarens
kvalifikationer, forklara honom for
viss tid forlustig rdtten att vara an-
svarig arbetsledare.

64 §

2 m o m. Den byggande--------------

Vid slutbesiktning av byggnad
skall den byggande forete bevis av
vederborande skorstensfejare, att
eldstider samt sddana rok- och ven-
tilationskanaler, som skola sotas, bli-
vit undersokta, samt, dir i byggna-
den skall finnas centralvirmepanna
eller annan storre pannanlidggning,
att skorstenen till denna undergatt
tathetsprovning. Dér byggnadsniamn-
den sa provar erforderligt, skall héar-
jamte foretes bevis av sakkunnig
person, att kontroll verkstillts av
viarmeledningsanldggning, mekanisk
ventilationsanldggning eller ventila-
tionskanal fran garage eller annan
lokal, dir giftiga eller illaluktande
gaser kunna uppkomma.

- erforderlig handrickning.

Vid slutbesiktning av byggnad
skall den byggande fOrete bevis av
vederborande skorstensfejare, alt
eldstdder samt sddana rok- och ven-
tilationskanaler, som skola sotas,
blivit undersokta, samt, dar i bygg-
naden skall finnas centralvirmepan-
na eller annan stdérre pannanligg-
ning, att skorstenen till denna un-
dergatt tithetsprovning. Dir bygg-
nadsndmnden sd provar erforderligt,
skall hiarjamte foretes bevis av sak-
kunnig person, att kontroll verk-
stéllts av ledningar for vattenforsorj-
ning eller avlopp samt ddrmed for-
anordningar sd
viarmeledningsanldggning, mekanisk

bundna ock av
ventilationsanldggning eller ventila-
tionskanal fran garage eller annan
lokal, dér giftiga eller illaluktande
gaser kunna uppkomma.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 juli 1970.

1* —Bihang till riksdagens protokoll 1970. | samt. Nr 64
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Utdrag av protokollet 6ver civilirenden, hdllet infér Hans Maj:f
Konungen i stalsrddet pd Stockholms slott den 3 april
1970.

MNairvaramde:

Statsministern PaLme, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, ASPLING, SveEN-Eric NiLsson, Lunbpxwist,
GEWER, Opunvorr, Wickman, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
Libsom.

Cheffen for civildepartementet, statsradet Lundkvist, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamdéter fraga om dndring i bygg-
nadsstadgan och anfér.

Inledning

Statens planverk har med skrivelse den 16 oktober 1969 till Kungl. Mhjj:t
ovenliimmat en utredningspromemoria med forslag till fdndring av bestim-
melserna i 61 § byggmadsstadgan om ansvarig arbetsledare. Forslaget inne-
bar att inte endast byggmadsnamnden utan dven planverket fir befogenhet
att prova siadan arbetsledares kompetens.

Efter remiss har yttranden over framstillningen avgetts av bostadsstyrel-
sen, bygsmadsstyrelsen, riksrevisionsverket, arbelarskyddsstyrelsen, bygg-
industrialiseringsutredningen, Swvemska kommunforbundet, Sveriges Ar-
betsledareférbund, Svemska By siriférbundet, Svemska Byggmads-
entreprenorforenimgen, Niringslivets Bygsgmadsdelegation, Hyresgiisternas
Sparkasse- och Bygemadisftoreningars Riksforbund (HSB), Svemska Riksbyg-
gen och Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO). Svemska Byggmads-
industriférbundet, Svemska By eprendrforeningen och Néringsli-
vets Bygpmadsdelegation har som gennensamt yttrande Overlimnat en av
Industrins kommitté for Byggbestimmelser (IKB) upprittad promemoria.

e
A SIS

Kungl. Maj:t har tidigare i dag beslutat proposition till riksdagen med
forslag till ny lag om allmiinna vatten- och avioppsanliggningar (va-lag).
I forslaget forordas en sidan dndring av 54 § byggmadsstadgan, att kravet
pa byggmadslov utstriacks att gilla alla arbeten avseende vatten- och av-
loppsimstallationer (va-imstallationer) som ér av mera visentlig omfattning.
Det forutsatts att denna dndring skall anmiélas i samband med nyssnimnda
fraga om ansvarig arbetsledare. Forslaget aktualiserar diven smirre andra
andringar i byggmadsstadgans bestimmelser avseende ledningar for vatten
och avlopp som bor anmailas i detta sammanhang.
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Gillande bestimmelser

Fér arbete som avser nybyggnad, rivning av byggnad eller éndring av
byggnad skall enligt 61 § 1 mom. byggmadsstadgan finnas en av den byg-
gande utsedd amsvarig arbetsledame, om arbetet ¢j fir gdras utan
byggmadsnimndens lov (byggmadslov). Befriffande arbete av ringa omfatt-
ning fir dock byggmadsnimnden medge undantag fran bestimmelserna om
ansvarig arbetsledare.

I 2 mom. samma paragraf finns bestimmelser som syfflar till att ge viss
garanti for att den som utses till arbetsledare har tillrackliga kvalifikationer
for uppdraget. Till arbetsledare far nimligen inte utses annan 4n den vars
kompetens godkdnts av byggmadsnimnden, De allminna kompetenskraven
#r inte stringare 4n att byggmadsnimnden for normala fall kan godtaga
den som nédmnden efter fri prévning finner limpad f5r uppgiften (jfr prop.
1959: 168, s. 309). I forfattningen har detta uttryckts sé, att arbetsledaren
skall ha provats éga erforderlig kunskap, erfarenhet, pélitlighet och ordent-
lighet. Om arbetet avser uppforande av byggnad i flera én tv& vaningar eller
dtgdrd av tekniskt mera kridvande art, skall emellertid arbetsledaren ha av-
lagt examen vid hdgre teknisk laroanstalt eller pA annat sétt ha styrkt, att
han har nBjaktig kiinnedom om sadana arbeten. Om viss del av byggnads-
arbetet fordrar sérskild sakkunskap iger bygegmadsndmnden f8reskriva att
ledningen av arbetet i denna del skall anfortros nadgon som har sidan
lcunskap. Denna bestimmelse innebdr bl. a. att byggmadsnimnden kan f&r
arbetet | 6vrigt godtaga arbetsledare med ligre kompetens. Bestimmelsen
innebdr ocksd att byggmadsnimnden, dven om ett arbete stéllis under tillsyn
av en arbetsledare med examen fran hégre teknisk ldroanstalt, kan betrlif-
fande viss del av arbetet stiilla kraven dnnu hogre och t.ex. fordra med-
verkan av specialist.

Axbetsledaren skall enligt 4 mom. samma paragraf éva fortldpande led-
ning eeh tillsyn Gver arbetet och svara for dess behériga fullgérande. Han
skall vidare avge fOreskrivna anmilningar till byggmadsndmnden och andra
myhdigheter samt néirvara vid nimndens besikiningar av arbetet. Skulle den
byggande motsiitta sig att gillande bestimmelser angiende arbetet iakttas
har arbetsledaren att anmiila forhallandet hos nimnden.

Gér arbeisledaren sig skyldig till allvarlig forsummelse far bygenads-
ndmnpden enligt sistadimnda moment ta frin honom ledningen av arhetet.
Om synnerliga skél foreligger kan nimnden ocksa forklara honom fbr viss
tid forlustig riitten att vara ansvarig arbetsledare inom kommunen. Bygeg:
nadspédmnd har | riittspraxis ansetts kunna med omedelbar verkan avstinga
ansvarlg arbetsledare frdn ledningen av arbetet. Regerimgsréitten har sé-
lunda | utslag den 20 mars 1968 forklarat, att ett sddant beslut av byge-
nadsndmnd far anses linda till efterriittelse utan hinder av att det inte
vannit laga kraft (RA 1968 ref. 28).

Om ett pabéijat byggmadsarbete uppenbarligen strider mot byggnads-
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stadgan fir bygemadsnimnden enligt 68 § byggmadsstadgan férbjuda att
arbetet fortsiitts. Detta galler bl. a. om ansvarig arbetsledare €j utsetts i en-
lighet med bestimmelserna i 61 §.

Enligt 76 § bygenadsstadgan skall planverket, vilket tilikem den 1 juii
1967 efter uppdelning av byggmadsstyrelsen, meddela tilltfrimpriiricss
bes timmelser genom foreskrifter och anvisningar till byggmadssiad-
gan. Féreskrifter, dvs. bindande bestimmelser, skall, om de &r av lcke ové-
sentlig ekonomisk betydelse eller om de av annan orsak #r av stdrre Vil
faststiillas av Kungl. Migj:t. Om foreskrift ror dven annan myndighets veile
samhetsomréde skall planverket samrada med den myndigheten:

Bygenadsstyrelsen sammanforde ar 1960 bestimmelser enligt 76 § bygg:
nadsstadgan i en sérskild regelsamling, Bygsmadsstyrelsens anvisningar till
bygenadsstadgan (BABS). En ny upplaga av denna regelsamling, Svensk
Bygenorm 67, giller fr. 0. m. den 1 januari 1968. Sistnimnda regelsamling
innehéller savil foreskrifter som anvisningar.

Med stbd av 76 § 1 mom. har planverket meddelat vissa sérskilda fdre-
skrifter anghende ansvarig arbetsledares kompetens. Belwréffande fyllaings-
ech packningsarbete har sélunda foreskrivits att det skall, om byggnads-
niimnden inte medger undantag, ledas av ansvarig arbetsledare med sale-
kunskap och erfarenhet fran sidant arbete, For palningsarbete har bl a:
foreskrivits att det skall ledas av ansvarig arbetsledare med kunskap em eeh
srfarenhet frdn sAdant arbete. Angiende murningsarbete har bl.a. getis
foresirifter om att sadant arbete i klass I skall ledas av ansvarig arbeisleda-
re som har sirskild utbildning och erfarenhet betriffande murverkskon-
struktioner.

Som redan sagts skall ansvarig arbetsledare utses endast for sddant bygg-
nadsarbete som kriver byggnadslow. I 54 § byggmadsstadgan anges
de Atglirder som ej far foretagas utan byggnadslov. Hit riknas | férsta hand
Aybysenad. Under begreppet nybyggnad inbegripes enligt 75 § byggmads-
stadgan inte endast uppforande av helt ny byggmad och sidana dérmed
jamférliga byggnadsarbeten som till-, pa- eller ombyggnad av férut befintlig
byggnad utan i vissa fall dven jamforelsevis mindre #ndringar av befintlig
byggnad. Enligt uttryeklig foreskrift skall dock anordnande av vérmeled:
ning, vattenklosett eller andra hygieniska forbéttringar i befintlig byggnad
inte annat #n undantagsvis hinforas till nybyggnad. Sem atghrder foF
vilka byggnadslov erfordras anges vidare i 54 § vissa till nybyggnad ej hén-
forliga Hndringshtgérder betriffande befintlig byggnad. Silunda fordras
byggnadslev bl. a. fbr Atgiéird som berdr konstruktionen av byggnadens b-
rande delar eller av eldstédder, rok- eller ventilationskanaler, dvs. sddan 4k
gird som kan tinkas paverka de nimnda byggmadsdelarnas eller bygg-
nadens funktien, Installation av ledningar for vatten och avlepp utgér
emellestid inte sAdana dndringsitgirder som ansetts fordra byggnadsiev.
Fér va-installationer kriivs sdledes enligt gillande bestimmelser byggnads-
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lov endast i de fall, dér installationen ingar som ett led i uppfoérandet av en
helt ny byggnad, eller i de sdllsynta fall dér installationen eljest, till foljd av
bestimmelserna i 75 §, skall hdnféras under begreppet nybyggnad.

Om det fordras byggnadslov for viss atgérd skall byggnadsndmnden &va
tillsyn Over byggnadsforetaget. Bestimmelser hdrom ges i
64 § byggnadsstadgan. Namnden utdvar sin tillsyn huvudsakligen genom
séarskilda besiktningar. Nir byggnadslov beviljats for uppforande av bygg-
nad inom omrade med stadsplan skall ndmnden bl. a., om inte sérskilda skal
foranleder annat, besiktiga foretaget da detta slutforts (slutbesiktning). Om
den byggande begir slutbesiktning, far ndmnden inte underlata detta. Vid
slutbesiktningen skall den byggande forete bevis av skorstensfejare att eld-
stdder och vissa andra anordningar blivit undersékta. Om namnden finner
det erforderligt skall darutéver foretes bevis av sakkunnig person att varme-
ledningsanldaggning, mekanisk ventilationsanlaggning eller ventilationskanal
kontrollerats.

Aven planverkets befogenheter att meddela fore-
skrifter har i viss man anknutits till bestimmelserna om byggnadslov.
Planverket meddelar salunda bl. a. foreskrifter rérande ritningar och andra
handlingar, som skall fogas vid ans6kan om byggnadslov. Verket meddelar
vidare foreskrifter angdende konstruktion och utforande i 6vrigt av bygg-
nader och andra anordningar, om vilka bestimmelser getts i byggnadsstad-
gan, samt rorande byggnadsarbeten. De bestdmmelser om byggnad m. m.
som hir asyftas aterfinns huvudsakligen i 38—48 §§ byggnadsstadgan. Des-
sa bestdmmelser dr omedelbart tillimpliga vid nybyggnad. Vidtas en at-
gird som ar att hanfora till nybyggnad, fordras i princip att byggnaden i
dess helhet bringas att Overensstimma med bestimmelserna i 38—48 §§.
Bland bestimmelser angdende sérskilda anordningar har i 44 § tagits upp
en foreskrift som bl. a. beror vatten- och avloppsinstallationer. I paragrafens
7 mom. anges namligen att ledningar for gas, elektrisk strém, vatten och
avlopp skall anordnas sa, att brandfara, risk for olycksfall eller sanitir
oldgenhet inte uppkommer.

Vid sadan dndring av byggnad, som ej ar att hanféra till nybyggnad,
dger enligt 49 § forsta stycket byggnadsstadgan bestimmelserna i 38—48 §§
motsvarande tilldmpning i frdga om de delar av byggnaden som berdrs av
andringen. Byggnadsndmnden har i dessa fall fatt generell befogenhet att
medge dispens fran reglerna om nybyggnad.

Om det inte behdvs byggnadslov for ett byggnadsarbete, dr den byggande
inte skyldig att anlita ansvarig arbetsledare. Byggnadsndmnden har dock
enligt 64 § byggnadsstadgan ridtt — men inte skyldighet — att besiktiga
foretag, vartill byggnadslov ej erfordras. Har arbetet utforts i strid mot
bestammelsen i 49 § forsta stycket byggnadsstadgan eller mot eljest géllan-
de foreskrifter, kan byggnadsnimnden enligt 70 § samma stadga foreldgga
dgaren att undanrdja eller dndra det utforda.
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Av redogorelsen for planverkets befogemheter att meddela foreskrifter
framgér, att verket enligt gallande bestimmelser har formella mdjligheter
att utfirda foreskrifter roéramde imstallatiom av led-
mingar for wattem och avliopp. Sidana foreskrifter har emeller-
tid hittills inte utfdardats. I stillet har flertalet huvudmin for allménna
vatten- och avloppsanliggningar (va-anliggmingar) meddelat tekniska fore-
skrifter om hur va-imstallationer, dvs. anslutningsledningar for vatten och
avlopp samt darmed forbundna anordningar, skall vara beskaffade och ut-
forda. Angdende den nirmare inneborden av dessa installationsbestimmel-
ser fir jag hinvisa till propositionen med forslag till ny va-lag.

Planverkets framstillning och remissyttrandena

Bakgrumd. Niringslivets byggibesitimmelseniredning (NBU), som bil-
dades av ett antal for byggmadisimdinstrin representativa organisationer men
som numera upplésts, lade i mars 1964 fram en utredning angiende erfa-
renheter av BABS och sympunkter pé revision av BABS. I utredningen pa-
talades bl. a. att den lokala auktorisationen av ansvarig arbetsledare kunde
medfora svirigheter for en i och for sig erfaren och kompetent arbetsledare
att flytta sitt verksamhetsomrade frin en kommun till en annan, beroende
pé lokala bestimmelser, tolkningar eller praxis. Enligt utredningen borde
byggmadsstyrelsen fi befogemhet att inom ramen for byggmadsstadgan ge
over hela landet giltiga regler for vilka kompetenskrav som skall stéllas pa
arbetsledare for olika typer av arbeten. Om bestimmelserna i BABS gjordes
bindande och klart preciserade skulle motivet for krav pa speciell lokalkun-
skap bortfalla. Amktorisation som ansvarig arbetsledare borde dd kunna ges
ocksa cemiralt av byggmadsstyrelsen eller i annan betryggande ordning. Ut-
redningen ansag dessutom att arbetsledareansvaret borde dligga det byggan-
de foretaget, som sedan torde kunna internt delegera ansvaret pa limplig
person.

Fragan om att med riksgiltighet godkinna ansvarig arbetsledare aktuali-
serades inom planverket i samband med utarbetande av normer for vatten-
och avloppsinstallationer. I remissyttrande dver betinkandet Vatten och av-
lopp (SOU 1967: 63), avgivet av 1964 ars va-utredning, forklarade sig plan-
verket amna utreda denna friga. I anledning hérav uppdrog verket at en
sdrskild utredningsmant att nirmare klarldgga vilka idndringar i nu gallan-
de bygemadsstadga som skulle bli nédvindiga. Utredningsmannen redovi-
sade sina forslag i en promemoria den 7 oktober 1969.

Ultredningspromemoriam. Ultredningsmannen framhaller att
gillande bestimmelser om provning av ansvarig arbetsledares kompetens in-
fordes innan det industrialiserade byggandet fatt nigon storre omfattning.
Den tekniska utvecklingen har emellertid medfort att byggprodinkterna i allt
storre utstrEckm‘hg fortillverkas och att byggmadsforetagen bir fitt vidare

1 Hovritfsassessorn Ingemar Cosmo.
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verksamhbetsomraden. Vissa foretag tillverkar numera hela hus eller delar
av hus 1 fabrik och &tar sig att montera produkten pé olika platser i lan-
det: Med dessa framstiiliningsmetoder ir det enligt utredningsmannen &nsk-
Vért, att arbetsledare i stdrsta mdjliga utstrickning utses bland personer,
som kénner till fértillverkningen av produkten. Han finner det vidare énsk-
VaFt att arbetsledaren kan arbeta Sver sa stora delar av landet som méjligt.
Med nuvarande bestimmelser maste ett foretag fi arbetsledare godkiind i
varje kommun, dér det avser att uppfora ett hus, Det kan dirvid intraffa,
att en person godias som arbetsledare i en kommun men inte i en annan.
Pet industrialiserade byggandet skulle avsevirt underlittas, om féretagen
kunde f arbetsledare godkind med giltighet for hela landet. Med hinsyn
framfor allt hiirtill forordar utredningsmannen att en cemtral myndighet
ges mdjlighet att med riksgiltighet prova arbetsledares kompetens. Lémpli-
gaste myndighet att gbra de beddmmingar som kan komma i friga #r enligt
utredningsmannen planverket, som har den allminna uppsikten Sver bygg-
nadsvésendet.

Ulredningsmannen finner det limpligt, att bygemadsnimnden éven i fort-
sdtthingen har mdjlighet att préva arbetsledarens kompetens. Det torde
némligen vara onddigt och administrativt otympligt att cemtralisera denna
provhaing dven i de fall, dir byggmadsforetaget har huvudsakligen lokal an-
knytalng eller déir byggmadsarbetet iir mindre omfattande.

Belwiffande de i 61 § byggmadsstadgan upptagna kompetenskraven fOre-
slar utredningsmannen inga indringar men forutsitter att planverket utfir-
dar erforderliga tilldimpningsbestimmelser for vad som ndrmare bor ghlla |
detta hiinseende. I de enskilda fallen bor det enligt utredningsmannen lik-
som hittills vara mdjligt for byggmadsnimnden att foreskriva, att ledningen
for viss del av arbetet skall anfortros nagon som besitter sérskild sakkun-
skap. | anslutning hiirtill anfor utredningsmannen att hinder inte forelig-
ger for den byggande att for ett och samma byggmadsforetag utse ansvari-
ga arbetsledare for olika delar av arbetet. Erfarenheterna av en sidan till-
lémpning av 61 § anses vara goda.

Flera skl talar enligt utredningsmannen for att planverket bdr kunna
tidsbegrénsa giltigheten av den kompetensprévning som verket har fbre-
tagit. Som exempel anf8rs att det med hiinsyn bl. a. till den tekniska utveek-
lingen kan vara limpligt att med vissa tidsintervaller ompréva arbetsleda-
reRs kompetens, En sddan tidsbegriinsning torde kunna ske utan s#rskild
bestdmmelse hirom i byggmadsstadgan.

Angdende férfaranden vid forsummelse fran arbetsledarens sida anfdr
utredningsmannen.

Om arbetsledare gbr sig skyldig till allvarlig forsummelse fir byggnads-
nimnpden ta frAn honom ledningen av arbetet. Detta bor gilla alltjimt och
vare s8lg arbetsledarens kompetens har provats av namnden eller av planver-
ket. N@r synnerliga skil foreligger far byggmadsnimnden forklara arbetsle-
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dare for viss tid forlustig ratten att vara ansvarig arbetsledare inom kom-
munen. Detta bor alltjamt gilla for det fall att byggnadsndmnden provat
arbetsledarens kompetens. Eftersom vederborande kan komma att begira
riksgiltig kompetensforklaring bor emellertid dessa avstidngningsfall anmaé-
las till planverket. Planverket bor utfarda foreskrifter hdarom. Om arbetsle-
daren har provats med riksgiltighet bor byggnadsnidmnden anmadla till
planverket om arbetsledaren gor sig skyldig till allvarlig forsummelse.
Planverket har sedan att prova om arbetsledaren for viss tid bor frantagas
ratten att vara ansvarig arbetsledare.

Planverket. Planverket hinvisar i sin framstédllning till utrednings-
mannens promemoria. Verket framhaller att den i promemorian behandla-
de adndringen avser att endast reglera fragan om central provning med
riksgiltighet av ansvarig arbetsledares kvalifikationer for olika uppgifter
vid byggplatserna. Ansvarsfrdgan i samband med tillverkning av byggpro-
dukter vid fabrik och de kompletterande bestimmelser som kan vara mo-
tiverade i byggnadsstadgan med hinsyn hirtill avser planverket att ta upp
vid senare tillfalle samtidigt med vissa andra fragor rorande byggnadsstad-
gan som behdver utredas.

Planverket anser att dess framstédllning inte bor leda till ndgon saklig
andring betrdffande kvalifikationskraven for den ansvarige arbetsledaren.
Det torde emellertid, heter det vidare i skrivelsen, bli nédvindigt att plan-
verket med stéd av 76 § byggnadsstadgan utarbetar vissa bedomningsregler
att laggas till grund for verkets provning av ansvarig arbetsledares kompe-
tens. Planverket avser alt under medverkan fran dess tekniska rad klar-
lagga fragan om erforderliga bedomningsregler for olika kategorier av ar-
beten.

Vid handldggning av drenden av principiell art eller eljest av storre vikt
rorande tilldimpningen av de nya bestammelserna i 61 § byggnadsstadgan
forutsétter planverket medverkan av en av verket, efter samrdd med dess
tekniska rad, tillsatt sdrskild radgivande namnd.

Planverkets provning av ansvarig arbetsledares kompetens bor enligt
planverkets mening avgiftsbeldggas. I anledning hirav hemstéller verket att
Kungl. Maj :t meddelar direktiv betrdaffande avgiftsbeldggningen och prin-
ciperna for avgiftens storlek.

Remissyttrandena. Forslaget om éndring i 61 § byggnadsstadgan
tillstyrks eller ldmnas i allt vésentligt utan erinran av samtliga remiss-
instanser.

Bostadsstyrelsen framhaller att det bor innebéra en lattnad fér en bygg-
mastare, om denne kan fa sin ldmplighet som ansvarig arbetsledare centralt
provad och darigenom slippa formaliteter i varje kommun, dir han har sin
verksamhet. Genom den foreslagna dndringen kan en viss enhetlighet i be-
déomningen erhéllas och man kan dela in rittigheterna i klasser pa samma
sétt som tidigare gjorts betrdffande vissa arbeten (betongarbeten). Riktlin-
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jerna for kompetenskraven bor enligt styrelsens mening utformas sd att
lokalt sokt tillstand hos byggnadsndmnd skall bedomas efter samma grun-
der. KB och SABO, som bada tillstyrkt forslaget, finner att frigorna om
arbetsledarens ansvar bor ytterligare utredas i annat sammanhang. /KB,
som eftertratt Niringslivets Byggbestimmelseutredning, péapekar att be-
stimmelserna i 61 § byggnadsstadgan till stor del har sitt ursprung i forhal-
landen som radde inom byggnadshantverket. I modern byggnadsverksamhet
styrs emellertid produktionsforloppet pa byggarbetsplatsen av beslut om at-
girder som i vésentliga delar ligger utanfor arbetsplatsen. Inom ett fére-
tag har sdlunda centralt placerade tekniker i allménhet ansvaret for hur
respektive arbetsplats skots. Detta gor enligt IKB:s mening att institutet
ansvarig arbetsledare i sin helhet maste ses over for att denna form av
ansvar gentemot samhéllet for byggproduktionens normenlighet skall kun-
na byggas in i dagens byggprocess pa ett rationellt sitt. IKB finner det dock
angeldget att den fOreslagna dndringen av 61 § byggnadsstadgan snarast
kommer till stdnd, eftersom &dndringen i och for sig innebédr en stor for-
bittring, bl. a. genom att underlétta en rationell personalplanering for fore-
tag med verksamhet inom flera kommuner. Enligt IKB:s uppfattning skul-
le dock en smidigare handldggning av drenden betrdffande ansvarig arbets-
ledare kunna uppnis om man — i Overensstimmelse med den praxis be-
traffande uppdelning av arbetsansvaret som redan nu pa vissa hall till-
lampas — 1 paragrafen inforde bestdammelser att arbetsledare skall ha den
kunskap och erfarenhet som beddoms erforderlig for ifrdgavarande slag av
arbete samt att den byggande far for olika delar av arbetet utse olika dar-
for lampade arbetsledare.

HSB finner bestimmelserna om indragning av rattigheten att vara ansva-
rig arbetsledare bora skérpas péd sddant séatt att byggnadsndmnden med ome-
delbar verkan skall kunna stinga av en arbetsledare, som gjort sig skyldig
till allvarlig forsummelse. Vidare bor byggnadsndmnden enligt HSB:s me-
ning vara skyldig att pa anmélan av byggherren omedelbart ta upp fragan
om avstidngning av oldmplig arbetsledare. HSB finner det dven Onskvirt att
planverket som blivande tillstindsmyndighet aldggs att svara for att en
central utbildnings- och informationsverksamhet for ansvariga arbetsledare
kommer till stand.

Forslaget till ny lag om allméinna vatten- och avloppsanliggningar

Som nédmnts inledningsvis har Kungl. Maj :t tidigare i dag beslutat pro-
position till riksdagen med forslag till ny va-lag.

Enligt savél gillande va-lag (1955: 314) som fOrslaget avses med allmén
va-anldggning anldggning som har till d4ndamal att bereda bostidder eller
annan bebyggelse vattenforsorjning och avlopp och som drivs av kom-
mun eller, om den drivs av annan, forklarats for allmin av lansstyrelsen.
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Enligt forslaget ingdr i allmén va-anliggning huvudmannen tillhériga led-
ningar och andra anordningar fram till den punkt, dir inkoppling av fas-
lighetens ledningar till anlidggningen skall ske (forbindelsepumkt).

Med va-installation forstas enligt forslaget ledning som for fastighet dra-
gits fran forbindelsepunkten samt anordningar som forbundits med sidan
ledning.

I likhet med nuvarande va-lag fran &r 1955 grundar sig lagforslaget pa
offentligritisliga regler. Visst utrymme ges dock for avtalsfrihet mellan
huvudman for va-anlidggningen och brukare. Avtal kan triffas om sfdan
fraga som inte regleras genom lagen eller genom de allmanna bestimmelser
eller den taxa som huvudmannen antagit.

I fraga om taxa och avgiffter innebar forslaget att huvudmannen #r skyl-
dig att antaga en taxa som anger vilka avgifiter som skall utga for anldgg-
ningens brukande. Vid utformningen av taxan ar huvudmannen bunden av
den kompmunala sjilvkostnadsprincipen och principen om kommunmedlem-
marnas likstallighet.

Enligt forslaget skall det inrittas en cemtral nidmnd, statens va-nimnd,
med uppgift att prova tvister mellan huvudman och fastighetsiigare om va-
forhdllanden. De beslut nimnden meddelar fir samma verkan som dom-
stols dom.

I propositionen forordas att det skall ankomma uteslutande pé statens
planverk att med stéd av 76 § bygemadsstadgan meddela installationshe-
stdmmelser, dvs. foreskrifter om beskaffenhet och utférande av va-installa-
tioner. Bnligt séirskild bestimmelse i lagforslaget fir huvudman for va-an-
ldggning inte utfirda sddana foreskrifter. I denna fraga anfors i propositio-
nen bl, a. att det niira samband som otvivelaktigt rader mellan de va-tekniska
och byggmadstekniska inslagen inom byggmadsproduktionen starkt talar for
att bestdimmelser for va-installationer bor utfiardas av planverket enligt sam-
ma regler som giiller i friga om byggmadsbestimmelser i 6vrigt. Darigenom
kommer den lokala kontrollen av att installationsbestimmelsana efterlevs
vid nybyggmadsverksamhet och dirmed likartade arbeten att i forsta hand
vila péd byggmadsnimnderna. Det har, heter det vidare, gjorts gillande att
detta inte &r ndgon 1implig ordning och att kontrollen hellre bdr anfértros
at va-verket eller att det bor dverldtas 4t kommunen att sjilv bestimma vem
som skall handha kontrollen. 1 propositionen anses det emellertid i hég grad
onskvért att 6vervakningen av bygemadsproduktionen si lingt som méjligt
samlas hos en instans, som fir svara for kontrollen av att olika slag av fore-
skrifter blir vederborligen beaktade.

[ propositionen pépekas att, s& som byggmadsstadgan f.n. dr utformad,
fiven mycket betydande va-imstallationsarbeten kan forekomma utan att
forhdllandena #r sddana att byggnadslov behévs. Bygpomadisw: o
trollverksamhet bor emellertid, heter det vidare, omfatta alla installations-
arbeten av ndgon betydelse. Det forordas dirfor att det i 54 § byggmadsstad-
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gan upptagna kravet pa byggnadslov utstricks att gilla alla va-installations-
arbeten som &ar av mera visentlig omfattning. Forslag till erforderliga dnd-
ringar i byggmadsstadgan liggs emellertid inte fram i den propositionen.

I likhet med vad som giller f.n. betriffande installationsbestimmelser
forekommer i stor omffatining lokala foreskrifter, utfirdade av huvudman,
om s. k. installatérsrittigheter och forbud for annan in installatér som ar
auktoriserad av huvudmannen att utfora installationsarbeten. I propositio-
nen foratsiitts att det genom éndring i byggmadsstadgan infors mojlighet
for planverket att med riksgiltighet préva ansvarig arbetsledares kompe-
tens. Gemownfors demna dndring anses det inte lingre finnas behov av nu-
varande system med installatorsrattigheter. Enligt lagforslaget far dérfor
huvudmannen inte utfirda foreskrift om vem som har ritt att utfora instal-
lationsarbete.

Den nya va-lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 1970.

Departementschefen
1. Ansvarig arbeltsledare

Enligt 61 § byggmadsstadgan skall arbete som avser bl.a. nybyggnad
och sddan andring av befintlig byggnad som fordrar byggnadslov utféras
under ledning och tillsyn av en av den byggande utsedd ansvarig arbetsle-
dare. Till ansvarig arbetsledare far inte utses annan dn den som byggnads-
ndmnden prdvat ha tillrickliga kvalifikationer for uppdraget. Arbetsleda-
ren svarar gemtemot sambhillet, forelritt av byggmadsniamnden, for att gil-
lande byggbesitimmelser av skilda slag iakttas. Han fyller i detta hinseen-
de en viktig funktion i kontrollen av byggproduktionens normenlighet.

Gilllande bestimmelser om ansvarig arbetsledare Aterfinns i sina huvud-
drag redan i 1931 &rs byggmadsstadga. De har alltsa tillkommit under en
tid, d& byggandet #nnu bedrevs i dvervigande hantverksmassiga former.
Byggiproduktionens former och forutsittningar har sedan dess undergétt
genomgripande fordindringar. Sdirskilt under de tvi senaste decemmierna har
utvecklingen inneburit en allt lingre driven industrialisering av byggan-
det. Av betydelse i detta sammanhang &r sirskilt att bygeprodukterna i
véxande omfattning och med 6kad fardigstillningsgrad fortillverkas inom
den fasta industrin samt att byggmadsindusirins struktur omskapats i rikt-
ning mot allt storre foretag som ar integrerade med fortillverkningsin-
dustrin, Det forekommer dven fall dir hela hus eller sektioner av hus for-
tillverkas i fabrik och marknadsfors over hela landet, varvid forsiljningen
inneffattar dven uppforandet av huset pa tomten. De nya produktionsmeto-
derna stiilller krav pd smidig administrativ anpassning, om den tekniska
processens fordelar skall kunna utnyttjas till fullo. Det forhallandet att
byggmadsndmnden skall godkinna ansvarig arbetsledare kan emellertid
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medfora svarigheter for ett féretag, som liar sin verksamhet forlagd till fle-
ra kommuner, att planera sin verksamhet rationellt. Bestdimmelsen om lo-
kalt godkdnnande ar nadmligen dgnad att motverka enhetliga bedémnings-
noriner. Ett foretag av nyss angiven art kan darfor inte med sédkerhet pa-
rdkna att en av foretaget tidigare i viss kommun anlitad arbetsledare blir
godtagen av byggnadsnidmnden i annan kommun. Det 4r mot denna bak-
grund tydligt att bestimmelserna om ansvarig arbetsledare behover ses
over.

Planverket har nu efter utredning av en sérskild utredningsman fore-
slagit att verket skall ges befogenhet att med riksgiltighet prova ansvarig
arbetsledares kompetens. Héarvid avser planverket att en av verket tillsatt
radgivande ndmnd skall medverka i fragor av principiell art eller annars
av storre vikt. Forslaget har mottagits positivt av remissinstanserna.

Som ett led i strivandena att rationalisera byggnadsverksamheten har
byggnadslagstiftningen forenklats. 1959 ars byggnadsstadga tillkom i detta
syfte. Bestimmelserna gjordes sa langt mojligt enhetliga for hela landet
med undvikande av specialregler for vissa orter eller vissa typer av bebyg-
gelseomraden. Planverkets forslag, som vil tillgodoser dessa syften, dr en-
ligt min uppfattning dgnat att ytterligare frdmja rationaliseringen. Jag for-
ordar darfor att planverket far befogenhet att med riksgiltighet préva an-
svarig arbetsledares kompetens. Den av verket fOrutsatta ordningen med
radgivande ndmnd torde garantera en tillrdckligt allsidig belysning av vik-
tigare tillimpningsfragor.

Planverkets provning bor avse arbetsledares kvalifikationer for viss kate-
gori av arbeten. | dvrigt bor byggnadsndmnden liksom hittills vara den myn-
dighet som provar arbetsledarens kompetens for visst arbete inom kom-
munen.

Enligt utredningsmannens forslag skall planverket ha mdojlighet att tids-
begrinsa giltigheten av sitt godkdnnande. Som skél harfor aberopar utred-
ningsmannen att det med hénsyn till bl. a. den tekniska utvecklingen kan
vara lampligt att med vissa tidsintervaller omprova arbetsledarens kvalifika-
tioner. Jag delar denna uppfattning i sak. Emellertid bor enligt min mening
planverkets godkdnnanden av arbetsledare alltid vara tidsbegrinsade. Alter-
nativet héartill dr att inféra bestimmelser som ger planverket mdgjlighet att
efter fritt beddmande ompréva sitt tidigare beslut om godtagande av person
som arbetsledare. En sddan ordning skulle emellertid vara mindre ldmplig.
Jag forordar darfor en bestimmelse av innebord att planverkets kompetens-
provning skall avse viss tid.

I 61 § 2 mom. byggnadsstadgan anges vissa generella kvalifikationskrav
for ansvarig arbetsledare. Vilka ndrmare krav som skall stdllas pa arbets-
ledaren far byggnadsndmnden enligt gillande bestimmelser avgodra i varje
sarskilt fall. Till ledning for denna bedémning har planverket under senare
tid med stéd av 76 § byggnadsstadgan meddelat vissa foreskrifter och an-
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visningar for olika typer av mer komplicerat arbete. I dessa regler, som upp-
tas i Svensk Byggnorm och i supplement dirtill, ingdr bl. a. vissa bestimmel-
ser om indelning av arbetet i olika klasser och om differentiering av arbets-
ledarkompetensen efter den klass som arbetet hinforts till. Jag forutséitter
att planverket, i enlighet med vad verket sjélvt anfort i sin framstillning,
drar upp vissa riktlinjer for verkets kompetensprévning. Om dessa riktlin-
jer publiceras, vilket jag forutsatter kommer att ske, dstadkommer man dels
viss ledning ocksd for den lokala bedomningen, dels information till bran-
schen, tva 6nskemal som framforts under remissbehandlingen.

Planverkets provning torde vasentligen komma att avse arbetsledarens
kvalifikationer for viss kategori av sidana arbeten som normalt ingdr i ett
byggnadsféretag. Harvid forutsatts att den byggande utser olika arbetsle-
dare for olika delar av byggmadsarbetet. Som utredningsmannen papekar
kan nuvarande lydelse av 61 § bygzmadsstadgan inte anses ligga formella
hinder i vigen for en sidan tillimpning av stadgan, en tillimpning som
uppenbarligen ocksi ar dndamadlsenlig. Som anforts under remissbehand-
lingen bor av forfattningstexten direkt framgé att den byggande for olika de-
lar av arbetet fir utse olika dirfor limpade arbetsledare. Jag forordar dér-
for att en bestimmelse hirom tas in i 61 § 1 mom, byggmadsstadgan.

Om arbetsledare gor sig skyldig till allvarlig forsummelse far byggnads-
némnden enligt 61 § 4 mom. byggmadsstadgan ta frin honom ledningen av
arbetet. Som utredningsmannen anfort bor detta gilla alltjimt och vare
sig arbetsledarens kompetens prévats av ndmnden eller av planverket., Nar
synnerliga skil foreligger fir byggmadsnimnden ocksd forklara arbetsleda-
ren for viss tid forlustig rétten att vara ansvarig arbetsledare inom kom-
munen. En sidan 4tgérd innebar att namnden dels upphiver det godkénnan-
de som innefattats i dess tidigare prévning, dels forklarar sig under viss tid
inte komma att pa nytt godlkiinna arbetsledaren for arbete inom kommunen.
Aven hiir delar jag utredningsmannens uppfattning att bestimmelsen allt-
jamt bor gilla for det fall att byggmadsnimnden prévat arbetsledarens kom-
petens. Jag vill i detta sammanhang erinra om att byggmadsnimnds beslut
att avstdnga arbetsledare fran ledningen av arbetet enligt rddande ritts-
praxis far omedelbar verkan. Anledning saknas darfor att &ndra gillande
bestimmelser pi sitt HSB foreslagit i sitt remissyttrande.

Har planverket provat arbetsledarens kompetens bor det ankomma pé
verket att avgdra, om arbetsledarens forsummelse bor foranleda indragning
av hans ritt att vara ansvarig arbetsledare. En sddan atgérd bor i likhet
med motsvarande beslut av byggmadsnimnd kunna vidtas endast om syn-
nerliga skil talar darfér. Awvstingningen bor begrinsas till viss tid. Efter-
som planverkets godlkinmnanden avses bli tidsbegrinsade kan verket med
denna ordning forklara arbetsledaren forlustig rétten att under den ater-
stdende giltighetstiden for det ursprumgliga godlkimnandet vara arbetsledare.

Om byggmadsnimnden tar frin arbetsledaren ledningen for arbetet eller
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fouklarar honem forlustig ritten att vara ansvarig arbetsledare inom kom-
munen, bor néimnden anmila atgirden till planverket. En foreskrift om sé-
dan anmilningsskyldighet bor tas in i byggmadsstadgan. Skyldigheten bor
gilla dven om planverket inte provat arbetsledarens kompetens, eftersom
veditbdrande kan komma att begiira sddan prévning hos verket.

De bestimmelser om forfarandet vid forsummelse fran arbetsledarens si-
da som jag nu fOrordat bdr i paragrafen foras samman till ett nyit mo-
ment, 61 § 5 mom.

Enligt bestdmmelse i instruktionen (1967-329) for statens planverk
skall allmé@nna verkstadgan (1965:600) tillimpas pi planverket. Deita
innebdr bl a. att talan mot planverkets beslut fors hos Kungl, Maj :t genom
begvér, Detsamma kommer utan sirskild foreskrift att gilla de beslut som
planverket meddelar vid tillimpningen av de nya bestimmelserna i 61 §
byggmadsstadgan. Vid handliggning hos Kungl. Maj :t ankommer det enligt
2 § 16:0) regeringsrittslagen (1909:38 s. 3) pa regeringsritten att, med
vissa undantag, avgdra mél om meddelande i sirskilda fall av tillstind, for-
bud eller féreldggande jamlikt forfattningar och foreskrifter rorande sti-
dernas eller andra orters byggmadsvisen. Bestimmelsen innebdr att bl a.
mél om goditagande av person som arbetsledare och beslut att forklara arbets-
ledare for viss tid forlustig rétten att vara ansvarig arbetsledare hénfors till
regeringsriittens kompetensomride. Denna ordning, som OJveremsstimmer
med vad forvaltningsdomstolskommitién forordat i betinkandet Férvalt-
ningseitiskipning (SOU 1966: 70 s. 699), ir enligt min mening lamplig.

Kesimaden for planverkets kompetensprovning bor — i likhet med vad
som géller for verkets typgodkdnnande verksamhet — téckas av avgifter
enligt taxa, som faststélls av planverket efter samrid med riksrevisionsver-
ket. Det ankommer pd Kungl. Mhij:t att meddela erforderliga bestimmelser
hirom.

2. Va-installationer

Sem anférts i prop. 1967:100 angéende riktlinjer for bostadspolitiken
1A: M. har | samband med tillkomsten av 1959 irs byggmadsstadga inletts
ett arbete med att utmonstra byggmadsbestimmelser ur specialférfattningar.
84 har skett 1 frdga om 1962 &rs brandlagstiftning och 1966 Ars hotellftr-
ordning. I en till riksdagen nyligen Sveriimnad proposition med forslag till
kungbrelse om forevisning av brandfarlig biograffilm foreslds att &tskilli-
ga forfattningsbestimmelser som innehaller speciella byggmadsregler om
biogiafer ersiitts av planverkets forekrifter och anvisningar till byggnads-
stadgan (prop. 1970: 47). Flera utredningar har fatt till uppgift att pa spe-
cialomrdden se dver liknande bestimmelser i forfattningar som reglerar
byggandet. Enligt direktiven for 1964 ars va-uiredning, vars betinkande
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Vaiten och avlopp (SOU 1967: 65) ligger till grund for forslaget till ny va-
lag, skulle utredningen granska va-lagens bestimmelser angidende huvud-
mans befogenhet att meddela reglememitariska foreskrifter, sirskilt normer
for va-imstallationer, fran den sympunkten att bestimmelserna ej skulle
hindra strivanden att géra vissa byggmormer enhetliga for hela landet.

I forslaget till ny va-lag utmonstras nu befogenheten for de allminna
va-anliggningarnas huvudmaén att meddela installationsbestammelser. I stil-
let forordas att sddana bestimmelser skall meddelas av statlig myndighet
och att det i enlighet hirmed skall ankomma pa planverket att meddela
bestdmmelser for va-imstallationernas utférande. Harigenom markeras va-
installationernas samhorighet med byggnaden i 6vrigt och betydelsen av att
skapa erforderliga forutsattningar for samordning av installationsbestdm-
melser med andra byggnormer.

| propositionen med forslag till ny va-lag har forordats att det i 54 §
byggmadsstadgan upptagna kravet pa byggnadslov utstricks att galla alla
va-imstallationsarbeten som #r av mera visentlig omfattning. En naturlig
foljd av forslaget ar att kravet pa byggnadslov bor omffatta anordnande av
va-installation inte endast i samband med uppférande av ny byggnad utan
dven 1 befintlig byggnad. Dessa va-imstallationer kommer dirigenom att
underkastas den byggkontroll som enligt byggmadsstadgan utévas av bygg-
nadsnimnden och ansvarig arbetsledare samt, pi det cemirala planet, av
planverket. Dirutéver blir det emellertid nédvindigt att utéva viss kontroll
over dndringar i befintliga va-installationer. Som riktlinje harfér bor gilla
att endast sddana #dndringar som paverkar installationens sikerhet med
hénsyn till risker for olycksfall, forgiftning eller sanitar oligenhet samt si-
dana #ndringar som kan medféra pitaglig forindring av den allminna va-
anldggningens funktion bdér underkastas byggmadslovsskyldighet. Kravet
péd byggnadslov bor anges omffatta mera visentlig dndring av befintlig va-
installation.

Vad jag nu sagt har i forsta hand tagit sikte pa sidana va-imstallationer
som ommfattas av va-lagen, dvs. va-ledningar och dirmed forbundna anord-
ningar som ansluts till allmin va-anliggnings ledningsnit. 1 ett genom
prop. 19750 framlagt forslag till dndringar i lagen (1966: 700) om vissa
gemensamhetsanliggningar (LGA) forordas, att LGA:s tillaimpningsomrade
utvidgas si att det blir mojligt att genom forrittning enligt lagen inrdtta
gemensam anléiggning for vattenforsorjning eller avlopp for tva eller flera
fastigheter. De skil som foranleder att kravet pa byggnadslov bor utvidgas
1 friga om va-installationer giller dven for installationsarbeten inom fastig-
heter som #r anslutna till sddana va-anliggningar som regleras genom LGA.
Intresset av enhetliga byggnormer talar emellertid for att samma byggkon-
troll bor galla ocksa for sidana fastigheter som inte deltar i gemensam va-
anlidggning. Att generellt inféra byggnadslovstvang for va-installationsarbe-
ten dven inom demna kategori av fastigheter torde dock innebara en alltfér
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langt gdende reglering. I dessa fall foreligger ingen allméin eller eljest gemen-
sam va-anlidggning till vilken hinsyn bdr tas.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att byggmadsstadgans regler om
byggnadslov och andra bestimmelser om byggande i princip ar tillimpliga
endast inom omrade for vilket har faststillts gelmeralplan, stadsplan, bygg-
nadsplan eller utomplansbestammelser. Byggma mmelser giller emel-
lertid enligt 65 § dven utanfoér detta omrade i fréga om uppfdrande eller
till nybyggnad lidnforlig andring av byggnad i tre eller flera vaningar, dock
¢j betriffande ekonomibyggnad for jordbruk eller liknande néring. Detsam-
ma giller uppforande av vissa byggmader for sarskilt indamal, bl. a. industri-
byggnader. For uppforande av bostadsbyggnad i hogst tva vaningar fordras
siledes inte byggnadslov, om byggnaden forlaggs utanfér planlagt omrade el-
ler omridde med utomplansbestimmelser. Frian de i 54 § 1 mom. byggnads-
stadgan upptagna bestimmelserna om byggnadslov har vidare i 2 mom. sam-
ma paragraf gjorts undantag for invindig 4ndring av bostadsbyggnad med
hogst tva lagenheter. Byggmadisstadgans bestaimmelser for en- och tvifamiljs-
bus dr dven i andra hiéinseenden mindre rigorésa och detaljerade dn bestim-
melserna for 6vriga kategorier av byggnader.

Med hénsyn till de grundliggande motiven for krav pd byggnadslov
finner jag det inte vara noédvandigt att infora byggmadslovstving i fraga
om va-imstallationer i sidana bostadshus med hégst tva ligenheter (smihus)
och sdana mindre byggnader i anslutning till smihus som ir anslutna till
egen anldggning for vattenforsorjning eller avlopp. I dessa fall ar risken for
att genom va-installationen sprida fororenat dricksvatien obetydlig och inte
heller i ovrigt torde nigra oligemheter beh6va befaras om dessa installatio-
ner tas undan frin byggmadslovsskyldighet. Till denna kategori av bebyg-
gelse torde en avsevird del av fritidshusen komma att hora.

Jag forordar siledes att det i 54 § byggmadsstadgan upptagna kravet pa
byggnadslov utstriicks att omffatta inréittande och mera visentlig dndring
av ledningar for vattenforsorjning eller avlopp samt dirmed forbundna an-
ordningar, sivida fraga ej dr om installationsarbeten i sidan bostadsbyggnad
med hogst tvad ldgenheter eller sidan dartill hérande mindre byggnad av
annat slag som &r ansluten till egen anléiggning for vattenforsérjning eller
avlopp.

I forslaget till ny va-lag forutsitts att bygzmadisnimnderna, om de far till
uppgift att handha byggkontrollen over va-installationerna, anlitar sirskild
va-teknisk expertis for detta dndamadl, i den méan de inte sjélva forfogar Gver
sAdan expertis. Med st6d av 64 § byggmadsstadgan kan byggmadsnimnden
i samband med slutbesikining av byggnad aldgga den byggande att anlita
sakkunnig person for visst granskningsarbete. For att mojliggora ett sddant
forfarande dven for granskning av va-imstallationer bor i paragrafen inforas
en foreskrift att, om byggmadsnimnden prévar det erforderligt, den byggande
vid slutbesiktning skall forete bevis av sakkunnig person att va-imstallation
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blivit kontrollerad. Det torde vara naturligt att som saddan sakkunnig person
anlitas expertis vid det lokala va-verket, vilket i de allra flesta fall har
kommunen som huvudman. Genom ett siddant forfarande torde en smidig
overgang framjas vid tilldimpningen av de nya bestimmelserna.

I 44 § 7 mom. byggnadsstadgan foreskrivs att ledningar for bl. a. vatten
och avlopp skall anordnas sa att brandfara, risk for olycksfall eller sanitir
oldgenhet inte uppkommer. Vilka krav som i Ovrigt skall stidllas pa anord-
ningar av detta slag har ansetts utgora fragor av sa utpraglat teknisk ka-
raktér, att de e¢j 1ampligen kunnat behandlas i byggnadsstadgan. Enligt for-
slaget till ny va-lag avses foreskrifter om va-installationer komma att med-
delas av planverket. Harvid forutsétts att byggnadsstadgans bestimmelser
om va-ledning kompletteras si att de — i Overensstimmelse med lagforsla-
gets definition av begreppet va-installation — omfattar 4ven anordning som
forbundits med sddan ledning. I konsekvens hiarmed férordar jag den adnd-
ringen i 44 § 7 mom. byggnadsstadgan att orden »ledningar for vatten och
avlopp» utbyts mot »ledningar for vattenforsorjning och avlopp samt dér-
med forbundna anordningar».

Hemstillan

I enlighet med det anforda har inom civildepartementet uppréttats for-
slag till kungorelse om dndring i byggnadsstadgan (1959: 612). Jag hemstil-
ler, att Kungl. Maj :t genom proposition inhdmtar riksdagens yttrande 6ver
forslaget.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsrddets Ovriga ledaméter hemstillt forordnar
Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



