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Nr 60

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i lagen (1962:381) om allmdn forsdkring,

m. mgiven Stockholms slott den 6 mars 1970.

Kungl. Maj :t vill hdrmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialdrenden och lagradets protokoll, foresla riksda-
gen att

dels antaga hiarvid fogade forslag till

1) lag om &ndring i lagen (1962: 381) om allmén forsékring,

2) lag om andring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsédkring,

3) lag om &ndring i lagen (1956: 293) om ersittning at smittbérare,

4) lag om fortsatt forsdkring enligt lagen (1954: 774) med sérskilda be-
stimmelser om frivillig sjukpenningforsdkring i allmén sjukkassa,

dels bifalla det forslag i Ovrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag som syftar till att genomféra princi-
pen om jamstédlldhet mellan mén och kvinnor inom sjukforsdkringen. Den
nuvarande hemmafruférsdkringen byggs ut till att omfatta dven hemarbe-
tande min och blir alltsd en hemmamakeforsdkring. En motsvarande ut-
vidgning foreslds av den frivilliga sjukpenningforsikringen. Andringar
foreslas ocksa i reglerna om barntilligg till sjukpenning.

Forslag liggs dven fram om &dndrade regler for sjukpenningklassplace-
ring under bristyrkesutbildning och fér avréakning av sjukpenning mot for-
tidspension. Vidare foreslds en avveckling av den s. k. T-forsdkringen under
en femarsperiod.

De nimnda forslagen medfor en kostnadsokning for den allménna for-
sdkringen med ca 15 milj. kronor for ar.

| —Bihang till riksdagens protokoll 1970. | samt. Nr 60
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I anslutning till 6vergangen till obligatorisk sédrbeskattning av dkta ma-
kar och likstdllda foreslds i denna proposition #andringar i sjukforsédk-
ringens avgifts- och finansieringsregler. Andringen i friga om avgifterna
innebédr att skyldigheten att erligga sjukforsdkringsavgift avgdrs enbart
med hdnsyn till den fOrsdkrades egna inkomstforhallanden dven da det
géller makar och likstillda. Det betyder i praktiken att hemarbetande make
utan arbetsinkomst befrias fran att erligga sjukforsdkringsavgift. Genom
denna &dndring i avgiftsgrunderna uppkommer ett avgiftsbortfall fér sjuk-
forsdkringen pa ca 220 milj. kronor per éar, vilket foreslas kompenserat ge-
nom att statsbidraget till sjukforsdkringen hojs fran 40 till 55 procent. I
propositionen foreslas att for dndamalet ett sérskilt forslagsanslag av 120
milj. kronor anvisas for budgetéaret 1970/71.

Forslagen rorande jamstédlldhet mellan mén och kvinnor inom sjukfor-
sékringen och om @ndrade avgifts- och statsbidragsregler avses trdda i kraft
den 1 januari 1971, 6vriga forslag den 1 juli 1970. Sjukforsidkringsavgift pa
grundval av 1971 ars taxering avses bli faststidlld med tillimpning av de
dldre avgiftsreglerna.
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1) Forslag

till

Lag

om éndring i lagen (1962: 381) om allmén forsikring

Harigenom forordnas, att 3 kap. 2—5, 9 och 10 §§, 17 kap. 1 §, 19 kap.
2, 6 och 7 §§ samt 21 kap. | § lagen (1962: 381) om allmén forsdkring skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 kap.
2§
Hos allmén an anstéllning.
Med inkomst-----------— — — sasom arbetsgivare.
Berédkning av —————— kommunal inkomstskatt.

Kvinnlig torsékrad, som &r inskri-
ven hos allmin forsdkringskassa
men vars inkomst av forvérvsarbete
icke uppgar till ettusenattahundra
kronor for ar, skall likval vara pla-
cerad i1 sjukpenningklass, saframt
hon ar gift och stadigvarande sam-
manbor med sin make eller, i annat
fall, stadigvarande sammanbor med
barn under sexton ar till henne eller
hennes make eller med niagon, med
vilken hon varit gift eller har eller
har haft barn.

Forsakrad, som ar inskriven hos
allmén forsdkringskassa men vars
inkomst av forvarvsarbete icke upp-
gar till ettusenattahundra kronor for
ar, skall likvél vara placerad i sjuk-
penningklass, saframt han ar gift
och stadigvarande sammanbor med
sin make eller, i annat fall, stadig-
varande sammanbor med barn under
sexton ar till szonom eller hans make
eller med nagon, med vilken han
varit gift eller har eller har haft
barn.

3 g

Forsékrad, som atnjuter hel for-
tidspension enligt denna lag eller un-
der manaden narmast fore den, var-
under han uppnétt sextiosju ars al-
der, atnjutit sddan pension eller pa
grund av vad i 4 kap. 3 § stadgas
icke vidare dger komma i atnjutande
av sjukpenning, ma ej vara placerad

Forsédkrad, som atnjuter hel for-
tidspension enligt denna lag eller un-
der ménaden narmast fore den, var-
under han uppnétt sextiosju ars al-
der, atnjutit sadan pension eller pa
grund av vad i 4 kap. 3 § stadgas
icke vidare dger komma i atnjutande
av sjukpenning, ma ej vara placerad
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(Nuvarande lydelse)

i sjukpenningklass. Ej heller mé
kvinma pi grund av vad i 2 § sista
stycket stadgas vara placerad i sjuk-
penningklass for tid efter den mé-
nad, varunder hon fyller sextiosju ar.

(Foreslagen Iydelse)

i sjukpenningklass. Ej heller mé
Jforsdkrad pa grund av vad i 2 § sista
stycket stadgas vara placerad i sjuk-
penningklass for tid efter den maé-
nad, varunder han fyller sextiosju &r.

4 §4
Forsdkrad som ————fiil] parcddethbedl] :
Av sjukpennimgbeloppet — — — aterstoden tilliggssjukpenning.

For dag —

For kvinnlig forsikrad utgér sjuk-
penningen vid sjukhusvédrd lagst sex
kronor, sdframt hon stadigvarande
sammanbor med barn under tio ar
till henne eller hennes make eller till
nagon, med vilken hon stadigvarande
sammanbor och med vilken hon varit
gift eller har eller har haft barn.

— av anstéllning.

Utan hinder av vad i tredje stycket
stadgas utgdér sjukpenningen vid
sjukhusvird ligst sex kronor for
forsdkrad som stadigvarande sam-
manbor med barn under tio ar till
honom eller hans make eller till na-
gon, med vilken han stadigvarande
sammanbor och med vilken han
varit gift eller har eller har haft
barn.

5§

Allmin forsdkringskassa

O Btk

Amdring av forsikrads placering i
sjukpenningklass i fall som avses
under a), b) och ¢) hir ovan ma ej
ske forridn vid det manadsskifte, som
intrédffar nidrmast efter det beslutet
hirom fattats. Amdring av forsikrads
placering i sjukpenningklass i1 annat
fall skall ske vid minadsskiftet nér-
mast efter det anledning till andring-
en uppkommit eller, i fall da kvin-
nas placering i sjukpenningklass en-
ligt 2 § sista stycket skall upphoéra
pa grund av att hennes make eller
man med vilken hon stadigvarande
sammanbott avlider, vid fjirde ma-
nadsskiftet effter dédsfallet.

Amdring av forsikrads placering i
sjukpenningklass i fall som avses
under a), b) och ¢) hir ovan ma ej
ske forrdan vid det ménadsskifte, som
intrdffar niarmast efter det beslutet
hérom fattats. Amdring av forsikrads
placering i sjukpenningklass i annat
fall skall ske vid manadsskiftet nér-
mast efter det anledning till dndring-
en uppkommit eller, i fall d& forsdk-
rads placering i sjukpenningklass
enligt 2 § sista stycket skall upphdra
pad grund av att hans make eller
ndgon med vilken han warit gift el-
ler har eller har haft barn avlider, vid
fjairde manadsskiftet efter dodsfallet.

Under tid di forsidkrad lidkar-

1 Semaste lydelse 1966: 350.

§ stadgas.
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(Nuvarande lydelse)

Under tid di forsdkrad efter for-
medling av arbetsvirdsorgan under-
gar arbetsvard i form av arbetsprov-
ning, yrkesutbildning eller arbetstra-
ning ma han ej placeras i lagre sjuk-
penningklass dn den han tillhérde, da
arbetsvarden borjade, med mindre
sadant fall dr for handen som avses
under b) och c) hir ovan eller, vad
angar arbetstraming, denna pagiit
sex manader.

(Foreslagen lydelse)

Under tid di forsikrad efter for-
medling av arbelsmarknadsmyndig-
het eller arbetsviardsorgan hos kom-
mun eller lamdistingskommun under-
gir arbetsprévning, yrkesutbildning
eller arbetstraning ma han ej place-
ras 1 ligre sjukpenningklass an den
han ndrmast dessforinnan tillhérde,
med mindre sidant fall dr for han-
den som avses under b) och c¢) hir
ovan eller, vad angar arbetstrimimg,
denna pagiit sex manader.

9 §

Till sjukpemmimg

Barntilldgg fér barn owver tio dr
uigdr ej till sjukpenmimg, som till-
kommer kvinna vilkens make dr pla-
cerad i sjukpenningklass, med mind-
re ellmdn forsdkringskassa si med-
givit. Sadant medgivande md ldamnas
endas!, sdframt kvinnans inkomst av
[férvdrvsarbete owerstiger mannens,
och medfor att barntilldgg for barn
som nu sagts ej skall uitgd till sjuk-
penning, som tillkommer mannen.
Medgivandet gdller frdn och med
mdnaden ndist efter den, varunder det
limnats, intill dess kassan annoriun-
da bestimmer.

Barntilldgg till hel sjukpenning
utgdr en krona for ett eller tva barn,
tvd kronor for tre eller fyra barn
samt tre kronor for fem eller flera
barn, allt for dag. Till sjukpenning,
som tillkommer kvinnlig forsikrad
vilken stadigvarande sammanbor
med barn under tio ar, utgor dock
barntilldgg ldgst tva kronor for dag.

Barntilldgg till halw-
Vid tillvapmime

undérhiaildskiyyddghieteen filgdiess.

Barntilligg till hel sjukpenning
utgor en krona for ett eller tva barn,
tvd kronor for tre eller fyra barn
samt tre kronor for fem eller flera
barn, allt for dag. Till sjukpenning,
som tillkommer forsikrad vilken
stadigvarande sammanbor med barn
under tio dr, utgér dock barntilligg
lagst tva kronor for dag.

Tt hanm .
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Overstiger tva.

10 §-
For den sjukperiods slut.
Varar sjukperioden
Utan hinder

¢) sjukpenning till kvinnlig for-
sédkrad som &r placerad i sjukpen-
ningklass nr | eller d4r placerad i
sjukpenningklass nr 2 och skulle
hava varit placerad i sjukpenning-
klass nr 1 om hennes inkomst av
forvarvsarbete icke uppgatt till ett-
tusenattahundra kronor for ar.

erkand arbetsloshetskassa;

¢) sjukpenning till forsdkrad som
ar placerad i sjukpenningklass nr |
eller dr placerad i sjukpenningklass
nr 2 och skulle hava varit placerad
i sjukpenningklass nr | om hans
inkomst av forvarvsarbete icke upp-
gatt till ettusenattahundra kronor
for ar.

Sjukpenning ma-------------------- — bor utga.
Sasom sjukperiod 7 8.
17 kap.
1§

Det pensionsbelopp, som forst for-
faller till betalning efter bifall till
ansokan om fortidspension, skall
minskas med den fOrsékrade till-
kommande sjukpenning jimte barn-
tilldgg enligt denna lag i den méan
pension och sjukforsidkringsforma-
ner belépa pd samma maénad; och
skall minskningen i forsta hand go-
ras & folkpension. Vad nu sagts skall
dga motsvarande tillimpning betraf-
fande belopp, varmed fortidspension
Okas i anledning av ytterligare ned-
sattning av arbetsformagan.

| Senaste lydelse 1967: 921.

Det pensionsbelopp, som forst for-
faller till betalning efter beviljande
av fortidspension, skall minskas med
den forsidkrade tillkommande sjuk-
penning jamte barntilligg enligt den-
na lag i den man pension och sjuk-
forsdkringsféorméner belopa pa sam-
ma manad. Beviljas fortidspensionen
att utgd i omedelbar anslutning till
sjukbidrag, skall minskning dock go-
ras endast a belopp, varmed pensio-
nen i anledning av ytterligare ned-
sdttning av arbetsformdgan Joversti-
ger sjukbidraget. I forsta hand mins-
kas folkpension.

Har vid omprovning jdamlikt 3
kap. 5 § forsta stycket c) den for-
sdkrade placerats i sjukpenning-
klass for tid efter det pensionen be-
viljats, skall for dag, da hel sjuk-
penning utgivits, sjukforsdkrings-
formdnerna foranleda minskning av
pensionen endast i den mdn de over-
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(Nuvarande lydelse)

(Hopsilppen liylbdiey)
stiga vad som skulle hava ulgdtt en-
ligt den sjukpemmingklass, i wvilken
den forsdkrade dr placerad efter det
pensionen bevwiljats.

Vad i férsta och andra styckena
sdgs skall dga motsvarande tillimp-
ning betriffande belopp, varmed for-
tidspension 6kas i anledning av yt-
terligare nedsittning av arbetsfor-
magan.

19 kap.
2 §4

Férskrad, som

Avgifft avseende utgifter for sjuk-
vérdsersitining, vari inbegripas de
utgifter for likemedel som édvila de
allmiénna forsdkringskassorna, skall
erliggas under forutsittning att vid
taxering &ret nirmast efter det ar
avgifiten avser till statlig inkomst-
skatt beskattningsbar inkomst be-
rdknats for den forsikrade eller, om
denne taxerats enligl bestimmelser-
na fér gift skattskyldig, for ndgon
av de samiaxerade. Sidan avgift
skall dock icke erlaggas, om den for-
sikrade vid utgiangen av det ar av-
giften avser upphort att vara inskri-
ven hos allmin forsdkringskassa el-
ler fyllt sextiosju ar eller for decem-
ber médnad samma ir Atnjutit dlders-
pension eller fortidspension enligt
denna lag.

Avgift avseende utgifter for grund-
sjukpenning, vari inbegripas utgif-
terna for barntilligg och moder-
skapspenning, skall erliggas under
forutsittning dels att den forsikrade
under det ar avgifiten avser varit pla-

1 Senaste lydelse 1966: 350.

bt i kol

Avygifft avseende utgifter for sjuk-
vardsersittnimg, vari inbegripas de
utgifter for likemedel som &vila de
allminna forsdkringskassorna, skall
erliggas under forutsittning att vid
taxering dret nidrmast effter det ar
avgifien avser till statlig inkomst-
skatt beskattningsbar inkomst be-
riknats for den forsikrade. Sadan
avgifit skall dock icke erliggas, om
den forsikrade vid utgangen av det
ar avgiften avser upphdrt att vara in-
skriven hos allmin forsikringskassa
eller fyllt sextiosju ar eller for de-
cember ménad samma dr Atnjutit
4lderspension eller fortidspension
enligt denna lag.

Avgifft avseende utgifter for
grundsjukpennimg, vari inbegripas
utgifterna for barntilligg och mo-
derskapspenning, skall erliggas un-
der forutsdttning dels att den for-
sikrade under det ar avgifiten avser
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(Nuvarande lydelse)

cerad i sjukpenningklass, dels att vid
taxering aret narmast efter det ar
avgifften avser till statlig inkomst-
skatt beskattningsbar inkomst be-
rdknats for den forsikrade eller,
om denne taxerats enligt bestimmel-
serna for gift skatiskpldig, fér nd-
gon av de samiaxerade.

Avgifft avseendle

Angdende skyldighet fér forsdk-
rad, som taxeras enligt for gift skatt-
skyldig gallande bestimmelser, att
svara fér sjukforsdikmimgsavgifien
fér den med vilken han ar gift eller
eljest lever tillsammans stadgas 1

(Foreslagen lydelse)
varit placerad i sjukpenningklass,
dels att vid taxering #ret nirmast
efter det ar avgifiten avser till statlig
inkomstskaitt beskattningsbar in-
komst beriknats for den forsidkrade.

hégre sjukpenningklass.

uppbdordsforordningen.
6 §d
Sjukforsékringsavgift faststillles Grotbd] Honnthdlder.
Avgifft avseendle--—-——— — —-—— hogre sjukpenningklass.
Avgiffterna avseentte-—--—-——----~--— erforderlig fondering.

Avgifterna avseende utgifter for
sjukvérdsersdttning och grundsjuk-
penning skola var for sig vara lika
stora for samtliga avgiftispliktiga for-
sdkrade i den allminna forsikrings-
kassan. Forsakrads avgiffter for des-
sa dndamil ma for ar ridknat till-
sammans icke Overstiga ett belopp
motsvarande en tiondel av hans till
statlig inkomstskatt beskatinings-
bara inkomst vid taxering aret nir-
mast efter det ar sjukforsidkrings-
avgifiten avser eller, om han taxerats
enligt bestammelserna for gift skatt-
skyldig, en tjugondel av den sam-
manlagda beskaltningsbara inkoms-
ten. 1 forsta hand nedsittes avgiften
avseende utgifter for sjukvardser-

sittning.

1 Senaste lydelse 1966: 350.

Avgifterna avseende utgifter for
sjukvardsersitining och grundsjuk-
penning skola var for sig vara lika
stora for samtliga avgifftspliktiga
forsakrade i den allminna forsik-
ringskassan. Forsidkrads avgifter for
dessa andamal ma for ar raknat till-
sammans icke Overstiga ett belopp
motsvarande en tiondel av hans till
statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomst vid taxering aret nir-
mast effter det ar sjukforsikringsav-
giften avser. I forsta hand nedsittes
avgifiten avseende utgifter for sjuk-
vardsersattning.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Avgiffterna avseende utgifter for tilliggssjukpemmimg--—-----mut stetigeaks.
Ar forsiillazad] inlamnstt Stfyjueiibs.
Den somm axvtjjantggompgsiddan.

7 §\1

Till alimén forsdkringskassa utgar
for varje dr statsbidrag med
[fyrtio procent av kassans utgifter
tér

Till allmiin forsdkringskassa utgar
for varje dr statsbidrag med
femtiofem procemt av kassans utgif-
ter for

a) sjukvéirdsersiitining, ——— d) moderskagyranting.

21 kap.
1 84

Kvinnlig forsikrad, som &r place-
rad i sjukpenningklass och som ej
Atnjuter fortidspension enligt denna
lag, skall, siframt hon ar gift och
stadigvarande sammanbor med sin
make eller, i annat fall, stadigvaran-
de sammanbor med barn under sex-
ton 4r till henne eller hennes make
eller med nagon, med vilken hon va-
rit gift eller har eller har haft barn,
genom frivilliga avgiffter kunna hos
den allminna forsikringskassa, hos
vilken hon ar inskriven, forsikra sig
for erhéllande av visst sjukpenning-

tillagg.

Férsdkrad, som ér placerad i sjuk-
penningklass och som e¢j atnjuter
fortidspension enligt denna lag,
skall, saframt han ir gift och stadig-
varande sammanbor med sin make
eller, i annat fall, stadigvarande sam-
manbor med barn under sexton &r
till honom eller hans make eller med
négon, med vilken han varit gift eller
har eller har haft barn, genom frivil-
liga avgifter kunna hos den allmén-
na forsdkringskassa, hos vilken han
dr inskriven, forsikra sig for erhél-
lande av visst sjukpenningtilligg.

Genom frivilliga Hoeorn i renziitt et el 33 Regp.
Sjukpenning som-———fisnsilmadbe i teniitt i jged] cmlligt B Ran.
Vid tillanopminog— désmaappaaggafl.

LT

Denna lag tréder i kraft, sivitt avser 3 kap. 5 § fjarde stycket och 17 kap.
1 § den 1 juli 1970 och i Gvrigt den 1 januari 1971,

Sjukfdrsékringsavgifft pd grundval av 1971 érs taxering skall faststdllas
med tillimpning av 19 kap. 2 och 6 §§ i deras dldre lydelse.

1 Senaste lydelse 1966: 350.
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2) Forslag
till

Lag
om indring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring

Héarigenom férordnas, att 15 § lagen (1954: 243) om yrkesskadefOrsak-
ring skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
15 §i
For tid, sjukpenningens belopp.
For skadad kvinna, som stadigva- For skadad, som stadigvarande

rande sammanbor med eget eller ma- sammanbor med eget eller makes
kes barn, adoptivbarn eller foster- barn, adoptivbarn eller fosterbarn
barn under tio &r, utgdr sjukpen- under tio &r, utgdr sjukpenningen
ningen vid sjukhusvard ldgst sex vid sjukhusvérd ldgst sex kronor for
kronor for dag. dag.

Denna lag trader i kraft den | januari 1971.

| Senaste lydelse 1967: 916.
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3) Forslag
till

Lag

om indring i lagen (1956: 293) om ersittning it smittbirare

Hérigenom forordnas, att 4§ lagen (1956:293) om ersdttning at smitt-

béarare skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)
4
Ar den till ersittning berittigade

intagen & sjukhus, som i lagen om
allmén forsdkring omformales, skall
ersittningen  for inkomstbortfall
minskas med fem kronor foér dag,
dock med hogst hialften av ersatt-
ningens belopp. Det ldgsta ersitt-
ningsbeloppet till kvinna, som sta-
digvarande sammanbor med eget el-
ler makes barn, adoptivbarn eller
fosterbarn under tio ar, skall for tid
da hon ar intagen a sjukhus utgodra
atta kronor for dag.

(Foreslagen lydelse)
)

Ar den till ersittning berittigade
intagen & sjukhus, som i lagen om
allmén forsdkring omformales, skall
ersidttningen for inkomstbortfall
minskas med fem kronor for dag,
dock med hogst hilften av ersitt-
ningens belopp. Det ldgsta ersétt-
ningsbeloppet till den, som stadig-
varande sammanbor med eget eller
makes barn, adoptivbarn eller foster-
barn under tio ar, skall for tid da
han ar intagen & sjukhus utgdra atta
kronor for dag.

Denna lag trader i kraft den | januari 1971.

| Senaste lydelse 1966: 353.
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4) Forslag
till

Lag

om fortsatt forsikring enligt lagen (1954: 774) med sirskilda bestimmelser om
frivillig sjukpenningforsikring i allméin sjukkassa

Hérigenom férordnas som foljer.

Forsékring enligt lagen (1954: 774) med sirskilda bestdmmelser om
frivillig sjukpenningforsidkring i allmin sjukkassa far, sdvida ansdkan om
forsdkring gores fore utgangen av juni 1970, meddelas dven for tid dérefter,
dock lidngst till utgdngen av juni 1975.

Den som vid utgédngen av juni 1970 &ar forsdkrad enligt ndmnda lag
skall, om han ej begir annat, utan ny anmadilan anses fOrsékrad dven for
tiden darefter.

For tid efter utgangen av juni 1970 skall, med avvikelse fran 3 § fjarde
stycket lagen, gélla att sjukpenning icke i nagot fall nedséttes for dag da
den forsdkrade atnjuter sjukhusvard.

Riksforsdkringsverket far medge befrielse fran forsdkringsavgift enligt
4 § forsta stycket lagen i den méan verket beddmer att statsbidrag och andra
for forsdkringsverksamheten tillgdngliga medel kommer att forsla till téc-
kande av kostnaderna for forsdkringen under tid da lagen &r i kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1970.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 20 feb-
ruari 1970.

Nanrvaramde:

Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HOLMQWIST, ASPLING, LUNDKWIST, GEWER,
ODPHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFEERG, LipDroM,
CARLSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Aspling, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets dvriga ledamoter friga om jdmstdlldhet mel-
lan méin och kvinnor inom sjukforsdkringen m.m. och anffr,

Familjepolitiska kommittén! har gjort en dversyn av de skiljaktiga regler
fér mén och kvinnor som forekommer inom sjukforsikringen, Kowmmittén
har redovisat resultatet i en promemoria kallad Jimstidlldhet mellan mén
och kvinnor inom sjukférsakringen (Stencil S 1969: 7).

Promemorian har remissbehandlats. Yiiranden har avgeits av socialsty-
relsen, riksférsikrimgsverket, Svemska arbetsgivareforeningen (SAIF), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Sveriges akademikers ceniralorganisation (SACO) och Forsdkringskassefor-
bundet. Férsikringskasseférbundet har Overlimnat yttranden fran tretton
av de tjugosju allmanna forsikringskassorna.

1 detta sammanhang vill jag ocksi anmiila forslag i vissa andra frigor.
Det giller fragor om sjukpenningklassplacering under bristyrkesutbildning,
avrikning av sjukpenning mot fortidspension och forlingning av den s. k.
T-forsakrimgen.

Jimstdlldhet mellan méiin och kvinner inom sjukférsiikringen

Gillande bestimmelser

Inom sjukférsdkringen forekommer f.n., om man bortser fradn moder-
skapsforsékrimgen, skiljaktiga regler for min och kvinnor i fljande av-
seenden.

Kvinnlig forsdkrad som ar inskriven hos allmidn forséikringskassa &r

" 1 Ledambter generaldirektéren Lars-Ake Astrdm, ordf., riksdagsledamoten Nils Carlshamre,
t.f. expeditionschefen Ingrid Hilding samt riksdagsledamdterna Gordis Hornlund, Einar Lars-
son, Lars Larsson och Ingemar Mundebo.
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enligt 3 kap. 2 § sista stycket lagen (1962: 381) om allmin forsikring
(AFL) under vissa forutsattningar sjukpenningforsakrad aven om hon inte
uppfyller det eljest gillande kravet att ha en inkomst av forvirvsarbete
uppgiende till 1800 kronor om &dret (den s.k. hemmafiruforsikringen).
Forutsittningarna ér att kvinnan antingen ar gift och stadigvarande sam-
manbor med sin make eller i annat fall stadigvarande sammanbor med
barn under 16 ar — egna eller makes barn, adoptivbarn eller fosterbarn —
eller stadigvarande sammmanbor med man, som hon tidigare har varit gift
med eller med vilken hon har eller har haft barn. Sjukpenningen fér hem-
mafruforsikrade kvinnor dr 6 kronor om dagen (sjukpenningklass 1). For-
siakringen upphor semast nir kvinnan uppmnitt 67 ars alder.

Den s. k. fridagsregeln i 3 kap. 10 § AFL giiller inte for hemmafruforsik-
rad kvinna och inte heller for kvinna, som har en forviarvsinkomst av mel-
lan 1 800 och 2 600 kronor per dr och dirfor dr placerad i sjukpenningklass
2, men i annat fall skulle ha varit hemmmafiruforsikrad. Fridagsregeln inne-
bar att om en sjukperiod inte varar lingre in sex dagar utéver insjuknande-
dagen, sjukpenning endast utgar for de dagar di den forsidkrade skulle ha
utfort forviarvsarbete i sin huvudsakliga sysselsittning. Under en sjukperiod
bortriknas dock hogst tva fridagar enligt regeln.

Vid sjukhusvird minskas forsikrads sjukpenning med 5 kronor — dock
med hogst hélften av sjukpenningens belopp — enligt den allménna regeln
i 3 kap. 4 § AFL. En kvinna idr dock dven vid sjukhusvéard tillforsdkrad
ligst 6 kronor i sjukpenning under forutsittning att hon stadigvarande
sammanbor med barn under tio &r till henne eller hennes make eller till na-
gon, med vilken hon ocksa stadigvarande sammanbor och med vilken hon
varit gift eller har eller har haft barn.

Betriffande barntilldgg till sjukpenning ges i 3 kap. 9 § AFL tvd olika
sidrregler, beroende pi om barnet dr over eller under tio &r.

Ar barnet dver tio ar utgir inte barntilligg till sjukpenning som tillkom-
mer kvinna, vars make ar placerad i sjukpenningklass, med mindre forsék-
ringskassan pa forhand medgett overflytining av ritten till barntilligg fran
mannen. SAdant medgivande kan limnas bara om kvinnans férvirvsin-
komst Overstiger mannens. Barntillagget utgér alltsi i normalfallet till man-
nens sjukpenmnimg.

Ar det fraga om barn under tio ir, giller regeln att barntillagget till sjuk-
penning som utgir till kvinnlig forsikrad som stadigvarande sammanbor
med barnet alltid skall vara ligst 2 kronor. Barntilligget uppgéar eljest till
1 krona for ett eller tva barn, 2 kronor for tre eller fyra barn och 3 kronor
om barnen ar fem eller flera. Vad nu sagts giller barntilldgg till hel sjuk-
penning. Till halv sjukpenning utgdr hilften av de ndmnda beloppen.

Vid tillimpningen av bestimmelserna om barntillagg jamstélls med make
annan som den forsiikrade stadigvarande sammanbor med under forutsétt-
ning att de tidigare varit gifta eller har eller haft barn tillsammans.
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Utover de regler som nu angetts bor ndmnas vissa bestimmelser rérande
den till den allminna forsdkringen knutna frivilliga sjukpenningforsak-
ringen. Bestdmmelser om denna forsékring finns i 21 kap. AFL och en dar-
till anslutande kungodrelse (1962:402) om frivillig sjukpenningférsidkring
hos allmén forsékringskassa. Den avser forutom studerande vissa katego-
rier kvinnliga forsidkrade.

En kvinna, som omfattas av hemmafruférsikringen eller skulle ha om-
fattats av den om hennes inkomst inte hade utgjort hinder, kan genom den
frivilliga sjukpenningforsdkringen pa vissa villkor teckna sig for ett sjuk-
penningtilligg. Pa sa sétt kan hon efter eget val komma upp till en sam-
manlagd sjukpenning pa hogst 15 kronor per dag.

Familjepolitiska kommittén

Familjepolitiska kommittén erinrar inledningsvis om att kommittén re-
dan i sin tidigare promemoria ar 1968 rorande avbrott i ledighet vid havan-
deskap m. m. gett uttryck for sin principiella uppfattning att likstéllighet
bor rdda mellan méan och kvinnor inom sjukforsdkringen. Med utgangs-
punkt fran denna principiella uppfattning diskuterar kommittén till en bor-
jan hemmafruforsakringen och den dértill anknutna frivil-
liga sjukpenningforsiakringen. Kommittén framhaller att
sjukpenningforsikringens funktion for kvinnor som arbetar i hemmet av-
ses vara att gardera mot bortfall pa grund av sjukdom av deras arbetskraft
for familjens rikning.

De o6vervdganden som lett till tillkomsten av hemmafruforsékringen bor
enligt kommittén ses mot bakgrunden av att mannen tidigare med fa un-
dantag var den som tillférde familjen de huvudsakliga penninginkomsterna
medan hustrun skoétte hemmet och barnen. I en sddan situation ansags det
praktiskt att vid hustruns sjukdom kompensera bortfallet av hennes insats
i hemmet och de 6kade kostnader som sjukdomen medférde. Detta system
torde i stort sett ha fungerat tillfredsstidllande. Den kritik som stundom
framforts har géllt den ekonomiska ersidttningens storlek och inte sjdlva
systemet, framhéller kommittén. Kritiken har bl. a. riktat sig mot att hus-
héallsarbete som make utfér i hemmet inte rdknas som forvirvsarbete som
grundar ratt till tilldiggssjukpenning. Denna fraga har provats av 1958 ars
socialforsdkringskommitté, som fann det system som nu tillampas — med
grundsjukpenning med mdjlighet till komplettering genom frivillig sjuk-
penningforsdkring — for hemmafruar vara att foredra framfor en kon-
struktion med obligatorisk tilldggssjukpenningforsdkring. Statsmakterna
var av samma mening. Som skl mot en obligatorisk tilliggssjukpenning-
forsdkring for hemmafruar anfordes bl. a. att det var svart att finna sidkra
héallpunkter for en gradering av sjukpenningens storlek i de enskilda fallen
och att avgifterna skulle bli alltfér betungande.
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Den traditionella rollférdelningen inom familjerna har, framhéller kom-
mittén, dndrats under de semare dren. Det har blivit allt vanligare att bade
man och kvinna forvarvsarbetar. Vidare ar det inte lingre lika sillsynt att
hustrun forvirvsarbetar och mannen arbetar i hemmet. Demna utveckling
mot en reell jamstidlldhet mellan kénen i hem, yrke och samhille aktualise-
rar reformer pa flera omréiden. I det sammanhanget dr det naturligt att upp-
mirksamheten ocksd riktas pa sjukforsikringens hemmafirusjukpenming.

I en familj, dir mannen 4r den hemmavarande, har denne inte det skydd
vid sjukdom som en kvinna i motsvarande situation har till f6ljd av hem-
mafruférsikrimgen. Ser man till den familjerittsliga lagstifiningen i vért
land, anfor kommittén, finner man att den inte gor nigon skillnad mellan
makarna. Att mannen i de flesta fall 4r huvudfGrsdrjare Aterspeglar sig
alltsd inte i denna lagstiftning. Dir fastslds emellertid att siddan verksamhet
som nigon av makarna utfér i hemmet ir ett bidrag till familjens under-
hall.

Enligt kommitténs mening ar det frin bade principiella och praktiska
synpunkier svirt att forklara eller forsvara att sjukpenningskyddet for
hemmavarande make skall vara beroende pa om denne make ir man eller
kvinna. Familjer dar hustrun dr forsdrjare och mannen den hemmavarande
lever i praktiken under ekonomiska och sociala forhillanden som é&r likar-
tade med forhillandena for familjer dir mannen forvirvsarbetar och hust-
run skoter hemmet. De har vid sjukdom samma behov av skydd som famil-
jer med manlig forsorjare i motsvarande inkomstlage.

Kommifttén foreslir mot bakgrunden av det anférda att hermmaffruforsik-
ringen skall utvidgas till att dven omiffatta sidana som man kan kalla hem-
mamén, och alltsid goras till en hemmamakeforsikring. En man avses bli
omfattad av forsikringen under motsvarande forutsittningar som nu giller
for en kvinnlig forsikrad. I konsekvens med detta foreslds att dven den fri-
villiga sjukpenningforsidkringen for vissa kategorier kvinnliga forsikrade
utvidgas till att omffatta motsvarande manliga forsikrade. Kommittén pa-
pekar att en prévning av ersittningsnivan och dirtill hérande fragor ligger
utanfér dess uppdrag.

Kommittén finner det svirt att ange hur minga hemmamin som enligt
forslaget kan antas bli berittigade till grundsjukpenning men héaller for
sannolikt att antalet kan uppskattas till ca 30 000. De hemmafruforsikrade
kvinnorna ér i dag i runt tal en miljon.

Kommitténs forslag dr utformat som forslag till dndring i 3 kap. 2 § sista
stycket AFL i friga om den obligmtoriska forsikringen och i 21 kap. 1 §
forsta stycket AFL da det giller den frivilliga forsikringen. Forslaget inne-
bir att begrinsningarna i reglernas tillamplighet till kvinnliga forsikrade
tas bort. Som en konsekvens av den foreslagna utvidgningen av hemmafru-
forsdkringen foresldr kommittén formella dndringar i vissa regler som ror
hemmafiruférsikrades placering i sjukpenningklass i 3 kap. 3 § och 3 kap.
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5 § andra stycket och i den s. k. fridagsregeln som giller vid mera kortva-
riga sjukdomsfall enligt 3 kap. 10 § AFL.

Familjepolitiska kommittén tar ocksd upp till granskning de sirregler
som nu géller for kvinnlig forsikrad i friga om barmtill&EHgg till sjuk-
penning, Som nlrmare beskrivits i avsmittet om gillande bestimmelser
finns tvd sddana sirregler. For det forsta utgir barntillagg for barn &ver
tio &r bara till ene makens sjukpenning, i regel mannens, och alltsi bara
nér mannen ér sjuk. For det andra fir en kvinna med barn under tio 4r
alltid minst 2 kronor per dag i barntilldgg diven om hon bara har et eller
tvd barn.

Sérbehandlingen av manliga och kvinnliga forsikrade i friga om barn-
tilldgg dr enligt kommittén otvivelmkiigt ett uttryck for att mannen betrak-
tats som den huvudsaklige forsorjaren. Bortfallet av mannens inkomst vid
sjukdom berdr enligt detta symsiitt hela familjen och bér darfor foranleda
att barntilligg utgir, medan bortfallet av kvinnans inkomst antas ha mindre
betydelse. Att 4 andra sidan en kvinna med barn under tio Ar alltid far
minst 2 kronor i barntilligg fir ses mot bakgrunden av att modern ansetts
ha huvudansvaret for de yngre barnen. Kommittén finner att bada de upp-
fattningar som atergivits blir alltmer forildrade nir forvarvsverksamheten
bland de giffta kvinnorna dkar och det blir allt vanligare att forildrarna tar
gemensamt ansvar for barnens vérd och tillsyn.

Kommnittén siger sig i denna promemoria inte finna anledning att gi
nidrmare in pa frigan om det berittigade i att uppritthilla en sarbehand-
ling av édldre och yngre barn i friga om barntilligg. De allminna fragorna
om barntilliggen och deras konstruktion, diri inbegripet limpligheten av
tiodrsgrinsen, avser kommittén att préva i anslutning till de dverviaganden
om eitt evemtuellt vardbidrag och den omprévning av olika aldersgrinser
inom familjepolitiken som ingér bland kommitténs aterstdende arbetsupp-
gifter. De dndringar av reglerna som kommittén nu foreslir begrinsas dar-
for till vad som kommittén finner pakallat for att uppni jamstilldhet mel-
lan min och kvinnor i friga om barntillliggen.

Niar det giller sirregeln angiende barntillagg till kvinna for barn under
tio &r anger kommittén flera olika éndringar i den angivna riktmingen som
tinkbara, men stannar for 16sningen att ritten till ett barntillagg pa minst
2 kronor bor utstrickas till att omffatta alla forsikrade som stadigvarande
bor samman med barn under tio ir. Den nuvarande regeln till formén for
kvinnlig forsikrad har motiverats med att det foreligger ett behov av storre
sjukpenning om en sjuk kvinna har smi barn i hemmet 4n om barnen i
hemmet ér dldre. Samma skil for en storre sjukpenning torde kunna #be-
ropas om en sjuk man har smé barn i hemmet. Kowmmittén foreslir siledes
att den ifrdgavarande ritten till barntilligg gors lika for min och kvinnor
genom att bestimningen kvinnlig framfor forsikrad i 3 kap. 9 § tredje stye-
ket andra punkten AFL far uiga ur lagtexten.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 60
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I frdga om den regel som avser barntilligg for barn Over tio ar erinrar
kommittén om att den nuvarande lagstiftningen bygger pa principen att
barntilligg endast skall utgé till den av makarna som har den storsta in-
komsten, den s. k. huvudforsorjaren. Principen har i lagstiftningen kopp-
lats samman med en regel som innebidr att mannen anses som huvudfor-
sOrjare om inte hustruns inkomst dr storre och forsdkringskassan efter an-
mélan fran den forsdkrade beslutat att barntilligg i stéllet skall utga till
hustruns sjukpenning. Det ar sidllsynt att sddan anmélan gors.

Kommittén finner de nuvarande reglerna otillfredsstédllande frén flera syn-
punkter. Kravet pa en sidrskild anmélan for att en kvinna som har hogre
inkomst dn sin make skall betraktas som huvudforsorjare innebér, anfor
kommittén, inte bara en formell diskriminering av kvinnorna utan medfor
— da det torde vara vanligt att anmélan forsummas — i praktiken resulta-
tet att kvinnorna inte far nagot tilligg vare sig de i verkligheten ar huvud-
forsorjare eller inte.

Skillnaden mellan mén och kvinnor pa denna punkt kan enligt kommit-
tén tidnkas avldgsnad med bevarande av principen att formanen endast ut-
gar till en av makarna. Den nuvarande regeln kan t. ex. dndras pa si sitt
att rétten till barntilligg automatiskt och alltsd utan krav pa ansokan till-
kommer den av makarna som har den hdgsta inkomsten. Detta innebéir
dock att huvudforsorjarbegreppet behalls. Kommittén finner att invénd-
ningar kan riktas mot denna l6sning. Om tva makar har ungeféar lika stora
inkomster dr det svart att forklara varfor barntilligg skall utgd nédr den
ene maken dr sjuk men inte nir den andre dr det. Huvudforsorj arbegrep-
pet maste numera anses ha blivit urholkat genom den 6kade forvarvsverk-
samheten bland de gifta kvinnorna. Den utvecklingen liksom den relativt
snabbare l6neutvecklingen for kvinnorna bidrar till att det blir vanligare
att mannen och hustrun har ungefar lika stora inkomster. Bortfallet av den
ena inkomsten vid sjukdom maste ha lika stor betydelse som bortfallet av
den andra inkomsten.

Kommitténs Overviganden pa denna punkt leder till forslaget att ratten
till barntillagg for barn Sver tio ar utstricks till bada fordldrarna. Forfatt-
ningsmassigt genomfors detta genom att andra stycket i 3 kap. 9 § AFL
upphavs.

I anslutning till sina nu redovisade huvudforslag foreslar kommittén
ockséd en dndring av samma karaktér i reglerna om avdrag pa sjuk-
penning vid sjukhusvard i3 kap. 4 § tredje och fjarde styckena
sd att dven en man som stadigvarande bor samman med barn under tio
ar tillforsdkras en minimisjukpenning av 6 kronor i likhet med vad som nu
géller for kvinnlig forsdkrad. Motsvarande dndringar foreslds i de regler
som forekommer i andra lagar om sjukpenningavdrag vid sjukhusvard,
niamligen i 15 § andra stycket lagen (1954:243) om yrkesskadeforsékring
och i 4 § lagen (1956: 293) om ersittning at smittbarare.
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Kosthadsbkningen for forsikringen pd grund av de fdreslagna
@ndringarna uppskattar kommittén till ca 3 milj. kronor fér utvidgningen
av hemmafruforséikringen och 0,5 milj. kronor for motsvarande utvidgning
av den frivilliga sjukpenningforsikrimgen. Forslagen i friga om barntillldg-
gen kostnadsberfiknas till 12 milj. kronor, varav 8 milj. kronor avser for-
slaget att &ven manlig forsikrad som stadigvarande bor samman med barn
under tio &r alltid skall f& minst 2 kronor om dagen i barntillagg och 4 milj.
kronor forslaget att barntilligg skall utga till bigge makarnas sjukpenning
for barn 6ver tio dr. Sammanlagt 6kas siledes forsidkringens kostnader med
ca 15 milj. kronor per ar.

Under forutsittning att de dkade kostnaderna bestrids av de forsdkrade
och genom statsbidrag enligt nu gillande grunder uppskattar kommittén
kostnadsdkningen for statsverket till omkring 6 milj. kronor per &r och
okningen av varje avgifftspliktig forsikrads avgift for grundsjukpenning
med 2 kronor per ar.

Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 1971,

Remissytirandena

Alla remissinstanser tillstyrker forslagen.

Socialstyrelsen anfor att forslagen inte utgdr nigra reformer av kontro-
versiell beskaffenhet. Smarare dr de att se som ett uttryck for att principen
om mins och kvinnors jimstilldhet si 1angt som det ar mojligt maste ges
en reell innebdrd Aven inom sjukforsikrimgssystemet. Styrelsen har inte
heller kunnat finna skil som fran social eller medicinsk sympunkt talar mot
kommitténs forslag.

TCO finner forslaget helt g i linje med de strdavanden som finns inom
arbetsmarknadens organisationer att nd jamlikhet mellan konen i arbets-
livet och familjen, si att var och en utan hiinsyn till kén fritt skall kunna
vélja den livsform som passar respektive familjer och enskilda bést. LO
och SACO hivdar liknande mening som TCO, fastin SACO finner det ange-
ldget att erinra om sin principiella instillning att jamstilldhet inom det
socialpoliitiska omrddet inte enbart innebdr jimstilldhet mellan médn och
kvinnor utan ocksd jimstilldhet mellan ménniskor med olika civilstind.
Organisationen forklarar sig emellertid ha forstdelse for att en reform i
detta vidare syfte, som familjepolitiska kommittén sjélv pdpekat, skulle
kréva en grundlidggande dversyn av sjukférsikringens uppbyggnad och gér
ldngt utéver ramen for det uppdrag kommittén har fitt pd detta omrade.

LO komstaterar att kommittén inte har behandlat frigan om sjukpen-
ning for vard av sjuka minderdriga barn i hemmet. Organisationen erinrar
om att statens anstéllda 4ger ritt att uppbira viss del av sin 16n vid kor-
tare franvaro frAn arbetet av sidan anledning. Med den brist p& samhélle-
lig barntillsyn vid barns sjukdom som f. n. rdder och trots utbyggnad #ven



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1970

kan forvéntas komma att rdda innebdr barnens sjukdom for méanga ett vi-
sentligt avbrick i inkomsthinseende utéver de problem som kan uppsta
med ledighet. Mot denmna bakgrund hemstiller LO att frigan om sjukpen-
ning vid vérd av sjuka barn i hemmet tas upp till dvervigande.

Sjukpenningklassplacering under bristyrkesutbildning
Nuvarande ordning

Enligt 3 kap. 2 § AFL skall forsikrad, som ar inskriven hos allmin for-
sikringskassa, vara placerad i sjukpenningklass med héinsyn till inkomst
av forvirvsarbete om inkomsten uppgéir till minst 1800 kronor for ar.
Klassplaceringen ar avgorande for sjukpenningens storlek. Forsidkringskas-
san beslutar enligt 3 kap. 5 § AFL om placering i sjukpenningklass i sam-
band med att en forsikrad skrivs in i kassan och omproévar sedan fortlo-
pande placeringen vid fordndringar av betydelse i inkomstférhallandena.

Placeringen i sjukpenningklass sker pad grundval av antagande om vad
den forsikrade kan komma att erhalla i arbetsinkomst. Tillfdlliga inkomst-
andringar inverkar inte pi bedomningen. Om den forsikrade limnar for-
virvslivet skall han normalt inte lingre vara sjukpenningférsdkrad. Kor-
tare avbroit — intill sex minader — medfér emellertid enligt praxis ingen
andring av sjukpenningklassen.

De angivna reglerna tillimpas i princip dven for arbetslésa. Visar det sig
att avbroit i forviarvsarbete ar foranlett av oférvillad arbetsloshet dndras
dock som regel inte klassplaceringen sé linge den forsikrade gemom an-
miélan hos arbetsformedlingen eller pid annat siitt dokumenterar sin avsikt
att sta till arbetsmarknadens forfogande.

For arbetslosa som genomgir yrkesutbildning genom arbetsmarknadsver-
kets forsorg tillimpas den praxis att de kvarstar i tidigare sjukpenningklass
oberoende av utbildningstidens lingd. OQavselt om arbetsloshet forelegat
giller motsvarande enligt sarskild regel i 3 kap. 5 § sista stycket AFL for
den som efiter formedling av arbetsvidrdsorgan gemomgir sddan yrkesut-
bildning som ar att hénf6ra till arbetsviird — dvs. rehabilitering av handi-
kappade. For studerande i allmiinhet giller diremot i enlighet med den
forut angivna grundprincipen att de inte dr berittigade att tillhora sjuk-
penningforsdkringen om studierna pagar lingre 4n sex mdnader. Det bor
emellertid ndmnas att en sidan studerande kan teckna frivillig sjukpen-
ningforsikring, som ger en sjukpenning av upp till 15 kronor per dag.

Framstiilining av arbetsmarknadsstyrelsen

1 framstédllning till Kungl. Maj :t har arbetsmarknadsstyrelsen hemstillt
om Atgarder si att forsdkrad som inte ir arbetslés men gemomgdr brist-
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yrkesutbildning skall i friga om placering i sjukpenningklass jamstillas
med arbetslds som genomgdr yrkesutbildning genom arbetsmarknadsverkets
forsorg.

Axbeismarknadsstyrelsen erimrar om att utbildning av inte arbetslésa
personer inom s, k., bristyrken (bristyrkesutbildning) anordnas som fbr-
sbksveirksamhet fr, 0. m., budgetfret 1966/67. P4 grund av bl. a. det balan-
serade arbetsmarknadsliige som ritt sedan hosten 1966 och det relativt lga
bidrag, som utgéar till dem som deltar i bristyrkesutlildnimg, har utbild-
ningen kommit att omffatta avseviirt firre personer #n styrelsen tidi-
gare riknat med. En ytterligare rekryteringshimmande faktor av stor be-
tydelse ér emellertid de dndringar i sjukpenningklass som de inte arbets-
18sa i vissa fall far kiinnas vid under bristyrkesutbildning. Overstiger den
berdknade utbildningstiden sex ménader upphor nidmligen enligt rddande
praxis den forsdkrade att vara placerad i sjukpenningklass redan frin ut-
bildningens borjan.

Arbefsmarknadsstyrelsen anser att denna praxis strider mot de motiv
som legat till grund for riksdagens beslut om en forsoksverksamhet med
bristyrkesutbildning, nimligen dels dmskemalet att forbitira de 14gavléna-
des stillning, dels att gemom utbildningsinsatser pa sarskilt betydelsefulla
yrkesomridden medverka till att begriinsa de negativa verkningarna av brist-
situationer av flaskhalskaraktir. Arbetsmarknadsstyrelsen framhéller att
utbildningsbidrag vid bristyrkesutbildning enligt gillande bestimmelser ut-
gér vid franvaro pa grund av sjukdom under hégst tvd dagar per ménad
som utbildningen pagar. Delitar en forsikrad i en kurs som varar sju mé-
nader innebdir det att han vid franvaro pi grund av sjukdom far bidrag i
hégst 14 dagar. Har den forsikrade enligt rddande praxis upphort att vara
sjukpenningklassplacerad vid utbildningens bdrjan utgir inte sjukpenning
vid sjukfranvaro. Tvingas han pi grund av sjukdom att avbryta utbild-
ningen fér han inte uppbiira sjukpenning forrédn han pi grund av forvirvs-
arbete pa nytt inplacerats i sjukpenningklass. Aliternativet for honom kan
i sédant fall bli att ansoka om socialhjilp.

Med hénsyn hértill anhdller arbetsmarknadsstyrelsen om &tgirder som
syftar till att hindra att personer, som inte fr arbetslésa men genomgir
bristyrkesutbildning, far sin sjukpenningklassplacering dndrad si linge ut-
bildningen pagar.

Efter remiss har riksforsikringsverket avgeit yttrande Sver arbetsmark-
nadsstyrelsens framstillning.

Riksforsikringsverket framhaller, att verket torde sakna befogenhet att
utférda foreskrifter som innebér avsteg fran rddande praxis, vilken vunnit
stéd hos forsékringsdomstolen. Bifall till arbetsmarknadsstyrelsens fram-
stdllning torde darfor enligt verkets mening kriva dndring i AFL. Verket
anser att vad arbetsmarknadsstyrelsen anfort tyder pi att den nuvarande
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ordningen Atminstone i vissa fall kan medfora otillfredsstillande konse-
kvenser. Verket har dirfor inte nagot att erinra mot att frigan provas.

Inom riksforsékringsverket har hirefter utarbetats en promemoria som
innehaller bl. a. vissa uppgiffter om bristyrkesufbildmimgen, vilka erhallits
fran arbetsmarknadsstyrelsen.

I promemorian uppges att den av arbetsmarknadsmyndigheterna bedriv-
na yrkesutbildningen omffsitiar tre kategorier: arbetsléosa, handikappade och
sddana som oOmskar utbildning i bristyrke utan att vara arbetslosa i sitt
yrke. Bristyrkesutbildningen dr att befrakta som en forséksverksamhet.
For verksamheten giller vissa av Kungl. Mij:t angivna riktlinjer. Utbild-
ningen fAr forlaggas till kurser som anordnas av skoldowerstyrelsem eller
arbetsmarknadsstyrelsen eller inom befintliga utbildningsamstalter eller hos
foretag. Den stdr Oppen for varje person som fyllt 21 ar. Under utbild-
ningen utgdr utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskumgérelsen (1966:
368). Utbildningstiden varierar hogst avsewiirt fran tio veckor till nagot ar. I
genomsnitt kan man rikna med en utbildningstid av omkring sex méanader.
De yrken som skall ingd i utbildningen bestims arligen med ledning av de
uppgifter rorande arbetsmarknadslidget som arbetsmarknadssstyrelsen har
tillgdng till i samridd med arbetsmarknadsparterna och ev. efter hérande
av foretridare for naringslivet in. fl. Vid beviljad utbildning i bristyrke
aviserar vederborande ldnsarbetsnimnd den allminna forsikringskassa
som den forsdkrade tillhor. Uppgift 1imnas dédrvid dven angdende den tid
utbildningen avses piga.

Bristyrkesutbildning forutsitts enligt promemorian kunna bedrivas bl. a.
vid utbildningsanstalt inom det ordinarie yrkesutbildningsvisendet. Under
siddana forhallanden kan, framhélls det i promemorian, tillskapandet av
sdrregler i forevarande hénseende for elever i bristyrkesutbildning létt ge
upphov till motsdtiningar i forhillande till andra elevgrupper vid sédan
anstalt. Det kan vidare sittas i friga om problemet har en sddan rickvidd
att det kan anses motiverat att tminstone f. n. géra avsteg fran gillande
fasta praxis pA omridet. Om deitta likvil skulle anses bora ske torde fra-
gan enklast kunna losas genom #dndring i 3 kap. 5 § AFL. Den bestdmmelse
som dir finns i sista stycket om placering i sjukpenningklass under tid
for arbetsvird kan limpligen dndras pd sddant sitt att den kommer att om=
fatta dven deltagande i annan yrkesutbildning in sidan som ér att hinfora
till arbetsvird. Enligt ett forfattningsforslag som fogats till promemorian
bér bestimmelsen fi det innehillet att forsikrad under tid di han efiter for-
medling av arbetsmarknadsmyndighet undergéir arbetsprovning, yrkesut-
bildning eller arbetstrining inte fér placeras i ligre sjukpenningklass in
den han tillhérde di atgirden borjade. Forbehill gors, liksom enligt nu
gillande regel, for dndring i klassplacering da undantagande fran forsik-
ringen for tilldggspension blir giltigt eller upphdr att vara giltigt eller for-
tidspension beviljas eller dndras. Likasa behills regeln att vid arbetsvérd i
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form av arbetstrining placeringen i sjukpenningklass kan dndras efter sex
ménader.

Den uppréttade promemorian har remitterats till arbetsmarknadsstyrel-
sen som i sitt yttrande hemstéller att den i promemorian angivna lagind-
ringen foretas.

Avriikning av sjukpenning mot fortidspension
Gillande bestimmelser

Bestimmelser om fortidspension finns i 7 och 13 kap. AFL. Beroende pa
graden av arbetsférmégans nedsittning kan fortidspension vara hel eller
partiell. I senare fallet kan den utgé med 2/3 eller 1/3 av hel pension. For-
slag om en héjning av den ldgre graden av partiell pension till 1/2 av hel
pension odvervigs i annat sammanhang.

Den som har hel fortidspension far ej vara placerad i sjukpenningklass
och kan inte uppbiira sjukpenning eller dirmed forenat barntillagg (3 kap.
3 §). Den som har partiell fortidspension kan diremot vara klassplacerad
med hénsyn till den kvarstidende arbetsforméagan. Nir si dr fallet skall vid
proévning av den forsikrades ritt till sjukpenning bedémmningen av hans
arbetsférméga ske med bortseende fran den nedsattning av arbetsférmégan
som ligger till grund for den utgdende pensionen (3 kap. 8 § sista stycket).

Nér fortidspension beviljas, omprovas den forsikrades klassplacering.
Beslutas d4 8ndrad placering i sjukpenningklass fir beslutet verkan tidigast
fr. 0. m, kalendermanaden efter beslutets meddelande (3 kap. 5 § forsta
stycket ¢ och andra stycket).

Fértidspension forutsitter varaktig nedsittning av den forsikrades ar-
betsférméga. Ar det inte ddagalagt att nedsittningen Ar varaktig men kan
den antas bli bestdende avseviird tid utgdr i stillet sjukbidrag. Det ar en
form av fOrtidspension och vad som ar stadgat om fortidspension giller
#ven betriffande sjukbidrag. Dérutdver giller emellertid att sjukbidraget
skall vara begréinsat till viss tid (7 kap. 1 § andra stycket, 13 kap. 1 § andra
stycket). Den tid, varunder sjukbidrag utgér, kan forldngas utan ansékan
(16 kap. 1 § tredje stycket).

Fortidspension (sjukbidrag) kan beviljas retroaktivt for viss tid, hogst
tre ménader, fére ansokningsmanaden (16 kap. 5 § sista stycket). Har sjuk-
penning utgetts under sddan retroaktivtid kan det medfora att den forsikra-
de erhéller dubbel erséttning for arbetsformagans nedsattning. Fér att i den
omffattning som ansetts mojlig forhindra detta har i 17 kap. 1 § gefts vissa
bestimmelser om samordning av utgiven sjukpenning och fortidspension.

Innebdrden av bestimmelserna i 17 kap. 1 § ar foljande. Nar fortidspen-
sion (sjukbidrag) efter ansokan beviljas med retroaktiv verkan, gbrs vid
den forsta utbetalningen av pensionen avdrag for sjukpenning jamte barn-
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tillagg som utgetts fr. 0. m. den ménad for vilken ratt till pensionen forst
foreligger t. 0. in. den sista ménad som omffattas av utbetalningen. Moltsva-
rande galler nir 16pande partiell fortidspension (lopande partiellt sjukbi-
drag) okas med retroaktiv verkan pid grund av att den fGrsikrades
arbetsforméga forsdmrats ytterligare. Déarvid gors avdraget frian det pa en
ging utbetalade belopp varmed pensionen retroaktivt 6kas. Awrdikning sker
i bada fallen manad for méanad. Awvdiraget fran fortidspensionen kan séledes
inte for en viss ménad Sverskrida den for denna manad retroaktivt utbeta-
lade pensionen resp. det belopp, med vilket den forut utgdende pensionen
retroaktivt okats for manaden.

Framstiillning av riksforsikringsverket

I framstéllning till Kungl. MEj:t har riksforsékringsverket anfort att be-
stimmelsema i 17 kap. 1 § 1 vissa fall medfér mindre tillfredsstillande
konsekvenser i tillimpningen och hemstillt om fdndring av bestimmelserna.

Verket erinrar inledningsvis om att en forsikrad som uppbir partiell for-
tidspension enligt forut atergivna bestimmelser kan vara placerad i sjuk-
penningklass med héansyn till den kvarstiende arbetsférmagan. Den sjuk-
penning som dirvid kan komma att utges for annan sjukdom an den som
ligger till grund for pensioneringen eller pi grund av moderskap (3 kap.
13 §) ar i detta fall redan frin bérjan i princip samordnad med den utgaen-
de pensionen. Sjukpenningen och i forekommande fall barntilldgg utges vid
sidan av pensionen utan att nagot avdrag gors pé denna.

Amnorlunda blir, framhaller verket, forhallandet om efter ett sjukbidrags
upphorande beslut om fortsatt fortidspension meddelas efter ansokan. For-
mellt ér den fortsaitta pensionen di en ny pension, och enligt praxis som
stadfasts genom nagra av forsdkrimgsdomstolen meddelade domar har det
inte ansetts mdojligt att bortse fran deftta vid tillampningen av 17 kap. 1 §.
Aven om den fortsatta pensionen skall utgd i omedelbar anslutning till det
upphorda sjukbidraget kan beslutet hirom komma aitt meddelas si sent
att det uppkommer ett uppehéll i betalningarna. Den fortsatta pensionens
forst utbetalade belopp avser da en retroaktivtid, varunder sjukpenning kan
ha utgetts. D4 minskas pensionens retroaktivbelopp i enlighet med paragra-
fens ordalydelse med den under retroaktivtiden utgivna sjukpenningforma-
nen dven om sjukpenningen avser en sjukdom som inte ligger till grund for
pensioneringen eller om den utgor tilldggssjukpenning vid moderskap.

Nar fortidspension efter ansékan beviljas som fortsittning pd sjukbidrag
som upphért, blir siledes fragan huruvida sjukpenningavdrag skall goras
helt beroende av vid vilken tidpunkt beslutet om den fortsatta pensionen
hinner meddelas. Denna konsekvens av den nuvarande lagstiftningen synes
verket uppenbart otillfredsstéllande.

Aven niir fortidspension (sjukbidrag) beviljas forsikrad utan anknytning
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till forut utgiende pension, kan enligt verkets mening avdragsreglerna i
17 kap. 1 § medfora mindre tillfredsstillande konsekvenser. Avdirag fran
det forst utbetalade pensionsbeloppet for sjukpenning under retroaktiv-
tiden gors ndmligen oavsett om sjukpenningen utgétt for den sjukdom som
ligger till grund for pensioneringen eller av annan anledning. I det sist
ndmnda fallet kan, nir partiell fortidspension beviljas, forhdllandena vara
sddana att ritt till sjukpenning foreligger fiven effter pensioneringen.

Verket anser en lagiandring behévlig och diskuterar olika méjligheter till
sfidan dndring. Ett sitt finner verket vara att i 17 kap. 1 § infoga en be-
stimmelse, vars innebdrd skulle vara att fortidspension, som beviljas att
utgd i omedelbar anslutning till sjukbidrag som upphoért, vid lagrummets
tillimpning alltid betraktas som en forlingning av sjukbidraget och inte
som en ny pension. Hirigenom astadkoms dock ingen foridndring i de av-
dragsregler som giller nar fortidspension beviljas forsikrad utan anknyt-
ning till forut utgdende pension. Verket forordar dirfér en annan 16sning,
som innebir att avdragsreglernas tilldimplighet gemerellt inskrdnks till fall
di sjukpenningforménen utgetts for sjukdom som ligger till grund for pen-
sionens beviljande. Frian avdrag undantas pa s sitt alla fall d4 sjukpenning
under pensionens retroaktivtid utgetts enbart for sjukdom som inte har sam-
band med pensioneringen och da tilliggssjukpenning utgetts for moderskap.

Verket anfor att de foreslagna reglerna kan ge upphov till éverkompen-
sation i vissa fall. Si blir fallet nir hel fortidspension (helt sjukbidrag)
beviljas med retroaktiv verkan, ty dd ersitter pensionen i princip fullstin-
digt den utgivna sjukpenningférméanen. Liknande kan intrdffa nir partiell
fortidspension (partiellt sjukbidrag) beviljas. Amtalet fall di sidan Gver-
kompensation skulle uppkomma blir dock enligt verkets mening ringa,
eftersom det i mycket liten omfattning forekommer att sjukpenning i sam-
band med pensionering utges enbart pid grund av annan sjukdom in den
som foranleder pensionens beviljande.

Over riksforsikrimgsverkets framstillning har yttranden avgetts av for-
sikringsdomstolen, SAF, LO, TCO, SACO och Forsikringskasseforbundet.

Av de horda tillstyrker LO, TCO och SACO forslaget. Forsdkringskasse-
forbundet stiller sig ocksa positivt.

SAF forklarar sig diremot inte beredd att acceptera forslaget och ham-
visar till att forslaget otvivelaktigt leder till Gverkompensation i fall di till-
laggssjukpenning utgetts for moderskap.

Inte heller férsakringsdomstolen finner sig kunna tillstyrka forslaget.
Som skil for sitt stillningstagande framhdiller domstolen de svirigheter de
foreslagna bestimmelserna befaras villa i tillimpningen. Det torde nam-
ligen enligt domstolens mening méanga génger inte vara majligt att i de fall
da forsakrad lider av flera sjukdomar ange vilken eller vilka av dessa sjuk-
domar som lett till pension. Ett ytterligare skéil ar att forslaget enligt dom-
stolens mening har sidan begrinsad rickvidd att det dr tveksamt om det i



26 Kiingl. Maj:ls proposition nr 60 dr 1970

realiteten skulle komma att medféra nigon dndring av nu rddande for-
héllanden. Domstolen finner nimligen att antalet fall som enligt forslaget
skall undantas fran de nuvarande reglernas tillimpning — alltsd sidana
fall d& sjukpenning under retroaktivtid utgetts enbart for sjukdom som
inte har samband med pensioneringen — maste vara synnerligen ringa.
Forsékrimgsdomstolen framligger ett eget forslag till dndring i bestdm-
melserna i 17 kap. 1 § AFL. Forslaget innebiir i stora drag foljande. For de
fall d4 fortidspension beviljas forsikrad som inte tidigare har s@dan for-
man skall nuvarande regler gilla om det ir friga om hel pension. Ar det
fraga om partiell pension skall sjukpenning som utgetts vid halv sjukskriv-
ning dras av. For sjukpenning som utgétt vid hel sjukskrivning ges tva
alternativa forslag. Enligt det forsta gors avdrag med den del av utbetald
sjukpenning som Overstiger sjukpenningen enligt den sjukpenningklass som
gkall gilla efter pensionens beviljande. Enligt det andra dras halv sjuk-
penning av dven fOr den som varit helt sjukskriven. Fér de fall ter, d&
pensionen beviljas som fortsittning pa tidigare utgdende pension, foreslar
domstolen att intet avdrag for utgiven sjukpenning skall ske om pensionen
grundas pa ofériindrad eller sinkt invaliditetsgrad. Har invaliditetsgraden
héjts, skall avdrag ske enligt samma regler som nir forman beviljas forsta
gangen, men bara pa det belopp, varmed pensionen retroaktivt dkats.
Domstolen kringgérdar sitt forslag med den reservationen att det enligt
domstolens mening inte ir mojligt att dstadkomma avdragsregler som under
alla forhéllanden ger helt tillfredsstillande resultat, di verkningarna av
reglerna &r beroende av omstindigheterna i de enmskilda fallen. Sarskilda
svarigheter finner domstolen véllas av att sjukpenningfSrsikringen &r upp-
byggd effter delvis olika principer betriffande skilda kategorier forsidkrade.

Férlingning av den s.k. T-forsikringen
Gallande bestimmelser

| samband med inforandet den 1 januari 1955 av obligatorisk sjukfor-
sékring enligt lagen (1947:1) om allmin sjukfSrsikring tillskapades en
sérskild 6vergingsanordning for att hindra att vissa tidigare medlemmar
av de erkénda sjukkassorna skulle stillas utan sjukpenningskydd. Reglerna
dterfinns i lagen (195b: 77b) med séirskilda bestimmelser om frivillig sjuk-
penningférsdikring i allmén sjuklassa (indrad 1955: 398 och 1960: 182).
Férsékring kunde enligt lagens ursprungliga lydelse endast meddelas for
tiden intill utgédngen av juni 1955, men lagen dndrades sedermera i olika
omgéngar s att tiden for vilken forsikring fick meddelas forléngdes till
utgdngen av juni 1965. Nu giller, enligt lagen (1965: 151) om fortsatt for-
sdkring enligt lagen den 17 december 1955 (nr 77h) med sdrskilda bestdm-
melser om frivillig sjukpenningférsikring i allméin sjuklanssa, att forsik-
ring fir meddelas dven for tid intill utgdngen av juni ménad 1970.
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1954 ars lag gav den som var medlem av erkidnd sjukkassa vid utgédngen
av dr 1954 men som pa grund av att han saknade arbetsinkomst eller hade
lag sddan inte kunde bli obligaitoriskt forsikrad enligt den nya lagen méjlig-
het att teckna en frivillig forsikring. Denna forsdkring, som vanligen kallas
T-forsikring, stir Oppen inte bara for tidigare kassamedlem som aldrig
blivit obligatoriskt sjukpenningforsikrad utan dven for den som varit obli-
gatoriskt forsikrad men vars sjukpenningskydd sedermera upphért, under
forutsattning att han vid utgingen av ar 1954 var medlem i erkind
sjukkassa. Som forutsitining giller att den forsikrade gor ansékan inom
tva veckor efter det beslutet om den obligaftoriska forsikringens upphdoran-
de delgeits honom. Inga alders- eller hélsovillkor giller for intriide i for-
sikringen.

T-forsakringen giller fran det att den tidigare sjukpenningférsikringen
i erkiind eller allmin sjukkassa — fran 1963 i allméin forsikringskassa —
upphort att gélla, men endast om den forsdkrade fullgjort sin skyldighet att
erligga avgift ocksa for forsikringen i den erkinda sjukkassan. I friga om
ritten till forsakringsforman anses den nya forsdkringen utgéra fortsitt-
ning av den tidigare. T-forsdkringen skall avse sjukpenning om 1, 2 eller
3 kr., dock hogst det av nimnda belopp som med 50 6re overstiger den sjuk-
penning, for vilken medlemmen vid utgdngen av ar 1954 var forsikrad i er-
kiand sjukkassa under de forsta 90 sjukhjalpsdagarna. Till sjukpenningen
utges barntilldigg. Sjukpenning utges endast vid total forlust av arbetsfor-
magan. For dag di den forsiikrade dtnjuter sjukhusvard skall sjukpenning
som Overstiger 1 krona 50 dre nedsittas till detta belopp. Vid varje sjukdom
utges sjukpenning for hogst 90 dagar.

Den arliga avgiften for T-forsikring utgdr tolv ginger sjukpenningens
belopp. Statsbidrag for forsikringen utgir med 20 % av vad som utgivits i
sjukpenning och med 75 % av utgifterna for barnfilligg. Kosimaderna for
forsdkringen skall, i den mén de inte ticks av avgifter, statsbidrag och andra
tillgéngliga medel, belasta forsakringen for grundsjukpenning i vederbdran-
de kassa.

I ovrigt skall bestimmelserna rérande frivillig sjukpenningforsakring i
allmiin sjukkassa gilla i tillimpliga delar. Karenstiden skall dock alltid
vara tre dagar.

Riksdagsmotioner

Vid 1969 ars riksdag vicktes motioner (I: 770, II: 900) om sfidana dnd-
ringar i bestimmelserna for T-forsikringen att nya forsikringar inte skall
fa meddelas efiter den 30 juni 1970, att de som vid denna tidpunkt omfattas
av forsikringen under avwecklingstiden befrias fran avgifft och att den sjuk-
penning som T-forsdkringen ger i fortsdttningen inte skall reduceras vid
sjukhusvird. Over motionerna bar riksforsikringsverket och Férsikrings-
kasseforbundet avgeit remissyttranden.
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Riksdagens andra lagutskott anfor i sitt av riksdagen godkinda utlitande
(ar 72, rskr 328) att &ven utskottet har den uppfattningen att tiden #r
mogen att avveckla T-forsdkringen. Sedan den obligatoriska sjukf{®rsik-
ringen varit i kraft i Sver 15 &r finns det knappast anledning att behélla
den speciella Overgimgsamordning T-forsikringen innebdr. Forsékringen
far enligt utskottet anses ha fyllt sin egentliga uppgift att mdjliggdra fol-
en del medlemmar i de erkiinda kassorna att behilla ett visst fore obligato-
riets genomfbrande forvérvat sjukpenningskydd. Med hansyn t111 den radi-
kalt forbéttrade stillning pensiomdirerna fatt inom socimlfénsilkringarna
dan ar 1955 kan inte heller den funktion som forsikringen faktlskt haft att
ge mdojlighet till visst sjukpenningskydd for pensioniirer motivera ett bibe-
hallande av forsikringen.

Utskottet ansluter sig pd grund av det anforda till motiomdrernas forslag
att T-forstikring inte skall f4 meddelas effter juni manads utgdng &r 1970.
Nér det géller avveckling av de forsikringar som tecknats fore denna tid-
punkt forordar utskottet den 16sning riksforsikringsverket lagt firam i sitt
ytirande. Denna innebér att forsikringen for dessa fall bibehdlls under en
fernérsperiod. Med hénsyn till storleken av T-forsikringens fonder bor det
vara mojligt att under awecklingstiden medge avgiftsbefrielse. Vad slutli-
gen anglr motiomsyrkandet om avskaffande av reduceringen av T-forsdk-
ringens sjukpenning vid sjukhusvérd bitrider utskottet motionerna édven i
den delen.

Deparitementschefen

Jémstéilldhet mellan mén och kvinnor inom sjukforsédkrimgen

Kvimaornas dkade forvirvsverksamhet har aktualiserat en omprévning av
vissa sddana regler inom socialférsikringen som bygger pa dldre samhélls-
forhallanden med mannen som den regelmissige forsdrjaren i dktenskapet
och kvinnan som hemarbetande. Tvi kommittéer har fitt i uppdrag att ut-
reda fragor om stdrre jédmstilldhet mellan min och kvinnor inom den
allménna forsikringen. Pensionsforsikringskommittén utreder de fragor
som berdr den allmiinna pensioneringen. Forslag fran denna kommitté kan
véantas fore drets slut. For sjukforsikringens del har utredningen utforts
av familjepolitiska kommittén. Dess forslag skall behandlas i det foljande.

Familjepolitiska kommittén har diskuterat de nuvarande reglerna inom
sjukfbrsikringen med utgdngspunkt frin sin redan i tidigare sammanhang
deklarerade principuppfattning att likstilldhet bor riada mellan méin och
kvinnor inem sjukfoérsikrimgen. Forslaget har besrinsats till vad kommit-
tén funnit pakallat i detta hinseende. Nigon allmin dversyn av sjukfér-
sékringsreglerna eller av ersittningsnivin inom forsikringen har inte ingétt
i det uppdrag kommittén nu redovisat. Den fraga om sjukpenning till den
som tvingats ta ledigt fran sitt arbete for att vdrda sjuka barn i hemmet, som
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LO tar upp i sitt remissyttrande 6ver kommitténs forslag, tillhor de fragor
som kommittén f&r anledning att préva nir den i sitt fortsatta arbete skall
overviiga fragan om ett evemtuellt virdbidrag.

Inom sjukfoérsikringen forckommer f. n., om man bortser frdn moder-
skapsforsikringen, skiljaktiga regler for min och kvinnor i tvd huvudav-
seenden, bigge pad sjukpenningforsikringens omride. Jag &syftar for det
forsta den s, k. hemmafruforsikringen och den dirtill anknutna frivilliga
sjukpenningforsikringen, for det andra reglerna om barntilldggen.

Enligt reglerna om hemmdfruforsikrimgen blir f n. vissa
kvinnor obligaltoriskt forsikrade for grundsjukpenning med 6 kronor om
dagen &ven om de inte uppfyller det annars gillande kravet for sjukpenning-
forsdkring att ha en &rsinkomst av minst 1 800 kronor om &ret. Det giller
gift kvinna, som stadigvarande sammanbor med sin make. Vidare avses
annan gift kvinna liksom 4ven kvinna som ir ogift, dnka eller franskild
under forutsédttning att hon stadigvarande sammanbor med barn under 16
&r eller med en man som hon tidigare har varit gift med eller har eller har
haft barn med. Hemmmaffruforsékringen omfaittar i runt tal en miljon kvin-
nor.

Till hemmafruférsékringen anknyter en ffrivillig sjukpenning-
forsédlkrirng. [ denna kan en kvinna som omffattas av hemmafiru-
forséikringen — eller skulle ha omffattats av den om hon inte varit sjukpen-
ningforséikrad enligt de vanliga reglerna for forvarvsarbetande — teckna
sig for ett sjukpenningtilligg efter eget val, si att den sammanlagda sjuk-
penningen blir hégst 15 kronor per dag,

Familjepolitiska kommittén framhéller alt den traditionella rollférdel-
ningen inom familjerna har dndrats under de semare aren. En utveckling
sker mot en reell jimstidlldhet mellan konen i hem, yrke och sambhille, Det
har blivit allt vanligare att bigge makarna forvarvsarbetar och det &r
inte lingre lika sillsynt att hustrun forvirvsarbetar medan mannen arbe-
tar i hemmet. I familjer av den sist avsedda typen, diar mannen Ar den hem-
mavarande, finner kommittén att det foreligger samma behov av kompen-
sation for bortfallet av den hemmavarande makens insats i hemarbetet vid
sjukdem som motiverat inférandet av den sirskilda hemmafiuférsakrimgen.
Kommittén foreslér dérfor att hemmafruforsikringen skall utvidgas till att
omnffatta dven sddana manliga forsikrade som man med ett motsvarande ut-
tryek skulle kunna kalla hemmamén. Kommmittén beskriver forslaget som
en omformning av den nuvarande hemmafirufSrsikringen till en hemma-
makeforsékring. Det avses att en man skall bli omfattad av forsékringen
under motsvarande forutsitiningar som nu giller for en kvinnlig forsikrad.
I konsekvens med detta foreslédr kommittén att den frivilliga sjukforsik-
ringen fOr vissa kategorier kvinnliga forsikrade gors tillgénglig for mot-
svarande manliga forsdkrade. Amtalet forsikrade som enligt forslaget blir
bertittigade till grundsjukpenning uppskattar kommittén till ca 30 000,
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Kommitténs forslag har tillstyrkts av en enhiillig remissopinion och jag
forordar att det gemomfors. Forslaget innebdr sidana Zdndringar i 3 kap.
2 § sista stycket och 21 kap. 1 § forsta stycket AFL att begriinsningarna i
reglernas tillimplighet till kvinnliga forsikrade tas bort.

Till foljd av den forordade utvidgningen av hemmafruforsikringen kravs
formella dndringar dels i vissa regler som ror hemmafruforsikrads place-
ring i sjukpenningklass i 3 kap. 3 § och 3 kap. 5 § andra stycket AFL
och dels i den bestimmelse i 3 kap. 10 § tredje stycket ¢, som foreskriver
undantag for hemmafiruforsikrade och vissa didrmed likstillda kvinnor
frén tilldampning av den s. k. fridagsregel, som galler vid kortvariga sjuk-
domsfall.

En andra huvudpumkt som kommittén tar upp till behandling &r be-
stimmelserna om barmtillHigg till sjukpenning i 3 kap. 9 § AFL. Enligt
paragrafens forsta stycke utgdr barntillidgg for den forsikrades eller hans
makes barn under 16 ar, som den forsikrade stadigvarande sammanbor
med. Aven till en forsikrad som ir underhillsskyldig mot barn utan att
stadigvarande sammanbo med det utgir barntillagg pa vissa villkor.

Bestimmelserna innebédr bl. a. att barntilldgg i normala fall utglr till
sjukpenningen for var och en av tvA makar med barn. Med make jamstélls
vid tillimpningen av bestimmelserna annan som den forsikrade stadig-
varande sammanbor med under forutsitining att de tidigare varit giffta
eller har eller bar haft barn tillsammans. Barntilligg for barn 6ver tio ar
utgir emellertid enligt en regel i andra stycket av paragrafen, inte till sjuk-
penningen for kvinna, vars make 4r placerad i sjukpenningklass, i andra
fall dn da forsdkringskassan pd forhand medgivit Gverfilyttning av ritten
till barntillagg frin mannen. Regeln ar siledes att barntillagg utgir bara till
ene makens sjukpenning i friga om barn dver tio dr och di i forsta hand till
mannens. Medgivande till overfflytining av ratten till barntilligg kan lim-
nas bara om kvinnans forvirvsinkomst overstiger mannens.

Barntilldggets storlek dr enligt tredje stycket av nyssnidmnda paragraf i
allminhet 1 krona for ett eller tvdA barn, 2 kronor for tre eller fyra barn
och 3 kronor for fem eller flera barn, allt per dag. En sirregel foreskriver
emellertid att barntilligget till sjukpenning for kvinnlig forsikrad, som
stadigvarande sammanbor med barn under tio ar, alltid skall utgora lagst
2 kronor per dag. Till halv sjukpenning utgir hilften av de angivna be-
loppen.

I sina dverviganden rérande barntilligg bewrdnsar sig kornmittén liksom
1 owrigt till vad som fordras for att nd jamstéidlldhet mellan min och kvinnor.
Kommmittén gér alltsd i detta sammanhang inte nirmare in pd frigan om
det berittigade i att uppritthalla en sirbehandling av dldre och yngre barn
i friga om barntilligg utan anger att de allminna fragorna om barntillag-
gen och deras komstruktion kommer att provas av kommittén i annat
sammanhang. Inom den ram kommittén sdlunda har dragit upp for sin
prévning kommer kornmittén till slutsatserna att ritten till barntilligg for
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barn 6ver tio &r bor utstrickas till bigge makarna och att ritten till ett
lagsta barntilligg av 2 kronor for barn under tio Ar bor goras lika for méin
och kvinnor.

Kommmitténs forslag har #ven i denna del vunnit stéd vid remissbehand-
lingen. Ocksd jag bitrdder kommitténs forslag. Jag forordar siledes att
bestimmelsen i andra stycket av 3 kap. 9 § AFL fir utgd ur lagen och att
inskrinkningen till kvinnlig forsikrad i tredje stycket andra punkten
samma paragraf avlidgsnas.

I anslutning till de huvudforslag som jag nu redovisat foresldr kommii-
tén ocksd en &ndring av samma karaktir i regeln om avdrag pa
sjukpennimg vid sjukhusvard i 3 kap. 4 § fjarde stycket
AFL. Den foreslagna andringen innebir att en man som stadigvarande
bor sammman med barn under tio ar tillférsikras en minimisjukpenning
av 6 kronor i likhet med vad som nu giller for kvinnlig forsikrad. Vidare
foresldr kommittén motsvarande Zndringar i de regler som finns i 15 §
andra stycket lagen om yrkesskadeforsikring och i 4 § lagen om ersiit-
ning 4t smittbdrare. Forslagen innebér att de nuvarande reglerna for
vissa kvinnliga forsikrade skall tillimpas pi manliga forsikrade i mot-
svarande situation. De foreslagna lagindringarna ar foljdriktiga och jag
forordar att de gemomfdrs i anslutning till de forut redovisade forslagen.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla att vad jag nu forordat tillsam-
mantaget medfor att principen om jamstilldhet mellan midn och kvinnor
till fullo gemomfors pad sjukpenningforsikringens omréde. Det innebir
samtidigt, vilket jag ocksd vill poédngtera, en vilmotiverad forstirkning av
forsakringsskyddet vid sjukdom.

Forslagen kan beriknas medfora att forsikringskassornas kosinader for
sjukforsidkringen 6kas med omkring 15 milj. kronor for helt ar riknat.

Jag foresldr att de forordade lagimdringarna genomfors med giltighet
fr. o.m. den 1 januari 1971. Det ankommer pi riksforsékrimgsverket att
vidta atgirder for att de min som kommer att omffattas av hemmamake-
forsékringen skall bli placerade i sjukpenningklass.

Sjulypemmimglitnsyplacering under bristyrkesutbildning
Sjukpenningforsikringen star, med undantag for den s. k. hemmsafiufor-
sakringen, oppen endast for den som har forvirvsarbete. Utirdder en for-
sikrad ur forvirvslivet skall han alltsd inte lingre vara sjukpenningfor-
sikrad. Kortare avbrott — intill sex minader — beaktas dock inte. Beror
avbrottet i forvirvsarbetet pa oforvéllad arbetsloshet tillampas principerna
sé att sjukpenningforsikringen som regel inte findras sa linge den fOrsék-
rade star till arbetsmarknadens forfogande. Ingen dndring vidtas heller for
arbetslés som gemomgir arbetsmarknadsufbildning genom arbetsmark-
nadsverkets forsorg, oavsett utbildningstidens lédngd. Vare sig arbetsléshet
har forelegat eller ej giller enligt 3 kap. 5 § sista stycket AFL motsvarande
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regel for forsikrad som efter formedling av arbetsvirdsorgan gemomgar si-
dan yrkesutbildning som &ir att hénfora till arbetsviird — dvs. rehabilite-
ring av handikappade. For studerande i allménhet giller ddremot i enlig-
het med den forut angivma grundprincipen att de inte ir berittigade att
tillhora sjukpenningforsikringen om studierna pagir lingre tid &n sex
méanader. Jag vill emellertid nimna att en studerande i sidant fall kan
teckna frivillig forsidkring for en sjukpenning av upp till 15 kronor om
dagen.

Arbetsmarknadsstyrelsen har begiirt att Kungl. Maj:t skall vidta sidana
atgirder att en forsikrad som utan att det foranletts av arbetsléshet genom-
gir s. k. bristyrkesutbildning jamstéills i friga om sjukpenningforsikring
med en arbetslés forsikrad som genomgir arbetsmarknadsutbildning genom
arbetsmarknadsverkets forsorg. Han skulle alltsd fa behdlla sin tidigare
placering i sjukpenningklass under utbildningstiden oavsett utbildningens
langd.

Bristyrkesutbildning anordnas som forsoksverksamhet av arbetsmark-
nadsstyrelsen och skoléverstyrelsen fr. o. m. budgeiiret 1966/67. Den avser
yrken dir det dr av visentlig betydelse att snabbt oka tillgdngen pa arbets-
kraft. Urvalet av utbildningsyrken gors i samrdd med arbetsmarknadens
parter. Utbildningen stir, i motsats till vad fallet ar i 6wrigt vid arbetsmark-
nadsutbildning, oppen ocksi for annan dn den som #r eller 16per risk att
bli arbetslos eller ir svérplacerad pa arbetsmarknaden. Under utbildningen
far deltagare utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskumgérelsen. Utbild-
ningstiden varierar mellan ett par minader och ett ar och &r i allminhet
omkring sex méanader.

Utgdngspunkten nir det giller att ta stéllning till arbetsmarknadsstyrel-
sens begiran méiste vara att som deltagare i arbetsmarknadsutbildning i
allm#inhet kommer i friga personer som har blivit arbetslésa eller hotas
av arbetsléshet. Vid den bristyrkesutbildning som nu sker pd forsok ar
kretsen persomer som har tilltridde till kurserna vidare. Detta torde dock
inte innebidra att de personliga forhéllandena for deltagare i bristyrkes-
utbildningen i praktiken skiljer sig avsewirt fran ovrigas. Utbildningsverk-
samheten genom arbetsmarknadsverkets forsorg har ocksid en tamligen en-
hetlig inriktning och utformmning. I fridga om sjukpenningforsikringen skil-
jer sig forhillandena helt for olika kategorier kursdeltagare pa si sitt att
den som faranletts till utbildningen av arbetsloshet behiller tidigare place-
ring i sjukpenningklass under utbildningstiden, medan andra forlorar sjuk-
penningskyddet sdvida utbildningen skall paga lingre tid dn sex maéanader.
Med hinsyn till vad nyss anforts anser jag det inte motiverat att uppriit-
hélla den skillnad som sdlunda rdder mellan de olika kategorierna del-
tagare i utbildnimgen.

Skillnaden kan enligt forslag i en inom riksforsékringsverket upprattad
promemoria upphivas genom indring i bestimmelsen i 3 kap. 5 § sista



Kungl. Maj:is proposition nr 60 dr 1970 33

stycket AFL, som innehiller ett forbud mot sinkning av forsiikrads sjuk-
penningklassplacering under tid for arbetsvird. Bestimmelsen skall dé ut-
vidgas si att den utdver arbetsviird — diir yrkesutbildning kan ingé — giller
dven annan yrkesutbildning som kommer till stind efter férmedling av
arbetsmarknadsmyndighet. Jag forordar en sidan lagindring vilken sam-
tidigt innebar att nuvarande praxis betriffande arbetslsas placering i sjuk=
penningklass under sidan utbildning lagfists. Lagindringen boér trdda i
kraft den 1 juli 1970. Riksforsikringsverket har att tillse att den som med
tillimpning av nuvarande regler ir nedklassad vid denna tidpunkt blir ater-
placerad i den forutvarande sjukpenningklassen.

Avrdkning av sjukpenning mot foértidspension

Fértidspension kan beviljas retroaktivt for viss tid, hogst tre ménader,
fore ansdékningsménaden. Under demna retroaktiviid har den forsikrade
regelmissigt uppburit sjukpenningforminer om han ommfaitats av sjukpen-
ningférsékringen. For att i mojligaste man forhindra dubbelersiitining i
sédant fall har bestimmelser geltts i 17 kap. 1 § AFL. Bestéimmelserna inne-
bar att utgiven sjukpenning dras av fran pensionens retroaktivbelopp i den
mén pension och sjukpenningformaner beldper pd samma méanad. Ar det
frdga om Okning av utgdende fortidspension pa grund av ytterligare ned-
séttning av arbetsférmagan skall avdrag goras pd motsvarande s#tt fran
det retroaktivt utbetalade Skningsbeloppet.

Fér sjukbidrag giller ait det skall vara tidsbegrinsat, men i dvrigt foljer
det samma regler som fortidspension och det &r att anse som en form av
s@dan pension. Nér det i den foljande framstéllningen talas om fortidspen-
sion Asyftas, om inte annat sigs eller framgir av sammanhanget, ocksé
sjukbidrag.

Bestdmmelserna i 17 kap. 1 § AFL kan enligt vad som framgér av nigra
av forstkrimgsdomstolen ar 1968 meddelade domar ge otillfredsstéllande
resultat i fall di partiell fortidspension (partiellt sjukbidrag) beviljas att
utgh i omedelbar anslutning till att férut bevilljat partiellt sjukbidrag upp-
hor. Vid lagrummets tillimpning anses det nidmligen d& vara friga om en
ny pension. Uppkommer i sédant fall ett uppehdll i utbetalningen av
pensionsformanerna, som foranleder att den nya pensionen sedermera
far utbetalas retroaktivt for viss tid, gors avdrag for utgiven sjukpenning
fran retroaktivbeloppet. I dessa fall ir emellertid sjukpenningen avpassad
efter den kvarstdende arbetsformégan och avsedd att vid sjukskrivning
utg vid sidan av den ursprumgliga, i form av partiellt sjukbidrag beviljade
fortidspensionen. Om den nya fortidspensionen beviljas pd grundval av
samma nedsdttning av arbetsféormigan som den tidigare pensionen eller
pA grundval av mindre nedséttning bér sjukpenningen &ven i fortséttning-
en utgd helt for sig, vid sidan av den nya pensionen och sdledes utan av-
drag pA denna. Nar det i fraga om en 16pande fortidspension giller bevil-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 60
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jande av en Okning av forménen med retroaktiv verkan, dras enligt lag-
rummet den under retroaktivtiden utgivna sjukpenningen av endast fran
det forhdjningsbelopp som utbetalas retroaktivt. Nir pensionsférhéjningen
tekniskt sett beviljas i form av ny fortidspension, som — efiter ett betal-
ningsuppehdll — utges som fortsittning pa en tidigare i form av sjukbi-
drag utgdende ligre fortidspension, gors diremot enligt den tolkning av
lagrummet som skeit sjukpenningavdrag frin hela det retroaktiva pen-
sionsbeloppet. Inte lieller denna konsekvens av lagbestimmelsen kan mate-
riellt forsvaras.

Riksforsikringsverket har mot bakgrunden av de nyss nimnda forhél-
landena foreslagit en lagiindring med syfte att undanrdja ogymmsamma kon-
sekvemser av bestdmmelserna. I sitt yttrande over riksforsikringsverkets
framstéillning har forsikringsdomstolen avstyrkt verkets forslag och fore-
slagit lagindringar utformade pi annat sitt. Den nirmare innebdrden av
forslagen fran verket och domstolen framgér av den tidigare redovisningen.

Som jag forut nimnt har forsikringsdomstolens domar stdllt i blick-
punkten det problem som ligger i att det, mar fortidspension beviljas att
utgd i omedelbar anslutning till tidigare sjukbidrag, inte beaktas att det rér
sig om en sammanhingande formén. I likhet med riksforsikringsverket och
forsikrimgsdomstolen anser jag emellertid att en lagindring bor ommffatta
dven de fall, di pension beviljas forsikrad som inte tidigare uppburit sédan
forman.

Jag har for min del stannat for en lsning efter de huvudsakliga rikt-
limjer forsikringsdomstolen angivit. For fall di hel fortidspension beviljas
bor avdrag ske enligt nuvarande regler, alltsi i stora drag for all sjukpen-
ning som har utgitt under retroaktivtiden i den mén pensionen forslar.
Fortidspensionen ersitter nimligen i princip den forsidkrades hela inkomst-
bortfall under demna tid. En partiell fortidspension fGrutsitter daremot att
den forsikrade har en del av sin forvarvsformaga kvar, dock aldrig mer in
till hilften. Med demna utgingspunkt kan man anse att den partiella pen-
sionen retroaktivt ticker inkomstbortfall under tid di den forsikrade
varit sjukskriven utan att ha varit helt arbetsof6rmégen och da han alltsa
har haft halv sjukpenning. Aven i fall av partiell pension bor siledes avdrag
ske emligt nuvarande regler for utgiven halv sjukpenning, Har han diremot
under nigon tid varit helt arbetsoférmégen pa grund av sjukdom blir det
fraga om ett storre inkomstbortfall in pensionen ér avsedd ait ticka. I si-
dant fall skulle han dven efter pensioneringen bli sjukskriven som arbets-
oformégen och fa hel sjukpenning enligt den sjukpenningklass som giller
for honom effter omprévning i samband med pensioneringen. Det synes rim-
ligt att den forsikrade behandlas pad samma sétt vid hel sjukskrivning un-
der retroaktivtiden. Jag forordar siledes en inskrinkning i avdragsregeln i
17 kap. 1 § AFL for detta fall. Inskrinkningen innebér att om den
forsikrade effter pensioneringen fortfarande #r placerad i sjukpenningklass
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— det intréffar alltsd endast vid beviljande av partiell pension — avdrag
pé pensionen for sjukforsikringsforminer under retroaktivtiden for dag
dé hel sjukpenning utgetts begrinsas till den del formAnerna verstiger vad
som skulle ha utgétt i den sjukpenningklass som giller efter pensioneringen.

De bestéimmelser jag nu forordat dr inte tillfyllest for de fall di fortids-
pension (sjukbidrag) beviljas att utgi i omedelbar anslutning till tidigare
sjukbidrag, For att avhjilpa de ogymnsamma konsekvenserna for dessa fall
behévs en bestdmimelse som klargor att det skall anses vara friga om en
och samma pensionsforman i dessa fall. Jag foreslir darfor en bestammelse
av innehdll att avdrag for utgiven sjukpenning i dessa fall skall goras bara
pa belopp varmed den retroaktiva fortidspensionen kan overstiga det tidi-
gare sjukbidraget till foljd av ytterligare nedsittning av arbetsférméagan.
I de fall d4 avdrag enligt den nu foreslagna specialregeln indi skall ske
triider den forut férordade begrinsningsregeln avseende hel sjukpenning in.

I vissa fall beviljas fortidspension utan foregidende ansékan. Med hittills-
varande utformning av bestimmelserna i 17 kap. 1 § har det i dessa fall
inte ansetts mojligt att avrikna sjukpenning under pensionens retroaktiv-
tid. Avrékning 4r emellertid lika motiverad hir. For att mdjliggora sddan
avridkning foresldr jag en jimkning av paragrafens lydelse si att bestim-
melsernas tilldmplighet inte lingre begrinsas till de fall di4 ansékan om
pension gjorts.

Négon kostnadsékning av betydelse for den allminna forsikringen upp-
kommer inte pd grund av de foreslagna dindringarna.

De dndrade bestimmelserna foreslis trida i kraft den 1 juli 1970,

Forlingning av den s. k. T-forsdkringen

I samband med inforandet av den allminna sjukforsikringen &r 1955
tillskapades en sirskild dvergingsanordning, den s. k. T-forsdkringen, for
sddana tidigare medlemmmar i erkind sjukkassa som saknade eller hade
ringa arbetsinkomster och dirfor stilldes utanfor den obligatoriska sjuk-
penningforsékringen. Reglerma upptogs i en lag med sarskilda bestim-
melser om frivillig sjukpenningférsikring i allmin sjukkassa. Efter-
som T-forsdkringen var avsedd som en vergingsamordning gjordes forsik-
ringen frdn borjan tidsbegrinsad men den har i olika omgingar forléngts.
F. n. glller att forsékring far meddelas for tiden till utgdngen av juni 1970.

1969 &rs riksdag har i anledning av ett par riksdagsmotioner uttalat sig
for en avveckling av T-forsidkringen. Som skil for en avveckling har i det
utlatande av andra lagutskottet i drendet som riksdagen bifallit anforts att
forstikringen fér anses ha fyllt sin egemtliga uppgift, ndmligen att mdjlig-
gora for en del medlemmar i de erkiinda kassorna att behilla ett visst fore
obligatoriets genomfbrande forvirvat sjukpenningskydd. Den funktion som
forsikringen dessutom faktiskt haft att ge mojlighet till visst sjukpenning-
skydd for pensiomdirer anser utskottet, med hinsyn till den radikalt for-
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biattrade stillning pensiomirerna fitt inom sodilfifnsikringarna sedan &r
1955, inte heller motivera ett bibehllande av forsikringen. Belriffande sét-
tet for avvecklingen foreslir utskottet att T-forsikring inte skall f& medde-
las effter juni mAnads utgdng &r 1970. Nér det giller avveckling av de for-
sikringar som tecknats dessforinnan forordar utskottet att forsikringen
bibehills under en femfrsperiod for dessa fall. Med hinsyn till storleken av
T-forsiakringens fonder bor det enligt utskottets mening vara mdjligt att
under avvecklingstiden medge avgiftsbefrielse. Utskottet bitrdder ocksé mo-
tionsyrkandet att reduceringen av T-forsikringens sjukpenning vid sjukhus-
vérd skall avskaffas.

Jag bitrader riksdagens 4sikt att T-forsikringen skall avvecklas. Jag for-
ordar att sidan forsdkring inte skall kunna nytecknas effter utgangen av juni
ménad 1970 och att den for forsikringar som tecknats fére demna tidpunkt
bibehills under den foljande feméarsperioden. For att undvika tillimpnings-
svérigheter bor foreskrivas att den tidpunkt som #r avgérande for mojlig-
heten att fa forsdkring dr dagen di ansdkan gors, inte den dag did kassan
prévar ansékningen. Jag erimrar om att ansdkan enligt bestimmelserna i
1954 ars lag skall goras inom en period av tvd veckor frin den dag da den
forsakrade fitt meddelande om att tidigare obligatorisk forsdkring upphort.

Jag forordar ocksd med dndring av de nuvarande bestimmelserna for T-
forsidkringen att avdrag pa sjukpenning vid sjukhusvard inte skall ske i
nagot fall.

Avgift for forsakringen bor inte tas ut nir det kan beddmas att tillging-
liga fondmedel kommer afit forsld for att ticka den del av kostnaderna for
forsdkringen som inte técks av statsbidrag. Enligt vad jag inhimtat kan
fonderna i nagon av kassorna inte forsla ens ett 4r, medan de i ndgra andra
kassor kan ricka i stort sett hela avvecklingstiden. I gemomsmitt forslar
fonderna ca tre ar. En Overviliring av kosinaderna for den frivilliga
forsdakring det hir ror sig om pd de obligatoriskt forsdkrade i kassan
bor inte komma i friaga. Jag foreslar att riksforsdkuimgwerlket be-
myndigas att betriffande varje kassa medge avgiftsbefriclse for forsik-
ringen frin den tidpunkt di verket bedomer att det dr befogat med hinsyn
till storleken av kassans fonder for T-forsikringen.

Sker avvecklingen av T-forsikringen pa det siit jag nu forordat bor nigon
ytterligare kostnadsbelastning av betydelse inte uppkomma for den all-
méanna forsikringen.

Jag foreslir att de bestimmelser som pékallas av vad jag nu anfort om
T-forsdkringen tas in i en ny lag om fortsatt forsdkring enligt 1954 ars lag.

Hemstillan

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats for-
slag till
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1) lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmdin forsdkring,

2) lag om dndring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsdkring,

3) lag om dndring i lagen (1956: 293) om ersdttning dt smittbdrare,

4) lag om fortsatt forsdkring enligt lagen (1954: 774) med sdrskilda be-
stammelser om frivillig sjukpenningforsdkring i allmdn sjukkassa.

Forslagen torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som
bilaga.

Jag hemstiller, att lagrddets utlatande 6ver de under 1, 2 och 4 upp-
tagna lagforslagen inhédmtas enligt 87 § regeringsformen genom utdrag av
protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av stats-
radets Ovriga ledamoéter hemstéllt bifaller Hans Maj it Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 60
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Bilaga

1) Forslag

till

Lag

om édndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Hérigenom fo6rordnas, att 3 kap. 2—5, 9 och 10 §§, 17 kap. 1 § samt
21 kap. 1 § lagen (1962: 381) om allmén forsdkring skall ha nedan angivna

lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 kap.
2 g
Hos allman---------------——- — &n anstillning.
Med inkomst-----------------—- - — sdsom arbetsgivare.

Berédkning av

Kvinnlig forsédkrad, som ar inskri-
ven hos allmin forsidkringskassa
men vars inkomst av forvirvsarbete
icke uppgar till ettusenattahundra
kronor for ar, skall likvél vara pla-
cerad 1 sjukpenningklass, saframt
hon ar gift och stadigvarande sam-
manbor med sin make eller, i annat
fall, stadigvarande sammanbor med
barn under sexton ar till senne eller
hennes make eller med ndgon, med
vilken hon varit gift eller har eller
har haft barn.

Forsdkrad, som atnjuter hel for-
tidspension enligt denna lag eller un-
der ménaden ndrmast fore den, var-
under han uppnatt sextiosju ars al-
der, atnjutit sadan pension eller pa
grund av vad i 4 kap. 3 § stadgas
icke vidare dger komma i atnjutande
av sjukpenning, ma ej vara placerad

kommunal inkomstskatt.

Forsdakrad, som ar inskriven hos
allmén forsdkringskassa men vars
inkomst av forvirvsarbete icke upp-
gar till ettusenattahundra kronor for
ar, skall likvédl vara placerad i sjuk-
penningklass, saframt han &ar gift
och stadigvarande sammanbor med
sin make eller, i annat fall, stadig-
varande sammanbor med barn under
sexton ar till sonom eller hans make
eller med nagon, med vilken han
varit gift eller har eller har haft
barn.

g

Forsdkrad, som &atnjuter hel for-
tidspension enligt denna lag eller un-
der manaden narmast fore den, var-
under han uppnatt sextiosju ars al-
der, atnjutit sddan pension eller pa
grund av vad i 4 kap. 3 § stadgas
icke vidare dger komma i &tnjutande
av sjukpenning, méa ej vara placerad
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(Nuvarande lydelse)

i sjukpenningklass. Ej heller ma
kvinna pd grund av vad i 2 § sista
stycket stadgas vara placerad i sjuk-
penninigklass for tid efter den maé-

nad, varunder hon fyller sextiosju
ar.

(Féreslagen lydelse)

i sjukpenningklass. Ej heller ma
férsikrad pa grund av vad i 2 § sista
stycket stadgas vara placerad i sjuk-
penningklass for tid efter den maA-
nad, varunder han fyller sextiosju 4r.

4 §3
Férsiikrad som-—-——fbbjjaddetabbtli :

AV sjukpenningbdluyipe t-———--—&tbrssbutban th | Eizgssi ikpsnningg.

For dag---

For kvinnlig forsikrad utgdr sjuk-
penningen vid sjukhusvard ldgst sex
kronor, sdframt hon stadigvarande
sammanbor med barn under tio &r
till henne eller hennes make eller till
néigon, med vilken hon stadigvarande
sammanbor och med vilken hon varit
gift eller har eller har haft barn.

avy avsg i Lviingsg,

Utan hinder av tredje stycket ut-
gbr sjukpenningen vid sjukhusvird
ldgst sex kronor for forsikrad som
stadigvarande sammanbor med barn
under tio &r till honom eller hans
make eller till nigon, med vilken han
stadigvarande sammanbor och med
vilken han varit gift eller har eller
har haft barn.

5 §
Allmin forsillaiingsdleassa———— — - fépsikkaddesatbbriffimagan.

Amdring av forsikrads placering i
sjukpenningklass i fall som avses
under a), b) och c¢) hiar ovan mai ej
ske forrin vid det manadsskifte, som
intréffar nirmast efter det beslutet
hirom fattats. Amdring av forsikrads
plaeering i sjukpenningklass i annat
fall skall ske vid manadsskiftet nér-
mast efter det anledning till andring-
en uppkommit eller, i fall di kvin-
nas placering i sjukpenningklass en-
ligt 2 § sista stycket skall upphéra
pl grund av att hennes make eller
man med vilken hon stadigvarande
sammanbott avlider, vid fjirde méi-
nadsskiftet efiter dodsfallet.

Amdring av forsikrads placering i
sjukpenningklass i fall som avses
under a), b) och c¢) hir ovan mi ej
ske forrdn vid det manadsskifte, som
intréffar nirmast efter det beslutet
hirom fattats. Amdring av forsakrads
placering i sjukpenningklass i annat
fall skall ske vid méinadsskiftet nér-
mast efter det anledning till andring-
en uppkommit eller, i fall da férsdk-
rads placering i1 sjukpenningklass
enligt 2 § sista stycket skall upphora
pad grund av att hans make eller
ndgon med vilken han stadigvarande
sammanbott avlider, vid fjirde mi-
nadsskiftet efter dodsfallet.

Under tid da forsikrad lider —— ——— — § stadgas.

1 Senaste lydelse 196&:350.
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(Nuvarande lydelse)

. Under tid di forsikrad efter for-
medling av arbetsvirdsorgan under-
glr arbetsvird i form av arbetsprov-
ning, yrkesutbildning eller arbetstri-
ning mA han ej placeras i ligre sjuk-
penningklass dn den han tillhérde, da
arbetsvdrden borjade, med mindre
sddant fall dr for handen som avses
under b) och ¢) hir ovan eller, vad
angfr arbetstramimg, denna paghtt
sex manader.

(Foreslagen lydelse)

Under tid di forsikrad effter fons
medling av arbeltsmarknadsmyndig-
het eller arbetsvirdsorgan hos kom-
mun eller landstingskommun under-
gir arbetsprovning, yrkesutbildning
eller arbetstrining ma han ej place-
ras i ligre sjukpenningklass én den
han tillhorde, da digdrden borjade,
med mindre sidant fall &r for han-
den som avses under b) och c¢) hir
ovan eller, vad angir arbetstriming,
denna pagiitt sex manader.

9 §

- Till sjukpemuiimng
Barntillidgg for barn over to dr
ulgdr ej till sjukpenning, som till-
kommer kvinna vilkens make dr pla-
cerad i sjukpenmingklass, med mind-
re allmdin forsdkringskassa sd med-
givit. Sddant medgivande md ldmnas
endast, sdframt kvinnans inkomst av
[férvdrvsarbete owerstiger mannens,
och medfor att barntilligg for barn
som nu sagls ej skall utgd Hll sjuk-
penning, som tillkommer mannen.
Medgivandet gdller frdn och med
mdnaden ndst efler den, varunder det
lamnats, intill dess kassan annoriun-
da bestdmmer.

Barntillagg till hel sjukpenning
utgor en krona for ett eller tvd barn,
tvA kronor for tre eller fyra barn
samt tre kronor for fem eller flera
barn, allt for dag. Till sjukpenning,
som tillkommer kvinnlig forsikrad
vilken stadigvarande sammanbor
med barn under tio 4r, utgér dock
barntillagg lagst tva kronor for dag.

bt skt Hetan flljgiess.

Barntilldigg till hel sjukpenning
utgor en krona for ett eller tvd barn,
tvd kronor for tre eller fyra barn
samt tre kronor for fem eller flera
barn, allt for dag. Till sjukpenning,
som tillkommer forsikrad vilken
stadigvarande sammanbor med barn
under tio ar, utgdér dock barnfilldigg
lagst tvd kronor for dag.

Barntillagg till h&lv-———————— — stycke sigs.

Vid tillimpming

Henfitt Beam .



Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1970 41

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

10 §.i
For den — ——————— sjjulyeationds sliatt.
Varar sjukperiodkm. Owersthigenr twd,
Utan himdkr: enidéind] anthetid isthetiolossa ;

¢) sjukpenning till kvinnlig for-
sikrad som é&r placerad i sjukpen-
ningklass nr 1 eller ir placerad i
sjukpenningklass nr 2 och skulle
hava varit placerad i sjukpenning-
klass nr 1 om hennes inkomst av
forviarvsarbete icke uppgétt till ett-
tusendittahundra kronor for ar.

¢) sjukpenning till forsikrad som
@r placerad i sjukpenningklass nr 1
eller dr placerad i sjukpenningklass
ar 2 och skulle hava varit placerad
i sjukpenningklass nr 1 om hans
inkomst av forvirvsarbete icke upp-
gétt till ettusemdttahundra kronor
for ar.

Sjukpenning m§ — —-———-——---- -+ bor utga.
Sésom sjukpeiiedt] ——===T1§.
17 kap.
18§

Det pensionsbelopp, som forst for-
faller till betalning efter bifall till
ansokan om fortidspension, skall
minskas med den forsikrade tillkom-
mande sjukpenning jamte barntill-
ligg enligt denna lag i den méan pen-
sion och sjukférsikringsforminer
belopa pad samma minad; och skall
minskningen i forsta hand goras &
folkpension. Vad nu sagts skall dga
motsvarande tillimpning betrédffande
belopp, varmed fortidspension okas i
anledning av ytterligare nedsittning
av arbetsformégan.

1 Senaste lydelse 19677:921.

Det pensionsbelopp, som forst for-
faller till betalning efter bewiljande
av fortidspension, skall minskas med
den forséikrade tillkommande sjuk-
penning jamte barntillagg enligt den-
na lag i den min pension och sjuk-
forsékringsforméner belépa pid sam-
ma manad. Bewiljas fortidspensionen
att wigd i omedelbar anslutning till
sjukbidrag, skall minskning dock go-
ras endast d belopp, varmed pensio-
nen 1 anledning av yitterligare ned-
sdttning av arbetsformdgan owersti-
ger sjukbidraget. I forsta hand mins-
kas folkpension.

Skall jimlikt 3 kap. 5 § férsta
stycket ¢) den forsikrade vara pla-
eerad i sjukpenningklass efter det
pensionen bewiljats, skall fér dag,
dd hel sjukpenning ulgivits, sjuk-
fErsbkringsférmdnerna  féranleda
minskning av pensionen endast i den
mdn de overstiga vad som skulle
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

hava uigitt enligt den sjukpenning-
klass, i vilken den forsdkrade place-
rals efler det pensionen bewiljats.

Vad i forsta och andra styckena
sdgs skall dga motsvarande tillamp-
ning beiriffande belopp, varmed for-
tidspension Okas i anledning av yt-
terligare nedséttning av arbetsforma-
gan.

21 kap.
1§

Kvinnlig forsikrad, som ar place-
rad i sjukpenningklass och som ej at-
njuter fortidspension ecnligt demna
lag, skall, sdfiramt horn dr gift och
stadigvarande samrmnanbor med sin
make eller, i annat fall, stadigvaran-
de sammmanbor med barn under sex-
ton ar till henne eller hennes make
eller med nigon, med vilken hon va-
rit gift eller har eller har haft bara,
genom frivilliga avgiffter kunna hos
den allminna forsakringskassa, hos
vilken hon &r inskriven, forsikra sig
for erhallande av visst sjukpenning-
tillagg.

Genom frivilllgga

Forsikrad, som &r placerad i sjuk-
penningklass och som ej dtnjuter for-
tidspension enligt demna lag, skall,
sdframt han dr gift och stadigvaran-
de sammanbor med sin make el-
ler, i annat fall, stadigvarande sam-
manbor med barn under sexton
ar till honom eller hans make el-
ler med nagon, med vilken han va-
rit gift eller har eller har haft barn,
genom frivilliga avgiffter kunna hos
den allminna forsikringskassa, hos
vilken han ar inskriven, forsikra sig
for erhillande av visst sjukpenning-
tillagg.

hhan dérbbeiiitiigedd ealiggt3 Skhpp.

Sjukpenning sem-———féisikkaddeairbbeiitiggdd cahiggt33khkpp.

Vid tillanmpming

dbsmearrapgadf.

Demna lag trider i kraft, sévitt avser 3 kap. 5 § fjidrde stycket och 17 kap.
1 § den 1 juli 1970 och i 6vrigt den 1 januari 1971.

1 Senaste lydelse 1966: 350.
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2) Forslag
till

Lag
om éndring i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring

Hérigenom forordnas, att 15 § lagen (1954:243) om yrkesskadeforsédk-
ring skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
15 §i
For tid, sjukpenningens belopp.
For skadad kvinna, som stadigva- For skadad, som stadigvarande

rande sammanbor med eget eller ma- sammanbor med eget eller makes
kes barn, adoptivbarn eller foster- barn, adoptivbarn eller fosterbarn
barn under tio ar, utgdr sjukpenning- under tio &r, utgor sjukpenningen vid
en vid sjukhusvird ldgst sex kronor sjukhusvéard ldgst sex kronor for dag.
for dag.

Denna lag trader i kraft den | januari 1971.

| Senaste lydelse 1967: 916.
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3) Forslag

till

Lag

om indring i lagen (1956:293) om ersittning it smittbirare

Hérigenom forordnas, att 4 § lagen (1956:293) om ersittning at smitt-

barare skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)
4

Ar den till ersittning berittigade
intagen a sjukhus, som i lagen om
allmén forsdkring omformales, skall
ersittningen  for inkomstbortfall
minskas med fem kronor for dag,
dock med hogst hilften av ersitt-
ningens belopp. Det ldgsta ersitt-
ningsbeloppet till Avinna, som stadig-
varande sammanbor med eget eller
makes barn, adoptivbarn eller foster-
barn under tio ar, skall for tid da
hon ar intagen a sjukhus utgodra atta
kronor for dag.

(Foreslagen lydelse)

Ar den till ersittning berittigade
intagen a sjukhus, som i lagen om
allmén forsdkring omformales, skall
ersattningen inkomstbortfall
minskas med fem kronor for dag,
dock med hogst hilften av ersitt-
ningens belopp. Det ldgsta ersitt-
ningsbeloppet till den, som stadig-
varande sammanbor med eget eller
makes barn, adoptivbarn eller foster-

barn under tio ar, skall for tid da

for

han ar intagen a sjukhus utgodra atta
kronor for dag.

Denna lag trader i kraft den | januari 1971.

| Senaste lydelse 1966: 353.
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4) Forslag
till

Lag

om fortsatt forsikring enligt lagen (1954:774) med sirskilda bestimmelser om
frivillig sjukpenningforsiikring i allmén sjukkassa

Hérigenom férordnas som foljer.

Forsdkring enligt lagen (1954:774) med séarskilda bestdmmelser om
frivillig sjukpenningforsidkring i allmin sjukkassa far, sdvida ansokan om
forsdkring gores fore utgangen av juni 1970, meddelas dven for tid darefter,
dock langst till utgangen av juni 1975.

Den som vid utgangen av juni 1970 &ar forsdkrad enligt ndmnda lag
skall, om han ej begidr annat, utan ny anméilan anses forsdkrad dven for
tiden direfter.

For tid efter utgangen av juni 1970 skall, med avvikelse fran 3 § fjarde
stycket lagen, gélla att sjukpenning icke i nagot fall nedséttes for dag da
den forsdkrade atnjuter sjukhusvard.

Riksforsdkringsverket far medge befrielse fran forsdkringsavgift enligt
4 § forsta stycket lagen i den man verket bedomer att statsbidrag och andra
for forsdkringsverksamheten tillgdngliga medel kommer att forsla till téc-
kande av kostnaderna for forsédkringen under tid da lagen ar i kraft.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1970.



Utdrag av protokoll, hallet i lagrddet den 6 mars 1970.

Narvarande:

f. d. justitierddet REGNER,
regeringsraidet ~ MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 3 mars 1970 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialdrenden, héllet infor Hans Maj :t Konungen i statsradet den 20
februari 1970, hade Kungl. Maj:t forordnat, alt enligt 87 § regeringsformen
lagradets utlatande skulle inhdmtas Over upprittade forslag till 1) lag om
dndring i lagen (1962: 381) om allmdin forsdkring, 2) lag om dndring i lagen
(1954-: 243) om yrkesskadeforsdikring, 3) lag om fortsatt forsdkring enligt
lagen (1954: 774) med sdrskilda bestdmmelser om frivillig sjukpenningfor-
sdkring i allmdn sjukkassa.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Bjorn Sjoberg.

Lagrddet 1amnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infér Hans Maj.t

Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 6 mars
1970.

N arvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASPLING, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
WICKMAN, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anméler efter gemen-
sam beredning med statsrddets Ovriga ledamoéter lagradets utlatande Sver
forslag till

1) lag om &dndring i lagen (1962:381) om allmén forsédkring,

2) lag om andring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsdkring,

3) lag om fortsatt forsdkring enligt lagen (1954: 774) med sérskilda be-
stimmelser om frivillig sjukpenningforsdkring i allméin sjukkassa.

Foredraganden upplyser att lagradet ldmnat férslagen utan erinran och
anfor.

Efter samrad med chefen for finansdepartementet vill jag i detta sam-
manhang ta upp frdgan om dndringar i reglerna for finansieringen av sjuk-
forsdkringen i1 anslutning till Svergangen till obligatorisk sédrbeskattning
av dkta makar.

Bestdammelserna om sjukforsdkringens finansiering finns i 19 kap. AFL.
Finansieringskillorna &ar dels avgifter frdn arbetsgivarna och fran de for-
sékrade sjdlva, dels statsbidrag.

Statsbidrag utgdr med 40 % av kostnaderna for sjukvardsersittning,
grundsjukpenning, barntilligg och moderskapspenning. Till de kostnader
for sjukvardserséttning som avser sjukhusvard i Sverige utgar dock inte
statsbidrag (19 kap. 7 §).

Arbetsgivaravgiften utgar med 2,9 % av arbetsgivarens ldnekostnader
med bortseende fran den del av varje arbetstagares 16n som for ar rdknat
Overstiger sju och en halv ganger det vid arets ingang géllande basbeloppet
(19 kap. | och 4 §9§).

De kostnader som inte ticks genom statens och arbetsgivarnas bidrag
slds ut pa de forsdkrade som &ar inskrivna hos forsdkringskassa i form
av sjukforsdkringsavgift. Avgiften bestar av tre delar, som vid avgiftsde-
biteringen foljer olika regler (19 kap. 2 §). Den avgift som avser utgifter
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for sjukvardsersittning, vari inbegrips forsdkringskassornas utgifter for
ladkemedel, debiteras alla som har péaforts beskattningsbar inkomst vid
taxeringen till statlig inkomstskatt aret ndrmast efter det ar avgiften avser.
Den som taxerats enligt bestimmelserna for gift skattskyldig debiteras sa-
dan avgift om nidgon av de samtaxerade har paforts beskattningsbar in-
komst. Reglerna om avgiftsbefrielse som giller for pensiondrer foérbigas
hir. Den avgift som avser utgifter for grundsjukpenning, inbegripet barn-
tilldgg och moderskapspenning, debiteras dem som varit placerade i sjuk-
penningklass. Aven vid debiteringen av denna avgift giller den forutsitt-
ning betridffande beskattningsbar inkomst som jag forut har angett. Den av-
gift slutligen som avser kassans utgifter for tillaggssjukpenning debiteras
alla som under &ret varit placerade i sddan sjukpenningklass som ger rétt
till tillaggssjukpenning.

Regler om faststdllande av sjukforsdkringsavgiftens storlek ges i 19 kap.
6 §. En sirskild avtrappningsregel giller enligt fjarde stycket i paragrafen
for paforingen av avgift for sjukvardserséttning och grundsjukpenning.
Forsdkrads arliga avgifter for dessa dndamél far ndmligen tillsammans
inte Overstiga en tiondel av den forut angivna beskattningsbara inkomsten
eller for samtaxerad en tjugondei av den sammanlagda beskattningsbara
inkomsten.

I detta sammanhang vill jag erinra om den regel som finns i 2 § 4 mom.
uppbordsforordningen (1953: 272). En forsdkrad som taxerats enligt de for
gift skattskyldig géllande bestdmmelserna dr pa grund av denna regel
skyldig att svara for andra makens sjukforsdkringsavgift om nagon till
statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst inte berdknats for denna
make och makarna for inkomstaret har mantalsskrivits som tillhérande
samma hushall.

Bestammelserna om sjukforsdkringsavgift i AFL innebir att skyldighe-
ten for var och en av tvd samtaxerade makar att betala sjukfoérsdkringsav-
gift avgdérs med hénsyn till makarnas sammanlagda beskattningsbara in-
komst till statlig inkomstskatt. I anslutning till 6vergangen till obligatorisk
sarbeskattning av arbetsinkomster bor avgiftsskyldigheten for var och en av
makarna knytas till den egna inkomsten i likhet med vad som nu géller for
andra dn sambeskattade. Jag foreslar darfor att sdrreglerna i 19 kap. 2 och
6 §§ for den som taxerats enligt bestimmelserna for gift skattskyldig upp-
hévs. Regeln i 2 § 4 mom. uppbodrdsférordningen blir till f6ljd harav over-
flodig och chefen for finansdepartementet foreslar i annat sammanhang att
den upphévs.

De foreslagna dndringarna innebir i praktiken att det i motsats till vad
nu dr fallet som regel inte kommer att utga avgift fér hemarbetande makes
sjukforsidkring. Forslaget medfor sdledes en ekonomisk lattnad for familjer
diar endast en av makarna har arbetsinkomst. For sjukforsdkringen upp-
kommer hidrigenom ett bortfall av avgifter som kan uppskattas till om-
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kring 220 milj. kronor per &r riknat, med ungefiir lika fordelning mellan
sjukvardsforsikringen och sjukpenningforsikrimgen.

Fér att detta avgiffisbortfall inte skall medfora avgifishéjningar for 6v-
riga forsdkrade bor staten ge motsvarande kompensation till forsékringen.
Jag forordar dirfor, att det statsbidrag till sjukférsikringen som f. n. utgar
med 40 % av forsikringskassornas utgifter hojs till 55 % av forsakrings-
kassornas ifrAgavarande utgifter. Demna héjning kan, riknat for helt ar,
beridknas ge ca 235 milj. kronor.

De lndrade bestimmelserna bor trdda i kraft den 1 januari 1971. De
forsikrades avgifiter pd grundval av 1971 irs taxering bor dock faststéllas
med tillimpning av de dldre bestimmelserna.

Pé grund av vad jag nu anfort bor det tidigare nimnda forslaget till lag
om #ndring i lagen om allmén forsikring kompletteras med Zdndringar i
19 kap. 2, 6 och 7 §§. Diirjimte bor tillfogas en Gvergingsbestimmelse ro-
rande faststéllande av avgiffter enligt 1971 4rs taxering i enlighet med vad
nyss sagts. Négra mindre redaktionella jamkningar bor ocksa vidtas i lag-
forslaget.

Anslag for budgeldret 1970/71 till bidrag till sjukférsikringen har be-
rdknats i prop. 1970: 1 (bil. 7 p. B 6 s. 26). Dirvid har hiansyn tagits till de
okade kostnader som blir foljden av ett gemomffGrande av de i det fore-
gdende framlagda forslagen rérande jamstédlldhet mellan min och kvin-
nor inom sjukférsidkrimgen. Gemom héjningen av statsbidragsandelen fran
40 till 55 % uppkommer en kostnadsékning av ca 235 milj. kronor for ar
1971, Harav kommer ca 120 milj. kronor att belasta budgeitfret 1970/71.
For att ticka dessa merkostnader for bidrag till sjukforsikringen under
budgetiret 1970/71 bor tas upp ett sarskilt forslagsanslag av 120 milj. kro-
nor. Anmslaget bér bemimnas Tickning av merkostnader for bidrag till
sjukforsakrimgen.

Under aberopande av det anférda och vad som anforts i statsrddsproto-
kollet den 20 felwuari 1970 hemstéller jag, att Kungl. Maj:t genom propo-
sition foreslar riksdagen att

dels antaga forslagen till

1) lag omdindtiigyii llipgen (1962: 381) om allmdin [orsdkring,

2) lag om dindliiggii llpgpen (5554 :22483) com yrkesskadeférsdkring,

3) lag om dindiziteg ii llggen ((UF606: 2093) com erséitining dt smitthdrare,

4) lag omfiorssatt fPissiiriimeg eerlliyt lhpgan (1954: 714) med sdrskilda be-
stdmmelser om frivillig sjukpenningférsdkring i allmdn sjukfussa,

dels till Tdckning av merkostnader for bidrag till sjukfarsdkringen for
budgetiret 1970/71 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
120 000 000 kronor.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsriddets dvriga ledamoéter hemstillt forordnar
Hans Mhgj:t Komungen att till riksdagen skall avltas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



