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Nr 59

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i civilforsvarslagen (1960: 74); given Stock-
holms slott den 13 mars 1970.

Kungl. Maj :t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver forsvarsdrenden och lagradets protokoll, foresla riks-

dagen att antaga hirvid fogat forslag till lag om &@ndring i civilférsvarslagen
(1960:74).

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens innehall

I propositionen foreslas att forordnande om beredskapstjanstgoring for
civilforsvarspliktiga skall kunna meddelas av Kungl. Maj :t om det &r nod-
viandigt med hénsyn till forsvarsberedskapen. Tjanstgdringen foreslas ha
en ldngd av hogst 180 dagar for varnpliktig som &r inskriven i civilforsvaret
och hogst 30 dagar for annan civilforsvarspliktig.

Forslaget foranleder dndring i civilférsvarslagen. Andringen foreslas trida
i kraft den [ juli 1970.

Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 59
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Forslag
till

Lag

om indring i civilforsvarslagen (1960:74)

Harigenom férordnas, att 12 § 1—3 mom. civilforsvarslagen (1960:74)

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

I inom. Civilforsvarsplikt skall-------

2 mom.l Under annan tid an i 1
mom. sdgs ar civilforsvarspliktig icke
sleyldig att tjdnstgora i civilforsvaret
annat dn for utbildning och 6vning.

(Foreslagen lydelse)

----1 civilforsvarstjénst.

Om det dr nodviandigt med hdn-
syn till forsvarsberedskapen dger
Konungen férordna, att civilforsvars-
plikt skall fullgéras dven under tid,
da civilforsvarsberedskap icke rdader.
1 sadant fall far dock virnpliktig som
dr inskriven i civilforsvaret tagas i
ansprak sammanlagt hogst ett-
hundradttio dagar och annan civil-
forsvarspliktig sammanlagt hogst
trettio dagar.

2 mom. I andra fall dn i 1 mom.
sdgs ar civilforsvarspliktig icke skyl-
dig att tjdnstgora i civilforsvaret an-
nit dn for utbildning och 6vning.

Civilforsvarspliktig, som----------- sextio dagar.
Envar civilforsvarspliktig------- — till utbildning.
3 mom. Utan hinder----------- vid krigsmakten.

Har Konungen beslutat att bered-
skapsovning enligt 27 § 2. varnplikts-
lagen md anordnas vid krigsmakten,
dger Konungen tillika forordna, att
vdrnpliktig, som avses i ndstforegd-
ende stycke, ma dldggas tjdnstgoring
for utbildning och évning i civilfor-

| Senaste lydelse 1960: 654.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
svaret sammanlagt hogst etthundra-
dttio dagar utéver den tid, som han
enligt vad forut sagts dr skyldig att
fullgora sdadan tjdnstgoring.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1970.
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Utdrag av protokollet over forsvarsdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 6
februari 1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER,
MYRDAL, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON,

Chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Andersson, anméler efter
gemensam beredning med statsrddets Ovriga ledamoéter fraga om bered-
skapstjdanstgoring for civilforsvarspliktiga och anfor.

Civilforsvarsstyrelsen har i skrivelse den 29 augusti 1968 foreslagit sa-
dan dndring i eivilforsvarslagen (1960:74) att Kungl. Maj:t skall kunna
inkalla civilférsvarsplildig personal till beredskapstjanstgéring dven under
tid nér civilférsvarsberedskap inte rdder. Med anledning av framstédllningen
har inom forsvarsdepartementet uppréttats en promemoria angaende be-
redskapstjinstgoring inom civilférsvaret. Over promemorian har yttranden
avgetts av Overbefdlhavaren, civilforsvarsstyrelsen, beredskapsnimnden for
psykologiskt forsvar, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar, arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Stockholms
och Kopparbergs ldn, samtliga civilbefdlhavare och Svenska arbetsgivare-
foreningen. Civilbefdlhavaren i Ovre Norrlands civilomrade har bifogat ytt-
randen till civilbefdlhavaren fréan lédnsstyrelserna i Norrbottens och Vister-
bottens lén.

Nuvarande ordning

Varje svensk medborgare ar fr. o. m. det ar da han fyller 16 ar t. o. m. det
ar da han fyller 65 ar skyldig att fullgéra sadan tjdnstgéring i civilforsva-
ret som hans kroppskrafter och hélsotillstind medger. Bestimmelser om
civilforsvarspliktens omfattning aterfinns i 12 § civilférsvarslagen och ut-
bildningskungorelsen for civilforsvaret (1960:655). For de befilsanstélldas
tjanstgoringsforhallanden géller kungorelsen (1962:578) om befilsanstill-
ning i civilférsvarets krigsorganisation.

Civilférsvarspliktig som ar inskriven i civilforsvaret far med stéd av civil-
forsvarsplikten tas i ansprak for utbildning hogst 30 dagar eller savitt avser
viss befélspersonal m. m. hogst 60 dagar. Denna tid anvinds i allt vasent-
ligt for grundutbildning. Dessutom &r varje civilférsvarspliktig skyldig att i
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fred delta i vmning som anordnas av civilférsvarsmyndighet hogst 60 tim-
mar under varje f8ljd av tre kalenderdr. Viirnpliktig som #dr inskriven i ei-
vilfesvaret far i fred dlédggas att delta i utbildning och &vning under den
ldngre tid som han efter inskrivningen i civilforsvaret kunnat Aldggas att
for motsvarande &ndamdl tjinstgora i krigsmakten. For de befilsanstdlldas
fredstjdnstgoéring giller sirskilda bestimmelser.

Beslutar Kungl, Maj:t med hénsyn till krigsberedskapen att beredskaps-
évaing skall anordnas vid krigsmakten enligt 27 § 2 mom. vérnpliktslagen
(1941:967), kan férordnande ocksd meddelas att varnpliktig, som #r in-
skriven | civilfdrsvaret, far aliggas tjanstgoring for utbildning och &vning
1 eiviliféisvaret motsvarande tid. Aven de beffilsanstillda ar d4 tjanstgdrings-
skyldiga. Beredskapsdvning for virnpliktiga omffaiitar tjanstgéring under
hogst 180 dagar utbver faststdlld utbildningstid. For civilforsvarets del kan
med tllldmpning av nuvarande bestimmelser beredskapsévning komma i
friga endast for vérnpliktiga som &r krigsplacerade i regionala undsétt-
ningskarer (10 000 man) och for virnpliktiga som ar krigsplacerade i det
lokala civilfférsvaret (ca 10 000 man). Dessa virnpliktiga har meddelats
uppskev med vérnplikistjimstgbrimgen.

Miojligheter féreligger inte for civilforsvaret att i Svrigt inkalla personal
tll tja#nslgdring, som motsvarar beredskapsévning for vdrnpliktiga, forrin
hetsituationen #r sd stark att Kungl. Maj:t forordnar om ecivilfdrsvars-
beredskap. Sadant férordnande kan enligt 2 § civilforsvarslagen meddelas
nér riket &r 1 krig eller krigsfara. Under tid d& civilfidrsvarsberedskap réder
aF varje civilfidrsvarspliktig skyldig att tjinstgéra i den omffatining som
#r nédvindlg med hénsyn till fientlig verksambhet eller fara dérfor samt till
behevet av utbildning och dvning i civilliGuswanstjinst. De befilsanstillda &r
skyldiga att tjinstgbra under civilfdrsvarsberedskap och d4 varnpliktiga tas
i ansprak for rikets forsvar eller sakerhet.

[ et skirpt lige saknar civillforsvaret alltsi mojlighet att innan férord-
nande om eivilfféesvarsberedskap meddelas hélla personal inkallad med st8d
av eivillfsisvarsplikt, om man bortser fran att viss vampliktig personal inom
eivillifgisvaret och de beflilsanstillda kan tas i ansprak for det fall att be-
redskapsévning anordnas vid krigsmakien. Ciwilfsrsvarets beredskapsétgiir-
der maste | allt véisentligt vidtas inom ramen for fredsorganisationen. Den-
Ba ar koneemlrerad till civillférsvarsstyrelsen och ldnsstyrelserna. Den loka-
la ledningen av civilffdrsvaret i civilfrsvarsomridena gir dver frin lénssty-
relserna tl civilfidrsvarscheferna forst vid civilforsvarsberedskap.

Fragan om att i civilfférsvarslagen fora in bestimmelser som ger ritt att
ta | ansprék civillférsvarspliktiga utan att civilforsvarsberedskap rader dis-
lkuterades nér den nya civilférsvarslagen tillkom ar 1960 (prop. 1960:5 s. 55
och 75—76). Beredskapsplanldggningen for civilfdrsvaret var emellertid vid
den tidpunkten inte sddan att gillande bestimmelser om civilffdrsvarsplik-
ten ansdgs bora dndras.
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Ciwillfgnsvarsstyrelsens framstillning och departementspromemorian

Clviljforsvarsstyrelsen anfor 1 sin framstillning, att civilffGrsvaret under
tid da civilfGrsvarsberedskap inte rader i huvudsak har den beredskap som
fredsadministrationen medger, varjamte civilfGrsvaret kan falla tillbaka pa
fredssamhillets resurser betrdffande framfor allt brandférsvaret. Enligt
styrelsens uppfattning kan den rent fredsméissiga beredskapen vara otill-
ricklig under vissa forhillanden. Altgidirder kan behéva vidtas for att stirka
beredskapen innan forordnande om -civilffGrsvarsberedskap anses kunna
meddelas. Om civilffGrsvaret fir mojlighet att i ett sadant 14ge inkalla dven
andra civilférsvarspliktiga #n vérnpliktiga som &r inskrivna i civilférsva-
ret, kan enligt styrelsen beredskapen forstirkas pa foljande satt. Personal
kan finnas tillganglig for information av allminheten samt for sambands-
och alarmeringsuppgifter. Ciwiifférswarets mojligheter ait mobilisera snabbt
och medverka vid utrymning forbittras. Skyddsrum och andra skyddsan-
ordningar for befolkningen kan ses dver och mdjligheterna ait forcera ut-
bildning och 6vning forbittras. Civilfiirsvarsmateriel kan i viss omffattning
liggas upp vid mobiliseringsplatser, viss bevakning kan ordnas och over-
férande av civilforsvarets administration fran linsstyrelser till civilffGrsvars-
chefer kan forberedas.

Ciiviiffignsvansstyrelsen framhéller vidare att den &syftade beredskaps-
héjningen normalt kan nis om ca 1500 cuvilffGirsvarspliktiga inkallas for
ledningsitjdnst m. m. och ca 6 500 civillférsvarspliktiga for bevakningsupp-
giffter och undsittnimgsberedskap. De begrinsade mojligheter som civilfor-
svarslagen f.n. ger att kalla in civilffGrswarspliktiga for tjamstgoring som
motsvarar beredskapsévning i krigsmakten dr emligt styrelsen otillrdckliga
for att gemomfora en nodvindig beredskapshéjming. Inte heller den &v-
ningstid om hogst 60 timmar under varje foljd av tre kalenderdr som nu gil-
ler civilffgrsvarspliktiga i allminhet medger tillrdckliga inkallelser. Styrel-
sen bedomer det inte rationellt att séka tillgodose personalbehovet pa fri-
villig vég. Mot denna bakgrund foreslir styrelsen att 12 § civilforsvarslagen
éndras sd att civilfGrsvarspliktiga fir inkallas till beredskapstjinstgoring i
samband med att varnpliktiga tas i ansprik for beredskapsévning. En bittre
balans skulle d4 kunna nds i krigsmaktens och civilffGrsvarets beredskap.
For att na samstdmmighet med krigsmakten foreslis tjanstgéringstiden dven
for civilférsvarets beredskapstjinstgéring omffatta sammanlagt hogst 180
dagar. De sammanlagda kostnaderna for personal, materiel m. in. under en
beredskapstjdnstgdringstid om 30 dagar for ca 8 000 civilffGrsvarspliktiga
berdiknas av styrelsen till i runt tal 19 milj. kr.

I departemenispromemorian redovisas nirmare de olika beredskaps-
hojande atgiirder som kan behova vidtas inom civilfforsvaret i ett skirpt
lige, innan beslut om civilfGrsvarsberedskap meddelas. Det framstir en-
ligt promemorian som uppenbart att civilffGrsvaret saknar nédvindiga per-
sonella resurser for att kunna fullgora dessa beredskapsatgirder. Darfor
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mdéste mojlighet dppnas for civilffdrsvaret att inkalla civilffGrsvarspliktiga
i allménhet till beredskapstjinstgéring. En sidan anvindning av civilfor-
svarsplikten bor cmellertid komma i friga endast nir det oundgéngligen
behévs for civilférsvarets beredskap och for fullgorandet av de uppgifter
som civilférsvaret fatt sig dlagda. Som ram torde kunna anges att inte mer
&n 10 000 personer behdver kallas in till beredskapstjanstgoring dvs. mind-
re 4n fem procent av hela civilffGrsvarsorganisationen.

Departernentspromemorian tar ocksd upp fragan om lingden av en be-
redskapstjdnstgoring for civilfGrsvarspliktiga. Det kan enligt promemorian
ifrigasittas om denna tid bor vara lika ling som tiden for beredskapsdv-
ning enligt vérnpliktslagen. Tjanstgoringstiderna for civilfflérsvarspliktiga
for utbildning och dvming dr ojamforligt mycket kortare 4n motsvarande ti-
der for virnpliktiga. Vidare ar det avsett att beredskapstjanstgéringen skall
onnffatta endast en mindre del av civilffGrsvarets organisation. Det kan un-
der sédana forhillanden vara mindre limpligt och for den civilforsvars-
pliktige te sig som eit for stort ingrepp att underkastas tjanstgoringsplikt
under en s relativt ling tid som 180 dagar. Skil talar for att begrinsa
tiden till hogst 30 dagar och att genom avlosmingar pa lampligt satt uppe-
halla tjdmstdwgligheten hos organisationen. Till beredskapstjénstgéring bor
i forsta hand kallas in civillfGrsvarspliktiga i varnpliktsialdern.

Den foreslagna mojligheten att kalla in civilffGrswarspliktiga till bered-
skapstjidnsigdéring nédvindiggdr enligt departementspromemorian #ndring
i12 § 3 mom. civilfdrsvarslagen. I samband dirmed bor den nuvarande be-
grénsningen att beredskapstjédnstgéring skall avse utbildning och &vning
slopas. Det #r bl a. avsett att civilffGrsvarspliktiga under beredskaps-
tjdnstgoring skall kunna bitrdda dven vid omhiindertagande av flyktingar
och andra beredskapsuppgifter som inte har karaktir av utbildning och
Ovning.

Remissytirandena

Forslaget att Kungl. Maj:t skall f4 mdjlighet att kalla in civilfGrsvars-
pliktiga till beredskapstjdnstgoring i civilférsvaret innan det rader civil-
forsvarsberedskap tillstyrks eller 1amnas utan erinran av alla remissimstan-
ser. Berediskapsnamnden for psykologiskt forsvar framhéller att beredskaps-
tjdnstgbring far anses vara ett smidigt sitt att stirka civilffGrsvarets be-
redskap utan att tillgripa civillfGrsvarsberedskap som ar mera uppseende-
vickande. Beredskapsnimnden betomar att det bor betraktas som lika sjéilv-
klart att den personella beredskapen inom civilfforsvaret stirks i ett skarpt
lige som att krigsmaktens varnpliktiga kallas in till beredskapsévning.

Nér det giller den foreslagna anknytningen av civilfGrsvarets beredskaps-
tjanstgoring till beredskapsévning enligt 27 § 2 mom. virnpliktslagen anser
overbefilhavaren, att beredskapshojande atgirder inom civilffiGrsvaret t. ex.
for samband, alarmering och utbildning kan vara erforderliga utan att be-
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redskapsévning vid krigsmakten nodvéindigtvis maéaste genomfoéras. Enligt
civilbefilhavaren i Sédra civilomrddet bor Kungl. Maj :t ha storsta mojliga
handlingsfrihet att vidta ldmpliga atgidrder inom olika sektorer av total-
forsvaret. En formell hopkoppling av civilférsvarets beredskapstjanstgéring
med viarnpliktigas beredskapsovning dr darfor mindre Onskvérd. Ldnssty-
relsen i Norrbottens lin framfor som sin uppfattning att flyktingar kan
komma till Sverige i sddan omfattning att civilforsvarets medverkan for att
omhénderta dem behdvs dven om det inte foreligger behov av 6kad bered-
skap inom krigsmakten.

I frdga om ldngden av den foreslagna beredskapstjdnstgéringen for civil-
forsvarspliktiga ansluter sig flertalet remissinstanser till det i departements-
promemorian framfoérda foérslaget att begridnsa tjdnstgoringstiden till hogst
30 dagar. Civilforsvarsstyrelsen, beredskapsndmnden for psykologiskt for-
svar och ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn anser dock, att tiden bor bestim-
mas till sammanlagt hégst 180 dagar i likhet med vad som giller for varn-
pliktig personal. Civilbefilhavaren i Bergslagens civilomrdde finner 30-
dagarstiden vara for kort men 180-dagarstiden for lang och fOreslar att
tjdnstgoringsskyldigheten bestdms till exempelvis 90 dagar. Civilforsvars-
styrelsen framhaller att tillgdngen pa specialister och kvalificerad personal
1 nyckelbefattningar inom civilférsvaret dr mycket begridnsad. Om tjanst-
goringstiden inskrinks till hogst 30 dagar innebéar det att erséittare for sa-
dan personal maste utses i storre omfattning dn vid ldngre tjinstgdringstid.
Kwvaliteten pa personalen sjunker och avsevédrda administrativa svarigheter
uppstar. Enligt beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar kan en sa kort
tid som hogst 30 dagar leda till ett ganska ohanterligt avldsningssystem.
Inom ramen for en lidngre tjanstgoringstid skulle civilférsvarsstyrelsen fa
mojlighet att anpassa inkallelsernas lingd pa ett smidigt sitt efter omstén-
digheterna och med hinsyn till personalen. Liknande synpunkter framfors
av civilbefdlhavaren i Bergslagens civilomrade och ldnsstyrelsen i Vister-
bottens lin.

Svenska arbetsgivareforeningen understryker att civilforsvarspliktiga i
varnpliktsadldern i forsta hand bor kallas in till beredskapstjdnstgoring. En-
ligt arbetsgivareforeningens mening bor vidare i storsta mojliga omfattning
befilsanstillda i civilforsvaret, befattningshavare vid polis- och brandvi-
sendet samt frivilliga tas ut innan 6vrig personal med civilforsvarsplikt tas
i ansprak for ifrdgavarande tjanstgoring. Civilbefdlhavaren i Nedre Norr-
lands civilomrdde ifragasitter om inte civilforsvarsstyrelsen redan i freds-
tid bor soka former for att i s stor utstrickning som mdojligt under bered-
skapstjanstgdring kunna anvinda sig av frivillig personal som &r inskriven
1 civilforsvaret. Rikspolisstyrelsen forutsatter att den civilférsvarspliktiga
personal, som &r krigsplacerad i bevakningskarernas ordningsplutoner, tas
med vid berdkningen av den personal som skall beordras till den féreslagna
beredskapstjdnstgoringen.
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Departementschefen

I ett skarpt lige har civilfiorsvaret f.n. begrinsade mdjligheter att in-
kalla personal med stod av civillfGrsvarsplikt. Beslhutar Kungl, Maj:t med
hénsyn till krigsberedskapen att beredskapsévning skall anordnas vid krigs-
makten, kan forordnande ocksd meddelas att virnpliktiga som dr inskrivaa
i civilforsvaret skall inkallas for utbildning och dvming under motsvarande
tid. Det 4r emellertid endast ca 20 000 man som omfattas av denna tjdnst-
goringsplikt. I ovrigt forutsiitts att Kungl. Maj :t meddelat forordnande om
civilforsvarsberedskap for att civilfférsvarspliktiga i allmanhet skall kunna
filiggas mera omffattande tjinstgéring inom civilfGrsvaret. S&dant férord-
nande kan meddelas nir landet dr i krig eller krigsfara.

Det kan pa goda grunder forutsittas att beslut om civilférsvarsberedskap
kommer att meddelas forst nir krigsfaran for vért land bedéms som dver-
héngande. Beredskapshojande dtgiarder inom civilffGrsvaret kan emellertid
behéva vidtas redan tidigare och anpassas till sddana dtgirder inom Ovriga
sektorer av totalforsvaret. Det ar sarskilt angeliget att civilfrsvarets mo-
biliseringsberedskap ar hog i situationer di riskerna for krigsfara allvarligt
Okar. Redan innan det sikerhetspolitiska liget nodvindiggér beslut om ci-
vilforsvarsberedskap bor ocksd alarmeringsberedskapen inom civilférsva-
ret, beredskapen for att snabbt gemomfféra utrymningar och civilférsvars-
polisens bevakningsberedskap vara sidan att organisationen kan verka utan
dréjsmal. Aven bevakmingskfirernas ordningsplutoner kan beh$va anvéndas
i ett sidant ldge. Forberedelser kan vidare bli nédvindiga for att den lokala
ledningen av civilfforsvaret i civilf@rsvarsomridena utan vidare skall kunna
foras Over fran lansstyrelserna till civillfdrsvarscheferna nér civilffGrsvars-
beredskap intas. Cimillfinsvarsstyrelsen har i sin framstillning gett exempel
pé ytterligare beredskapsatgirder som kan bli aktuella i ett skdirpt ldge in-
nan forordnande meddelas om civilffGrsvarsberedskap.

Jag vill i detta sammanhang sarskilt erinra om civilffGrsvarets uppgift att
i ett skarpt lage ta emot flyktingar. Civilliérsvaret har att svara for denna
uppgift nar Kungl. Maj:t forordnar dirom. Sadiamt forordnande far forut-
sdttas ges nér fredssamhillets ordinarie organ och resurser inte ricker till.
Det ar inte osannolikt att demna uppgift for civilffiGrsvaret aktualiseras obe-
roende av om Kungl. Maj :t finner skil forordna om civilffGrsvarsberedskap
med hénsyn till eventuell krigsfara. Migjligheiterna for civilltGrsvaret att full-
gora uppgiften framstir som begrinsade, om inte den lokala ledningsor-
ganisationen och viss annan personal kan tas i ansprik tillrickligt skynd-
samt. Civillféirsvaret saknar emellertid personella resurser for uppgiften,
innan forordnande om civilfGrsvarsberedskap meddelas.

Den personella beredskapen hos civilfdrsvaret kan i viss utstrickning till-
godoses genom de nuvarande bestimmelserna om civilfiGrsvarsplikt. Dessa
bestimmelser ar i stort sett avpassade effter det beredskapssystem och det
krav pd balans inom systemet som allmént giller for totalférsvaret. Civil-
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forgvaret har slunda en relativt hég stéindig beredskap i den meningen att
dess krigsorganisation #r vil forberedd att mobiliseras snabbt. Genom att
vérapliktiga som &r inskrivna i civilfiérsvaret kan tas i ansprik for civil-
forsvarsuppgifter i samband med beslut om beredskapsévning for krigs-
makten tillgodoses ocksd i viss mén kravet pa sidan bevakning av skydds-
foremal som ankommer pé civillfrsvaret i ett skarpt lige. Relativt & védrn-
pliktiga tillhér emellertid denna grupp. Enbart inkallelser av dessa vérn-
pliktiga tiligodoser inte heller kraven pa limpligt personurval for de olika
beredskapsuppgifterna. Den tilldtna Svmingstiden om hégst 60 timmar un-
der varje f8ljd av tre ar medger vidare inte att civillférsvarspliktiga i allmin-
het hélls inkallade for beredskapsuppgifter. Det framstar med hénsyn hér-
till som uppenbart att civilfdrsvaret saknar personella resurser f8r att kunna
fullgéra de beredskapsuppgifter som enligt min tidigare redogdrelse an-
kemmer pa ecivilfidrsvaret i ett skiirpt lige innan forordnande om civilfdr-
svarsberedskap meddelats, Jag anser det vara nodvandigt att civillforsvaret
far méjlighet att kalla in personal till beredskapstjanstgéring utan att civil-
forsvarsberedskap rdder. Det bor ankomma pid Kungl. Maj:t att meddela
beslut om sddan tjanstgtring.

Nagra remissinstanser har tagit upp frigan om inte forordnande om
skyldighet for civillfrsvarspliktiga att fullgora beredskapstjénstgdring bor
kunna meddelas redan innan Kungl. Maj:t beshutat att vérnpliktiga skall
kallas in till beredskapsévning enligt virnpliktslagen. Som overbeffilhava-
ren anfort kan beredskapshdjande atgirder behova vidtas inom civilférsva-
ret utan att beredskapsdvning nddvindigtvis gemomfors vid krigsmakten.
For att ge Kungl. Maj:t tillrdcklig handlingsfrihet anser jag att forord-
nande om beredskapstjdnstgéring for civillférsvarspliktiga inte bor formelit
anknytas till beslut om beredskapsdévning for varnpliktiga. Sidant f6rord-
nande bor kunna ges sd snart det dr nddvindigt med hénsyn till férsvars-
beredskapen. Beredidkapstjdnstgéring bor inte som nu #r fallet med den
beredskapstjdnsigbring som kan éliggas i civilffrsvaret inskrivna vérnplik-
tiga begzénsas till att avse endast utbildning och évning. Den avsedda tjiénst-
goringen innebdir ju bl. a. omhindertagande av flyktingar och andra bered-
skapsuppgifter, som inte har karaktir av utbildning och dvning.

Nér det géller beredskapstjanstgoringens lingd foreslar civilfdrsvarssty-
relsen | sin framstéllning samma tid som giller for beredskapsévning enligt
varnplikislagen, dvs, sammanlagt hogst 180 dagar, medan det i departe-
mentsprememorian fdreslds en begrinsning till hogst 30 dagar. Flertalet
remissinstanser ansluter sig till promemorieforslaget. Ndgra remissmyndig-
heter, bl. a, civillférsvarsstyrelsen och beredskapsnimnden for psykologiskt
férsvar, anser dock den lingre tjinstgoringstiden vara mera lamplig. En
remissmyndighet bar foreslagit en tid av hogst 90 dagar. Fér min del an-
ser jag Overvigande skil tala for att beredskapstjinstgéringen begrinsas
till sammanlagt hogst 30 dagar. Denmna tid torde vara tillracklig for att ge-
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nomfdra de Asyfiade beredskapshojningarna. De av nigra remissmyndighe-
ter befarade oldgenheterna med evemiuella avlosningar anser jag vara Over-
drivna. Den nuvarande méjligheten att dldgga varnpliktig som ér inskriven
i civilforsvaret beredskapstjanstgoring under hogst 180 dagar bdr dock be-
héllas. Mietsvarande mdjlighet bor foreligga att ta i ansprik befélsanstélida
som tillhor civilfGrsvaret.

Slutligen vill jag framhalla att ianspriktagande av personal med civil-
forsvarsplikt for beredskapstjinstgoring bor komma i friga endast nér det
#ir oundgiingligen nédviandigt for att civilforsvaret skall kunna fullgéra
sina beredskapsuppgifter. Jag delar den i promemorian framforda uppfati-
ningen att knappast mer &n sammanlagt 10 000 personer skall behévas fér
de dsyftade uppgifterna. Meddelas forordnande om beredskapstjdnsigdring,
bér i forsta hand undersékas mojligheterna att ta i ansprdk vérnpliktiga
som #r inskrivna i civilforsvaret. I viss utstrickning boér ocksi beffilsan-
stéllda som tillhor civilférsvaret kunna utnyttjas. Vidiare bér frivilliga an-
véindas sd ldngt det ar majligt. Det bor ocksi erinras om att civilférsvars-
chefer och distriktschefer ofta ar anstillda vid polis- och brandvisendet och
att de som sddana ar skyldiga att motta uppdrag i civilfftrsvaret. Fér dem
géller alltsd att en beredskapstjinstgoring i forsta hand foljer av uppdraget
och inte av civilfdrsvarsplikten. Med hiansyn hirtill torde civilférsvarsplik-
tiga i allménhet i endast begrinsad omffattning behdva inkallas till bered-
skapstjanstgoring.

Meddelas forordnande om beredskapstjinstgoring forutsétts uppkom-
mande kostnader kunna bestridas fran tillgingliga forslagsanslag for civil-
forsvaret.

En utdkning av civilfférsvarsplikten till att omfatta dven beredskaps-
dvning nddvéndiggér dndringar i 12 § 1—3 mom. civillférsvarslagen. Det
ankommer pa Kungl. Maj :t att meddela bestimmelser som gbr det mdjligt
att for beredskapsdévning ta i ansprik befélsanstillda som tillhér civil-
forsvaret.

I enlighet med det anforda har inom forsvarsdepartementet utarbetats
forslag till lag om dndring i civilforsvarslagen (1960: 74). Lagéndringen
bér trdda i kraft den 1 juli 1970. Lagforslaget torde fa fogas till statsrads-
protokollet som bilaga.t

Jag hemstiller att lagradets utlatande dver forslaget inhdmtas enligt 87 §
regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av stats-
rddets Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokolllet:
Britta Gyllensten

i Bilagan har uteslutits hir. Férslaget i bilagan 4r likalydande med det forslag som ar fogat
vid propositionen.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 2 mars 1970.

N arvar ande:

f. d. justitierddet REGNER,
regeringsradet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 18 februari 1970 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver forsvarsdarenden, héallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 6 februari 1970 hade Kungl. Maj:t forordnat, att enligt 87 § regerings-
formen lagradets utlatande skulle inhdmtas Over uppréttat forslag till lag
om dndring i civilférsvarslagen.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av hovrittsassessorn Carl Ivar Skarstedt.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet over forsvarsdrenden, hdllet infor Hans
Maj.t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
13 mars 1969.

Narvarande:

Ministern for' utrikes &drendena NILSSON, statsriden ANDERSSON, LANGE,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, BENGTSSON,
NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Andersson, anmdler efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoéter lagradets utlatande
over forslag till lag om dndring i civilforsvarslagen (1960: 74).

Foredraganden upplyser, att lagradet lamnat forslaget utan erinran, och
hemstéller att Kungl. Maj :t genom proposition foreslar riksdagen att antaga
lagforslaget.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsrddets ovriga ledamoter hemstéllt forordnar
Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



