Kungl. Maj.ts proposition nr 54 ar 1970 I

Nr 54

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i lagen (1963: 197) om allmdnt kriminalre-
gister, m. m.; given Stockholms slott den 27 februari
1970.

Kungl. Maj :t vill hdrmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver justitiedrenden och lagradets protokoll, foresla riks-
dagen att antaga héirvid fogade forslag till

1) lag om &dndring i lagen (1963: 197) om allmént kriminalregister,

2) lag om @ndring i lagen (1965: 94) om polisregister m. m.

GUSTAF ADOLF

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att ansvaret for det allmidnna kriminalregistret,
som nu fors hos kriminalvardsstyrelsen, flyttas over till rikspolisstyrelsen i
samband med att registret samordnas i tekniskt hinseende med det hos riks-
polisstyrelsen forda s. k. personregistret. Samordningen ingéar som ett led i
uppbyggnaden av ett rattsviasendets informationssystem.

I anslutning dartill foreslds att anteckningar om domar meddelade fore ar
1945 endast pa sirskild begiran tas med i kriminalregisterutdrag till myn-
dighet.

Vidare foreslas vissa dndringar i de regler som giller for utlimnande for
vetenskapligt andamal av anteckningar i kriminalregistret och polisregistren. 1

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 54
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1) Forslag

till

Lag

om indring i lagen (1963:197) om allmént kriminalregister

Hérigenom forordnas i fraga om lagen (1963: 197) om allmént kriminal-

registerl,

dels att i 1, 6 och 13 §§ ordet “’kriminalvardsstyrelsen” skall bytas ut

mot “rikspolisstyrelsen”,

dels att 10—12 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

10 §-2

I registerutdrag

Har foére utgangen av tid som nu
sagts betraffande samma person
anyo meddelats dom eller beslut,
som enligt 2 § skall antecknas i re-
gistret, skola bada anteckningarna
upptagas i registerutdrag, sa lédnge
nagondera jamlikt {fOrsta stycket
skall medtagas. Forekomma flera
anteckningar, skall vad nu sagts dga
motsvarande tilldampning.

Skall med tilldimpning av vad i
denna paragraf stadgas i utdraget ej
medtagas nigon anteckning om pa-
foljd, skola ej heller medtagas Ov-
riga anteckningar, som ma férekom-
ma i registret. I utdrag till domstol
eller aklagare skall dock alltid med-
tagas anteckning om verkstdlld sin-
nesundersdkning.

Bestimmelserna 1

| Senaste lydelse av
1 § 1964: 549
6§ —»—
13§ —»—
2 Senaste lydelse 1964: 549.

utom anstalt.

Har fore utgdngen av tid som nu
sagts betriffande samma person
anyo meddelats dom eller beslut,
som enligt 2 § skall antecknas i re-
gistret, skola bada anteckningarna
upptagas 1 registerutdrag, sa lédnge
nagondera jamlikt fOrsta stycket
skall medtagas. Forekomma flera
anteckningar, skall vad nu sagts dga
motsvarande tillimpning. Anteck-
ning om dom eller beslut, som med-
delats fore den | januari 1945, eller
om verkstdillighet av padfolid som
bestadmts i sddant avgérande med-
tages dock endast i den utstrdck-
ning Konungen bestdimmer, om ej
begdran om fullstindigt utdrag har
gjorts.

Skall med tillimpning av vad i
denna paragraf stadgas i utdraget ¢j
medtagas ndgon anteckning om pa-
foljd, skola ej heller medtagas 6v-
riga anteckningar, som ma férekom-
ma 1 registret. I utdrag till domstol
eller dklagare skall dock alltid med-
tagas anteckning om verkstilld sin-
nesundersokning eller rdttspsykia-
trisk undersokning.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen Ilydelse)

11 g§.»

I fraga
3. Foreskriften 1 10 § tredje styc-
ket andra punkten skall ej gilla.

stycket tredje punkten och

-— fall medtagas.

andra
tredje
stycket andra punkten skola ej gilla.

3. Foreskrifterna i 10 §

12 s.

Till den
For vetenskapligt dndamdl ma
uppgifter och anteckningar, som
tillforts registret, utlimnas i de fall

utdragen avse.

For vetenskaplig eller ddrmed jéim-
forlig undersékning ma uppgifter
och anteckningar, som tillforts re-

och den ordning Konungen bestdm- gistret, utlimnas i de fall och den

mer.

efter
rikspo-

ordning Konungen eller,
Konungens bemyndigande,
lisstyrelsen bestimmer.

Denna lag trdder i kraft den dag Konungen bestimmer.

2) Forslag

till

Lag

om Andring i lagen (1965: 94) om polisregister m. m.

Harigenom forordnas, att 1 och 9 §§ lagen (1965: 94) om polisregister

m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

1 Ovrigt.

Som polisregister anses dock icke
det allmdnna kriminalregistret.

uppgifterna avse.

1§
Med polisregister —

9 §
Till den
For vetenskapligt dndamdl ma

uppgifter och anteckningar, som
tillforts polisregister, utlimnas i de
fall och den ordning Konungen be-
stammer.

For vetenskaplig eller ddrmed jim-
forlig undersékning ma uppgifter
och anteckningar, som tillférts po-
lisregister, utlamnas i de fall och
den ordning Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, rikspo-
lisstyrelsen bestimmer.

Denna lag trdder i kraft den dag Konungen bestimmer.

| Senaste lydelse 1964: 549.

ufl Bihang till riksdagens protokoll 1970. | samt. Nr 54
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet pd Stockholms slott den
9 januari 1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes &drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST,
GEUER, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anméler efter ge-
mensam beredning med statsradets ovriga ledamoter fraga om dndring i la-
gen om allmdnt kriminalregister, m. m. och anfor.

1. Inledning

Uppgifter om brott och pafdljder for brott antecknas i flera register, som
fors av olika centrala och lokala myndigheter. En central brottsregistre-
ring forekommer bl. a. i det allménna kriminalregistret, som foérs hos kri-
minalvardsstyrelsen, i de polisregister som fors av rikspolisstyrelsen samt i
kontrollstyrelsens straffregister rorande fylleri och vissa andra brott. Dessa
register innehaller i vésentliga delar samma anteckningar, t. ex. uppgifter
om vissa domar i brottmal. I syfte att minska denna dubbelregistrering har
frigan om en samordning av vissa centrala register tagits upp vid flera till-
féllen. Fragan fick ny aktualitet nir det blev mojligt att skota den centrala
registreringen med hjidlp av automatisk databehandling (ADB) av de upp-
gifter som skall registreras.

Enligt Kungl. Maj :ts bemyndigande den 30 december 1966 inrittade da-
varande chefen for justitiedepartementet det s. k. samarbetsorganet f{or
ADB inom réttsvasendet med uppdrag att undersoka mdojligheterna att sam-
ordna informationsbehandlingen inom réttsvisendet genom en fortgdende
uppbyggnad av ett pdA ADB-teknik baserat informationssystem for ratts-
visendet (riksdagsber. 1970: Ju 39). Ar 1967 lade samarbetsorganet fram
ett preliminért forslag till ett delsystem i ett rittsvdasendets informationssy-
stem (RI), avseende maskinell bearbetning av handlingar som upprittas i
olika faser av forfarandet vid beivrande av brott.

I systemforslaget ingar bl. a. ett den 13 oktober 1967 framlagt forslag att
domar i brottmal skall bearbetas maskinellt samt att kriminalregistret skall
laggas om for ADB och samordnas i tekniskt hédnseende med rikspolissty-
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relsens s, k. personregister, som &r det mest omffattande av de cemtrala polis-
registren. Arbetet med omliggning av kriminalregistret till ADB pabdrjades
vid éarsskiftet 1967/68 (se prop. 1968: 1 bil. 4 s. 28).

Den 6 november 1969 beslét samarbetsorganet foresla att omliggningen
inte skulle avse samtliga anteckningar i det nuvarande kriminalregistret
utan endast sddana som roérde domar och beslut, meddelade efter den 1 ja-
nuari 1945, En sddan begriinsning av omliggningen skulle medfora att ma-
skinellt framstéllt utdrag av kriminalregistret inte alltid kunde bli fullstan-
digt.

I prop. 1968: 82 med forslag till bl. a. sidana dndringar i bestimmelserna
om strafféreliggande att ADB-ttekniken skall kunna utnyttjas inom detta
omride limnas en nirmare redogorelse for huvuddragen i det foreslagna
systemet och for hur arbetet med planeringen for detta och dvergingen till
ADB enligt forslaget r tédnkt (prop. s. 50—52). En redogorelse harfor finns
ocksd i prop. 1969: 26 med forslag rorande automatisk databehandling av
dom i brottm4l m. m. (prop. s. 18—22 och 40—42).

Departementsutredningen (riksdagsber. 1970: Ju 22) har i en den 28 mars
1966 dagtecknad promemoria (nr 60) foreslagit, att beslutanderatten i dren-
den angdende tillstdnd att for vetenskaplig undersékning ta del av uppgifter
och anteckningar i bl. a. kriminalregistret och polisregistren skall delegeras
till vederbdrande cemfrala forvaltningsmyndighet. I samband dirmed har ut-
redningen foreslagit att uppgifter och anteckningar i dessa register skall f&
utldmnas ocksd fér undersdkning som édr jamforlig med vetenskaplig. Utred-
ningens forslag till de lagiindringar som gemomfiérandet av detta forslag for-
utsétter torde fa fogas vid statsrddsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Yittranden dver departementsutredningens forslag har effter remiss avgetts
av rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, socialstyrelsen och kontroll-
styrelsen.

Jag anhdller att nu f3 ta upp samarbetsorganets forslag till samordning av
kriminalregistret och personregistret samt till forenkling av kriminalregister-
omliggningen dvensom departementsutrednimgens nyssndmnda forslag.2

2. Gallande ordning
2.1 Kriminalregistret
Enligt 1 § lagen (1963: 197) om allmint kriminalregister (KRL, senast
andrad 1968: 80) skall hos kriminalvardsstyrelsen finnas ett allmint krimi-
nalregister. KRL innehéller i 6vrigt foreskrifter om vad registret skall inne-
halla (2—7 §8), om vem som kan fa utdrag av registret (8, 9, 12 och 13 §§)

och om vilka uppgifter som for olika fall skall tas med i utdrag av registret
(10 och 11 §§).
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Bettriffande innehéllet i 2—7 §§ KRL torde i detta sammmanhang inte be-
héva nimnas mer dn att den ledande sympunkten vid utformningen av dessa
bestimmelser har varit att kriminalregistret i princip bor innehdlla endast
sddana uppgifter om ddomda brottspafoljder som #r nédvindiga for en rétt
tillimpning av straffréittens regler om éterfall, konkurrens och forverkande
av anstind samt for bedomande om viss paf6ljd lagligen far tillimpas (se
prop. 1963: 39 s. 19).

I 8 § och 12 § forsta stycket KRL anges vilka svemska myndigheter som
har ritt att fi utdrag av registret. Vissa myndigheter, bl. a. domstolar och
iklagare, har oinskriinkt ritt att f4 utdrag. At andra myndigheter kan Kungl.
Maj :t ge rekvisitionsritt for visst slag av drenden eller for sarskilt fall. 13 §
KRL innehaller bestimmelser om utlindsk myndighets mdjligheter att fa
utdrag av kriminalregistret.

Enligt 9 § KRL far pa begiiran av enskild person utdrag av kriminalregist-
ret betrdffande honom ldmnas, om Kungl. Maj:t har medgett att utdrag av
registret fir utlamnas for visst dndamal och den enskilde styrker att utdra-
get @r avsett for sidant dndamal. Utdrag far ocksad lamnas om den enskilde
styrker att hans ratt ar beroende av upplysning ur registret och Kungl. Maj :t
har geit tillstand till att utdrag lamnas.

I kungérelsen (1963: 199) angdende utfirdande i vissa fall av utdrag ur
allminna kriminalregistret har Kungl. Maj :t meddelat bestdimmelser om att
utdrag av registret under vissa forutsitiningar fir lamnas till enskild person
som har for avsikt att resa in, vistas, arbeta eller bosiitta sig i annan stat.

10 och 11 §§ KRL innehdller bestimmelser om att registeranteckningar
effter viss tid inte skall tas med i utdrag av registret. Innehéllet i dessa regler
om s. k. rehabilitering &r i huvudsak foljande. Enligt 10 § skall i utdrag som
har meddelats pd framstéllning av svemsk myndighet inte tas med anteck-
ning om villkorlig dom, skyddstillsyn, éverlimnande till sérskild vird eller
anstdnd med verkstéllighet av forvandlingsstraff, sedan tio dr har forflutit
frin domen eller beslutet. Inte heller skall anteckning om féngelse, ungdoms-
féngelse eller internering tas med, sedan tio ar har forflutit fran frigivning
eller dverging till vird utom anstalt. Visst undantag fran dessa regler fore-
ligger ndr det fore utgdngen av rehabiliteringstiden betriffande samma per-
son 4nyo har meddelats dom eller beslut som skall antecknas i registret. I
11 § foreskrivs att bestimmelserna i 10 § skall med vissa avvikelser dga mot-
svarande tillimpning i fraga om utdrag till enskild person. Bl. a. skall be-
triffande anteckning om fingelse i hogst et ar, villkorlig dom, skyddstill-
syn, ungdomsfingelse eller anstind med verkstillighet av forvandlingsstraff
giilla en rehabiliteringstid av fem ar i stillet for tio ar. Vidare giller att an-
teekning om péfoljd som har 4domts endast for girning som nigon har be-
gitt innan han har fyllt 18 ir inte skall tas med.

Enligt 12 § andra stycket KRL far uppgifter och anteckningar, som har
tillforts registret, limnas ut for vetenskapligt dndamadl i de fall och i den
ordning som Kungl. Maj :t bestimmer.
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Med stéd av bemyndigande i KRL har Kungl. Maj :t utfirdat kungdrelsen
(1963: 198) med vissa foreskrifter rérande tillimpningen av lagen om all-
mént kriminalregister (senast #dndrad 1968:595). Kungorelsen innehéller
frémst regler om olika myndigheters skyldighet att 1imna uppgifter till
registret samt om rekvisition av registerutdrag.

Vissa bestdimmelser om kriminalregistret finns ocksd i kungdrelsen
(1968: 133) om skyldighet att inhimta utdrag av allminna kriminalre-
gistret.

2.2 Polisregister

De grundldggande foreskrifterna om polisregister finns i lagen (1965: 94)
om polisregister m. m. (PRL, semast idndrad 1968: 706). Enligt 1 § PRL
omiffaittar lagen register som fors hos rikspolisstyrelsen eller annan polis-
myndighet for att tjdna till upplysning om brott, for vilket ndgon har miss-
tdnkts, atalats eller domts, eller upplysning om ndgons vandel i &vrigt.
Rikspolisstyrelsens polisregister brukar betecknas som cemtrala register,
medan polisregister hos annan polismyndighet ar antingen regionalt eller
lokalt register.

PRL innehéller huvudsakligen regler om vem som har ritt att fa del av
innehdllet i polisregister och i vilken utstrickning upplysning fir meddelas
ur sddant register. I 9 § finns regler motsvarande foreskrifterna i 12 §
KRL. For vetenskapligt 4ndamal fir alltsd uppgift och anteckning, som har
tillforts polisregister, utlimnas i de fall och i den ordning som Kungl. Maj :t
bestimmer.

Polisregisterkungérelsen (1969: 38, dndrad 1969: 319) inneh&ller bestam-
melser om bl. a, vilka uppgifter som far finnas i polisregister hos rikspolis-
styrelsen, om skyldighet att ldmna uppgift till sddant register och om ritt
for vissa myndigheter och enskilda att erhalla uppgift frén polisregister.

Det mest omffattande av de hos rikspolisstyrelsen forda registren r per-
sonregistret. Detta bestdr av namnregister och personnummerregister med
tillhorande akter. Det innehdller betriffande varje registrerad person an-
teckningar om vilka uppgifter som har inrapporterats till rikspolisstyrelsen
rérande bl. a. misstankar om brott, pafoljder som har 4d6mts den registre-
rade samt verkstéllighet av sidana paféljder.

2.3 Vissa andra register

Enligt 1 § kungdrelsen (1955: 513) om sd#rskilt straffregister
roramde fylleri och vissa amdira brott (senast dndrad
1989:510) skall kontrollstyrelsen fora register Gver vissa uppgifter som
enligt sérskilda forfattningar skall tillhandahallas styrelsen. Foreskrifter
i sistndmnda hénseende finns f. n. endast i kungérelsen (1955:512) an-

Y2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr §4
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géende skyldighet for domstolar m. fl. att meddela vissa uppgifter till kon-
trollstyrelsen. Denna kungorelse innehaller bl. a. bestammelser om skyldig-
het for domstol att sdnda uppgift till kontrollstyrelsen, nidr ndgon har domts
for vissa brott, sasom fylleri, olovlig forsédljning av rusdrycker och ratt-
fylleri.

Utdrag av kontrollstyrelsens straffregister skall enligt forstndmnda kungo-
relse meddelas pa framstillning av vissa angivna myndigheter. Foreskrif-
ter ges ocksd om vilka uppgifter som skall tas med i olika utdrag. I vidare
man dn som angetts i kungorelsen far uppgifter och anteckningar inte ut-
ldmnas fran registret.

I lagen (1936:56) om socialregister foreskrivs att det i varje
kommun skall foras ett register (socialregister) Over hjdlpverksamheten
inom kommunen. Sadant register fors av socialndmnden eller annat kom-
munalt organ som kommunen utser dartill. I socialregister skall antecknas
bl. a. de personer som erhéller understdd eller annan hjdlp genom kommu-
nens organ.

Vissa myndigheter, bolag, kassor in. fl. har enligt lagen réatt att fa for
sin verksamhet nddvidndiga uppgifter fran registret. Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer kan enligt 7 § andra stycket for
sarskilt fall medge att uppgifter fran socialregister ldmnas ut till enskild
person for vetenskaplig eller annan jam{orlig forskning.

Vid kriminalvardsstyrelsen fors ett centralt klientelregister, kallat kri-
minalvardsstyrelsens centralregister, samt ett skydds-
tillsynsregister.

Centralregistret innehéller uppgifter om personer som har adémts pa-
foljd, innebidrande frihetsberovande inom kriminalvardens ram, och om
verkstillighet av sadan pafoljd. 1 skyddstillsynsregistret antecknas vissa
uppgifter om dem som har 4démts skyddstillsyn.

Nagon sérskild forfattning betrdffande dessa register finns inte. Enligt
Kungl. brev den | juni 1945 &ger kriminalvardsstyrelsen i den méan och
i den omfattning styrelsen finner lampligt tillhandahélla bl. a. domstolar
och andra myndigheter uppgifter och anteckningar som tillhér central-
registret eller skyddstillsynsregistret.

2.4 Sekretesslagen

Enligt 2 kap. 5 § tryckfrihetsforordningen anses som allmédn handling
bl. a. register, diarier och journaler, sedan de har fardigstéllts for anteck-
ning eller inforing.

Lagen (1937:249) om inskrankningar i ratten att utbekomma allménna
handlingar (sekretesslagen) innehaller i 11, 12 och 14 §§ foreskrifter om
vissa register, i vilka antecknas bl. a. uppgifter om brott och verkstillighet
av pafoljd for brott.
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Enligt 11 § forsta stycket sekretesslagen fir uppgifter och anteckningar,
vilka har tillférts register som avses i KRL eller PRL, inte limnas ut i an-
nat fall eller i annan ordning 4n som ségs i dessa lagar. Enligt andra styc-
ket i samma paragraf fir utslag eller underrittelse betriffande straff, som
har 4domts svensk medborgare i utlandet och som har Overlzmmats till
svensk myndighet enligt Overenskommelse med frimmande makt, jamte
anteckningar om sédana straff inte l4mnas ut i annat fall eller i annan ord-
ning 4n Kungl. Maj:t bestimmer. Detsamma galler enligt paragrafens
tredje stycke i friga om bl. a. uppgifter och anteckningar i kontrollstyrel-
sens sfirskilda straffregister rérande fylleri och vissa andra brott.

112 § fjérde stycket samma lag foreskrivs att uppgifter och anteckningar,
som har tillférts kriminalvardsstyrelsens cemtralregister eller skyddstillsyns-
register inte far limnas ut i annat fall eller i annan ordning 4n Kungl.
Maj :t bestdammer.

Uppgiifiter och anteckningar, som tillhér de i kommumerna forda social-
registren, far enligt 14 § fjarde stycket sekretesslagen inte limnas ut i vi-
dare mén &n som féljer av lagen om socialregister.

3. Tidigare behandling av samordningsfrigan m. m.

3.1 Proposition 1963: 39

Med stéd av Kungl. Maj :ts bemyndigande tillkallade didvarande chefen for
justitiedepartementet dr 1956 en siirskild utredningsman att se dver brotts-
registreringen. Utredningsmannen! avgav i december 1960 betinkandet ”Den
allmmdinna brottsregistreringen” (SOU 1961: 11). I betinkandet tog utred-
ningsmannen upp bl. a. frigan om en samordning mellan allminna siraff-
registret, som vid demna tid fordes hos davarande fangvirdsstyrelsen, och
de cemlirala polisregistren, som fordes hos statens kriminaltekniska anstalt.
Efter en redogorelse for den tidigare behandlingen av denna samordnings-
friga uttalade utredningsmannen for egen del sammanfattningsvis f6ljande.
De inviindningar av principiell art som tidigare hade gjorts mot en samord-
ning bortféll, sedan undersokningar hade visat att registren dven vid en ge-
nomférd samordning utan oligemhet kunde hallas itskilda. Ett gemensamt
uppgiftslimnande till de samordnade registren ledde till 6kad sikerhet i
fraga om innehdllet i polisregistren. En samordning méste vidare anses ligga
i linje med rationaliseringsstrdvandena inom forvaltningen. Det forhallandet
att registrens bitrddespersonal stilldes under gemensam ledning borde oka
mdjligheterna for framtiden att effektivisera registerverksamheten. En sam-
ordning av straffregistret med de cemirala polisregistren skulle innebira si-
dana fordelar att den borde genomforas, fastin den ekonomiska vinningen

{ Hovrittspresidenten Miaths Heuman.
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av samordningen inte kunde anses séirskilt stor. Om en rikspolisorganisation
eller dirmed jamforlig cemtral polisledning skulle komma att inrédttas, borde
man Overviga att overffora straffregistret dit.

Pa nu anforda skél foreslog utredningsmannen en teknisk samordning av
det allminna straffregisiret och de cemirala polisregistren. Enligt forslaget
skulle registren fortfarande hallas dtskilda, men straffregistret skulle liksom
de cemitrala polisregisiren foras hos statens kriminaltekniska anstalt.

Ulredningsmannens forslag remissbehandlades. Férslaget om en samord-
ning av straffregisiret och de cemirala polisregisiren tillstyrktes av bl a.
rikséklagaren, hovriitten for Nedre Naonrland, dvenstithillardgmbetet, polis-
kammaren i Stockholm och statsidklagaren i Goteborg. Amdra remissimstan-
ser stillde sig kritiska till forslaget. Fangvardsstyrelsen hade inget att erinra
mot en samordning men uttalade vissa farhagor for att en dverflyttning av
straffregistret till statens kriminaltekniska anstalt kunde inverka menligt pa
mojligheterna att forvirva juridiskt utbildad personal for handldggning av
registerdrenden.

I prop. 1962: 148 angdende statens dvertagande av huvadmannaskapet for
polisvisendet in. m. foreslog Kungl. Maj :t att bl. a. de funktioner som i friga
om registrering utévades av statens kriminaltekniska anstalt skulle Sverforas
till rikspolisstyrelsen. Riksdagen godtog Kungl. Maj :ts forslag.

I prop. 1963: 39 med forslag till lag om allméint kriminalregister m. m. tog
diavarande chefen for justitiedepartementet med anledning av forslaget i
1961 ars betiinkande upp frigan om en samordning av sitraffregistret och de
cemirala polisregistren (s. 19). Departementschefen erinrade om att man i
1962 ars proposition inte hade tagit stidllning till frigan om det allménna
straffregisiret borde Overforas till den blivande rikspolisstyrelsen. Denna
fraga borde enligt departementschefens asikt inte heller aktualiseras i dé-
varande lige. Eitt sidant dverforande, som skulle innebdra mycket begrin-
sade fordelar, borde inte Gvervigas forrin ytterligare klarhet hade vunnits
om den nya polisorganisationens och den cemirala polisregistreringens ut-
formning. Det var enligt departementschefen inte tillradligt att utdka det
omffattande arbete, som polisvisendets forstatligande medforde, med de
problem som var forenade med en Gvenfilyttning av straffregistret. Tills vida-
re borde darfor fingvérdsstyrelsen, som forfogade 6ver nédvindiga personal-
och lokalresurser, handha den allminna kriminalitetsregistrerimgen. Dejpar-
tementschefen uttalade slutligen, att detta givetvis inte uteslét att uppgifts-
lamnandet till kriminal- och polisregisiren samordnades, om si skulle visa

sig lampligt.

3.2 Statsverkspropositionerna 1966—1969

I 1966 ars statsverksproposition uttalade ddvarande chefen for justitiede-
partementet (prop. 1966: 1 bil. 4 s. 24) att vissa databehandlimgssystem,
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som planerades av rikspolisstyrelsen och statskontoret i friga om verksam-
heten vid styrelsens regisitratur, i hog grad var dgnade att rationalisera och
efffektivisera arbetet vid regisiraturet. Databehandlingsteknik borde dirfor
anvandas pa dessa omraden. Departementischefen foreslog, att en datamaskin
stélldes till rikspolisstyrelsens forfogande genom et reservationsanslag av
5,5 milj. kr. och att medel beviljades for forstirkning av personalen vid re-
gisttraturet och for en sirskild driftsorganisation.

P4 hemstillan av statsutskottet beviljade riksdagen de begirda anslagen
for budgetdret 196%/67 (SU 2, rskr 2). En datamaskin stilldes semare till
rikspolisstyrelsens forfogande.

I 1967 érs statsverksproposition (prop. 1967: 1 bil. 4 s. 34) beriknades
medel for budgetiret 1967/68 for utbyggnad av en dataavdelning inom riks-
polisstyrelsen for sddan forstirkning av styrelsens registratur att arbetet
med omléggning av bl. a. dir forda brottsregister till ADB kunde genomiforas
utan drdjsmal. For komplettering och utbyggnad av styrelsens datamaskin-
anldggning begéirdes 1,5 milj. kr. De begiirda medlen beviljades av riksdagen
(SU 2, rskr 2).

Sedian samarbetsorganet for ADB inom réttsvésendet i oktober 1967 hade
foreslagit en teknisk samordning av det allmfnna kriminalregistret med
rikspolisstyrelsens cemtrala polisregister, medgav Kungl. Maj:t pA gemensam
framstéllning av rikspolisstyrelsen och kriminalvirdsstyrelsen i beslut den
1 december 1967 att vissa anslagsowenskridanden fick goras under budget-
aret 19%67/68 for exira arbetshjélp i samband med omliggning av kriminal-
registret och dess samordning med de cemirala polisregisiren samt for an-
skaffning av viss kontorsutrustning med anledning av samordningen.

Under erinran om deltta beslut beriknade divarande chefen for justitie-
departementet i 1968 érs statsverksproposition (prop. 1968: 1 bil. 4 s. 28 och
31) medel for omléggningen av registren under budgetiret 1968/69. Depearte-
mentschefen férordade att rikspolisstyrelsen bemyndigades att ldgga ut en
bestillning pd en massminneenhet for 850 000 kr., avsedd att mota de krav
pé 8kad kapacitet hos styrelsens datamaskinanliiggning som skulle komma
att stéllas, om samarbetsorganets forslag att fora 6ver kriminalregisterupp-
gifterna till styrelsen genomfordes. Vid behandlingen av kriminalvardssty-
relsens anslagsyrkanden uttalade departementschefen (s. 70), att en forsta
etapp pd vigen mot ett informationssystem for rittsvisendet hade inletts
genom att det allmfinna kriminalregistret héll pa att 1iggas om for maskinell
databehandling och samordnas med de cemirala polisregistren. Han forut-
skickade vidare att kriminalvirdsstyrelsens cemtralregister och vissa andra
registreringsrutiner skulle liggas om i en senare etapp.

I dverensstimmelse med vad statsutskottet hade hemstillt beviljade riks-
dagen begiirda medel for budgetiret 1968/69 (SU 2, rskr 2).

I 1969 drs statsverksproposition (prop. 1969: 1 bil. 4 s. 17) beriknade
dévarande chefen for justitiedepartementet medel for den personal som
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under budgetiret 1969/70 kunde komma att behévas for bearbetning av
strafféreldgganden och domar i brottmal samt for drift av polis- och krimi-
nalregistren med hjéilp av ADB. I samband med behandlingen av kriminal-
vardsstyrelsens anslagsyrkanden yitrade departementschefen (s. 63) bl a.,
att det allmiinna kriminalregistret skulle foras 6ver fran kriminalvérdssty-
relsens till rikspolisstyrelsens forvaltning, s smart regisiret hade lagts om
for ADB. Medel till registrets personal beriknades dock tills vidare under
kriminalvérdsstyrelsens anslag.

Riksdagen beviljade pd hemstiillan av statsutskottet begirda anslag for
budgettiret 1969/70 (SU 2, rskr 2).

3.3 PRlancnigmefisfoRRI

Samarbetsorganets planering for processrutinerna i RI och dvergingen till
ADB avses ske i foljande utredningsetapper:

1. Omléiggning av det allmfiinna kriminalregistret for ADB och en teknisk
samordning av defta register med rikspolisstyrelsens personregister.

2. Databehandling av alla brottmalsdomar for sakoreslingd samt process-
och reaktionsstatistik. Miaskinellt framstéllda meddelanden om brott och pa-
foljder till andra myndigheter.

3. Ampassning av handliggningsrutinerna for strafféreldggande for ADB.
Ampassning av klientelrutinerna inom kriminalvérden for ADB.
Fortsatt teknisk samordning av brottsregister.

Kriminalitetsprognoser.

Viss verksamhetsstatistik for programbudgetering m. m.
Ampassning av boupptecknimgsrutinerna for ADB.

. Databehandling av lagtext och rittspraxis.

10 Ampassning av handléiggningsrutinerna betriffande utlinningsidrenden
for ADB.

11. Databehandling av stimningsansékan.

12. System for passirenden.

13. Awmpassning av handliggningsmtinerna betriffande betalningsforelig-
gande m. m. for ADB.

En forsoksverksamhet med utskrift av dom i brottmal pa blankett tog sin
borjan den 1 juni 1969 vid vissa underritter. ADBawitiner for domar i broit-
mAl beriknas vara i bruk i hela landet nagon ging under r 1970. I oktober
1969 togs en ADBmitin for strafféreldggande i bruk pé forsok i vissa édkla-
gardistrikt. Den beriknas omffatta hela landet den 1 april 1970. Systemen
for ordningsforeldggande, strafféreldggande och domar i brottméal samordnas
enligt nuvarande planer den 1 oktober 1970. D3 skall meddelanden fér krono-
fogdemyndigheter och andra brottsregisterforande myndigheter #n rikspolis-
styrelsen eller kriminalvirdsstyrelsen framstillas maskinellt. Uppgifter for
kontrollstyrelsens register och korkortsregistren sparas dirvid pd maskin-

© w0 NS o
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lasbart medium for att underliitta en framtida uppbyggnad av ADB-system
for dessa register. Rikspolisstyrelsens personregister borjade, liksom det all-
méinna kriminalregistret, att liggas om for ADB vid arsskiftet 1967/68. De
béda regisiren beridknas under hosten 1970 vara overfforda till maskinlidsbart
medium och inlagda i ADB-system. Awsikten #r att delta system skall inte-
greras med system for databehandling av ordningsféreldggande, strafféreldg-
gande och domar i brottmél. Arbetet med vissa andra utredningsetapper har
péaborjats.

4. Samarbetsorganets forslag

4,1 Samordning av det allmiinna kriminalregistret och rikspolisstyrelsens
personregister

Samarbetsorganet erinrar om att frigan om en samordning mellan det all-
méanna straffregistret hos forutvarande fangviérdsstyrelsen och statens kri-
minaltekniska anstalts register har overviigts tidigare och att en av de vasent-
ligaste invindningarna som man dirvid hade mot en samordning var att re-
gistren inte med sikerhet kunde héallas atskilda. En annan invindning var
att garantier inte kunde skapas for undvikande av misstag vid straffregist-
rets forande och anvindande, om det skulle foras over till kriminaltekniska
anstaltens register och samordnas med detta.

Enligt samarbetsorganets mening har frigan om mdjligheterna aitt sam-
ordna registren och dndé ha garantier for att de kan foras och anvéndas utan
anmirkningar kommit i ett annat lige genom ADB-tekmniken och det system
som har foreslagits for RI. Sérskilt framhalls att registren genom den fore-
slagna maskinella databehandlingen kan foras och anvindas med avsewiirt
storre sikerhet dn som ar mojligt med nuvarande ordning. Samarbetsorga-
net anser det visserligen vara mojligt att 1ta kriminalvirdsstyrelsen svara
for kriminalregistret dven i RI men framhaller, att en sidan 16sning skulle
medfora hogre kostnader &n om registret forlédggs till rikspolisstyrelsen. En
samordning foremklar ocksd uppgiftslimnandet och ger mdjligheter till en
bitire kontroll av inkommande uppgifter genom att en stérre enhet kan sii-
tas upp gemensamt for kriminalregistret och polisregistren.

Sammarbetsorganet foresldr darfor att kriminalregistret samordnas i tek-
niskt avseende med rikspolisstyrelsens personregister. Huvudmannaskapet
for kriminalregistret bor vid ldmplig tidpunkt foras dver till rikspolisstyrel-
sen. Kriminalregistret och rikspolisstyrelsens personregister bor emellertid
alltjimt hallas dtskilda och inte #ndras till sin omfattning. Inte heller bor
nigon Andring goras i foreskrifterna om vilka uppgifiter som far lamnas ut
ur registren eller vilka myndigheter som édger fi utdrag. Samarbetsorganets
forslag paverkar diremot reglerna om domstolarnas och andra myndigheters
uppgiftsskyldighet till registren och bestimmelserna om rekvisition av regis-

terutdrag.
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Den tekniska samordningen av registren innebir i korthet att de i regist-
ren inglende uppgifiterna lagras pd maskinell vig i ett person- och belast-
ningsregister (PBR). Regiistret skall liggas upp pa ett s. k. massminne och
kommer att bearbetas dagligen. Det skall innehalla uppgifiter om personalia
(personnummer, namn in. m.), belastningar (dom, godkint strafféreléggan-
de, &talsunderlatelse in. m.) och misstankar om brott (utfirdat strafférelég-
gande, brottsutredning som dnnu ej avslotats m. m.).

En i PBR registrerad person kan alltid nés via personnnuniret. Om detta
inte &r ként, finns ocksd mojlighet att soka i registret med hjélp av namn
eller fodelsetid.

De uppgifter om belastningar som avses forekomma i PBR ingér i per-
sonregistret. De uppgifter som dessutom ingdr i kriminalregistret blir fore-
mél for en s#irskild “mirkning”, som utfors pA maskinell vig. Hirigenom
forhindras sammanblandning av kriminalregistret och personregistret.

Med hjélp av PBR skall enligt samarbetsorganets forslag pa maskinell vig
framstéillas bl. a. meddelanden och utdrag av kriminalregistret enligt KRL
och underlag for utdrag av eller upplysning om innehallet i personregistret
enligt bestimmelserna i PRL och polisregisterkungorelsen samt underlag for
andra maskinella rutiner inom RI.

Av kriminalregisterutdragen skall enligt forslaget endast utdrag till enskild
person undertecknas. Blamketternas fortryck, distributionsformen och de
kontrollatgérder som byggs in i forfarandet anses garantera utdragens och
meddelandenas riktighet och legalitet.

4,2 Forenkling av kriminalregisteromldggningen

Det har visat sig att arbetet med att ligga om det allmdnna kriminal-
registret och rikspolisstyrelsens personregister har tagit lingre tid dn sam-
arbetsorganet ursprumgligen hade anledning att rdkna med.

Kodningsarbetet for omliggning av kriminalregistret till ADB omffattar
i ett forsta skede personer fodda 1930 och senare. Hiri ingdr sflunda, med
hiinsyn till att straffmyndighetsidldern #r 15 4r, domar avkunnade 1945
eller senare. Domar avkunnade 1944 eller tidigare kommer att vara mer &n
25 &r gamla, ndr maskinella rutiner for kriminalregister kan tas i bruk.
Flera av dessa domar #r si komplicerade att de kan foras in i systemet
bara efter vissa justeringar av programmen. I de dldre domarna ingér bl. a.
brott mot forfattningar som inte giller lingre, t. ex. vissa kristidsforfatt-
ningar.

Samarbetsorganet har dérfor den 6 november 1969 beslutat foresld, att
omlédggningen av kriminalregistret till ADB begriansas till uppgifter som
hénfor sig till domar avkunnade under 1945 eller senare. Nar utdrag med-
delas till annan #n enskild, skall enligt forslaget for aldre domar anges
bara den domdes personnummer och uppgift om att dom(ar) fore 1945
finns registrerad(e). En sddan anteckning skall goras dven for det fall att
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straffet har till fullo verkstillts forst under 1945 eller senare. Begrinsas
omldggningen pa detta sitt beriknas den totala omliggningstiden kunna
minskas med tio veckor.

Férslaget innebér att tva slag av utdrag skall kunna framstillas, nér det
maskinella systemet for kriminalregisiret tas i bruk. Ett begrinsat utdrag
skall innehdlla den information som efter omliggningen finns lagrad i det
maskinella systemet, Sidant utdrag skall limnas till annan #n enskild, em
inte fullstdndigt utdrag sdirskilt begirs. Ett fullstéindigt utdrag skall bestd
av det maskinellt framstdllda utdraget, kompletterat med uppgifter ur
handlingarna i det nuvarande registret. Fullstindigt utdrag skall expe-
dieras dels till myndighet som sirskilt begir det, dels till enskild person.

8, Departementsutredningens forslag

I promemoria den 28 mars 1966 har departementsutredningen behandiat
frigan om beslutanderiitten i drenden om tillstdnd att for kriminologisk
eller annan vetenskaplig forskning eller for annat dirmed jémst#llt &nda-
mél ta del av uppgifter och anteckningar i allminna kriminalregistret,
kriminalvardsstyrelsens centralregister, kontrollstyrelsens straffregister, de
inom kommunerna forda socialregisiren samt de av rikspolisstyrelsen eller
av annan polismyndighet forda polisregistren.

Utredningen framhdller, att ansokningar om tillstdnd att for vetenskap-
lig eller dérmed jimférlig undersékning erhilla utdrag ur nagot av de némn-
da registren férekommer ganska ofta. Kungl. Maj:t ager i sidana fall be-
sluta om utlimnande av de begiirda uppgifiterna eller anteckningarna. Be-
tréiffande kriminalregistret och polisregistren dr Kungl. Maj:ts ritt { detta
hiinseende dock begréinsad till att gilla sddana uppgifter och anteckningar
som skall anvéindas for vetenskapligt dndamal (12 § andra stycket KRL
resp: © § andra stycket PRL). Tillstindssékande dr framst forskare vid
universitet eller hoégskola och likare samt statliga utredningar. Anskan
som avser socialregister inges till socialstyrelsen eller Kungl. Mkj:t. I évriga
fall ges ansbkan i regel in till den myndighet som handhar registret.

Négon delegering av beslutanderiitten i drenden av forevarande slag har
inte skett. Uredningen anser det emellertid inte befogat att drendena i varje
sarskilt fall prévas av Kungl. Maj:t. Beslmitanderitten bor i stdllet kunna
utdvas av berdrda cemtrala forvaltningsmyndigheter. Utredningen férordar
en sidan omliggning.

Friga om utlimnande bor enligt utredningen prévas av kriminalvérds-
styrelsen betriffande kriminalregistret och cemtralregistret, av socialsty-
relsen betriffande socialregistren, av kontrollstyrelsen betriffande kon-
trollstyrelsens straffregister samt av rikspolisstyrelsen betriffande de hos
denna styrelse eller hos annan polismyndighet forda polisregistren.
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Myndighet till vilken beslutanderétten delegeras bor enligt utredningen
forena tillstdind med de forbehall — exempelvis i friga om gjorda anteck-
ningars forvaring, eventuellt dtergivande av anteckning i tal eller skrift etc.
— som &r nddvéndiga for att hindra att uppgifterna blir kdnda for obe-
horiga. Utredningen tilldgger att den som bryter mot sadant forbehall torde
kunna straffas enligt 41 § sekretesslagen, jamford med 11, 12 eller 14 §
samma lag.

Kungl. Maj :ts bemyndiganden bor enligt utredningen meddelas i en ge-
mensam kungorelse. I samband déarmed bér kungorelsen om kontrollstyrel-
sens straffregister kompletteras med en erinran om att sérskilda foreskrif-
ter har meddelats om utlimnande av uppgifter och anteckningar for veten-
skaplig eller annan jamforlig undersokning.

Utredningen erinrar om att beslut av myndighet att avsld ans6kan om
utbekommande av allmin handling enligt 2 kap. 10 och 11 §§ tryckfrihets-
forordningen kan 6verklagas hos Kungl. Maj :t i vederborande statsdeparte-
ment.

Enligt utredningen bor anteckningar och uppgifter i kriminalregistret
och polisregistren kunna utlamnas inte bara — som f. n. — for vetenskap-
ligt dndamal utan ocksd for undersokning som &r jamforlig med veten-
skaplig undersokning. Héarigenom skulle man na &verensstimmelse med
vad som giller i friga om t. ex. socialregistren. Forslaget fOrutsitter att
12 § andra stycket KRL och 9 § andra stycket PRL &ndras.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag har rikspolisstyrelsen,
socialstyrelsen och kontrollstyrelsen lamnat det utan erinran. Kriminal-
vardsstyrelsen har forutsatt, att av styrelsen ldmnade tillstdnd kan forenas
med forbehdll som kan kridvas for att storningar inte skall uppstd i det
I6pande arbetet. Enligt styrelsens mening bor det darfér kunna foreskrivas,
att begirda uppgifter lamnas endast i den omfattning arbetsforhédllandena
medger och tillhandahallas bara av de tjinstemén som styrelsen bestim-
mer. Vidare bor kunna foreskrivas att kostnader som foranleds av arbetet
att tillhandahalla uppgifterna skall bestridas av den som har begért dem.6

6. Departementschefen

6.1 Samordningsfragan

I det allminna kriminalregistret, som fors hos kriminalvardsstyrelsen,
antecknas uppgifter om vissa for brott domda personer, bl. a. vissa upp-
gifter om &domd pafoljd, det eller de brott som har foranlett paféljden
samt verkstéllighetsatgirder. Denna registrering ar i frdmsta rummet av-
sedd att gora det mojligt for domstolar och andra myndigheter att ratt till-
lampa de straffrittsliga reglerna om aterfall och konkurrens. Skyldighet
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att ldmna uppgifter till registret dvilar frimst domstolar och myndigheter
inom kriminalvardemn.

I lagen om allmint kriminalregister (KRL) finns sarskilda bestimmel-
ser som reglerar ritten att fi utdrag och andra uppgifter fran registret.
Ritt att fa utdrag av registret har i lagen tillerkédnts domstolar och vissa
andra sirskilt angivna myndigheter. I 6vrigt tordras Kungl. Maj :ts tillstand
for att utdrag skall fi meddelas. Under vissa forutsittningar kan enskild
person fa utdrag som rér honom sjilv.

Hos rikspolisstyrelsen fors olika cemirala polisregister for att bl. a. tjédna
till upplysning om brott, for vilket ndgon har misstinkts, dtalats eller domts.
De grundliggande bestimmelserna om dessa register finns i lagen om polis-
register (PRL). Det mest omftattande av de cemirala polisregisiren ar person-
registret. I detta skall i stort sett antecknas samma uppgiffter som i det all-
minna kriminalregisiret samt dessutom et flertal andra uppgifter. Om
skyldighet att limna uppgifter till polisregister och om rétt att fi utdrag av
sédant finns sfirskilda bestimmelser, som i vissa delar skiljer sig frin mot-
svarande foreskrifter angdende kriminalregistret.

De arbetsmoment som i den brottsbeivrande verksamheten forekommer
inom polis-, dklagar- och domstolsvisendet samt inom kriminalviarden berér
ofta varandra i olika hinseenden. Det har dérfor varit naturligt att i rationa-
liseringssyfte underséka om inte datatekniken kunde komma till anvind-
ning for vissa arbefsrutiner som ir gememsamma eller likartade for olika
myndigheter inom rittsvisendet. Mot denna bakgrund inrittades vid arsskif-
tet 1966/67 ett samarbetsorgan med uppdrag att undersdka mdjligheterna
att bygga upp ctt pa datateknik baserat informationssystem for rittsvisen-
det. Sammarbetsorganet besitir av represemtanter for bl. a. rikspolisstyrelsen,
dklagar- och domstolsvisendet, kriminalvirdsstyrelsen, statskontoret och
statistiska cemtralbyran.

Under 4r 1967 utarbetade samarbetsorganet ett prelimimiirt systemforslag
for anvandning av automatisk databehandling (ADR) i den egemtliga verk-
samheten hos polis- och dklagarvéisendet, domstolar och kriminalvirden for
bekdmpande av brott. Under det fortsatta arbetet har systemforslaget vid-
gats att avse ocksd andra omriden inom réttsvisendet och administrationen.
Huvudsyftet med projektet dr att forenkla och forbitira informationsutbytet
pé och mellan alla nivder inom olika gremar av réttsvisendet. Informations-
systemet — réttsvisendets informationssystem (RI) — kommer att bestd
av ett stort antal delsystem. Den dataanliggning som sedan ndgra ar stir
till rikspolisstyrelsens forfogande skall anvindas for en del av systemen.

Av bl a. arbetstekniska skil avses RI bli uppbyggt i etapper. I den forsta
ctappen ingdr enligt planeringen omliggning av det allminna kriminalre-
gistret till ADR samt en teknisk samordning av defta register med det hos
rikspolisstyrelsen forda personregistret. Enligt planerna skall samtidigt upp-
giftslimnandet frin domstolar och andra som #r skyldiga att ldmna uppgif-
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ter till dessa register forenklas. Samarbetsorganets forslag till sdidan omléigg-
ning och samordning lades fram hosten 1967.

1968 ars riksdag beviljade anslag for omldggning av kriminal- och polis-
registren till ADB samt for bestéllning av en massminneenhet till rikspolis-
styrelsens datamaskinamliiggning, om samarbetsorganets forslag att samord-
na kriminalregistret med personregistret genom att fora Sver kriminalre-
gisteruppgiffiiterna till styrelsen genomférdes . For den personal som under
budgetiiret 1969/70 kan komma att behdvas hos rikspolisstyrelsen for bl. a.
drift av polis- och kriminalregistren med hjdlp av ADB finns ocksi medel
tillgéngliga.

Arbetet med omliggning av det nuvarande kriminalregistret till ADB har
pagétt sedan en tid och berdknas kunna vara avslutat under hosten 1970.

Den av samarbetsorganet foreslagna omliggningen av kriminalregistret
for automatisk databehandling och dess tekniska samordning med rikspolis-
styrelsens personregister utgdr en visentlig del av Rl-projektet. Denna om-
daning av brottsregistreringen 4r ett led i den strdvan till rationalisering av
vissa arbetsrutiner inom réttsvisendet som krivs for att bemdistra den 6kan-
de arbetsbdrdan for polis, dklagare, domstolar och kriminalvard. Nagon
andring av registrens karaktir och anvindningsomraden asyftas emellertid
inte med forslaget. Giillande bestimmelser om vad som skall registreras i de
bédda registren och vilka som har rekvisitiomsritt avses inte bli dndrade.
Kriminalregistret och personregisiret skall alltsid enligt forslaget besti som
fran varandra skilda register dven effter en samordning. Denna giller endast
organisationen for registreringen och forfarandet nir uppgifter limnas ur
registren. Deftta kriver #ndrade regler om huvudmannaskap och om vissa
arbetsrutiner, sérskilt i fraga om uppgiftslimnandet.

Som samarbetsorganet har framhallit medfér forslaget vissa visentliga
fordelar, Dessa kan hanforas dels till omliggningen till ADB, dels till den
tekniska samordningen av registren.

Genom att registren ldggs om for maskinell behandling med hjilp av ADB-
teknik uppnés frimst en 6kad sikerhet och snabbhet i registerarbetet. F. n.
tillfors registren foreskrivna uppgifter om 4démda straff och andra paféljder
genom att domstolar och dklagare tillstiller kriminalvardsstyrelsen resp.
rikspolisstyrelsen siirskilda blanketter, vilka har fyllts i med de uppgifter
frin domar som skall redovisas. En grundliggande tanke bakom samarbets-
organets forslag #dr att uppgifter om samma primirdata i princip ldmnas
bara en géng till RI. Dérfor avses de nuvarande sarskilda blanketterna med
uppgiffter om d4d6mda straff m. m. bli ersatta av kopia av domen, komplette-
rad med vissa uppgifter, som direkt underlag for stansning till bada regist-
ren. Den #ndring av ritfegingsbalken som en sidan ordning forutsitter ge-
nomfdrdes viren 1969 (se prop. 1969: 26, 1LU 28, rskr 142, SFS 101). Ge-
nom ett sddant férfarande undgar man de overforingsfel som kan uppsté, nér
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uppgift om innehéllet i en dom 4terges i en sirskild blankett. Harigenom blir
innehéllet i de bada registren sikrare.

Genom att samtliga domar och slutliga beslut i brottmaél avses skola sindas
in till rikspolisstyrelsen efter den foreslagna tekniska samordningen av kri-
minalregistret och personregistret vinner man ocksi den fordelen att re-
gistren med sikerhet tillfors uppgifter om samtliga de avg@randen som skall
antecknas. Det nuvarande systemet innebir inte nagon fullstéindig garanti
for att uppgifter verkligen sénds in i alla de fall registerforfatiningarna an-
ger, Nar det giller mojligheterna att fa information ur registren leder den
maskinella behandlingen till 6kad sikerhet genom de automatiska kon-
troller och spdirrar mot obehorig dtkomst som kan utnyttjas. Vidare okar
maojligheterna att atervinna information. Utdrag kan framstéllas snabbare
och andra uppgifter kan nés omedelbart utan tidsédande slagning i sokregis-
ter och akter. Aven uppgiftslimnandet for statistikindamal forenklas.

Sammordningen av kriminalregistret och personregistret leder till forenk-
lingar i flera avseenden. Uppgift om dom skall limnas endast till en myndig-
het, rikspolisstyrelsen, som for bada registren. Dubbelregistreringen minskas
genom att uppgiffterna tas in i ett maskinellt person- och belastningsregister,
som anvinds som underlag for utdrag av bada registren. En gemensam or-
ganisation kan inréttas for dessa och kriminalvardsstyrelsens avdelning for
kriminalregistret kan upphéra.

Med hénsyn till de fordelar som den foreslagna samordningen rymmer
anser jag att samarbetsorganets forslag bor gemomforas. Savil rationalise-
rings- som séikerhetssympunkterna far anses ha blivit tillgodosedda i forslaget
betriffande registren. De rationaliseringsvimster som kan goras i fraga om
uppgiftslimnandet fran domstolar och andra myndigheter ar sarskilt patag-
liga med tanke pa att sakdreslingd, rittsstatistik och vissa meddelanden for
andra brottsregister kan framstéllas pd maskinell vig inom RI pa grundval
av domskopiorna. Fran sikerhetssynpunkt framstar det givetvis som ange-
ldget att det foreslagna systemet for person- och belastningsregistret blir
foreméal for noggranna prov, innan det satts i drift.

Jag forordar alltsi att rikspolisstyrelsen Owerttar ansvaret for kriminalre-
gistret frin kriminalvirdsstyrelsen. Defta forutsatter att ordet “kriminal-
véardsstyrelsen” i 1, 6 och 13 §§ KRL byts ut mot “rikspolisstyrelsen”.

1 § PRL innehéller en definition av vad som i lagen forstds med polisre-
gister, Denna definition kommer effter den foreslagna tekniska samord-
ningen att omffatta dven kriminalregistret, om inte uttryckligt undantag for
detta register gors i PRL. Som har framgitt av det foregidende avses att
kriminalregistret dven i fortsittningen skall regleras av kriminalregister-
lagen. Jag foreslér att till 1 § PRL fogas ettt andra stycke av innehall att som
polisregister inte anses det allminna kriminalregistret.

For databehandling av ordningsféreligganden, strafférelagganden, do-
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mar i brottmal och andra uppgifter i etapperna 1—3 av RT har i 1970 &rs
statsverksproposition (prop. 1970: 1 bil. 4 s. 16 och 18) foreslagits att en
sarskild byra inréttas inom rikspolisstyrelsen. Vid byrans organisation bor
siirskild hinsyn tas till de krav som granskning och bearbetning av ndmnda
handlingar stiller. Behovet av kontakt mellan byrins tjinstemin och upp-
gifftslimnarna, i synnerhet under den forsta tiden, méste ocksa sirskilt upp-
mirksammas.

Kriminal- och personregistren skall alltsd enligt vad jag forordat besta
som i princip skilda register trots att de fors i ett och samma dataregister.
Béada registren dtnjuter sekretesskydd enligt 11 § sekretesslagen. En och
samma myndighet kommer att fora registren och uppgiftslimnandet blir till
visentliga delar gemmensamt. Frigor om innehallet i de bida registren, om
ratt att f4 utdrag och om utdragens innehall avses emellertid fortfarande
bli reglerade genom skilda forfattningar, i framsta rummet KRL och PRL.
Det kan ifragasittas om denna lagtekniska konstruktion skall behdillas i
framtiden. Fragan far sirskild aktualitet om flera brottsregister fors in i
dataanl@ggningen. Amtalet registerforfattningar som reglerar verksamheten
vid anldggningen kommer dd att oka. Det kan dérvid visa sig vara fordel-
aktigt att sammmanfora de bestimmelser som reglerar registreringsverksam-
licten till en enda lag. Det &r emellertid for tidigt att nu ta stillning till fri-
gan om en siddan lagteknisk l6sning. At detta sporsmal tills vidare halls
oppet utgor emellertid inte nigot hinder mot att den foreslagna samord-
ningen av kriminal- och personregistren genomfors nu.

Med stod av Kungl. Mmj:ts bemyndigande den 11 april 1969 tillkallade
min foretridare sakkunniga med uppdrag att verkstilla en utredning om
offfentlighet och sekretess betridffande allminna handlingar (riksdagsber.
1970 Ju: 49). I utredningens uppdrag ingdr att underséka de problem som
hinger samman med ADB-registrering i den offfentliga verksamheten. Un-
dersékningen kommer att omftaltta bl. a. brottsregistrerimgen. Utredningsarbe-
tet skall enligt direktiven bedrivas i kontakt med bl. a. samarbetsorganet for
ADB inom rattsvasendet.

I samband med overflyttningen av kriminalregistret till rikspolisstyrelsen
maste dndringar ske av vissa kungdrelser, bl. a. kungérelsen med tillimp-
ningsforeskrifter till KRL. Dessa fragor torde fi anmaélas senare.

Under hosten 1969 foreslog samarbetsorganet vissa forenklingar av arbe-
tet med omliggningen av det nuvarande kriminalregistret for maskinell be-
handling. Bakgrunden till forslaget ir att omliggmingsarbetet har visat sig
vara forenat med vissa svérigheter nir det giller programmeringen av dldre
domar och beslut. Bl. a. forsvdras kodningsarbetet av att det i dessa avgo-
randen i stor utstrdckning ingar uppgifter om brott mot inte langre gillande
forfattningar. I syfte att forenkla och paskynda omliggmingsarbetet har
samarbetsorganet foreslagit, att omliggningen begrinsas till att galla an-
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teckningar om dommar och beslut, som har meddelats under ar 1945 eller se-
nare. Delta innebdir att anteckningar i det nuvarande, manuellt forda kri-
minalregistret om domar och beslut, som har meddelats fore ar 1945, och
om verkstéllighet av paféljd som har bestimts i sidan dom eller sidant be-
slut kvarstdr i detta register och inte databehandlas. Nér kriminalregister-
utdrag framdeles kan framstillas maskinellt, kommer siledes enligt sam-
arbetsorganets forslag utdragen inte att innehdlla nigra anteckningar be-
tridffande domar eller beslut som har meddelats fore dr 1945. For de fall
d4 sédana anteckningar forekommer i det manuellt forda registret och en-
ligt KRL:s bestimmelser skall tas med i registerutdrag foreslas, att i det
maskinellt framstéllda utdraget gérs en notering om att vissa anteckningar
betrdffande dom eller beslut som har meddelats fore den 1 januari 1945
finns i kriminalregistret. Den myndighet som Onskar fi ett pi detta satt
begrinsat utdrag fullstindigat med sddana anteckningar kan begira kom-
plettering av utdraget med uppgifiterna i det nuvarande registret. Rekvisi-
tionsberittigad myndighet foreslas kunna ocksa fran bérjan begira fullstin-
digt utdrag av kriminalregistret. Utdrag till enskild person betriffande ho-
nom sjélv skall dock enligt forslaget alltid vara fullstindigt.

Forslaget innebir sdlunda att fullstindigt utdrag till annan an emskild
person kommer att expedieras bara pa sirskild begfiran och att i Gvrigt en-
dast den information som finns lagrad i det maskinella systemet tas med
i registerutdrag. En sidan ordning torde inte medfora nigon oligenhet. Den
foreslagna ordningen med en tidsgréns, den 1 januari 1945, medfor pi
grund av gillande straffmyndighetsilder att fullstéindigt utdrag alltid kom-
mer att meddelas betrdffande personer som #r fodda den 1 januari 1930 el-
ler senare. De uppgifter betrdffande domar och beslut fran tiden fore den
1 januari 1945 som enligt samarbetsorganets forslag inte skall tas med i be-
grinsade utdrag torde i de flesta fall inte ha nigon betydelse for den funk-
tion utdraget skall ha. Skulle det i visst fall anses vara av virde att ha till-
gang till uppgifter, som hinfor sig till sddana domar eller beslut, finns all-
tid mojlighet att begiira ett fullstindigt utdrag. Sédana uppgifiter kan emel-
lertid 1 manga fall med fordel i stillet inhdmtas ur en dldre domstolsakt,
i vilken ingér utdrag meddelat enligt nu gallande regler. P4 grund av bl. a.
rehabiliteringsreglerma kommer ocksd med tiden allt firre personer att vara
belastade med anteckningar i det dldre registret.

Med hénsyn till de tidsvinster som den foreslagna forenklingen av kri-
minalregisteromliggningen medfor — enligt samarbetsorganet kan den to-
tala omliggmingstiden beriknas minska med 25 % — anser jag mig bora
godta forslaget att infora begrinsade utdrag av det maskinella systemet for
kriminalregister.

For forslagets genomfiérande krivs dndring i 10 § KRL som reglerar inne-
héllet i utdrag av regisiret till myndigheter. I paragrafens andra stycke bor
goras et tilldgg av innehall att anteckning om dom eller beslut, som har
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meddelats fore den 1 januari 1945, och om verkstillighet av pafdljd som
har bestéimis diiri skall tas med i registerutdrag endast i den utstrdckning
som Kungl. Maj:t bestimmer, sivida inte fullstéiindigt utdrag har begirts.
Genom ett sddant bemyndigande far Kungl. Maj :t mdjlighet att i admimistra-
tiv ordning reglera nérmare vilka noteringar betriffande dldre belasining
som skall géras i begrinsade utdrag. Dirvid torde Kungl. Maj :t béra ge nir-
mare foreskrifter ocksd om forfarandet vid begiiran om fullstéindigt utdrag.

Sem jag nyss har sagt avses emdast fullstindiga registerutdrag kunna
lémnas till enskild person betriffande honom sjilv. I 11 § KRL, som regle-
rar vilka uppgifter som utdrag till emskild skall innehalla, bor diirfor géras
undantag for den nyss angivna bestimmelse som har foreslagits bli inta-
geni 10 § andra stycket.

110 § tredje stycket andra punkten samma lag forekommer uttrycket sin-
nesundersSkning. Enligt lagen (1966: 301) om réittspsykiatrisk undersok-
ning i brottmal kallas sidan undersékning numera rittspsykiatrisk under-
sbkning. Bestimmelsen bor dérfor kompleftteras med orden “eller réttspsy-
kiatrisk undersokning”.

6.2 Delegering av beslutanderitt

Departementsutredningen, som bar till uppgift bl. a. att utreda fragor om
decentralisering av drenden som handliggs inom statsdepartementen, har i
en promemoria den 28 mars 1966 tagit upp fragan om delegering av beslu-
tanderétten i drenden om tillstdnd att for kriminologisk forskning m. m. ta
del av uppgifter och anteckningar i vissa brottsregister och socialregister. De
register som avses dr kriminalregistret, polisregistren, kriminalvirdsstyrel-
sens cemtralregister, kontrollstyrelsens straffregister samt de i kommunerna
forda socialregistren. F. n. utévas beslutanderitten av Kungl. Maj :t. Utred-
ningen foresldr att denna ritt delegeras till vederborande cemitrala forvali-
ningsmyndighet.

Utredningen papckar ocksd, att ritten att meddela nagon tillstdnd att
for vetenskapliga undersékningar ta del av uppgifter och anteckningar som
tillhor dessa register inte #r lika vidsirickt i de olika forfattningar som
reglerar denna ritt. I KRL och PRL ir ritten begransad till uppgifter och
anteckningar som skall anvindas for vetemskapligt dndamél. Utredningen
har dirfor foreslagit, att 12 § andra stycket KRL och 9 § andra stycket PRL
dndras sd att rdtten att ta del av uppgifter m. m. — i likhet med vad som
giiller betriffande sodialregistren — kommer ait gilla uppgifiter och anteck-
ningar for vetenskaplig eller annan jamférlig undersokning.

Utredningens forslag har ldmnats utan erinran vid remissbehandlingen.

Det &r givetvis av storsta betydelse att uppgifter och anteckningar i det
allminna kriminalregistret och andra liknande register inte blir tillgéngliga
for envar eller handhas sé att uppgifterna och anteckmingarna sprids bland
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obehoériga, Emellertid méste det samtidigt anses vara ett allmint intresse
att statliga och andra utredningar samt personer och institutioner, som
bedriver vetenskaplig undersokning inom olika grenar av samhéllslivet, vid
behov kan fa del av sddana uppgifiter utan hinder av de sekretessbestam-
melser som i dvrigt giller. Den nuvarande begrinsningen av utlamningsrit-
ten enligt 12 § andra stycket KRL och 9 § andra stycket PRL till uppgifter
och anteckningar som skall anvindas for vetenskapligt indamaél torde fran
denna sympunkt vara for sniv. Det synes inte medfora nagra oligemheter
eller fara for rittssikerheten, om ritten utvidgas pa sitt som utredningen
har fdreslagit. Hirigenom nir man ocksi bittre dverensstimmelse med mot-
svarande bestdimmelse i lagen om socialregister. Jag anser darfor att departe-
mentsutredningens forslag i denna del bor godtas.

Jag tar héirefter upp utredningens forslag att delegera beslutanderatten
betrdffande uppgifter och anteckningar i kriminalregistret och polisregist-
ren. Amsdkningar om tillstind att for vetenskapligt dndamil fa del av
sddana uppgifter eller anteckningar forekommer inte sillan. Under 4r 1969
prévades nirmare 20 ansSkningar av detta slag. Jag delar utredningens
uppfattning att beslutanderitten i dessa fragor bér kunna utévas av veder-
borande cemtrala forvaltningsmyndighet. Det innebir att efter ett genom-
forande av forslaget att samordna kriminalregistret och rikspolisstyrelsens
personregister beslutanderétten i friga om bade kriminalregistret och polis-
registren, sévil de cemitrala som de regionala och lokala, skall tillaggas riks-
polisstyrelsen.

Den giillande lydelsen av 12 § KRL och 9 § PRL torde ge Kungl. Maj:t
ritt att till rikspolisstyrelsen delegera ritten att besluta om utlimnande av
uppgifter och anteckningar ur registren for vetenskapligt andamél. Paragra-
ferna torde diremot inte tillata Kungl. Maj:t att bemyndiga styrelsen att
genom egna foreskrifter ange andra férutsittningar for beviljande av till-
stidnd eller att vid utlimnandet géra andra nddvindiga forbehill an dem som
Kungl. Maj:t kan ha ndmnt i bemyndigandet. Att rikspolisstyrelsen har si-
dan befogenhet kan vara av sirskild betydelse nir det giller utlimnande
fran de lokala polisregistren. Bemyndigande av angivet slag bor darfér kun-
na ges, Med hénvisning till vad nu har sagts bor de ndmnda paragraferna i
forevarande hinseende #dndras sd, att uppgifiter och anteckningar far utlam-
nas i de fall och den ordning Komungen eller, efter Konungens bemyndigan-
de, rikspolisstyrelsen bestimmer.

Kungl. Maj:t bor i bemyndigandet ldmna vissa foreskrifter om forutsati-
ningarna fér utlimnande av uppgifter och anteckningar for vetenskaplig
eller dirmed jamférlig undersékning. Tillstind bor fi meddelas endast om
det skiligen kan antas att skada for enskild inte uppkommer. De kostnader
som arbetet med att ta fram uppgifiterna foranleder bor bestridas av sokan-
den. Vidare bor foreskrivas, att tillstdnd skall forenas med forbehall att de
utlimnade uppgiffterna och anteckningarna inte handhas och anvinds pé
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sadant sitt att obehorig kan fa del av dem. Den som asidoséatter sadant for-
behédll torde kunna straffas jamlikt 41 § sekretesslagen, jamford med 11 §
forsta stycket samma lag.

De av utredningen berdrda fragorna om en delegering av beslutanderétten
i vad avser kriminalvardsstyrelsens centralregister synes kunna avgoras
utan riksdagens medverkan och torde fa anmélas senare. Detsamma géller
den av utredningen foreslagna delegeringen av rétten att meddela tillstand
att for vetenskapliga undersokningar utlimna uppgifter och anteckningar
ur kontrollstyrelsens straffregister och socialregistren. Dessa fragor hand-
laggs inom finans- resp. socialdepartementet.

6.3 Ikrafttradandet

Det nuvarande kriminalregistret berdknas kunna vara omlagt fér ADB
under hosten 1970. D4 torde den 16pande produktionen av maskinellt fram-
stdllda utdrag av kriminalregistret och rikspolisstyrelsens personregister
kunna sittas i gang. Ansvaret for kriminalregistret bor overforas pa riks-
polisstyrelsen senast vid denna tidpunkt, da saledes de foreslagna dndring-
arna i KRL och PRL boér triada i kraft. Det dr emellertid inte mgjligt att nu
avgora vilken dag den l6pande produktionen av registerutdrag kan borja.
Det bor darfor fa ankomma pa Kungl. Maj :t att férordna om den nya lag-
stiftningens ikrafttrddande.

7. Hemstéllan

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet uppréttats
forslag till

1) lag om dndring i lagen (1963: 197) om allmdnt kriminalregister,

2) lag om dndring i lagen (1965: 94) om polisregister m. m.

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga 21.

Jag hemstéller, att lagradets yttrande inhdmtas over lagforslagen enligt
87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoéter hemstéllt bifaller Hans
Maj :t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

| Bilagan, som &r likalydande med de forslag som &r fogade vid propositionen, har uteslutits
hér.
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Bilaga 1
(Departementsutredningens forslag)

1) Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 12 § lagen den 22 maj 1963 (nr 197)

om allmént Kkriminalregister

Héarigenom forordnas, att 12 § lagen den 22 maj 1963 om allmént krimi-
nalregister skall erhalla andrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
12 s.
Till den utdragen avse.
For vetenskapligt dndamal ma For vetenskaplig eller annan jdm-

uppgifter och anteckningar, som férlig undersékning ma uppgifter
tillforts registret, utldmnas i de fall och anteckningar, som tillforts re-
och i den ordning Konungen be- gistret, utlamnas enligt bestimmel-
stammer. ser som Konungen meddelar.
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2) Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 9 § lagen den 9 april 1965 (nr 94)

om polisregister m. m.

Harigenom forordnas, att 9 § lagen den 9 april 1965 om polisregister
m. m. skall erhélla andrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
9 §.
Till den uppgifterna avse.
For vetenskapligt dndamdal ma For vetenskaplig eller annan jdm-

uppgifter och anteckningar, som forlig undersokning ma uppgifter
tillforts polisregister, utldamnas i de och anteckningar, som tillférts po-
fall och i den ordning Konungen lisregister, utlimnas enligt bestdm-
bestimmer. melser som Konungen meddelar.
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Utdrag av protokoll, hallet i lagrddet den 20 februari 1970.

Narvarande:

f. d. justitieradet REGNER,

regeringsradet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 16 februari 1970 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver justitiedrenden, hallet infér Hans Maj :t Konungen i statsradet den
9 januari 1970, hade Kungl. Maj :t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamaélet inhdmtas 6ver uppréttade
forslag till 1) lag om dndring i lagen (1963:197) om allmdnt kriminalre-
gister, 2) lag om dndring i lagen (1965: 94-) om polisregister m. m.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
assessorn Bengt Karle.

Lagrddet 1amnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet dver justitiedrenden, hdllet infor Hans
Maj. t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
27 februari 1970.

Narvarande:

Statsministern PaLME, ministern fOr utrikes édrendena NILSSON, statsraden
STRANG, LANGE, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEUJER, ODHNOFF,
WICKMAN, MOBERG, LOFBERG, LIDBOM.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter lagradets utlatande over for-
slag till

1) lag om dndring i lagen (1963: 197) om allmdint kriminalregister,
2) lag om dndring i lagen (1965: 94) om polisregister m.m.

Foredraganden upplyser, att lagradet lamnat forslagen utan erinran, och
hemstiller, att Kungl. Maj :t genom proposition foreslar riksdagen att an-
taga forslagen.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets Ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj it Konungen, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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