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Nr 5

Kungl. Majris proposition till riksdagen med férslag till allmdn
arbetstidslag, m. m., given Stockholms slott den 19 de-
cember 1969.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socimlirenden och lagradets protokoll, foresla riksdagen
att antaga harvid fogade forslag till

1) allmén arbetstidslag,

2) lag om upphévande av lagen (1930: 139) om vissa inskrankningar be-
triaffande tiden for forliggande av bageri~- och konditoriarbete.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propesitionens huvudsakliga innehall

tiden fran 42¥3 till 40 timmar i veckan. Forkortningen skall ske i tv4 lika
stora etapper den 1 januari 1971 resp. den 1 januari 1973. Dérmed blir 40-
timmarsveckan en realitet fr. o. in. 1973.

Arbettstidsforkortningen dr avsedd att skrivas in i en helt ny arbetstids-
lag. Den nya lagen ersatter lagen om arbetstidens begrinsning (den s. k.
allmédnna arbetstidslagen), lantarbetstidslagen, arbetstidslagen for detalj-
handeln och arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer. Den skall i
princip omffatta alla arbetstagare, vilket innebér att lagstiftning om arbets-
tiden inférs som en nyhet for omkring hilften av det totala antalet arbets-
tagare i landet. Bl. a. kommer statligt arbete, arbete inom sjukvérd och
socialvird samt kontorsarbete att foras in under lagstiftningen.

Den ordinarie arbetstiden skall enligt huvudregeln i lagforslaget utgdra
hogst 40 timmar i veckan. Under vissa omstindigheter skall arbetstiden
kunna berdknas med utgingspunkt i att den under en period av hogst fyra
veckor inte far Overstiga 40 timmar per vecka i gemomsmitt, Liksom enligt

1 —DBihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 5
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géllande lagar skall avsteg kunna goras genom Sverenskommelse i kollektiv-
avtal mellan arbetstagare och arbetsgivare.

Bl. a. for att gora det mojligt att inordna vissa statliga och kommunala
verksamhetsgrenar under lagstiftningen upptas i lagforslaget regler om
jourtid. Darmed avses tid da arbetstagaren star till arbetsgivarens forfo-
gande pa arbetsstillet for att ndr behov uppkommer utfora arbete. Maximum
for jourtiden har satts till 48 timmar under fyra veckor eller 50 timmar per
kalenderméanad. P4 samma sétt som nér det géller den ordinarie arbetstiden
skall reglerna om jourtid vara dispositiva.

Overtid skall enligt forslaget liksom hittills betraktas som ett extraordi-
nirt inslag. Overtidsreglerna i nuvarande lagstiftning aterkommer till stor
del of6ridndrade i lagforslaget. Lagens normer for s. k. allmin 6vertid och
overtid for forberedelse- och avslutningsarbete foreslds dock bli snédvare én i
gillande lagstiftning. Allmén overtid skall fa tas ut med 150 timmar per ar
mot f. n. 200 timmar. Overtid for forberedelse- och avslutningsarbete skall
kunna tas ut med sex timmar i veckan mot nu sju timmar. Vidare 6ppnas
mojlighet for arbetsmarknadsparterna att i kollektivavtal komma 6verens
om avvikelse fran lagens begrinsningar for den allménna Svertiden.

Den nya arbetstidslagen foreslds trdda i kraft den | januari 1971. Den
sarskilda regleringen av nattarbete och sdndagsarbete i bagerier (den s. k.
bagerilagen) foreslas bli upphévd vid utgdngen av juni 1971.
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1) Forslag
till

Allmén arbetstidslag

Hérigenom forordnas som foljer.

Lagens tillimpningsomrdde

1§
Denna lag dger, med de inskridnkningar som anges i 2 och 3 §§, tillamp-
ning pa varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for arbets-
givares réakning.

25

Fran lagens tilldimpning undantages

a) arbete som utfores i arbetstagarens hem eller annars under sddana
forhallanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka &ver
hur arbetet ar anordnat,

b) arbete som utfores av arbetstagare i foretagsledande eller ddarmed jam-
forlig stdllning eller annars av arbetstagare som med hédnsyn till sina ar-
betsuppgifter har sirskild fértroendestédllning i arbetstidshidnseende,

c) arbete som utféres av medlem av arbetsgivarens familj,

d) arbete som utfores i arbetsgivarens hushall, samt

e) skeppstjanst, dock att Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer kan forordna att lagen skall tillimpas pé skeppstjédnst betrdffande
vilken beslut meddelats att sjdarbetstidslagen (1970: 00) icke skall gélla.

3%

Utover de undantag som anges i 2 § far undantag fran lagens tillimpning
goras genom kollektivavtal, som pa arbetstagarsidan slutits eller godkénts
av organisation, vilken &r att anse som huvudorganisation enligt lagen
(1936: 506) om forenings- och forhandlingsritt.

Arbetsgivare, som dr bunden av sadant kollektivavtal, far tillimpa av-
talet pa arbetstagare, vilken sysselsattes i arbete som avses med avtalet,
dven om arbetstagaren ej d4r medlem av den avtalsslutande organisationen
péa arbetstagarsidan. Detta giller dock ej arbetstagare, som omfattas av
annat tillampligt kollektivavtal.
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Ordinarie arbetstid och jourtid

4§

Den ordinarie arbetstiden far uppgé till hogst 40 timmar i veckan, raster
¢j inrdknade.

Naér det behovs med hénsyn till arbetets natur eller arbetsforhallandena i
ovrigt, far arbetstiden uppga till 40 timmar i veckan i genomsnitt for en tid
av hogst fyra veckor.

Vecka riknas fran och med mandag eller annan dag enligt vad som till-
lampas for arbetsstéllet.

5§

Om det pa grund av verksamhetens natur dr nédvéindigt att arbetstagare
star till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstéllet for att nir behov upp-
kommer utfora arbete, far jourtid tagas ut harfor med hogst 48 timmar
under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalenderménad.
Som jourtid anses icke tid under vilken arbetstagare utfor arbete for arbets-
givarens rakning.

6 §
Fran de begransningar som foreskrives i 4 och 5 §§ far avsteg goras genom
kollektivavtal, som tillkommit i den ordning som anges i 3 §. Om sadant
kollektivavtal géller 3 § i Ovrigt.

73
Arbetarskyddsstyrelsen far medge undantag fran 4 och 5 §§, om det stora
flertalet av de arbetstagare som berdres samtycker eller annars sérskilda
skal foreligger.

Overtid

8 §

Har natur- eller olyckshindelse eller annan omstidndighet, som e¢j kunnat
forutses, vallat avbrott i verksamhet eller medfort 6verhdngande fara for
séddant avbrott eller for skada pa liv, hélsa eller egendom, far évertid tagas
ut i den utstrackning som forhéallandena kriver.

Arbetsgivaren skall gora anmélan till arbetarskyddsstyrelsen om sédant
arbete med angivande av anledning till samt omfattning och varaktighet av
arbetet inom tva dygn fran arbetets borjan. Arbetet far icke fortsattas ut-
over denna tid, utan att tillstdnd till arbetet sokts hos arbetarskyddsstyrel-
sen. Anmélan eller ansékan anses gjord, ndr den avldmnats till posten i
betalt brev.
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Asbetarskyddsstyrelsen fir medge undantag frin andra stycket. Dérvid
fér styrelsen foreskriva sérskilda villkor.

9§

Till forberedelse- eller avslutningsarbete, som nddvéndigtvis méste uk
foras fore eller efter den ordinarie arbetstiden for att verksamheten skall
lkunna fortgh utan liinder, fir 6vertid tagas ut med hogst 6 timmar 1 veckan
gller, i fall som avses i 4 § andra stycket, hgst 24 timmar under en tid av
fyra veckor.

10 §

Niir sirskilda skil foreligger, far overtid utéver vad som fdljer av § och
9 §§ tagas ut med hdgst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 tim-
mar under en kalenderménad, dock hogst 150 timmar under ett kalenderér.

Nir synnerliga skl foreligger, far arbetarskyddsstyrelsen medge yttei-
ligare évertid med hogst 150 timmar under ett kalenderér:

Fran de begrinsningar som foreskrives i forsta stycket far avsteg goras
genom kollektivavtal, som tillkommit i den ordning som anges i 3 §: Om
sddant kollektivavtal giller 3 § i dvrigt,

Allmdnna bestimmelser

U§

Arbetsgivare skall féra anteckningar om jourtid och dvertid enligt anvis-
ningar av arbetarskyddsstyrelsen. Arbetstagare har ritt att sjélv eller ge-
nem annan taga del av anteckningarna. Samma ritt tillkemmer facklig
organisation som foretréder arbetstagare pa arbetsstéllet.

12 §

Tillsyn &ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter, som meddelats
med stdd av lagen, utévas av arbetarskyddsstyrelsen samti, under dess
dverinseende och ledning, av yrkesinspektionens tjinstemén och kommu-
nala tillsynsmén. Darvid skall i tillimpliga delar gilla vad som féreskrives
om tillsyn 6ver efterlevnaden av arbetarskyddslagen.

13 §

I arbetarskyddsstyrelsens avgdrande av irende angéende tillimpningen
av denna lag eller foreskrift som meddelats med stéd av lagen skall i den
omffattning och i den ordning Komungen bestimmer deltaga sérskilda le-
damoter, utsedda efter forslag av rikssammanslutningar av arbetsgivare
och arbetstagare.

Mot arbetarskyddsstyrelsens beslut i drende som avses i denna lag fér
talan ej foras.
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14 §

Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag far ej obehdrigen
yppa eller nyttja vad han darvid erfarit om yrkeshemlighet, arbetsforfa-
rande, affarsforhéllande eller forhéallande av betydelse for landets forsvar.
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter hiremot démes till boter
eller fangelse 1 hogst ett ar. Géller brottet annat an foérhéllande av bety-
delse for landets forsvar, far allmént atal vidckas endast om malsdgande
anger brottet till atal eller atal ar pakallat fran allmén synpunkt.

15 §

Arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvidnder arbetstagare
till arbete i strid mot denna lag eller foreskrift som meddelats med stod
av lagen domes till boter.

Arbetsgivare som underlater att gora anmaélan enligt 8 § eller att iakttaga
vad som aligger honom enligt 11 § eller som uppséatligen eller av oaktsam-
het lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i anteckning som avses i 11 §
domes till boter.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1971. Genom lagen upphives lagen
(1930:138) om arbetstidens begrénsning, lantarbetstidslagen (1948:281),
arbetstidslagen (1942:652) for detaljhandeln och arbetstidslagen (1947:
216) for hotell, restauranger och kaféer.

Under aren 1971 och 1972 skall dock den i 4 § angivna hogsta arbets-
tiden for vecka, i stidllet for 40 timmar, utgdra 41 timmar 15 minuter.

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift, som
ersatts genom bestdmmelse i denna lag, tillimpas i stdllet den nya bestam-
melsen.
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2) Forslag
till
Lag
om upphivande av lagen (1930:139) om vissa inskrinkningar betriffande tiden

for forliggande av bageri- och konditoriarbete

Héarigenom forordnas, att lagen (1930: 139) om vissa inskréankningar be-
traffande tiden for forldiggande av bageri- och konditoriarbete skall upp-
hora att gilla vid utgdngen av juni 1971.
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Ukdrag av protokollet over socialdrenden, héllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 21 no-
vember 1969.

Naéanrvaramdies:

Statsministern BaLme, ministern for utrikes arendena NiLsson, statsrdden
STRANG, LaneE, HoLmQWIST, ASPLING, LUNDKWVIST, GEUER, ODHNOEF,
WickmaN, MoBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LiDBOM, CARLSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Aspling, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsrddets ovriga ledaméter friga om en ny all-
mdn arbekstidslag in. m. och anfér.

1963 &rs arbetstidskommiittét har avldmnat ett betinkande kallat Allmiin
arbetstidslag (SOU 1968: 66). I betinkandet ldggs fram forslag till en ge-
nerell forkortning av arbetstiden fran 42 1/2 till 40 timmar i veckan. Vidare
foreslds att en ny allmén arbetstidslag skall ersitta den gillande allminna
arbetstidslagen och de siérskilda arbetstidslagar, som finns for lantarbete,
detaljhandel samt hotell-, restauramg- och kaférorelse. Nuvarande special-
reglering angdende arbetstidens forldggning i bageri- och konditoriniring-
en foreslds slopad. Forslag l4ggs ocksd fram rérande en helgdagsreform.

Efter remiss har yttranden Gver betiinkandet avgivits av arbetarskydds-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetsmedicinska institutet, socialsty-
relsen, kommerskollegium, statens avialsverk, statens brandinspektion,
bverbefilhavaren (OB), forsvarets civilforvaltning, chefen for arméstaben,
chefen for marinstaben, chefen for flygstaben, forsvarets fabriksverk, ge-
neraltullstyrelsen, sjofartsstyrelsen, postverket, televerket, statens vatten-
fallsverk, statens vigverk, kriminalvardsstyrelsen, rikspolisstyrelsen, sta-
tens jarnvigar (SJ), luftfartsverket, riksforsikrimgsverket, skolowerstyrel-
sen, domdnstyrelsen, lantbruksstyrelsen, komjunkturinstitutet, ombuds-
mannen for niringsfrihetsfragor (NO), ILO-kommittén, ldnsstyrelserna i
Stockholms, Ostergdtlands, Malmdhus, Hallands, Orebro och Vasterbottens
1én, domkapitlen i Géteborgs, Hirndsands, Karlstads, Linképings, Lulea,
Lunds, Skara, Stockholms, Stringnis, Uppsala, Visby, Visterds och Vixjo
stift, svemska kyrkans diakonindmnd, Swemska landstingsférbundet, Sven-

! Ledamdter forste vice talmannen Axel Strand, ordf, riksdagsledaméterma Brita Elmén,
Arvid Enarsson och David Gomér, forbundsordféranden Guunar Hallstrém, planeringsehefen
Erik Hook, direktdrerna Gummar Larsson och Gummar Nordholm, kanslichefen Olof Schidrman
och Landsorganisationens i Sverige divarande andre ordférande Edvard Vilhelmsson.
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ska kommunfdrbundet, Svemska arbetsgivareforeningen (SAIF), Skogs- och
lantarbetsgivareféreningen, Svemska tridgirdsarhetsgivarefGreningen, For-
eningen skogsbrukets arbetsgivare, Sveriges kooperativa och allménnyttiga
bostadsfdretags forhandlingsorganisation (K.A.B.), Apottekarsocieteten, Sve-
riges industriférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO),
Sveriges lantbruksférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges grossist-
forbund, Kooperationens forhandlingsorganisation (KFQ), Sveriges cen-
trala restaurang aktiebolag, Svemska turisthotellens riksférbund, Svemska
foretagares riksférbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjénstemin-
nens centralorganisation (TCQ), Sveriges arbetsledareforbund (SALF),
Statstjdnstemédnnens riksférbund (SR), Sveriges akademikers cemiralorga-
nisation (SACO), Sveriges farmacevtforbund och Svemska barnmorskefor-
bundet. Flera remissinstanser har bilagt av dem inhimtade yttramden.
Salunda har kommerskollegium bifogat yttranden fran Stockholms han-
delskammare, Ostergdtlands och S&diermanlands handelskammare, Skines
handelskammare, handelskammaren for Orebro och Vistmanlands 1én,
Gotllands handelskammare samt handelskamrarna i Géteborg, Boris och
Karlstad, SAF yttranden fran Bageri- och konditoriarbetsgivareforbundet
och Sveriges arbetsgivareférening for hotell och restauramger, SHIO yit-
randen fran Sveriges bageriidkareforening, Svemska frisérféreningen, Sve-
riges konditor-férening och Midtodbranschens riksférbund, samt LO yit-
randen fran statstjdnarkartellen och tjugotva till LO anslutna férbund.

Frigan om en ny sjo6arbetstidslagstifining kommer senare denna dag att
anmélas av chefen for kommunikationsdepartementet pa grundval av ett av
1964 ars sjoarbetstidsuiredning framlagt betdnkande (SOU 18%9:3). Hem-
bitrddeslagstiftningen har ockséd behandlats av en sarskild utredning. Ett av
denna utredning avlimnat betinkande (SOU 1968: 67) med forslag till lag
om arbetstid m. m. i husligt arbete har remissbehandlats och bereds f. n. i
socialdepartementet.

Gillande bestiimmelser

Grundldggande regler om arbetstiden finns i 1930 ars lag om arbetsti-
dens begriinsning. For vissa verksamhetsomriden finns regler i sarskilda
arbetstidslagar. Dessa utgors av lantarbetstidslagen, arbetstidslagen for de-
taljhandeln, arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer samt sjo-
arbetstidslagen. Arbetstidsbestimmelser forekommer ocksé i bl. a. arbetar-
skyddslagen, hembitrideslagen samt lagen om vissa inskridnkningar be-
traffande tiden for forldggande av bageri- och konditoriarbete.

Med hénsyn till att sjdarbetstids- och hembitrideslagstiftningen kommer
att behandlas sérskilt limnas i det foljande inte nigon redogérelse fér des-
sa lagstiftningsomréaden.
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Allmdnna arbetstidslagen

Lagen (1930: 138) om arbetstidens begrinsning (dndrad semast 1966:
616) — hir bendmnd allminna arbetstidslagen -— ir tillimplig pa varje
rérelse, industriell eller icke, samt pa hus-, vig- eller vattenbyggnad, vat-
tenavledning eller annat dylikt sfrskilt arbetsforetag, om for arbetsgiva-
rens ridkning i regel anvinds flera 4n fyra arbetare (1 § forsta stycket).
Genom lagens anknytning till begreppen rérelse eller foretag faller husligt
arbete, viss offentlig samt ideell verksamhet utanfor lagens tilldmpning.
Vidare faller genom foreskriften om visst minsta antal arbetare samtliga
sméaforetag, dvs. foretag med mindre 4n fem regelbundet anstfllda arbe-
tare, utanfor lagen. Det dr dirvid att miirka att vid lagens tillimpning
skall sdsom arbetare icke riknas medlem av arbetsgivarens familj, verk-
mistare eller annan befattningshavare 1 Overordnad stéllning, ritare, bok-
hallare eller dirmed jamstélld person, kontorsvakimistare eller annat un-
derordnat kontorsbitrdde (2 §). Sin fridmsta betydelse har denna bestim-
melse dirigenom att arbete som utférs av sadana personer, i huvudsak
overordnade befattningshavare samt kontors- och forvaltningspersonal,
helt undantas frin lagstifiningens tillampning.

Fran lagens tilldmpning undantas vidare enligt direkt foreskrift i 1 § and-
ra stycket vissa slag av arbete, nimligen

a) arbete som utfors i arbetarens hem eller eljest under siddana forhillan-
den, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka dver arbetets an-
ordnande (s. k. okomirollerbart arbete),

b) arbete som till sin natur dr si orcgellbundet att det inte kan forldggas
till bestimda tider,

c) arbete som bedrivs av staten,

d) arbete som har till indamal att bereda sjukvéard, fattigvard, uppfosiran
eller undervisning eller att tiligodose annat dirmed jamférligt behov,

e) fiske,

f) skogsarbete samt kolning i mila, &ndock att arbetet inte ir att hinfora
till skogsarbete,

g) upptagning av torv samt tillverkning av brinntorv och torvstrd,

h) arbete som aligger trafikpersonal vid jarmwidg, som ir upplaten for all-
min trafik, samt

i) arbete som aligger portvakt och av honom visentligen forrittas i hans
bostad.

Dessutom undantas f‘olJande slag av arbete, vilka i princip regleras av

_]) skeppss!t]anst som omnimns i sjoarbetstidslagen,

k) jordbruk med bindringar, vilka inte bedrivs sisom sjilvstindiga fore-
lag, byggmadsarbete for jordbruk eller nimnda binédringar, samt tradgérds-
skotsel och djurskétsel dven i de fall da arbetet bedrivs som sjéilvstindiga

foretag,



Kungl. Maj:ts proposition nr § dr 1970 i1

1) arbete pa vilket arbetstidslagen for detaljhandeln #ger tillimpning,
samt

m) arbete pd vilket arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer
ager tillampning.

Fragor som géller huruvida visst arbete ir hinforligt under lagen eller
huruvida viss arbetstagare #r att rikna som arbetare enligt lagen avgdrs av
arbetarskyddsstyrelsen (3 §). Mioitsvarande bestimmelse finns i specialar-
betstidslagarna.

Den ordinarie arbetstiden far enligt huvudstadgandet i 4 § inte dverstiga
42 timmar 30 minuter under en begrinsningsperiod av en vecka och inte
heller nio timmar per dygn, raster oriknade. Undantag gors for arbete som
bedrivs med regelbunden skiftindelning. Arbetstiden fir vid sddant arbete
forliggas p4 annat s#itt under villkor att den under en begrinsningsperiod
av hogst tre veckor inte dverstiger i gemomsmitt 42 timmar 30 minuter i vee-
kan. Négon dygnsmaximering av arbetstiden forekommer inte i detta fall.
Bestdmmelsen innebdér inte nagot avsteg fran principen om 42V} timmars
arbetsvecka utan endast en utstrickning av begrinsningsperioden frin en
till tre veekor, Vecka riknas fr. 0. m. mandag eller annan dag som tillimpas
pd arbetsstillet.

Regleina om den ordinarie arbetstidens begriinsning 4r pa visst satt dis-
positiva. Gemom kollektivavtal som pa arbetarsidan sluts eller godkinns av
huvuderganisation kan dverenskommelse triffas om lingre veckoarbetstid,
ldngre begriinsningsperiod eller hégre dygnsmaximum #n vad lagen fore-
skriver. Arbetsgivare som ir bunden av sidant kollektivavtal far tillimpa
avtalet dven pa arbetare, som inte dr medlem av den avtalsslutande orga-
nisationen pa arbetarsidan men sysselsitts i arbete som avses med avtalet.
Undantag gbrs dock for arbetare som omiffattas av annat tillimpligt kollek-
tivavtal (#4a§).

Frén reglerna om den ordinarie arbetstidens begrinsning kan arbetar-
skyddsstyrelsen bevilja dispens. Beslut om utstrickt vecko- eller dygnsar-
betstid krdver antingen att det stora flertalet av de berdrda arbetarna sam-
tyekt till dispensen eller att andra sirskilda skil foreligger. Beslut om for-
léngd begrtinsningsperiod till hogst tolv manader kan meddelas utan att ni-
gon av dessa forutsittningar foreligger (5 §).

Axbetsgivaren far under sirskilda villkor anviinda arbetare till arbete p4
overtid.

I & § lZmnas arbeltsgivaren it it ta wit dweadtid for nodfallsarbete. Har en
natur- eller olyckshindelse eller annan omstindighet, som inte kunnat for-
utses, véllat avbrott i ett foretags drift eller medfort dverhingande fara for
sédant avbrott eller for skada pa liv, hilsa eller egendom far dvertid for nod-
fallsarbete tas ut utan inskrinkning till visst antal timmar. Amméilan skall
goras till arbetarskyddsstyrelsen om sidant arbete, dess anledning, omffatt-
ning och varaktighet inom tvd dygn fran arbetets borjan. Arbetet far inte
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fortséttas utéver denna tid utan att tillstdnd dirtill s6kts hos arbetarskydds-
styrelsen.

For sfdana forberedelse- eller avsluiningsarbeten som for driftens ohind-
rade gang ndédvindigtvis maste utféras fore eller efter den allminna arbets-
tiden, far arbetare, som fyllt 18 ar, anvindas pa Overtid under hogst sju
timmar i veckan. Négon begrinsning per dygn ér inte foreskriven. Alla sju
timmarna kan alltsd tas ut pA samma dag (7 § 1 mom.).

Utover dessa bada former av dvertid far arbetare, som fyllt 18 ar, dldggas
overtid, s. k. allmdin overtid, da arbetsgivaren finner det pakallat med hén-
syn till ndgot sérskilt forhdllande. Sadan Svertid far uppga till hogst 48 tim-
mar under loppet av fyra veckor och hogst 200 timmar under ett kalenderar.
Inom dessa begrinsningsperioder fir overtiden tas ut utan hénsyn till sér-
skilt dygns- eller veckoinaximum (7 § 2 mom.).

Tillstand till ytterligare overtid, s. k. extra éwertid, kan meddelas av arbe-
tarskyddsstyrelsen med hogst 150 timmar under ett kalenderar. Sidant till-
stdnd kréver att dvertiden ir pakallad av tringande behov (7 § 3 mom.).

Arbetarskyddsstyrelsen prévar i vad man arbetare, som fyllt 16 men ej 18
ar, far anvindas till overtidsarbete, som avses i 7 § (7 § 4 mom.). Nigon
skyldighet for arbetare att utfora Gvertidsarbete — fransett nédfallsarbete
— fOreskrivs inte i lagen. I detta avseende giller vad parterna kommit Gver-
ens om. Arbetsgivare har dock dlagts skyldighet att tillse att arbetare inte
utsatts for overamsirdngning eller ohilsa genom Overtidsarbete (7 § 5 inom.).
Enligt 8 § har arbetsgivare skyldighet att fora anteckning om overtid i sér-
skild journal. Denna skall vara tillginglig for arbetarna.

Lagen avslutas med en avdelning som upptar vissa allmdnna bestimmel-
ser, bl. a. om arbetarskyddsstyrelsens sammansattning vid behandling av
drenden rérande tilldimpningen av lagen (9 §).

I 10 § stadgas att Kungl. Maj:t, da tillimpning av lagen skulle medfora
sédana svérigheter for visst arbete eller foretag att dess fortsatta bedrivande
dventyras, far pa framstéllning av arbetarskyddsstyrelsen eller effter dess
hérande medgiva undantag fran lagens tillimpning.

Tillsyn 6ver lagens effterlevnad utdvas av yrkesinspektionens beffatinings-
havare (11 §).

Owentriidelse av lagen eller av nagon foreskrift som meddelats med stéd
av lagen straffas med boiter. Amsvaret drabbar som regel arbetsgivaren men
kan i vissa fall dverfforas pa arbetsforestdndaren.

Lantarbetstidslagen

Lantarbetstidslagen (194®:281) (Zndrad semast 19@%:617) giller for
jordbruk med biniringar, som inte bedrivs som sjélvstdndiga foretag, bygg-
nadsarbete for jordbruk eller dess biniring samt tridgirdsskotsel, som be-
drivs som sjilvstdndigt foretag, allt under forutsittning att minst en arbeta-
re i regel sysselsiitts av arbetsgivaren (1 § forsta stycket). Féretag, i vilka
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endast tillfélligtvis anstidlld arbetskraft anvinds, faller utanfor lagen. Det-
samma gor djurskétsel bedriven som sjilvstéindigt foretag trots att sidant
foretag undantagits fran allminna arbetstidslagens tillimpning. Sisom ar-
betare skall inte rdknas medlem av arbetsgivarens familj, lantbruksinspek-
for eller annan befattningshavare i Sverordnad stillning, bokhallare eller
annat kontorsbitride (2 §).

Frén lagens tillimpning undantas enligt 1 § andra stycket foljande slag
av arbete:

a) arbete som utférs under sidana forhallanden att det ej kan anses till-
komma arbetsgivaren att vaka 6ver arbetets anordnande,

b) kolning i mila,

¢) mjélkning, skétsel och upptagning av rotfrukter, skogsarbete, upptag-
ning av torv samt tillverkning av brinntorv och torvsird, allt i den mén des-
sa arbeten utfors pa ackord,

d) husligt arbete,

e) arbete som bedrivs av staten, samt

f) arbete pa vilket arbetstidslagen for detaljhandeln ar tillimplig.

Samtliga undantag, bortsett frin vissa delar av punkten c), Sveremsstim-
mer med undantag i allmfnna arbetstidslagen.

Den ordinarie arbetstiden far uppga till hogst 42 timmar 30 minuter per
arbetsvecka, raster ordknade. Denna huvudregel kompletteras med en fore-
skrift som medger utstrickning av arbetstiden till 45 timmar i veckan under
forutsiitining att arbetstiden under en tidrymd av hégst tolv minader stan-
nar vid i genomsmitt 42 timmar 30 minuter i veckan. Med arbetsvecka for-
stés tiden fr. 0. m. mandag t. 0. m. sdndag. Dygnsinaximum &r faststillt till
tio timmar (4 §).

Fran bestimmelserna om den ordinarie arbetstidens begrinsning kan av-
steg gbras antingen genom kollektivavtal eller genom dispens av arbetar-
skyddsstyrelsen pi samma saitt som giller enligt allminna arbetstidslagen
(4aochb §%).

Overtidsbestimmelserna Sverensstimmer i huvudsak med motsvarande
regler i allmiinna arbetstidslagen. Som ndédfallsarbete rdknas dven arbete
som foranleds av fodelser, sjukdomsfall eller olycksfall bland djuren. Vid
sadant arbete dr arbetsgivaren befriad fran skyldigheten att géra anmilan
eller ansékan till arbetarskyddsstyrelsen. S. k. vakttjinst inom tradgéards-
skotseln jamstélls med forberedelse- eller avslutningsarbeten. Den allmanna
overtiden begriinsas till hogst 200 timmar under en tidrymd av tolv manader
i foljd samt till 48 timmar under loppet av fyra veckor eller, om arbetsgiva-
ren foredirar en sidan berdkningsgrund, 50 timmar under en kalenderma-
nad. Den exira dvertiden fr maximerad till 100 timmar under en tidrymd
av tolv méanader i foljd. Nagot forbud att anvinda arbetare under 18 &ar till
overtidsarbete finns inte (6—S8 §§).

I friga om de allmdnna bestdmmelserna — arbetarskyddsstyrelsens sam-
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manséttning (9 §), Kungl. Maj :ts undantagsritt (10 §), tillsyn 6ver lagens
efterlevhad (11 §) och straff for dvertrddelse (12 och 13 §§) — ér reglerna
i lantarbetstidslagen i stort sett Sveremsstimmande med allminna arbets-
tidslagens motsvarande bestimmelser. Kungl. Maj :ts undantagsrait dr dock
utvidgad att avse jamvil det fall di tillimpningen av lagen skulle medfdra
strskilda svérigheter inom viss del av riket.

Arbelstidslagen fér detaljhandeln

Anbetstidslagen (1942:652) for detaljhandeln (indrad semast 19§5:618)
—- | fortstttningen kallad detaljhandelslagen — ar tillamplig pa rérelse som
avser detaljhandel eller som bedrivs i rakstuga, frisersalong, fotografiateljé
eller badinrittning (1 § forsta stycket). Lagen giller oberoende av antalet
anstéllda och oberoende av om arbetskraft anvinds endast tillfalligtvis. La-
gen har inte tillimpning pad arbetstagare som ar medlem av arbetsgivarens
familj, foretagsledare eller annan befatiningshavare i Sverordnad stéllning
eller farmacevt pa apotek (2 §). Till skillnad fran &vriga arbetstidslagar
gors inte nigot sarskilt undantag for kontorspersonal.

Frdn lagens tillimpning undantas enligt 1 § andra stycket foljande slag
av arbete:

a) arbete som utférs under sidana forhillanden att det inte kan anses
tillkerama arbetsgivaren att vaka 6ver arbetets anordnande,

b) arbete som till sin natur ir si oregelbundet att det inte kan forlaggas
till bestimda tider,

¢) arbete som handelsresande eller platsforsiljare,

d) arbete som bedrivs av staten,

e) husligt arbete,

f) sddant arbete i samband med hotell-, restaurang- eller kaférorelse, som
&r att hinfora till allménhetens direkta betjdnande, under forutsittning att
arbetstagaren uteslutande sysselsitts med detta arbete eller endast undan-
tagsvis deltar i arbete, pa vilket lagen dger tillimpning, samt

g) arbete pé vilket sjdarbetstidslagen har tillimpning.

Fransett undantaget under ¢) Overemsstiimmer undantagen med sidana
som finns i allmiinna arbetstidslagen.

Den ordinarie arbeftstiden far uppga till hégst 42 timmar 30 minuter i vec-
kan och tio timmar per dygn, raster ordknade. I friga om arbetsstille, dar i
regel inte flera #n en arbetstagare anvinds far dock — under forutsittning
att veckomaximum inte Overskrids — dygmsmaximum under hogst tva av
veckans dygn utstrickas till elva timmar. For arbetstagare pa forsaljnings-
stélle, som i regel hills oppet saval vardag som son- och helgdag, galler i
stéllet fér nu angivna regler, att arbetstiden inte far Gverstiga tio timmar
per dygn och 42 timmar 30 minuter i veckan i gemomsmitt for tva veckor i
foljd. Vecka riaknas fr. o. in. mindag eller annan dag som tillimpas pa ar-
betsstillet (4 §). Gemom kollektivavtal eller dispens kan avsteg goras enligt
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regler som &r identiska med dem i allménna arbetstidslagen (4 a och 5 §§).

Bestéimmelserna om dwertid 4r i huvudsak desamma som i allmédnna ar-
betstidslagen. Med fOrberedelse- eller avslutningsarbeten jamstéller detalj-
handelslagen dock arbete for betjéning av kunder, som vid stingning av for-
stljningslokal, rakstuga, frisersalong, fotografiateljé eller badinriittning be-
finner sig i lokalen. Overtid for forberedelse- eller avslutningsarbeten #r lik-
som i allménna arbetstidslagen maximerad till sju timmar i veckan. Detalj-
handelslagen foreskriver den ytterligare begrinsningen att sidan Overtid
inte far tas ut med mer &n en och en halv timme per dygn. Vidare géller att
ordinarie arbetstid och 8vertid av detta slag inte fir utan tillstdnd av arbe-
tarskyddsstyrelsen tillhopa Sverstiga tio timmar pi ett dygn. Nigot hinder
mot att anvéinda arbetstagare under 18 ar till arbete pa Svertid uppstiller
detaljhandelslagen diremot inte (6, 7 och 10 §§).

Till skillnad fran Ovriga arbetstidslagar innehiller detaljhandelslagen vis-
8a bestdmmelser om ersittning for arbete pa overtid och om raster. Arbets-
givaren dldggs sdlunda skyldighet att utge siirskild ersditning fér owertids-
arbete. Sddan ersiittning far bytas ut mot ledighet pa ordinarie arbetstid om
arbetsgivare och arbetstagare ir ense dirom (8 §). Befriffande raster 1lim-
nas féljande foreskrifter. Om arbetstagare utfor arbete under minst sex tim-
mar av dygnet, skall arbetet avbrytas av en sammanhiingande rast om minst
en timme. Ar arbetsgivaren och arbetstagaren verens kan en sidan rast by-
tas ut mot tva raster om sammanlagt minst en timme 15 minuter. P4 dag
fére s6n- och helgdag samt pa arbetsstille, dir i regel inte flera é&n en ar-
betstagare anviinds, far rasttiden inskrinkas till 30 minuter. Arbetarskydds-
styrelsen kan medge undantag (9 §).

De allménna bestimmelserna i detaljhandelslagen Sveremsstimmer med
motsvarande bestdmmelser i allminna arbetstidslagen. Kungl. Maj :ts undan-
tagsrétt &r dock utformad pa samma satt som i lantarbetstidislagen.

Arbelsiidslagen fér hotell, restauranger och kaféer

Axbetstidslagen (19477:216) for hotell, restauranger och kaféer (dndrad
semast 1966: 619) — i fortsitiningen kallad hotellagen — #r tillamplig pa
hetell-; restaurang- och kaférérelse samt i omedelbar anslutning dértill ut-
évad verksamhet av annat slag, vilken inte bedrivs som sjélvstindigt foretag.
Liksem 1 detaljhandelslagen uppstills inget krav pA visst antal arbetstagare
eller regelbundenhet i anstillningen (1 § forsta stycket). Sdsom arbetstagare
skall inte riknas medlem av arbetsgivarens familj, foretagsledare, personal-
ehef eller déirmed jamférlig beffattningshavare i Sverordnad stéllning, bok-
héllare eller annat kontorsbitrade (2 §).

Frén lagens tilldmpning undantas foljande slag av arbete (1 § andra styc-
ket):

a) anthette sorm utifitings wndkr sSdanme fenthledbam atitt diett fintbe Reem ansess am-
komma pé arbetsgivaren att vaka 6ver arbetets anordnande,
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b) arbete som till sin natur dr si oregellbundet att det inte kan forlaggas
till bestimda tider,

c) arbete som bedrivs av staten,

d) arbete som har till indamadl att bereda sjukvéard, fattigvard, uppfosiran
eller undervisning eller att tillgodose annat dirmed jamforligt behov,

e) arbete pa vilket detaljhandelslagen dger tillimpning, samt

f) skeppstjinst.

Samtliga undantag dterfinns i allminna arbetstidslagen.

I fraga om den ordinarie arbetstiden giller att arbetsgivaren inte fir an-
vinda arbetstagare till arbete under lingre tid, raster och maltidsuppehéll
oriknade, in att arbetstiden under loppet av tre veckor inte Gverstiger i ge-
nomsnitt 42 timmar 30 minuter i veckan. Arbetstiden fir under en tidrymd
av 24 timmar, ridknade frin klockan 6 pa morgonen den ena dagen till sam-
ma tid foljande dag, inte dverstiga elva timmar. Vecka riknas fr. o. m. man-
dag eller annan dag som tillimpas for arbetsstillet (4 §). Fran dessa regler
kan avsteg goras gemom kollektivavtal eller dispens pd samma sétt som en-
ligt 6vriga arbetstidslagar (4 a och 5 §§).

Owertid for nodfallsarbete och exira 6vertid fir tas ut enligt samma regler
som i allmiinna arbetstidslagen. Owriga Overtidsregler skiljer sig diremot
nagot frin motsvarande bestimmelser i denna lag. Sélunda jédmstéller ho-
tellagen — i likhet med detaljhandelslagen — betjaning av gaster som vid
serveringens upphoérande befinner sig inom det for serveringen avsedda om-
ridet med forberedelse- eller avslhutningsarbeten. Overtid for arbete av detta
slag far tas ut med hégst 21 timmar under loppet av tre veckor. Under en
24-timmmarsperiod fran klockan 6 pa morgonen den ema dagen till samma
tid pafoljande dag far owertid av detta slag uppgé till hégst en och en halv
timme. Allmin dvertid far p4 samma villkor som i allménna arbetstidslagen
forekomma med hogst 200 timmar under ett kalenderdr och hégst 36 tim-
mar under loppet av tre veckor. Till arbete pa allmin och exira dvertid far
inte anvindas arbetstagare under 18 ar. Arbetarskyddsstyrelsen kan dock
bevilja dispens for den som fyllt 16 ar (6 och 7 §§).

De allmdinna bestdmmelserna i hotellagen Owveremsstimmer med motsva-
rande bestimmelser i allmanna arbetstidslagen. Kungl. Maj :ts undantagsritt
ar dock utformad pa samma satt som i lantarbetstidslagen och detaljhandels-
lagen.

Arbetarskyddslagen

Arbetarskyddslagen (1949: 1) (dndrad semast 1967: 461) har ett betydligt
vidstricktare tillimpningsomrade 4n arbetstidslagarna. Den giller i princip
for varje verksambhet, i vilken arbetstagare anvinds till arbete for arbetsgi-
vares rikning. Lagen giller dessutom for elever vid vissa yrkesskolor, for
personer intagna pé vissa virdanstalter samt for varnpliktiga, da de utfér
yrkesarbete. Fran lagens tillimpning undantas arbete som utférs under sé-
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dana forhallanden att det inte kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka
8ver arbetets anordnande, visst arbete av arbetsgivarens familjemedlemmar,
arbete som utfdrs i arbetsgivarens hushall samt skeppstjanst.

Enligt lagens huvudregel i 7 § aligger det arbetsgivaren att iaktta allt sem
med hénsyn till arbetets natur och de forhallanden, under vilka arbetet be-
drivs, samt arbetstagares alder, yrkesvana och ovriga forutsittningar for
arbetet skiligen kan erfordras fOr att forebygga att arbetstagare &drar sig
ohilsa eller drabbas av olycksfall i arbetet. Demna bestéimmelse fér betydelse
i arbetstidshinseende satillvida som arbetsgivaren maste tillse att arbets-
tagare inte utsitis for hilsorisk genom allifor stora arbetstidsuttag.

I lagens tredje kapitel 1imnas sirskilda bestimmelser om arbetstiden och
dess forlaggning.

Dé arbetstagare utfér arbete under minst sex timmar av dygnet, skall ar-
betet avbrytas gemom en eller flera limpligt forlagda raster av tillrdeklig
varaktighet. D4 det med hénsyn till arbetets natur och arbetsférhéllandena
i 6vrigt &r oundglingligen pakallat, far rasten bytas ut mot ledighet for inta-
gande av fortiring pa arbetsplatsen eller i dess omedelbara ndrhet (17 §).
Om arbetet pa grund av samband med mekaniskt driven arbetsprocess eller
till f6ljd av annat f8rhéllande kréver ihillande anspénning eller eljest Ar
sarskilt pafrestande, skall arbetstagare under arbetstiden beredas limpliga
arbetspauser (18 §).

Anbelstagare skall dtnjuta behévlig ledighet for nattvila. I denna ledighet
skall inga tiden mellan klockan 24 och 5. Awvvikelse fir ske om visst arbete
med hénsyn till sin natur, allminhetens behov eller annan sérskild omstin-
dighet mdste fortgd éven nattetid. Likasd far nodfallsarbete fortgh pé tid
mellan klockan 24 och 5. Bestimmelsen om nattvila giller inte arbetstagare
i dveiordnad stéllning (19 §). Dispens fran nattarbetsférbudet kan meddelas
av arbetarskyddsstyrelsen nir sirskilda skil foreligger eller d4 det stora fler-
talet av de berbrda arbetstagarna finner dispensen dnskvird och ohélsa eller
Gveranstringning inte kan befaras uppkomma (20 §).

Utdver nattvila skall arbetstagare beredas veckovila. Fér varje period om
gju dagar skall arbetstagare, om inte sarskilt forhdllande tillfélligtvis pa-
kallar undantag, ha minst 24 timmars sammanhiingande ledighet. S&dan
veekovila skall foretrddesvis forldggas till sondag och till samma tider for
alla anstéllda vid ett och samma arbetsstille. Arbetarskyddsstyrelsen kan
meddela dispens fran bestimmelsen (21 §).

Yiterligare regler om arbetstiden limnas i arbetarskyddslagens fjérde ka-
pltel; som ghller minderrigas anvindande i arbete. Med minderdrig avses
den som inte fyllt 18 ar. Arbetstiden for minderirig arbetstagare fér inte
dveistiga tio timmar om dygnet och 54 timmar i veckan. Fré&n denna abso-
luta gréns gbrs undantag for nodfallsarbete. Arbetarskyddsstyrelsen kan
oeksd medge dispens under kortare tid, di detta i sdrskilt fall ar nédvindigt
(31 §). Miimderarig skall ha oavibruten ledighet for nattvila under minst elva
2-—Eihang tll riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 5
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timmar varje dygn. I denna ledighet skall regelmassigt ingd, om den min-
derérige inte fyllt 16 ar, tiden mellan klockan 19 och 6 samt i andra fall tiden
mellan klockan 22 och 5. Undantag gors for nodfallsarbete. Arbetarskydds-
styrelsen har mojlighet att bevilja dispens (33 §).

Bagerilagen

Arbetstid och arbetsforhallanden i bagerier och konditorier regleras, for-
utom av arbetstids- och arbetarskyddslagstiftnimgen, av lagen (1930: 139)
om vissa inskrénkningar betriffande tiden for forldggande av bageri- och
konditoriarbete (dndrad semast 1959:298). Bagerilagen bygger pa en ILO-
konvention nr 20 angdende forbud mot nattarbete i bagerier. Konventionen
antogs ar 1925 och ratificerades av Sverige ar 1940,

Bagerilagens huvudstadgande i 1 § innehaller férbud mot arbete for till-
verkning av bageri- eller konditorivaror pi son- och helgdag samt mellan
klockan 20 och 6 pa vardag. Forbudet giller savil arbetstagare som arbets-
givare men avser inte tillverkning for eget hushill. Sedan 1959 undantas
ocksi tillverkning av spis- eller knéickebréd, kex eller annat ddrmed jamfor-
ligt bakverk.

Med arbete for tillverkning avses varje verksamhet, som ingir sdsom ett
nodvandigt led i produktionsprocessen. Dit riknas t. ex. uppeldning av ug-
nar, framforsling av ravaror till arbetsplatsen inom foretaget samt rengdring
av maskiner och redskap. Diremot riknas inte hit transport av rdvaror till
foretaget, rengoring av lokalerna eller distribution av de firdiga varorna.

I 2 och 3 §§ aterfinns atskilliga undantag fran forbudeni 1 §.

Fran det generella forbudet for son- eller helgdagsarbete finns tre undan-
tag. Enligt 2 § a) giller att arbete far ske i bageri- eller konditorirérelse for
tillverkning av varor, som framstélls utan jést, under hogst tre timmar sén-
eller helgdag mellan klockan 6 och 18. Undantaget giller endast konditori-
varor och inte bagerivaror, eftersom dessa alltid maste jédsa. Under samma
tid far enligt 2 § b) bageri- och konditorivaror tillverkas i hotell-, restaurang-
eller kaférorelse, om arbetet ddrmed bedrivs utan samband med bageri- eller
konditorirérelse. Enligt 2 § ¢) far anrérning, dvs. 14ggning av surdeg for till-
verkning av sura limpor, utféras pa son- eller helgdagar under hogst tvé tim-
mar mellan klockan 8 och 20.

Fran det gemerella nattarbetsforbudet stadgas fem undantag. Det viktigas-
te undantaget finns i 2 § d), som medger att vissa forberedelsearbeten far ut-
foras pa vardag mellan klockan 4 och 6. Till sidana forberedelsearbeten
hénférs uppeldning av ugnar, degg@rning och flyttning av bréddmnen till
och frin jasrum.

Enligt 2 § e) fir annan 4n bageri- eller konditoriarbetare utféra uppeld-
ning nér som helst pa dygnet. Sddana sérskilda ugnseldare forekommer en-
dast vid de storsta bagerierna. I 2 § f) ldmnas regler som avser natt till 16x-
dag eller helgdagsafton. Under sidan natt fir egemtligt bageriarbete utféras
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redan fran klockan 5. Enligt 2 § g) far under natt till vardag, som nidrmast
foregar tva eller flera pd varandra foljande son- och helgdagar, utforas for-
beredelsearbete mellan klockan 2 och 4 samt annat arbete mellan klockan
3 och 6.

13§, som inférdes 1959, medges utstréckt tillverkningstid for arbete som
bedrivs med regelbunden skiftindelning. Naitarbetsforbudet giller salunda
inte for siddant arbete vardag mellan klockan 20 och 23.

Dispens fran nattarbets- och séndagsarbetsforbudet kan meddelas om sir-
skilt forhédllande pakallar avvikelse (4 § forsta stycket). I forsta hand med-
delas dispens av vederborande yrkesinspektér. Sddan dispens far inte avse
mer #@n tvd dygn at gangen och fir ej medges mer idn tio ginger per ar for
samma arbetsstille. Arbetarskyddsstyrelsen kan medge ytterligare efftergift,
om sirskilda skél foranleder till det.

I 4 § andra stycket medges avvikelse frén lagen for nodfallsarbete. Det
krévs att avvikelsen dr oundgingligen nodvindig pa grund av olyckshandel-
se eller annan offdrutsedd omstindighet och att det inte finns tid att i vanlig
ordning begiira dispens. Avvikelse far dia ske utan tillstind men inte for
ldngre tid dn ett dygn at gangen. Foretagets innehavare skall ofordréjligen
anmaéla avvikelsen till yrkesinspektéren. Tillsyn av lagens efterlevnad ut-
Ovas av yrkesinspektionens befattningshavare (5 §). I 6 § stadgas straff for
innehavare av bageri- eller konditorirérelse som bedriver arbete i strid mot
lagen.

Bestammelser om arbetstid utanfor lagstifiningen

Som framgitt av redogorelsen for innehéllet i arbetstidslagarna ldmnas
stora delar av den yrkesverksamma befolkningen utanfor lagstiftningen. Ar-
betstidskommittén har med utgdngspunkt fran uppgifiterna i 1965 ars folk-
rikning s6kt berikna omffatiningen av undantagen i lagstifiningen och dar-
vid funnit foljande. Det totala antalet forvarvsarbetande uppgick vid rik-
ningstillfillet i oktober 1965 till 3 450 000 personer. Av dessa kunde 2 020 000
personer cller 59 % anses falla utanfor lagstifinimgen, 1 653 000 eller 48 %
pé grund av sin yrkesstillning som foretagare, medhjilpande familjemed-
lem eller tjdinsteman och 367 000 eller 11 % p4a grund av lagarnas undantag
for sirskilda former av arbeten. Formellt omfattades 1430 000 personer av
lagstiftningen, vilket motsvarade 41 % av hela den forvirvsarbetande be-
folkningen, 47 % av totalantalet arbetstagare (summan av arbetare och
tjdnstemén) och 72 % av de arbetstagare som ar att hdnfora till arbetare.

Den omstindigheten att stora grupper arbetstagare icke omffattas av lag-
stiftningen betyder inte att arbetstiden for dessa grupper ér oreglerad. For
arbetstagare utanfor arbetstidslagarnas tillimpningsomrade finns arbets-
tidsbestdmmelser i kollektivavtal eller 6verenskommelser av annat slag. For
arbetstagare bos staten eller kommun, vilka inte far triffa kollektivavtal om
arbetstidens forldggning, finns bestdmmelser intagna i tjanstgoringsfore-
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skrifter och reglementen. Vid utformningen av dessa bestémmelser har lag-
stiftningen haft ett normgivande inflytande. D4 organisationsprocenten pa
den svemska arbetsmarknaden ér hég och avtalsreglerna har en betydande
genomslagskraft dven utanfor deras egentliga tillimpningsomréade, kan man
sla fast att det helt dverviagande antalet arbetstagare i vért land har sin ar-
betstid reglerad i enlighet med lagstiftningens principer.

Aven inom sédana verksamhetsomriden for vilka arbetstidslagarna for-
mellt giiller har bestimmelser om arbetstiden inforts i kollektivavtal och reg-
lementen. Dessa bestimmelser syfitar dels till att fixera den ordinarie arbets-
tidens lingd — lagen anger endast en maximigrins — dels till att i detalj
reglera frigan om arbetstidens forlaggning.

I praktiken torde sa goit som alla arbetstagare i landet beréras av arbets-
tidsbestdmmelser intagna i avtal cller reglementen. Eftersom lagstiftningen
endast anger vissa huvudprinciper betréffande arbetstidens begrénsning,
medan avtalen innehdller den efter varje arbetsstille avpassade och i detalj
ingdende regleringen framstar avtalsbestimmelserna for den enskilde ar-
betstagaren ofta som mer betydelsefulla in lagstifiningen. Detta forhallande
har accemtuerats i och med att lagstifiningen pa visentliga punkter gjorts
dispositiv.

Besimmelsetna i avtal och reglementen om den ordinarie arbetstidens
léngd ansluter sig for flertalet arbetstagare till vad arbetstidslagarna i sidant
hénseende maximalt medger. Kortare arbetstider giller for vissa numerdrt
sett tdmligen stora grupper. Det 6vervigande antalet tjdnstemin har siledes
tillforsékrats arbetstider pd gemomsmittligt omkring 40 timmar per vecka.
For arbetare sysselsatta under jord i gruvdrift eller anliggningsverksamhet
géller genomgdende en arbetstid av 40 timmar i veckan. Skifftarbetare i kon-
tauerlig drift har 42 timmars arbetsvecka. Aven andra kategorier har kor-
tare arbetsvecka #n 42V2 timmar. Lingre arbetstider 4n vad lagstiftningen
foreskriver géller for ett fatal arbetstagare med relativt speciella uppgifter.
Hit hér arbetstagare i vars tjéinstgéring ingér vakt- och passningstjénst, bl. a.
brandpersonal.

Nér det géller begrinsningsperiodens lingd har parterna pa arbetsmark-
naden 1 stor utstrickning utnyitjat mojligheten att triffa dverenskommelse
om avsteg fran lagarnas foreskrifter. Avitalen syfftar ej sillan till en begréns-
ningsperiod av ett 4r. Aven inom flertalet verksamheter utanfér lagstifi-
ningens tilldimpningsomrade forekommer lidngre begrinsningsperioder 4n
den i lagstiftningen medgivna.

I betydande omfattning finns regler om hur arbetstiden skall fordelas pa
veckans olika dagar och hur den skall forlaggas under dygnet. Femdagars-
veckan dr numera kutym for det stora flertalet arbetstagare. Darvid fordelas
arbetstiden genomgdende med lika manga timmar varje arbetsdag. Offtast
anges vissa klockslag inom vilka det dagliga arbetet skall forlaggas. Den
dagliga arbetstidens lingd owverstiger for dagarbetare i allminhet inte 81/
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timmar, I olika avtal medges dock lingre dagliga arbetstider.
Asbeistidslagarnas bestimmelser om arbetstidens lingd medger i prineip
att 421 timmar far tas ut varje vecka oberoende av om det under veckan
intréffar ndgon helgdag. Sédan s. k. hird arbetsvecka &r relativt ovanlig
bland det stora flertalet arbetstagare. I allminhet foljer genom avtal eller
sedvdimja att helgdagar liksom somdagar skall vara arbetsfria utan att ar-
betstiden dvriga dagar i veckan forlings, s. k. mjuk arbetsvecka. Detta géller
ocksd for arbete som pagér kontinuerligt. Aubetstagarna tillerkénns dérvid
kompensation i form av fritid for helgdagar under vilka de arbetat. Undan-
tag gors bl. a. inom krafiverks-, jarnbruks- och verkstadsindustrin. Utslagen
pé drets arbetsveckor innebir helgledigheten i gemomssmitt en minskning av
arbetstiden med ungefdir Uz timme i veckan. Avial och reglementen inne-

héller ofta ocksa regler som innebir att vissa helgdagsafinar édr helt eller del-
vis arbetsfria.

Arbetstidsforhallanden i utlandet

Aubeistidskommittén har dren 1964 och 1966 undersdkt arbetstidsférhél-
landena | en del linder med vilka Sverige har ett mera betydande handelsut-
byte. Urvalet bér begriinsats till sddana linder, som i ekonomiskt, politiskt
och socialt avseende inte alltfor starkt skiljer sig frdn Sverige. Material har
sdlunda insamlats betridffande de nordiska linderna, dvriga EFTA-lénder,
Storbritannien, Schweiz och Osterrike (dock ej Portugal), EEC-kinderna
Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederdfinderna och Visttyskland
samt Forenta Staterna och Kanada. Aven Sowjetunionen har tagits med.

Sammanfattningsvis anfor kommittén att arbetstiden i de redovisade 14n-
derna | allménhet regleras genom lagstifining kompletterad med bestim-
melser 1 kollektivavtal. I Dammark och Storbritannien dr dock arbetstiden,
irdnsett vissa arbetarskyddsbestimmelser betriffande kvinnor och minder-
ariga, uteslutande reglerad genom kollektivavtal.

Flertalet lagar begrimsar arbetstiden savil per dygn som per vecka eller
perioder av veckor. I Frankrike begrinsas endast veckoarbetstiden och i
Osterrike, Nedodémnderna och Viisttyskland endast dygnsarbetstiden.

Lagstiftningen medger p4 manga hill en lingre arbetstid an som i prak-
tiken tilldimpas. Omvéint giller for vissa ldnder att lagstifiningens ordinarie
arbetstid regelbundet kompletteras med Overtid och att normalarbetstiden
dérfor ligger dver den lagstadgade ordinarie arbetstiden. Defta ror framfér
allt 18nder, som pa ett tidigt stadium genomforde lagstifining om 40 timmars
arbetsvecka, nimligen Frankrike och Forenta Staterna. Aven Storbritannien
och i viss mén Visttyskland har ett stort inslag av regelbunden dvertid.

Gonerellt kan sédgas att arbetstiden inte annat dn undantagsvis dverstiger
45 timmar per vecka. Under 1960-talet har en successiv forkortning av ar-
betstiden &gt rum i de flesta redovisade linderna. Norge har lagstiftat om
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42Y/gHfimmmarsvecka och Finland om 40-timmarsvecka. I linder med endast
dygnsarbetstiden reglerad, innebar overging fran sex- till femdagarsvecka
en motsvarande reform. I andra linder har genom overemskommelser kollek-
tivavtalsviigen successiva forkortningar av arbetstiden genomforts. I viss ut-
strickning har dessa forkortningar tagit sikte pa 40-timmarsvecka. I den
min denna arbetstid dnnu inte uppndtts kan en allmin strdvan hiremot
konstateras. Av betydelse i detta hinseende ar vissa av Internationella ar-
betsorganisationen (ILO) antagna instrument som syfftar till ett genomfo-
rande av 40-timmarsveckan.

Om den ordinarie arbetstidens lingd miits 1 gemomsmitt per vecka under
ett 4r, maste hénsyn tas till lingden av semester och helgledigheter. Allmin
fyravecloorssemester ar foreskriven — forutom i Sverige — i Norge och
Frankrike. I andra linder ligger den lagstadgade semestern genomsnittligt
sett vid omkring tva eller tre veckor. Om hénsyn tas inte endast till ledighet
for helgdagar utan aven till ledighet for helgdagsaffinar, ligger Sverige inter-
nationellt sett vil framme ocksa i fraga om helgledigheter.

Arbetstidslagstifimingens utveckling

Genom 1919 ars lag om arbetstidens begrinsning inférdes for forsta
gangen i vart land en mera vittsyftande reglering pa arbetstidens omréide.
Frémst avsiags med lagen att sla fast principen om atta timmars arbetsdag
och 48 timmars arbetsvecka inom industrin och denna nirstidende verk-
samhetsomraden. Till en borjan betraktades arbetstidslagen som ett pro-
visorium och erh6ll endast tidsbegrinsad giltighet. Anledningen hirtill var
att man ville avvakta verkningarna av det ingrepp i samhillslivet som ar-
betstidsregleringen ansigs innebéra samt att man ville f6lja den internatio-
nella utvecklingen pa arbetstidsomradet. Under de foljande &ren beslots
vissa jamkningar i lagen, som bl a. gick ut pa att krympa lagens tillimp-
ningsomrade och vidga overtidsméjligheterna. Lagen forlingdes successivi
aren 1923 och 1926 samt gjordes definitiv genom beslut vid 1930 ars riks-
dag. Direfter har lagen, bortsett fran de Zndringar som héingt samman med
45-fimmarsveckans och 42 1/>-timmarsveckans inférande, endast varit fore-
mil for obetydliga och for det mesta formella dndringar.

Lagstifiningen forde snabbt med sig att arbetstiden for dem som omnfat-
tades av lagen anpassades efter lagens maximiregler. Sdlunda blev 48-tim-
marsveckan allmiint tillimpad. Aittatimmarsdagen blev diremot en mera
sdllsynt foreteelse, eftersom arbetstiden vanligen utlades med eit storre
antal timmar pa mAindagar—fredagar dn pd lordagar.

For arbetstagargrupper utanfér den allminna arbetstidslagen skedde en
utveckling mot 48-timmarsveckan dels via kollektivavtal och andra dver-
enskommelser, dels via fortsatt lagstiftning. Ar 1936 tillkom lantarbetstids-
lagen, foljd 1939 av arbetstidslagen for detaljhandeln och 1944 av arbets-
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tidslagen for hotell, restauranger och kaféer.

Den forsta lantarbetstidslagen stadgade en ordinarie arbetstid av 52 tim
mar i genomsnitt per vecka. Redan 1937 sinktes grénsen till ca 49 timmat
i gemomsnilt i veckan. Amdiringar i lagen vidtogs dven 1939, 1942 och 1945,
samtidigt som lagens giltighet forlingdes med tre 4r i taget. Ar 1948 gjor-
des lagen definitiv. Forst dia forverkligades 48-tinmmarsprincipen for fler-
talet lantarbetare.

Deltaljhandelslagen foreskrev fran borjan en ordinarie arbetstid av hégst
48 timmar i veckan. Efter betydande dndringar av lagens innehdll 1942 blev
lagen genom beslut av 1945 irs riksdag omlagd fran ett provisorium till en
permanent lag.

Fréagan om reglering av de hotellanstélldas arbetstider var foremél for ut-
redning forsta gaingen i slutet av 1920-talet. Ndgot resultat uppniddes emel-
lertid inte. Ar 1943 lade socialstyrelsen fram ett nytt forslag i fragan, vilket
pafoljande ar lades till grund for den forsta hotellagen. Demna foreskrev
en genomsnittlig arbetstid av 48 timmar per vecka for ckonomipersonal
och 51 timmar per vecka for personal som hade att direkt betjdna allmén-
heten. Vid revision av lagen 1947 genomfordes 48 timmar i veckan som
maximiarbelstid for alla arbetstagare. Vid 1950 ars riksdag gjordes hotell-
lagen definitiv.

Yiterligare lagstiftning pa arbetstidens omrade tillkom genom de olika
sjbarbetstidslagarna, den forsta 1919, och hembitrideslagen 1944. Av bety-
delse for arbetstagarnas arbetstidsforhallanden var ocksd semesiterlagstift-
ningen. Genom 1938 ars semesterlag infordes allmén tvaveckorssemester.
En forldngning av semestern med en vecka i taget skedde genom riksdags-
beslut 1951 och 1963.

Samtidigt med utbyggnaden av arbetstidslagstifiningen pagick en utveck-
ling mot kortare arbetstider via kollektivavtal och andra Sverenskommel-
ser. Har mA ndmnas att underjordsarbetare inom gruvindusirin vid avtals-
forhandlingar 1948 tillerkéndes 40-fimmars arbetsvecka och skiftarbetare
i kontinuerlig drift vid forhandlingar i bdrjan av 1950-talet 42 timmars ar-
betsvecka.

Ar 1947 tillkallades sakkunniga med uppgift att verkstilla en allmin
oversyn av arbetstidslagstiftmimgen. De sakkunniga, som antog namnet ar-
betstidsutredningen, avlimnade ar 1954 sitt huvudbetinkande med forslag
till ny arbetstidslagstifining och partiell arbetstidsforkortning (SOU 1954:
22, 23).

Sistndmnda ir tillkallade Kungl. Maj :t sirskilda sakkunniga for att pro-
va frdgan om en revision av arbetstidslagstiftningen med inriktning pa en
allmin forkortning av den lagstadgade arbetstiden. De sakkunniga antog
benamningen utredningen om kortare arbetstid.

Utredningen avlamnade sitt forslag sommaren 1956 (SOU 1956: 20, 21).
Detta lades sedan i stort sett ofGriimdrat fram i proposition nr 80 till 1957
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drs riksdag. I propositionen foreslogs sddana dndringar i arbetstidslagarna
att maximum for den ordinarie arbetstiden per vecka sattes ned frdn 48
timmar till 45 timmar. Owvergéngen till den kortare arbetstiden foreslogs ske
successivt sa att den ordinarie veckoarbetstiden minskades med en timme
den 1 januari 1958, med ytterligare en timme den 1 januari 1959 och
med dnnu en timme den 1 januari 1960, di 43-fimmarsveckan sdledes
skulle vara fullt genomford. Arbeistidslagarna skulle i viss man bli dispo-
gitiva genom att arbetsgivare och huvudorganisation av arbetstagare be-
reddes mdjlighet att i kollektivavtalets form triffa overenskommelse om
annan ordinarie arbetstid 4n den lagen stadgade. I propositionen uttala-
des att den fbreslagna arbetstidsférkortningen forvintades sli igenom
éven péd de omrdden som inte formellt var underkastade lagen. Det uita-
lades ocksd att erfarenheter forst maste vinnas av den foreslagna for-
kortningsreformen, innan tiden var inne att ta stillning till av arbets-
tidsutredningen framlagda forslag angdende arbetstidslagstiftningens till-
lémpningsomrade och systematiska utformning m. m. Riksdagen biféll pro-
positionen.

Utredningen om kortare arbetstid foreslog i sitt betinkande att Atgérder
skulle vidtas for en fortlépande undersokning av den avsedda arbetstids-
forkortningens ekonomiska och sociala verkningar. I mars 1959 tillkalla-
des sfirskilda sakkunniga for att undersdéka arbetstidsforkortningens verk-
ningar. De sakkunniga redovisade arbetstidsforkortningens omfattning och
utldggning i ett delbetiinkande, avgivet i mars 1962 (SOU 1962: 17), och
arbetstidsforkortningens verkningar i sitt slutbetinkande, avgivet tvd ér
senare (SOU 1%%64:9).

Sedan 1963 drs riksdag i anledning av motioner hemstillt om utredning
angdende en generell forkortning av arbetstiden tillkallades sakkunniga —
1963 ars arbetstidskomnmitté — for att utreda i vilken utstrackning och i
vilken takt en sddan forkortning #r mojlig. At de sakkunniga uppdrogs
dessutom att verkstilla en dversyn av arbetstidslagstifiningen och ligga
fram forslag till en ny allmin arbetstidslag.

Arbetstidskommittén péborjade sitt arbete i november 1963 och avsig
att avldmna forslag om en sdnkning av den lagstadgade arbetstiden i slutet
av ar 1966. Mot bakgrund av det forslag som silunda forbereddes triffade
arbetsmarknadsparterna under 1966 ars avtalsrérelse i betydande omffait-
ning avtal om minskning av den ordinarie arbetstidens lingd. Vigledande
for avtalen var den cemitrala uppgorelse som ingicks mellan SAF och LO.
Enligt denna Overenskommelse skulle en forkortning av arbetstiden ske
fran 45 timmar till 42 Vs timmar i veckan i tre etapper med 50 minuter 4t
géngen den 1 februari 1967, den 1 februari 1968 och den 1 januari 1969.
Parterna inom resp. avtalsomraden tillides rétt att genomfora forkortning-
en i annan ordning. Denna ritt kom att utnyttjas i stor utstrdickmimg.

Med anledning av nimnda utveckling pa avtalsomridet framlade arbets-
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tidskommittén i juni 1966 en promemoria (Stencil S 196#::4) med forslag
om en anpassning av arbetstidslagarna efter de forindrade forhillandena
pé arbetsmarknaden. Kommitténs forslag innebar att maximeringen av den
ordinarie veckoarbetstidens ldngd successivt reducerades i tre 50-miimuters-
steg den 1 februari 1967, den 1 februari 1968 och den 1 januari 1969 fran
45 till 42 V> timmar. Promemorian lades till grund for proposition nr 137
till 1966 ars riksdag med forslag till lag om Zdndrad lydelse av arbetstids-
lagarna. Lagforslaget, som godtogs av riksdagen, anslot helt till vad kom-
mittén forordat och innebar att principen om 42 %:; timmars arbetsvecka
inskrevs i lagstiftningen.

Arbetstidskommittén

1. Allmin arbetstidsforkortning

Kommittén anfor inledningsvis att dess uppgift varit att underséka i vil-
ken utstrickning och i vilken takt en ytterligare arbetstidsforkortning ir
mojlig. Belriffande omffattningen av forkortningen uttalar kommittén att
savil de internationella rekommendationerna av ett stegvis inférande av
40-fimmarsvecka som kraven frin fackligt och andra hall pi en sidan ar-
betsvecka har givit frigan den karaktirem, att kommittén bedomt det som
orealistiskt att diskutera nigot annat alternativ &n att nista forkortning
skall omfatta en minskning med 2 ¥. timmar per vecka frin 42 V. timmars-
nivan. Om sdlunda forkortningens omfatining hérigenom ar given, aterstar
det att avgora i vilken takt 40-fimmarsveckan bor vara mojlig att genom-
fora. Kommittén tilligger att den ansett att ocksd frigan om tidpunkten
for en forkortning bor diskuteras, dven om direktiven for kommitténs ut-
redningsarbete inte uttryckligen utséiger nagot hirom. Som en bakgrund
till overvigandena angidende lamplig takt och tidpunkt gar kommittén in
pa de skil som kan anforas for den aktuella forkortningen av arbetstiden.

Motiv for arbebstidsférkorining

Kommmitten anfor att de motiv som under édrens lopp aberopats for re-
former pi arbetstidslagstifiningens omréde i stort sett kan delas in i tre
huvudgrupper, sociala, ekonomiska och politiska motiv.

Vid tillkomsten av den allminna arbetstidslagen och de sirskilda arbets-
tidslagarna dominerade de sociala och politiska motiven. Arbeitstagarna
skulle genom begrinsning av arbetstiden skyddas fran overamstringning,
sjukdomar och olycksfall. Dessutom skulle 6nskemél om rétfvisa och ut-
jamning mellan olika medborgargrupper tillgodoses inte bara da det gillde
ekonomiska forminer utan ocksa i fraga om fritidens lingd.

I samband med 45-timmarsveckans inférande figde en forskjutning av
motivkretsen rum si att ekonomiska sympunkter kom att bli vigledande.
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En generell forkortning av arbetstiden fran 48 timmar i veckan ansags
inte kunna motiveras av hinsyn till arbetstagarnas fysiska eller psykiska
hélsa. I stillet fick en siddan reform grundas i frimsta rummet pa ett val,
traffat pa den enskildes vignar, mellan 6kad fritid och andra sétt att till-
godogdra sig ett forbéitirat produktionsresultat i landet. Det gillde alltsi
att gora en avviigning pa det samhéillsekonomiska planet och frigan om en
allmin arbetstidsforkortning blev diarmed i realiteten ett sporsmél i vad
mén landets ekonomiska resurser tilldt en sddan atgéird.

Kommittén erinrar om att den i siit forslag om 42 1/2-tivmmarsveckans
inskrivande i arbetstidslagarna anslét sig till det symsiit pd frdgan om en
generell forkortning av arbetstiden som statsmakterna anlade nir 45-tim-
marsveckan inférdes. Komumittén framhaller att dess fortsatta arbete inte
har foranlett kommittén att frangd demna uppfattning. Smarare har kom-
mittén med hénsyn till den beslutade forkortningen fran 45 till 42 1/2 tim-
mars arbetsvecka stirkts i sin uppfattmimg.

Eftersom man i den allminna debatten likvil i stor utstréickning abero-
pat skyddsmotivet till stod for en allmin forkortning av arbetstiden lam-
nar kommittén en redovisning av sina undersokningar angidende hallbar-
heten av detta motiv. Sammanfattningsvis uttalar kommittén att den ge-
nomgang, som kommittén gjort betrdffande olika faktorer pa yrkesska-
dornas, arbetshygienens och folkhilsans omride, inte har givit beligg for
att en allmén forkortning av arbetstiden kan grundas pa hélsoskil. Tvdirt-
om forefaller de arbetstider som fr. 0. m. 1969 blir allmint tillimpliga i vért
land att std i god Overemsstimmelse med socialmedicinsk erfarenhet. Kom-
mittén kommer foljaktligen i friga om skyddsmotivets hillbarhet till sam-
ma resultat som i sin promemoria fran 1966. Komumittén papekar att den
med detta stdndpunktstagande inte velat séiga att en kortare arbetstid skul-
le sakna betydelse ur hilsosynpunkt. For atskilliga arbetstagare torde en
forkortning av arbetstiden tvdrtom vara av positivt virde for den kropps-
liga och sjilsliga hilsan.

En forkortning av arbetstiden fran 42 1/2 timmar i veckan till 40 timmar
i veckan fir siledes enligt kommitténs bedémande liksom vid de bada se-
naste forkortningsreformerna grundas pa individens val mellan olika sétt
att tillgodogora sig en mojlig forbéatiring av levmadsstandarden. Denna for-
battring kan ske genom en 6kning av realinkomsterna cller en dkning av
fritiden. Viljer man det sistnimnda fir man avstid fridn en inkomstékning
som eljest varit mojlig. Viljer man det forstnimnda fir man ofGrindrad
fritid men storre realinkomst.

Kommmittén papekar att det med hinsyn till produktionens krav pé ra-
tionell organisation, for vilken arbetstidens lingd och forliggning ir en va-
sentlig faktor, inte kan Overldtas 4t de enskilda arbetstagarna att var for
sig traffa sitt val mellan 16n och fritid. Produktionen kriver sjilvfallet en
viss enhetlighet pa arbetstidens omride. Demna enhetlighet kan astadkom-
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mas genom avtal eller genom lagstiftning. I det ena fallet trdffar den fack-
liga organisationen och i det andra fallet lagstiftaren pa arbetstagarens
vignar valet mellan fritid och annan konsumtion.

Négon kartldggning av var den svenske arbetstagaren star i valet mellan
6kad 16n och dkad fritid har kommittén inte 14tit verkstélla, Enligt kom-
mitténs mening hade en siddan knappast kunna tillféra diskussionen négra
mer viigledande sympunkter in de som redan foreligger. En normal arbets-
tid av 40 timmar i veckan har sedan linge framstdtt som ett méal f6r siré-
vandena pé arbetstidens omréde. Defta giller inte blott hir i landet utan
viirlden 6ver. Internationella arbetsorganisationen har i sin ar 1962 antag-
na rekommendation nr 116 stillt upp 40-timmarsveckan som ettt socialt
méal. Samtliga svenska ombud réstade vid rekommendationens behandling
for dess antagande. Savil dessforinnan som direfter har arbetstidsférkort-
ning varit en aktuell programpunkt i flera linder. Under 1960-talet har
ocksd reformer genomforts pa flera hall. Yiterligare reformer #r under
forberedelse.

Kommmittén anfor att dess tillkallande i och for sig innebir en bekriftel-
se pé ett 6kat intresse for kortare arbetstid. Under kommittéarbetets ging
har vidare intresset for en allmin forkortning av arbetstiden forstérkts.
Detta har enligt kommittén framgitt av de manga skrivelser i &mnet som
ingétt till kommittén, av den intensiva pressdebatten och av fackférenings-
rdrelsens aktivitet. LO har vid upprepade tillfillen betonat kraven péd en
kortare arbetstid och for sin del tillagt arbetstidsforkortningen hég priori-
tet pad reformprogrammet. Organisationen har ocksid med framgang hivdat
kraven pA kortare arbetstid i avtalsforhandlingarna. Att den 1966 genom-
forda forkortningen till 42 1/2 timmar i veckan endast beiraktats som en
etapp pé viigen mot 40-fimmarsveckan ir enligt kommittén uppenbart.

Enligt kommitténs uppfattning kan man med hinsyn hértill viga det
antagandet att arbetstagarna i vért land i likhet med arbetstagarna i en
rdd fréimmande linder Ar beredda att — &tminstone si linge arbetstiden
dverstiger 40 timmar i veckan — vid fortsatt kontinuerlig tillviixt av den
ekonomiska standarden vilja lingre fritid p4 bekostnad av en déremot sva-
rande 8kning av den kontanta l0nen.

Vad anledningen till denna &kade fritidsviardering kan vara anser kom-
mittén inte nodvandigt att nirmare analysera. Man kan enligt kommittén
peka pé att realloneliget successivt forbéttrats, varigenom lontagarnas ma-
teriella ansprak pa ett tillfredsstéllande sitt bor kunna tiligodoses pd nu-
varande 16neniva. Strivan mot en hogre levmadissitandard inriktas foljaki-
ligen p4 andra maél, varvid fritiden ligger néra till hands. Att sa #r fallet &r
enligt kommittén en given sak, si linge det finns grupper 1 samhillet som
dr prioriterade i arbetstidshimseende. Aiskilliga tjinsteméns kortare ar-
betstid stimulerar Svriga arbetstagare att inrikta sina krav pad samma for-
mén och ddrmed 4dstadkomma en utjimning mellan olika medborgargrup-
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per pa det sociala filtet. Vidare framhéller kommittén att det ibland gérs
gdllande att det i hogskatteléinder ir naturligt att en 16neforhdjning — som
atminstone vid ett progressivt skattesystem kan bli hért reducerad —
framstdr som mindre lockande #n fritids6kning som ar skattefri. Till detta
kommer att fritiden blivit mer samlad och littare att effektivt utnyttja.
En sak som ocksd kan ha sin betydelse iir att fritiden under veckans ar-
betsdagar for en hel del arbetstagare blivit i 6kad omffattning naggad i kan-
ten av restid mellan bostad och arbetsplats.

Sambhidllsekonomiska synpunkier

Med hidnsyn till den stindpunkt kommittén silunda intagit i frdga om
motivet for en ytterligare arbetstidsforkortning blir det naturligt for kom-
mittén att hérefter g4 in pad en bedomning av den framtida ekonomiska
utvecklingen. Kommitténs utgdngspunkt for denna beddmning har varit
den avstimning av 1965 ars langtidsutredning som verkstillts inom finans-
departementet och publicerats sommaren 1968 (SOU 196®:24). Syfitet med
avstdmningen har i forsta hand varit att soka finna om den utvecklings-
bild som 1965 érs langtidsutredning skisserade i sin rapport i bérjan av
1966 (Svemsk ekonomi 1966—1970 med utblick mot 1980, SOU 1966: 1)
alltjimt dger giltighet eller om nya eller forindrade betingelser for den
ekonomiska utvecklingen framiritt de senaste dren och nédvindiggdr en
annan beddmning av framtidsproblemen. Kommittén anmirker att det for
kommitténs del hade varit speciellt virdefullt om det i avstimningsrappor-
ten funnits ett genomarbetat planmaterial for 1970-4talets forsta hilft. N&-
got sddant foreligger dock inte, utan bedéomningen av 1970-talet har i rap-
porten fatt goras mer diskussionsvis utifrin olika tdnkbara alternativ.

Avstimningsrapportens arbetskraftsberdkningar bygger pi en av statis-
tiska cenmtralbyrin utarbetad befolkmingsprognos samt pé erfarenhetsmas-
siga antaganden om forvirvsfrekvenser inom olika kéns-, 4lders- och eivil-
stdndsgrupper. [ berdkningarna har hinsyn ocksa tagits till en antagen ar-
betstidsforkortning till 40 timmar i veckan under forsta hilften av 1970-
talet.

Enligt befolkningsprognosen viintas inte ndgra drastiska forindringar
i den totala folkméngden fram till 1975. Som ett intressant drag i utveek=
lingen noteras att forskjutningarna i befolkningens Aldersstrukiur berak-
nas medfora att aldersgruppen 15—69 ir kommer att omffaita en successivt
minskande andel av den totala befolkningen. Till belysning hédrav anges
bl. a. att denna &ldersgrupps andel av totalbefolkningen utgjorde 71,1 %
ar 1965 och beriknas utgora 69,7 % ar 1970 och 68,1 % &r 1975.

Berdkningarna pd grundval av antagandena rérande forvirvsfrekvensen
ger vid handen att det totala antalet forviirvsarbetande vintas 6ka med
45 000 personer 1965—1970 och med 26 000 personer 1970—1975, vilket
motsvarar 0,3 resp. 0,1 % per ir. Under hela perioden 1965—1975 &r det de
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gifta kvinnorna som beriknas svara for ékningen av antalet forvirvsarbe-
tande, medan antalet min forutses bli i stort sett offéréimdrat och antalet ej
gifta kvinnor forutses minska. Eftersom den kvinnliga arbetskraften har
kortare faktisk arbetstid an ménnen, blir 6kningen av antalet forvarvsarbe-
tande uttryckt i heltidssysselsaitta nagot ligre. Medan Skningen av dessa
s. k. arsarbetande var nirmare 100 000 mellan 1960 och 1965 beriknas ok-
ningen 1965—1970 bli knappt 20 000 och dkningen 1970—1975 endast 5 000.
Langtidsutredningens bedémning om en markant omsvingning i arbets-
kraftsuwtwecklingen efter 1965 bekriftas och till och med forstirks nagot av
den framlagda prognosen.

Den antagna minskningen av veckoarbeistiden beriknas leda till att den
genomsnittliga arbetstiden per arsarbetande minskar med 0,7 % per ar
mellan 1970 och 1975. Axbeftskraftsberdkningarnas resultat blir mot bak-
grunden av det sagda att man for dren 19701975 kan emotse en minsk-
ning av arbetskrafiswolymen, som mdtt i antal arbetstimmar uppgéar till
genomsnittligt 0,7 % per ar.

Enligt avstimningsrapporten blir det en cemiral friga for bedémningen
av produktionskapacitetens utveckling huruvida den beriknade minsk-
ningen i arbetskraftswolymen kan motvigas av en snabbare 6kning i pro-
duktiviteten. Deitta aktualiserar den lika cemirala fragan om vilken inves-
teringsutveckling som erfordras for att en dylik kompenserande produkti-
vitetshdjning skall komma till stind. Swérigheterna anses dock vara bety-
dande vid en sidan beddmning, frimst till foljd av mitproblem belriffan-
de den s. k. teknikfaktorn, dvs. den inverkan pa produktionsutwecklingen
som kommer fran forbiitrad produktionsteknik och utbildning, stordrifts-
fordelar samt forbidtirad resursanvindming. En fortsatt snabb uppging av
teknikfaktorn skulle kunna medfora en forhallandevis gynnsam produlkti-
vitetsstegring under 1970-alets borjan utan nagra storre dkningar i kapi-
talinsatsen. Det finns dock flera erfarenheter som talar for att atminstone
vissa former av tekniska framsteg forutsitter en Okad investeringsaktivi-
tet for att kunna ta sig ckonomiska uttryck. De preliminira beridkningar
som kunnat goras har resulterat i att en Skning av kapitalinsatsen under
19770talet av ungeffir den storlek, som gillt under 1960-talets senare del,
skulle medge en relativt hég produktivitetsstegring fram till 1975. I avstim-
ningsrapporten antas att tillvixten i produktiviteten 1970—1975 skall lig-
ga kvar pd det drsgenomsnitt som forelag under 1967 och 1968, dvs. ca 4,7
%. Hirigenom skulle en arlig okning av bruttonationalprodukten pa ca
4 % kunna komma till stdnd 1970—1975.

Kommittén erinrar om att de virden som kan himtas ur avstimnings-
rapporten rérande arbetskraftswolym, produktivitet och totalproduktion &r
arliga gemomsmnittsvirden for en femarsperiod och att dérfor virdena for
de enskilda dren kan variera. Bl. a. med hinsyn hirtill anser kommittén att
mdjligheterna att mer objektivt kunna utreda ldmpligaste schema for ar-
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betstidsforkortningen &r mycket begrinsade. Fragan ir emellertid, anfér
kommittén, om inte forkortning i tre etapper med ett ir mellan varje etapp,
som allmint sett rekommenderats sévil vid 45-timmarsveckans inforande
som vid 42 1/2-fimmmarsveckans genomforande, dr det mest lampliga. Far-
re etapper skulle alltfor starkt kunna paverka realloneutrymmet och fler
etapper skulle antagligen inte ge arbetstagarna en kénsla av att arbetstiden
verkligen dndrats. Enligt kommitténs uppfatining bor darfér 40-fimmars-
veckan infGras i tre etapper med ett ir mellan varje etapp men med moj-
ligheter for arbetsmarknadens parter att triffa Gverenskommelse om annat
forkortningssitt, varigenom hinsyn kan tas till olika sektorers forhillan-
den. M@itsvarande mojlighet har forelegat vid tidigare allminna arbetstids-
forkortningar, varvid uppgorelse tridffats vid forbundsvisa forhandlingar
om avvikelser frin treetappsrekommendationen i flera fall.

Enligt kommittén kan en berdkning av det totala produktionsbortfallet
vid en arbetstidsforkortning i tre etapper med ett dr mellan varje etapp
illustrationsvis goras pa foljande sitt. Vid diskussion av erfarenheter frin
tidigare arbetstidsforkortningar har framkommit att det for industrins om-
rdde inte blivit lika stort produktionsbortfall som arbetstidsbortfall. Fér
varje procents arbetstidsforkortning minskade produktionen endast med
3/4 %. Det ér i hég grad troligt att dven andra sektorer genom bl. a. olika
rationaliseringsétgirder inte behéver vidkinnas en lika stor produktions-
minskning som arbetstidsbortfallet i sig sjédlvt skulle innebira. Hur detta
kan péverka den totala produktionen ér givetvis svéirt att bedoma, men
man kan anta att denna efffekis storlek ligger mellan 3/4 och 1 %. Eftersom
det totala arbetstidsbortfallet per dr under en tredrsperiod beriknats till
1,3 %, skulle bortfallen totalproduktion bli av storleken 0,9—1,3 % per ar.
Samnolikt ligger det ritta virdet nagonstans emellan dessa yttervirden och
som en grov uppskatining kan antas att bruttonationalproduktens dknings-
takt under forkortningsaren blir en procemtenhet ligre in vad den skulle
kunna bli utan forkortnimg.

Kommittén diskuterar hirefter vissa fordelnings- och avvagningsproblem
som kan vintas bli accemtucrade i samband med genomffdrandet av en ar-
betstidsforkortning. Ett sddant problem ir enligt kommittén att den priva-
ta konsumtionen — vars Okningstakt bedéms bli forhallandevis ldg redan
under perioden 1965—1970 — méste stj tillbaka till forman for den starka
investeringsinsats som blir nédvindig, om produktivitetsnivan trots de stag-
nerande arbetskraftstiligdngarna skall kunna bibehallas eller helst okas
och dérigenom sikra en hog produktionsékningstakt. Mdjligheten att hélla
tillbaka den offentliga konsumtionen i ndgon storre utstriickning betraktar
kommittén som smd. Inom det statliga omradet beriknas for flera ar fram-
over de autommatiskt framkommande utgiftsanspriaken vara betydande och
inom den kommunala sektorn medfér den under semare ar kraftiga utbygg-
naden av kapaciteten inom sjuk- och socialvérden att utgifterna likaledes
maéste oka visentligt framdeles.
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Ett annat mera miarkbart fordelningsproblem sammanhinger med be-
folkningsutvecklingen. Den starka antalsokningen for icke forvérvsarbe-
tande personer och de utféstelser som gjorts till dem bidrar till att minska
konsumtionsutrymmet for den forvirvsarbetande befolkningen.

I samband med lonebildningen uppstir ocksad ett fordelningsproblem.
Den prioritering av laglomegrupperna som sker vid de avtalsméssiga 16ne-
Overenskommelserna i allt storre utstrackning innebidr att 6vriga 10ntagare
inte fir si stora avialsenliga kontantlénehojningar. Defta kan leda till 16-
neglidningstendenser och kompemsatiomskrav som medfor att de nominella
16nema plus arbetstidsforkortningen Overstiger produktivitetsutrymmet
med kostnadsstegring och inflationistisk utveckling som fdljd.

I anslutning till sistndmnda sporsmél framhaller kommittén att pris-
problematiken far en sirskild tyngd for vért lands vidkommmande genom
véart stora beroende av utrikeshandeln. Di vira vixelkarser genom inter-
nationella dverenskommelser kan betraktas som lista, kommer en stigande
kostnadsnivd att forsamra vAr internationella komkurrenskraft. Komkuar-
renssituationen #Ar visserligen et relativt problem. Viara handelspartners
kan sévil till foljd av arbetstidsforkorining som av andra skél fa fordnd-
ringar i kostnader etc. som kan gora vart lige mer gynnsamt, Det dr dock
svart att avgora hur utvecklingen framoéver kan bli, men flera visteuro-
peiska lander har under semare &r mer mdilmedvetet an tidigare gétt in
for att halla kostnadsstegringar tillbaka och sannolikt kommer denna in-
riktning av den ekonomiska politiken i dessa ldnder att fortséitmimgsvis
bestd. Berdkningar av kostnadsutvecklingen visar att var komkurrensfor-
méga inte pa nagot avgorande sakt forsvagats, trots att jimforelsevis hogre
pris- och 16nedkningar kan noteras for Sveriges del. Amledningen hértill &r
fréimst att produktivitetsutwecklingen genom starka rationaliseringar varit
kraftig i vart land, varigenom kostnaden per producerad enhet inte utveck-
lats mer ofrdelaktigt dn for vara konmkurrentléinder. Det far dock betraktas
som tveksamt om det svemska niringslivet skulle kunna mer varaktigt upp-
né stora rationaliseringsvinster jAmfort med andra ldnder. En lugn pris-
och kostnadsutveckling fir darfér, anser kommittén, dven i fortsittningen
tillmitas stor vikt.

Fréga uppstir vidare om foretagen skulle kunna 16sa de problem som
uppkommer for dem till foljd av arbetstidsforkortningen med hjéilp av en
sysselsittningsokning. Komumittén anfor att dess undersékningar visar att
speciellt tjansteproducerande, men ocksd varuproducerande foretag delvis
skulle kunna kompensera arbetstidsforkortningens effekter genom en Ok-
ning av antalet anstillda. Mjliglheterna till personalokning kan dock bli
begrinsade mot bakgrund av den stagnation i arbetskraftstillgdngarna som
langtidsutredningen riknar med. Aven om den dagsaktuella situationen
inte kénnetecknas av en pataglig arbetskraftsbrist, dr det hogst sannolikt
att eit mer normalt kapacitetsutnyttjande kommer att medféra brist pa
framfor allt yrkesutbildad arbetskraft.
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Mot bakgrunden av att man i den allminna debatten hivdat att en ar-
betstidsforkortning skall forldggas till en ur sysselsiitiningssympunkt gynn-
sam period — vilket innebér att forkortningen skulle forlaggas till en kon-
juniktufsvacka med démpad efterfrigan pa arbetskraft och inte till en hég-
komjunktur med arbetskraftsbrist — uttalar kommittén att det #r vansk-
ligt att yttra sig om nettoeffekten av en allmiin arbetstidsforkortning med
avseende pd sysselsilttningssituationen. Defta beror pd att komjunkturbil-
den vanligen #r splittrad med hég arbetskrafisefterfragan inom vissa omré-
den och kanske inte obetydlig arbetsloshet inom andra. Fradgan om man
vid valet av tidpunkt for forkortningen skall lata komjunktursitwationen
vara avgérande sammanhinger f. 6. till stor del med mélsdttningen om
full sysselsitining. Eftersom denna milsitining &r allmint accepterad i
vart land; kan dess forverkligande, evemtuellt med viss arbetskraftsbrist
som resultat; inte f4 utgéra nigot hinder for att gemomfdra en férkortning.
Shutligen kan enligt kommittén sigas, att dven om vissa sysselsditiningsli-
gen skulle framstéd som bétire 4n andra ur forkortningssynpunkt, det &nda
dr omdjligt att pd forhand berikna nir ett sidant gymnsamt lige #r for
handen.

| sammanhanget understryker kommittén att — till skillnad frdn vad
gom stundom hévdats i den allméinna debatten — en arbetsldshetssituation
iate bor 18sas genom en arbetstidsforkortning. I stdllet bor en sddan situa-
tion 18sas genom en kraftfullt bedriven arbetsmarknadspolitik med inrikt-
ning pé produktivitetsbefrimjande omskolning och vidareutbildning. I den
mén en arbetstidsforkortning i sig sjilv for med sig en snabbare struktur-
omvandling av néringslivet med fler fristéllningar som foljd, blir en sddan
politik dnnu viktigare.

Kommitténs slutsaiser

Kommittén anfor att den forda diskussionen har visat att en allmén for-
kortning av arbetstiden stiller samhillsekonomin infér olika anpassnings-
problem. Det framstdr som angeliget att forkortningen genomfdrs pa sé-
dant séitt att inverkan pa samhillsekonomin blir si liten som mdjligt. En-
ligt kommitténs beddmning kan detta ske, om forkortningen nu liksom vid
de béda senaste arbetstidsforkortningarna genomfors stegvis. En forkort-
ning i tre etapper om 50 minuter i veckan under tre pa varandra f6ljande
&r synes enligt kommiitén vara 1amplig.

Kommittén papekar att den sista ctappen i den pégdende fdrkortningen
genomfdrs den 1 januari 1969. Den fortsatta forkortningen kan foljaktli-
gen boija tidigast den 1 januari 1970. I den diskussion som forts i arbets-
tidsfrdgan har rent allmint uttalats att 40-immarsveckan borde kunna
uppnés under den forsta hilften av 1970-talet. Som sista datum fbr ar-
betstidsreformens tredje etapp skulle man i si fall kunna ange den 1 ja-
nuari 1975.



Kungl. Maj:ts proposition nr 5 dr 1970 33

Starka onskemdl har konstaterats foreligga pi arbetstagarsidan om att
forkertningen forverkligas sd smart som mojligt. Eftersom arbetstidsfor-
kortningen méste betraktas som en ekonomisk avvagmingsfriga, kommer
andra aktuella reformer pé det ekonomiska och sociala omrédet in i bilden.
Uppindirksamhet méste ocksd féstas vid att en arbetstidsforkortning genom
sin dédmpande effekt pd Skningstakten for totalproduktionen forsenar mdj-
ligheterna att gemomfdra andra reformer. Kommmittén uttalar for sin del
att arbeistidsreformen framstdr som angeligen och bor tilliggas sédan
prioritet att den fullbordas under forsta hilften av 1970-alet.

Kommnitiéns forslag om en allmin arbetstidsforkortning innebér foljaki-
ligen att den maximala grinsen for den ordinarie arbetstiden sédnks sueces-
sivt frdn 42 1/2 till 40 timmar i veckan i tre etapper om 50 minuter per
vecka samt att dessa etapper gemomfors vid ingdngen av vart och ett av
tre pa varandra foljande &r och pabdrjas tidigast den 1 januari 1970 och
senast den 1 januari 1973. Gemom lagstifiningens dispositivitet har arbets-
marknadens parter mojlighet att gemomfora forkortningen pa annat s#t.

IL. Ny allmiin arbetstidslag
Allmdnna synpunkter

Kommittén erinrar inledningsvis om hur de motiv av skyddskaraktér, som
domiinerat vid arbetstidslagstiftningens tillkomst, kom att forlora i bety-
delse 1 samband med 45-fimmarsveckans gemomférande. En allmin arbets-
tidsforkortning ansigs i det ddvarande liget inte kunna motiveras med en
hénvisning till hélsoskil. I stillet fick en sidan reform bygga pé andra
motiv, varvid tyngdpunkten lades pd individens val mellan dkad fritid och
andra sétt att tillgodogdra sig den standardforbitiring som kunde uppnés
genom Okad produktion i landet. Skydidissympunkter borde fordenskull inte
avivras fran diskussionen men direkt betydelse fick de bara for sidana
fragor som maximering av dygmsarbetstid och overtid. Komumiittén erinrar
vidare om att kommittén vid sin prévning av frdgan om en ytterligare for-
kortning av den allménna arbetstiden kommit till slutsatsen att inte heller
denna reform kan grundas pad ndgra skyddsskil. Liksom tidigare far for-
kortningen grundas pd ett val mellan olika metoder att dka arbetstagarnas
ekonomiska och sociala vilfird.

Mot bakgrund hérav tar kommittén upp fragan om skyddssympunkter
6ver huvud taget kan léggas till grund for utformningen av vér arbetstids-
lagstiftning.

Kommittén pipekar att arbetarskyddslagens bestimmelser om arbetsti-
den och dess forldggning numera framstir som klart dverlagsna arbetstids-
lagarna ur skyddssynpunkt. Detta beror pa att skydds- och sidkerhetsaspek-
terna frdn borjan blivit bittre tillgodosedda i arbetarskyddslagen och pé
att demna lag successivt modemiserats och byggts ut. Awbetstidslagarna

3—Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 5§
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uppvisade diremot redan frin borjan pétagliga brister som skyddslagar.
BL a. inriktade de sig emdast p4 en mindre del av den yrkesverksamma be-
folkningen, 14t vara den del som ansigs ha sirskilt otillfredsstéllande ar-
betstidsférhéllanden. Fortsatt utbyggnad av lagstiftningen har inte givit
battre resultat dn att alltjimt mer &n hélften av den forvirvsarbetande
befolkningen stir utanfér. DA lagen bara reglerar forhallandet mellan ar-
betstagaren och en bestdmd arbetsgivare hindrar den inte en arbetstagare
att arbeta samtidigt hos flera arbetsgivare och dirigenom vida overskrida
de arbetstidsgranser som lagen drar upp. Lagsfiftaren har ocksé i betydan-
de utstrickning tvingats anpassa lagreglerna effter de speciella produktions-
tekniska forhillandena inom olika verksamhetsgrenar, varigenom skydds-
synpunkterna fran ging till annan fatt asidosittas med resultat att vissa
arbetslagargrupper fatt ett simre skydd #n andra.

Kommittén framhéaller att det i och for sig kan framstd som anméirk-
ningsvért att arbetstidslagstifiningens bestdmmelser om den ordinarie ar-
betstidens lingd och forliggning gjorts dispositiva. Altgdirden kan emellertid
forklaras med att lagstiftaren inte lingre bedomt lagen som s#rskilt vé-
sentlig ur skyddssympunkt. En annan forklaring #r att man genom att
gora dispositiviteten beroende av huvudorganisations medverkan ansett sig
tiligodose berittigade skyddsintressen. Bida dessa stillningstaganden sam-
manhénger med den utveckling pa arbetsmarknaden som &gt rum alltsedan
arbetstidslagarnas tillkomst.

Av sirskild betydelse for den urholkning av skyddsmotivet som skett &r
enligt kommiitén sidana omstindigheter som fackfreningsrérelsens ut-
byggnad och arbetstagarnas okade fackliga engagemang. Gemomn fackorga-
nisationernas tillvixt har dessa mer och mer kommit att med tyngd och
styrka hévda sina medlemmars intressen. I dag intar fackforeningsrérelsen
en sé stark stdllning att risken for ett obehdrigt utnyttjande av en arbets-
tagare i arbetstidshdnseende kan beiraktas som mycket ringa, I detta sam-
manhang pekar kommittén ocksd pé att arbetsmarknadens parter vid &at-
skilliga tillféllen visat forméaga att genom sina organisationer i samférstand
16sa fragor av arbetsréttslig natur. Dirvid erinras bl. a. om att parterna
genom avtal emats om arbeistidsforkoriningar for olika grupper arbetsta-
gare samt om femdagarsveckans inforande. Sammmantagna talar dessa om-
stdndigheter enligt kommiittén uppenbart for att arbetstagarnas behov av
lagstiftarens stéd for att skydda sig gemtemot arbetsgivaren inte pa langt
ndr dr detsamma som vid arbetstidslagarnas tillkomst.

Komumittén redovisar hur man mot bakgrund av skyddsmotivets urholk-
ning och fackforeningsrérelsens utbredning i olika sammanhang hdvdat att
arbetstidslagarna borde upphivas. Kommittén siger sig ha forstielse for
dessa forslag och stér inte fréimmande for att utvecklingen kan komma att
gh i sAdan riktning. Enligt kommitténs bedémning &r dock tiden &nnu inte
mogen for eit sd radikalt steg. Samma uppfattning kommer enligt kommit-
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ten till uttryck i kommitténs direktiv dir det bl. a. Leter att det alltjamt
méste framstd som en uppgift for lagstifiningen att ange de normer, som en-
ligt den rddande allminna uppfattningen bor gilla i friga om arbetstidens
lingd, samt att garantier for att en forindring i dessa normer snabbt och
fullstindigt skall sld igenom bist skapas med hjilp av en lagreglering.

Till utveckling av sin stdndpunkt betridffande behovet av en arbetstids-
lagstiftning anfor kommittén i huvudsak foljande.

Skydidssympumkierna har i stort sett spelat ut sin roll som motiv for en
separat lagstiftning om arbetstiden. Vill man genom lagbud forhindra en
koncemtration av arbetstiden kan man gora detta genom kompletteringar
av arbetarskyddslagen. Det finns emellertid anledning formoda att uppfait-
ningen att det bor tillkomma statsmakterna att reglera forhallanden an-
géende arbetstidens lingd har en fast forankring hos det svemska folket.
Delita sammanhédnger med att arbetstidslagstiftningen under sin smart 50-
driga tillvaro vuxit sig allt starkare in i det svemska lagstifiningskomplexet
och kommit att utgdra en realitet inte bara for de kategorier medborgare
for vilka den fran borjan varit avsedd utan for nira nog hela den yrkes-
verksamma delen av befolkningen. Tecken hirpa ir att vissa grupper som
star utanfor lagstiftningen dnnu i dag uppfattar sin undantagsstilining
som en form av missgynnande och att allvarligt syfftande omskemé&l fore-
ligger om en utvidgning av lagstiftningens tillimpningsomrade. Ett tillgo-
doseende av dessa dmskemdl skulle sannolikt, om man bortser fran forde-
larna for vissa grupper med sérskilt ldng arbetstid, vara av tdmligen ringa
praktiskt virde. Diremot torde det psykologiska virdet, dvs. det virde som
ligger i kénslan av att vara inbegripen i statsmakternas omsorg om den
sociala tryggheten, vara desto stérre. Aven andra skil kan anforas for en
fortsatt lagstifining. Reformer pa arbetstidens omriade kan fa en betydligt
snabbare och effektivare gemomslagskraft om de stéds av dndringar i lag.
Man kan kanske inte heller helt bortse fran risken att #ndrade relationer
mellan arbetsmarknadens parter kan aktualisera eit intensivare behov av
samhaéllets stdd 1 arbetsrittsliga fragor. Vidare bér man komma ihag ait det
alltjéimt finns en del oorganiserade arbetsgivare och arbetstagare, for vilka
de pa forhandlingsvigen dstadkomna arbetstidsreglerna inte blir formellt
tilldmpliga.

Det anfOrda leder enligt kommitténs mening till att lagstifiningen i hu-
vudsak bor kunna inskrénkas till att ange de normer som bor gilla i fraga
om arbetstidens ldngd. Dessa normer bor anpassas efter vad som enligt
radande allmin uppfattning bér vara normal arbetstid i landet. Genom en
sédan lagstiftning tilliggs statsmakterna ett medel att snabbt och effektivt
genomfora fordndringar av normerna. Utover grundliggande regler om
méttet p4 den ordinarie arbetstiden och Gvertiden bor lagstiftningen utfor-
mas sé att den inte stimulerar till en onddig koncemiration av arbetstiden.
I owrigt fér skyddssympunkier tillgodoses genom de sérskilda bestimmel-
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ser om arbetstiden och dess forliggning som finns intagna i arbetarskydds-
lagen. Hirigenom uppnds en viss renodling av regelbestindet ur systematisk
synpunkt. I arbetarskyddslagen samlas bestimmelser av direkt skyddska-
raktér. I arbetstidslagen inryms de regler om arbetstiden som dirutéver
anses erforderliga.

Enligt kommittén torde den mest pafallande bristen i nuvarande arbets-
tidslagstiftning vara dess begrinsade tillimpningsomride. Varannan ar-
betstagare ldamnas utanfor lagstiftningen genom en grinsdragning som byg-
ger pa gamla bedomningar av olika arbetstagargruppers skyddsbehov. I dag
framstar griansdragningen som klart irrationell sivil ur skyddssympunkt
som ur andra sympunkter.

Forslag om utvidgning av arbetstidslagstiftningens tillimpningsomride
kan enligt kommittén knappast grundas pd resonemang av skyddskarak-
téar. I stillet bor de skiil som kommittén dberopat till stéd for fortsatt lag-
stiftning om arbetstiden tillmitas betydelse. Den psykologiska effekten av
att alla arbetstagare si 1angt mdjligt behandlas lika i arbetsrétislig lag-
stifining samt den tekniska betydelse, som tillgangen till lagstiftning
innebidr for ett snabbt och effektivi genomfdrande av reformer pad ar-
betstidens omrade blir, anser kommittén, de forhallanden som framfér
allt fir vara utslagsgivande for den nya lagens avgrinsning. Kowmmittén
framhaller att dessa bada skil jdmte den omstindigheten att den nya lagen
fAr karaktir av normlagstifining i betydligt hogre grad 4n de ursprungliga
skyddsmotiven ar dgnade att leda till en lagstiftning som omffaittar s ménga
arbetstagare som mojligt.

Enligt kommitténs &sikt bor lagstiftningen med dessa utgéngspunkter
goras allméngiltig och utformas si att den i princip blir tillimplig pa alla
arbetstagare som utfor arbete for en arbetsgivares rdkming. Undantag fran
lagens tillampning boér medges endast i sédana fall dér ett inordnande un-
der lagen skulle medfora betydande oldgemheter for verksamhetens bedri-
vande eller ddr arbetsforhéllandena antingen generellt eller for vissa ar-
betstagare ar si speciella att de inte kan forenas med de regler som lagstift-
ningen madste innehélla. I anslutning héirtill understryker kommittén att
det rader ett direkt samband mellan frigan om lagstiftningens tilldmp-
ningsomridde och fragan om lagstifiningens materiella innehdll i Svrigt.
Ju restriktivare regler lagen innehaller framfor allt om den ordinarie ar-
betstidens forlaggning per dag, vecka eller perioder av veckor, desto sné-
vare mdste dess tillimpningsomréde begrinsas. Omvént giller att libera-
lare materiella regler mojliggor ett vidare tillimpningsomrade. Kommnittén
framhéller att en avvigning maéste goras si att lagbuden blir tillrdckligt
liberala for att medge en si total tillimpning som mdjligt och samtidigt
tillrdckligt meningsfyllda for att tillgodose de motiv som ligger bakom en
fortsatt lagstifining om arbetstiden. Vid denna avvigning har kommittén
varit sadrskilt angeligen att soka astadkomma forutsittningar for en sé
allméngiltig lagstiftning som mojligt.
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Sdsom lagstiftningens materiella innehall betecknar kommittén lagstift-
ningens innehall utdver reglerna om tillimpningsomridet. Kommittén
framhadller att de nuvarande materiella reglerna om arbetstidens lingd och
forldggning ar starkt differentierade, stela och osmidiga. Delvis bygger de
pa forhéllanden i arbetslivet som utvecklingen sedan linge limnat bakom
sig. Regellsystemet fr splifirat och arbetstagarna delas upp i kategorier for
vilka olika regler giller. Lagstiftningens huvudregel betriffande arbetsti-
dens forliggning per dygn och vecka beddms i dag av minga som alltfor
restriktiv och starka Onskemil om en rorligare arbetstidsférliggning har
anmilts. Aven Overtidens begriinsning till bestiimda veckoperioder har be-
traktats som ett hinder for en smidig anpassning av arbetstiden till rddande
arbetsbelastning. Lagstiftningen framstar pa vissa punkter som oklar. Ar-
betstidsbegreppet ar t. ex. inte otvetydigt, vilket medfor att jour- och bered-
slegpsitjéinstgoring delvis faller utanfor arbetstidsregleringen.

Vid bedémningen av den nya arbetstidslagens principiella innehéll utgar
kommittén fran att utvidgning av lagstiftningen till nya materiella ommra-
den inte kommer i friga. Regler om arbetstidens forliggning under dygnet
och under veckan skall fortfarande ha sin plats i arbetarskyddslagen och
arbetstidslagen liksom hittills i huvudsak begrinsas till frigor angdende
arbetstidens lingd. Eftersom arbetstidslagen som sin huvuduppgift har att
ge uttryck for vad som enligt rddande allmin uppfattning #r normal ar-
betstid i landet bor den utformas si emhetligt som mdjligt. Diffferentierade
regler hor mindre vdl hemma i en normlagstiftning och bor foljaktligen
undvikas. Skiljaktigheter i nuvarande arbetstidsregler bor pldnas ut och
arbetstagarna si langt det dr praktiskt gemommfGrbart underkastas samma
bestimmelser. De sirskilda arbetstidslagarna bor i princip upphévas, vilket
dock inte utesluter att ett si speciellt verksamhetsomride som sjofarten
bibehéller en egen arbetstidsreglering.

De emnskilda lagbuden kan i ménga stycken mjukas upp. Stelt fixerade
dygnsmaxima beh&vs inte lingre. Vedkomrbelstiden kan i okad omfatining
fa gemonmsmiltisberiknas pa lingre tidsperiod dn veckan. Harigenom ligger
man grunden for et flexiblare arbetstidsuttag och for en 6kad anpassning
av arbetstidsuttagen till forhillandena pa de enskilda arbetsplatserna.
Dessutom mdojliggdor man — och det #r enligt kommittén kanske tyngre
vigande — utvidgning av lagstiftningen till s gott som alla de omraden
som i dag stir utanfor.

Kommittén anfor att den diskuterat att gi dnnu lingre pa vigen mot en
uppmjukad arbetstidsreglering. I stiillet for en begrinsning av veckoarbets-
tiden skulle lagstifiningen reglera en begrinsning av arsarbetstiden. Diir-
vid skulle inte endast den enskilde arbetstagarens arbetsinsats per dag och
per vecka komma in i bilden utan dven hans ledigheter for semester och
helgdagsfirande. Kommmifttén — som uttalar att ett sddant uppslag delvis
far anses ligga utanfor kommitténs utredningsuppdrag — finner dock inte
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négot bérande motiv for att i lagstifiningen avskaffa principen om vecko-
begitinsad arbetstid. Genom att arbetstidslagstifiningen i fraga om den or-
dinarie arbetstidens lingd och forliggning ir dispositiv har arbetsmarkna-
dens parter mojlighet att sjilva kollektivavtalsviigen komma &verens om
Gvergéng till ett arsarbetstidsbegrepp.

Kommmittén erinrar om att statsmakterna &r 1957 ansag att inforandet
av en dispositiv reglering betréiffande den ordinarie arbetstidens lingd, be-
grénsningsperiodens l4ngd och dygmsmaximum skulle fi avgorande bety-
delse for okad elasticitet vid lagens tillimpning och for en smidig anpass-
ning av arbetstidsforhéllandena efter forutsitiningarna pa olika verksam-
hetsfilt. Dispositiviteten har ocksd, anfor kommittén, fran borjan fitt stor
praktisk betydelse. Den vidsirickta tillimpningen av dispositiviteten inne-
bér enligt kommittén i sig sjilv eit belidgg for att denna fyller ett stort be-
hov. Erfarenheterna av bestimmelsernas tillimpning inom de verksam-
hetsomraden som lyder under lagstifiningen #ir sivift kommittén kunnat
utréna enbart goda. De farhigor som yppats for att dispositiviteten skulle
allvarligt belasta lomerdrelserna har inte besannats. Inte heller har det
framkommit nigon omstindighet som skulle tyda pa att den dubbla regle-
ringen i lag och i avtal givit upphov till komplikationer vid tolkningen av
vad som #r tillimpliga arbetstidsregler.

Kommittén framhaller att anspriken pa smidighet och elasticitet hos
lagstiftningen i regel 6kar med en forkortning av arbetstiden. Med en ut-
vidgning av lagstiftningen till nya verksamhetsomridden foljer ocksi ett
okat behov av avvikelser fran lagens materiella bestimmelser. Med hénsyn
till dessa omstindigheter bor bestimmelserna om den ordinarie arbetsti-
dens lingd enligt kommitténs uppfattning dven i fortsidttningen vara dispo-
sitiva, Deltsamma giller om begrinsningsperiodens lingd. Négon anledning
att fringd de former som nuvarande lagstifining foreskriver for avsteg fran
lagens bestimmelser har inte framkommit. Kollektivavtal och huvudorga-
nisations medverkan pa arbetstagarsidan bor alltsid kravas dven i fortsait-
ningen.

Kommittén finner att man i viss utstrickning bor kunna fordjupa ar-
betstidslagstiftningens dispositiva karaktir. Kommittén anser sflunda att
dess forslag att i lag reglera jourtid bor kunna utformas som en disposi-
tiv reglering. Aven lagstiftningens tillimpningsomrade bor i viss man kun-
na goras till foremal for arbetsmarknadsparternas avgorande forhandlings-
vigen, Diremot stannar kommittén for att dvertidsbestimmelserna dven
i fortséttningen bor vara indispositiva. Attt med #ndring av hittillsvarande
praxis mer permanent tillgodose ett variationsbehov betriffande arbetsti-
den, som kan finnas inom olika verksamhetsomraden, genom stérre over-
tidsuttag én de lagen medger finner kommittén inte skél for. Den Onskade
flexibiliteten far i stillet uppnés genom den dispositiva regleringen av den
ordinarie arbetstiden.
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Kommittén tar ocksd upp frigan om den nya lagstifiningen bor utfor-
mas med sikte pd en anpassning till internationella konventioner. Kom-
mittén erimrar om att et flertal internationella konventioner foreligger pa
arbetstidens omrade. Europaradet har i sin sociala stadga bland andra
grundlidggande visterldndska virderingar pa socialpolitikens omrade samlat
vissa uttalanden om arbetstid och fritid. Internationella arbetsorganisationen
(ILO) har vidare alltsedan sin forsta session 1919 antagit en lang rad in-
strument som ror arbetstidsproblem. Bortsett frin konventioner som rér ar-
betstiden till sjoss och arbetsforhallanden inom bagerier har Sverige inte
anslutit sig till ndgon av ILO:s konventioner angdende arbetstidsférhallan-
den.

Kommittén anfér att frigan om man bor anpassa arbetstidslagstiftnimgen
s att forutsidttningar skapas for en ratificering av foreliggande konventio-
ner fran svemsk sida varit aktuell vid flera tidigare tillfdllen., Bl a. var
detta fallet i samband med forlingningen av den provisoriska arbetstids-
lagen 1926. Lagradet uttalade di4 — i anledning av en evemtuell svensk ratifi-
kation av ILO-konventionen nr 1 om begrinsning av arbetstiden i indu-
striella foretag till Atta timmar om dagen och 48 timmar i veckan — att
diven om Sveriges anslutning till en internationell konvention ur vissa syn-
punkter kunde befinnas dnskvird, borde utformningen av var lagstiftning
sjélvfallet ske under hénsynstagande i frimsta rummet till landets egna
forhallanden. Lagstiftningens anpassning efter en konvention borde komma
i frdga endast om och i den man detta 14t sig forena med de sympunkier
som silunda i forsta hand borde vara bestimmande. Kommittén forklarar
att den for sin del helt vill instimma i detta svar pa fragan.

Lagens materiella bestammelser

Kommmittén har sett det som en angeligen uppgift att den nya arbetstids-
lagen skall omfatta s manga arbetstagare som mdgjligt. Lagens tilldmp-
ningsomrdde dr emellertid, undersiryker kommittén, direkt beroende av
lagstifiningens materiella innehall i ovrigt. P4 grund hérav #r det enligt
kommittén lémpligt att behandla utformningen av de visentligaste materiel-
la reglerna — dvs. bestimmelserna om ordinarie arbetstid, dvertid och jour-
tid — innan stillningstagandena i detalj betridffande lagens tillimpnings-
omride redovisas.

Ordinarie arbetstid. Kommittén foresldr att den nya arbetstidslagstifft-
ningen skall fi karaktir av maximilagstifining. Reglema om den ordinarie
arbetstidens lingd skall siledes liksom hittills ange de hogsta métt vartill
den ordinarie arbetstiden fir uppgi. En maximering av arbetstiden till 40
timmar i veckan kommer enligt kommitténs uppfattning att medféra att
denna arbetstid blir den normala for det helt évervigande antalet arbetsta-
gare. Mgjligheten att tillimpa kortare arbetstid stir emellertid oppen. Vil-
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ken arbetstid som i det enskilda fallet skall komma till anvéndning far
framgl av kollektivavtal, tjansteavtal eller andra liknande &verenskommel-
ser.

Den omstéindigheten att vissa arbetstagare for niarvarande bar en kortare
arbetstid 4n andra, i férening med det forhallandet att den nya arbetstids-
lagstifthingen uppenbarligen kommer att fi en stark normgivande effekt,
féranleder kommittén att ta upp fragan om vissa grupper arbetstagare bér
direkt i lagen tillfdrstikras en kortare arbetstid &n 40 timmar i veckan. De
arbetstagare som enligt kommittén skulle kunna komma i friga for en
speeialreglering betriffande arbetstidens lingd ar sidana, vilkas arbete —
pé grund av sin art eller de betingelser under vilka arbetet utférs — objek-
tivt sett framstar som sirskilt pafrestande eller hilsofarligt.

Kovamittén erinrar om att den ordinarie arbetstidens lingd alltid, fran-
sett en Aumera upphédvd sirregel som innebar en nagot utstréckt arbetstid
for vissa lantarbetare, har varit foremal for en enhetlig reglering. Vid &t-
skilliga tillfillen har dock forsék gjorts att infora differentierade regler.
Till stéd for en differentiering har i frimsta rummet &beropats skyddssikil,
t: ex. att arbetets pressande eller hilsofarliga natur utsitter individerna for
en intensivare fOrslitning och medfdr storre behov av rekreation och Ater-
himtning. Man har ocksd hinvisat till utvecklingen pa avtalsomradet och
hévdat lémpligheten av att den kortare arbetstiden stadfists i lag. Gemom
en sddan kodifiering skulle man garantera att ifrigavarande arbetstagar-
grupper fick del av den allminna arbetstidsférkortmimgen, en omsténdig-
het som bl a. skulle vara till gagn for nyrekryteringen av arbetskraft inom
berorda niringsgrenar.

De éberopade skélen utgdr enligt kommitténs beddmning inte nigon till-
rlieklig grund for en differentierad reglering. D4 skyddsmotiven inte lidngre
har samma betydelse for lagstifiningens utformning som forr skulle det
te sig motstgelsefullt att i den normlag kommittén forordar ta med spe-
ciella skyddsregler, som lagstiftaren ansett sig kunna avvara i den #ldre,
klart socialt inriktade lagstiftningen. S&dana regler skulle ocksi sti i strid
met kommitténs huvudprincip att den nya lagen skall utformas si enhetlig
som mbjligt. Lagstiftaren stills dessutom infor ett komplicerat grinsdrag-
ningsproblem betrédffande omfattningen av den differentierade regleringen.
Tveksamhet méste anméla sig om man 6ver huvud taget kan finna nagon
objektivt sett réttvis skiljelinje. Miinga arbetstagargrupper torde med fog
kunna h#vda att deras arbete dr minst lika pafrestande eller hélsofarligt
som t. ex. underjordsarbete cller skiftarbete. I enlighet med det anférda an-
ser kommittén att frigan om exira kompensation for péfrestande och hél-
soffarligt arbete liksom hittills fir avgoras forhandlingsvagen.

Nér det géller att faststélla begrinsningsperiodens lingd konstaterar
kommittén att atskilliga verksamhetsomriden finns dar begransningsperio-
den i och for sig kan bestimmas till en vecka. Aven pa dessa omraden talar
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emellertid ofta rationella skil, frimst hinsyn till foretagens speciella arbets-
och produktionsbetingelser, for en lingre period. Vid sidan hérav finns &t-
skilliga former av verksamhet, som inte kan bedrivas med ett regelbundet
veckouibeistidsuttag utan pa grund av driftsforhillandena kraver ett varie-
rat veckombeistidsuttag under en lingre period. Kommmittén kommer vid
en genomgédng av gillande arbetstidsbestimmelser inom omraden, som lig-
ger utanfOr lagstiftnimgen, till den slutsatsen att begrinsningsperioden inte
bér bestimmas sndvare dn fyra veckor om lagstifiningens tillampningsom-
rAde skall kunna utvidgas i enlighet med kommitténs malsittning. Under-
sokningen ger enligt kommittén vidare stod for att inte heller ldngre period
an fyra veckor skulle behovas.

Kompmittén har Sverviigt att lita enbart en begrinsningsperiod om fyra
veckor gilla for all verksamhet som kommer att lyda under lagen. En sédan
ordning skulle, framhaller kommittén, std i god Overemsstimmelse med
kommitténs striivan att gora lagstiftningen si enhetlig som mdjligt och vil
korrespondera mot de 6mskemil om o6kad flexibilitet som foreligger fram-
for allt fran arbetsgivarhéll. Kommmittén avvisar emellertid denna tanke
under framhéallande att kommittén valt att tillgodose kraven pa en rérligare
arbetstid genom en uppmjukning av andra regler, i forsta hand reglerna om
dygnsarbetstidens begriansning. Till stillningstagandet har enligt kommittén
ocksd medverkat det forhillandet, att begransningsperioden i majoriteten
fall inte behdver vara lingre dn en vecka, samt det motstind som pa ar-
belstagarsidan — inte minst med tanke pa lagens dispositiva karaktir —
kan véintas mot en gemerell utstriickning av regleringsperioden. Komumittén
stannar i stéllet for att som huvudregel alltjamt ange en begrdnsningsperiod
av en vecka. I en kompletterande specialregel foreslias att begriansningspe-
rioden i samtliga de fall, dir objektiva skil talar for en langre period, fir
striickas ut till hogst fyra veckor.

Forutsédttningarna for tillimpning av specialbestimmelsen bor enligt
kommittén anges i en allmén formulering snarare in genom en upprakning
av de verksamhetsomriden eller arbetsformer, pa vilka bestimmelsen skall
vara tillimplig. Kommmitténs forslag innebar att arbetstiden far gemomsnitts-
beriiknas under en tidrymd av hogst fyra veckor, di arbetets natur eller ar-
betsforhédllandena i 6vrigt gor en lingre begrinsningsperiod dn veckan pi-
kallad. Med detta stadgande avser kommittén att finga in alla de verksam-
hetsomréden inom nuvarande lagstiftning som medges en lingre begrins-
ningsperiod dn veckan, dvs. skiftarbete, jordbruk och tradgardsskatsel, de-
taljhandel som bedrivs sdvil vardag som sondag samt hotell-, restauramg-
och kaférérelse. Stadgandet avses dven omftatta alla de verksamhetsomra-
den utanfér nuvarande lagstifining som pa grund av driftférhillandena
méste tilldmpa lédngre begrinsningsperiod an veckan. Av praktiska skil
bor den forlingda begrinsningsperioden kunna tillimpas for alla sysselsatta
inom berérda verksamhetsomriden. Till arbete som p& grund av sin natur
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skall f4 bedrivas med forlingd begrinsningsperiod hor enligt kommittén
t. ex. allt skiftarbete och en hel del arbete som inte i allminhet rubriceras
som skiftarbete men som pagar under en storre del av dygnet dn vad som
motsvarar en normal arbetsdag och dirfor kriaver dubblerad persomalupp-
sittning. Fall di arbetsforhillandena i 6vrigt bor berittiga till forldngd be-
gransningsperiod dr enligt kommittén sddana dir arbetet bedrivs savil var-
dag som sondag utan att fordenskull skiftarbete foreligger. Amdra fall ir
sidana dir en veckobegrinsning i och for sig 4r mojlig men dir en forléngd
begrinsningsperiod skulle medfora uppenbara fordelar for de anstélldas le-
digheisforhillanden.

Nir det giller att ta stillning till frigan om dygmsarbetstidens lingd kon-
staterar kommittén att nuvarande lagregler om dygmsmaximum pa vissa
verksamhetsomraden eller i vissa arbetsformer tillater lingre dygmsarbets-
tid 4n nio timmar och att en sédan lingre dygmsarbetstid i betydande ut-
strackning tilldmpas inom verksamhetsomraden utanfor nuvarande lagstift-
ning. Kommittén framhaller vidare att det vid éverliggningar som kommit-
tén haft med foretrddare for olika verksamhetsomriaden bestimt hivdats
att fortsait mdojlighet till sddan arbetstidsforldggning maste foreligga. Med
hénsyn hértill méste, anser kommittén, som en klar forutsittning for ut-
vidgning av lagstiftningen till nya verksamhetsomraden uppstillas att lagen
i betydande utstréckning tillater en dygmsarbetstid som 4r hégre dn nio tim-
mar.

En generell foreskrift om maximering av arbetstiden till tio timmar per
dygn ligger enligt kommittén av manga skil nira till hands och skulle san-
nolikt utan ndmnvirda stérningar kunna tillimpas inom flertalet verksam-
hetsomraden. Kommittén finner sig dock bdra avvisa ett sédant forslag.
Maximeras veckoarbetstiden till 40 timmar och dygmsarbetstiden till tio
timmar, kan defta enligt kommitténs formenande stimulera till en fordel-
ning av arbetstiden med tio timmar per dag fyra dagar i veckan. En ut-
veckling mot en sddan arbetstidsforlaggning framstar for kommittén som
klart oldmplig. Liknande invindningar kan, framhaller kommittén, goras
mot generella foreskrifier om hégre dygnsmaxima #n tio timmar. Fortsatt
reglering av dygmsarbetstiden skulle darfér behova bygga pa en sédan kon-
struktion att man i en huvudregel angav grinsen till nio timmar sdsom nu
ar fallet och i kompletterande specialregler medgav lingre dygmsarbetstid for
sirskilda verksamhetsomraden eller arbetsformer. En ordning med ettt sé-
dant differemtierat regelsystem skulle enligt kommittén std i direkt kon-
trast till kommitténs allminna strivan att dstadkomma enhetliga regler.
Den skulle medfora en fortsait kategoriklyvning av arbetstagarna och ut-
gora ekt avsteg fran lagstiftningens syfie att tjdna som norm for vad som
skall vara allmén arbetstid i landet.

Med hénsyn till de komplikationer som en fortsatt reglering av dygnsar-
betstiden foljaktligen skulle medfora i en utvidgad arbetstidslagstifining
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fragar sig kommittén om ett verkligt behov alltjimt foreligger av ett i lagen
angivet dygnsmaximum eller om tiden nu kan vara mogen att slopa begrins-
ningen av arbetstiden per dygn. Denna friga bor enligt kommittén dven ses
mot bakgrund av de uttalanden kommittén i sin allmfiinna motivering gjort
betridffande skyddsmotivens minskade betydelse.

Enligt kommitténs uppfattning utgor arbetarskyddslagens foreskrifter
om ledighet for nattvila, iven om de ar forsedda med en hel del undantag, ett
effektivt grundskydd mot alltfér ldnga arbetsdagar. Av stor betydelse &r
dérjémte att kollektivavial, enskilda tjamsteavtal, reglementen och liknande
handlingar regelmissigt innehaller relativt detaljerade bestimmelser angien-
de den dagliga arbetstidens lingd. Nigon anledning att anta att dessa be-
stammelser skulle skirpas i en for arbetstagarna of6rmanlig riktming, om
arbetstids]agstifiningens dygnsmaximering slopas, foreligger enligt kommit-
téns bedommning inte. Déarvid framhéller kommittén att arbetsgivarna i 6ver-
vigande utstrdckning torde sakna intresse av att mot arbetstagarnas vilja
driva genom en forlingning av den dagliga arbetstiden samit att, om sédant
intresse trots allt skulle kunna finnas, arbetstagarna med stéd av sin fack-
liga organisation torde kunna uppni en for dem tillfredsstillande 18sning.
Till detta kommer, anser kommittén, att de praktiska mdojligheterna att for-
ldnga den dagliga arbetstiden blir beskurna i och med att veckoarbetstiden
de ndrmaste dren successivt forkortas. Da sdledes franvaron av lagregler om
dygnsmaximum inte kan befaras leda till en utveckling mot oskélig anhop-
ning av arbetstiden, foreslar kommittén att arbetstidslagen inte lingre skall
uppta nigon regel som begrinsar den ordinarie arbetstidens lingd per dygn.

Overtid. Kommittén framhéller att frigan om justering av de nuvarande
overtidsgrdinserna fran olika hall aktualiserats 1 anslutning till forslaget att
sinka den ordinarie arbetstiden till 40 timmar i veckan. Kommittén avvisar
for sin del tanken att man skulle fors6ka neutralisera de péafrestningar for
foretag och samhille, som arbetstidsforkortningen medfor, genom att dka
mdjlighetterna till uttag av overtid. Kommittén dberopar att den funnit att
overtidsreglerna i sin nuvarande utformning ir fast forankrade hos arbets-
tagarna. Vidare anfor kommittén att resultatet av en uppmjukning av reg-
lerna skulle kunna bli att arbetstidsforkortningen helt eller delvis omnintet-
gjordes. I stillet for okad fritid skulle arbetstagarna fi 6kad 16n. En sadan
konsekvens ar ofdrenlig med grunderna for kommitténs forslag i forkort-
ningsfrégan, som utgir fran att arbetstagarna i valet mellan 6kad 16n och
okad fritid #r beredda att vilja fritid.

Kommittén pekar i sammanhanget pi att mojligheter till 6kade Gvertids-
uttag i betydande omfatining ryms inom de grinser som lagstiftningen i dag
drar upp. Kommiiténs utredning rérande den faktiska forekomsten av dver-
tid ger namligen vid handen att Overntidsuttagen genomsmittligt sett ligger
betydligt under vad lagen maximalt medger. Endast for vissa mindre grup-
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per arbetstagare med speciella arbetsuppgifter eller placering pi nyckel-
positioner i driften kommer oOwertidsuttagen stundom upp emot gillande
maximumn.

Det anforda bér enligt kommittén leda till att Svertid alltjamt bekraktas
som ett exiraordimdirt inslag i arbetstiden. Den bor sdsom nu ar fallet till-
gripas for att tillgodose tillfédlliga behov da sirskilda omstindigheter fore-
ligger. Nagon kontinuerlig forlingning av arbetstiden med stéd av overtids-
reglerna bdr som regel inte forekomma. Fér sfidana fall dir behovet av
6vertid #r mer eller mindre permanent bor lagen anvisa mojligheten att
dispensvigen eller kollektivavtalsviigen dstadkomma forlingd ordinarie ar-
betstid.

Komumitténs slutsats blir foljaktligen att nuvarande owerfidsramar bér
overforas oférindrade till den nya lagen. Aven i Svrigt anser kommittén
att nuvarande Overtidsreglering i allt visentligt bor bibehillas oforindrad,
vilket bl.a. innebédr att reglerna alltjimt kommer att vara indispositiva.
Kommitién framhéller att dess stillningstagande i frimsta rummet &r resul-
tatet av en avviigning mellan sympumkter som anlagts av arbetstagarna resp.
arbetsgivarna. Det skall ocksa ses i belysning av den liberalisering kommit-
tén foresldr betriffande den ordinarie arbetstidens reglering.

Jonrtid. Kommittén anser att det arbetstidsbegrepp som under arbetstids-
lagarnas tilldimpning utbildats i praxis bor overforas till den nya lagen. Sa-
som arbetstid bér sdlunda réknas all tid di en arbetstagare stir till arbets-
givarens forfogande och utfér arbete for dennes rikning. Som arbetstid bor
dessutom anses tid dd arbetstagaren har att uppehélla sig pa arbetsstallet
for att vid pdkommande behov utfora arbete. Sistnaimnda slag av arbetstid
beteckmar kommittén som jourtid. For det fall att arbetstagaren skall sta
till arbetsgivarens disposition under viss tid utan skyldighet att kvarstanna
pé arbetsstillet rdknas diremot tiden inte som arbetstid. Sidan tid rubrice-
rar kommittén som beredskapstid. Tanken bakom kommitténs avgrinsning
av arbetstidsbegreppet 4r att grinsen mellan fritid och arbetstid skall vara
direkt beroende av skyldigheten att uppehdlla sig pa arbetsstallet. Detta
anses motiverat inte minst mot bakgrund av den vikt som kommittén i for-
kortningsfragan lagt vid arbetstagarnas alltmer okade virdering av fritiden.

Kommittén anfdr att dess avgrinsning av arbetstidsbegreppet medfor vis-
sa komplikationer di det giller att utvidga lagstifiningen till nya verksam-
hetsomraden, Som ett resultat av dverliggmingar som kommittén haft med
forelrédare for bl. a. brandvisendet, sjukvarden, socialviérden och olika stat-
liga verksamhetsfélt, inom vilka forhallandevis mycken jourtid tas ut, har
némligen framgétt att en forutsitining for lagstiftningens utvidgning till sé-
dana omréden #r att lagen utformas pa sidant siit att fortsatta jourtidsuttag
mojliggors. Att inrymma jourtiden inom ramen for den foreslagna grinsen
for ordinarie arbetstid och dvertid later sig enligt kommittén inte gora. Ddr-
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till har jourtiden alltfor stor omfattning. Att sdsom arbetstidsutredningen pa
sin tid foreslog limna &t parternas mer eller mindre fria skén att komma
overens om jourtidsfrigans 16sning med risk att jourtiden kommer att falla
utanfor arbetstidsbegreppet édr enligt kommittén inte heller ndgon godtag-
bar 16sning. Kommiitén forordar i stillet att lagen tillfors ett sérskilt stad-
gande, genom vilket arbetsgivaren ldmnas rétt att inom vissa grinser ta ut
jourtid utéver annan arbetstid.

Kormmittén framhaller att en generell reglering av jourtiden i lag forsva-
ras av att den arbetsinsats som utfors under ett jourpass varierar betydligt
1 olika fall. Kommmittén anser emellertid att svirigheterna i tillfredsstallande
grad bemisiras om man som jourtid i lagens mening bara beltraktar den tid
under vilken négot arbete for arbetsgivarens rakning inte utférs. Delta in-
nebir att den del av jourpasset som bestir i att arbetstagaren bara finns till
hands pa arbetsstéllet men under vilken han i Gvrigt fritt forfogar 6ver sin
tid rdknas som jourtid, medan den del av jourpasset under vilken han ar-
betar beiraktas som vanlig arbetstid och avriknas pa den ordinarie arbets-
tiden eller overtiden.

Att den foreslagna konstruktionen medfor behov av en redovisning hur
jourtid och egentlig arbetstid fordelar sig pa jourpasset bor enligt kommit-
tén inte vara nagon avgdrande invindning. Redan i dag dr det i vissa fall
nodvindigt att redovisa jourtjimstgoring efter dessa principer, eftersom
ersattningen skiljer sig for tid d arbete utfors och da arbete inte utférs. Hér-
till kommer att jourtidsbestdammelsen foreslds bli dispositiv pd samma sitt
som bestimmelsen om ordinarie arbetstid, vilket medfor att parterna har
mojlighet att genom kollektivavial komma Gverens om en generell berdk-
ningsgrund.

Med ledning av vad kommittén utrént om nuvarande jourtidsuttag anser
kommiitén att lagstiftningens grians for jourtid bor sittas vid i gemomsnitt
tolv timmar i veckan. Darigenom skapas forutsittningar for bl. a. en jour-
natt i veckan. Eftersom jourtjamstgoring pa manga hall inte liggs ut med
sidan regelbundenhet, anser kommittén det motiverat att begrinsa jourti-
den per ménad eller fyraveckorsperiod och bestimma maximum for jour-
tiden till 50 resp. 48 timmar. En sddan regel skulle, framhiller kommittén,
gora det mojligt att, sdsom tycks forekomma bl. a. inom verksamhetsomri-
den med genomfford femdagarsvecka mandag—fredag, ligga ut ett jourpass
i miénaden som stricker sig over ett veckoskifte. Men hénsyn till att behov pd
sina héill kan forekomma av en lingre eller pa annat sitt begrinsad jourtid
foreslidr kommittén att ocksa nu ifragavarande regel gors dispositiv. Dess-
utom skall arbetarskyddsstyrelsen kunna meddela dispens di sirskilda skl
foreligger.

Genom att arbetstidslagen tillfors en bestdmmelse om uttag av jourtid i
den utstrickning kommiitén angivit skapar man enligt kommittén forutsatt-
ningar for en utvidgning av arbetstidslagstiftningen till sidana omriden
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som sjukvérd och socialvéard samt kriminalvird, polisvisendet, forsvaret
och andra statliga verksamhetsfdlt. Man Gppnar ocksd mdjligheter att fora
in brandvésendet under lagstifiningen. Hir #ir dock kommittén inte frim-
mande for att det under en anpassningsperiod krévs ldngre jourtidsuttag &n
vad lagen stadgar. Owergingsproblemen kan enligt kommitténs mening pé
grund av dispositiviteten 16sas genom Gverenskommelser mellan partsorga-
nisationerna. Skulle sddana avtal inte kunna uppnés far arbetarskyddssty-
relsen meddela behévliga dispenser.

Lagens tilldmpningsomrdde

Kommmittén anger att utgdngspunkten nir det gallt att forverkliga kom-
mitténs malsittning i friga om arbetstidslagens tilldmpningsomrade varit
att nd Gverensstimmelse med vad som sedan 1963 giller for arbetarskydds-
lagens del. I princip bor arbetstidslagen alltsi goras tillaimplig p4 all verk-
sambhet, 1 vilken arbetstagare anviinds till arbete for arbetsgivares rakning.
Deitta innebdir att lagen skall 4ga tillimpning si snart nigon anlitar en per-
5ons arbetskraft uader sddana omstiindigheter ait ett arbetstagarforhallande
uppkemmer. Huruvida arbetet &r av tillfillig karaktir eller ej skall inte ha
nigon betydelse.

Enligt kommitténs uppfattning ir de materiella regler kommittén i det
foreghende fbreslagit vil forenliga med praktiskt taget all verksamhet som
bedrivs 1 landet. Férutsittningar foreligger dirmed for att utvidga lagstift-
nifgen till att i princip gilla alla arbetstagare. Vissa arbeten méste enligt
lommitién likvil undantas. Kommittén finner att sa alltjamt bor vara fal-
let med 8. k. okomtrollerbart arbete och arbete som utférs av medlem i ar-
betsgivarens familj. Likasd méaste undantag goras for vissa tjinstemén. Ef-
tersom speciallagstiftning kommer att finnas for skeppstjanst och méjligen
ooksd for arbete i arbetsgivarens hushall far undantag goras dven for dessa
arbeten. Nagon ytterligare inskrinkning i lagens tillimpningsomrade ér
déremot enligt kommittén inte behovlig. Kommmittén har dock ansett det
lémpligt att 6verlta 4t arbetsmarknadens parter att i kollektivavtal komma
6verens om andra undantag in dem som uttryckligen anges i lagen.

Till utveekling av sin stdndpunkt betriffande undantagen frin lagens till-
lémpning anfér kommittén bl. a. foljande.

Tjénsdermdin, En mindre grupp tjinstemin maste uppenbarligen allt-
Jdmt std utanfdr arbetstidslagstifiningen. Det rér sig hdr om sddana tjéns-
ternén som direkt foretridder arbetsgivaren och dirfoér har en utpréglad ar-
betsgivarfunktion. I denna funktion ingdr inslag inte endast av kontrolleran-
de och Overvakande natur utan #ven av sjilvstindigt beslutande och ledan-
de art. For ytterligare en mindre del av tjansteménnen kan sdttas i fraga
om mojlighet finns att inordna dem under en lagstifining som begransar
deras arbetstid inom vissa bestimda marginaler. Hiir 4syftas sidana tjénste-
mén som utan att inta en foretagsledande stillning har krivande admini-
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strativa, intellektuella, konstnirliga eller dirmed jamforliga arbetsuppgif-
ter. For dessa tjdnsteméin giller erfarenhetsmissigt att deras arbetstider,
om dn formellt reglerade i avtal eller reglementen, i praktiken i stor ut-
strickning ar oreglerade. I vissa fall medfor bestimmelser i lag eller avtal
att arbetsresultat méaste foreligga inom viss tid oavsett om arbetstidsinaxima
déirigenom overskrids. I andra fall kan omstindigheter av annan natur
tvinga fram dsidosittande av gillande arbetstidsbestdmmelser. Samtidigt har
tjinsteménnen tillagts en betydande frihet i forldggningen av sin egen ar-
betstid. De former och forutsitiningar under vilka denna kategori f. n. be-
driver sitt arbete kan visserligen komma att fordndras i framtiden, bl. a.
som foljd av att en arbetstidslagstiftning av i princip allomffattande karak-
tdr kan paverka arbetsforhallandena dven for de tjansteméin som det nu &r
fraga om. Slutsatsen av kommitténs dverviganden pi denna punkt blir dock
att dven denna kategori méste undantas fran arbetstidslagens tillimpning,

Det har for kommittén framstiit som efterstrivansvart att sammanfatta
de avsedda tj@mstemannagrupperna pa ett klart och entydigt sitt, s att
gransdragningen mellan tjanstemén innanfér och utanfor lagen blir mojlig
att utfora ute pa arbetsplatserna. Till en bdrjan lutade kommittén nirmast
mot att 13ta undantaget avse alla arbetstagare i dverordnad stillning, dock
inte dverordnade med huvudsaklig uppgift att direkt leda eller 6vervaka ar-
bete. Kommittén har emellertid inte ansett sig kunna ligga fram citt sddant
forslag, eftersom det skulle innebiira att minga arbetstagare undantogs frén
lagen trots att deras arbetstider mycket vil skulle ga att forena med lagens
materiella regler. Kommmiitén stannar i stdllet for ett sndvare undantag som
tar direkt sikte pd de bada tj@nstemannagrupper som avses.

Den forsta gruppen sammanfiaittar kommittén som arbetstagare med fore-
tagsledande eller dirmed jamforlig stillning. Med uttrycket diarmed jam-
forlig stiallning asyftas arbetstagare pa foretagsledande niva i statliga eller
kommunala organ. Ett genomgfiende drag for den andra gruppen av tjéns-
temin utgér enligt kommittén det sidrskilda fortroendeforhillande som i
fraga om arbetstiden foreligger mellan arbetsgivare och arbetstagare i dessa
fall. Deftta fortroende dr i huvudsak en foljd av arbetsuppgifiernas speciella
natur. Det tar sig framfor allt det uttrycket att arbetstagaren har en viss fri-
het betriffande forldggningen av sin egen arbetstid och att arbetstiden nor-
malt inte dr foremal for nagon reell kontroll fran arbetsgivarens sida. Dessa
omstindigheter kan enligt kommitténs dsikt uinyttjas for en definition av
ifrdgavarande tj dnstemén. Definitionen skulle gi ut pa att rubricera tjénste-
ménnen som arbetstagare i sdrskild fortroendestillning i arbetstidshédn-
seende av nu angiven innebord.

I enlighet med det anforda foreslas att undantaget skall formuleras att
avse arbete som utfors av arbetstagare i foretagsledande eller ddrmed jim-
forlig stédllning samt eljest av arbetstagare som i arbetstidshiimseende har en
sirskild fortroendesté@llning. En tillfredsstéllande grinsdragning bor enligt
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kemmitténs mening kunna ske med ledning av vad kommittén anfort om det
aktuella undantaget. Vid behov far det ankomma p4 tillsynsmyndigheten att
utfiirda anvisningar till ledning for tillimpning av undantaget. Parterna kan
oeksd, pdpekar kommittén, genom att utnyttja dispositiviteten sjélva med-
veika till ett klarldggande av vilka tjanstemin som i praktiken skall vara
utanfor resp. innanf6r lagen.

Verksamhet som ej éir réorelse. Begrinsningen av den nuva-
rande allmanna arbetstidslagens tillimpningsomrade till rorelse och sérskilt
arbetsforetag motiverades ursprumgligen av dmskemalet att anpassa arbets-
tidslagens tilldmpningsomrade till arbetarskyddslagens. For grinsdragning-
en utmérkande &r att i princip alla arbetstagare inom en verksamhet om-
fattas av lagens bestdimmelser, om lagen bedéms vara tillamplig pd verk-
samheten. I de fall lagen inte ar tillimplig galler undantaget samtliga ar-
betstagare lnom verksamheten. Féljden blir att arbetstagare med samma
arbetsuppgifter kan behandlas helt olika. De skil som ursprumgligen kunde
aberopas for en sddan ordning underkindes av statsmakterna &r 1963, d ar-
betarskyddsiagens tillimpningsomrade vidgades till att omffatta all verk-
samhet, | vilken arbetstagare anviinds for arbetsgivares rikning. Enligt kom-
mitténs dsikt saknas anledning att ha en snévare begrinsning i arbetstidsla-
gen.

Genom en Gvergang fran begreppet rérelse till begreppet verksamhet kom-
Her; om man bortser fran arbete som bedrivs av staten, foljande former av
veiksambhet att foras in under lagstiftningen, namligen kommunal férvalt-
ning; kyrkans verksamhet, privat verksamhet bedriven av stiftelser och
ideella foreningar samt brandvisendet. Om inte ett sdrskilt undantag stad-
gades for husligt arbete, skulle ocksa detta arbete falla in under lagen.

Swisforetag. Féretag med i regel mindre antal arbetare &n fem faller
utapfér den nuvarande allmiinna arbetstidslagen. En antalsbegrinsning
finns ocksd | lantarbetstidslagen, dir det uppstélls krav p4 minst en regel-
méssigt anstillld arbetare. Undantaget for smaforetag motiverades fran bér-
jan med att foretag av detta slag hade svirt att anpassa sig efter stelheten
| ett lagstadgat arbetstidssystem. Man anférde ocksd att forhallandet mellan
arbetsgivare och anstilllda var av mer personlig karaktdr i sidana féretag
samt att effektiv inspektion genom offentlig myndighet knappast kunde fb-
relkomma | nigon stdrre utstrickning. Dessa skil dr enligt kommitténs me-
ning inte ldngre héllbara. Liksom arbetstidsutredningen har kommittén
lunnat konstatera att arbetstidsforhillandena i sméaforetagen som regel
dveiensstammer med forhdllandena i storre foretag. I betydande utstrick-
ning tillimpas samma avtalsbestimmelser om arbetstiden vid s&vil stora
som smd foretag 1 samma bransch. Erfarenheter fran specialarbetstidslagar-
nas tilidmpning har éven visat att erforderlig kontroll kan genomfdras pa
ett tillfredsstéllande sitt oberoende av foretagens storlek.

Med hénsyn hértill anser kommittén att den nya lagen bdr #ga tillimpning
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84 shart en arbetstagare anviinds till arbete for arbetsgivarens rdkning, I
oveiensstimmelse med vad som giller betréffande arbetarskyddslagen bér
inte kriivas att arbetsgivaren regelmissigt har arbetskraft anstilid. Aven
om arbeisgivaren endast tillfdlligtvis anlitar en enstaka arbetstagare skall
lagen tillimpas.

Shaltligt arbete. Undantagen i sivil den allménna arbetstidslagen
$6H Specilribeintidslagarna for arbete som bedrivs av staten sammanh#ing-
F med att arbetsriitislig lagstiftning av alder tillerkéint staten som arbetsgi-
vare viss sdrstillning. Det har ansetts att statens verksamhet varit s& méng-
skiftande att den ldmpligen inte kunnat regleras i en med nédvéindighet gans-
lea enhetlig lagstiftning. En reglering av fragor anglende férhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare i administrativ ordning har sé till vida varit
att foredra som den pa ett smidigt satt kunnat anpassas till olika variatiener
i den statliga verksamheten. Ibland har ocksd framhéllits att tillsynen av
lagstiftalag skulle kompliceras i friga om statlig verksamhet. Det kunde
knappast l4ta sig gora, har det ansetts, att en statlig myndighet skulle préva
statens efterlevnad av en lagstifining eller att i forekommande fall meddela
dispens fran dennas tillimpning.

Denna syn pd statens stillning i arbetsrittslig lagstifining har numera
évergivits: Detta har vid skilda tillfllen resulterat i att sérskilda undantag,
som gallt for statlig verksamhet enligt olika lagar, upphévts. Arbetstidsut-
redningen foreslog ocksd att undantaget for staten i arbetstidslagarna skulle
tas bort och forslaget mottes vid remissbehandlingen inte av nigon kritik.
Under kommitténs arbete och framfor allt vid kommitténs kontakter med
foretrddare for arbetsgivar- och arbetstagarsidan inom statlig verksamhet
har det bekatiftats att arbetstidsutredningens férslag alltjimt har starkt fog
for sig.

EH slopande av undantaget for arbete som bedrivs av staten skulle i hu-
vidsak innebéra att arbetstidslagen blev tillamplig p4 arbetet inom riksda-
gen, Kungl. Maj :ts kansli, centrala imbetsverk, linsstyrelser och lokal fb#-
valthing samt arkiv, bibliotek och museer. Vidare skulle de affirsdrivande
verken (8J, post, tele, vattenfall m. fl.) samt réttsvasendet, polis- och dkla-
garvisendet, kriminalvirden, forsvaret, tullvisendet, lots- och fyrviisendet,
végvésendet m. m. bli omfattade av lagen.

Med héasyn till att utvecklingen pa arbetstidens omréde gt i riktning
met allt stérre enhetlighet, vilket bl, a. inneburit att arbetstidsreglering till-
kommit inom omrdden som forr var utan sidan och att befintlig arbetstids-
reglering anpassats till forhallandena utanfér den statliga sektorn, fbrelig-
ger enligt kemmitténs uppfattning inte for nagon sirskild gren av den stat-
liga veiksamheten behov av fortsait undantagande frén arbetstidslagen.
Allijamt uppvisar emellertid statligt arbete i ménga fall skiljaktigheter dels
vid jimfbrelse mellan olika statliga verksamhetsomrdden inbdrdes, dels
vid jimfSrelse med icke statligt arbete. Deita giller framst i friga om arbets-
4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr §
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tidens fordelning pé arbetsveckorna. Den foreslagna bestdimmelsen om fyra
veckors begréinsningsperiod fir har tillimpas. Fér de arbeten dér inte ens
en fyraveckors begrénsningsperiod ar tillricklig finns mbjligheten att ytiei-
ligare forlinga begrénsningsperioden genom kollektivavtal eller dispens: Ut
miirkande f6r en del statliga verksamhetsfilt dr vidare ett relativt stort jous-
tidsuttag. I den mén den foreslagna begrinsningen av jourtiden skulle vara
alltfér sndv Aterstdr att genom kollektivavtal eller dispens oka jourtiden:
Négot stérre behov av siddana avtal eller dispenser torde dock enligt ke
mittén inte uppkomma.

Enligt statstjdnstemannalagen far statliga tjinstemiin som omiattas av
lagen inte tridffa kollektivavtal om arbetstidens forliggning. Detta kan med-
foFa tvekan i frégan huruvida den av kommittén foreslagna méjligheien
for arbetstagare att genom kollektivavtal komma Sverens med arbetsgivat-
sidan om lingre begriinsningsperiod for den ordinarie arbetstiden eller jour-
tiden dn vad lagen foreskriver kan uinytijas av de offentliga tjanslemannén:
Kommittén anser doek att med hiénsyn till att parterna vid tillimpning av
statstj instemannalagen funnit att avtal om begrinsningsperiodens langd
inte stir i strid med lagens regler den foreslagna dispositiviteten | arbets-
tidslagen bér kunna utnyttjas utan hinder av statstjimstemannalagens be-
grinsningar i avtalsriitten. Detta har avseende ocksé i fraga om lagen 6
tjanstemén hos kommuner m., fl,

Sjukvérd och socialvard. P4 denna sckior har, framhéller ko=
mittén, under de senaste bAda drtiondena skett en genomgripande forand:
ring av arbetsforhdllandena. Utvecklingen har successivt gatt mot ett for-
enhstligande av arbetstidsbestimmelserna och i dag har huvudparten av dé
anstillda i stort sett samma arbetstidsforhillanden som personalgrupper
som omfattas av arbetstidslagstiftningen. Endast i friga om jour- eeh be-
redskapstjdnstgdring skiljer sig forhallandena inom sjukvérd och seeialvard
mer markant frin andra verksamhetsomriden. Denna tjansigéring héller
sig deck genomsnittligt sett under eller vid den grins fr jourtidsuttag sem
kemmittén forordar, I enstaka fall kan den Sverskrida denna SFdRS:

Naget hinder fbreligger séledes inte mot att fora in sjukvérden och se-
sialvarden under lagen. Regeln om utstriickt begrinsningsperiod till hogst
fyra vecker bér dock vara tillimplig liksom jourtidsbestdmumelsen. En viss
uppmjukning av jourtidsbestimmelsen miste kanske ske avials- ellef
dispensviigen Atminstone i initialskedet. I vissa fall kan ocksd fragan em
léngre begrénsningsperiod @n fyra veckor bli aktuell.

Niir det ghiller den 8ppna sjuk- och hilsovirden och den Oppha seeial:
varden kan i ndgen utstrickning lagens tillimpning bli utesluten pé gruad
av undantaget for s. k. okonfrollerbart arbete..

Undervisnimg m. m. Gillande arbetstidslagstiftning undantar a¥-
bete som har till &ndamaél att bereda uppfosiran eller undervisning eller att
tillgodose annat ddrmed jamférligt behov. Undantaget har i praktiken tol-
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Rats sd att det omffaltar sivill egentlig lirarpersonal som andra anstéllda
vid undervisnings- och dérmed jdmforliga inrittmingar. Den egentliga 14-
rarpersonalen har en arbetstid som totalt sett inte gir att kontrollera. Ar-
betstiden omffattar inte endast héllandet av lektioner utan mycket annat.
Man kan nidmna lektionsforberedelser, rittandet av skrivningar, elev- och
foréldrakontakter, konferenser och kollegier, fortbildning, betygsittning
m. m. Till stor del kan detta arbete forldggas till 1drarens hem och si sker
allijimt i betydande utstrickming. Med hinsyn hirtill och de forhallanden
i dwrigt under vilka undervisningsarbetet bedrivs anser kommittén att un-
dantaget for s. k. okomtrollerbart arbete kan goras tillampligt p4 den egemt-
liga ldrarpersonalen. Nédgot sirskilt undantag behover darfér inte foreskri-
vas i lagen.

For annan personal vid skolor, skolhem, virdanstalter och liknande &n
lérarpersonal bor i likhet med vad kommittén anfort betriffande sjuk- och
socialvdrd nuvarande undantag frin lagens tillimpning kunna upphévas.

Skogsarbete m. m. Skogsarbete, for vilket allminna arbetstidslagen
alltsedan sin tillkomst gjort undantag, har pd semare tid i 6kad omfattning
kommit att utféras under samma arbetstidsbetingelser som industriarbete.
Kolllektiva transporter till och frin arbetsstillet har medfort ett fastare
arbetstidsschema. Dirmed har ocksd mer och mer skogsarbete fatt karak-
tdren av tidskontrollerat arbete. Slopandet av dygnsbegrinsningen och
mdjligheten att tillimpa fyra veckors begrinsningsperiod gor att skogs-
arbete enligt kommitténs bedémning utan nimnvirda svérigheter kan in-
ordnas under den foreslagna arbetstidslagen. Med hénsyn till skogsni-
ringens beroende av viéderleken kan det i viss utstrickning komma i fraga
att gemomsmitisberikna arbetstiden under en lingre period dn fyra veckor.
I den mén parterna inte sjélva 16ser denna friga gemom Overenskommelse
avtalsvigen, kan fragan provas dispensvigen.

Aven om undantaget for skogsarbete slopas, kommer under en tid fram-
gver atskilliga skogsarbetare alltjimt att falla utanfoér lagen pd grund av
undantaget for okomirollerbart arbete.

Undantaget for kolning i mila kan slopas redan av det skilet att sidant
arbete numera si goit som helt upphért.

Det sedan 1923 géllande undantaget for upptagning av torv samt tillverk-
ning av brinntorv och torvstré kan ocksd upphivas. Arbetet med upptagning
och forddling av torv sker numera under fabriksmissiga former. Nagot
hinder for att sddant arbete fors in under lagen finns inte.

Det s#rskilda undantaget fér arbete som iligger portvakt och av honom
visentligen fOrréttas i hans bostad kan ocksi utgi. Umdantaget tar sikte
pa industriportvakter men torde numera ha mycket ringa tillimpning,

Sipedirlarbetstidslagamuzs. Genom det siitt varpd de mate-
riella reglerna i den nya arbetstidslagen foreslds utformade har grunden
lagts for ett inférande av de verksamhetsomriden som nu regleras i de sar-
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skilda arbetstidslagarna under den allminna lagen. Sedan vissa detaljfia-
gor som ror speciallag@rnas materiella innehéll blivit behandlade finns det
dérfor enligt kommitténs uppfattning inte nigot hinder mot att under den
foreslagna lagen fora in jordbruks- och tridgirdsskdtsel, detaljhandel och
dirmed jamforlig verksamhet samt hotell-, restaurang- och kaférérelse.

En atgiéird av defita slag innebér inte bara att de i speciallagamrna reglerade
arbetstagarna fors in under den allménna lagen utan ocksi att en del ar-
betstagare, som varit undantagna savil i gillande allmfnna arbetstidslag
som 1 lantarbetstidslagen och detaljhamdelslagen, kommer att omffattas av
lagen.

Arbetstidsregleringen kommer sdledes att ommffatta sjilvstindigt bedriven
djurskétsel, en verksamhet som inte gir in under lantarbetstidslagen och
for vilken den allmiinna arbetstidslagen gor siirskilt undantag. Demna ut-
vidgning av lagens tillimpningsomride ligger i linje med kommitténs all-
minna grundinstéllning och torde inte mota nigra praktiska svérigheter.
Renskotsel torde dven fortsdttmimgsvis kunna bli undantagen pa grund av
arbetets okomtrollerbara natur.

Lantarbetstidslagens uppgiende i den nya lagen innebir vidare att lant-
arbetstidsiagens speciella antalsbegrinsning faller bort. Kravet pa att ar-
betsgivaren regelbundet skall syssellsiftta minst en arbetare for att lagen
skall bli tillaimplig bor ldmpligen inte uppritthallas, nar arbetstidslagens
antalsbegrinsning samtidigt foreslds slopad. Inte heller kan lantarbetstids-
lagens undantag for ackordsmjdlkning samt skotsel och upptagning av rot-
frukter pa ackord bibehallas. Ait betalningsformen skall vara utslagsgivan-
de for om eit arbete skall foras in under lagen eller ej kan inte ldngre anses
motiverat. Fortsait 6verging till maskinmjélkning och maskinell skotsel
och upptagning av rotfrukter medfér dessutom ait dessa former av arbete
inte ldngre kommer att till sin natur skilja sig frin annat lantbruksarbete.

Deftaljhandelslagens och hotellagens slopande far betrdffande arbetstids-
lagstiftningens tillimpningsomriade knappast nagon betydelse utéver den
som foljer av slopandet av allménna arbetstidslagens tillimpningsundan-
tag. Detaljhandelslagens fortydligande foreskrift att undantag skall goras
for arbete sdsom handelsresande och platsforsiljare kan utan vidare utgd
med en hénvisning till att sAdant arbete faller in under den nya lagens
undantag for okomirollerbart arbete. Deltaljhandelslagens undantag for an-
stillda pa apotek som farmacevt, vilket ursprumgligen motiverades av far-
maceviternas nattjinst vid sidan av den ordinarie arbetstiden kan enligt
vad kommittén erfarit hos foretridare for apoteksniringen upphivas. Fér
farmacevter med jourtjénst torde den foreslagna jourtidsbestdmumelsen som
regel vara tillrdicklig. Skulle si i nagot emstaka hénseende inte vara fallet,
kan Okat jourtidsuttag medges genom kollektivavtal eller dispens.

DDispositivitetsnesgiell. Den reform som kommittén foresldr kom-
mer att innebira att en laglig arbetstidsreglering inférs som en nyhet for
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néistan lialva arbetsmarknaden. Aven om kommittén i storsta mdjliga ut-
striickning vinnlagt sig om att jimka den nya arbetstidslagens materiella
innehdll efter de arbetstidsforhillanden som riader inom demna halva av
arbetsmarknaden, kan det inte uteslutas att reformen for vissa arbetsplat-
ser eller for vissa kategorier av arbetstagare eller arbetsgivare kan komma
att uppfattas som ectt onddigt hinder. Sa kan t.ex. bli fallet for arbetsplat-
ser med omffattande jourtjimstgoring eller med oregelbunden eller sdsong-
varierande arbetstidsférldggning. Det kan ocksi bli fallet for en del tjénste-
mén som inte omfattas av lagstifiningens undantag. Visserligen GOppnar
den foreslagna dispositivitetsregeln betrdffande den ordinarie arbetstiden
och jourtiden mojligheter for kollektiva avsteg fran lagens regler. Det kan
emellertid inte uteslutas att dessa mojligheter for vissa parter kan framsté
som alltfér begrinsade och att berittigade intressen kan &beropas for en
total frikoppling frin lagen.

For tillgodoseende av sddana ansprak har forslaget tillforts en bestam-
melse, som innebir att parterna genom kollektivavtal kan Gverenskomma
om ytterligare undantag fran lagens tillimpning 4n de som anges direkt i
lagen. Liksom eljest giller skall vid avtalets ingdende kridvas medverkan
av fackforbund pa arbetstagarsidan. Arbetsgivare som dr bunden av avtalet
skall ocksa ha ritt att tillimpa avtalet pd oorganiserade arbetstagare.Ill.

ITI. Bagerilagen

Kommmmittén ndmner inledningsvis de forhillanden som motiverade till-
komsten av den forsta bagerilagen 1919. Darvid framhaller kommittén att
verksamheten inom bageriniringen sedan gammalt préglats av allmé@nhetens
konsumtionsvanor. En allmin émskan hos konsumenterna att ha tillgang
till farskt bréd vid dagens forsta maltid medforde att tillverkningen i stor
utstrickning fick forliggas till natten. Nattarbete blev for de flesta sys-
sellsaitta inom bagerindiringen en timligen permanent foreteelse. Till den
rikliga forekomsten av nattarbete bidrog ocksd komkurrensen mellan fore-
tagen. Néringen kinnetecknades av de manga smaéforetagen, ofta drivna
av foretagaren sjidlv och hans familjemedlemmar. En strdivan hos dessa
foretag att kunna leverera sina produkter si smart pi morgonen som mdoj-
ligt medforde att arbetet fick borja tidigt under natten, ibland till och med
pé kvillen dagen fore.

Med lagen avségs séledes, konstaterar kommittén, att rada bot pé det ur
arbetarskyddssynpunkt menliga nattarbetet inom néringen. Nigra mer vi-
sentliga och bestdende dndringar i den ursprumgliga lagens principer gjor-
des inte vid de revisioner lagen sedlermera blev féremal for.

Under den lidnga tid som den s#rskilda regleringen av arbetstiden inom
bageri- och konditorinidringen gillt har emellertid de forhallanden under
vilka arbetet bedrivs undergatt betydande fordndringar. Arbetsmetoderna
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har rationaliserats och mekaniserats. Det manuella arbete som kvarstir
har underlittats genom olika maskinella hjdlpmedel. Kyl- och frystekniken
har méjliggjort en nyordning sivil pa tillverknings- som pé lager- och
distributionssidan. Forbittrade ravaror i form av hogkvalitativi mjél och
nya jésmingsmedel har forkortat produktionstiden. Nya och moderna trans-
portmedel har mojliggjort en produktion som inte endast tar sikte pa lokal
konsumtion utan kan finna avsiittning over stora delar av landet.

De angivna forhillandena har medfort att tillverkningen av bagerivaror
mer och mer borjat ske i industriella former. Stora bagerier av industrityp
svarar numera for en overvigande del av matbrédstillverkningen. I sddana
bagerier ir skiftarbete, savil i form av tvaskifts- som treskiftsarete, ofta
forekommande. Samtidigt har antalet sm&foretag minskat. Bland de kvar-
varande sméaforetagen, som likvdl dr mainga till antalet, har en ansenlig
del ocksi imriktat sin produktion pa spedialprodmkier eller pi leverans till
egna butiker.

Den utveckling som bageri- och konditorindringen genomgdit har for-
indrat arbetsforhéllandena for de allra flesta i niringen sysselsatta. Tidi-
gare foreliggande skillnader mellan denna niring och andra niringsgrenar
har utjamnats. Deltta motiverar, anser kommittén, att frigan prévas huru-
vida en sirskild reglering av nattarbete och séndagsarbete inom néiringen
alltjaimt behovs.

Kommittén tar forst upp frigan om forbudet for foretagarna att sjilva
utfora nattarbete eller son- och helgdagsarbete. Fragan kan ocksa, fram-
haller kommittén, formuleras som ekt sporsmél om bagerilagens tilldimp-
ning pa familjebagerier, alltsid bagerier drivna av arbetsgivaren utan biiri-
de av annan dn make och hemmavarande barn. Familjebagerierna fordes
némligen in under bagerilagen under hinvisning till komkurrenssynpunk-
ter. Familjebagerierna skulle, om de inte omffattades av lagen, genom nait-
arbete kunna tillhandahélla firskt brod tidigare dn de stdrre bagerierna.

Enligt kommitténs uppfattning har utvecklingen mot storre och mera
rationella enheter inom bagerindringen nu gatt si ldngt att de stora fore-
tagen pa detta liksom pa andra omriden inom niringslivet utan svérighet
kan héivda sig gemtemot smaforetagen. Den tidigare uppfattningen att ett
slopat nattarbetsforbud for familjebageriema skulle pd ett oldmpligt sitt
paverka konkurrensen mellan stora och smé foretag vill kommittén starkt
ifragasitta. Familjebageriernas konkurrenskraft torde i dag ligga pa deras
mojligheter att framstilla kvalitetsprodukter och att anpassa sin tillverk-
ning effter emnskilda konsumentgruppers olika onskemal. Eit upphidvande
av bagerilagen for deras del skulle i och for sig ge dem mdjlighet att leve-
rera sina produkter tidigare pd morgonen. Om andra bageriforetag dr bund-
na av nattarbetsférbud i en eller annan form, skulle familjebagerierna
kunna stimuleras till et tidigareldggande av sin tillverkning. Kommmittén
anser att man i stort seit kan utesluta mdgjligheten av en sadan utveckling.
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Rent principiellt torde némligen gilla att forctagarna sjilva och deras
medarbetande familjemedlemmar liksom andra forviarvsarbetande saknar
intresse av att bdrja arbetet tidigare in nddvindigt. De #ndrade arbetsfor-
héllandena inom néringen talar ocksi for att foretagarna i praktiken kan i
betydande utstrdckning antas vara mindre angeligna 4n forr att forldgga sin
tillverkning till natten. Hir kan t. ex. erinras om att nya tillverkningsmeto-
der och forbattrade rdvaror forkortat tillverkningstiden. Till detta kommer
att affdrstiderna har forskjutits, vilket lett till viss senareldggning av distri-
butionen.

Aven om fdrhéllandena skulle gesialta sig si att familjebagerierna ut-
nyttjade mdjligheten till nattarbete i storre utstrickning #n f, n, for att dér-
igenom kunna levererera sina produkter tidigt pA morgonen, kan detta
enligt kommitténs mening inte anses som ett otillbdrligt gymnande av smé-
foretagen ur konkurrenssynpunkt. De stora bagerierna har ndmligen andra
foreirdden i konkurrensen om konsumenterna. De kan betydligt ldttare &n
de smé ligga om driften till tvaskifts- eller treskiftsarbete. De kan infbra
kostnadsbesparande rationaliseringar, satsa pa ett bredare sortiment m. m.
Ur konsumenternas synpunkt fir utrymme pa marknaden alltjdmt anses
finnas for sivil stora som smé bageriforetag. Sisom néringsfrihetsombuds-
mannen anfort i yttrande till kommittén bor med tanke péd gillande kon-
kurrenslagstifining olika foretagstyper i princip fa tillfdlle att i kraft av
sin forméga gora sig gillande under si fria konkurrensférhéllanden som
majligt.

Med hénsyn till det anforda kommer kommittén till den uppfatiningen
att foretagarna inom bageriniringen inte lingre bér vara underkastade
négra regler betriffande forldggningen av tiden for deras eget arbete.

Kommmiittén gér hirefter over till fragan om fortsatt behov féreligger av
specialreglering betriffande arbetstidens forldggning for arbetstagare inoim
bageri- och konditorindrimgen.

Inledningsvis framhéller kommittén att borttagandet av speciallagsiift-
ningen inom lantbruk, detaljhandel, hotell-, restaurang- och kaférérelse i
fréga om arbetstidens lingd och forlidggning i och for sig talar for ett bort-
tagande av specialregleringen angdende arbetstidens forldggning inom ba-
gerinringen, En fullt genomford systematisering och forenkling av arbets-
tidslagstifiningen kan knappast uppnas med bibehdllna detaljforeskrifter
for denna speciella niring.

Kommittén erinrar om att bagerilagen, sdviitt angir arbetstagare, tillkom-
mit av skyddsskil, och att lagen under sin giltighetstid utgjort en garanti
mot en Atergéng till de sociala oligemheter som i form av permanent natt-
arbete prédglade bageriyrket fore lagens ikrafttridande. Vad som anflrts
om skyddsmotivets minskade betydelse for den allminna arbetstidslagens
utformning giller enligt kommittén i huvudsak &ven i friga om bageri-
lagen. I det sammanhanget pekar kommittén sirskilt pd forkortningen av
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den ordinarle arbetstiden och pa fackforeningsrérelsens dkade inflytande.
Den nu foreslagna forkortningen av arbetstiden till 40 timmar i veckan kan
anses innebédra en sd visentlig dndring av bageriarbetarnas forhallanden {
jamférelse med dem som ridde vid bagerilagens tillkomst att behovet av en
sdrskild skyddslag for bageriniringen starkt kan sattas i fraga.

Behovet av en sérskild skyddslag maste ocksa, anfor kommittén, ses mot
bakgrund av den utveckling och forindring av arbetsforhallandena inom
ndringen som Hgt rum sedan bagerilagens tillkomst. Industrialisering av
tillverkningen, forbéittring av produktionsmetoderna samt allmin ratio-
naliserlng och mekanisering har nirmat bageriarbetarnas situation till and-
ra arbetstagares. I vissa hinseenden har bageriarbetarna sjilva medverkat
till att anpassa bagerilagstiftningens bestimmelser efter dessa forhallanden.
Kommittén syfftar hirvid p4 de generella dispenser som under vederb8rande
faekforbunds tillstyrkan inskriinkt sivil lagens nattarbetsforbud som dess
80n- och lielgdagsférbud. Dessa dispenser, som har en mycket stor sprid-
ning, kan samtidigt sligas utgdra ett beligg for att bagerilagen i sin nuva-
rande form #r omodern och under alla forhéllanden i behov av revidering.
Samenantagna med dvriga anférda omstiindigheter talar de enligt kommait-
tén nérmast for att den bedémning, som statsmakterna ar 1959 gjorde be-
triiffande spis- och kn#ckebrédstillverkningen och som resulterade i att
denna tillverkning lades utanfor bagerilagen, i dag kan anliggas pd &vrig
bageri- och konditoritillverknimg. En sidan bedomning skulle leda till att
bagerilagen i sin helhet kunde slopas.

Enligt kommittén kan man med hénsyn till olika, svirbeddmbara fakto-
rer inte ge négot absolut svar pd frigan om ett slopande av bagerilagen
skulle leda till att bageriarbettarna i stdrre utstrickning an andra arbets-
tagare skulle fa sitt arbete stadigvarande forlagt till natten. Kommittén an-
ser sig emellertid ha befogad anledning formoda att de moderna produk-
tionsmetoderna, inte minst kyl- och frystekniken, de forskjutna leverans-
tiderna inom detaljhandeln m. fl. andra omstindigheter kommer att leda
till att si inte blir fallet.

Ett upphiivande av bagerilagen innebir inte heller att arbete under natten
oeh under sdn- och helgdagar limnas helt oreglerat. Bageniarbetare lyder
liksemn andra arbetstagare under arbetarskyddslagen. Om bagerilagen skul-
le upphéivas kommer foljaktligen med stdd av arbetarskyddslagens regler
tillverkning av bageri- och konditorivaror i princip att vara férbjuden mel-
lan ki, 24 och 5. Vidare kommer tillverkning p4 sén- och helgdagar att vi-
sentligt inskréinkas genom foreskriften om de anstilldas ritt till veckovila.

Nér det géller sén- och helgdagsarbete inom bageri- och konditorini-
riigen anser kommittén att arbetarskyddslagens veckovileregel utgér en
tillrdcklig reglering. Négra birande skil for en sndvare begrénsning av
§0n- och helgdagsarbete inom denna ndring dn inom andra néringar torde
numera inte finnas.
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Ett ersitiande av nattarbetsférbudet i bagerilagen med nattarbetsfor-
budet | arbetarskyddslagen i dess nuvarande lydelse och tillimpning skulle
enligt kommittén innebéra att forbudet fixerades till tiden mellan kl. 24
oeh 5 och att férbudet under denna tid omffattade allt bageriarbete bortsett
fran uppeldning av ugnar. Samtidigt som forbudet silunda gemerellt sett
mildrades genom att det inskrinktes med fyra timmar p4& kvillen och en
timme pé morgonen, skulle det i friga om egentligt bageriarbete fore dub-
belhelger samt den dvervigande delen av forberedelsearbete skirpas, effter-
som sddant arbete inte lingre kunde pabérjas fore kl. 5. En sidan kon-
sekvens kan naturligtvis framstd som nigot egendomlig men ar enligt kom-
mitténs uppfattning mer eller mindre ofrankomlig. Vill man slopa den spe-
eialreglering som ghller for arbetstidsforldggningen inom bageri- och kon-
ditorinéiringen, f&r man vara beredd att acceptera den reglering som
gemerellt géller for arbetstidsférldggningen inom alla verksamhetsomréden.
Négon anledning att forse arbetarskyddslagen med sirbestimmelser for att
lagstifthingsviigen garantera arbetsgivarsidan fortsatt mojlighet att infor
dubbelhelger eller i form av séirskilda arbetsmoment utféra bageriarbete
fére kl. 5 torde knappast finnas. En siddan ordning skulle st i strid mot
kommitténs allménna strivan att 4stadkomma en si enhetlig arbetstids-
lagstiftning som mojligt.

A andra sidan dr kommittén medveten om att vigande skl kan &bero-
pas fOr att bageriarbete i nimnda bada fall skall f4 pabdrjas fore kl. 5 dven
efter ett slopande av bagerilagen. En sidan ordning kan emellertid m&j-
liggéras genom att arbetarskyddsstyrelsen bevilljar dispens enligt 20 § ar-
betarskyddslagen.

Vid prévaing av samtliga de omstindigheter som i det foregiende anforts
blir kommitténs slutsats att bagerilagen kan avvaras dven nér det giller
arbetstagare inom bageri- och konditoriniringen. Det skydd mot nattarbete
som arbetarskyddslagen, i forekommande fall justerad dispensvégen, till-
foisikrar arbetstagarna fr i dagens samhille anses tillrackligt.

Kommitténs stillningstagande innebiér att bagerilagen i sin helhet bor
slopas. Defta kan emellertid, framhaller kommittén, inte ske s& ldnge Sve-
rige #r bundet av Internationella arbetsorganisationens konvention nr 20
angdende forbud for nattarbete i bagerier.

Kommittén foresldr att Sverige siiger upp konventionen. Denna har, sigs
det, endast obetydlig internationell forankring och dess bestimmelser fram-
stdr med hénsyn till dagens industrialiserade tillverkning som helt for-
dldrade. Mot bakgrunden av den syn pa behovet av skydd mot nattarbete
inom bagerindiringen som kommittén anlagt far det enligt kommittén dess-
utem anses otillfredsstillande om Sverige vid en revision av sin arbetstids-
lagstiftning inte kan anpassa denna efter vad som i dagens svenska sam-
hille framstir som mest limpligt.
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IV. Fragan om en helgdagsreform

Kommittén erinrar till en borjan om att de helgdagar som firas i vért
land i frimsta rummet grundar sig pa kyrkligt-religiésa motiv och att dr-
for de grundldggande foreskrifterna om helgdagarna terfinns i 1686 ars
kyrkolag och till demna anslutande bestimmelser om kyrkodret. Samtidigt
framhélls att helgdagarna ocksd sedan gammalt har haft betydelse fran
medicinsk och social sympunkt, eftersom helgdagarna under en tid da ar-
betstiden l4g en god bit dver 50 timmar i veckan och semester var ett oként
begrepp utgjorde ett virdefullt avibrott i arbetet for rekreation och vila.

Med sambhillets utveckling har emellertid, papekar kommittén, foljt vis-
sa fordindringar i de forhillanden som motiverar helgdagarnas firande. In-
forandet av lagstadgad minimisemester och genomférandet av allminna ar-
betstidsforkortningar har fortunnat de medicinska och sociala skélen. Sam-
tidigt har produktionstekniska forhillanden kommit att pa ett mer pétag-
ligt satt paverka helgdagsfragan. Till foljd hirav vidtogs 1952 vissa jdmk-
ningar i vAr helgdagsordning. Genom dessa jdmkningar ville man uppnd
dels en jimnare och limpligare fordelning under dret av helgdagarna och
dels en minskad splitiring av arbetsveckorna. Fragan om en helgdagsre-
form har direfter aktualiserats bl. a. 1 samband med forarbetena till savil
45-timmmarsveckan som fyravecloorssermestern. Dérvid ansdgs att en sddan
reform skulle syfla till att i ndgon min neutralisera de péfrestningar pa
produktionen som den minskade arbetstiden skulle fora med sig.

Férslaget om en allmin forkortning av arbetstiden till 40 timmar i vec-
kan bor enligt kommitténs mening foranleda en fornyad prévning av den
bestdende helgdagsordningen. Bakom denna kommitténs uppfattning lig-
ger inte i framsta rummet att arbetstiden blir kortare och fritiden léngre
utan fastmera det forhallandet att arbetstidsforkortningen, savitt kom-
mittén beddomer saken, kommer att frimja utvecklingen mot en si goltt som
fullsténdig tillampning av fem dagars arbetsvecka. Den helgdagsreform
som kommittén med dessa utgingspunkter anser sig bora diskutera ér en
reform av innebdrd att helgdagar antingen dras in eller flyttas till vecko-
dagar di arbete normalt inte utférs.

Komumittén redovisar hirefter de skil som i debatten har dberopats eller
kunnat &beropas till stod for eller emot en helgdagsreform av angivet slag.

Som ett forsta skdl for en helgdagsreform nimner kommnittén den vé-
sentliga reduktion av antalet arbetsdagar — fran strax 6ver 300 per ar till
négot over 230 per i4r — som skett sedan var nuvarande helgdagsordning
faststdlldes. Denna forindring har pi eit avgorande sitt paverkat de medi-
cinska och sociala motiv som ligger bakom helgdagsfirandet. Tillfdllen till
vila och rekreation kan numera anses si vil tillgodosedda genom femda-
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garsveckan och fyraveckorssemestern, att helgdagarna for det stora fler-
talet forvarvsarbetande forlorat sin betydelse i det avseendet.

For en reform talar ocksid att arbetstidsbortfallet i sig sjdlvt medf6rt
betydande belastningar for produktionen. En krympning av antalet pro-
duktionsdagar leder till minskad produktion och &kade produktionskost-
nader. Overgingen till fem dagars arbetsvecka har dessutom accemituerat
en annan nackdel ur produktionssynpunkt av vissa helgdagar, némligen
s&dana som infaller mitt i veckorna utan anslutning till veckoskiftena, Ea
sédan splittring av arbetsveckan i tva delar forsvérar en rationell drift
och medfér ofta betydande kosinadsokningar for niringslivet. Férberedel-
se- och avslutningsarbeten dubbleras. Igangsittningstréghet far dvervinnas
tvl ginger under samma vecka. Arbeisrytmen kan bli stérd. Kostnadsdk-
ningen kan bli sd stor att det for atskilliga foretag dver huvud taget inte
framstdr som 16msamt att hélla driften i ging om endast en arbetsdag
foreghr eller fljer p4 helgdagen. En helgdag som infaller pd en tisdag eller
en torsdag kan dérfor leda till drifisinstiillelse under mandagen resp. freda-
gen med produktionsbortfall som foljd. Till en sidan tgird kan ocksé bidra
att arbetsdisciplinen stundom visat sig svér att uppritthdlla pd udda arbets-
dagar och att forfallolés franvaro kan tendera att 8ka i samband dérimed:
1 enstaka fall kan driftsinstélleise bli aktuell dven di helgdagen infaller sé
att man fir tva arbetsdagar i f6ljd.

En indragning eller flyttning av helgdagar kan vidare, uttalar kommittén,
vara till fordel for Atskilliga arbetstagare. Instillelse av arbetet pé helg-
dagar eller vardagar i anslutning till helgdagar kan medféra forlust av ar-
betsinkomst for den enskilde arbetstagaren. At bestimmelser om helg-
dagslén influtit i en lang rad kollektivavtal under senare &r innebar inte
att problemet blivit slutgiltigt 16st. Ritten till helgdagslon &r knuten till
vissa forutséttningar betréffande anstillningstid och nérvaro pé arbetsplat-
gen fdre och efter helgdagen. Om helgdagslon utgdr motsvarar den inte
heller alltid den inkomst som arbetstagaren kunnat tjina in genom arbete:

Ibland gors gillande att den enskilde arbetstagaren skulle ha en psyko-
logisk férdel av att arbetsveckorna inte splittras genom helgdagsavbrott.
Rena arbetsveckor skulle stimulera till en jimnare personlig arbetsinsats
och en rikare tillfredsstillelse med arbetet. Rakom dessa péstdenden torde
fraimst ligga att forekomsten av tvd »mindagar» i samma vecka skulle in-
verka stérande pa den enskilde arbetstagarens arbetslust och arbetsinsats.
I andra uttalanden gors tvdrtom gillande att en 1dng rad rena arbetsveckor
kan inverka psykologiskt negativt pé arbetstagaren. Denna instéllning éter-
speglas bl. a. i uttrycket oxveckor. Ett avbrott i en ldng foljd enformiga
arbetsveckor bedéms som stimulerande for arbetstagarna. Deita dberopades
bl. a. som skil for allhelgonahelgens inférande 1952,

Kommittén framhaller vidare, att en dndrad forliggning av helgdagarna
kan vara av vdrde dven for andra funktioner inom samhéllet 4n nérings-
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livet. For skolans del innebédr de helgdagar som &r bundna till datum vissa
oldgenheter, bl. a. i form av forsvarad planering av ldsdret genom att antalet
ldsdagar under en och samma tidsperiod kan variera fran ett ar till ett an-
nat. P& kommunikationsomradet kan helgdagsfirandet medféra rubbning-
ar fran belastningssynpunkt, eftersom trafikfrekvensen vanligen intensi-
fieras i anslutning till en helg och till foljd darav ko- och trafiksédkerhets-
problem uppkommer.

Vid en internationell jimforelse kan man enligt kommittén med fog pa-
sta att Sverige har ett forhdllandevis stort antal arbetsfria dagar under aret.
Detta sammanhédnger emellertid inte minst med att atskilliga helgdagsaft-
nar dr fridagar i Sverige och att vi har en fullt genomford fyraveckorsse-
mester. Att Sverige i forhédllande till andra ldnder skulle ha ett 6verskott pa
helgdagar ar enligt kommittén en sanning med modifikation. Det finns 14n-
der som firar fler helgdagar dn Sverige och det finns lander som firar farre.
Merparten av de visteuropeiska ldnderna firar ungefdar lika méanga helg-
dagar som vi.

Sasom skidl mot en helgdagsreform redovisar kommittén i forsta hand
kyrkans avvisande hallning till forédndringar i helgdagsbestdndet. De kyrk-
ligt-religiosa motiven for helgdagarna (fransett forsta maj) aterspeglas i att
det bakom helgdagarna finns ett firningsdmne, som har sin grund i den
kristna tron eller i kyrkans historia. Vikten av dessa @&mnen kan variera
de olika helgdagarna emellan, men fran kyrkligt hall hdvdas att samtliga
helgdagar alltjdimt har sin ur kyrkans synvinkel givna betydelse.

Med den Okade sekulariseringen av samhéllet kan visserligen kyrkans
uppfattning vintas mota en minskad forstielse hos medborgarna. Aven om
manga personer inte finner den kyrkliga motiveringen for helgdagarnas fi-
rande utslagsgivande, torde de dock stilla sig avvisande till radikalare in-
grepp 1 helgdagsbestiandet. Under arens lopp har helgdagarna i storre eller
mindre omfattning blivit fast forankrade i det allmdnna medvetandet. De
kyrkliga hogtiderna har blivit profana hogtider, for vilka tradition och
sedvinja alltjdmt dr starka motiv.

Mot en indragning eller flyttning av helgdagar kan ocksa fran vissa grup-
per forvirvsarbetande anforas materiella skidl. Detta giller bl. a. sddana
arbetstagare som i dag inte gar miste om nagon arbetsinkomst da arbetet
nedldggs pa helgdagarna. Fér dem skulle eu indragning av helgdagar inne-
bara en forlust av betald ledighet. En sddan forlust bor dock, anser kommit-
tén, kunna kompenseras avtalsvédgen.

Det anforda ger enligt kommittén vid handen att frdgan om en kalen-
derreform inrymmer atskilliga komplicerade awidgningsproblem. Kommit-
téns Overviganden leder till foljande stdllningstagande.

En generell forkortning av arbetstiden aktualiserar med nodvéndighet
fragan hur den kortare arbetstiden skall fordelas inom veckan och inom
kalenderaret. Savil den enskilde arbetstagaren som produktionen efterstra-
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var av naturliga skil en fordelning som framstir som maximalt rationell.
For den enskilde arbetstagarens del kommer denna strivan att leda mot en
alltmer utbredd tillimpning av fem dagars arbetsvecka. For produktionens
del har arbetstidsforkortning och redan skedd overging till ferndagarsvec-
ka accemimerat problemet ait hélla driftstiden pa en ekonomiskt forsvarbar
nivd. En omskan att i viss man kompensera ndmnda foreteelser genom en
annan ordning for helgdagsfirandet instédller sig. Gemom samhéllets #@nd-
rade rutin i och med femdagarsveckans gemomforande pa arbetsplatser,
serviegimrittningar, skolor m. m. framstir en helgdagsreform dven fran den
enskilde individens sympunkt méinga ginger som nigot positivt. Dessa for-
héllanden utgdr enligt kommitténs mening birande skl for att i samband
med den forestdende arbetstidsforkortningen genomfdra en reform av vér
helgdagsordning. Nagon mer gemomgripande indragning eller forflyttning
av helgdagar anser kommittén dock inte bora dga rum. Kalenderfrigan kan
inte bedomas enbart med utgingspunkt fran vad som for produktionen ter
sig som mest rationellt. Pietet for de kyrkliga sammanhangen och hénsyn
till allmin tradition och levnadsvana talar for forsiktighet betrdffande énd-
ringar i helgdagsbestandet.

Enligt kommitténs mening bor en kalenderreform inriktas pa de helg-
dagar som for niringslivets del medfor de visentligaste oldgenheterna. Hit
hor de helgdagar som sonderstyckar eller kan sonderstycka arbetsveckorna,
dvs. Kristi himmelsfirdsdag samt de datumbundna helgdagarna juldagen,
annandag jul, nyarsdagen, trettondagen och forsta maj.

Nigon dndring betriffande juldagarna och nyarsdagen anser kommittén
inte bora 4dga rum. Forslag i den riktningen skulle uppenbarligen moéta starkt
motstind hos allminheten. Inte heller finner kommittén skil att foresld
ndgon dndring betridffande den forsta maj med hinsyn till dagens betydelse
for arbetarrérelsen sdval har i landet som i andra linder. Enligt kommit-
téns mening bdr reformen inskrinkas till att avse trettondagen och Kristi
himmelsfirdsdag. Nagon anledning ait foreslda att dessa dagar skall upp-
héra som kyrkliga helgdagar finns inte. For kyrkans del har bidda dagarna
alltjamt en given motivering. Vad som kan komma i friga #r en flytining
av dagarnas firande pa sadant sitt att splitiring av arbetsveckorna undan-
réjs. En siddan effekt uppnas om dagarna forldggs i anslutning till ett vec-
koskifte, dvs. forldggs till en 16rdag, en séndag eller en méandag.

Fran produktionens sympunkt ir givetvis en flyttning till en sondag att
foredra, eftersom arbetet den dagen dnda ligger nere hos flertalet foretag.
For foretag, dir arbete genom femdagarsveckans inférande inte heller
forekommer pa ldrdagen, dr en flytining till denna veckodag lika accepta-
bel. Fran kyrkliga och traditionella utgingspunkter torde en flyttning till
en lordag eller en méndag vara att foredra, eftersom trettondagen och Kris-
ti himmelsfardsdag dérigenom bibehalls som fristdende helgdagar. En sam-
manvégning av de olika uppfatiningarna ger nirmast vid handen att bada
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helgdagarna torde forldggas till en lordag. I frdga om Kristi himmels-
firdsdag finner kommittén att en flytining av dagen fran en torsdag till en
16rdag stdmmer vil verens med de syfiten som ligger bakom den ifrdgasat-
ta reformen. Betriffande trettondagen forhiller det sig nagot annorlunda.
Tretiondagen infaller genom sin fixering till den 6 januari pa varierande
veckodagar under olika dr. Gemomsmilttligt sett sammanfaller trettondagen
vart sjunde 4r med en séndag. Om trettondagen kontinuerligt forlaggs till
en lordag, skulle detta innebdira en viss utékning av antalet arbetsfria helg-
dagar under arets mest helgdagsrika period. Aven om denna utékning ir av
tdmligen ringa omffattning och stannar vid en helgdag vart sjunde ar, utgér
den rent principiellt ett skil mot en forliggning av trettondagen till en 16r-
dag. Med anledning hirav forordar kommittén att trettondagen forlaggs
till en séndag, Harfor talar ocksd, papekar kommittén, att Sverige i defta
avseende skulle anpassa sin helgdagsordning till den som rader i Danmark
och Norge.

Nér det giéller inplaceringen av ifrdgavarande helgdagar 1 kyrkodret ut-
talar kommittén, att den inte kunnat ta stillning till alla i sammanhanget
forefintliga fragor. Kommmittén 4r dock beredd att ansluta sig till eft i tidi-
gare reformsammanhang redovisat uppslag ait trettondagen forlaggs till
den forsta séndagen efter nyir. Den omstiindigheten att dagen inte léingre
kommer att infalla tretton dagar efter jul behdver enligt kommitténs be-
domning knappast foranleda att dagen erhaller ett annat namn. Kristi him-
melsfiardsdag som firas pa torsdagen 40 dagar efter pask bor i fortsétining-
en firas pd den lordag som infaller 42 dagar efter pask.

Kommittén erinrar avslutningsvis om att ett genomforande av dess for-
slag kridver #ndring av 14 kap. 1 § kyrkolagen och 1772 &rs forordning om
helgdagarnas firande. Amdiringar kan enligt kommittén ocksi bli aktuella
i almanackans namnlingd samt i evangelieboken och annan foreskrift ro-
rande kyrkans handlingar.

Remissyttrandena
I. Allmén arbetstidsforkortning

Kommitténs frslag innebdr, att en generell forkortning av den ordinarie
arbetstiden till 40 timmar i veckan skall genomforas lagstiftningsvigen. For-
slaget 1 denna del tillstyrks eller limnas utan erinran av det helt dvervigan-
de antalet remissinstanser. Flera remissorgan intar emellertid en tveksam
eller negativ héllning till forslaget under motivering att avgérandet i for-
kortningsfragan i dagens ldge inte bor traffas genom lagstifining utan i stil-
let genom dveremskommelser mellan arbetsmarknadsparter.

O fdtthingen av den aktuella arbetstidsforkortningen diskuteras
inte ndrmare i remissyttrandena. Erinringar framfors inte mot kommitténs
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bedbmning att férkortningens omfatining i praktiken ar given och att fra-
gan giiller i vilken takt och vid vilken tidpunkt 40-timmarsveckan &r mojlig
att infora.

Som bakgrund till sina stillningstaganden betriffande takt och tidpunkt
for forkortningen har kommittén berort de skil som kan anfbras for en
minskad arbetstid. Flertalet av de remissinstanser som tagit upp fragan an-
sluter sig till kommitténs uppfattning att man i dag inte kan aberopa
skyddsmeotiv till stéd for en gemerell arbetstidsforkortning, utan att
man i stillet far grunda en sddan reform péd bedémningar av samhéllsekeo-
nomisk art, Till dem som uttalar sig i denna rikining hér arbelenshkyddssty-
reisen, socialstyrelsen, SAF, TCO, SACO och SR. Arbetsmedicinska hstitu-
tet understryker, att i skilda sammanhang gjorda underskningar har givit
vid handen att en arbetstidsforkortning frin 42Va till 40 timmar i veckan
inte kan viintas medfSra ndgon minskning av yrkesskador och elycksfall
eller bidra till forbattrad arbetshygien och folkhilsa, Hélsosynpunkter kan
dirfor inte anses motivera den foreslagna forkortningen. Denna kan doek
enligt institutets mening ténkas medfora viss minskning av den stresspé-
verkan arbetstagarna i dagens samhille utsétts for.

I négra yttranden anses att hilsosynpunkter inte kan frinkdnnas bety-
delse som fbrkortningsskil. Enligt LO finns vid diskussionen av hillsoskilens
betydelse tvA utglngspunkter, som maste sirskiljas, & ena sidan data &ver
frekvenser av sjukdomar och olycksfall och 4 andra sidan individernas upp-
levelser av hilsobesviér och pifrestningar i arbetssituationen. LO framhaiier;
att det material kommittén redovisar rérande yrkesskador och olyeksfall
inte kan &beropas till stéd for nagon bestdimd standpunkt 1 friga om hélse-
skilen. Uppgifter om sjukdomsfrekvenser for olika arbetstagargrupper
skulle ha givit en mera ingéiende belysning av frigan. Sidana upplysningar
limnar dock inte kommittén. En enkitundersdkming, som LO genomidrt
bland de anslutna fSrbundens medlemmar, visar emellertid relativt hoga
frekvenser niir det giiller upplevelser hos arbetstagarna av hilsobesvér eeh
péfrestningar i sin arbetssituation. Okade insatser inom arbetarskyddets oeh
foretagshiilsovardens verksamhetsfilt ar Atgirder som méste Hll for abt
minska hillsebesviiren och pafrestningarna. Situationen &r dock enligt LO:s
mening sidan, att en arbetstidsfSrkortning framstir som en angelégen &t
giird f6r att pé kort sikt forstdrka effekien av andra &tgérder. Den allmdn-
na bkning av restiderna mellan bostad och arbetsplats, som orsakas av uk
veeklingen inem néringslivet och samhillsbyggandet, ér enligt LO ytterligare
en fakter av betydelse niir man bedomer forkortningsfrigan fran skydds-
och halsosynpunkter.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser, att sociala och medicinska skl spe-
1ar en mindre roll én frr, men framhaller att méinga arbetstagare, sirskilt
inem yrken med ackordsavléning, ar utsatta for en si hard press att dessa
skill alitjimt kan Bberopas. Lansstyrelsen tilligger att de forléngda resti-
derna mellan bostad och arbetsplats talar for en férkortning:
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Kommitténs dsikt att forkortningen méste ses som en rent ekonemisk
av¥iaghiimgsirdga foranleder, som framgatt av det sagda, i flertalet
yttranden ingen kritik, Fran LO mdter emellertid denna uppfatining inviind-
Ringar inte bara med hinsyn till den vikt organisationen vill ligga vid
skyddssynpunkierna. Organisationen anfbr nimligen att forkortningen pi
grund av den snabba Skningen av produktionsresultatet blir »en friga bade
om att utjamna olikheter i levmadisstandarden mellan olika samhillsgrupper
oeh att omfordela landets resurser av arbetskraft mellan fritid och arbetstih;.
En allmén arbetstidsforkortning ir ett steg mot utjamning av skillnader i ar-
betstidshénseende mellan olika arbetstagargrupper. D& den inférs genom
lagstiftning 4r den ocksd ett uttryck for att landets resurser &kat si att man
vill genomféra en omdisponering av den mdjliga tillvéixten av varer ech
tjdnster.

Enligt kommittén giller det att vid den ekonomiska avviigningen triffa ett
val mellan ékad fritid och andra satt att tillgodogéra de anstiillda ett foF:
béttrat produktionsresultat. Detta synsitt godias av Atskilliga remissergan,
t: ex. T€O och SAF, SAF uttalar att fordelen av 6kad fritid skall viigas met
det fakium, att forkortningen begrinsar mojligheterna till andra reformer
och minskar utrymmet for privat konsumtion.

Komrnitiéns beskrivning av valsituationen utsitts dock i nigra ytiranden
for kritik.

Eftersom forkortningen kan antas komma att leda till en avtagande till-
vaxittakt for totalproduktionen i samhillet, vilket i sin tur medfér minskad
reformtakt och en ligre Skningstakt for den privata och offentliga kensum-
tienen, &r det enligt Sveriges lamtbruksforbund en alltftr stark forenkling att
framstélla den enskilde arbetstagarens valsituation som en friga om fritid
eller hogre kontant 16n.

LO framhéller, att organisationens virdering av metiven for en forkert
Rifg innebdr att organisationen inte sdsom kommittén ser forkortningen
om ett enkelt val mellan lingre fritid och en ddremot svarande bkning av
den kontanta 16nen. De ckonomiska verkningarna av en arbetstidsforkert-
Ring beror enligt LO av ménga forhallanden som ligger utanfor sjilva for-
lortningsfragan, Kommitténs beskrivning kan inte f& utgéra modell for de
|énepolitiska fragornas 16sning i samband med en kommande arbetstidsfos-
kortning.

Renjunkturinstitutet ifragasitter om inte valsituationen kunnat belysas
ytierligare av kommittén. Jamforelsen for den enskildes del mellan 16nefos-
héjning och skattefri fritidsékning synes enligt institutet vara stt exempel
pa éverdriven forenkling av problemstillningen, s linge man inte har en
uppfatthing om hur stor den uteblivna lonedkningen kan beriiknas vara,
hur en fritidsékning fordelas mellan olika 16ntagare och i vilken mening fii:
tidsékningen kan forutsittas bli skattefri. Om det pé séitt kommittén antar
véasentligen blir den privata konsumtionen som fr reduceras jamfbrt med
vad som skulle ha varit mdjligt utan arbetstidsférkortning, kan det, anser
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institutet, knappast undvikas att det genomsnittliga skattetrycket dkar vid en
forkortning — forutsatt att samma forhallanden skall gilla i dvrigt, t. ex. i
frdga om kraven pa ekonomisk balans.

I uppfattningen att en arbetstidsforkortning till 40 timmar i veckan &r ett
starkt 6nskemdl bland arbetstagarna instimmer bl. a. TCO. LO erinrar om
att 40-timmarsveckan sedan linge varit ett mal for fackforeningsrorelsen.

Enligt SALF har de forsok som i skilda sammanhang gjorts att klarlagga
en mer allmén instillning till valet mellan fritid och rent ekonomisk stan-
dardtillvixt givit ganska vaga resultat. Forklaringen hirtill ar i forsta hand
att folk i allménhet har s manga alternativa valmgjligheter beroende p4 in-
komstldge, bostadsort, civilstind, utbildning in. m. Gemomgiende har man
dock i valet mellan en ganska snabb ekonomisk tillvaxt med oférandrad arlig
fritid och en mera dimpad forbdtiringstakt i ekonomin, kombinerad med
en viss angiven utékning av fritiden, foredragit det senare alternativet. Har
har man dock kunnat mérka att yngre och ligavlonade varit mindre benig-
na att vilja den utdkade fritiden, medan idldre och bittre avidnade mera klart
uttalat sin preferens for denna form av standardhéjning. Genom att forkorta
den ordinarie veckoarbetstidens lingd skapas emellertid mdjligheter att till-
fredsstilla bida smakriktningarna. Fér den som si vill kan ju den 6kade fii-
tiden utnyttjas till exiraarbete.

Frén néagra hall ifrdgasitts kommitténs bedémning att arbetstagarna i
véart land ar beredda att vilja den 6kade fritid, som foljer av 40-timmars-
veckan, framfér en annars mgjlig hogre realinkomst.

Enligt Sveriges centrala restaurangaktiebolag ter det sig inte klart att det
for de anstélldas del skulle vara angeliagnare att fi 6kad fritid dn nagon
annan form av realloneforbittrimg. Uttalande av liknande innebérd gors av
SHIO.

Sveriges lamtbruksforbund finner det tveksamt om man kan dra si gene-
rella slutsatser som kommittén gjort rérande arbetstagarnas preferenser och
om man kan hinf6ra dem till just 40-timmarsveckan.

Komjunkturinstitutet konstaterar att nigon undersokning rérande arbets-
tagarnas onskemadl i valsituationen inte foreligger och att kommittén stéder
sin bedémning bl. a. pa uttalanden fran LO. Enligt institutet skulle man pa
denna punkt ha dnskat ett mera nyanserat resonemang. Ett stod for priori-
tering av fritid skulle mojligen kunna sékas i utvecklingen av franvarofre-
kvensen, som Okat trendmissigt under 1950-talet och 1960-talet. Situationen
kan dock ha forindrats i och med den senaste arbetstidsforkortmimgen.
Reaktionen pa de fria l6rdagarna i form av okat exiraarbete kan f. 6. tolkas
som ett uttryck for en preferens i moisatt riktning.

Mot bakgrund av stindpunkten att forkortningen inte kan grundas pa
skyddsskél utan mdiste ses som en rent ekonomisk avvigningsfriga havdas
i en del yttranden — som forut antytts — att forkortningen inte bér genom-
foras genom lagstifthimiingg.

55— Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 5
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SAF anser att kommittén visar mycket stor tveksamhet i sporsmalet om
avgorandet i forkortningsfragan skall traffas i form av lagstifining eller ge-
nom avtal mellan arbetsmarknadens parter. Enligt foreningen redovisar
kommittén en rad omstindigheter, som alla med styrka talar for att det
senare alternativet bor vialjas. Hit hor underkidnnandet av skyddsmotivet
och framhéllandet av att forkortningen ocksd pa fackligt hall anses vara
en rent ckonomisk avvigningsfraga. Dessutom kan kommittén sidgas tréaffa
sitt val i metodfragan med aberopande av just kravet pa fortsatt arbetstids-
lagstiftning. At si ar fallet framgéir av de langtgidende 6verviganden kom-
mittén gor rérande mdojligheterna att med hénsyn till kollektivavtalsregle-
ringen i landet helt slopa arbetstidslagarna. Forklaringen till att kommittén
foreslidr forkortning genom lagstifining dr naturligtvis, anfor foreningen,
ytterst att kommitténs mandat i frigan varit bundna genom direktiven. Man
bor dirfor halla kommittén rédkning for att den fdnda fort diskussionen
inom en vidare ram och pekat pd utvecklingslinjer som forr eller senare
maste komma. Foreningen understryker, att det dr ogorligt att i all framtid
behandla fragor om arbetstidsforkortning som politiska fragor, som ar un-
dandragna arbetsmarknadsparternas eget handlande. Da skyddsmotiven for
en arbetstidsforkortning inte ldngre ar for handen, innebir en sadan linje
ctt oberittigat formyndarskap fran statens sida och en stark begransning av
den frihet som rimligtvis méste finnas for arbetsmarknadens parter att sjal-
va vilja den form for standardfGrbattringar som de finner lampligast. Till
SAF:s yttrande ansluter sig Skogs- och lantarbetsgivareféreningen, For-
eningen skogsbrukels arbetsgivare, Svenska tradgardsarbetsgivareforening-
en, Sveriges industriforbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges képmanna-
forbund samt en av arbetsgivarrepresentanter bestaende minoritet i arbetar-
skyddsstyrelsen.

Kommerskollegium, som intar en principiellt avvisande héllning till ar-
betstidslagstifining 6ver huvud taget, forordar likaledes att det skall Gverlé-
tas pa arbetsmarknadens parter att i samfGrstand och under hinsynstagan-
de till olika niringsgrenars sfrart avtala om ytterligare arbetstidsférkort-
ning och sittet for dess genomforande.

SHIO +— som anser att en maximilagstifining om arbetstidens ldngd allt-
jamt dr motiverad — uttalar att fraigan om en forkortning fran 42V2ifim-
marsnivin i forsta hand bor avgoras avtalsvigen under beaktande av de
inom olika branscher varierande kraven pa produktionsresultat och beho-
ven av fritid.

Ocksa socialstyrelsen, domdnstyrelsen, lufifartsverket och SACO uttalar
sig till formén for avtalsvigen. Ett direkt avstyrkande av lagstifining om yt-
terligare forkortning kommer fran Svenska foretagares riksforbund.

Relativt fi remissinstanser redovisar sympunkter i anledning av kommit-
téns diskussion rérande samnhiillselkomonmiimn.

TCO anfbr att organisationen i stort sett delar kommitténs syn pa de olika
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slag av anpassningsproblem som uppstir vid en arbetstidsférkortning.

SAF, SHIO och lansstyrelsen i Hallands lin instaimmer i kommitténs ut-
talanden rorande forkortningens inverkan pé totalproduktionens tillvéxt-
takt, pd4 mdjligheterna att gemomféra andra reformer och pd utrymmet for
privat konsumtion. De ndmnda arbetsgivarorgamisationemma erinrar dess-
utom sarskilt om att forkortningen kan fa stor betydelse for landets inter-
nationella konkurrenskraft.

SAF anfor vidare, att de utredningar om arbetstidsforkortningars samhlls-
ekonomiska verkningar som gjorts i Sverige och utomlands bekriftar att det
inte gfir att med négon hégre grad av precision siirskilja effekterna av kor-
tare arbetstid fran efffekierna av andra faktorer sisom komjunkturutweck-
ling och strukturférandringar. Att samhillsekonomiskt bedéma hur en for-
kortning av arbetstiden kommer att verka stéter enligt foreningen for nér-
varande pa speciella svirigheter och detta av tvi skil. For det forsta har det
Annu inte varit mojligt att analysera verkningarna av den just avslutade for-
kortningen till 42i/2-timmarsvecka. For det andra bygger tillgéngliga léng-
tidsprognoser rérande arbetsmarknaden pa ett delvis fordldrat underlag.
Den nya langtidsprognosen avseende perioden 1970—1975 berdknas fore-
ligga tidigast i slutet av nésta ar.

Fortsdttmimgsvis framhaller SAF att forkortningen miaste kompenseras
med kostnadskrivande omstéllningar, nya kapitalinsatser och ett 6kat ratio-
naliseringsarbete. En viss kompensation kan dtminstone pa kort sikt erhél-
las genom Okat Overtidsarbete. Demna utvig att mildra Svergingen medfor
dock okade kostnader. En okad sysselsiitining genom en 0kning av antalet
anstdllda synes inte kunna bli aktuell. Deftta utgéngslidge kan, som kommit-
tén papekar, leda till att forkortningen for med sig en kostnadsstegring och
en inflationistisk utveckling.

Lénsstyrelsen i Hallands ldn anfér, att de foreliggande berikningarna av
den framtida arbetskraftswolymen visar, att en forindring haller pi att ske
mot en minskande arbetskraftstilllgang. Det av forkortningen fororsakade
bortfallet av arbetstimmar kan darfér bara i begransad utstrackning kom-
penseras genom personaldkningar. Rationaliseringsitgarder kan neutralise-
ra bara en mindre del av de arbetsmarknadsmissiga oldgenheterna, Omstill-
ningssvérigheter for foretagens och samhillets ekonomi #r sdledes offrédn-
komliga vid en forkortning av den tilltinkta omfattningen.

Komjunkturinstitutet papekar att det totala arbetskraftsutbudet enligt re-
viderade berdkningar kan vantas minska kanske i t. 0. m. snabbare takt &n
vad som framgar av kommitténs redovisning.

En mera allmin overgang till kontinuerlig drift ses av Sveriges fdretagares
riksforbund som ett medel att uppnd en 6kning av totalproduktionens till-
vaxitakt.

SALF anfér att en fortsatt arbetstidsforkortning kan tinkas medfora ktraf-
tigt andrade betingelser for produktionen och dirmed en 6kad frekvens av
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skiftarbete i intermittent och kontinuerlig drift. En sddan éndring i arbets-
forloppen kommer foretriadesvis att bli aktuell vid industrier, som star infor
en omvilvande rationaliserimgsperiod.

Komjunkturinstitutet framhaller, att fragan om skiftarbete har en bety-
delse for realkapitalets utnyttjamdegrad som gir langt utéver den effekt som
kan tédnkas ha ett samband med arbetstidsforkortningen. Berdkningar som
nyligen gjorts inom institutet visar, att dndringar av skiftarbetet uppenbar-
ligen kan spela en stor roll for kapacitetsutnyttjande och produktionstakt.
Det finns i och for sig stort utrymme for siddana dndringar. Enligt institu-
tets mening representerar emellertid ocksa skiftarbetet en arbetsform, vars
for- och nackdelar kan bli foremal for avvagning och virdering pé i princip
samma sitt som en arbetstidsforkortning. En tendens mot okat skiftarbete
kan bl. a. av medicinska och sociala skil langt ifrdn ses som en ensidigt
gynnsam utveckling antingen det giller att kompensera en arbetstidsfor-
kortning eller att 6ver huvud taget oka kapitalets utnyttjamdegrad. Detta
problem har inte ndrmare belysts av kommittén men ar av stor praktisk och
principiell betydelse.

Ett stort antal remissorgan har inriktat sig pa att s6ka belysa sv&rig-
heter inom det egna werksamhetsomradet vid en forkort-
ning till 40-timmarsvecka. De problem som dirvid tilldrar sig uppmirk-
samheten giller arbetskraften.

Behov av utdokad personal anmils fran ménga statliga remissmyndighe-
ter. Ett rekryterimgsbehov, som i vart fall for storre delen av verksamhets-
omridet vasentligen svarar mot det arbetstidsbortfall som arbetstidsfor-
kortningen medfér, redovisas av SJ, rikspolisstyrelsen, kriminalvirdsstyrel-
sen, televerket, postverket samt cheferna for armé-, marin- och flygsiaberna.
Aubeittstidsbortfallet berdknas motsvara, av rikspolisstyrelsen ca 734 anstéll-
da, av kriminalvardsstyrelsen mer dn 160 anstillda, av SJ ca 2 400 anstéllda,
av postverket ca 1 500 anstéllda och av televerket ca 1 800 anstéllda. Kosina-
derna for personalékningen uppskattas for postverkets del till 58,2 milj. kr.,
réknat efter 1968 ars lonenivi. Till detta kommer exira utgifter fér utbild-
ning och évning av den nya personal som méste anstillas. Verksamheter
med ofrdnkomligt behov av dkad personal redovisas ocksa av socialstyrelsen,
statens wattenfallsverk, sjofartsstyrelsen, generalimllstyrelsen och skoléver-
styrelsen.

Som orsak till de 6kade personalbehoven anges i regel att mdjligheterna
att genom rationalisering, mekanisering eller liknande atgdrder kompensera
arbetstidsbortfallet uttémts i samband med den senast genmomfGrda arbets-
tidsférkortaningen. Statens vagwerk uttalar dock for sin del att en fortgaende
mekanisering och rationalisering ger vissa forutsittningar att bemdisira for-
kortningens verkningar.

Frén flera hall anfors att mojligheterna att ticka nyanstillningsbehovet
iir starkt begrinsade. SJ, postverket, televerket och de milildra eheferna pe-
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kar pa betydande rekryteringssvarigheter. Foljden av en ytterligare for-
kortning bedoms dirfor av dessa remissinstanser bli framfor allt ett okat
ovartidsuttag och dirmed dkade kostnader. Owertid uppges redan nu fore-
komma i avsevird omfattning pa skilda delar av det statliga omradet, t. ex.
inom polisvisendet, postverket och pa den militira sektorn.

Fran militirt hall uttalas farhagor betrédffande méjligheterna att utan per-
sonallillskott hilla nuvarande malsittning for krigsmakten. En litinad 1
svirigheterna for militdrverksamheten skulle enligt éwerbefilhavaren och
cheferna fér de militdra staberna kunna astadkommas om forbandsévningar
undantas fran arbetstidsreglering.

Fran televerkets sida anfors, att de ogymmnsamma verkningarna av en ar-
betstidsforkortning for de statliga foretagens del skulle kunna minska i va-
sentlig mén, om forkortningen kombinerades med en h6jning av pensionsal-
dern for vissa personalgrupper.

Ocksa de remissinstanser som berdr forkortningens verkningar pa det
kommunala omradet framhéver arbetskraftsproblemet. P4 sjukvardssektorn
kommer arbetstidsforkortningen enligt Svenska landstingsférbundet otvivel-
aktigt att fi storre verkningar dn inom flertalet andra verksamhetsomraden.
Forkortningen kommer, anfor forbundet, sammantagen med andra arbets-
kraftskraivande faktorer sasom sjukvardsverksamhetens expansion m.m.
att stilla sjukvirdshuvudminnen infér hogst betydande svérigheter att re-
krytera personal och tidcka arbetskrafishehovet. Forkortningen leder ocksa
till svira ekonomiska konsekvenser. Trots detta moisitier sig forbundet
inte forkortningen i och for sig.

Behovet av 6kad personal, rekryteringssvirigheterna och dirav orsakade
organisationsproblem ir det gemomgiende temat ocksid nir socialstyrelsen
belyser konsekvemserna av arbetstidsforkortningen pa sjukvirdsomradet.

Beftriffande verkningarna pa den del av viardsektorn som handhas av pri-
mirkommunerna kan enligt Svenska kommunforbundet i huvudsak hinvi-
sas till vad landstingsforbundet ytirat med avseende pa sitt huvudmanna-
omrade. Vad dir sigs om sjukhus och motsvarande virdinrattningar inom
landstingen giller ocksd for sjukhus m. m. i de tre landstingsfria stdderna
och for primirkommunernas dlderdomshem och liknande inrdttningar samt
den 6ppna varden. For brandvésendets del uppstir enligt forbundet sarskil-
da problem, som bor ses i samband med effekten av de jourtidsregler kom-
mittén foreslir skall ingd i den nya allmanna arbetstidslagen.

Svérigheterna vid en arbetstidsforkortning for en utpriglad servicemiring
som hotell- och restaurangnirimgen utvecklas i ett gememsamt yttrande av
Sveriges centrala restaurangaktiebolag och Sveriges arbetsgivareforening for
hotell och restauranger. 1 ytirandet framhalls, att en ytterligare forkortning
kan beridknas medfora en avsevird forsimring av hotell- och restaurangfére-
tagens ekonomiska forutséttningar. Foretag i branschen har mycket begrin-
sade mojligheter att rationalisera bort kostnadseffekten av en forkortning,
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eftersom Oppethéllande- eller driftstiden visentligen styrs av de servicekrav
som stills pa foretaget fran allmanhetens sida. En forkortning medfor dér-
for normalt en mot forkortningen svarande 6kning av overtidsuttaget, alter-
nativt ett i samma mén okat utnyttjande av exfra arbetskraft. Detta innebér
i sin tur att personalkosinaderna Gkar, och detta nigot mer &n i proportion
till forkortningen. Effekten hirav forstirks av att den ligre Skmingstakien
for den privata konsumtionen vid en forkortning forsimrar hotell- och res-
taurangféretagens utvecklingsmdjligheter pa den inhemska marknaden. Den
forhéllandevis kraftiga kosinadseffekten av forkortningen kommer dess-
utom att ytterligare acceminera de svérigheter, som pa grund av en inter-
nationellt sett hog kostnadsniva finns for svemska foretag att 6ka sin andel
av den just nu kraftigt 6kande rese- och turistmarkmaden.

Till de anforda sympunkterna ansluter sig Svenska turisthotellens riks-
forbund, som dock tillagger, att de svérigheter som berdr hela branschen nér
det giller ait bortrationalisera kostnadseffekten av en arbetstidsférkortning
i dannu hogre grad giller turisthotellen, eftersom dessa foretag har en syn-
nerllgen OJamn frekvens och korta koncemirerade hégsisonger.

ssimstanserna ansluter sig ganska allmiint till kommitténs forslag att
forkortningen skall genomfforas stegwviss.

Forsvarets fabriksverk anser att denna metod underlittar gemowmforandet.

TCO motiverar sitt tillstyrkande med att det dr Smskvéirt med en smidig
overgang till 40-timmarsveckan.

LQ vitsordar att varje forkortning kriver en viss anpassning inom fore-
tagen.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn erinrar om att tidigare arbetstidsférkort-
ningar skett etappvis for att péafrestningarna pd samhéillsekonomin skulle
bli mindre kénnbara. Tydligt &r, framhaller ldnsstyrelsen, att samma for-
faringssitt bor tillimpas ocksa denna gang.

Arbetsmarknadsstyrelsen instimmer for sin del i kommitténs uttalande,
att gemomffGrandet bor ske s att evemtuella negativa dterverkningar pd sam-
héllsekonomin blir si sma som mojligt.

Férkortningen skall enligt kommitténs forslag forverkligas i tre etapper,
som vardera omffattar 50 minuter i veckan och som genomfors vid ingdngen
av tre pé varandra foljande ar. Flertalet remissinstanser, som uttalat sig for
ett stegvis gemomforande, ansluter sig ocksid i demna del till kommitténs
uppfattming.

LO och TCO hévdar att forkortningen bor ske i tva etapper. Enligt TCO
bor etapperna omfaita vardera 75 minuters minskning av veckoarbetstiden.

Komumittén har angivit en tidsnaamm, inom vilken forkortningen bor
inledas, ndmligen tidigast den 1 januari 1970 och semast den 1 januari 1973.
Till stod for sin stindpunkt har kommittén anfért att arbetstidsreformen
framstir som angeldgen och att den vid en avviigning, dir andra aktuella
reformer pi det ekonomiska och sociala omradet kommer in i bilden, bor
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tillidggas siddan prioritet att den fullbordas under forsta hilften av 1970-talet.
I remissyttrandena har yppats en del olika asikter om den ldmpligaste tids-
forlaggningen. Flertalet instanser har dock inte nigot att erimra mot kom-
mitténs tidsangivelse.

LO betonar att fragan om tidpunkten for forkortningen far avgdras fran
andra utgingspunkter dn enbart en samhéllsekonomisk beddémning. Fér-
kortningsreformen bor enligt LO gemomforas si att 40-timmarsveckan ér
forverkligad semast den 1 januari 1973.

TCO understryker kommitténs uttalande att starka onskemdl foreligger
pé arbetstagarsidan om att forkortningen forverkligas si smart som mojligt.
Det finns enligt organisationen inte anledning att rdkna med att den fore-
stidende forkortningen totalt seit skall aktualisera storre eller besvirligare
anpassningsproblem an tidigare forkortningsreformer gjort. Organisatio-
nen anser att 40-fimmarsveckan bor vara genomford den 1 januari 1973
och att forkortningen bor paborjas den 1 januari 1971 eller den semare tid-
punkt som befinns laimplig.

SR anser det angeldget att forkortningen bérjar si smart som mojligt.
Enligt forbundets uppfattning bor forkortningen kunna inledas fore 1973,

Sjofartsverket vill inleda forkortningen tidigast 1971, SJ foredrar med
hinsyn till verkets vintade rekryteringssvarigheter pd 1970-talet att for-
kortningen borjar redan 1970 eller 1971. Televerket a sin sida anser att dess
personallige gor det omskvirt att forkortningen sker forst efter 1973.

Socialstyrelsen ifragasiitter om arbetskraftsbehovet inom véardomradet
tilliter att en arbetstidsforkortning gemomfors si smart som foreslagits av
kommittén.

En genomgaende instéllning bland arbetsgivarorganisationerna ér att man
i valet mellan de av kommittén angivma tidpunkterna inte kan ansluta sig
till ndgot tidigare alternativ &n den 1 januari 1973. SAF — liksom de orga-
nisationer som instdmt i SAF:s yttrande — anfOr att starka skél talar for
att forkortningen inte bor inledas 1970 och dérmed folja omedicllbart pad den
nyligen avslutade forkortningen. Bl. a. de stagnerande arbetskraftstillging-
arna, den senaste femirsperiodens snabba kostnadsstegring i landet och den
svaga investeringsutvecklingen gor att utgingslidget for en forkortning inte
dr gymnsam for ndrvarande. Liknande sympunkter anfors av SHIO och
Svenska foretagares riksférbund.

Ocksé domdnstyrelsen anser att lagen inte bor ange ett tidigare datum an
den 1 januari 1973. Verket anfor att starttidpunkten borde fa bli beroende
av den ekonomiska utvecklingen och t.ex. en siddan ommstdndighet som
vilken tyngd laglomefrigan skall ges.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn finner att den 1 januari 1973 ar lamp-
ligaste inledningsdatum.

Lansstyrelsen i Orebro lin framhéller, att foreliggande utredning i prio-
ritetsfradgan &ar alltfor bristfallig for att tjina som underlag for ett lans-
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styrelsens beddmande. I det sammanhanget papekar linsstyrelsen att det
alimént sett finns ett trdmgande behov av savil personell som materiell
upprustning inom den kommunala socialvirden.

Skegs- oeh lantarhetsgivareféreningen och Sveriges lamtbruksférbund
hivdar, att fragan om en ytterligare forkorining bor tas upp till avgdrande
forst sedan verkningarna av den nyss gemomforda forkortningen kan dver-
blickas och man kan beddma om en fortsatt forkortning skall ha foretride
framfér andra standardftrbittringar eller andra angeligna samhillsupp-
giffter.

OB anser det nddvéndigt att innan forkortningen genmomfdrs ndrmare
préva behovet av atgéirder for att kompensera forkortningens verkningar
inom krigsmakten.

Remissimstanserna forutsitter genomgiende att mojlighet kommer att
finnas att triiffa kollektivavtal om ett gemomforande av forkortningen i en
annan takt och vid en annan tidpunkt 4n vad kommittén foreslagit. Vikten
av en dispositiv reglering i dessa hinseenden understryks av social-
styrelsen, forsvarets fabriksverk, SJ, rikspolisstyrelsen, ldnsstyrelserna i
Medméohus och Hallands lin, Svenska lamdstingsforbundet och SR.

Posiwerket och kriminalvardsstyrelsen forutskickar att dispositiviteten
kommer att utnyttjas for att pa deras resp. omride genomfora forkortning-
en i ett steg. En avkortning i fler etapper skulle hir innebdra avsevarda
nackdelar, bl. a. fran personalorganisatoriska synpunkter.Il.

II. Ny allmiin arbetstidslag

Allménna synpunkter

Det helt dvervigande antalet remissinstanser redovisar en positiv in-
stéllning till kommitténs forslag till ny allmin arbetstidslag. Den kritik som
trots allt forekommer mot forslaget giller visentligen den nirmare utform-
ningen av lagens bestiimmelser. Bara ett fital remissinstanser intar en av-
styrkande hallning till forslaget i dess helhet.

Kommitténs uppfattning att skyddssympunkter i stort sett spelat ut sin
roll som motiv for en separat lagstifining om arbetstiden godtas i regel av
remissinstanserna. Négra remissorgan anser sig dock inte kunna oreserve-
rat instimma i kommitténs bedémning.

LO framhdller att det fortfarande finns ett skyddsmotiv for att arbets-
tiden skall regleras i lag.

TCO instdmmer i att skyddssympunkterna numera forlorat mycket av sin
betydelse men framhdiller i anslutning hirtill att vissa bestimmelser av
skydidiskaraktar nu liksom tidigare bor ingd i lagstifiningen. SALF har en
liknande instéllning som TCO.

De skél som kommittén redovisar till stéd for en fortsatt lagreglering pa
arbetstidsomradet foranleder erinringar i vissa yttranden.
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I anledning av kommitténs uttalande om det psykologiska virdet for ar-
betstagarna att vara inbegripna i statsmakternas omsorg om den sociala
tryggheten papekar socialstyrelsen, att utvecklingen pa den svemska arbets-
marknaden medfort att sociala forminer for arbetstagare i stor utstriack-
ning regleras genom avtal. Forslaget till arbetstidslag har ocksa utformats
som en 1 huvudsak dispositiv reglering. Vidare framhaller styrelsen att
initiativ frin organisationernas sida i viss utstrackning redan tagits for att
forbereda en Overging till 40-timmarsvecka. Kommitténs farhdgor for ett
fordrojt gemomforande av arbetstidsforkortningen for den hiindelse arbets-
tidsfragorna dverldts helt 4t organisationerna torde dérfor vara dverdrivna.
Risken for dndrade relationer mellan arbetsmarknadens parter anser sty-
relsen vara utomordentligt liten. Den torde inte ensam kunna dberopas som
stéd for en lagreglering.

Ocksd kommerskollegium vander sig mot uppfattningen att reformer pa
arbetstidens omrade kan fi snmabbare och effektivare gemomslagskraft om
de stdds av dndringar i lag. Samtidigt beméter kollegiet vad kommittén an-
fort om att de pa forhandlingsvigen uppnidda arbetstidsreglerna inte blir
tillampliga for en del oorganiserade arbetsgivare och arbetstagare. Kollegiet
anfor, att enligt dess uppfattning de cemirala uppgorelserna pa arbetsmark-
naden i dag har en sidan gemomslkagskraft fran normbildande synpunkt att
de inte behover kompleitteras med sirskild lagstiftning.

SAF anser att vissa av kommitténs motiveringar for en fortsatt lagstift-
ning har karaktiren av nédargument. Deftta galler t. ex. kommitténs pépe-
kande att man mdhinda inte bor helt bortse fran risken for att dndrade
relationer mellan arbetsmarknadens parter kan aktualisera ett intensivare
behov av samhillets stod i arbetsrattsliga fragor. Utttalandet framstir enligt
foreningen som sirdeles oberittigat mot bakgrunden av dveremskommelsen
mellan arbetsmarknadsparterna om forkortning till 42 ¥atiimmars arbets-
vecka. Foreningen anser inte heller att kommitténs yttrande rérande den
psykologiska betydelsen av lagstiftning pa omridet ir Overtygande.

Shutsatsen av motivdiskussionen blir i nigra yttranden att arbetstidslag-
stiftningen bor upphivas. Denna stindpunkt intar socialstyrelsen och kom-
merskollegium. Behovet av fortsatt lagstiftning pa arbetstidens omrade
sitts i fraga ocksa av domdnstyrelsen.

Till kommitténs uppfattning att tiden fnnu inte d4r mogen for ett sa ra-
dikalt steg som att slopa arbetstidslagstiftningen ansluter sig uttryckligen
TCO och statens wagwerk. Det stora antal remissinstanser, som i princip till-
styrker kommitténs lagforslag eller lidmmnar detta utan erinran, anser
uppenbarligen ocksa att fortsatt arbetstidslagstifining har en funktion att
fylla.

Mot hwvwudiprincipermna i kommitténs lagforslag gors bara un-
dantagsvis invindningar i remissyttrandena.

Den grundliggande tanken att arbetstidslagstiftningen skall utvidgas till
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att omnffatta i princip alla arbetstagare som utfér arbete for arbetsgivares
rdkning vinner uttalat stod av ett stort antal remissinstanser 6ver hela lin-
jen, TCO understryker vikten av att lagstiftningen blir allméngiltig. LO
finner sig kunna godita utvidgningen med hinsyn till de numera minskade
skillnaderna i arbetstidsforhillanden mellan de grupper som omfaitas av
gillande lagstifining och de grupper som nu stir utanfér. Statens avitals-
verk anser att tillimpningsomradet bor vara detsamma som galler for ar-
betarskyddslagen. Bland de dvriga instanser som tillstyrker vidast mojliga
tillimpningsomride ér SACO och Svenska lamdstingsforbundet.

Mi#nga remissorgan instimmer i att lagstifiningen i huvudsak bor kunna
inskrinkas till att ange normer for arbetstidens ldngd. Inte fran négot hall
forordas en reglering som ir genomgiende mera detaljbetonad an vad kom-
mittén foreslagit. En ny princip for normgrinsernas faststillande foreslas
av kommerskollegium. Kollegiet anser nidmligen att om en arbetstidslag-
stiftning bedéms erforderlig det i vart fall bor vara en grundprincip att
maximigransen for arbetstidens lingd bestims enbart efter vad parterna
pd arbetsmarknaden overenskommer. Endast genom de resultat som avtals-
forhandlingar ger torde enmligt kollegiet kunna avgoras vad som enligt ra-
dande allmin uppfattning bdr vara normal arbetstid i landet. Hértill kom-
mer, anser kollegiet, att — oaktat den blivande lagstiftningen foreslis bli
dispositiv — dndringar av lagen som sker utan foregdende avtal héirom
mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer omdjliggor fullt fria for-
handlingar genom att envar av parterna kan viigra medverka till avsteg fran
lagen. Som en foljd hirav kan en ritt avvigd utformning av arbetstidsbe-
stimmelserna inom vért niringsliv komma att forsvaras eller forhindras.

Kommittén tinker sig att den dispositiva karaktiren hos nuvarande lag-
stiftning skall bestd och t. o. in. fordjupas nigot. Flera remissinstanser for-
utsdtter i samband med sin tillstyrkan av forslaget om ett utokat tillamp-
ningsomride att lagstiftningen blir dispositiv i huvudsaklig dverenskom-
melse med kommitténs tankeging. Sa dr fallet med SJ, sjéfartssigrelsen,
lansstyrelsen i Hallands ldn och chefen for marinstaben.

Ocksa TCO uttalar sig bestimt till formén for den foreslagna dispositi-
viteten. Dirvid dberopar TCO att de skil som anférdes di nuvarande lag-
stiftning i stora delar gjordes dispositiv — kraven pa en Okad elasticitet
vid lagens tillimpning och pd en smidig anpassning av arbetstidsforhallan-
dena effter forutsitiningarna pa olika verksamhetsomraden — alltjamt har
full giltighet. Som ytterligare motiv tillkommer nu den nya lagstiftningens
utvidgade tillimpningsomrade, som Skar behovet av att kunna gora avsteg
fran lagstifiningens materiella regler genom kollektivavtal.

LO stiller sig mera tveksam i demna friga. Organisationen anfor att den
dispositiva regleringen inte entydigt upplevs som en positiv faktor. Det
ir namligen inte sfkert att utnyttjandet av dispositiviteten leder till ett till-
godoseende av vad som kan vara ctt allmint intresse nir det giller att orga-
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nisera en viss verksamhet. LO papekar att kommittén inte har forsdkt att
nérmare vérdera resultaten av dispositivitetens inférande. En sddan atgérd
skulle evemtuellt ha kunnat ge uppslag till komplettering av reglerna. En
ytterligare utvidgning av dispositiviteten ir darfor inte en alldeles sjélvklar
tgidrd. Den dispositiva regleringen far utformas si att hilso- och skydds-
motiv blir tillgodosedda i rimlig omfattning.

Nommikaraktdren och dispositiviteten hos den foreslagna lagstiftningen an-
ses av bl. a. statens vagwerk ge en omskvard flexibilitet, som gér lagstift-
ningen vil tillimplig pa skilda verksamhetsomriaden. SAF uttalar, att for-
slaget rojer insikt om att lagstifiningen méste vara flexibel sé att den kan
praktiskt tillimpas trots skiftande forhallanden inom olika branscher,

Skogs- och lantarbetsgivareforeningen anfor daremot att en for alla verk-
samheter gemensam lag maste bittre 4n den foreslagna vara anpassad till
olika néringars sarskilda forhallanden.

Enligt statens awtalsverk bor en allmin arbetstidslag vara sd utformad
att den inte hindrar ett rationellt utnyttjande av den arbetstid som lagen
stdller till arbetsgivarens forfogande. Det bor ankomma péd berdrda parter
att dverligga om hur arbetstiden skall forliggas. Hiarigenom kan en an-
passning géras till speciella forhillanden inom olika verksamhetsomraden
och en avvigning ske mellan arbetsgivarens och arbetstagarnas intressen.
Inom omrdden didr verksamheten bedrivs alla dagar i veckan och med en
starkt varierande arbetsbelastning under olika delar av dygnet, som fallet
fir inom vissa delar av statsférvaltningen, miste arbetstidsbestimmelserna
medge ett flexibelt arbetstidsuttag. En koncentration av arbetstiden kan
bl. a. behéva utnyttjas for att bereda arbetstagare inom statlig serviceveik=
samhet det antal fridagar under begrinsningsperioden som kan anses rim-
ligt. Enligt verkets mening tillgodoser den foreslagna lagen pé ett godtag-
bart satt dessa sympunkter.

Vikten av att lagstifiningen inte stimulerar till onddig koncemfration av
arbetstiden betonas av sjdfarissigrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen. Den
sistndimnda myndigheten framhaéller att deftta ir eft intresse s#rskilt for
olika grupper med begrinsad arbetsformaga.

Alllmant godtas att arbetstidsbestimmelserna upptas i en for i stort sett
alla verksamhetsomridden gemensam lag. Kommmitténs uppfattning att det
#r fordelaktigt fran systematisk sympunkt att arbetstidsregler av skydds-
karaktér d&r samlade i arbetarskyddslagen och att arbetstidsregler i Svrigt
éterfinns i arbetstidslagen stéds av bl. a. ldnsstyrelsen i Malmohus ldn och
statens awtalsverk.

Ett annorlunda symsitt kan spdras i yttrandet fridn arbetanskyddsstyrel-
sen, ddr det heter att det for arbetsgivare och arbetstagare, som kommer i
berdring med frigor som giller arbetstid och vilotid, maste te sig naturligt
att bestimmelser i bAda dessa hinseenden finns sammanfdrda i en lag samt
att ett av skdlen mot Overforande av arbetarskyddslagens arbetstidsregler
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till arbetstidslagen bortfaller i och med att tillimpningsomradet for de bada
lagarna blir i stort sett detsamma. Frigan bor enligt styrelsen tas upp till
prévning nésta ging arbetarskyddslagen blir foremal for oversyn.

Kommitténs lagforslag priglas emligt SAF av kommitténs strévan att
upphéiva siirregleringar och skapa ett si homogent lagstifiningskomplex
som mdjligt. Foérslaget utgér ocksi, anfor foreningen, en fran lagteknisk
sympunkt tilltalande produkt, mot vilken allvarliga erinringar inte kan
goras.

SR och socialstyrelsen anser att lagforslaget ir foredomligt enkelt och
l@ttéverskadligt. Tolkningssvérigheter torde enligt dessa instanser inte upp-
komma nlir det giller flertalet av stadgandena i lagen. Av KFQ uttalas att
kommittén synes ha formétt gora lagreglerna entydiga och klara.

Svenska landstingsforbundet hivdar emelllertid att vissa klarlagganden
rérande lagstiftningens tillimpningsomrade behévs.

Kommiitténs stillningstagande i frigan om arbetstidslagstiftningen skall
anpassas effter foreliggande internationella konventioner foranleder ILO-
kommitién att framhalla att det inte #r otinkbart att man kan skapa for-
utsédttningar for ratifikation av en eller flera konventioner.

Lagens malteriella bestimmelser

Tanken pd en med hénsyn till arbetsforhillandena differentierad regle-
ring av den ordlimarie arbetstidems lidngd har avvisats av
kommittén. Demna stdndpunkt godtas av sd gott som samtliga remissin-
stanser. SALF ger dock uttryck for en annan stindpunkt &n kommittén.
Fbérbundet anser att skyddsmotiv talar for en kortare ordinarie arbetstid
én 40 timmar i veckan — forslagsvis 37 timmar i veckan — for arbets-
tagare som till dvervigande del dr sysselsatta i gruvdrift under jord. Ut-
mérkande for arbetsforhillandena i gruvorna ir enligt forbundet att damm-
koncentrationen alltjimt dr hdg, att avgaser frin dieseldrivna motorer for-
giftar luften och att bullernivian Skat kraftigt pa4 grund av motoriseringen
av gruvarbetet.

I ett speciellt hiinseende anser ocksd LO att en sirreglering av den ordi-
narie arbetstidens ldngd 4r motiverad med hinsyn till arbetsférhillandena.
Den oOkade tillimpningen av kontinuerligt treskiftsarbete med s. k. hérd
arbetsvecka medfor ndmligen att drsarbetstiden blir léingre for arbetstagare
i sddant arbete dn for dem som har dagarbete. Organisationen foresldr en
kompletterande regel, som stadgar att den ordinarie arsarbetstiden for an-
stillda med regelbunden skiftgang inte far dverstiga den ordinarie Arsar-
betstid, som foljer av lagens bestimmelser tillimpade p& dagarbetande
personal.

Fragan om begrinsningsperiodens lingd niar det giller
den ordinarie arbetstiden berdrs i atskilliga ytiranden. Uttalanden till for-
mén for kommitténs sitt att 16sa fragan gors av sjdfarisstyrelsen, statens
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avtalsverk, TCO och Svenska kommunférbundet. Forslag fors emellertid
fran andra héll fram bade om en snévare reglering och om en liberalare reg-
lering 4n vad kommittén forordat.

LO foreslar att lagen bara skall ange en begrinsningsperiod av en vecka.
Kommitténs forslag om en kompletterande specialregel, som medger ut-
strickning av begriansningsperioden till fyra veckor d& det ar pakallat med
héansyn till arbetets natur eller arbetsforhallandena i ovrigt, kan enligt LO
inte godtas. Som skil for denna stdndpunkt anfor LO att kompletterings-
regeln synes medge att arbetsgivaren ensidigt avgér nar forhallandena &ar
saddana, att en ldngre begridnsningsperiod dn veckan ar motiverad. Arbets-
tagarparten ar hédnvisad till att i efterhand pékalla provning av fragan.
Denna oldgenhet undanrdjs om kompletteringsregeln utgéar ur lagforslaget.

Ett stort antal remissinstanser anser att behov foreligger inom deras
resp. verksamhetsomrade av en ldngre begréansningsperiod dn fyra veckor.
I en del yttranden forutsitts att detta behov skall kunna tillgodoses genom
att kollektivavtal trdffas om avsteg fran lagens fOreskrifter eller genom att
dispens fran tillimpningen av dessa beviljas. I regel understryks det ange-
ldgna i att lagreglerna pa forevarande punkt blir dispositiva.

Enligt generaltullstyrelsen kan det emellertid ifragaséttas om en for-
langning av begrinsningsperioden bor vara beroende av sa ovissa faktorer
som att avtal kan trdffas eller att dispens kan erhéllas.

Direkta 6nskeméal om en friare lagreglering &n vad kommittén foreslagit
finns bland foretridare for vissa statliga verksamhetsgrenar samt for jord-
bruket och trddgardsnéringen.

SJ anfOr att en begransningsperiod om tolv veckor dr vanligast bland
verkets akande personal. En reduktion av begrédnsningsperioden till fyra
veckor skulle orsaka stora svarigheter. Bl.a. skulle resultatet bli forsamrad
personalanvindning och en ojdmnare fordelning av nattjdnsten. Verket
forordar att begrénsningsperioden i lagen faststélls till sex veckor. Detta
ar en period som SJ — i den hidndelse Overenskommelse inte kan tréffas
med berdrda personalorganisationer om ldngre period @n vad lagen fore-
skriver — hjédlpligt kan klara.

En begriansningsperiod om sex veckor foreslas ocksd av postverket, som
framhaller att en rigords tilldampning av en fyraveckorsregel inom verket
far negativa konsekvenser bl. a. for kassatjéansten.

Statens vattenfallsverk anfor att det inom verkets omrade féorekommer
begriansningsperioder om tolv veckor, i undantagsfall dnda upp till femton
veckor. En begriansning enligt kommitténs forslag kan medféra stora kom-
plikationer. Enligt verkets uppfattning bor begriansningsperioden goras
betydligt ldngre dn fyra veckor. Verket foreslar att den faststills till at-
minstone itta veckor.

Enligt lantbruksstyrelsen ar kommitténs forslag till reglering av be-
griansningsperioden inte vil avpassat for jordbrukets forhéllanden.
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Sveriges lamibrudsférbund anfor att arbetsbetingelserna inom jordbru-
ket dr sérpriaglade. Jordbrukets beroende av viderleksforhillanden och &rs-
tider framtvingar med naturnédvindighet en ojimn arbetsrytm under aret.
Anbelisinsatsen under vegetationsperioden dr intensivare dn under resten
av aret, och jordbrukaren kan inte i nigon stbrre uistrickning péaverka
detta forhillande. Den hittills gillande begrinsningsperioden for lantbru-
kets del, tolv manader, mdojliggdér en viss omfordelning mellan vinter- och
somnmmarhalvaret, som for arbetstagarna resulterar i en arlig arbetstid jdm-
forbar med den inom andra niringsgrenar forekommande. Infors en be-
stémmelse om hdogst fyra veckors begrinsningsperiod mister dispositivitets-
regeln det mesta av sin betydelse for jordbruket. Migjligiheterna till omfor-
delning av arbetstiden mellan fyraveckorsperioder dr under sommmmarhalv-
dret starkt begrinsade, varfor foljden kommer att bli ett omffattande uttag
av overtid under sommaren. Under vinterhalviret, di en minskning av ar-
betstiden ar omskviird av sysselsittningsskil, kommer arbetskraften att ut-
nyttjas &n mer inoptimalt in som nu sker. Dessutom blir arbetstagarnas
totala arliga arbetstid hogre dn den skulle ha blivit om en begrinsningspe-
riod om ett &r bibehallits. Den O6kade Overtiden under sommaren och det
forsdmrade utnyttjandet av arbetstiden under vintern leder till hégre pro-
duktionskostnader inom jordbruk med anstilld arbetskraft, vilket rimligt-
vis maste fi aterverkningar pa produktpriserna. Riskerna for temporar
fristdllning av lantarbetare torde ocksd 6ka. Férbundet anser inte att kom-
mittén tillrdckligt beaktat dessa konsekvenser av sitt forslag och avstyrker
darfor andring for jordbrukets del av gillande regler om begrinsningspe-
riodens lingd.

Skogs- och lantarbetsgivareforeningen anser inte att den foreslagna fyra-
veckorsregeln innebir nigon 16sning for jordbruket eller tridgardsskétseln.
Det #@r enligt foreningen nodvindigt att lagforslaget kompletteras med be-
stimmelser som mojliggdr uttag av 45 timmars veckoarbetstid under arets
vegeltationsperioder. Alt reglerna om begrinsningsperioden foreslas bli dis-
positiva dr enligt foreningen inte tillrdckligt. Lagen maste kunna fungera
ocksa for det fall att nagot avtal inte traffats. Dessutom kommer lagen med
sitt utvidgade tillimpningsomride att omffatta en mingd smé arbetsplat-
ser, dir varken arbetsgivaren eller arbetstagaren 4r bunden av eller ens
kinner till kollektivavtal. I dessa sympunkter instdmmer Sveriges irdd-
gdrdsarbetsgivareforening. Ocksi SAF anser att lagforslagets fyraveckors-
regel ar otillricklig for att dstadkomma erforderlig omfordelning av arbets-
tiden inom jordbruks- och tridgardsnéringarna.

Den av kommittén berdrda tanken pa att gemerellt medge en gemommsmiits-
berdkning av arbetstiden under en fyraveckorsperiod diskuteras i emnstaka
yttranden.

Ostergotlands och Sédermanlands handelskammare forordar en sadan
reglering. Dérvid bor enligt handelskammaren tillsynsmyndigheten ges
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mojlighet att i sarskilda fall inskrianka begrinsningsperioden, om regelns
tillimpning ger upphov till uppenbara olagemheter for arbetstagarna.

TCO tar avstind fran att lagen som huvudregel skall ange en lingre be-
gransningsperiod dn en vecka.

En generell reglering som avser bara drsarbetstiden foresprakas inte fran
ndgot hill. TCO anser det uteslutet att forverkliga en sidan tanke.

Kommitténs forslag innebir att arbetstidslagen inte skall uppta nagon
regel om dly gnsmaxiirmurm, dvs. den ordinarie arbetstidens begrinsning
per dygn.

Denna stiandpunkt hilsas med tillfredsstillelse av Svenska kommunfér-
bundet, som instammer i kommitténs motivering i fragan.

Statens avtalsverk finner att ett slopande av nuvarande dygmsmaximum
ar en forutsittning for utvidgning av arbetstidslagens tillimpningsomrade
till att omnftatta bl. a. arbete som bedrivs av staten.

SJ uttalar att en reglering av dygnsmaximum leder till komplikationer
for verksamheter som hittills varit undantagna fran lagstiftningen. Fran-
varon av dygmsreglering ir ett villkor for lagens tillimpning vid SJ.

Sjofartsstyrelsen anser, att det bor ankomma pa avtalsslutande parter
att for varje omride Overenskomma om de dygnsbegrimsningar, som ur
skydds- och sikerhetssympunkt befinns ldmpliga. Arbetarskyddslagens reg-
ler om nattvila erbjuder enligt styrelsen ett betryggande skydd mot alltfor
langa arbetsdagar. Det ar dirfor foga dndamalsenligt att i arbetstidslagen
infora en regel som begrinsar den ordinarie arbetstidens lingd per dygn.

Arbetarskyddsstyrelsen anmaler viss tvekan infor upphéivandet av dygns-
begrinsningen men anser att olidgemheten av en sidan atgird mer an vil
uppvigs av fordelen att en enhetlig arbetstidslagstiftning kan istadkommas
for huvuddelen av landets arbetstagare.

Socialstyrelsen har i princip inte nagot att erinra mot slopandet av dygns-
begrinsningen. Styrelsen pekar emellertid pa att atgirder pa vissa omri-
den kan behdvas for att motverka forsok fran arbetstagarparten att fa tll
stind sa stora dygmsuttag att en exira tjénstefri dag kan erhdllas i turliste-
bunden tjimstgoring.

Omskemil om en dygmsbegrinsningsregel i lag finns hos de tva storsta
arbetstagarorganisationerna.

Skil talar enligt LO for att en sidan regel bor foras over till den nya
lagen. LO sidger sig vara medveten om att demna bestidmmelse kan behéva
frangas inom vissa niringsgrenar och verksamhetsomréden. I valet mellan
att lamna fragan 6ppen och att inféra begrinsningen i klart medvetande om
behovet av undantag vialjer LO den semare vigen. Umdantagen far astad-
kommas genom kollektivavtal med stéd av dispositiviteten. Dygmsmaximum
foresldr LO till nio timmar.

TCO intar samma stiandpunkt som LO. TCO anfor bl. a. itt organisatio-
nen inte overtygats om att kommitténs forslag har dvervigande skil for sig.
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Tendenser till uttag av lang dygnsarbetstid saknas inte och man maste pa
arbetstagarhall rdkna med att det pa flera omraden inte &r mojligt att upp-
na rimliga l6sningar utan stdd av arbetstidslagstiftningen.

Fragor som ror Overtidsbestammelserna har tilldragit sig
stort intresse bland remissinstanserna. Kommitténs forslag att Overfora
reglerna i nuvarande arbetstidslagstiftning visentligen of6ridndrade till den
nya lagen godtas i flertalet remissvar men moter ocksa en del invandningar.
Uttalanden till forméan for kommitténs 16sning av Overtidsfragan i1 dess
helhet gors av Sveriges lantbruksforbund och sjofartsstyrelsen.

Nér det giller maximigranserna for 6vertiden anser flera remiss-
organ att dessa bor kunna séttas hogre dn vad kommittén foreslagit.

SAF framhaller att Overtidsreglerna har stor praktisk betydelse och att
denna betydelse Okar i samma man som den ordinarie arbetstiden forkor-
tas. Visserligen har nuvarande ramar for Overtiden inte utnyttjats fullt ut
om man ser till arbetarkollektivet i dess helhet. Behov av stort dvertidsuttag
gor sig emellertid géllande vid det enskilda foretaget och i den foreliggande
praktiska situationen. Om man vidare beaktar att den materiella skyldig-
heten att utfora Svertidsarbete regleras i avtal — vésentligen kollektivavtal
av riksavtals natur — borde det fran lagstiftarens synpunkt inte mota nagra
betidnkligheter att medge hdogre maximum &n som nu giéller.

SHIO anser att Overtidsramarna bor 6kas med ldgst samma antal timmar
som motsvarar arbetstidsforkortningen. Organisationen hénvisar till att
det 1 vissa fall kan vara nédvandigt for speciellt mindre foretag med be-
gransat antal anstillda att ta ut relativt mycket 6vertid pa vissa specialist-
befattningar.

Svenska foretagares riksforbund och statens vattenfallsverk foreslar att
gransen for den allménna Overtiden bestdms till 250 timmar per ar i stillet
for nuvarande 200 timmar per ar. Forbundet framhaller att problemet med
overtiden kommer att ytterligare aktualiseras i samband med arbetstids-
forkortningen. Vattenfallsverket har en liknande motivering.

Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin forordar av samma skil en #ndring
av arsmaximum for den allminna Overtiden till 300 timmar.

Svenska kommunforbundet finner det logiskt och konsekvent att kom-
mittén avvisat tanken pa att minska 6vertidsramarna, eftersom lagforslaget
som helhet inte motiverats av skyddsskil. Forbundet anser att det snarare
ar onskvéart med en viss 6kning av utrymmet for den allmidnna Svertiden.

Ockséa SJ anser att en hdjning av dvertidsmaximum bor kunna ske. Om
en hojning inte kan komma till stand bor lagen i vart fall ge utrymme for
frivillig 6vertid utéver foreslagna grénser. Detta skulle troligen leda till att
manga arbetstagare valde Overtid pd den ordinarie arbetsplatsen framfor
extraarbete hos annan arbetsgivare.

En sdnkning av foreslagna Overtidsmaxima payrkas av LO, SALF och
TCO. TCO finner dock att utrymmet for extra 6vertid kan 6ka i samma
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mén som utrymmet for allmin overtid minskar.

LO anser att statsmakterna bor ge mera patagliga uttryck én vad kom-
mitién gjort fOr att arbete pd dvertid bor vara undantag i arbetslivet. Enligt
otganisationen finns det manga skil som talar for et sddant synsitt. Ett
som blir allimer framtriddande 4r att behovet av vidareutbildning &kar.
En markerlng av att dvertidsarbete bor vara starkt begrinsat kan enligt
LO ske genom att ramen for den allmiinna Svertiden sétts ned till 150 tim-
mar per ar och genom att lagen tillférs en bestimmelse om att uttag av
exira Oveitid inte far ske forrdn den allminna dvertiden till fullo utnytt-
jats: LO foresldr att dessa restriktioner infors. Dessutom fbreslér organisa-
tionen, med hilnvisning till att femdagarsveckan numera #r praktiskt taget
allmén, att ramen f8r Overtid for forberedelse- och avslutningsarbeten
minskas fran sju till sex timmar per vecka.

SALF anser att minskningen av den ordinarie veckoarbetstiden bér leda
till att ocksd Gvertiden inskrénks. Enligt forbundet bor grinserna for all-
mén och exira Gvertid i vart fall inte séttas hogre 4n vid 175 resp. 125 tim-
mar per ar. Deltta dr, anser forbundet, foljdriktigt med hénsyn till att ett av
de tyngst viigande motiven for en allmiin arbetstidslag @r behovet av att till-
forsékra arbetstagarna visst métt av fritid. Produktionens krav pé flexibla
arbetstider kan tiligodoses genom att reglerna om den ordinarie arbetstiden
blir dispositiva.

T€O sdger sig vilja bekrifta kommitténs uttalande att en uppmjukning
av oveitidsreglerna i nuvarande lagstifining moter patagligt motstdnd pé
arbelstagarsidan. Organisationen understryker ocksi att dvertid bér be-
traktas som ett exiraordindrt inslag i arbetstiden. Vad giller den allménna
eeh exira dvertiden forordar TCO en omfordelning si att utrymmet f6r den
allménna Gvertiden minskas till 150 timmar per 4r och utrymmet f6r den
exira Gvertiden 8kas till 200 timmar per ar. Deftta innebér att énskeméal om
mera omffattande Gventidsuttag i nagot hogre grad in for ndrvarande under-
leastas prévning av arbetarskyddsstyrelsen samtidigt som man undviker att
alltfér hart inskrdnka mdjligheterna till Sventidsuttag nér starka skl hirfor
foreligger.

TCO anser vidare att en undersdkning bor ske av principfrdgan om en
sarskild form av &vertid for forberedelse- och avslutningsarbeten bér fin-
Ras: Eftersom kommittén inte synes ha foretagit en sddan prdvning f&r
man vid den au aktuella lagrevisionen ndja sig med att dndra maximigeiin-
sen fér Gvertid for forberedelse- och avsluiningsarbeten fran sju till sex
timmar | veckan: Detta dr enligt TCO vil motiverat fran prineipiella aspek-
ter oeh dessutom utgbr femdagarsveckans inforande skil fér en sddan ned-

SACO goditar for sin del kommitténs forslag vad avser allmin och extra
Bvestid men héivdar att forberedelse- och avslutningsarbeten b8 inrymmas
1 den ordinarie arbetstiden, eftersom sidant arbete vanligen har viss perie-
dicitet.

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 5
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Kommittén har funnit att owertidsregleringen liksom hittills bér vara
indispositiiw.

Till forman for denna stindpunkt uttalar sig férsvarets civilforvalining
och sjofarissigrelsen.

Fran négra hall hivdas att Overtidsbestimmelserna med fordel kan go-
ras dispositiva.

SAF anser att om det pd grund av arbetstagarpartens instdlining inte gér
att hoja overtidsmaxima bor avsteg kunna goras frén regleringen genom
kollektivavtal. Féreningen uttalar, att det inte gér att 13sa Svertidsproble-
met med en hénvisning till mojligheterna att avtala om forlingd ordinarie
arbetstid.

Rikspolisstyrelsen, som i och for sig tillstyrker att den allminna Oveiti-
den begrinsas till 200 timmar per &r, finner att denna regel bor vara dispo-
sitiv. Begriinsningen medfor annars krav pa ytterligare ett betydande antal
polistjanster utover dem som behévs pa grund av arbetstidsférkortmimgen.

Ocksd KFO forordar en dispositiv reglering av Gvertiden.

Onskemal om att umdantag frin overtidsregleringen skall kunna
forekomma fors fram av representanter for vissa verksamhetsgrenar.

Svenska landstingsforbundet ifrigasitter om inte hilso- och sjukvarden
bér helt undantas frén overtidsreglerna. Férbundet — som delar kommit-
téns grundldggande syn pa Owertidsarbete — anser det nédvandigt att pé
dessa speciella omrdden kunna ta ut overtid i den omfattning virden kriver
det. P4 grund av att arbetet inom hilso- och sjukvéarden i sin helhet tange-
rar begreppet nddfallsarbete blir det dessutom p3 denna sektor svért att dra
grénsen mellan olika kategorier av overtid. Om hélso- och sjukvéarden inte
helt undantas frédn dvertidsbestimmelserna bor dessa verksamheter i vart
fall befrias frdn anmilningsskyldighet nir det giller overtid for nddfalls-
arbete samt beviljas generell dispens i friga om uttag av exira vertid och
betréffande skyldigheten att fora journal Gver jourtid och Gvertid.

Postverket anser det erforderligt att verket beviljas generell dispens fran
lagens dvertidsregler. Enligt verket skulle vertidsregler med fasta grénser
minska eller rent av utesluta mojligheterna att pé et flexibelt sétt utnyttja
specialutbildad personal i vissa situationer, t.ex. vid vikariebrist, trafik-
rubbningar och postanhopning. Sadana regler tvingar ocksd vissa tjénste-
mén som Omskar skaffa sig 6kade inkomster att s6ka exiraarbete inom an-
nat fdretag én postverket, vilket inte kan anses tjdna vare sig statens eller
den enskilde tjanstemannens intressen.

Kommitténs forslag till avgransning av arbetstidsbegreppet innebéir att
arbetstid skall utgéras dels av tid under vilken arbete utférs for arbets-
givarens rékning, dels av vad kommittén bendmner jourtid. S. k. be-
redskapstid foreslds daremot falla utanfor arbetstidsregleringen. I allmén-
het godtas denna stindpunkt av remissinstanserna.

Endast i ett remissvar, fran statens wattenfallsverk, hivdas att bestim-
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melser om jourtid ver huvud taget inte bor tas in i lagen. Verket anfor att
kommitténs jourtidsregler skapar problem for verket pa tjdnstestiillen dir
— enligt verkets terminologi — beredskap fullgors pa tjéinstestille och natt-
vila bereds. Speciellt belriffande virmekraftstationerna ger lagforslaget
anledning till allvarliga betinkligheter. Om jourtiden lagregleras bor i vart
fall jourtid inte anses foreligga nir arbetsgivaren stiller sovplats till ar-
betstagarens forfogande nattetid.

I négra yttranden anses att ocksi beredskapstid i princip skall
riaknas som arbetstid.

SACO ser defta som ett mycket angeldget krav. Organisationen anfor att
det offta innebidr en avsewidrd inskriankning i den personliga friheten att sta
till arbetsgivarens forfogande utanfor arbetsplatsen. For stora grupper 13-
kare, veterindrer m. fl. utgér beredskapsitjinst dessutom basen for en stor
del av den rutinméssiga verksamheten. Dessa arbetstagare far med kommmit-
téns standpunkt inte samma mdojligheter som andra att ta ut standardfor-
béttringar i form av fritid.

I deftta sammanhang noterar SACO att kommittén inte foreslagit nigon
maximering av det totala arbetstidsuttaget. Deltta innebir, framhaéller orga-
nisationen, att t. ex. en likare kan bindas under dygnets alla timmar un-
der en lingre period genom uttag av ordinarie arbetstid, overtid, jourtid
och beredskapstid. En begrinsning av det totala arbetstidsuttaget fr dir-
for starkt motiverad fran arbetshygieniska sympunkter och fran rattvise-
synpunkter. Hinsyn till tredje man ger ocksa anledning till en sddan be-
gransning.

TCO anser att det med hinsyn till den inskrdnkning i fritiden som be-
redskapsitjdnst innebédr framstir som en brist att beredskapstid ldmnats
oreglerad i lagforslaget. TCO utgéar tills vidare fran att bl. a. organisatoriska
atgirder i syfte att minska beredskapstjiinsten skall vidtas inom omraden
dir sidan tjanstgdring forekommer i stor omfattning. Organisationen pa-
yrkar dirfor inte for nirvarande att lagforslaget skall kompletteras med
regler om beredskapstid.

Som willkor {6r jowmntidsuttag uppstiller kommittén att sa-
dant uttag erfordras pa grund av verksamhetens natur.

TCO anser att villkoret bor utformas sé att jourtidsuttag skall vara néd-
viindigt med hinsyn till verksamhetens natur. Organisationen anfér som
skil en del principiella synpunkter pa jourtiden. Bl.a. hivdar organisatio-
nen att jourtid innebir en sa visentlig inskrénkning i arbetstagarens mdj-
ligheter att disponera sin fritid att jourtid i princip bor fullt ut rdknas som
arbetstid. MEilsiltiningen méste vara att si smart som mdojligt utmonsira
jourtidsbestdmmelserna ur lagen. Den av kommittén foreslagna regleringen
kan dock svirligen undvaras som en Gvergingsforeteelse.

Ocksd LO anser det behovligt att motverka 6kad anvindning av jourtid.
En 16sning som kommittén inte synes ha prévat dr, anfor LO, att infora
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en kompletterande bestimmelse, som gor inférandet av jourtid inom verk-
sarnhetsomriaden dir sddan tidigare inte forekommit, beroende av ett
dispensforfarande. LO forordar denna 16sning.

Den av kommittén foreslagna grinsem for jourtidsuttag
foéranleder erinringar frimst fran foretridare for statliga och kommunala
verksamhetsgrenar.

Statens awtalsverk framhaller med avseende pa det statliga omradet att
jourtjimsigoringen (arbetsplatsberedskapen) ér av betydande omffattning
framfor allt inom férsvaret men ocksd inom sjofartsverket och vissa af-
farsverk. I stor utstrackning fullgérs jourtiden ut6ver ordinarie arbetstid
och ersiitts kontant. Jourtjamsigoringen berdr ofta samtliga dagar i veckan
och omffattar dd betydligt fler timmar i veckan dn som anges i komumitté-
forslaget. Om jourtiden inte kan rymmas inom de métt som anges i lagfor-
slaget eller foljer av kollektivavtal, skall owemskjutande tid — enligt av-
talsverkets tolkning — till fullo rdknas som Owvertid i lagens mening. Denna
foreskrift torde komrma att i betydande grad minska myndigheternas mdaj-
ligheter att for dvertid av annan anledning ta i ansprak arbetstagare, som
mer regelbundet anlitas for jourtjimstgoring. Verket ifragasatter om inte
foreslagna maximital boér hdjas sa att de atminstone técker en jourtjénst
fran fredag eftermiddag till mandag morgon eller 62 timmar. Verket anser
att de foreslagna jourtidsbestimmelserna kommer att bereda vissa statliga
myndigheter stora svirigheter.

I yttrandena fran férsvaretls civilforvaltning, cheferna for armé-, marin-
och flygstaberna samt oéverbefiilhavaren anses genomgiende de foreslagna
jourtidsramarna vara otillréickliga for forsvarets del. Chefen for marinsta-
ben finner det t. ex. nédvindigt att kunna ta ut minst 100 timmars jourtid
under en fyraveclkorsperiod. Ett utnytijande av den foreslagna dispositivi-
teten berdknas leda till 6kade forsvarskostnader.

Sjéfartsstyrelsen anser att forslaget inger starka betinkligheter for styrel-
sens verksamhet. Girdinsen for jourtiden kan godtas bara under forutséttning
att jourtiden blir helt fristdende fran Gvertiden och inte till ndgon del far
avriknas pd denna. Sérskilda regler bor finnas i lagen rérande detta spors-
maél. Om kommitténs rekommendation att avtalsvigen jamstélla viss del av
ett jourpass med ordinarie arbetstid skulle foljas, kréivs ytterligare personal.
Ett personaltillskott skulle ytterligare accemtuera de svirigheter som pa
grund av den oregellbumdna verksamheten finns att bereda personalen en
meningsfylld sysselsdittning under den ordinarie arbetstiden.

Vad angfir den kommunala sektorn framfors invindningar mot den fore-
slagna jourtidsbegrinsningen av Svenska lamdstingsforbundet och Svenska
kommunférbundet.

Landstingsforbundet motsitter sig att den foreslagna normen faststills
att gilla dven inom hilso- och sjukvirden. Férbundet framhéller att inte
ens forslagsstillaren sjilv synes rikna med att jourtidsgrinsen skall kunna
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iakttas i praktiken inom dessa verksamhetsgrenar. Ett gemomforande av
forslaget skulle enligt forbundet innebéra att landstingen sdsom ansvariga
for sa viktiga samhallsfunktioner som hilso- och sjukvard skulle bli bero-
ende av om personalorganisatiomerna finner sig bora medge undantag fran
lagens bestimmelser for att jourtjdnsten Gver huvud taget skall fungera.
Teoretiskt finns visserligen moéjlighet att erhilla dispens, men ocksa dis-
pensgivhingen ir starkt beroende av arbetstagarsidans medgivande. Efter-
som kommittén hénvisar till avtalsvigen ligger det narmast till hands att
lata parterna néd fram till en uppgoérelse genom fria och forutsattmimgslosa
overviiganden. Parterna bor siledes vara reellt och inte bara formellt lik-
stéllda vid forhandlingarna. Defta mal kan uppnés endast om hilso- och
sjukvérdsomrédet helt undantas fran jourtidsbestimmelserna.

Gonomftors kommitténs férslag i denna del i offéudindirat skick medfor det,
anser landstingsférbundet, att landstingen nédgas att i storsta mojliga ut-
strickning erséitta den nuvarande jourtjamstgdringen antingen med aktiv
tjdnstgdring, vilket kommer att ytterligare oka arbetskraftshehovet, eller
med beredskapstjansigoring. Nir det giller det forstnimnda alternativet ar
dock mdjligheterna mycket begrinsade, framfor allt beroende pé att av hén-
syn Ll patienterna bara ett fital arbetsuppgifter kan utféras nattetid. Ett
utbyte av jour mot beredskap skulle, i den mén det gir att genomfora, leda
till en koncentration av berediskapstjinsten till ett fatal befattningshavare,
som kan uppfylla kravet pa snabb instillelse till tjanstgoring. Delta kan inte
vara tillfredsstéllande frén personalens sympunkt och torde inte heller vara
en med lagforslaget avsedd efffekt.

Kommunférbundet har liknande synmpunkter nir det giller vissa primir-
kommunala verksamhetsgrenar. Lagforslaget tar enligt forbundet inte till-
réicklig hénsyn till de faktiska forhallanden som kommittén sjélv konstate-
rat foreligga frimst pd vidrdomradet och inom brandférsvaret. Férbundet
finner det dgnat att forvina att kommittén ansett sig kunna ligga fram for-
slaget om begrinsning av jourtiden utan att allvarligare dverviga ett bittre
skydd for dessa offfentliga verksamheters funktion an den trots allt ovissa
mobjligheten att uppnd jimkning genmom kollektivavtal. Om dispensviigen
tdnkts som en 18sning dven pa lang sikt kan enligt forbundet allvarligt ifia-
gasfittas huruvida de hir nimnda verksamheterna 6ver huvud bér falla un-
der lagreglering, &tminstone i vad avser siffermissigt fastslagen jourtid.

Kommunfforbundet anser, att foljden for vardomridets del av den fore-
slagna jourtidsregleringen blir att personalanskaffningsproblemen ytterliga-
re forvirras. Betriffande brandvisendet finner forbundet att jourtidsbe-
stimmelserna kommer att bereda svérbemistrade administrativa problem
under en lang foljd av ar. Forslagets genomfforande synes darfor foranleda
kommunerna att g dver till ett system med deltidsanstilld brandpersonal
i avseviirt storre omffattning in hittills, varvid antalet heltidsanstillda brand-
mén fér reduceras. Nuvarande dygunstjénstgéring torde vidare fa Overges
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till formén for antingen ren skifttjinstgéring eller en kombination av dygns-
tjénst och dagtjinst. Under alla omstindigheter kommer en jourtidsmegle-
ring att medfora att kommunerna méaste i grunden omprdéva hittillsvarande
normala organisation av brandvésendet och detta dven av rent ekonomiska
skal.

Begrinsningsperioden for jourtiden skall enligt kommittéforslaget
vara fyra veckor eller en ménad.

I enlighet med sin standpunkt nér det giller begriansningsperioden for den
ordinarie arbetstiden anser LO ait lagen bor foreskriva en begrinsnings-
period av en vecka ocksd nir det giller jourtiden.

Lagens tilldmpningsomrdde

Mot bakgrunden av de materiella arbetstidsregler kommittén forordat har
kommiitén ansett att arbetstidslagen kan goras tillimplig pa praktiskt taget
all verksamhet i landet. Vissa mundantag fram lagens tillZmmp-
ningsomréide har kommittén dock funnit erforderliga. Dessa undan-
tag avser okontrollerbart arbete, arbete som utférs av medlem i arbetsgiva-
rens familj, arbete som utférs av vissa tjdnsteméin, arbete som utférs i ar-
betsgivarens hushéll samt skeppstjinst.

I nigra remissytiranden ifragasiitts om inte ytterligare undantag maéste
goras.

Svenska kommunforbundet ifragasitter med hénsyn till lagforsiagets in-
nebord i friga om ordinarie arbetstid jamte jourtid det ldmpliga i att léta la-
gen fullt ut omfatta virdomradet och brandférsvaret.

Sdsom forut redovisats stiller sig Svenska landstingsforbundet tvekande
infGr att tilldmpa Svertidsregleringen pa hélso- och sjukvardsverksamheten.
Vidare moftsitter sig landstingsforbundet att jourtidsreglerna tillimpas péd
denna verksamhet.

Owerbefiilhavaren och dvriga militira remissmyndigheter godiar att den
militira verksamheten fors in under arbetstidslagen men anser att det bor
Overvigas att — i likhet med vad som nu giller for krigsférbandsévningar
enligt det militira arbetstidsavtalet — gora undantag i lagen for forbands-
ovningar.

Postverket framhaller att verket i princip vidhéller de invindningar som
verket vid tidigare tillfdllen framfort mot att inordna den postala verksam-
heten under en allmin arbetstidslag. Verket anser att arbetstidsregler till-
komna i administrativ ordning &r fullt tillrdckliga och mest ldmpliga for
verkets del. Den uppmjukning av nu gillande lagreglering som kommittén
foreslir, bl. a. genom en utdkning av dispositiviteten, foranleder dock verket
att 1 viss min modifiera sikt tidigare stillningstagande.

Enligt sjofarissigrelsen bor det Overvigas om inte vissa smirre per-
sonalgrupper inom sjofartsverket skall undantas fran arbetstidslagen. Deita
giller personal, som tillhor byggnadslag och utfor fyrbyggen i oppen sjo




Kungl. Maj:ts proposition nr 5 dr 1970 87

eller i kustbandet. Transporten av denna personal till och fran arbetsplatsen
dr synnerligen tidskrdvande och arbetet, som bara kan utféras under som-
marsdsongen, ar dessutom speciellt beroende av goit vider. Yiterligare en
hithérande personalgrupp 4r den som tjanstgér pa fyrskepp. Fyrskeppen
berdknas vara avvecklade inom en femdrsperiod och med hdnsyn hértill an-
ser styrelsen det inte nédvandigt att nu reglera arbetstiden for denna per-
sonal.

SHIO anser att arbetstidslagen inte skall gélla om en arbetsgivare tillfiil-
ligt anlitar enstaka arbetstagare. Som skil hirfor dberopar organisationen
alt férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare i dessa fall ofta har
personlig karaktér. En strikt tillimpning av arbetstidslagen och effekiiv in-
spektion genom offentlig myndighet bor inte foreckomma nir sddant féi-
héllande foreligger.

Ett undantag for arbete som till sin natur ir sé oregelbundet att det inte
kan forldggas till bestimda tider anses alltjaimt behovligt av Sveriges een=
trala restaurangaktiebolag och Sveriges arbetsgivareforening for hotell oeh
resiauranger. Dessa instanser pekar pa att undantaget har betydelse bl. a. for
arbete som utférs av serveringspersonal i festvéningar.

Svenska turisthotellens riksférbund ser ett undantagande av verksam-
heten pé turisthotell som en nédvandighet for turisthotellens framtida be-
stand och utveckling.

Ay de tillimpningsundantag som kommittén foreslagit kommenterar re-
missinstanserna frimst undantagen for okomirollerbart arbete och arbeté
som utfors av vissa tjinstemén. Undantaget for husligt arbete berrs | en=
staka remissvar.

I anledning av kommiiténs uttalande att undantaget fér o konitrél-
lerbart arbetei nigon utstrickning kan fa betydelse inom &ppen sjul-
och hilsovérd framhaller socialstyrelsen att en nirmare motivering hade
varit nskviird p& denna punkt. Den dppna vardens foretriidare bor enligt
styrelsen inte shittas i nigon sarstillning. Bl a. frin rekryteringssynpunkt
skulle det vara en fdrdel om ocksa tjanstelikare och distriktsskdtersker
omfattades av arbetstidslagen.

Svenska landstingsforbundet anser att det ar helt nodvéindigt for den 6pp-
na hilso- och sjukvérdens bedrivande att provinsialldkare, distrikisskoter=
gkor m. fl. liknande grupper inte kommer att omfiattas av lagen. Enligt for-
bundet synes det ligga ndrmast till hands att fran lagens tilldmpning undan-
ta alla arbetstagare som till nagon del utfor s. k. okomtrollerbait arbete,
exempelvis i form av hembesdk.

I motsats till landstingsférbundet anser SACO att undantaget for okon-
trollerbart arbete inte bor vara tillampligt pd den 6ppna hilso- och sjuk-
vérden eller den Sppna socialvarden.

Vidare hévdar SACO att lararpersonal bor omfattas av arbetstidslagen. Den
omstédndigheten att lirarnas arbetstider totalt sett dr svéra att kontrollera
bér i och for sig inte medfora att lirarna undantas fran lagen.
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Skeléverstyrelsen finner att lirarnas arbetsforhallanden med den nuva-
rande uppliggningen av skolarbetet inte limpar sig for laglig reglering. Sty-
relsen eriprar samtidigt om att pagiende utredning om lérarnas arbets-
forhallanden kan resultera i en sadan omliggning av l4rarnas arbete att
det kan bli mojligt att fora in ocksd denna grupp under lagen.

At skogsarbete firs in under arbetstidslagstifiningen vill varken domén-
styrelsen eller Féreningen skogsbrukets arbeisgivare motsitta sig. Undan-
taget for okontrollerbart arbete maste emellertid enligt dessa remissinstan-
ser stundom tillimpas inom skogsbruket med hinsyn till de former under
vilka arbetet pa ménga hall bedrivs.

Skoegs- oeh lamtarbetsgivarefdreningen anser att undantaget for okon-
trollerbart arbete ofta bér kunna tillampas pa skétsel av rotfrukter, sar-
skilt i fall dir tillresande arbetstagare anviinds.

Det foreslagna undantaget for vissa tjamsternnam — nidmligen de
som har en foretagsledande eller dirmed jamfoérlig stdllning eller som har
en sérskild fortroendestiilning i arbetstidshimseende — ar enligt ett fler-
tal remissinstanser inte klart till sin innebérd. Swirigheter att i praktiken
avgrinsa de tjdnstemin som skall omlffattas av undantaget forutses av social-
styrelsen, statens wattenfallsverk, televerket, rikspolisstyrelsen, linsstyrel-
serna i Malmohus, Orebro och Ostergétlands lin, Svenska kommunférbun-
det, Svenska landstingsforbundet, SACO, SALF och SR.

Enligt statens wattenfallsverk bor lagen klart precisera vilka kategorier
som avses med undantaget. Ett fortydligande pa forevarande punkt anses
nbdvindigt ocksd av ldnsstyrelserna i Orebro och Ostergéitlands lin.

Svenska landistingsférbundet och Svenska kommunférbundet anser att
lagmeotiven bdr ge en klarare precisering av undantagets omfattning &n den
som kommittén dstadkommit. Enligt kommunforbundet synes kommitténs
riktlinjer ndrmast ha avseende p4 néringslivets forhallanden.

Socialstyrelsen finner att ett nirmare klarliggande fordras betriffande
de arbetstagare som intar en sirskild fortroendestillning i arbetstidshén-
seende. Av samma mening 3r televerkef, som forordar att mera konkret
utforinade anvisningar utfirdas cemiralt.

T€O, som inte har nigon erinran mot den foreslagna undantagsbestdm-
melsen, anser att det i nuvarande lige inte ar mojligt att i detalj precisera
regelns faktiska innebérd. Den mera exakta avgrinsningen av undantagets
omfattaing bor enligt TCO astadkommas genom kollektivavtal mellan arbets-
marknadens parter. For den hiindelse avgrinsningen inte skulle kunna ske
kollektivavtalsvdgen bor det i forsta hand ankomma pé arbetarskyddssty-
relsen att genom anvisningar ange huruvida visst arbete faller in under la-
gen eller ej.

SR uttalar att undantagets nirmare innebord gemomgiende bdr bestdm-
mas genom kollektivavtal.
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Ocksa rikspolisstyrelsen riknar for sin del med att behovliga klarlaggan-
den kan ske avtalsvigen.

En del remissinstanser for fram sympunkter och 6nskemaél rérande undan-
tagets innebord.

TCO och SR anser att undantagsstadgandet, i ovarensstimmelse med de
kommenitarer som kommittén gjort till detta, bor tolkas mycket restriktivt.

Samma instillning har SACO som uttalar att bara grupper som for nir-
varande inte har nigra som helst bestimmelser angdende arbetstidens for-
ldggning bor kunna undantas fran arbetstidslagen pa grund av aitt de har
strskild fortroendestillning i arbetstidshimseende.

SALF framhaller att tillimpningen av undantagsbestimmelsen kommer
att bli varierande inom olika foretag beroende pa foretagets storlek. I eft
mindre foretag bor t. ex. en verkmistare kunna anses ha en sidan stillning
att lagen inte blir tillimplig pid honom.

Domdinstyrelsen anser att inte bara chefferna vid verkets cemfralforvalt-
ning utan ocksa cheferna for verkets distrikts- och lokalférvaltningar bor
omffattas av undantagsbestammelsen. Samma bor enligt styrelsen vara for-
héllandet med arbetsledarna inom skogslwuket med hénsyn till den frihet
dessa sedan ling tid tillbaka har att efter eget bedomande fordela arbets-
tiden under dagen.

Féreningen skogsbrukels arbetsgivare forutsitter att forvaltare- och skog-
vaktarpersonal kan anses ha sarskild fortroendestéllning i arbetstidshénse-
ende.

Telewerket papekar att ocksi tjdnstemin, som normalt inte har frihet att
sjélva faststilla forldggningen av sin arbetstid, kan n6dgas att gora arbetsin-
satser utdver lagforslagets marginaler vid speciella tillfdllen, t. ex. i samband
med utredningar och forhandlingar for vilka begransad tidrymd stir till
forfogande.

Vad angér den slutna sjukvirden anser Svenska landstingsforbundet att
Overllikare och bitridande évenlikare kan undantas med stéd av sdvil loku-
tionen »arbetstagare i foretagsledande eller dirmed jamforlig stéllnimg»
som lokutionen »arbetstagare som i arbetstidshimseende har en sarskild
fortroendestilining». Befriffande underldkare foreligger enligt forbundet
den siérskilda fortroendestillningen, eftersom underlikarnas arbetstider
inte i dag dr foremal for kontroll.

Andra grupper, som enligt landstingsférbundets mening bér anses undan-
tagna; 8r forestdndarpersonal vid barnhem, siirskolor, vArdhem och liknande
inrédttningar. Denna personal ansvarar nimligen oftast sjdlvstdndigt for in-
rittningen direkt under vederbdrande styrelse eller nimnd och intar i vart
fall i praktiken en sjilvstindig stillning i orderavseende samt i kontroll- och
Overvakningshinseende.

Soeialstyrelsen anser att lagen bor kunna tillimpas pd underldkare, men
finner det oklart om 6verikare och bitridande overlakare kommer in un-
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der undantagsbestimmelsen. Owvervigande skil talar enligt styrelsen for att
klinikchefer skall vara undantagna fran lagens tillampning. Om likarna
skulle inrymmas under undantagen for vissa tjinstemin och for okontroller-
bart arbete ir det enligt socialstyrelsen av sikerhetsskil angelédget att en reg-
lering av ldkarnas arbetstider kommer till stand pé nagot sitt. Genomffdran-
det av sddana bestimmelser kan visserligen inte ske i dag pa grund av den
knappa likartillgémgen. Eftersom undantag fran lagens tilldimpning far go-
ras genom kollektivavtal kan emellertid tillimpningen for lidkare skjutas
framat i tiden.

SACO anser att ldkare i princip bor omiffattas av arbetstidslagstiftmimgen.
Det far enligt SACO:s mening inte rada nédgot tvivel om att t. ex. sjukhus-
anstillda underlikare och velterindrer vid djursjukhus faller in under la-
gen.

Attt i en i princip allmingiltig lagstifining gora undantag for en si liten
grupp som anstéllda i husligt arbete anser socialstyrelsen omotiverat.
Styrelsen hénvisar till att den i yttrande 6ver det betinkande som avgivits
av utredningen angiende hembilrideslagstiftningen (SOU 1968: 67) intagit
stindpunkten att den allmanna arbetstidslagen och arbetarskyddslagen bor
kunna goras tillampliga pa husligt arbete. I nimnda yttrande framhélls
bl. a. att den kategoriklyvning som sker om man skapar en speciallag for
enbart en liten grupp arbetstagare dr mer markerad idn den som skulle
ske om man i en for alla arbetstagare gemensam lag tar in en eller annan
sirbestammelse. Arbetstidskommitténs i huvudsak enkla och klara lagfor-
slag skulle med sdkerhet inte forsimras om niagon emstaka bestimmelse
diri hénférde sig till embart de hushallsanstillda.lll.

III. Bagerilagen

De remissinstanser, som yttrat sig éver kommitténs forslag att bagerila-
gen skall upphivas, tillstyrker genomgiende denna &tgird.

De overvaganden kommittén redovisat till stod for sitt forslag har foran-
leit bara ett fital kommentarer.

Arbetarskyddsstyrelsen instimmer i kommitténs uttalande att arbetar-
skyddslagen, evemtuellt justerad dispensvégen, bereder tillrackligt skydd mot
nattarbete inom bageriniringen.

Vad giller de konmkurrensrattsliga aspekterna framhaller NO att bageri-
lagen fér anses otidsenlig. Dérvid hénvisar NO till att han i yttrande till
kommittén bl. a. understrukit att konkurrensen inom bageriniringen oav-
sett bagerilagens syfte numera inte kan anses ske pa lika villkor, eftersom
storre foretag gymnas genom bestimmelsen om utstrickt arbetstid vid ba-
gerier med regelbunden skiftindelning. Detta forhallande innebir att lagen i
viss méin i konkurrenshiamseende missgymmar familjebagerierna. Det ir vi-
dare enligt NO fran allminna frikonkurrenssynpunkter angeléget att sirreg-
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leringar inte forekommer annat @n i speciella undantagsfall. Olika foretags-
typer bor i princip fa tillfille att i kraft av sin formaga gora sig gillande
under sa fria konkurrensférhéllanden som mojligt. Mot demna bakgrund
finner NO forslaget om upphévande av bagerilagen synmnerligen tillfreds-
stillande.

Fragan i vad mén ett ersittande av bagerilagens nattarbetsférbud med
nattarbetsforbudet i arbetarskyddslagen skulle utgora hinder for forbere-
delsearbete inom bagerindringen fore kl. 5 pa morgonen har berdrts i yit-
randena fran KFO och Bageri- och konditoriarbelsgivareforbundet.

KFO utgér frin att sidant forberedelsearbete skall mgjliggdras antingen
genom en uttrycklig foreskrift i arbetarskyddslagen eller genom generell
dispens.

Bageri- och konditoriarbetsgivareforbundet hivdar att nattarbetsforbudet
i arbetarskyddslagen inte bor anses omffatta bageriniringens forberedelse-
arbeten. Foéreningen understryker att dessa arbeten maste pabdrjas fore
kl. 5 aven efter bagerilagens slopande.

Betydelsen av att Sverige ratificerat ILO-konventionen nr 20 angdende
forbud for nattarbete i bagerier behandlas frimst av ILO-kommittén, som
anfor att bagerilagens upphévande forutsitter att Sverige siger upp kon-
ventionen. ILO-kommiitén framhaller att det ir relativt ovanligt att ILO-
konventioner sdgs upp. Det dr dock offrinkomligt att utvecklingen i sam-
héllet och pa arbetsplatserna ibland leder till att bestimmelser, som fram-
stod som progressiva nér de antogs, senare ter sig forildrade eller t. o, m.
hindrande. Den nu aktuella konventionen dr — utifrdn svemska forhéllan-
den — ett exempel pé detta. Det kan da inte, anfor ILO-kommittén, uppfat-
tas som ett avsteg fran det internationella samarbetet att konventionen stgs
upp. ILO-kommittén foreslar darfor att uppsidgning sker.

IV. Friagan om en helgdagareform

Remissutfallet i denna fraga ir inte enhetligt. Bland de 43 remissinstanser
som yiirat sig over forslaget till en kalenderreform ér det nigot mer an
hélften som tillstyrker detta i oférdindirat skick. I en del yttranden godtas i
och for sig tanken pi en dndrad helgdagsordning men foreslds att reformen
sker p4 annat satt dn det som kommittén forordat. Direkta avstyrkanden
av kommittéforslaget kommer fran represemtanter for kyrkan, frdn arbets-
tagarhall samt fran socialstyrelsen.

De remissinstanser som oreserverat tillstyrker forslaget — frimst ar det
friga om statliga verk och myndigheter — motiverar i regel inte sitt still-
ningstagande. Nagra instanser, t. ex. televerket, sjofarisstgrelsen och statens
vigwerk, understryker dock mera allmént virdet frin produktionssynpunkt
av en minskad splitiring av arbetsveckorna.

Ocksi av remissinstanser som avstyrker reformférslaget eller pdkallar
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vésentliga avvikelser frin detta gors uttalanden som visar forstaelse for syf-
tet med forslaget att forbiitira produktionens villkor.

LO anfér, att organisationen delar kommitténs uppfattning om onskvird-
heten av en helgdagsreform och det angeliigna i att denna uiformas si att
man sé ldngt mojligt undviker splitirade arbetsveckor. Daremot finner orga-
nisationen inga birande skil for att reformen skall innebdira att antalet ar-
betsdagar under aret Okar.

TCO, som inte heller goditar kommittéforslagets utformning, kan likvil
med hénsyn till motivet att undvika splittring av arbetsveckorna tdnka sig
viss forflyttning av helgdagar. En siddan reform far dock inte medfora for-
lingning av den totala arbetstiden.

Vérdet fran produktionssynpunkt av en helgdagsreform av féreslagen
omfatthing sétts pad en del hall i fraga. Uppsala domkapitel framhaller att
vinsten for produktionen forefaller bli ganska ringa, eftersom forslaget inte
innebér ndgon mer genomgripande dndring i helgdagsbestandet. Linkapings
domkapitel anser inte att forslaget kan vara av avgdrande betydelse for pro-
duktionen. Vimsten av tvd arbetsdagar miste ses i relation till att antalet ar-
betsdagar pé senare tid minskat fran ca 300 till ca 230. Ett liknande synsatt
har Lunds domkapitel, som finner att de bada av forslaget omfattade helg-
dagarna bara under en forutsittming, nimligen att 40 timmar i veckan skulle
utgbra en yttersta grins for en mojlig framtida arbetstidsforkortning, kan in-
nebéra en sd betydande belastning for produktionen att de bor flyttas.

Kommitténs uttalande att inte bara produktionen utan ocksa den enskilde
arbetstagaren effterstrivar en fordelning av arbetstiden som framstir som
maximalt rationell méter fran flera hall kritik.

Lunds demkapitel finner kommitténs asikt pA denna punkt obestyrkt och
anser inte att man kan bortse fran den stimulans som exira avbrott i arbets-
livet erbjuder. Demkapitlet i Vixjo framhéller att oregelbundenheten pa
grund av helgdagarna motverkar en alltfor langtgdende monotoni i arbets-
livet och drets rytm. Dessutom har helgdagarna stor betydelse for hem- och
familjeliv.

Seeialstyrelsen konstaterar att en helgdagsreform enligt kommitténs for-
slag for det stora flertalet arbetstagare i realiteten skulle innebara att tva
lediga dagar om dret tas bort. Styrelsen kan inte dela kommitténs uppfattning
att en reform med dessa konsekvenser fran den enskilde individens synpunkt
kan framsta som nagot positivt. Tvirtom torde de aktuella helgdagarna, d4 de
infaller pa andra veckodagar dn lordagar och sondagar, uppfattas som en
vérdefull tillgdng och befraktas som ett vilkommet avbrott i vardagen.

Enligt SR medfor kommittéforslaget en inte ovisentlig forldngning av
drsarbetstiden. Migjligheten att fi lingre sammanhingande ledigheter till
priset av relativt f4 semesiterdagar begrinsas starkt. Demna mojlighet r en-
ligt forbundet av stort virde fran hilso- och rekreationssynpunkt.

Kommittén har diskuterat en helgdagsreform som innebar antingen att
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tidpunkten for firandet av vissa helgdagar flyttas eller att vissa helgdagar
dras in. Under remissbehandlingen har frian kyrkligt héll uttalats tillfreds-
stéillelse 6ver att kommittén inte velat foresla indragning av helgdagar. Av
bl. a. Uppsala domkapitel, Lunds domkapitel och Stockholms domkapitel
anfors emellertid dirjamte att ett tredje alternativ dr virt beaktande. Deita
skulle innebidra att en eller flera helgdagar upphor att vara arbetsfria, ehuru
de kvarstar ofGrindrade i den kyrkliga kalendern.

Kommittén har koncemitrerat sitt intresse pa de helgdagar som sénder-
styckar eller kan sonderstycka arbetsveckorna. Owerviigandena utmynnar i
att reformen bor inskridnkas till att avse trettondagen och Kristi himmels-
firdsdag.

Flertalet av de horda kyrkliga instanserna vill inte godita nigon forind-
ring betridffande dessa helgdagar. Skara domkapitel framhaller att det fran
kyrklig sympunkt ir angelidget att trettondagen och Kristi himmelsfirdsdag
far std kvar orubbade. Trettondag jul (Epifaniasdagen eller Heliga tre ko-
nungars dag) ir en av kyrkans ildsta helgdagar, dldre 4n julen. Genom den
karaktir av offferdag for missionen, som trettondagen sedan gammalt fatt,
ar den av vital betydelse for kyrkans verksamhet till avhjdlpande av lekam-
lig och andlig ndéd i de fattiga linderna. Kristi himmelsfirdsdag hogtidlig-
hélls ocksd inom den universella kyrkan som den himmelske konungens
dag. Enligt domkapitlets mening torde det fran kyrklig sympumkt vara mer
acceptabelt att avskaffa annandag pask och annandag pingst som arbetsfria
dagar an att flytta trettondagen och Kristi himmelsfardsdag. Visby domka-
pitel anser att de av forslaget berorda helgdagmma har ett markerat innehall
och en vil motiverad placering i kyrkodrets uppbyggnad. Enligt domkapitlet i
Giiteborg bor en helgdagsreform villa mindre avbrick for kyrkodret édn den
foreslagna. I forsta hand bor darfér overviganden rérande en édndrad helg-
dagsordning ta sikte pd annandag pask och annandag pingst. Uppsala dom-
kapitel finner att trettondagen och Kristi himmelsfardsdag har en stark
stidllning och &r angelignare in t.ex. annandagarna ur kyrklig synvinkel.
Kristi himmelsfirdsdag har dirjamte stark folkrorelseffGrankring sdsom
nykterhetsrorelsens speciella dag. Linképings domkapitel anfor att den fore-
slagna forflyttningen framst har den nackdelen fran kyrkans sympunkt att
trettondagen och Kristi himmelsfardsdag mister sin hittillsvarande histo-
riska anknytning till bestimda dagar pa aret. Luled domkapitel uttalar att
forslaget ingriper mer storande i kyrkoidrets rytm &n 1952 ars reform, av
vilken erfarenheterna inte har varit uppmuntrande. Lunds domkapitel av-
styrker bestamt sival att trettondagen upphor att vara arbetsfri dag som att
dess firande flyttas till annan dag. Belriffande Kristi himmelsfirdsdag an-
ser domkapitlet att fullt lika vigande skil inte kan forebringas for bibehél-
lande sdsom sarskild helgdag, ehuru dagens kristna innehall utgér ett fran
kyrklig synpunkt omistligt led i kyrkodrets firningsimnen.

I vissa yttranden hinfor sig invindningarna framst till en av de berdrda

helgdagarna.
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Stedngnéds domkapitel anser att berittigade motiveringar for trettonda-
gens kvarblivande p& nuvarande plats svérligen torde kunna anféras, om
allvarliga produktionsskil finns for en flytining av helgdagar. Betrdffande
Kristi himmelsfiirdsdag haller emellertid domkapitlet fore att dagens fort-
satta forldggning till en torsdag ir av inte ringa virde fran social och men-
talhygienisk synpunkt. Ocksa kyrkliga skil talar for att en dndring ej vid-
tages betrdffande denna dag. Stockholms domkapitel anser att trettondagen
kan forldggas till séndagen effter nyar, om dagens namn &ndras. Flyttning av
Kristi himmelsfirdsdag avstyrks emellertid bestimt. Dagens dmne anser
domkapitlet vara av stor betydelse i kyrkans forkunmelse. Behovet av arbets-
ledighet vid tiden for Kristi himmelsfirdsdag bedéms vara storre dn vid jul
och nyér. En liknande uppfattning redovisas ocksa av domkapitlet i Vdster-
ds.

Av de kyrkliga instanserna #r det endast Karlstads domkapitel som inte
motsitter sig en forflyttning av de bada aktuella helgdagarna.

Kommitténs val av tidpunkt for trettondagens och Kristi himmelsfards-
dags firande — den forsta sondagen efter nyir resp. 16rdagen 42 dagar efter
pésk — foranleder erinringar och motforslag fran skilda hall.

LO anser att de bida dagarna bor utldggas pa tvd arbetsdagar under hos-
ted: TCO kan ténka sig att helgdagarna flytias till forsta eller sista normala
arbetsdagen i resp. vecka, dvs. en méndag eller fredag. En liknande instill-
ning har socialstyrelsen.

Skara domkapitel anser att, om trots allt en flytining av helgdagar skall
ske, trettondagen lampligen bor forlaggas till en 16rdag efter den 6 januari.
Forldggs trettondagen till forsta sondagen efter nyar gir kyrkodret miste
om den sbndag som &r dopets sondag, vilket innebar en betydande forlust.
Karlstads domkapitel forordar att firandet av trettondagen sker pa lordagen
effter nyar.

BL a. Stoekholms domkapitel betonar att en placering av Kristi himmels-
firdsdag pé 16rdagen 42 dagar effter pask for med sig nackdelar fran kyrklig
synpunkt. En dubbelhelg endast en vecka fore pingst bedéoms som oldglig.
Enligt Strdngnds domkapitel bor en eventuell flyttning av Kristi himmels-
férdsdag inte ske till en 16rdag utan till en sondag.

Léinsstyrelsen i Ostergitlands Ilin finner att Kristi himmelsfirdsdag bor
placeras pa fredagen 41 dagar effter pask. En sddan placering forhindrar att
ifrdgavarande vecka somderstyckas men eliminerar inte den exira fridag
som nuvarande ordning erbjuder.

Enligt Luled domkapitel gor tanken att placera Kristi himmelsfirdsdag
42 dagar effter pask ett forvirrande intryck. Skulle forslaget realiseras blir
dagens bibliska forankring enligt Apostlagiinningarna 1: 3 undanryckt.

I vissa remissyttranden, slutligen, hivdas att frigan om en kalenderre-
form behover belysas ytterligare. SACO, SALF och Svenska farmaceuwtfor-
bundet anser att fragan inrymmer speciella problem med fler aspekter in
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vad kommittén funnit nodvindigt att ta upp. SALF foreslar att fragan blir
foremal for sirskild utredning. Luled domkapitel finner att drendet — om
helgdagsfrigan 6ver huvud skall foras vidare — bor hinskjutas till kyrko-
motet for allsidig utredning.

Departementschefen

I. Allmin arbetstidsforkortning

Arbefstidsfrigorna har sedan liang tid tillbaka tillmitts stor betydelse.
Genomfterandet av en lagfist ritt till reglerad arbetstid har utgjort ett vik-
tigt inslag i den sociala reformpolitiken.

En normal arbetstid pa 40 timmar i veckan har sedan linge efterstrivats
av arbetarrorelsen. Forverkligandet av 45-timmarsveckan under 1930-talet
och direfter 42 %-timmarsveckan under 1960-talet har i ett stérre perspek-
tiv visentligen varit viktiga milstolpar pa den utstakade vigen. Dessa refor-
mer har gjort att 40-fimmarsveckan nu ter sig niraliggande och gripbar.

Jag kommer i det foljande att ligga fram forslag beiriffande lagstiftning
om 40 timmars arbetsvecka. Enligt forslaget skall arbetstidsforkortningen
borja genomforas den 1 januari 1971 och vara helt genomférd den 1 januari
1973. Arbetstidsforkortningen ar avsedd att skrivas in i en helt ny arbets-
tidslag, som i princip blir tillimplig pa alla anstéllda.

Arbetstidsforkortningen leder fram till en utjimmning av skillnader i ar-
beistidshénseende mellan olika samhillsgrupper och #r dirfor ett viktigt
led i véra strivanden efter 6kad jamlikhet. Mot denna bakgrund framstar
arbetstidsforkortningen som en ytterst angeligen punkt pa det aktuella
sociala reformprogrammet. Av forverkligandet av 40-fimmarsveckan foljer
ocksd att den gamla tanken pé Atta timmars arbetsdag vinner slutlig fram-
géng dven inom ramen for en femdagarsvecka.

En mera generell lagstifining om arbetstidens begrinsning har funnits i
vart land sedan 4r 1919. I den d& antagna lagen i dmnet fastslogs principen
att den ordinarie arbetstiden skulle utgora hogst 48 timmar i veckan. Delta
innebar samtidigt ett erkdnnande av det berittigade i framférda krav frén
arbetstagarsidan pd §ita timmars arbetsdag. F6r manga grenar av nérings-
livet medforde lagen en betydande forkortning av arbetstiden. Lagstiftning-
ens tillimpningsomride var emellertid begrinsat. I huvudsak fick lagen gil-
tighet for kroppsarbetare inom industrin och nirstidende verksamhetsom-
raden. Lagstiftningen hade frén bérjan endast tidsbegrinsad giltighet men
fick 4r 1930 permanent karaktir i och med antagandet av den alltjdmt gél-
lande allminna arbetstidslagen.

De grundldggande motiven vid arbetstidslagstiftmimgens tillkomst var av
social och politisk natur. Med lagstiftningen avséigs att skapa ett skydd fér
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arbetstagarna mot nedslitning, ohilsa och olycksfall. Vidare var onskemaél
om likstédllighet och utjimning i arbetstidshinseende mellan olika arbets-
tagargrupper starkt framtridande. Okad fritid anségs ocksd vara av stor
betydelse for familjeliv samt for mojligheterna att delta i medborgerliga an-
gelégenheter och att inhdmta kunskaper och bildning.

En utveckling mot 48 timmars arbetsvecka skedde ocksd inom sadana
verksamhetsomriaden som limnades utanfor den allminna arbetstidslagen.
Demna process forsiggick pd méanga omraden oberoende av lagstifining ge-
nom overemskommelser mellan parterna pi arbetsmarknaden. Betriffande
vissa néringsgrenar ansigs emellertid lagstiftningséitgirder bora tillgripas.
Dérvid valde statsmakterna med hinsyn till de speciella arbetsférhillandena
inom dessa verksamheter att infora séirskilda arbetstidslagar i stéllet for att
utvidga den allminna lagens tillimpningsomride. P4 si sitt tillkom under
1930- och 1940-alen lantarbetstidslagen, detaljhandelslagen och hotellagen.
For sjofolket liade redan ar 1919 inforts en sérskild sjéarbetstidslag.

P4 forslag av utredningen om kortare arbetstid beslot statsmakterna ar
1957 att forkorta den lagstadgade ordinarie arbetstiden fran 48 till 45 tim-
mar i veckan. Diérvid anlades en delvis ny syn pa arbetstiden. Med hénsyn
till utvecklingen mot forbatirade forhallanden inom arbetslivet kunde en
allmén forkortning av arbetstiden inte betraktas enbart som en fran skydds-
sympunkt motiverad atgird. Tyngdpunkten i motivdiskussionen lades i stil-
let pd de ckonomiska aspekterna. Forkortningen sigs i frimsta rummet som
en samhillsekonomisk avvagningsfraga, dir det gillde att pid den enskildes
vagnar tréffa ett val mellan 6kad fritid och andra former for levmadsstan-
dardforbittring. Foérkortningen genomfordes med en timme i veckan vid in-
gingen av vart och ett av dren 1958, 1959 och 1960. Samtidigt gjordes be-
stimmelserna om den ordinarie arbetstiden dispositiva pa si sitt att kollek-
tivavtal skulle kunna traffas om bl. a. lingre veckoarbeistid #n vad arbets-
tidslagarna foreskrev. Vid beslutet forutsattes att en sinkning av lagstift-
ningens maximum for den ordinarie arbetstidens lingd skulle sl igenom
ocksd pa de omraden som inte berdrdes av lagstiftningen. Utvecklingen kom
att visa att detta antagande var riktigt.

Krav restes smart pd en fortsatt generell forkortning av arbetstiden. Med
anledning héarav tillkallade jag i juni 1963 sirskilda sakkunniga med upp-
gift att utreda i vilken utstridckning och i vilken takt en sddan forkortning
var mojlig. De sakkunniga — som antog namnet 1963 ars arbetstidskom-
mitté — fick dven i uppdrag att se over arbetstidslagstiftningen och ldgga
fram forslag till en ny arbetstidslag.

Under 1966 ars avtalsrorelse triffade arbetsmarknadsparterna i betydan-
de omffatining kollektivavtal om sinkning av den ordinarie arbetstidens
ldngd. Vigledande for avtalen var en cemtral uppgorelse mellan LO och SAF
om att veckoarbeistiden skulle minskas med 2% timmar i veckan i tre eftap-
per som skulle vara helt genomforda den 1 januari 1969. Med anledning av
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denna utveekling pd avtalsomradet foreslog arbetstidskommittén att arbets-
tidslagarna skulle anpassas efter de éndrade forhallandena pé arbetsmark-
naden. Kommilténs forslag godtogs av statsmakterna hosten 1966. Séviil
kommitién som statsmakterna anslot sig till den principiella syn pé férkort-
Ringsfrdgan som anlades vid 45-timmarsveckans inforande. Sociala skil fiek
satillvida betydelse, att de ansags kunna tala for en reduktion av de lénga
dagliga arbetstider som blivit en foljd av femdagarsvecka vid en total vecko-
arbetstid av 45 timmar. Genom forkortningsbeslutet faststilldes den lagstad-
gade ordinarie arbetstiden till 42% timmar i veckan. Férkortningen genom-
fordes 1 tre 5Omimuterssteg den 1 februari 1967, den 1 februari 1968 och
den 1 januari 1969.

Nér arbetstidskommittén tagit stillning i fragan om en ytterligare arbets-
tidsforkortning har den bedémt det som orealistiskt att diskutera négot an-
nat alternativ &n att nésta forkortning skall omifatta en minskning med 2%
timmar i veckan fran 42%-timmarsnivin. Kommittén Aberopar dédrvid intes-
natienella rekommendationer om ett stegvis inforande av 40-fimmarsveeka
och krav fran fackligt och andra hill om en sidan arbetsvecka. Lika litet
som kommittén kan jag se nigon anledning att nu dverviiga en reform av
annan innebord &n en generell forkortning av den ordinarie arbetstiden till
40 timmar i veckan. Férkortningsfrigan kan dirmed begrinsas till att avse
fréimst sporsméal om limplig takt och tidpunkt for 40-timmarsveckans in-
forande.

Som en bakgrund till sina bedomningar i friga om forkortningens for-
liggning har kommittén diskuterat vilka motiv som kan &beropas for for-
kortningen. Kommittén har dirvid inte funnit anledning att frang4 sitt stéll-
ningstagande frdn ar 1966, Med hinsyn till den semast beslutade forkort-
ningen slger sig kommittén snarare ha stirkts i sin uppfattning i motiv-
sporsmélet. Det avgbrande motivet for forkortningen blir vad kommittén
kallar det ekonomiska valhandlingsmotivet. Inneborden hérav ér, framhaéller
kommittén, att frigan om en arbetstidsforkortning skall betraktas som en
avvéghing om ldmplig disponering av landets ekonomiska resurser. Man hér
se fragan som ett val mellan fritid och andra satt att tillgodofora de anstill-
da ett forbiitirat produktionsresultat.

Valsituationens betydelse vid en arbetstidsforkortning har foranlett en del
remissinstanser att ta avstind frdn tanken pa lagstifining om kortare ar-
betstid. Dérvid har framfor allt hivdats att man borde dverlita pa arbets-
marknadens parter att sjédlva vid avtalsforhandlingar fritt vilja den form
for standardfdrbéttringar som de finner ldmpligast. Jag vill hidr deklarera
att det enligt min mening inte finns skil att 6verge den sedan lidnge i vért
land tillimpade metoden att i huvudsak reglera arbetstidens lingd genom
lagstiftning. Till den ndrmare motiveringen for denna instéllning Aterkom-
mer jag i samband med behandlingen av kommitténs forslag om en ny all-
méin arbetstidslag.

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 5
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Fran enstaka remissorgan har framforts erinringar mot kommitténs upp-
fattning i motivfragan. Till dem som inte vill godta kommitténs symsiitt hor
LO, som jamte tillviixten av landets ekonomiska resurser vill anféra skydds-
sympunkter och jamlikhetsaspekter som forkortningsskidl. I frdga om
skyddsmotivet dberopar LO att en enkitundersokmimg, som utforts bland
de ansluina forbundens medlemmar, visar att ett stort antal arbetstagare
upplever hélsobesvar och pafrestningar i sin arbetssituation. En arbetstids-
forkortning bor enligt LO ses som en angelidgen atgird for att pa kort sikt
forstiarka effekten av behovliga 6kade insatser pd arbetarskyddets och fore-
tagshélsovirdens omrade.

Jag vill i anledning av vad LO anfort pipeka att kommittén klart fram-
haller att dess stAndpunktstagande i fraga om skyddsmotivet inte innebir
att den kortare arbetstiden skulle sakna betydelse fran hélsosynpunkt. En-
ligt kommittén synes det tvirtom kunna antas att en forkortning for atskil-
liga arbetstagare blir av positivt viirde for den kroppsliga och sjélsliga hél-
san. Jdmlikhetstanken har ocksi beaktats av kommittén. Den dberopas som
en faktor som kan antas ha bidragit till den 6kade fritidsvirdering kommit-
tén kunnat konstatera. Strivan mot en hogre levmadsstandard i form av fii-
tid dr naturlig, si linge det finns grupper i samhillet som #r prioriterade i
arbetstidshanseende. Som jag forut framhallit belraktar jag en utjdmning
av skillnader i arbetstidshimseende mellan olika samhéllsgrupper som ett
viktigt led i strdvandena efter 6kad jimlikhet.

Enighet torde kunna rada om att forkortningsschemat inte kan fastldggas
annat dn effer vissa grundlaggande bedommingar av samhéllsekonomisk art.
En ekonomisk avvdagning kan dock svirligen téinkas ge helt exakta och de-
finitiva anvisningar betrdffande forkortningens genomforande. Utrymme
méste darfér kunna finnas ocksa for sympunkter av annat slag, P4 si siitt
bor inte minst synmpunkier som aterspeglar betydelsefulla sociala verkningar
av forkortningen komma in i bilden.

Ett stort antal frdgor med ekonomisk anknytning kan i och for sig tas
upp till diskussion i samband med en allmin arbetstidsférkortning. Huvud-
intresset maste emellertid av naturliga skél koncemtreras till sporsmél be-
triffande den forvantade produktionsutwecklingen i landet. Kommittén har
vid sin beddémning av den framtida ekonomiska utvecklingen haft en ut-
ghngspunkt i den avstimning av 1965 ars lingtidsutredning som verkstillts
inom finansdepartementet och som publicerades under ar 1968. Av siirskilt
intresse #r att notera, att avstimningsrapporten tar hinsyn ocks4 till arbets-
tidens utveckling. I berdkningarna har nimligen antagits, att en arbetstids-
forkortning till 40 timmar i veckan genomfors under forsta hélfien av 1970-
talet.

Avstémmingsrapportens kalkyler rérande arbetskraften utvisar, att ar-
betskraftswolymen, mitt i antal arbetstimmar, under vissa antaganden kan
beréiknas minska med 0,7 % per ar under perioden 1970—1975. Av bety-
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delse i detta hinseende #r — forutom den antagna arbetstidsfokonttringgnd,
som antas reducera den gemowmsmittliga arbetstiden per irsarbetande under
ifragavarande period med 0,7 % &rligen — att de arbetsfora aldersgrupper-
nas andel av totalbefolkningen beriiknas successivt minska och att Skningen
av det totala antalet forviirvsarbetande vintas bli forhallandevis 1ag. Den
beriknade minskningen i arbetskraftswolymen fir kompenseras med en
shabbare 6kning i produktiviteten, om produktionsokningstakten skall kun-
na bibehdllas pa en hog niva. I avstimningsrapporten framhdlls att det dr
svént att uppskatta vilken investeringsutveckling som krivs for att en sidan
kompenserande produktivitetshéjning skall komma till stind. Preliminira
berdkningar har dock gett vid handen att en Gkning av kapitalinsatsen av
ungefdr den storlek som forekommit under 1960-talets senmare del skulle
kunna medge en relativt hég produktivitetsstegring fram till 1975. I av-
stimningsrapporten antas att tillvixten i produktiviteten 1970—1975 skall
ligga kvar pd ungefir det arsgenomsnitt som uppnitts under de senaste
dren, Hérigenom skulle en irlig 6kning av bruttonationalprodukten p4 upp-
emot 4 % kunna komma till stind iren 1970—1975.

En prognos av hir ifrigavarande slag bygger i vissa delar pa antaganden
och bedémmningar som med nodvindighet dr osikra. P4 grundval av progno-
sen bor emellertid kunna fastslas, att hinsyn till produktionsutwecklingen
inte torde ldgga avgorande hinder i vigen for att forkortningsreformen ge-
nomfdrs under den tidsperiod som prognosen avser.

Erfarenhetsmissigt vet man, att det dr ytterst svirt att gora ndgra be-
stimda uttalanden om hur mycket produktionen hdmmas i en given foérkort-
ningssituation. Arbetstidskommittén har begransat sig till att med stéd av
de resultat som 1959 ars undersokning om arbetstidsforkortningens verk-
ningar uppnidde illustrera hur det totala produktionsbortfallet kan berik-
nas vid en forkortning i tre etapper med ett dr mellan varje etapp. En sé-
dan berdkning ger vid handen, att det totala produktionsbortfallet inte blir
fullt sa stort som arbetstidsbortfallet, som beriknats till 1,3 % per ar under
tredrsperioden. Kommittén gor den uppskattmimgen, att bruttonationalpro-
duktens okmingstakt under de tre forkortningsaren blir en procentenhet
ligre per ar dn vad den skulle bli utan forkortnimng.

De hér berdrda berikningarna rérande produktionsutwecklingen och for-
kortningens inverkan pa demna synes ha sitt frimsta virde diri, att de ger
vissa héllpunkter nir det giller att bedéma vilka samhillsekonomiska
problem som kan vintas uppkomma under den aktuella femarsperioden.

Som kommittén framhallit torde man fi rikna med att den betydande
investeringsinsats, som kravs som motvikt till de stagnerande arbetskrafts-
tillgangarna, leder till minskat utrymme for konsumtion. Tydligt ar att sér-
skild uppmaérksamhet méste dgnas 4t problem som kan uppstd i anledning
av den forvintade arbetskraftssituafionen. Remissbehandlingen har visat,



100 Kungl. Maj:ts proposition nr 5 dar 1970

att arbetskraftsproblematiken pd maénga hall bedoms vara avgorande for
fragan hur arbetstidsforkortningen skall genomforas.

De problem som foreligger talar for att arbetstidsforkortningen genomfors
med forsiktighet. Den bor darfor genomforas etappvis. En forkortning i fler
etapper dn tre bor uppenbarligen inte komma i fraga. Liksom kommittén
anser jag att det dr vardefullt om varje etapp for med sig en for arbetsta-
garna klart méarkbar fordndring av arbetstiden. Kommitténs stdndpunkt att
antalet etapper inte heller bor vara farre dn tre sammanhéinger med att man
rekommenderar en intervall av ett &r mellan varje etapp. Uppfattningen
att farre etapper an tre skulle alltfor starkt kunna paverka realloneutrym-
met géller naturligtvis under forutsittning att ettarsintervallen bibehélls.
Forldnger man tidrymden mellan etapperna bér diaremot enbart hdnsynen
till realloneutrymmet inte utesluta en tvaetappslosning.

Forut har konstaterats att kalkylerna 6ver produktionskapacitetens ut-
veckling inte ldgger hinder i vdgen for att forkortningen genomfoérs under
perioden 1970—1975. Man kan vidare utgd fran att de olika anpassnings-
problem som kan vintas uppstd under denna period kan beméistras.

Kommittén har kunnat fastsla att starka onskemal foreligger pa arbets-
tagarsidan att forkortningen forverkligas sé snart som mdgjligt. Detta konsta-
terande har bekriftats under remissbehandlingen. De storsta 16ntagarorga-
nisationerna, LO och TCO, har preciserat sin instidllning sa, att forkort-
ningen bor ske i tva etapper och vara genomférd den | januari 1973.

Jag ar for min del beredd att godta de synpunkter pa tidsforliggningen
av forkortningen som de nidmnda lontagarorganisationerna framfort. Detta
innebdr att forkortningen skall ske i tva lika stora etapper och vara full-
bordad vid ingédngen av ar 1973. Forkortningen bor dé inledas den 1 januari
1971.

I enlighet med det anforda foreslar jag att arbetstidslagstiftningens maxi-
migrans for den ordinarie arbetstidens ldngd sdnks successivt fran 42Va till
40 timmar i veckan i tva etapper om vardera en timme 15 minuter per vecka
och att dessa bada etapper genomfors den | januari 1971 resp. den | januari
1973. Reglerna om den ordinarie arbetstiden skall liksom hittills vara dis-
positiva, vilket innebéar att det blir mojligt for arbetsmarknadens parter att
genom avtalsuppgorelser genomfora forkortningen pa annat sétt dn det lag-
stiftningen anger.Il.

II. Ny allméin arbetstidslag

Allmdédnna synpunkter

Den fOrsta generella lagstiftningen om arbetstidens begriansning av ar
1919 genomfoérdes i forcerad takt i en politiskt orolig tid. De motséattningar
som fanns rérande utformningen av arbetstidslagstiftningen paverkade re-
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sultatet i atskilliga hinseenden. Ait arbetstidsomradet tidigare i stort sett
varit oreglerat bidrog dessutom till att lagen kom att dterspegla en forsiktig
instillning hos lagstiftaren. Lagens tillimpningsomrade blev siledes starkt
begrinsat. Frimst kom lagen att gilla for kroppsarbetare inom fabriksin-
dustrin och nirstiende verksamhetsomriaden. Diiremot inordnades inte t. ex.
jordbruket, detaljhandeln, sjukvarden eller statlig verksamhet under lagen.
Lagen gjordes till en barjan provisorisk for att tillfdlle skulle ges att prova
lagstiftningsfridgan pa nytt mot bakgrunden av de samhéllsekonomiska verk-
ningarna av den nya ordningen. Forst sedan omprévning skett vid flera till-
fallen gjordes lagstiftningen permanent ar 1930.

Efter hand utvidgades lagstifiningens tillimpningsomride. Forslag har-
om hade framlagts redan under 1920-talet, men forst under det foljande
decenmniet skedde forindringar. Ar 1936 tillkom lantarbetstidslagen, 1939
detaljhandelslagen och 1944 hotellagen. Ait sarskilda arbetstidslagar tillska-
pades vid sidan av 1930 ars lag — den s. k. allménna arbetstidslagen — be-
rodde frimst pa lagtekniska overvaganden.

Den fortlopande utvecklingen inom niringslivet och framstéllda reform-
krav ledde till att arbetstidsutredningen tillsattes ar 1947. Arbetstidsutred-
ningen verkstéillde en grundlig éversyn av arbetstidslagstiftningen och lade
ar 1954 fram forslag, som innebar en visentlig utvidgning av lagstiftningens
tillimpningsomridde — i princip skulle alla arbetstagare inbegripas — men
ocksé atskilliga andra fordndringar, som gillde sivil de materiella reglerna,
t. ex. Overtidsbestimmelserna, som den systematiska utformmimgen. Da for-
slaget framlades hade emellertid diskussionen pa arbetstidens omride kom-
mit att koncemireras kring frigan om en allmén arbetstidsférkortning och
utredningen om kortare arbetstid hade redan pabairjat sitt arbete.

I samband med att statsmakterna ar 1957 fattade beshat om att den ordi-
narie arbetstiden skulle gemerellt forkortas fran 48 till 45 timmar i veckan
bestimdes att stillningstagandet till arbetstidsutredningens forslag skulle
anstd tills erfarenheter vunnits rérande verkningarna av forkortningen.
Samtidigt med arbetstidsférkortningen genomfordes en fordndring i lagstift-
ningen av principiell karaktir. Bestimmelserna om den ordinarie arbets-
tiden gjordes ndmligen dispositiva. Didrmed blev det mojligt for arbetsgivare
och arbetstagare att i form av kollektivavtal triffa overenskommelser om av-
steg fran lagstiftningens foreskrifter savitt giller den ordinarie arbetstiden.

Forutom uppgiften att utreda frigan om en fortsatt arbetstidsforkortning
fick arbetstidskommittén &r 1963 i uppdrag att overarbeta arbetstidsutred-
ningens forslag med sikte pa en ny allmin arbetstidslag. Darvid angavs att
bl. a. den gemomfférda arbetstidsférkortningen och den ytterligare forkort-
ning, som kommittén kunde komma att foresld, foranledde att fragestill-
ningarna fick ses frin delvis nya utgdngspunkter.

Det forslag arbetstidskommittén nu lagt fram innebir en radikal omge-
staltning av lagstifiningen. Kommmittén har strivat efter att anpassa lagstift-
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ningen till det moderna arbetslivets krav. Deita har enligt kommittén néd-
véndiggjort ett nytt symsitt i grundliaggande fragor.

Liksom kommittén finner jag uppenbart att den gillande lagstiftnimgen,
som i véisentliga delar bygger p4 de forhéllanden inom arbetslivet som radde
for omkring 50 &r sedan, inte kan vara tillfyllest i dagens samhélle. Den
inte minst under de senaste artiondena snabba utvecklingen inom sévil né-
ringslivet som andra verksamhetsfilt utgor skil nog for en fullstindig om-
proévning.

For de nu gillande arbetstidslagarna har motiv av huvudsakligen social
och politisk karaktir varit bestimmande. Nar det gillt att utforma lagarnas
materiella innehdll har skyddssympumkterna blivit utslagsgivande. De har
bl. a. bestéimt maximigrinserna for den ordinarie arbetstiden och &vertiden.

Den allménna samhillsutvecklingen har inneburit stora ekonomiska, so-
ciala och tekniska framsteg. Delta har lett till en avsevird forbatiring av de
forhdllanden under vilka yrkesarbete utfors. Fackforeningsrorelsen bir
byggts ut till att omftatta storre delen av arbetstagarna och har fatt styrka
nog att effektivt hivda sina medlemmars intressen. Risken for att arbets-
tagarna mot sin vilja anvinds till arbete i venmiitt kan redan pd grund har-
av beiraktas som ringa. Hértill kommer att arbetarskyddslagen, som nu-
mera har ett mycket vidstrickt tillimpningsomrade, genom sina bestimmel-
ser om raster och pauser i arbetet samt om ledighet for nattvila och vecko-
vila ger betydelsefulla garantier mot oldmpligt utnyttjande av arbetskraften.

Foérhéillandena inom arbetslivet &r numera, inte minst pA grund av ge-
nomforda arbetstidsforkortningar och semesiterreformer, helt annorlunda in
vid tiden for arbetstidslagstiftningens tillkomst. Likvél kan arbetstagarna
an i dag offta uppleva sin arbetssituation som ofillfredsstéllande eller pa-
frestande. Arbetet kan ocksa pd sina hall innebéira vissa risker for arbets-
tagarnas hélsa. Orsakerna till dessa forhallanden torde dock foretradesvis
fa sokas i andra faktorer én arbetstidens lingd. Jag menar dirmed inte att
man kan limna arbetstiden helt utanfor den diskussion som péagar som ett
led i strivandena for en forbattirad arbetssituation for arbetstagarna. Det
star dock klart att de nya framsteg som vi bor inrikta oss pa i fraga om ar-
betsmiljon i forsta hand maste ske genom en modermiserad arbetarskydds-
lagstiftning och genom okade insatser for arbetarskyddet. Jag avser att i
annat sammanhang foresld en fullstdndig oversyn av arbetarskyddslagen
dir skyddssympunkter i friga om arbetstidens forliggning m. m. bor dgnas
stor uppmairksamhet. Defta innebdr i sin tur att arbetstidslagstiftningen inte
i frimsta rummet behéver utformas utifrin skyddsaspekter. A andra sidan
méste det vara ett absolut krav att en arbetstidsreglering inte far en sidan
utformning att den direkt eller indirekt stimulerar till en fran arbetar-
skyddssympunkt olimplig koncemiration av arbetstiden.

Skyddsmotivets minskade betydelse nir det giller sjdlva arbetstidslag-
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stiftningen har foranlett nagra remissinstanser att hidvda att denna lagstift-
ning kan slopas. Redan i direktiven for kommittén uttalade jag att det allt-
jamt maste framstd som en uppgift for lagstiftningen att ange de normer
som enligt rdadande allmin uppfattning bor galla i friga om arbetstidens
lingd. Gamamtier for att en forindring i dessa normer snabbt och fullstan-
digt skall sld igenom skapas bast med hjalp av en lagreglering. Uppiait-
ningen att det bér ankomma pé statsmakterna att ange ett métt for arbets-
tiden, som i princip inte far ovewskridas, har uppenbarligen mycket stark
forankring i den yrkesverksamma befolkningens medvetande. Remissbe-
handlingen visar ocksa att ett forslag om upphévande av arbetstidslagstift-
ningen skulle métas av kompakt motstind pd arbetstagarsidan. Den trygg-
het for arbetstagarna som ligger i att alltid ytterst ha ett lagstéd pa arbets-
tidsomradet att falla tillbaka pa tillmiiter jag stor betydelse.

Kommittén har for sin del inte ansett tiden mogen for att helt Sverlimna
arbetstidsproblemen till arbetsmarknadsparternas avgorande. Jag delar den-
na uppfattning. Med min hir redovisade bedomning dr det emellertid for-
enligt att tdnka sig en fortséttning pd den vig statsmakterna slog in pa ar
1957 genom att gora bestimmelserna om den ordinarie arbetstiden disposi-
tiva.

I enlighet med det anforda bor en sirskild lagstiftning om arbetstidens
begriansning alltjamt finnas i vért land. Dess grundliggande uppgift blir att
ange vilka normer som bor gilla i friga om den tid under vilken arbets-
tagare fir anvindas till arbete. Sédiana normer blir av virde inte minst som
underlag for arbetsmarknadsparternas diskussioner rérande de mangskif-
tande arbetstidsproblem som kan uppsta ute i arbetslivet.

En arbetstidslagstifining av normkaraktir bor naturligen ha ett sd vid-
stridckt tilldmpningsomrade som mojligt. Klart ir att tillimpningen inte géir-
na kan begrinsas i samma utstriickning som nuvarande lagstiftning. Hur
langt man kan utvidga den beror emellertid i hég grad av vilka uppmjuk-
ningar man dr beredd att foreta i de materiella reglerna. Utan vidare torde
kunna fastslds att en lagstiftning, som framst skall tjéina som ett normgivan-
de element betriffande arbetstiden, inte bor vara alltfér detaljbetonad. Ett
system med mera allmant hillna bestimmelser ligger i stillet nira till
hands. Detta betyder i sin tur att forutsittningar bor finnas for en visentlig
utvidgning av lagstiftningens tillimpningsomrade.

I likhet med kommittén anser jag att man bor inrikta sig pad att utforma
lagstifiningen si att den i princip blir tilldmplig pa alla arbetstagare som
utfér arbete for arbetsgivares riakming. Endast genom en sidan malsatining
synes det vara mgjligt att fullt ut forverkliga lagstifiningens grundldggande
syften. En angelédgen strivan bor darfor vara att begrinsa undantagen fran
lagstiftningen savil till antal som omfattning. I enlighet med kommitténs
uppfattning bor undantag medges bara i sddana fall dir ett inordnande un-
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der lagen skulle medfora betydande oldagenheter for verksamheten eller dar
arbetsforhallandena antingen generellt eller for vissa arbetstagare dr sa spe-
ciella att de inte kan forenas med de regler som lagen maste innehalla.

Nar kommittén statt infor uppgiften att dra upp riktlinjer for lagstift-
ningens innehall har kommittén utgatt fran att nigon utvidgning till nya
materiella omraden inte skall dga rum. Regler om arbetstidens forliggning
under dygnet och under veckan skall enligt kommittén liksom f. n. ha sin
plats i arbetarskyddslagen. Arbetstidslagstiftningen skall i huvudsak begrén-
sas till frigor angdende arbetstidens ldngd. Denna systematiska uppdelning
framstar i dag som naturlig.

Sédsom kommittén funnit bor i en normlagstiftning differentiering av reg-
lerna efter arbetsuppgifter eller efter annan grund undvikas och bestammel-
serna sa langt mojligt géras enhetliga for alla arbetstagare. Bestimmelserna
bor vidare sammanfoéras i en for olika verksamhetsomraden gemensam lag.

En betydande uppmjukning av nu géllande stela och sniva regler ter sig
nddvandig om man vill nd fram till det 6nskade vidstriackta tillimpnings-
omradet. Inte ens om lagen gors dispositiv kan det komma i fraga att fora
in verksamheter under lagen i fullt medvetande om att arbetsférhédllandena
pé dessa omraden inte under nagra omstidndigheter kan anpassas till de nor-
mer lagen uppstiller. Hur uppmjukningen nédrmare skall ske kan naturligt-
vis diskuteras. Klart dr dock att de nuvarande begriansningarna av den or-
dinarie arbetstiden per dygn och vecka inte kan Overforas oftrdndrade till
den nya lagen. A andra sidan kan jag lika litet som kommittén se att det
finns skél att g& sa langt i uppmjukande riktning som att verge den hivd-
vunna veckobegriansningsprincipen till forman for en arsarbetstidsreglering.

Som forut ndmnts gjordes arbetstidslagstiftningen i samband med 45-
timmarsveckans inférande i vissa delar dispositiv. Detta innebar att parts-
organisationerna pa arbetsmarknaden fick mojlighet att genom kollektivav-
tal 6verenskomma om avvikelser fran begriansningarna i lagstiftningen be-
traffande den ordinarie arbetstiden. Fordndringen syftade till en 6kad elas-
ticitet vid lagstiftningens tillimpning. Darigenom skulle 6vergangen till den
kortare arbetstiden underlittas. Ocksa i ovrigt skulle dispositiviteten fa
avgorande betydelse for en anpassning av arbetstidsforhédllandena efter de
varierande forutsittningarna pa olika verksamhetsomréaden.

Dispositiviteten har alltsedan inférandet fatt en vidstrickt tilldimpning.
v.ven om lagstiftningens materiella bestimmelser mjukas upp viasentligt tor-
de man f4 rdkna med att den avsedda kraftiga utvidgningen av lagstift-
ningens tillimpningsomrade leder till ett 6kat behov av avvikelser fran des-
sa bestimmelser. Ockséd forkortningen till 40-timmars arbetsvecka kan an-
tas skapa ett storre behov av variationsmdéjligheter betrdffande arbetstiden
an for narvarande. Det kan foljaktligen inte vara aktuellt att inskrédnka
mojligheterna att avtala om avvikelser fran lagstiftningens begrénsnings-
regler.
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Som kommittén papekat kan de nyss anforda skilen aberopas inte bara
for bibehéllande av nuvarande dispositivitet utan ocksi for en utvidgning
av denna, I enlighet hirmed forordar kommittén en utvidgning av innebdrd
att reglerna om tillimpningsomradet och de jourtidsbestdmmelser kommit-
tén anser att lagen bor innehéalla gors dispositiva.

For egen del finner jag att en utékad dispositivitet stér i god veremsstim-
melse med de grundlidggande motiven for fortsatt lagstifining om arbets-
tiden. Lagens uppgift att ge uttryck for vad som allmiint kan anses vara
goditagbara maximimétt for arbetstiden kréver inte tvingande regler. Enligt
vad erfarenheten visat behévs inte heller sddana bestimmelser for att lag-
stiftningen skall kunna fungera som eit effektivt instrument for statsmak-
ternas reformpolitik pa arbetstidsoinriddet. Enligt min uppfattning bor det
inte heller finnas nigot att invéinda mot en utvidgad dispositiv reglering om
man vill framhéva skyddsintressenas betydelse for lagstiftningens utform-
ning. For avvikelser fran lagstiftningen kan niamligen liksom hittills kravas
medverkan av huvudorganisation pa arbetstagarsidan. Nagot forslag att slo-
pa denna anordning, som garanterar en viss enhetlighet i arbetstidsregle-
ringen inom varje bransch, har heller inte lagts fram av kommittén. Jag
anser siledes inte att man vid inférandet av en ny allmingiltig arbetstidslag
bor stanna vid den 16sning som valdes 1957 och som innebar en begrins-
ning av dispositiviteten till reglerna om den ordinarie arbetstiden. Av de
utgAngspunkter som skall gilla for den nya lagen bor i stillet folja en fourt-
satt utbyggnad av det avialsbara omradet. Utéver vad kommittén foreslagit
anser jag att man kan diskutera en dispositiv reglering ocksi beflriffande
overtiden. Till denna fraga dterkommer jag senare.

Jag ar ense med kommittén om att lagstifiningen inte bor i sina grund-
drag bindas av de internationella konventioner som finns pé arbetstidsom-
ridet. Arbetsforhallandena inom det egnma landet bor hir vara bestimman-
de. For tydlighets skull bor dock framhallas att émskvéardheten av att vért
land ansluter sig till en konvention mycket vil kan foranleda att mera de-
taljbetonade sporsmal far sin 16sning under beaktande av konventionens
innehall. I anslutning till att den nya lagstiftningen gemomfors finns det skil
att undersoka forutsittningarna for och lampligheten av att Sverige rati-
ficerar nagot internationellt instrument rérande arbetstiden.

Lagens materiella bestdmmelser

Med hénsyn till de allminna utgingspunkter som jag valt for den nya la-
gen vill jag i likhet med kommittén ga in pa frigan om utformningen av la-
gens materiella bestimmelser innan sporsmalet om tillimpningsomridet tas
upp till vidare behandling. Likasa foljer jag kommittébeiinkandets disposi-
tion diri, att jag berér de visentligaste fragorna betraffande ordinarie ar-
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betstid och 6vertid innan jag tar stillning till hur begreppet arbetstid skall
avgrinsas.

Ordinarie arbetstid. Fragan om den ordinarie arbetstidens ldngd bir till
sin huvuddel behandlats i avsmittet om den allminna arbetstidsforkort-
ningen. Vad dir sagts innebir att den ordinarie arbetstiden gemerellt skall
begrénsas till hégst 40 timmar i veckan. Under en forsta etapp av forkori-
ningen skall dock maximigrinsen sittas vid 41 timmar 15 minuter i veckan.

I olika sammanhang och dven under remissbehandlingen av kommittébe-
tdnkandet har forslag forts fram om en formanligare reglering av den ordi-
narie arbetstidens ldngd for arbetstagare som har sarskilt pafrestande eller
hélsofarligt arbete. Ett tillgodoseende av onskemal av den arten skulle emel-
lertid innebédra att arbetstidslagen — av skil som inte i frimsta rummet
bdr vara avgbrande for lagens utformning — belastas med undantagsregler
for olika smirre grupper av arbetstagare. Foljden skulle siledes bli ett mar-
kant avsteg frdn de huvudprinciper for den nya lagen som jag i det fore-
gédende uttalat mig for. Som kommittén gjort nir den avvisat tanken pa
sérregler i forevarande hinseende kan man dessutom peka pa betydande
svarigheter att pd ett réttvist siitt avgrinsa de arbetstagare som skulle om-
fattas av den kortare arbetstiden. Till detta kommer att det i fragor som
giller exitra kompensation for sirskilt kravande arbetsuppgifter bor finnas
goda mojligheter till 16sningar forhandlingsvigen. Jag kan sdledes inte gi
med pé en specialreglering. I detta sammanhang vill jag dven peka pé den
oversyn av arbetarskyddslagen som forestiar. Darvid kommer skyddsaspek-
ter pa pressande och hilsofarligt arbete naturligt under bedémande.

Ett annat sporsmal som berdrts under remissbehandlingen dr den ordi-
narie arbetstidens lingd for arbetstagare med skiftarbete inom vissa indust-
rier som tillimpar s. k. hard arbetsvecka. Dessa arbetstagare dtnjuter inte
helgdagsledighet eller kompensation i form av fritid for arbetade helgdagar.
Forslag har framforts om en sirskild regel som forhindrar att den ordinarie
arbetstiden for dr rdknat for demna grupp blir léingre éin vad som giller for
andra arbetstagare.

Till detta vill jag erinra om att arbetstidslagstiftningen dr uppbyggd som
en maximilagstifining med veckan som utgingspumkt oavsett antalet helg-
dagar. Nagon reglering av arsarbetstiden har inte heller forutsatts i kom-
mittéférslaget. Mot en specialregel av slag som nédmnts talar i huvudsak
samma argument som jag nyss anfort betriffande arbetstagare med pres-
sande eller hilsoffarligt arbete. Den 6mskade utjamningen av de variationer
i frdga om helgdagsledighet som pa grund av avtal eller sedvimja forekom-
mer pa arbetsmarknaden bor kunna astadkommas bittre pa annat sitt dn
genom lagstifining.

Som regel begrinsas den ordinarie arbetstiden per vecka, men for vissa
former av arbete, t. ex. arbete som bedrivs med regelbunden skiftindelnimg,
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finns undantagsregler, som tilliter att arbetstiden i viss utstriackning kan va-
riera mellan de olika veckorna under forutsittning att den i gemomsmitt ut-
gor 42j2 timmar per vecka. Storsta utrymmet for en sidan gemomosmittsbe-
rdkning erbjuder lantarbetstidslagen, som upptar en allmin regel om ut-
strdckning av begransningsperioden upp till 12 ménader. Har finns dock
samtidigt villkoret att arbetstiden inte nigon vecka far overstiga 45 timmar.

Kommiittén har funnit det angelidget med en liberalare reglering av be-
grinsningsperiodens ldngd dn vad nuvarande lagstifining innehaller. Till
stéd harfér anfér kommittén i huvudsak foljande. I dagens samhille saknas
anledning att hélla fast vid principen i gallande lagstifining att varje arbets-
tagare skall anvindas till arbete lika méanga dagar varje vecka. I stiillet
framstdr det som angeléget att s6ka nd fram till en smidig anpassning av
arbetstidsuttagen efter foretagens starkt varierande arbets- och produktions-
betingelser. En sddan anpassning kan vara ett intresse inte bara for foreta-
gen. Aven arbetstagarna kan finna det forménligt att avsti fran jamnheten
i arbetstidsuttagen mot andra fordelar. Man kan dirfor utgd frén att en
uppmjukning av reglerna om begrinsningsperioden blir av stort varde inom
dtskilliga verksamhetsomraden for vilka en veckobegrinsning i och for sig
skulle vara mojlig att tillimpa. Det finns emellertid ocksi manga verksam-
hetsforimer, som inte under nigra omstindigheter kan bedrivas med ett re-
gellbondet vedkombetstidsuttag utan som med hinsyn till driftsforhallande-
na kréiiver variationer i arbetstidsuttagen under en léingre period. En utvidg-
ning av lagstiftningens tillampningsomrade till att omfatta dven dessa verk-
samhetsfilt fordrar en generdsare reglering av begrinsmimgspenindien
som finns i gillande lagstiftning.

Det resonemang kommittén hir for fortjinar beaktande. Jag vill sérskilt
understryka att det star klart att nskemalet om en allmingiltig arbetstids-
lag inte kan forverkligas utan att lagen i betydande utstrackning medger
en lingre begriansningsperiod in veckan. LO forordar i sitt remissvar en
veckobegrinsning éver hela linjen och anser att alla verksamhetsgrenar med
behov av lingre begrinsningsperiod én veckan kan hénvisas till mojligheten
att triffa kollektivavtal om avsteg fran lagens regel. Jag kan ha forstaelse
for de tankar som sdlunda kommit till uttryck. Den angivna losningen ar
dock enligt min mening inte anvindbar, framfor allt med hinsyn till de nya
arbetsomraden som skall foras in under lagstiftningen. Lagens normer
madste vara si utformade, att lagen utan alltfér stor omgang kan tillimpas
i praktiken ocksa for det fall att kollektivavtal inte skulle komma till stand.

Kommittén har efter en genomgang av arbetstidsbestimmelser som till-
lampas inom omraden som har behov aAr lingre begrinsningsperiod dn vec-
kan kommit till den slutsatsen, att mojlighet maste finnas att stricka ut
begrinsningsperioden upp till fyra veckor men att en in vidare periodise-
ring inte dr absolut noédviandig. Under remissbehandlingen bér hévdats att
en fyraveckorsregel inte bereder tillrickliga mdjligheter till omfordelning

dn den
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av arbetstidsuttagen inom vissa statliga verk och inom jordbruket och tréd-
gardsniringen. Jag inser att det for foretridare for verksamheter som i dag
tilldmpar en friare reglering kan vara svirt att tinka sig en strikt anpass-
nilng till en fyraveckorsbegrinsning. Jag finner emellertid likvédl att en
léngsta begréinsningsperiod om fyra veckor bor kunna godtas. En sidan be-
grénsning bor kunna tillgodose de angeliignaste behoven av rérlighet nér
det géller uttag av ordinarie arbetstid. Gemom lagstifiningens dispositivitet
kan 6nskemdl om ytterligare forlingning av begrinsningsperioden vinna be-
aktande. Dessutom skall den uppstéllda normen kunna frangés efter dispens
av arbetarskyddsstyrelsen.

Tanken pd en bestimmelse som gemerellt medger fyra veckors begrins-
ningsperiod har avvisats av kommiittén och inte heller vunnit stéd av re-
missorganen, Deita alternativ ter sig ocksi frimmande for flertalet verk-
samhetsomraden.

Enligt kommitténs forslag skall lagen uppta en huvudregel, som anger
begrénsningsperiodens lingd till en vecka, samt en kompletterande special-
regel, enligt vilken begridnsningsperioden far strickas ut till hgst fyra vec-
kor d4 arbetets natur eller arbetsforhéllandena i dvrigt gor en ldngre period
dn veckan behdvlig. Jag finner demna 16sning tillfredsstéllande. Den ger
jamfdrt med nuléget avseviirt forbiittrade méjligheter till rérligt arbetstids-
uttag utan att den pd arbetstagarhall onskade veckobegrimsningen uppges
dér sé inte behévs. Kravet pa enhetlighet i regleringen tillgodoses dessutom
sé ldngt som mojligt. Genom att forutsitiningarna for specialbestimmel-
sens tilldmpning anges i en allmin formulering undviker man svérigheterna
med en tyngande upprikning av de manga arbetsformer eller verksamheter
som bdr medges forlingd begrinsningsperiod.

Négra storre problem torde inte behova uppstd nidr det giller att fast-
stilla nér arbetsforhillandena #r sddana att en ldngre begrinsningsperiod
4n veckan skall fi tillimpas. Kommittén har i motiveringen till sitt forslag
néirmare preciserat vilka verksamhetsomriaden som bor kunna utnyttja spe-
cialbestimmelsen. Mot de Gverviganden och de slutsatser kommittén dér-
vid redovisar — de har refererats i redogorelsen for kommitténs betinkande
+— har jag inga invandningar. Jag vill i detta sammanhang endast klargéra
att jag liksom kommittén ser det som en praktisk nédviandighet att en pa
grund av arbetsforhillandena inom visst verksamhetsomride medgiven for-
lingning av begrinsningsperioden kan tillimpas for alla sysselsatta inom
verksamhetsomradet.

Nuvarande lagstiftning upptar bestimmelser om hogsta tillitna ordinarie
arbetstid per dygn. Dessa bestimmelser bygger i huvudsak pd skyddsskal
och syfftar till att dstadkomma en sd jdmn arbetstidsforlaggning under vec-
kan som mojligt. Den allminna arbetstidslagen foreskriver att arbetstiden
inte ndgot dygn far Gverstiga nio timmar. Undantag giller for arbete som
bedrivs med regelbunden skiftindelning. For sidant arbete saknas dygns-
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maximum helt. Enligt lantarbetstidslagen giller ett dygnsmaximum av tio
timmar. Samma maximum foreskriver huvudregeln i detaljhandelsiagen.
Vissa mojligheter till en till elva timmar utstrickt dygmsarbetstid finns i
sistndmnda lag. Hotellagen tilliter en dygmsarbetstid av elva timmar.

Denna pétagligt oemhetliga reglering aterspeglar hur dygmsarbetstiden
maéste variera effter driftsférhéllandena inom olika verksamheter. En &n kla-
rare bild av variationerna i dygmsarbetstidsuttagen fir man om man ocksa
beaktar de bestimmelser om dygmsmaximum som finns intagna i avtal och
reglementen for verksamheter som nu ligger utanfor men skall foras in un-
der arbetstidslagstiftnimgen. P4 manga omriaden inom denna sektor, bl a.
atskilliga statliga verksamhetsfilt, foreskrivs ndmligen lingsta dygnsarbets-
tider av tio eller elva timmar. Stundom forekommer ocksid maxima pa tolv,
fjorton eller sexton timmar.

Uppenbart ir siledes att en reglering av den ordinarie dygmsarbetstiden
i den tilldimnade allméngiltiga arbetstidslagen for med sig svéarigheter. Pa
samma satt som nir det giller begrinsningsperiodens ldngd bor man und-
vika att under hinvisning till dispositiviteten foreskriva en gemerell norm
som inte kan tillimpas inom stora delar av arbetslivet. Som kommittén
konstaterat fir det ses som en forutsitining for lagstiftningens utvidgning
till si gott som alla verksamhetsomraden att lagstiftningen i betydande om-
fattning medger en lingre dygmsarbetstid dn nio timmar.

Med den angivna utgingspunkten har kommittén prévat olika alternativ
for utformningen av en fortsatt reglering av dygmsarbetstiden. Kommmittén
har dirvid funnit de tinkbara 16smingarna forenade med stora nackdelar.
En generell foreskrift om ett dygnsmaximum av tio timmar eller mer skulle
enligt kommittén kunna stimulera till en olamplig fordelning av arbetstiden
pa fyra dagar i veckan. En komstruktion med en huvudregel som anger
griansen till nio timmar och med kompleitterande specialregler som tillater
lingre dygmsarbetstid for sérskilda verksamhetsomraden eller arbetsformer
skulle — i synnerhet som specialfallen knappast kunde sammanffattas i en
allmén formulering — leda till en starkt differentierad reglering. Komnmit-
téns shutsats blir att en arbetstidslagstiftning med tillimpning pa i princip
all verksamhet och uppbyggd pé enhetliga regler inte kan dstadkommas om
lagstiftningen alltjimt skall innehilla en maximering av arbetstiden per
dygn.

Kommittén gir i stdllet in pa fragan om att slopa arbetstidslagstift-
ningens regler om dygnsmaximum. Enligt kommittén kan man konstatera
att arbetarskyddslagens regler om arbetstagarnas ritt till nattvila ger ett
effektivt grundskydd mot allifor langa arbetsdagar. Dessutom saknas det
enligt kommitténs uppfatining anledning anta att ett upphdvande av ar-
betstidslagstiftningens dygnsmaximering skulle leda till att de bestimmel-
ser om den dagliga arbetstidens forldggning och lingd, som regelmdssigt in-
ryms i avtal och reglementen m. m., indras i en for arbetstagarna oférman-
lig riktning. Kommittén foresldr pid grund hirav att arbetstidslagen inte
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skall uppta nédgra regler som begrinsar den ordinarie arbetstidens lingd
per dygn.

Jag anser for egen del inte att det finns fog for négra allvarligare betéink-
ligheter mot kommitténs forslag p4 denna punkt. Ett dygnsmaximum inne-
bér inte nagot effektivt skydd mot langa dagliga arbetstider, eftersom &ver-
tid som regel kan tas ut vid sidan av den ordinarie dygnsarbetstiden. Rena
skyddssympankier bor i enlighet med vad jag forut anfort bevakas inom
raimen for arbetarskyddslagstiftmimgen. Sisom kommittén pépekat finns i
arbetarskyddslagen bestimmelser som direkt syfitar till att forhindra alltfor
stark koncemtration av arbetstiden under ett och samma dygn. Dessa be-
stimmelser kan naturligtvis skiirpas ytterligare, om behov dirav skulle
uppsta.

Ett upphévande av maximum for den ordinarie dygnsarbetstiden minskar
i viss mén mdjligheterna att klassificera arbetstid sisom overtid i lagens
mening. Det kan antas att det frimst ir detta forhallande som foranlett de
invéndningar mot kommitténs forslag om slopat dygnsmaximum som kom-
mit till synes under remissbehandlingen. Jag anser emellertid inte att den
berdrda effekten i och for sig utgor motiv for att reglera dygnsarbetstiden
i arbetstidslagen. Férhallandet kan i stillet vinna beaktande nar det galler
att faststédlla grinserna for overtiden.

Ett avgbrande skil mot bestimmelser om dygnsmaximum &ar under alla
omstiindigheter att den nuvarande niotimmarsbegransningen inte gir att
tilldmpa p4 stora delar av de nya omraden som skall fogas in i den allménna
arbetstidslagen. En forlingning av den i lag foreskrivna ldngsta dygnsar-
betstiden dr inte nagon limplig vig. Det aterstar da endast utvégen alt slopa
regeln. Jag utgdr dirvid fran att slopandet av bestimmelserna om dygns-
maximum inte far tas till intikt for att forlinga dygmsarbetstiden inom om-
rdden, dir det hittills funnits begriinsningar i lagstiftnimgen.

Sammmanfatiningsvis vill jag siga att jag helt bitrdder det forslag kom-
mittén lagt fram rérande den ordinarie arbetstiden. Demna skall gemerellt
begrinsas till hégst 40 timmar 1 veckan. Migjlighet skall dock i viss utstrack-
ning finnas att med utgingspunkt frin 40-fimmarsnormen gemomsnittshe-
rdkna den ordinarie arbetstiden under en period av hogst fyra veckor. Nag-
ra bestimmelser om dygmsarbetstiden upptas inte. Liksom hittills skall reg-
lerna om den ordinarie arbetstiden vara dispositiva. Det skall siledes vara
mojligt for arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal, som slutits
eller godlkints av huvudorganisation pa arbetstagarsidan, tréffa Overens-
kommelser om lingre ordinarie arbetstid och ldngre begrinsningsperiod for
den ordinarie arbetstiden &n vad lagen foreskriver som maximum. Avsteg
frdn lagens begrinsningar skall dessutom kunna goras efter dispens.

Owertid, Enligt gillande lagstifining kan overtid forekomma i fyra olika
former, 6vertid for nédfallsarbete, Svertid for forberedelse- och avslutnings-
arbete, allmin overtid och extra overtid. Owartid for nodfallsarbete kriaver
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att en i lagen beskriven nddfallssituation foreligger. Owertid for forberedel-
se- och avslutningsarbete forutsitter att sddant arbete for driftens ohindra-
de gang nédvindigtvis maste utféras fore eller efter den ordinarie arbets-
tiden. Allmén Gvertid far tas ut om det dr pakallat av sérskilt forhéllande.
Exira 6vertid fordrar dispens av arbetarskyddsstyrelsen.

Nagon tvekan rader inte om att mojligheter ocksé i fortsdttmingen méste
finnas att ta ut 6vertid vid sidan av den ordinarie arbetstiden. En helt gene-
rell och undantagslos reglering av overtiden torde emellertid inte kunna
uppnés. Aven om kunskaperna om &vertidens omffattning for den enskilde
arbetstagaren ar begrinsade, vet man av erfarenhet att overtidsuttagen va-
rierar i stor utstrackning mellan olika verksamheter. Owartiden varierar
ocksd kraftigt mellan olika arbetstagare inom samma bransch eller foretag.
Medan vissa arbetstagare med speciella arbetsuppgifter eller pa nyckelpos-
ter i driften har betydande 6vertid har andra arbetstagare mycket liten om
ens nagon oOvertid. Kommittén synes ha ansett att den gillande uppdel-
ningen av Ovextiden i fyra skilda kategorier svarar mot faktiska realiteter
inom arbetslivet samtidigt som den i huvudsak stir i verensstimmelse med
de principer som enligt kommittén bor liggas till grund for en ny arbets-
tidslag. Aven jag anser, i likhet med det stora flertalet remissinstanser, att
den nuvarande uppdelningen bor besta.

I gallande lagstiftning begrinsas den allmiinna 6vertiden genomgiende till
200 timmar om aret. Dessutom foreskriver allménna arbetstidslagen, lant-
arbetstidslagen och detaljhandelslagen att Gvertiden inte fir Overstiga 48
timmar under loppet av fyra veckor och hotellagen att den inte fir over-
stiga 36 timmar under loppet av tre veckor. Lantarbetstidslagen innehaller
en alternativ regel som begrinsar dvertiden till 50 timmar under loppet av
en kalendermanad. Den exira dvertiden maximeras till 150 timmar per ka-
lenderir eller, i lantarbetstidslagen, till 100 timmar under en tolvméanaders-
period. Lagstiftningen upptar inte nagon definition pa Overtid. I praxis
anses emellertid att Gvertid i lagens mening utgdérs av sddan arbetstid som
Sverskrider faststillda maxima per dygn eller vecka eller period av veckor
for den ordinarie arbetstiden. Att mirka ar dirvid att, om det i kollektivavtal
Sveremskommits om kortare ordinarie arbetstid dn vad lagstiftningen med-
ger, rédknas arbetstiden som dvertid i lagens mening forst nir lagstiftningens
maximum overskrids. Har daremot i kollektivavtal Gverenskommits om hog-
re maximum for den ordinarie arbetstiden #n lagstiftningens riknas den
lagliga Overtiden med utgidngspunkt frin defta éveremskomna maximum.

Med hiinsyn till det samband som rader mellan den ordinarie arbetstiden
och dvertiden fir fragan om oOwerfidsgrinserna sirskild aktuvalitet i anshat-
ning till en allmén arbetstidsforkortning. Friamst fran arbetsgivarhall har
anforts att en forkortad ordinarie arbetstid bor forbindas med vidgade moj-
ligheter till dvertidsuttag. Hirigenom skulle, har det pipekats, de péfrest-
ningar pa foretag och samhille som forkortningen oundvikligen medfor
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kunna mildras. Jag vill i anledning héirav erinra om att frigan om overtids-
maximum togs upp i samband med sivil 1957 ars som 1966 ars forkort-
ningsreformer. Vid béda tillfillena avvisades forslag om vidgade Oventids-
ramar under motivering frimst att en allmin Gverging till mera regelbun-
det dvertidsarbete i samband med arbetstidsférkortningen skulle st helt i
strid med forkortningens syfte att tillforsikra arbetstagarna okad fritid.
Enligt min mening stir detta argument kvar med offGrindrad styrka vid den
nu aktuella arbetstidsférkortmimgen.

Andra skil dn sddana som direkt sammanhinger med arbetstidsforkort-
ningen kan dock anses tala for utokade mojligheter till overtidsuttag. Ge-
nom en friare 6vertidsreglering skulle man frimja en flexiblare arbetstids-
forldggning och bl. a. ni en bittre anpassning av arbetstiden till de offrdn-
komliga variationerna i foretagens arbetsbelastning. Man skulle ocksid kun-
na undgé eller minska den oligenheten, att en del arbetstagare, som ir be-
redda att utféra en siirskilt stor arbetsinsats, pa grund av overtidsbegrins-
ningen ser sig nddsakade att ta exira arbete hos annan dn den ordinarie
arbetsgivaren.

Om jag saledes dr medveten om att det kan anfGras motiv for en forskjut-
ning uppat av de nuvarande Svertidsgrinserna, ir jag likvél inte benédgen
att utnyttja denna metod. Det huvudsakliga skilet hirtill ar att jag delar
kommitténs uppfattning att overtid liksom hittills skall betraktas som ett
exiraordinirt inslag i arbetstiden. Owertid bor, sisom kommittén anfort,
tillgripas for att tillgodose tillfdlliga behov da siirskilda omstindigheter fo-
religger. Diremot bor som regel inte forekomma nigon kontinuerlig for-
lingning av arbetstiden med stéd av Owertidsreglerna. Med denna instéll-
ning ar en hojning av maximigrinserna for overtidsuttag inte vil forenlig.

Fran arbetstagarhdll har hivdats att de nuvarande Owverttidsramarna ir
generost tilltagna och att en konsekvens av forkortad ordinarie arbetstid
bor vara en forkortning dven av overtiden. Deftta dr i och for sig forstéeligt.
Vad giller verksamheter som lyder under lagstifiningen tyder némligen till-
gingliga uppgifiter pid att nuvarande marginaler for overtid utnyttjas fullt
ut bara for ett mindre antal arbetstagare med speciella arbetsuppgifter.
A andra sidan fir man emellertid hir beakta att dvertidsmaximeringen i
fortsittningen skall kunna tjina som norm p4a ett betydligt bredare filt &n
tidigare och att det pd en del verksamhetsomriden utanfor nuvarande lag-
stifining kan finnas behov av storre overtidsuttag dn vad som ar regel inom
t. ex. industrin.

Kommittén har vid sin avvigning av de skilda sympunkter som kan an-
liggas pa den forevarande fragan stannat for att foresld att nuvarande over-
tidsramar Gverfors i huvudsak offGréindrade till den nya arbetstidslagen. For
egen del vill jag, innan jag tar slutlig stillning till vilka grinser som bor
gilla, aterkomma till sporsmélet om en dispositiv reglering av dvertiden.

I det foregdende har jag uttalat mig for att man bor diskutera en utbyge-
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Rad av den dispositiva regleringen till att oimffatta ocksé Svertiden. Det ir
enligt min mening angeliget att nd fram till en viss uppmjukning av den
Ruvarande overtidsregleringen. Uppenbarligen ger stelheten | giillande be-
sltammelser upphev till olagenheter, 6kad elasticitet skulle vara till férdel
inte minst | samband med att en rad nya verksamheter skall foras in under
lagen. En uppmjukning i form av hojda overtidsmaxima framstér enligt vad
Jag forut sagt som olémplig. En framkomlig viig bér i stillet vara att skapa
mdjligheter for arbetsmarknadsparterna att aviala om hdgre dvertidsuttag
#n vad lagen tillater. Jag anser inte att dispositiva bestimmelser betriiffan-
de évertiden | dag 4r ofdrenliga med grundsynen att dvertiden, sedd i stoft,
skall bara priigel av undantagsforeteelse. Demna grundsyn kan komma till
uttryel pa ett tilifredsstidllande siitt diven med normbestdimmelser som inte
ar av tvingande natur, Den egentliga bevakningen av att vertiden i pralkti-
ken far behélla sin undantagskaraktiir bor kunna anfértros 4t arbetsmark-
Radens organisationer. Deita kan f. 6. inte siigas innebdra nagon radikal
skillnad 1 forhallande till vad som nu giller. Redan genom de dispositiva
reglerna betriiffande den ordinarie arbetstiden har némligen lagstiftaren
avskdtt frén den absoluta kontrollen Gver det totala arbetstidsuttaget.

Miéjligheten till partsdisposition bor avse den form av dvertid som brukar
bendmnas allmén Svertid. Lagens huvudnorm for allmén évertid bér med
hiiasyn till dispositiviteten och de dverviganden jag i 6vrigt redovisat i friga
om Gveitidsmaximum kunna sdttas nigot ligre 4n i gillande lagstiftning,
eller till 130 timmar per kalenderir. Hirigenom markeras att regelbundet
dveitidsarbete av stdrre omfattning inte bor forekomma. Samtidigt blir det
dirigenom mojligt att tillmdtesga de krav pa en sinkning av griinsen for ut-
taget som framforts av LO.

Yiterligare en justering av gillande overtidsgrinser anser jag befogad.
Nuvarande maximum for Svertid for forberedelse- och avslutningsarbeten
bér nimligen, 1 enlighet med vad som under remissbehandlingen fbreslagits
av LO ech TCO, anpassas till forhdllandena vid femdagarsvecka. Jag fos-
ordar dérfér pd denna punkt en sinkning av maximigrinsen med en veeko-
timme, dvs. fran sju till sex timmar per vecka.

Miit stéllningstagande betréiffande Svertiden innebdr foljaktligen i kort-
het att Gvertidsregleringen i gillande lagstifining overfors till den nya ar-
betstidslagen utan foréindringar i flertalet visentliga hinseenden. Som en
betydelsefull nyhet foreslas emellertid att maojlighet skall éppnas fér arbets-
marknadsparterna att i kollektivavtal 6verenskomma om avsteg fran lagens
begrdnsningar sdvitt giilller allmén overtid. Lagens normer for allmin 8ver-
tid och 6verrtid for forberedelse- och avslutningsarbete foreslds dessutom bli
négot snévare &n vad som &r fallet i nuvarande lagstiftning.

Jourtid. Den nuvarande arbetstidslagstifiningen innehéller inte ndgon de-
finition av begreppet arbetstid. Vid tillimpningen av arbetstidslagarna har
&—Dihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 5



114 Kungl. Maj:ts proposition nr 5 dr 1970

sdsom arbetstid ansetts dels tid dd en arbetstagare str till arbetsgivarens
forfogande och utfor arbete for dennes ridkmimg, dels tid under vilken ar-
betstagaren ir skyldig att uppehélla sig pd arbetsplatsen for att nir behov
darav uppkommer trdda i arbete.

Kommittén forordar att den bestimning arbetstidsbegreppet sdlunda fatt
i praxis far ligga till grund for rickvidden hos de materiella bestimmelserna
i den nya lagen. I enlighet hirmed foreslas ait lagregleringen skall omffatta
— forutom tid da arbete faktiskt utfoérs 4t arbetsgivaren — tid da arbets-
tagaren ar skyldig att vistas pa arbetsplatsen for att vid uppkommande be-
hov utfora arbete, s. k. jourtid. Diremot skall tid under vilken arbetstaga-
ren star till arbetsgivarens disposition utan skyldighet att kvarstanna péa
arbetsstéllet, s. k. beredskapstid, falla utanfor lagregleringen.

Denna griansdragning har godiagits av remissinstanserna med enstaka
undantag. Aven jag finner att bundenheten till arbetsstillet med fordel kan
tjina som avgorande kriterium péa att arbetstid foreligger. Just genom fore-
fintlig skyldighet att vistas pd arbetsplatsen begrinsas som regel arbets-
tagarens handlingsalternativ pa eft sidant sétt att det ter sig frimmande att
tala om fritid. Gemerellt seit rader en helt annan och stérre personlig frihet
for arbetstagaren vid sédan beredskap som fullgors i hemmet eller i vrigt
utanfor arbetsstillet.

Jourtjamstgdring forekommer framfor allt inom sjukvarden, socialvirden
och brandvésendet samt pa vissa statliga verksamhetsfalt och &r hér av re-
lativt betydande omfatining. P4 dessa omraden jamstills jourtiden ofta inte,
som nir det giller verksamheter som lyder under gillande arbetstidslag-
stiftning, med arbetstid i egentlig mening utan tas ut vid sidan av ordinarie
arbetstid och Overtid. Klart dr att ifrdgavarande verksamheter ocksd for
nédrmast dverskddlig tid framéver dr beroende av tillgdng till en betydande
sddan jourtjpinstigring. En forutsittning for lagstiftningens utvidgning till
dessa omraden idr déarfor, som kommitién ocksi konstaterat, att fortsatta
jourtidsuttag mdjliggors.

Eftersom jourtiden inte kan rymmas inom de grinser som foreslagits for
ordinarie arbetstid och overtid, bor arbetstidslagen tillféras ett sarskilt
stadgande som medger arbetsgivaren att inom vissa grédnser ta ut jourtid
utdver annan arbetstid. Stadgandet bor pa sitt kommittén foreslagit utfor-
mas i dveremsstimmelse med den definition pi jourtid som acoepierats i det
foregdende. Defta innebar att som jourtid i lagens mening skall betraktas
bara tid under vilken arbetstagaren, ehuru han dr skyldig att vistas pa ar-
betsstillet, inte utfér arbete for arbetsgivarens rikming, Den del av ett
tjdmstgdringspass da arbetstagaren finns till hands pé arbetsplatsen utan att
vara sysselsaift med arbete for arbetsgivaren rdknas siledes som jourtid,
medan den del av tjdnstgéringspasset dd han utfér arbete betraktas som
vanlig arbetstid och avriknas pi den ordinarie arbetstiden eller 6vertiden.

En svérighet med denna konmstruktion ir naturligtvis att den i princip
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leriiver en detaljerad redovisning av hur jourtid och arbetad tid férdelar sig
pé varje tjanstgdringstilifille. Svarigheten torde emellertid vara dverkom-
lig. Sdsom kommittén framhallit ir en sidan redovisning inte sillan néd-
véndig redan i dag, eftersom ersitiningsgrunderna for arbetad tid och jour-
tid inte brukar vara desamma. Lagstiftningens dispositivitet erbjuder f. 8.
eh utviig att undvika den exira redovisningsbordan. Arbetsmarknadsparter-
na kan ju i kollektivavtal for ett visst omréde komma &verens om en gene-
rell berdikningsmetod for uppdelning av tjanstgoringspass med jourtidsin-
slag. Enligt min mening kan man utgi fran att kommitténs rekommenda-
tion till parterna att ingd sddana avtal kommer att foljas p4 ménga hall,
At den uppdelning av tjénstgéringspassen som lagen kommer att begiira
stundem kan tlinkas vara svér att strikt gemomfora i praktiken blir dérmed
ocksd av begriinsad betydelse.

Av vad jag férut anfort torde framgi att avsikten med jourtidsbestdim-
melsen inte 4r alt gemerellt bereda arbetsgivarna mdjligheter till uttag av
jourtid utdver den ordinarie arbetstiden. Syftet ar i stillet att mojliggdra
ett inordnande under arbetstidslagen av sddana verksamheter som hittills
tillimpat och i fortslittningen maste tillimpa ett system med jourtidstjanst-
goring. Som kommittén foreslagit bor darfor sisom forutsittning for ut-
tag av jourtid uppstillas att verksamhetens natur ir sidan, att jourtjéinst-
goring 4r noédvindig. Tillrickliga skil synes diremot inte finnas att som
forordats i ett remissyttrande krdva dispens for jourtidsuttag i vissa situa-
tioner. Migjlighet skall givetvis alltid finnas att bringa fragor som giller vill-
koret for uttag av jourtid under tillsynsmyndighetens prévning.

Kommittén har funnit att grinsen for jourtidsuttag bor sattas vid i ge-
nomsnitt 12 timmar per vecka. Med hinsyn till att jourtid ofta inte liggs ut
regelbundet varje vecka anser dock kommittén att begriansningsperioden bér
vara hogst fyra veckor eller en manad. Maximum for jourtidens lingd fore-
slds sdledes bli 48 timmar under en fyraveckorsperiod eller 50 timmar under
en manad.

Det sdlunda foreslagna utrymmet for jourtidsuttag bar under remissbe-
handlingen kritiserats som alltfor snivt av foretridare for en del statliga
och kommunala verksamheter, inom vilka betydande jourtjémstgéring i dag
forekommer. | anledning hérav vill jag papeka att kommittén, enligt vad
den sjélv framhaller, utformat sitt forslag med ledning av de jourtidsuttag
som f, n, gors inom skilda verksamheter. Vid avviigningen av begridnsnings-
regeln har kommittén vidare gjort en bedémning av vad som enligt rddande
allmén uppfattning kan vara goditaghart som maximimsit i friga om jour-
tid. Dérvid bar kommittén haft som riktmérke att skapa forutsittningar for
en journatt i veckan eller for ett jourpass i ménaden som stricker sig dver
ett veckoskifte. Vid det slutliga faststiillandet av maximigrinsen har kom-
mittén rdknat med att eftt visst antal timmar av ett jourpass pé grund av ut-
fort arbete skall avriknas som ordinarie arbetstid eller dvertid.
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For egen del kan jag inte se annat dn att den metod som kommittén hér
anviant ar riktig. Mot bakgrund av den fritidsvardering som rdder i sam-
hillet vill jag dessutom pasta att det knappast d4r mojligt att finna mera all-
maéint gensvar for jourtjdnstgoring i storre omfattning &n vad kommitténs
maximinorm inrymmer.

Liksom kommittén ar jag medveten om att det i dag pd nagra hall kan
finnas ett ofrdnkomligt behov av storre jourtidsuttag &n den foreslagna
grinsen medger. Forutsattningarna for en anpassning efter den angivna nor-
men bor dock dven héar kunna successivt forbéttras. For att framja en sadan
utveckling kan bl. a. mgjligheterna till organisatoriska fordndringar behova
undersokas nérmare. Jag héller f. 6. inte for osannolikt att en jourtidsbe-
gransning efter kommitténs modell pa sikt kan fa positiv effekt pa perso-
nalrekryteringen inom omraden dir betungande jourtjinstgéringar fore-
kommer. Oavsett hur utvecklingen ndrmare kommer att gestalta sig i dessa
hinseenden synes mig behovet av avsteg fran begrénsningsregeln ha blivit
tillborligen beaktat av kommittén. Kommittén forordar en helt dispositiv
reglering av jourtiden, vilket skulle mojliggéra kollektivavtal om lédngre el-
ler p4 annat sitt begridnsad jourtid dn vad lagen anger. Vidare ténker sig
kommittén att avvikelser fran lagens begrinsningar skall kunna goras efter
dispens, om sirskilda skil foranleder dartill. Genom ett system som tillater
avsteg fran lagen savél genom kollektivavtal som efter dispens vinner man
enligt min mening den behovliga elasticiteten.

Med det sagda &r jag beredd att ansluta mig till kommitténs uppfattning
att bestimmelser om jourtidsuttag i den utstrackning kommittén angett,
Oppnar mojligheter till utvidgning av arbetstidslagstiftningen till sddana
omraden som sjukvarden, socialviarden och brandvidsendet samt kriminal-
varden, polisvidsendet, forsvaret och andra statliga verksambhetsfalt, dar
jourtjanst forekommer. Jag forordar att kommitténs forslag om jourtiden
genomfors oférandrat.

Lagens tilldimpningsomrdde

Kommitténs malséattning har, som forut ndmnts, varit att arbetstidslagen
skall vara allméngiltig och att undantag fran dess tillimpning skall med-
ges bara i mycket speciella fall. Med denna utgangspunkt har ocksd de ma-
teriella bestimmelserna utformats.

Kommittén har — bl. a. efter undersdkningar av arbetstidsbestimmelser
som géller for arbetstagare som inte omfattas av nuvarande arbetstidslagar
— funnit att det &r mdgjligt att utvidga lagstiftningen till att i princip gilla
alla arbetstagare, om nuvarande regler om den ordinarie arbetstiden upp-
mjukas pa sitt kommittén forordat och om de av kommittén foreslagna
jourtidsbestdmmelserna infoérs. Jag har i det foregdende forordat en ytter-
ligare uppmjukning pa sa satt att dispositiviteten skall omfatta ockséa be-
stimmelserna om den allménna 6vertiden. Mot denna bakgrund bor det vara
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mojligt att férverkliga den nimnda malsittningen att lagstiftningen i prin-
cip skall vara tillimplig pa alla arbetstagare.

Prineipen om allmiéngiltighet kommer till uttryck om arbetstidslagen ef-
ter monster av arbetarskyddslagen upptar som huvudregel, att lagen #r
tillimplig pé all verksamhet i vilken arbetstagare anvinds till arbete for
arbetsgivares ridkning. Defta innebdr, att lagen skall vara tillamplig si snart
négon — tillfélligt eller ¢j — anlitar annan persons arbetskraft under s-
dana omstiindigheter att ett arbetstagarforhdllande uppkommer.

Fran huvudregeln maste goras vissa undantag. Kommittén fSreslir att
undantag liksom i gillande lagstiftning skall goras for arbete som utférs un-
der sddana forhéllanden att det inte kan anses tillkomma arbetsgivaren att
vaka over arbetets anordnande (s. k. okomirollerbart arbete) samt arbete
som utférs av medlem i arbetsgivarens familj. Vidare anser kommittén ett
undantag for vissa tjédnstemin ofrinkomligt. Eftersom speciallagstifining
finns for skeppsiijéinst och for arbete i arbetsgivarens hushall foreslds un-
dantag i den allménna lagen dven for dessa arbeten. Nagon ytterligare in-
skrinkning i lagens tillimpningsomrade ir enligt kommittén inte behdvlig.
Hér skall dock erinras om att kommittén foreslar att arbetsmarknadens
parter skall ha mdjlighet att i kollektivavtal komma Sverens om andra un-
dantag #n dem som uttryckligen anges i lagen.

Av de foreslagna undantagen torde endast det som giller vissa tjénste-
min kriava kommemtarer i detta sammanhang.

Négon tvekan rdder inte om att vissa undantag méiste goras pa tjanste-
mannaomradet. Arbetstidslagen skall till foljd av det grundlaggande still-
ningstagandet betrdffande tillimpningsomradet i princip omffatta #ven
tjdnstemédnnen. Defta innebdr en visentlig utvidgning jimfért med vad nu
géller, Det helt dominerande antalet tjinstemin har ocksi arbetstider och
arbetsforhdllanden som utan vidare dr forenliga med de materiella bestim-
melser som forordas. Enligt kommittén finns det emellertid ett par katego-
rier tjdnstemén som inte gir att inordna under lagstiftnimgen.

Den ena gruppen bestir av tjénstemin som direkt foretriader arbetsgiva-
ren och dirmed har en utpraglad arbetsgivarefunktion. Deras arbetsuppgif-
ter inrymmer inslag av sjélvstdndigt beslutande och ledande art. Med hin-
syn hartill bor de inte omffattas av lagstiftningen.

Den andra gruppen inneffattar enligt kommittén tjinstemin som, utan att
inta en foretagsledande stillning, har krivande administrativa, intellektuel-
la, konstnérliga eller dirmed jamforliga arbetsuppgifter. Kommittén fram-
héller att for dessa tjinstemin erfarenhetsmissigt giller att deras arbets-
tider, om &n formellt bestimda i avtal och reglementen, i praktiken i stor
utstrickning ar oreglerade. Deftta innebir att tjimsteménnen tillagts en be-
tydande frihet i friga om forldggningen av sin egen arbetstid men ocks4 att
de i avtal och reglementen foreskrivna arbetstiderna inte sillan mAiste dver-
skridas for att arbetsuppgiften skall kunna fullgoras.
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Jag delar kommitténs uppfattning att inte heller dessa tjanstemén lamp-
ligen bor foras in under lagstiftningen. De har merendels arbetsuppgifter
av sddan karaktir att det inte later sig gora att pa forhand ndrmare berik-
na tidsatgangen for arbetsuppgifterna. Samtidigt giller av naturliga skil
regelmissigt en mer eller mindre markerad tidsram inom vilken arbetsre-
sultat méste foreligga for att arbetsgivarens rimliga intresse skall vara till-
godosett, Framfor allt dessa omstiindigheter gor att en tillimpning av ar-
betstidslagens bestimmelser om ordinarie arbetstid, jourtid och dvertid ter
sig fraimmande.

Nér det giller att i lagtext utforma undantaget for tjansteméin mdéter sva-
righeter, En mojlighet som kommittén diskuterat ar att 1ita undantaget
omffatta alla arbetstagare i 6verordnad stillning, bortsett frdn dem som har
till huvudsaklig uppgift att direkt leda eller 6vervaka arbete. Sdsom kom-
mittén framhaller skulle emellertid ett sddant stadgande innebira att manga
arbetstagare undantas frin lagen trots att deras arbetstider ir forenliga
med lagstiftningen och trots att det vil ldter sig gora att applicera lagbe-
stimmelserna pa dem. Denna 16sning svarar sidledes inte vil mot den grund-
liggande instédllningen i friga om lagens tillampningsomride. Det andra
alternativet som kommittén tar upp dr ett snivare undantag, som tar direkt
sikte pi de bada tjinstemannagrupper som enligt vad nyss sagts maéste
stillas utanfér lagstiftningen. Defta alternativ for visserligen med sig pro-
blem nar det giller att finna en adekvat och samtidigt entydig och klar defi-
nition pa de arbetstagare som avses. I likhet med kommittén foredirar jag
dock det sisinimnda alternativet.

Enligt kommittén kan den ena av de grupper som hir avses betecknas
som arbetstagare i foretagsledande eller dirmed jamforlig stillning. Med
uttrycket dirmed jamforlig stillning syffitar kommittén pa arbetstagare pa
foretagsledande niva i statliga och kommunala organ. Vad galler den andra
gruppen tar kommittén fasta pa det siirskilda fortroendeforhallande i fraga
om arbetstiden som regelmissigt foreligger mellan arbetsgivare och arbets-
tagare i dessa fall. Deftta fortroende dr enligt kommittén i huvudsak en foljd
av arbetsuppgiftens speciella natur och tar sig framfor allt det uttrycket, att
arbetstagaren har en viss frihet betrédffande forliggningen av sin egen ar-
betstid och att arbetstiden normalt inte dr foreméal for nagon reell kontroll
fran arbetsgivarens sida. Med utgingspunkt hiri anser kommittén att dessa
tjanstemin kan betecknas som arbetstagare med sérskild fortroendestill-
ning i arbetstidshiinseende. Undantagen skall siledes enligt kommittén avse
arbete som utfors av arbetstagare i foretagsledande eller dirmed jéamforlig
stillning eller eljest av arbetstagare som i arbetstidshinseende har sirskild
fortroendestallnimg,.

Under remissbehandlingen har de foreslagna bestimmelserna utsatts for
kritik fran nagra hall pa den grund att de inte ansetts tillrdckligt klarlig-
gande. Det dr naturligtvis en nackdel om den foreslagna formuleringen inte
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ger full klarhet om hur avgrinsningen nirmare skall ske. Swiiri a ar
dock stora att hir utforma komkreta bestémmelser med allméngiltigt inne-
hall, Man hamnar litt i detaljforeskrifter av en typ som 16per risk att snabbt
foraldras och inte hér hemma i en lag sidan som den forevarande. Bilden
blir dessutom visentligt forindrad om stadgandet, sisom kommittén av-
sett, ocksd ses i belysning av att den nirmare grinsen for lagens tillimp-
ningsomrade alltid skall kunna fastliggas av arbetsmarknadens parter i kol-
lektivavtal.

Det blir med den foreslagna utformningen i forsta hand arbetsmarknads-
parternas sak att med ledning av de riktlinjer som kommittén dragit upp
konkretisera undantagets innebérd. I den méan behov dirav uppstar skall det
dock ankomma péa arbetarskyddsstyrelsen att meddela anvisningar till led-
ning for stadgandets tillimpning. En sidan 16sning har fordelar. Framfér
allt vill jag peka pd att arbetsmarknadens parter har de bésta forutsiit-
ningarna att kartlagga vilka tjinstemédn som pa grund av arbetsuppgifter-
nas sirskilda natur méste stillas utanfoér arbetstidslagen. Om man skall
gora en markerad avgransning lagstiftmimgsvagen, 4r man diremot i huvud-
sak hinvisad till att g effter tjanstebeteckningar och liknande. Hénsyn
skulle siledes inte kunna tas till att arbetsuppgifterna ldngt ifrin alltid ar
ensartade for olika arbetstagare i en och samma tjanstestillming. En sddan
griansdragning skulle dessutom latt kunna bli foraldrad och missvisande,
eftersom utvecklingen inom arbetslivet forhallandevis snabbt kan foriandra
realiteterna bakom tjamstebenimningarna.

Mot bakgrunden av det anforda finner jag att arbetstidslagens tjénste-
mannaundantag bor ges den utformning som foreslagits av kommittén.

Under remissbehandlingen har fran nigra hall ifrigasatts ytterligare un-
dantag fran lagen utdéver dem kommittén foreslagit. Bl a. viss statlig verk-
samhet samt verksamhet inom den kommunala virdsektorn och inom
brandf6rsvaret har forts pa tal. Det har aberopats att jourtidsbestimmelser-
na inte ar vil forenliga med de speciella forhallanden under vilka dessa
verksamheter bedrivs. Invandningar har ocksid framforts mot att tillimpa
overtidsbestammelserna pa t. ex. hilso- och sjukvarden.

I detta hénseende vill jag i forsta hand hénvisa till mina stallningstagan-
den betriffande jourtiden och Gvertiden och vad darvid anforts. Framhﬁllas
bér att de materiella bestimmelserna, och di inte minst jourfidsreg g
utformats med det maélet, att de nimnda verksamhetsgrenarna skall kunna
inordnas under lagstiftningen. Jag har inte med detta velat séiga att en an-
passning till lagens normer skulle kunna ske genomgéende och med omedel-
bar verkan. Ampassningssvirigheterna har emellertid bedomts bli av forhal-
landevis begransad omfattning och delvis av Overgiimgsmatur. Jag har dar-
for ansett att problemen bdr kunna bemidistras genom att lagens dispositi-
vitet utnyttjas i gott samarbete mellan berérda parter. Som en ytterligare
utvég finns ocksa dispensmojligheten. Mot bakgrunden hirav och med be-
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aktande av vérdet av att si stora delar av arbetsmarknaden som méjligt
f8rs in under lagstiftningen anser jag inte att nagra sirskilda undantags-
regler bér finnas f6r de berdrda omridena. Fran rekryteringssynpunkt fbre-
faller det for Svrigt betdinkligt att ligga speciella verksamheter utanfdr en
lagreglering som ir av si generell natur.

En motsvarighet till den giillande lagstiftningens undantag for arbete som
@r sd oregelbundet att det inte kan forliiggas till bestimda tider har fbror-
dais av restaurangbranschens arbetsgivare. Jag kan inte dela denna upp-
fattning. Undantaget for oregclbundet arbete i nuvarande lagstifining har
inte avsetis som annat #n en reservutvig att tillimpas for arbete, som kiin-
Retecknas av en hégre grad av orcgelbundenhet men som inte faller in un-
der négot av de undantag som lagstiftningen gor for vissa slag av oregel-
bundet arbete. Undantaget har enligt vad kommittén framhaller tolkats
restriktivt 1 praxis och kommit att forlora det mesta av sin betydelse i och
med att reglerna om den ordinarie arbetstiden gjordes dispositiva.

Kommittén foreslar som jag forut nimnt att maojlighet skall infdras for
arbetsmarknadens parter att i kollektivavtal komma Sverens om yiterligare
undantag fran lagens tillimpning. Darvid &beropas att lagreglering av ar-
betstiden innebér en nyhet for niistan halva arbetsmarknaden och kan kom-
ma att uppfattas som ett onddigt hinder for vissa arbetsplatser eller for
vissa kategorier av arbetsgivare eller arbetstagare. Det kan enligt kommittén
inte uteslutas att mojligheten att gemom kollektivavial géra avsteg fran de
materiella bestimmelserna for vissa parter framstar som alltfor begréinsade
och att berittigade intressen kan dberopas for en total frikoppling frén la-
gen.

Jag hyser inte négra principiella betinkligheter mot att utstriicka dispo-
sitiviteten till att dven avse reglerna om lagens tillimpningsomréde. En s&-
dan utvidgning #r naturlig med hénsyn till utvecklingen pa arbetsmarkna-
den i vért land. Jag anser vidare i likhet med kommittén och ménga remiss-
instanser att det &r virdefullt for arbetsmarknadsparterna att fa inflytande
6ver de ndrmare grinserna for lagens tillimpningsomrade. Sdrskild bety-
delse boér dispositionsméjligheten kunna fa nir det giller arbetsplatser med
omfattande jourtjamstgoring eller med oregelbunden eller sdsongvarierande
arbetstidsforlaggning. Som jag framhallit i det foregiende méste den fore-
slagna dispositiviteten dessutom ses som ett villkor for den 16sning som for-
ordats i friga om undantaget for tjamsteminnen. Jag ansluter mig séledes
till kommitténs forslag i demna del. Liksom kommittén anser jag att det
dérvid skall krivas medverkan av huvudorganisation pa arbetstagarsidan.

Nédgon motsvarighet till bestimmelserna i nuvarande arbetstidslagar om
réitt for Kungl, Maj :t att i vissa fall medge undantag frén tillimpningen av
lagstiftningen anser jag inte behévlig. Sdsom kommittén framhdaller har
dessa bestimmelser, 4ven om de frin borjan var tinkta att fi en vidare in-
nebérd, kommit att betraktas som avsedda nirmast for sidana speciella for-
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héllanden som uppstdr vid krigs- och beredskapstillstdnd och dirmed jam-
stdllda situationer. Dessa exiraordinira forhéllanden kan med fordel regle-
ras genom sirskild beredskapslagstiftmimg.

ITII. Bagerilagen

Inom bageri- och konditoriniringen har nattarbete sedan gammalt varit
en vanlig foreteelse. Orsaken hirtill kan framst sokas i allmédnhetens énskan
att ha tillgang till firskt bréd pa morgonen och i en strivan hos bagerifore-
tagen att tillgodose dessa omskemal. I syfte att stivja oligemhelterna fran
arbetarskyddssynpunkt av det omfattande nattarbetet inférdes dr 1919 en
sérskild lag med inskrinkande bestimmelser betriffande tiden for forldg-
gande av bageri- och konditoriarbete. Denna lag ersattes ir 1930 av den dnnu
gillande lagen i samma #dmne, den s. k. bagerilagen. Den nuvarande lag-
stifiningen bygger pd ILO-komventionen nr 20 angiende forbud mot natt-
arbete i bagerier, vilken konvention antogs 1925 och ratificerades av Sve-
rige 1940.

Bagerilagen stadgar i princip forbud mot arbete for tillverkning av bageri-
och konditorivaror pi son- och helgdagar samt mellan kl. 20 och 6 p4 var-
dagar. Forbudet giller, i motsats till vad som i regel ar fallet nir det galler
arbetarskyddslagstiftning, inte bara arbetstagare utan idven foretagare och
deras familjemedlemmar. Fran det gemerella forbudet mot nattarbete och
s6n- och helgdagsarbete finns ett antal detaljerade undantag. Bl. a. tillats
att vissa former av forberedelsearbeten till det egemtliga bageriarbetet ut-
fors fran kl. 4 eller, i anslutning till forestidende dubbelhelg, k1. 2. Dispens
fran forbudsbestimmelserna kan erhéllas under vissa forutsittmingar.

Under den avseviirda tid som den sirskilda bagerilagstifiningen wvarit i
kraft har forhallandena inom bageri- och konditoriniringen undergitt stora
forindringar. Dessa har berort si golt som hela produktionsprocessen och
lett till att tillverkningen av bagerivaror sker i sedvanliga industriella for-
mer. Amtalet sméforetag inom néringen, som forut varit mycket stort, har
dirigenom minskat betydligt. Givet ar att detta har paverkat arbetsbetingel-
serna for dem som ar sysselsatta i naringen.

Ar 1959 vidtogs som en foljd av utvecklingen vissa findringar i bageri-
lagen. Dessa innebar att tillverkningen av spis- och knickebréd samt kex
och liknande bakverk — vilken produktion dimera si gott som genom-
gdende skedde i foretag av indusirikaraktir och utan samband med mjuk-
brédstillverkning — undantogs frian lagens tillaimpningsomrade. Betraffan-
de mjukbrédstillverkningen ansigs emellertid det gemerella forbudet mot
nattarbete och somdagsarbete inte kunna undvaras. Vissa uppmjukningar
foretogs dock dven hirvidlag. Bl a. medgavs att skiftarbete med regelbun-
den skiftvixling fick fortga pa vardagar fram till kl. 23.

Under den tiodrsperiod som forflutit sedan den berdrda lagrevisionen har



122 Kungl. Maj.ts proposition nr 5 dr 1970

rationaliseringen och mekaniseringen inom bageriniringen fortgitt i hég
takt. I likhet med arbetstidskommittén anser jag darfor att en Sversyn av
arbetstidslagstiftningen ocksd bor inbegripa en prévning av sporsmalet hu-
ruvida den s#rskilda regleringen av nattarbete och sondagsarbete inom ba-
gerindringen alltjaimt behovs.

Forbudet for foretagarna sjédlva att utféra nattarbete eller son- och helg-
dagsarbete har — dven om skyddssympumkter inte heller hir saknat bety-
delse — framfor allt motiverats av konkurrenshiinsyn. Genom att lita regle-
ringen omfatta ocksi foretagarna har man velat eliminera riskerna for att
bagerier, som bara sysselsiitter foretagaren och hans familj, s. k. familje-
bagerier, far ett forsteg i konkurrenshinseende framfor andra bagerier ge-
nom storre mojligheter att bedriva tillverkning under natten och pa son-
och helgdagar.

Kommittén har vid sin prévning funnit att konkurrensskélen inte lingre
kan anses tala for ett bibehallande av siirskilda bestimmelser rérande fore-
tagarnas arbetstidsforldggning. I huvudsak anfor kommittén foljande argu-
ment till stéd for denna stiandpunkt. Tillverkningen av bagerivaror sker nu-
mera i stor utstrickning i foretag som bedrivs industriellt. Amtalet sméfore-
tag inom néringen har minskat. Produktionsinriktningen inom de sméa ba-
gerierna ir pa manga hill en annan dn den som giller for de storre foreta-
gen. Smiforetagen har i stor utstrackning inriktat sig pd specialprodukter
eller pd leverans till egna butiker. Komkurrens genom tidigareldggning av
tillverkningen kan antas vara mindre aktuell i dag én tidigare. Nya tillverk-
ningsmetoder och forbattrade ravaror har forkortat tillverkningstiden. IDir-
jamte har affarstiderna forskjutits och orsakat en senmareliggning av disfri-
butionen av bagerivaror. I den mén familjebagerierna likvil skulle i kon-
kurrenssyfte utnyttja 6kade mdojligheter till nattarbete torde de storre fore-
tagen 4 sin sida ha goda mdgjligheter att hivda sig med andra medel, t. ex.
genom rationaliseringar, driftsomliggningar eller foréindringar i varusorti-
mentet. Ett upphévande av den aktuella regleringen kan dirfor inte ses som
ett otillborligt gynnande av smaforetagen. En sédan atgird ar i stillet vl
forenlig med allménna konkurrensrittsliga principer, enligt vilka olika f6-
retagstyper bor fa tillfille att i kraft av sin formaga gora sig géllande under
si fria konkurrensférhillanden som mojligt.

Med hénvisning till kommitténs resonemang — som hélsats med tillfreds-
stilllelse av ndringsfrihetsombudsmannen och av remissinstanserna i ovrigt
genomgiende lamnats utan erinran — &r jag for egen del beredd att an-
sluta mig till uppfattningen att utvecklingen inom bageriniringen numera
gatt darhén, att det inte finns skil att anta att ett upphévande av regle-
ringen betrdffande foretagarnas arbetstidsforldggning skulle fi nigra sto-
rande verkningar i konkurrenshimseende.

Frégan dr d4 om arbetarskyddssympunkter kriver att specialregleringen
i bagerilagen kvarstar. Liksom kommittén anser jag att omstindigheter
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finns som tyder pd att s inte &r fallet. Till en bérjan kan framhéllas att
skyddssympunkter pa natt- och séndagsarbete allmant sett kan forvintas
forlora i tyngd nir den ordinarie arbetstiden minskat till 40 timmar i veckan
och nir arbetstagarnas semester generellt uppgar till fyra veckor om éaret.
Behovet av en s#rskild skyddslag kan ocksi antas ha minskat pd grund av
att fackforeningsrorelsen vuxit i styrka och allt effektivare formatt hivda
sina medlemmars intressen. Den allminna utvecklingen inom bagerina-
ringen ir naturligtvis ocksi i detta sammanhang av visentlig betydelse.
Foriandringarna mot en industribetonad tillverkning med i stor utstrackning
mekaniserade arbetsmetoder har gjort att bageriarbetarnas arbetsforhal-
landen pa allt flera hall kommit att likna de arbetsforhéllanden som rader
inom andra niringsgrenar.

Kommiittén har ansett att det finns anledning att formoda att de moderna
produktionsmetoderna och de forskjutna leveramstiderna inom detaljhan-
deln in. fl. omstindigheter kommer att forhindra att bageriarbetarna, om
bagerilagen slopas, i storre utstrickming in andra arbetstagare far sitt ar-
bete stadigvarande forlagt till natten. Aven om denna beddmning kan synas
riktig torde det likvil inte vara tillradligt att enbart pa den grunden ta bort
den garanti mot alltfor omfattande nattarbete i bagerierna som bagerilagen
kan erbjuda. Kommittén har ocksa hinvisat till andra faktorer av betydelse
i fragan. Kommittén har nédmligen dels forutsatt att arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationerna genom kollektivavtal tillser att arbetstiden kom-
mer att forldggas pa ett fran social sympunkt goditagbart sitt, dels ingdende
provat i vad mén arbetarskyddslagens regelsystem, som vid ett slopande av
bagerilagen kommer att bli tilldmpligt pa bageri- och konditoriarbete, erbju-
der ett tillrdckligt skydd mot nattarbete och son- och helgdagsarbete.

Svaret pa den sistndmnda fragan bor enligt min mening fi bli slutligen
avgorande for stillningstagandet. Arbetarskyddslagens regler om arbets-
tagarnas ritt till nattvila och veckovila samt innebérden av att dessa tréder
i stdllet for bagerilagens bestimmelser kommer dirmed i blickpunkten.

Veckovileregeln foreskriver att arbetstagare skall beredas 24 timmars
sammanhéngande vila for varje sjudagarsperiod, sdvida inte sdrskilt for-
héllande tillfilligtvis pakallar undantag. Dessutom sigs att veckovillan om
mojligt skall forléggas till en s6ndag. Demna reglering torde kunna godtas
for bageriarbetarnas del. Som kommittén framhallit finns det knappast
numera nagra sérskilda skél att begriinsa son- och helgdagsarbetet inom ba-
gerindiringen pa annat sdtt dn inom andra néringsgrenar.

Betriffande nattarbete giller enligt arbetarskyddslagen den huvudregeln,
att arbetstagare skall ha rétt till behovlig nattvila, i vilken skall ingd tiden
mellan kl. 24 och 5. Nattvileregeln skulle, om bagerilagen upphiivdes, inne-
béra att tillverkning av bageri- och konditorivaror i princip blir forbjuden
mellan kl. 24 och 5. Sdsom kommittén papekat kan visserligen hiivdas att
det gemerella undantag som gors for arbete, som med hénsyn till allminhe-
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tens behov eller annan sirskild omstindighet méste fortgd nattetid, mdjlig-
gor bageriarbete dven fbre kl. 5. Demna tolkning torde emellertid p& skil
som kommittén anfort inte ha fog for sig annat in evemtuellt betriffande
sddant forberedelsearbete som bestér i uppeldning av ugnar och pannor.

Jémfért med bagerilagens nattarbetsférbud leder arbetarskyddslagens
nattvilebestimmelser till att bageriarbete, gemerellt sett, skulle kunna be-
drivas ytterligare fyra timmar pa kvillstid, mellan k1. 20 och 24, och ytter-
ligare en timme pd morgonen, mellan k1. 5 och 6. I friga om egentligt ba-
geriarbete fére dubbelhelger samt den Overvigande delen av forberedelse-
arbete skulle arbetarskyddslagen medfora den dndringen, att sidant arbete
inte ldngre kunde péborjas fore kl. 5.

For egen del kan jag inte finna att den hir beskrivna inskrénkningen av
nu géllande nattarbetsférbud inom bagerinidringen &r Zgnad att inge be-
tdnkligheter fran skyddssynpunkt. Den ifragasatta forindringen innebir ju
som framgatt av det sagda heller inte annat dn en anpassning av bestémmel-
serha om arbetstidsférlidggningen inom bageriniringen till den reglering som
giller for dvriga delar av niringslivet.

Sem kommittén pdpekat synes det kunna uppsta oligemheter for bageri-
foretagarna om egentligt bageriarbete infor dubbelhelger och vissa slags for-
beredelsearbeten inte under nagra forhillanden kan utforas fore kl. 5. Dessa
svérigheter torde dock, i enlighet med vad kommittén tdnkt sig, kunna be-
maéstras genom dispensregeln i 20 § arbetarskyddslagen.

Pé grund av vad jag anfort i det féregiende anser jag i likhet med kom-
mittén att bagerilagen i sin helhet kan avvaras. Jag bitrdder dirfér kom-
mitténs forslag att lagen skall upphavas.

Vért land har, som ndmnts, ratificerat ILO-konvemtionen nr 20 angdende
forbud mot nattarbete i bagerier. Ett upphévande av bagerilagen for med
sig att den svemska lagstiftningen inte lingre ar forenlig med konventionens
innehall, Komventionsbestimmelserna, som utgir fran de forhallanden som
rddde inom bageriniringen vid konventionens tillkomst 1925, far emellertid
mot bakgrunden av den utveckling som skett inom néringen anses helt for-
dldrade. Konventionen bor dirfér med utnyttjande av den uppsigningsklau-
sul som finns, sigas upp fran svensk sida. Som ILO-kommmiittén framhallit
kan en sddan atgérd inte rimligen uppfattas som ett avsteg fran det inter-
nationella samarbetet. I denna fraga torde Kungl. Maj:t fi fatta beslut i
annat sammanhang.

Med beaktande av att konventionen foreskriver ett irs uppséigningstid bor
bagerilagen upphdra att gilla vid utgangen av juni 19711V.

IV. Frigan om en helgdagsreform

Kommittén foreslar att en helgdagsreform genomfors i samband med den
generella forkortningen av arbetstiden till 40 timmar i veckan. Reformen
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skulle innebéra att tidpunkten for firandet av trettondagen och Kristi him-
melsfirdsdag flyttas, nir det giller trettondagen till den forsta sondagen
efter nyar och nir det giller Kristi himmelsfiardsdag till 16rdagen fyrtiotva
dagar efter pask. Forslaget bygger pa tanken att den kortare arbetstiden
och den alltmer utbredda tillimpningen av fem dagars arbetsvecka gor det
motiverat att soka tillgodose produktionens onskeméil om eltt minskat antal
splittrade arbetsveckor, sarskilt som detta omskeméil med hénsyn till sam-
hillets dndrade rutin i och med femdagarsveckans inforande minga ganger
kan forenas med de enskilda individernas intresse.

Kommitténs forslag har under remissbehandlingen goditagits av atskilliga
instanser men ocksd motts av kritik fran flera olika hall. Kritiken har
frimst riktat sig mot utformningen av #dndringsforslaget. Hir bor ocksa
nimnas, att det pd vissa hall hivdats att syfitet med kommittéforslaget kan
nés inte bara genom en reform av innebdrd att nagra av de nuvarande helg-
dagarna flyttas eller dras in. Beslut skulle i stillet kunna fattas om att
vissa helgdagar inte lingre skall vara arbetsfria.

Ett genomforande av forslaget skulle pa satt kommittén narmare utveck-
lat medfora fordelar for naringslivet. Jag anser dock inte att det finns skél
att anta att reformen skulle kunna vara av sddan betydelse for produktio-
nen att den bor ses som ett nodvindigt komplement till arbetstidsforkort-
ningen. Delfta har uppenbarligen inte heller varit kommitténs mening.

Fran andra sympunkter éin de rent produktionstekniska kan forslaget ge
anledning till tvekan. Genom den ténkta forflyttningen av trettondagen och
Kristi himmelsfirdsdag okas det totala antalet arbetsdagar. Demna kon-
sekvens har lontagarorganisationerna inte velat godta. Inte heller socialsty-
relsen delar kommitténs uppfatining att en reform med denna innebdrd
skulle kunna framstd som nagot positivt ocksa for den enskilde individen.
Hirtill kommer att man pa kyrkligt hill har starka invindningar mot for-
slaget, bl. a. med hédnsyn till att det ingriper stérande i kyrkoéarets rytm.
En del remissorgan ifragasaitter om inte andra helgdagar &4n de tvd som
omifattas ad’ forslaget i forsta hand borde ifrdgakomma for indragning eller
forflyttning. Molforslag om annan tidsférlaggning av trettondagen och
Kristi himmelsfardsdag in den som kommittén forordat forekommer ocksa.

Av vad jag har anfort torde framgé att kalenderfrigan — som ocksa kom-
mittén uttalat — &r en komplicerad avvigningsfraga. Olika symsiitt kan
anlidggas pa fragan. Mot de vinster for niringslivet som en helgdagsreform
kan medfora stiar forsimringar for den enskilde i form av minskad fritid
och minskade mdgjligheter till rekreation. Kommitténs forslag har mott kri-
tik fran tungt vigande remissinstanser. Efter samrid med chefen for justi-
tiedepartementet har jag dirfor stannat for att kommitténs forslag inte bor
liggas till grund for en forindring betrdffande helgdagarna. Nagot hinder
mot att sporsmélet om helgdagsordningen tas upp i annat sammanhang
utan samband med fragor av arbetstidsmatur finns naturligtvis inte.
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Uppriittade lagférslag

I enlighet med det anfSrda har inom sodialdicpartementet upprittats for-
slag till

1) allmin arbetstidslag,

2) lag om upphiivande av lagen (1930: 139) om vissa inskriinkningar be-
traffande tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete.

Férslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bi-
laga.

Specialmotivering

Utbver vad jag tidigare anfort bor foljande nimnas anglende forslaget till
allman arbetstidslag.

Lagforslaget innebér att allménna arbetstidslagen, lantarbetstidslagen,
detaljhandelslagen och hotellagen upphor att gilla och ersitts med en ny
lag, Demna tar sikte dels pa de verksamhetsomraden som reglerats i nimnda
fyra lagar, dels pa sddana verksamhetsomriden som legat helt utanfdr ar-
betstidslagstiftnimgen.

Férslaget bygger pd den nuvarande uppdelningen av arbetstidsbestéim-
melser mellan arbetarskyddslagen och arbetstidslagarna. Den forstndmnda
lagen innehdller arbetstidsbestimmelser av direkt skyddsmatur. I den fore-
slagna arbetstidslagen upptas de bestimmelser om arbetstiden som dérut-
Over behdvs.

Med hénsyn till att speciallagstiftning framdeles kommer att finnas i vart
fall betréffande skeppstjinst har forslaget rubricerats allmdn arbetstidslag.

1§

Paragrafen innehéller huvudregeln om arbetstidslagens tillimpningsom-
rade. Strivan har varit att utvidga arbetstidslagstiftningen till att omfatta
i prineip allt arbete. En sddan reform gemomfordes 1963 i fraga om arbetar-
skyddslagens tillimpningsomrade. Det har beffunnits limpligt att utforma
forevarande paragraf i nira anslutning till 1 § arbetarskyddslagen.

Till skillnad fran arbetarskyddslagen men i likhet med nuvarande arbets-
tidslagar och semesterlagen innehaller forslaget inte ndgon definition av be-
greppen arbetstagare och arbetsgivare. Tolkningen av dessa bida begrepp
bor Sverldmnas &t réttstillimpmimgen. Hittills har grinsdragningsfragor i
nu berdrda hinseende inte tilldragit sig nigon stérre uppmarksamhet svitt
angar arbetstidslagstiftmimgen.

Begreppet arbetsgivare har dock varit foremaél for olika meningar nér det
géllt kommunal verksamhet. Som regel har den uppfattningen dominerat att
kommunen som sddan varit att anse som arbetsgivare. Som kommittén
anfort talar starka skél for att man som arbetsgivare i arbetstidslagens me-
ning skall anse den kommunala nidmnd, styrelse eller direktion hos vilken
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arbetstagaren ir anstilld. Jag vill tilligga att det sagda inte skall forstas sa,
att det formella anstdllningsforhdllandet alltid bor vara avgérande. Amdra
omstindigheter bér kunna vinna beaktande t. ex. i fall dd all kommunens
personal ir formellt anstilld vid kommunstyrelsen.

2§

I denna paragraf redovisas de undantag frin arbetstidslagens tillimpning
som generellt skall gilla.

Punkiten a) overemsstimmer med bestimmelser i gillande arbetstidslagar
och arbetarskyddslagen. Den avser s. k. okomitrollerbart arbete. Bestimmel-
sen far betydelse for all sidan verksamhet som helt eller delvis ir forlagd
till arbetstagarens hem. Hemimdmustrielit arbete och arbete, som regelmassigt
till viss del utfors i hemmet, faller silunda in under undantaget. Bestimmel-
sen far ocksa aktualitet for sddant arbete, dar arbetsgivaren inte har nigon
rimlig mdojlighet att sjidlv eller genom underordnad personal eller annan
kontrollera nir arbetet tar sin borjan och nar det slutar, t. ex. arbete som
handelsresande. Daremot saknar det betydelse, om mdjlighet till kontinuer-
lig overvakning under arbetets gang foreligger.

Genom att bestimmelsen overfors ofGriindrad fran gillande arbetstidsla-
gar markeras att bestiimmelsen skall tilldiggas i princip samma innebérd
som f. n. Med anledning av remissinstansernas diskussion rérande tolkningen
av undantagsbestimmelsen vill jag framhalla att det manga ginger ar svirt
att uttala sig gemerellt i frigan om en viss yrkesgrupp omftattas av undan-
taget eller ej. Sittet for arbetets organisation kan variera stort mellan olika
arbetstagare inom samma grupp. Dessutom kan de forhillanden som inver-
kar pé frdgan om arbetet ir okonirollerbart snabbt forandras.

I enlighet med vad jag forut anfort om tjinsteminnens inordnande under
arbetstidslagen gors i punkien b) undantag for vissa grupper tjanstemin.
Bdtriffande denna bestidmmelse hidnvisar jag till den allminna motive-
ringen.

Regeln i punkten ¢) har overforts offGrindrad fran nuvarande arbetstids-
lagar. Nagot skél att, som arbetstidsutredningen pa sin tid foreslog, in-
skrianka kretsen familjemedlemmar foreligger inte. Utirycket bor ges sam-
ma tolkning som enligt tidigare lag och siledes avse forutom make och an-
forvanter i ritt upp- och nedstigande led dven avldgsnare slaktingar, som le-
ver 1 gememsamt ho med arbetsgivaren eller tillhér hans hushall. Med make
bor under vissa forutsittningar kunna jamstillas person, med vilken ar-
betsgivaren lever tillsammans (jfr 65 § kommunalskattelagem).

I punkten d) upptas ett sarskilt undantag for hushéllsarbete. Sadant ar-
bete faller utanfér den nuvarande arbetstidslagstiftningen till foljd av att
denna inskrénks till rérelse. I lantarbetstidslagen och detaljhandelslagen
finns dessutom en sirskild undantagsregel som innebidr att, i den mén en
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anstdlld i rérelsen utfdr nagot husligt arbete, detta arbete skall vara un-
dantaget fran lagstiftningen.

Férslag till specialreglering av arbetstiden for hushallsanstillda har fram-
lagts av utredningen angéende hembitrideslagstiftningen. Defta forslag pro-
vas f. 5. inem socialdepartementet. Mot bakgrunden hirav har infdrts ett
gemerellt undantag for hushillsanstillda. Umdantaget har formulerats i
dverensstimmelse med motsvarande undantag i arbetarskyddslage

Den allménna arbetstidslagens avgriinsning mot SJoarbetsudslagen regle-
ras 1 punkien e). Enligt huvudregeln i denna punkt faller skeppsitjinst utan-
for lagens tillimpning. Vad som ir skeppsijinst framgir av 1 § sjdarbets-
tidslagen. Dér sigs att med skeppsijinst forstis sddant arbete som person,
anstilld pa svemskt fartyg, for fartygets rikning eller annars pAd grund av
formans uppdrag utfér ombord pa fartyget eller pi annat stille. I denna de=
finition avses, enligt vad jag inhimtat, ingen andring skola goras i det for-
slag till ny sjbarbetstidslag som semare denna dag anmiils av chefen for
kommunikationsdepartementet.

Vaiken den giéllande sjdarbetstidslagen eller det tillimnade forslaget till
Ay sjoarbetstidslag omfattar all skeppstjinst. Undantag avses skola goras i
den nya sjOarbetstidslagen for vissa befattningshavare och for vissa angiv-
na kategorier fariyg. Det ror sig hir om arbetsforhéllanden av si sérprig-
lad natur att de inte heller kan inordnas under den allminna arbetstidstagen.

I vissa fall kan det emellertid bli aktuellt alt gora den allmidnna arbets-
tidslagen tillimplig p&4 skeppstjinst. Enligt vad som framkommit under
behandlingen av frigan om en ny sjoarbetstidslag kan arbetsforhallandena
pé vissa fartyg vara sddana att verksamheten littare kan inordnas under
den allm@nna arbetstidslagens regelsystem in under sjdarbetstidslagens.
Deitta giiller framfor allt statliga fartyg. Som exempel kan néimnas végver-
kets landsvigsfirjor, som i allménhet inte har lingre turer &n 15—20 minu-
ter och vars personal enligt kollektivavtal har arbetstider som stimmer
overens med vad som giiller fér verkets jamstéllda arbetstagare i land. Fér
att i hir avsedda fall méjliggora tillimpning av den allminna arbetstids-
lagen i stéllet for sjarbetstidslagen avser chefen for kommunikationsde-
partementet att i forslaget till ny sj6arbetstidslag fororda att Kungl. Maj :t
skall kunna besluta att sjoarbetstidslagen inte skall gilla pa staten tillhdrigt
fartyg. Liknande arbetsforhillanden som nyss ndmnts betréffande statliga
fartyg kan foreligga ocksd betrdffande fartyg som tillhér kommun eller en-
skild, allra helst som sjoarbetstidslagen inte avses gora undantag for de
minsta fartygen. Aven for dessa fall anser chefen for kommunikationsdepar-
tementet att mojlighet bor finnas att gora allmidnna arbetstidslagen till-
1&émplig i stéllet for sjbarbetstidslagen. Bl. a. med héinsyn hértill féreslar han
en regel av innebdrd att Kungl. Maj :t eller myndighet som Kungl. Maj :t be-
stimmer, om synnerliga skil foreligger, dven i ovrigt fir medge undantag
fran tilldimpningen av sjdarbetstidslagen. I anslutning till det sagda fore-
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slér jag att undantaget i punkien e) for skeppstjinst kompletteras med en
foreskrift att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer
skall kunna forordna att den allminna arbetstidslagen skall tillimpas pa
skeppsijénst betrdffande vilken beslut meddelats att sjoarbetstidslagen inte
skall gilla. Kompletteringsregeln har sin motsvarighet ocksi i kommitténs
forslag men begriinsas dir till skeppsijinst pa statligt fartyg.

3§

Parternas rétt att genom kollektivavtal komma Sverens om undantag fran
lagens tillimpning regleras i forevarande paragraf, Den har utformats efter
monster av nuvarande 4 a § i resp. arbetstidslagar.

Genom Gverenskommelse med stéd av denna paragraf kan parterna un-
danta viss arbetsplats eller vissa kategorier av arbetsplatser fran lagens
tillimpning, Overenskommelsen kan ocksi ta sikie pid vissa arbetstagare
eller kategorier av arbetstagare.

Fér att avsteg fran lagen skall fa giltighet krévs att organisation, som en-
ligt lagen om fbrenings- och forhandlingsritt ar att anse som huvudorga-
hisation, medverkat vid avtalets tillkomst pa arbetstagarsidan. Enligt 2 §
sisthimnda lag forstds med huvudorganisation foérening eller forbund av
flera sadana foreningar av arbetsgivare eller arbetstagare, som har till upp-
gifit att tillvarata medlemmmarnas intressen rérande anstiillningsvillkor och
forhallanden i Svrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. I anslutning hiir-
till vill jag erinra om ett uttalande av davarande chefen for socialdeparte-
mentet i prop. 1937:80 med forslag till dndringar i arbetstidslagstiftaingen.
Uttalandet innebar att begreppet huvudorganisation nir det gillde rdtten
alt triffa bindande kollektivavtal i enlighet med stadgandet i 4 a § allménna
arbetstidslagen inte beh6vde tolkas snivare in att diri skulle kunna inne-
fattas jdmvil] en sjélvstindig organisation som inte har underavdelningar
ivensom sddan sjdlvstindig organisation som upptrider vid sidan av hu-
vudorganisation inom samma arbetsomride. Mtsvarande anser jag bor
gélla ocksd i friga om dispositionsbestimmelserna i den nya lagen.

I fall dd avtal trdffats i vederborlig ordning far detta tillimpas &dven pa
arbetstagare som — vare sig han ar organiserad eller ej — inte omfattas av
avtalet men sysselséitts i sddant arbete for vilket avtalet giller. Sidan ut-
strfickt tilldimpning &r dock inte tilliten om arbetstagaren omfattas av ett
konkurrerande kollektivavtal.

4§

Denna paragraf innehdller arbetstidslagens huvudbestammelse om den
ordinarie arbetstidens lingd.

1 férsta siyeket fastslas principen om 40 timmars ordinarie arbetsvecka,
Liksom tidigare &r regeln komsiruerad som en maximifSreskrift. Léngsta
tillatna arbetstid per vecka anges. Dirav foljer att kortare arbetstid kan
9 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr §
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tillampas utan att parterna behover vidta ndgon sarskild atgéird i anledning
av lagen.

Bestammelsen bygger pa ett nettoarbetstidsbegrepp. 1 arbetstiden skall
foljaktligen inte inrdknas raster. Daremot skall arbetspauser i princip anses
ingd i arbetstiden. Begreppen rast och arbetspaus bor tolkas i enlighet med
bestimmelserna i arbetarskyddslagen. 1 17 § denna lag foreskrivs att med
rast forstds sddant avbrott i arbetstiden, vars varaktighet ar pa forhand be-
stimd och under vilket arbetstagaren fritt forfogar 6ver sin tid och inte &r
skyldig att kvarstanna pa arbetsstéllet. I 18 § ségs att med arbetspaus for-
stds ett pa forhand bestimt kortvarigt uppehall i arbetet, som anordnas i
syfte att bereda arbetstagaren avkoppling frdn detta och som inte &r att
héanfora till rast. For verksamhet som nu lyder under hotellagen innebir
bestdammelsen i forsta stycket att maltidsuppehall inte ldngre skall generellt
riknas av fran arbetstiden. Med maltidsuppehall avses dédrvid avbrott i ar-
betstiden for intagande av maltid varunder arbetstagaren &ar skyldig att
kvarstanna pa arbetsplatsen eller i dess omedelbara nédrhet for att utfora
passningstjdnst. Denna ordning har framfor allt tilldimpats pa arbetsplatser
med f4, ofta endast en anstilld. Aven om detta system dnnu inte kan und-
varas pa vissa hall finner jag inte skal att tillmotesga onskemal fran arbets-
givarna inom hotell- och restaurangbranschen om en motsvarighet till ho-
tellagens sédrbestdimmelse om maltidsuppehall. Det berérda systemet kan i
fortsédttningen tillimpas efter 6verenskommelse i kollektivavtal eller efter
dispensprovning. | detta sammanhang vill jag understryka att maltidsuppe-
hall med skyldighet att kvarstanna pa arbetsplatsen och dér utdva pass-
ningstjdnst inte dr att jamstédlla med jourtjanst enligt 5 § lagforslaget.

I samband med diskussionen om nettoarbetstidsbegreppet mé erinras om
att detaljhandelslagen till skillnad frdn 6vriga arbetstidslagar innehéller en
specialregel om lingden och utformningen av rast. Denna bestammelse mo-
tiverades av de mindre goda férhallanden som rddde inom detaljhandeln vid
lagens tillkomst. Numera torde bestimmelsen kunna avvaras och de han-
delsanstélldas rastforhdllanden regleras enbart av arbetarskyddslagens rast-
bestammelser. I anslutning hartill vill jag i likhet med kommittén under-
stryka viardet for alla arbetstagare av lampligt forlagda raster av ej alltfor
kort varaktighet.

I vilka fall begransningsperioden enligt andra stycket far strickas ut fran
en till hogst fyra veckor har redovisats i den allmidnna motiveringen. Skulle
arbetsgivare och arbetstagare ha delade meningar i frdgan om villkoret for
forlingd begriansningsperiod dr uppfyllt, kan saken hénskjutas till tillsyns-
myndighetens prévning.

Det bor understrykas att begréansningsperioden skall ldggas ut efter ett
fast och inte ett rullande system. Om i det enskilda fallet begransningsperio-
den &r fyra veckor, skall sdlunda den forsta perioden omfatta veckorna 1—4,
den andra veckorna 5—S§, den tredje veckorna 9—12, etc.
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Med vecka avses enligt tredje stycket inte kalendervecka utan en period
av sju pa varandra féljande dagar. Harigenom blir det mojligt att lita be-
gransningsperioden for den ordinarie arbetstiden sammanfalla med avlg-
ningsperiod av samma lingd. Vad nyss sagts om ett fast system for begrins-
ningsperioden giller ocksa preciseringen av vecka.

5§

I denna paragraf regleras arbetsgivarens mojlighet att utover ordinarie
arbetstid alidgga arbetstagaren jourtid. Belriffande den nirmare innebor-
den av bestimmelsen hinvisar jag till den allmanna motiveringen. Har skall
dock framhallas att bestimmelsen inte skall tilldmpas pa sidan verksamhet
som i sig sjilv har karaktidren av vakitjanst, tillsyn eller liknande. Dessa
former av verksamhet innebér att arbetstagaren ér skyldig att hela tiden
utfora arbete, dven om arbetet i praktiken endast bestdr i att finnas till
hands. Exempel pa sddana arbetstagare dr vakter, skotare av automatiska
arbetsprocesser, arbetstagare som blivit sysslolosa pa grund av stréomav-
brott eller avbroit for dalig vaderlek eller maskinskada.

Det bor papekas att kortare begrinsningsperiod an fyra veckor eller ka-
lendermanaden kan tilldimpas inom ramen for lagens jourtidshegramsmimg.

6§

Regllerna om den ordinarie arbetstiden och jourtiden skall som redovisats
i den allminna motiveringen ha dispositiv natur. Bestimmelse hirom tas
upp i denna paragraf.

Gemom bestimmelsen fir parterna mdojlighet att i kollektivavtal komma
overens om liingre ordinarie arbetstid &n 40 timmar i veckan och lingre be-
griansningsperiod in en resp. fyra veckor. Vidare fir parterna mdjlighet att
avtala om storre jourtidsuttag édn 48 timmar under en fyraveckorsperiod
resp. 50 timmar under en kalendermanad liksom om lingre begrinsnings-
perioder dn de nu angivna.

Foreskrifterna i statstjanstemannalagen och kommunaltjanstemannala-
gen om forbud mot kollektivavtal om arbetstidens forliggning hindrar inte
de offfentliga tjamsteminnen fran att begagna sig av ritten enligt foreva-
rande bestimmelse att komma Gverens om lingre begrinsningsperiod for
den ordinarie arbetstiden eller jourtiden in vad arbetstidslagen anger. Vid
parternas tillimpning av ndmnda bidda lagar har nadmligen avtal om be-
gransningsperiodens lingd inte ansetts std i strid mot lagens regler. I stor
utstrdckning har avtal traffats for stats- och kommmmmalijinstemén om ge-
nomsnittsberikning av arbetstiden under léingre period dn veckan. Sisom
kommittén funnit kan man dirfor utga fran att dispositiviteten kan ut-
nyttjas fullt ut utan hinder av stats- och kommunaltjinstemannalagarnas
begrinsningar i avtalsritten.
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7§

Paragrafen reglerar arbetarskyddsstyrelsens dispensritt.

Nér reglerna om den ordinarie arbetstiden gjordes dispositiva, forutsiag
man att arbetarskyddsstyrelsens dispemswiitt skulle forlora i betydelse. Den
kunde dock inte undvaras med tanke pa framfor allt sidana fall, di nigon
organisation som kunde sluta kollektivavtal inte fanns pa arbetstagarsidan
eller da forhédllandena var av si speciell natur att de inte limpade sig for en
avtalsreglering. Efter dispositivitetens inférande har ocksa antalet dispen-
ser sjunkit avseviirt. Allltjaimt meddelas dock 100—150 dispenser varje ar.
Dessa dispenser avser savil forlingning som omfordelning av den ordinarie
arbetstiden.

Dispensimsititutet har silunda fortfarande betydelse for de verksamhets-
omraden som redan lyder under arbetstidslagstiftningen. Amnu stdrre bety-
delse kommer dispensmdjligheten troligen att fi for sidana omraden som
nu fors in under lagstifiningen. S#rskilt under de forsta dren efiter refor-
mens genomforande, di en anpassning till arbetstidslagens regelsystem skall
ske, torde man fa rikna med en del fall som kréver avsteg fran lagens regler
och som madste 16sas dispensvigen.

Digpemsritten skall som framhaillits i den allminna motiveringen omfatta
aven jourtid.

Enligt gallande bestimmelser kan dispens meddelas nir det stora flerta-
let av de berdrda arbetstagarna samtycker till dispensen eller nar sarskilda
skél eljest foreligger. Forlangning av begriinsningsperioden till tolv ména-
der kan dock ske utan att nigon av dessa forutsittningar foreligger. Sist-
nidmnda dispensmdjlighet har enligt vad kommittén uppgivit hittills inte
utnyttjats. Den torde inte heller i en utvidgad lagstiftning behovas vid sidan
av Ovriga bada dispensmojligheter. Dessa har med endast redaktionella
jamkningar Gvexrforts till forevarande paragraf.

8—10 §§

Med overtid i lagens mening forstds i forsta hand sddan arbetstid som
overstiger den ordinarie arbetstiden. Hirvid bortses dock fran jourtid. Ef-
tersom den ordinarie arbetstiden inte lingre begrinsas per dygn, kommer
overtid i fortsittnimgen att utgéras av den arbetstid som Overstiger i lagen
faststélld ordinarie veckomrbetstid eller den lingre veckomrbetstid som dver-
enskommits genom kollektivavtal. Som Overtid i lagens mening fiar dven
riknas sddan jourtid som Gverstiger de i 5 § foreskrivna maxima eller de
hégre maxima som Gveremskommits i kollektivavtal. Skulle kortare ordina-
rie arbetstid eller jourtid ha avtalats édn vad lagen medger, utgor skillnaden
mellan avtalad och lagstadgad arbetstid inte Svertid i lagens mening. Har
déremot den ordinarie arbetstiden eller jourtiden pa grund av avial som inte
inneburit annat 4n en forlingning av begriansningsperioden kommit att un-
der viss del av begrinsningsperioden understiga lagens maximum, skall ut-
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gangspunkten for den legala Overtidsberikningen naturligtvis inte vara
nimnda maximum.

Ovwentid for nédfallsarbete fr enligt 8 § tas ut da offrutsebara hindelser
véllat avbrott i verksamhet eller hotat att medfora sadant avbrott eller
skada pé liv, hilsa eller egendom. P4 samma sitt som enligt gillande ar-
belstidslagar kréivs inte att nédfallsarbetet utférs av den drabbade verksam-
hetens anstédllda. Bestimmelsen bor dock tillimpas restriktivt da det giller
nodfallssituationer utanfor den egna verksamheten.

Enligt lantarbetstidslagen forstas med nodfallsarbete bl. a. sddant arbete
som foranleds av fodelser, sjukdomsfall eller olycksfall bland djuren. Aven
sddant arbete skall i fortsittmingen kunna inrymmas under férevarande
paragraf.

Nar det giller paragrafens tillimpning inom sjukvirden vill jag i likhet
med kommittén i stort ansluta mig till vad arhetstidsutredningen pa sin tid
anférde. Omhindertagande av sjuka och skadade personer utgdér det nor-
mala arbetet for sjukvardsanstillda och kan dirfor inte, Aven om det for
den drabbade enskilde personen kan uppfattas som en nodsituation, vara
att anse som nodfallsarbete fran sjukvardens synpunkt. I princip skall alltsa
jukvardsarbete inte betraktas som nodfallsarbete. I vissa situationer kan
det dock komma i fraga att gora avsteg fran denna princip och lata nédfalls-
bestimmelserna bli tillimpliga, t. ex. vid olycksfall som omffaitar ett stort
antal personer, vid epidemier och liknande. Ocksi i andra fall bor som
kommittén framhallit vid intressekollision mellan arbetstidsbestimmelser
och akut behov av arbetstidsuttag av humanitira skél overtid fa tas ut med
stdd av ifrdgavarande bestimmelse. Vad nu sagts kan tillimpas dven pa an-
nan verksamhet dn sjukvard, t. ex. brand- och polisvisende. Jag utgar fran
att tillsynsmyndigheten dgmar uppmarksamhet at dessa fragor.

Av naturliga skél kan ett nodfallsarbete inte begriinsas till visst antal tim-
mar, FOr att uppriatthalla ndgon form av kontroll Gver sddant arbete har allt-
sedan den forsta arbetstidslagen foreskrivits viss anmilnings- och ansok-
ningsskyldighet for arbetsgivaren. Deftta kontrollsystem torde inte kunna
undvaras. Det har hittills fungerat tillfredsstillande och bor i regel kunna
tillimpas ocksd pa verksamheter som skall foras in under lagstiftningen.
Det har dérfor forts Gver till den nya lagen.

Utteslutet dr emellertid inte att anmélnings- och ansokningsfférfarandet i
vissa situationer blir alltfor omstindligt och opraktiskt. Under remissbe-
handlingen har som exempel hirpa nidmnts fall di personal inom tullver-
kets kustbevakning utfoér sjordddningsuppdrag eller liknande aktioner pa
overtid samt fall dd overtid tas ut inom lantarbete pa grund av fodelser,
sjukdomsfall och olycksfall bland djur. Det foreslagna kontrollsystemet bor
dessutom — utan att syfitet med detta triads for nara — for enstaka former
av arbete kunna ersittas med t. ex. rapportering periodvis till arbetarskydds-
styrelsen betridffande overtid som uttagits i nodfallssituationer. Pa grund
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hirav har arbetarskyddsstyrelsen tillagts befogemhet att medge undantag
frén bestimmelserna om anmélnings- och ansdkningsskyldighet. For sidant
undantag skall kunna foreskrivas sirskilda villkor, t. ex. angdende rapport-
skyldighet.

Ett asidosiittande av anmélnings- och ansokningsplikten medfor att den
uttagna arbetstiden blir att befrakta som overtid enligt 10 §. Dessutom kan
ett dsidosiittande medfora straffansvar enligt 15 § andra stycket. Med an-
ledning av dnskemadl frin ett remissorgan om forlingning av tvidygnsfris-
ten for anmélan och ansSkan pa grund av femdagarsveckans inforande vill
Jjag hdr tilldgga, att den s. k. sondagsregeln i 2 § lagen (1930: 173) om berak-
ning av lagstadgad tid bor vara tillamplig i de situationer som avses. Utgér
fristen en séndag, annan allmin helgdag, 16rdag, midsommarafton eller jul-
afton fir anmélan och ansokan silunda ske pafoljande vardag.

Rétten att ta ut dvertid for forberedelse- eller avshitningsarbeten regleras
19 §. For att arbetet skall betraktas som forberedelse- eller avslutningsar-
bete skall alltjaimt krivas att arbetet sisom lagtexten anger skiljer sig fran
det ordinarie arbetet. Det skall ocksa ha en viss periodicitet och iterkomma
med korta intervaller. I ett avseende torde dock avsteg f4 medges fran vad
AU sagts. Det giller s. k. vakittjanst inom tridgardsskotsel. Allitsedan den
forsta lantarbetstidslagen har siddan tjéinst jamstillts med nddvindiga for-
beredelse- eller avslutningsarbeten. Enligt vad kommittén inhdmtat fran
representanter for tridgirdsniringen bar detta forhallande allijimt stor
praktisk betydelse. Aven om automatisering av arbetet i bankar och drivhus
successivt kommer att reducera behovet av vakitjanst, bor darfor mojlighet
till Gvertid sdsom for forberedelse- eller avslutningsarbete alltjamt foreligga
for sddan tjdnst. Jag vill betona att kravet pa att Svertidsarbetet for att hin-
foras under den aktuella bestimmelsen verkligen skall vara nédvandigt for
verksamhetens géng giller lika mycket for tridgardsskotseln som for andra
omraden.

For betjdning av kunder som efter stingningsdags befinner sig i forsilj-
nings- eller serveringslokal medger detaljhandelslagen och hotellagen uttag
av dvertid sdsom for avslutningsarbete. Demna bestimmelse fyllde till en
bérjan en viktig funktion. Numera forlaggs, sdvil inom detaljhandeln som
restaurang- och kaféniringen, den ordinarie arbetstiden pa sidant satt att
den omffattar viss tid fore och efter Gppethillandet. Nigot regelbundet be-
hov av évertid for kundbetjéning efter stingningsdags uppkommer pa grund
hiérav mera sillan. Forhallandena torde inte pA nagot avgérande satt for-
tindras pd grund av att arbetstidsforkortningen genomfors. Med hénsyn hér-
till har ifrdgavarande bestimmelser fitt utga.

Sem en konsekvens av vad som foreslagits betriffande den ordinarie ar-
betstiden regleras Gvertiden for forberedelse- eller avshutningsarbeten en-
dast per vecka. Ndgon motsvarighet till detaljhandelslagens och hotellagens
dygnsbegréinsningar foreslds alltsd inte. Enligt huvudregeln, som berorts i
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den allminna motiveringen, skall dvertiden begrinsas till 6 timmar i vee-
kan. I sidana fall dar den ordinarie arbetstiden enligt 4 § andra stycket far
genomswitttsberdknas fir dock dven overtiden gemomsmiittsberiknas och upp-
gé till hogst 24 timmar under en fyraveckorsperiod. For en sddan ordning
talar inte minst praktiska skil. Att kortare perioder far tillimpas &r sa klart
att det inte behéver anges i lagtexten.

Allmin och exitra dvertid far tas ut enligt 70 §. Gvertid enligt denna para-
graf far tillgripas for att tillgodose vissa tillfidlliga mera exiraordindra be-
hov av 6kat arbetstidsuttag. Att utéka den gemomsmittliga ordinarie vecko-
arbetstiden genom att ligga in 6vertid som en regelbunden del av den totala
arbetstiden bér foljaktligen inte forekomma. Fér uttag av allmin Svertid
skall kriivas att sarskilda skill foreligger och for uttag av exlra Gvertid att
synnerliga skél foreligger. Med dessa begrepp asyftas inte nigon #ndring i
sak i forhéllande till gallande lag. Liksom nu #r fallet skall det ankomma
pé arbetsgivaren att i forsta hand proéva huruvida sarskilda skil foreligger.
Om arbetstagaren skulle anse att ett overtidsuttag star i strid mot lagens
syften, kan han naturligtvis vanda sig till tillsynsmyndigheten och begéra
prévning av drendet. Uttag av exira dvertid skall i dverensstimmelse med
gillande praxis kunna ske innan den allminna overtiden till fullo utnytt-
jats. En regel av motsatt innebord skulle kunna leda till otillfredsstéillande
resultat i vissa situationer. Det maximala dvertidsuttaget skulle t. ex. kunna
bli beroende av om synnerliga skil for overtid kunde &beropas i boérjan
eller mot slutet av ett kalenderar.

Nar det galler omffattningen av dvertiden har nuvarande bestimmelser i
allménna arbetstidslagen till storsta delen foljts. Den allmiinna Svertiden
har dock maximerats till 150 i stillet for 200 timmar per kalenderdr, Girin-
sen for den exitra dvertiden skall liksom nu vara 150 timmar per kalenderér,
Lantarbetstidslagens rullande begrinsningsperiod av tolv manader i foljd
har Svergetts och ersatts med en fast period, vilket torde vara till fordel for
den praktiska tillimpningen. Den allminna 6vertiden begrinsas dessutom
till 48 timmar under en fyraveckorsperiod, ej nédvandigtvis fyra kalendex-
veckor. Alfernativt far Svertiden begriinsas till 50 timmar under en kalender-
ménad. Ett sidant alternativ underlittar journalféring och Svertidskontroll
betriiffande arbetstagare med manadsavloning. Att kortare begriinsningspe-
riod dn fyra veckor eller kalenderménaden kan tillimpas ar givet.

Som framgir av den allminna motiveringen skall bestimmelserna roran-
de den allmanna Svertiden vara dispositiva. Det skall siledes vara mojligt
for arbetsmarknadens parter att i kollektivavtal komma Gverens om stérre
ovantidsuttag per kalenderar eller per fyraveckorsperiod eller manad &n vad
lagen anger som maximum. Gemom sidant avtal skall ocksd lagens begriins-
ningsperioder for den allminna dvertiden kunna forldngas. Liksom nér det
giller dispositiviteten enligt 3 och 6 §§ fordras for giltigheten av kollek-
tivavtal om avsteg fran lagen medverkan av huvudorganisation p& arbets-
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tagarsidan. Arbetsgivare som ir bunden av sidant avtal skall under forut-
séttningar som angetts under 3 § kunna tillimpa avtalet ocksd pé arbets-
tagare som ej omffattas av avtalet. Vad som sagts under 6 § betriffande stats-
eeh kemmunaltjinsteminnens mojligheter att inga kollektivavtalsGverens-
kemmelser rérande begrinsningsperioden for den ordinarie arbetstiden och
jourtiden giller ocksd Sverenskommelser rérande begriansningsperioden for
overtiden.

Alt avial tréffats om avsteg fran bestimmelserna om den allminna dver-
tiden skall inte utesluta dispens for uttag av extra overtid. Samtidigt dr det
emellertid tydligt att dverenskommelser av detta slag méste kunna beaktas
vid dispensprévningen.

Foreskrifter om forfarandet vid handlidggning av dispensidrenden bir inte
tagits in 1 lagen. Liksom hittills bor sddana bestimmelser ha sin plats i in-
struktionen for tillsynsmyndigheten. Under remissbehandlingen vickt for-
slag om en regel av innebord att det berorda fackforbundet alltid skall bere-
das tilifiille att yttra sig i dispensirende far dvervigas i samband med den
omarbetning av instruktionen for arbetarskyddsstyrelsen som blir nédvin-
dig i1 anledning av arbetstidslagens antagande. Hir skall framhallas att ar-
betarskyddsstyrelsen i praktiken alltid remitterar en dispensansékan till
vederbdrande fackforbund for yttrande om ansokningen inte tillstyrkts pa
forhand av arbetstagarna eller den lokala fackféreningen.

Vid bristande 6verensstimmelse mellan begrinsningsperioden for den
ordinarie arbetstiden och begrinsningsperioden for overtiden kan uppsta
vissa problem. Deftta hinger samman med den innebdrd av begreppet vertid
som lagforslaget bygger pi, nidmligen att Gvertid ar sddan arbetstid som
— utan att vara jourtid — Gverstiger den ordinarie arbetstiden. En beréik-
ning av sddan dverskjutande arbetstid kan formellt inte ske forrdn vid slutet
av den ordinarie arbetstidens begrinsningsperiod. Om denna ir lidngre &n
fyra veckor eller kalenderminaden, kan svirigheter uppsta att tillimpa
regeln om hogst 48 timmars Gvertid under fyra veckor resp. 50 timmar under
eh kalenderménad. Problemet har funnits alltsedan arbetstidslagstiftningens
tillkomst i de fall, dir tillsynsmyndigheten dispensvéagen forldngt begrins-
ningsperioden for den ordinarie arbetstiden utéver fyra veckor, men har
forsiérkis i och med att reglerna om den ordinarie arbetstiden gjorts disposi-
tiva och parterna i stor omfattning 6verenskommit om linga begrinsnings-
perioder, Kommittén har 6vervigt att komplettera lagstifiningen med regler
som skulle ge en 16sning pa problemet. Kommmittén har emellertid funnit att
sddana regler med nddvéndighet maste bli mer tyngande och komplicerade
&n som motsvarar deras praktiska virde. Jag har kommit till samma slut-
sats. Dérvid har jag beaktat bl. a. att forslaget om att reglerna om den ali-
ménna 6vertiden skall bli dispositiva 6ppnar mdjligheter att samordna be-
grlnsningsperioderna for den ordinarie arbetstiden och overtiden. S&som
kommittén rekommenderat far det ankomma p4 tillsynsmyndigheten att vid
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behov meddela anvisningar. Sédana kan tas med i de anvisningar som myn-
digheten under alla forhallanden enligt 11 § har att meddela om fdrande av
Overtidsj omrnaler.

Lagforslaget innehdller inte ndgra sirskilda bestimmelser om anvindan-
de av minderdriga till dvertidsarbete. Arbetarskyddslagen innehéller regler
on absolut maximering av de minderérigas arbetstid till 10 timmar per dag
oeh 54 timmar per vecka. Dessa regler kommer att berdras av den Sversyn
av arbetarskyddslagen som forestdr. Man kan ocksd utgd frédn att arbetar-
skyddsstyrelsen vid prévning av ansokningar om exira dvertid kommer att
ha sin uppmérksamhet riktad pa den mindeririga arbetskraften.

I samtliga fyra arbetstidslagar foreskrivs att det i fraga om skyldighet
att utféra arbete pd overtid skall gilla vad som kan anses vara dverenskom-
met med arbetsgivaren och att det dligger arbetsgivaren att se till att ar-
betstagaren inte utsiitts for overamstringning eller ohilsa genom &vertids-
arbete. Dessa bestimmelser har inte nigon motsvarighet i lagforslaget. Att
en arbetsgivare inte utan arbetstagarens medgivande i kollektivavtal eller
engkilt tjinsteavtal eller eljest kan Aligga honom oOwvertidsarbete framstar
som sé klart, att det inte behdver utsiigas i lagtexten. Uteldmnandet av be-
stimmelsen innebdir déirfor inte nagon édndring i sak. Liknande synpunkter
ligger bakem uteléimnandet av de andra bestimmelserna. En foreskrift om
att arbetsgivaren skall tillse att arbetstagaren inte genom att anvéndas till
dvestidsarbete utséitts for dvenamstringning eller ohilsa torde inte fylla né-
gon sjdlvstiindig funktion vid sidan av bestimmelserna i arbetarskyddsla-
gen. Dér fOreskrivs att arbetsgivare skall iaktta allt som med hénsyn till
arbetets natur och de foérhallanden under vilka arbetet bedrivs samt arbets=
tagarens alder, yrkesvana och ovriga forutsittningar for arbetet skiligen
kan behbvas for att forebygga att arbetstagaren adrar sig ohilsa i féljd av
arbetet eller drabbas av olycksfall.l1

11 §

Nuvarande lagstiftning innehéller detaljerade foreskrifter om nér anteck-
ningar | arbetstidsjournal skall goras. Det foreskrivs ocksd att journalen
skall uppréttas i enlighet med av arbetarskyddsstyrelsen faststéllt formulér
samt var och hur linge journalen skall forvaras. Arbetarskyddsstyrelsen har
mojlighet att meddela andra regler for journalféring av dvertid, en ritt som
utnytijats 1 betydande utstrdckmimg. Dirigenom har arbetsgivarna medgets
rétt att lata anteckningarna ske vid annan tidpunkt #@n lagen foreskriver
eller att anvéinda annan handling, t. ex. avloningskort, avloningslista eller
liknande, i stéllet for den faststillda journalen.

Axbeistidsutredningen uttalade pa sin tid att systemet med sarskilda dver-
tidsjournaler var foradldrat och att anteckningar borde ske pd annat och
mer rationellt sitt, Lagen borde inte ange hur antecknandet skulle ske utan
endast fastsld en skyldighet for arbetsgivaren att fora anteckningar och en
rétt for arbetstagaren att ta del av dessa. Det fick sedan ankomma pé ar-

10 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sand. Nr §
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betarskyddsstyrelsen att utfirda detaljforeskrifter om séttet och tidpunkten
for forandet av anteckningarna,

Dessa synpunkter, till vilka kommittén anslutit sig, har varit bestdm-
mande vid utformningen av forevarande paragraf.

Skyldigheten att fora anteckningar har utstrickts att omffatta &ven jour-
tid.

Rétten att ta del av anteckningar biir utformats si att den tillkommer sé-
vil arbetstagaren sjélv och ombud for honom som representant for facklig
organisation som foretrider nigon pa arbetsstillet anstélld.

12 §

Aubetarskyddstyrelsen skall alltjimt fungera som tillsynsmyndighet i fré-
ga om arbetstidslagen. Bestimmelsen hirom har utformats i Sverensstéim-
melse med arbetarskyddslagens regler.

I uppgiften att vara tillsynsmyndighet ingar att till ledning for tillimp-
ningen av lagen meddela nédvindiga rad och anvisningar, Dessa kan avse
bl. a. frigan om visst arbete ar av sidan beskaffenhet att det faller in under
lagens tillimpning. Den nuvarande regeln att arbetarskyddsstyrelsens utta:
landen i s8dana fragor skall ha for domstol bindande verkan har uteldm-
nats. Det torde inte ldngre finnas skil for att behdlla en for rétisordningen
sé ovanlig bestdémmelse som att beslut av administrativ myndighet skall
vara ovilllkorligt bindande for domstel.

Tillsynsmyndigheten skall dven prova fragan om arbetstidsschema skall
finnas anslaget pa arbetsstillet samt frigan om vissa handlingar, sdsom ar-
betstidslagen och arbetarskyddsstyrelsens beslut i arbetstidsfragor m. m,
skall vara tillgidngliga pa arbetsstillet.

Asbetarskyddsstyrelsens tillsynsuppgift pa arbetstidsomrédet kommer ef-
ter den nya lagens ikrafttradande att bli avseviirt utdkad. Till detta bidrar
inte bara att lagstiftningen utvidgas till nya verksamhetsomréaden utan ock-
sf lagregleringen av jourtjanst. Frigan om forstirkning av arbetarskydds-
styrelsens och yrkesinspektionens resurser torde fa tas upp i annat sam-
manhang.

13 §

Bestdmmelsen har overforts oforindrad frin gillande lag med det undan-
taget att det inte anges att arbetarskyddsstyrelsen skall ha ritt att héra viit-
nen och sakkunniga vid domstol.

Genemifdrandet av den nya lagstifiningen medfér behov av justeringar i
olika avseenden i instruktionen for arbetarskyddsstyrelsen. Deita géller
bl. a. reglema om partsrepresentation i styrelsen, som fér omprovas mot
bakgrunden av att nya arbetsomraden fors in under lagstiftningen.

14 §
Paragrafen innehéller en foreskrift om tystnadsplikt i vissa hiénseenden
for den som har eller haft att utova tillsyn over efterlevnaden av arbetstids-
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lagen, Dessutom upptas en bestimmelse om ansvar for brott mot tystnads-
plikten. Reglerna har sin motsvarighet i 51 resp. 68 § arbetarskyddstagen.

15 §

Amsvarsbestimmelser med i huvudsak samma innehdll som tidigare
har Overféris till denna paragraf. Huvudregeln om ansvar for arbetsgivare,
som anvinder arbetstagare till arbete i strid mot lagen, har dock komplet-
terats med krav pa subjektivt rekvisit. Uppsat eller oaktsamhet skall fordras
for att straffansvar skall intrdda. Samma tilligg har gjorts i fraga om an-
svar for oriktig eller vilseledande uppgift i arbetstidsjournal. Vid forseelse
som avses | forsta stycket andra punkten ar pafoljden penningbéter. I §vrigt
foreskrivs dagsboéter.

Av allméinna spedilisirafirittsliga principer torde folja att arbetsgivaran-
svaret 1 verksamhet, som drivs av staten eller kommun, giller arbetsfére-
stdndaren samt att ansvaret i annan verksamhet kan dvenflyitas fradn ar-
betsgivaren till arbetsforestindaren. Att som nu sker sadrskilt ange detta i
lagen torde inte vara nodvindigt.

Ikrafttradandet

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari 1971. Vid samma tidpunkt skall
den nuvarande allménna arbetstidslagen, lantarbetstidslagen, detaljhandels-
lagen och hotellagen upphora att gilla.

Overgdngen fran 42/ till 40 timmars arbetsvecka skall enligt forslaget
ske i tva etapper om vardera en timme 15 minuter den 1 januari 1971 resp.
den 1 januari 1973, Bestimmelsen hirom har utformats si att den hdgsta
ordinarie arbetstiden for vecka enligt 4 § i stillet for 40 timmar skall vara
41 timmar 15 minuter under dren 1971 och 1972.

Eftersom fOrslagets bestimmelser om den ordinarie arbetstiden &r av dis-
positlv karaktér ldmnas arbetsmarknadens parter mdjlighet att genomfdra
arbetstidsfdrkortningen pd annat sitt in som foljer av Svergingsbestdm-
melsen. En annan ordning for forkortningens gemomforande &n som anges
| denna regel kan naturligtvis ocksi dstadkommas genom dispens enligt 7 §.

Hemstiillan

Jag hemstiiller, att lagradets utlitande genom uidrag av protokollet in-
héimtas enligt 87 § regeringsformen over forslagen till
1) allmdn arbetstidslag,
2) lag om upphdvande av lagen (1930: 139) om vissa inskrédnkningar be-
triiffande tiden fér forliggande av bageri- och konditoriarbete.
Vad foredraganden sdlunda med instimmande av stats-
ridets Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t
Konungen.
Ur protokollet:
Gumnel Anderson
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Bilaga

1) Forslag
till
Allmén arbetstidslag

Hérigenom forordnas som foljer.

Lagens tillimpningsomrdde

1§
Denna lag dger, med de inskrdnkningar som anges i 2 och 3 §§, tillamp-
ning pa varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares
rikning.

2§

Fran lagens tillampning undantages

a) arbete som utfores i arbetstagarens hem eller annars under siddana
forhallanden, att det ¢j kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka 6ver hur
arbetet ar anordnat,

b) arbete som utfores av arbetstagare i foretagsledande eller dirmed jam-
forlig stidllning eller annars av arbetstagare som i arbetstidshidnseende har
sarskild fortroendestéllning,

c) arbete som utfores av medlem av arbetsgivarens familj,

d) arbete som utfores i arbetsgivarens hushall, samt

e) skeppstjanst, dock att Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer kan forordna att lagen skall tillimpas pa skeppstjanst betrdaffande
vilken beslut meddelats att sjoarbetstidslagen (1970: 00) icke skall gilla.

3%

Utover de undantag som anges i 2 § far undantag fran lagens tilldampning
goras genom kollektivavtal, som pa arbetstagarsidan slutits eller godkints
av organisation, vilken &dr att anse som huvudorganisation enligt lagen
(1936: 506) om forenings- och forhandlingsratt.

Arbetsgivare, som ar bunden av sddant kollektivavtal, far tillimpa avtalet
péa arbetstagare, vilken sysselsattes i arbete som avses med avtalet, &ven om
arbetstagaren ej dr medlem av den avtalsslutande organisationen pa arbets-
tagarsidan. Detta giller dock ej arbetstagare, som omfattas av annat tillamp-
ligt kollektivavtal.
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Ordinarie arbetstid och jourtid
4 §

Den ordinarie arbetstiden far uppga till hogst 40 timmar i veckan, raster
ej inrdknade.

Nér det behovs med hinsyn till arbetets natur eller arbetsférhallandena i
ovrigt, far arbetstiden uppga till 40 timmar i veckan i genomsnitt for en tid
av hogst fyra veckor.

Vecka riknas fran och med mandag eller annan dag enligt vad som tillam-
pas for arbetsstéllet.

5%

Om det pa grund av verksamhetens natur dr nédvindigt att arbetstagare
star till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstillet for att nar behov uppkom-
mer utfora arbete, far jourtid tagas ut hérfor med hogst 48 timmar under
en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalenderménad. Som jourtid
anses icke tid under vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivarens rak-
ning.

6§
Fran de begransningar som foreskrives i 4 och 5 §§ far avsteg goras genom
kollektivavtal, som tillkommit i den ordning som anges i 3 §. Om sadant
kollektivavtal géller 3 § i Ovrigt.

79
Arbetarskyddsstyrelsen far medge undantag fran 4 och 5 §§, om det stora
flertalet av de arbetstagare som berdres samtycker eller annars sérskilda
skal foreligger.

Overtid
83§

Har natur- eller olyckshédndelse eller annan omstiandighet, som ej kunnat
forutses, vallat avbrott i verksamhet eller medfort 6verhdngande fara for
saddant avbrott eller for skada pa liv, hélsa eller egendom, far overtid tagas
ut i den utstrdckning som forhallandena kréaver.

Arbetsgivaren skall goéra anmélan till arbetarskyddsstyrelsen om sadant
arbete med angivande av anledning till samt omfattning och varaktighet av
arbetet inom tva dygn fran arbetets borjan. Arbetet far icke fortséttas utdver
denna tid, utan att tillstand till arbetet sokts hos arbetarskyddsstyrelsen.
Anmailan eller ansdkan anses gjord, nar den avlamnats till posten i betalt
brev.

Arbetarskyddsstyrelsen far medge undantag fran andra stycket. Darvid
far styrelsen foreskriva sidrskilda villkor.



142 Kungl. Maj:ts proposition nr 5 ar 1970

9§

Till forberedelse- eller avslutningsarbete, som nddvindigtvis maste ut-
foras fore eller efter den ordinarie arbetstiden for att verksamheten skall
kunna fortga utan hinder, far 6vertid tagas ut med hogst 6 timmar i veckan
eller, i fall som avses i 4 § andra stycket, hogst 24 timmar under en tid av
fyra veckor.

10 §

Naér sarskilda skél foreligger, far overtid utover vad som foljer av 8 och
9 §§ tagas ut med hogst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 tim-
mar under en kalendermanad, dock hogst 150 timmar under ett kalen-
derar.

Nar synnerliga skal foreligger, far arbetarskyddsstyrelsen medge ytter-
ligare 6vertid med hogst 150 timmar under ett kalenderar.

Fran de begransningar som foreskrives i forsta stycket far avsteg goras
genom kollektivavtal, som tillkommit i den ordning som anges i 3 §. Om
sadant kollektivavtal giller 3 § i Ovrigt.

Allmdnna bestimmelser

11
Arbetsgivare skall fora anteckningar om jourtid och 6vertid enligt anvis-
ningar av arbetarskyddsstyrelsen. Arbetstagare har rétt att sjidlv eller ge-
nom annan taga del av anteckningarna. Samma rétt tillkommer facklig orga-
nisation som foretrdder arbetstagare pa arbetsstillet.

12 §

Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter, som meddelats
med stod av lagen, utdvas av arbetarskyddsstyrelsen samt, under dess 6ver-
inseende och ledning, av yrkesinspektionen och kommunala tillsynsmén.
Daérvid skall i tillampliga delar gilla vad som foreskrives om tillsyn &ver
efterlevnaden av arbetarskyddslagen.

13 §

I arbetarskyddsstyrelsens avgorande av &drende angaende tillimpningen
av denna lag eller foreskrift som meddelats med stod av lagen skall i den
omfattning och den ordning Konungen bestimmer deltaga sdrskilda leda-
moter, utsedda efter forslag av rikssammanslutningar av arbetsgivare och
arbetstagare.

Mot arbetarskyddsstyrelsens beslut i drende som avses i denna lag far
talan ej foras.
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14 §

Den som har eller haft att utova tillsyn over efterlevhaden av denna lag
eller foreskrift som meddelats med stdod av lagen far ej obehdrigen yppa eller
nyttja vad han dérvid erfarit om yrkeshemlighet, arbetsforfarande eller
affarsforhéallande. Den som uppsatligen bryter hiremot domes till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar. Allmént atal far vickas endast om malsdgande anger
brottet till atal eller atal ar pakallat fran allmén synpunkt.

15 §

Arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvidnder arbetstagare
till arbete i strid mot denna lag eller foreskrift som meddelats med stod av
lagen domes till béter. Om arbetstagaren var under aderton ar och vard-
nadshavaren ként till eller bort kdnna till anvindandet, domes vardnads-
havaren till boter, hogst femhundra kronor.

Arbetsgivare som underlater att gora anmailan enligt 8 § eller att iakttaga
vad som aligger honom enligt 11 § eller som uppsatligen eller av oaktsam-
het lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i anteckning som avses i 11 §
domes till boter.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1971. Genom lagen upphives lagen
(1930:138) om arbetstidens begriansning, lantarbetstidslagen (1948:281),
arbetstidslagen (1942:652) for detaljhandeln och arbetstidslagen (1947:
216) for hotell, restauranger och kaféer.

Under aren 1971 och 1972 skall dock den i 4 § angivna hogsta arbetstiden
for vecka, i stédllet for 40 timmar, utgéra 41 timmar 15 minuter.

Forekommer i lag eller annan forfattning hianvisning till féreskrift, som
ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya bestim-
melsen.
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2) Forslag
till

Lag

om upphivande av lagen (1930:139) om vissa inskrinkningar betriffande
tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete

Héarigenom forordnas, att lagen (1930:139) om vissa inskrdnkningar be
traffande tiden for forldggande av bageri- och konditoriarbete skall upp
hora att gélla vid utgadngen av juni 1971.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 15 december 1969.

Narvarande:

f. d. justitieradet LIND,
regeringsradet = MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 27 november 1969 tillhandakommet utdrag av proto-
koll dver socialdrenden, héllet infor Hans Maj :t Konungen i statsradet den
21 november 1969, hade Kungl. Maj :t férordnat, att lagradets utlatande skul-
le for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamalet inhdmtas over upprét-
tade forslag till 1) allmdn arbetstidslag och 2) lag om upphdvande av lagen
(1930: 139) om vissa inskrdnkningar betrdffande tiden for forliggande av
bageri- och konditoriarbete.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infoér lagradet féredra-
gits av hovrittsassessorn Karl Ingvar Rundqvist.

Lagradet yttrade:

Forslaget till allmiin arbetstidslag

I'§

Lagen hanfor sig till begreppet arbetstagare. Som bekant har vid lagstift-
ningsarbete, vid réttstillimpning och i litteraturen férekommit ingaende
diskussioner om hur begreppet dr att fatta. Sidrskild uppmérksamhet har
hirvid dgnats de s. k. beroende uppdragstagarna, och i atskilliga lagar har
dessa genom uttrycklig bestimmelse jamstéillts med arbetstagare. Vad den
foreslagna lagstiftningen angéar synes fragan om de beroende uppdragsta-
garnas stillning vara av underordnad vikt. 'Aven om de skulle jimstillas
med arbetstagare, 1ar det i regel forhalla sig sa att de kommer att falla under
undantagsbestimmelseni 2 § a) 'sd att lagen ej blir tillamplig. Lagradet har
med hédnsyn hértill ansett sig kunna avstd fran att foresla nagot fortydligan-
de av lagtexten.
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3§

Enligt denna paragraf far undantag frin lagens tillimpning goras ge-
nom kollektivavtal, som pa arbetstagarsidan slutits ‘eller godlkiints av or-
ganisation, vilken ir att anse som huvudorganisation enligt lagen om for-
enings- och forhandlingsritt. Med huvudorganisation forstis enligt 2 §
nimnda 'lag forening eller forbund av flera sidana foremingar av arbets-
givare eller arbetstagare, som har till uppgift att tillvarata medlexmmarnas
intressen rérande anstillningsvillkor och forhillanden i Gvrigt mellan ar-
betsgivare och arbetstagare. Ett uttalande av departemmenitsdinffens remiss-
protokollet gir ut pa att begreppet huvudorganisation i fraga om disposi-
tionsbestimmelserna i den nya lagen inte behdver tolkas ’'snéivare dn att
diri skulle kunna innefattas jamvil en sjélvstdndig organisation, som inte
har underavdelningar, dvensom sddan sjdlvstéindig organisation, som upp-
trdder 'vid sidan av huvudorganisation inom samma arbetsomride. Tydligt
ar att begreppet huvudorganisation sfdant detta definierats i lagtexten inte
genmerellt omfattar sddana organisationer som nyss nidmnts. Det 4r heller
inte utan vidare givet att orgamisationer ‘av detta slag i de hinseenden
varom hir ir fraga bor gemerellt likstdllas med huvudorganisation. Emel-
lertid kan vissa av dessa sammanslutningar vara av den beskaffenheten att
det framstir som naturligt att likstélla dem med huvudorganisation och,
sdsom departementschefen uttalat i lagradsremissen, bor ‘i dylikt fall sa
ocksd kunna ske. Det torde inte vara mdjligt att i lagbestimmelser eller
anvisningar till ledning for lagens tillimpning nirmare ange under vilka
forutsattningar en sammanslutning vid tillimpning av arbetstidslagen ar
att jémstédlla med huvudorganisation. Uppenbarligen kan endast sidana
forbund och foreningar komma i friga som nitt orgamisatorisk stabilitet
och foretrider ett mera betydande antal arbetstagare. Det méste Sverlaim-
nas till réittstillimpningen att 16sa detta sporsmial med beaktande av om-
stindigheterna i dleit sirskilda fallet.

9§

Sésom departementschefen anfor i lagridsremissen har alltsedan den
forsta lantarbetstidslagen si kallad vakitjénst inom tradgardsskoétsel jam-
stillts med nédvindiga forberedelse- eller avslutningsarbeten. Aven om
automatisering 'av arbetet i binkar och drivhus efter hand kommer att re-
ducera behovet av sddan vakttjinst, bor enligt departementschefens me-
ning mojlighet till overtid sdsom for forberedelse- eller avslutningsarbete
alltjimt foreligga for sddan tjéinst. Emellertid har i 'férevarande paragraf
inte, sdsom i 7 § 1 mom. lantarbetstidslagen, vid sidan av forberedelse-
eller avslutningsarbete sirskilt angivits den har-avsedda s. k. vakttjinsten.
I stillet har departementschefen i anslutning till redogorelse for de kraw,
som bor uppstillas for att visst arbete skall befraktas sdsom forberedelse-
eller avslutningsarbete, anfort att nir det giller s. k. vakitjinst inom tréd-
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gardsskotsel avsteg torde fa medges fran vad som sidlunda sagts. Eftersom
arbetet vid den har ifradgavarande s. k. vakttjinsten i viss utstrdckning
sammanfaller med atgirder som innefattas i arbetstagarnas ordinarie ar-
bete kan vakitjinst inte utan vidare anses likstidlld med forberedelse- eller
avslutningsarbete. Enligt lagrddets mening fordras darfor, att det 1 9 §
kommer till uttryck att s. k. vakittjanst inom tradgardsskétseln i hir fore-
varande avseende skall 'likstdllas med ndédvindiga forberedelse- eller av-
slutningsarbeten, till exempel genom att efter ordet »hinder» infores »samt
savitt angir tridgardsskotsel till si kallad vakttjanst».

14 §

Den tystnadsplikt i friga ' om yrkeshemlighet m. m. som foreskrivs i pa-
ragrafen avser personer som har eller haft att utdva tillsyn 6ver efterlev-
naden av arbetstidslagen eller foreskrift som meddelats med stéd av-lagen.
Enligt lagradets uppfatining bor inte den krets av personer som binds av
tystnadsplikten begrinsas genom anknytning ‘till tillsynens utévande. En-
var som pa négot sikt tagit beffatining med tillsynen torde bora ommfattas
av tystnadsplikten. Nigot liknande galler for ovrigt enligt arbetarskydds-
lagen, dir 'motsvarande tystnadspliktsbestimmelse avser inte bara den
egemtliga tillsynspersonalen utan ocksi den som anlitats som bitrdde vid
tillsynsverksamhetens utévande.

Den foreslagna tystnadsplikten giller ‘yrkeshemligheter, arbetsforfaran-
den eller affarsforhallanden som blivit kinda vid utévande av tillsyn. Med
hénsyn till att arbetstidslagen avses bli tillimplig pa i princip alla'verk-
samhetsomriden anser lagridet att tystnadsplikten bor ommfatta ocksd for-
hallanden av betydelse for rikets forsvar. -

Paragrafen innehédller i andra punkten en bestimmelse om straff for
brott mot tystnadsplikten. I straffbestimmelsen har for straffbarhet upp-
stéllts krav 'pa uppsat. Enligt lagradets mening bér — i vart fall om tyst-
nadsplikten utvidgas till att avse forhallanden av betydelse for rikets for-
svar — #Aven Aasidosittande som sker av oaktsamhet straffbeliiggas.

Lagradet forordar att paragrafen jimkas i hir berérda hinseenden samt
betriffande Atalsreglerna nir fraga ir om brott som avser forhallande av
betydelse for landets forsvar. Jimkning bor kunna ske med viss ledning-av
44 — 46 §§ miljoskyddslagen.

15 §

Forsta stycket avser ‘lagstridigt anvindande av arbetstagare. Amdra
punkten i stycket upptar stadgande att vdrdnadshavare, som ként till eller
bort kanna till anvindandet, skall démas till béter om arbetstagaren var
under 18'ir. Nagon utredning om det praktiska behovet av stadgandet fore-
ligger inte och det moter darfor svarigheter for lagradet att bilda sig en
bestimd uppfattning om ldmpligheten av att stadgandet tas upp i den
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foreslagna lagen. I och for sig forefaller det tvivelaktigt om ett sddant
stadgande &ar behovligt. Sannolikt forekommer med nuvarande utdkade
skolplikt endast mera sédllan att underarig under 16 ar anstilles i arbets-
livet annat dn under ferietid. Och betrdffande dem som &r dver 16 ar torde
deras vilja och férmaga till sjalvstidndig bedomning av arbets- och forsorj-
ningsproblem oftast vara sddan att det knappast kan anses realistiskt att
lagga nagot ansvar pd vardnadshavare” Lagradet vill hemstilla att det Sver-
vdges om inte stadgandet kan utga.

Forslaget till lag om upphivande av lagen (1930: 139) om vissa in-
skrinkningar betriffande tiden for forliggande av bageri- och konditori-
arbete.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
Ur protokollet:

Inger Hellstrém
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Utdrag av protokollet over socialarenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 19 de-
cember 1969.

Nanrvaramde:

Mimistern for utrikes Arendena NILssoN, statsriden ANDERSSON, LANGE,
HoLmovisT, ASPLING, SVEN-ERIC NiLssoN, LUNDKwIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON,

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anmiler effter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter lagridets utldtande Gver
forslag till

1) allmin arbetstidslag,

2) lag om upphévande av lagen (1930: 139) om vissa inskrdnkningar be-
traffande tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete.

Féredraganden redogdr for lagridets ytirande och anfor.

Jag delar de synpunkter lagridet fort fram i anslutning till 1 och 3 §§ i
forslaget till allméan arbetstidslag. Sympumkterna foranleder inte nigon #nd-
ring i lagforslaget.

Vid 9 § tar lagridet upp fragan om behovet av en motsvarighet i den nya
lagen till bestimmelsen i 7 § 1 mom. lantarbetstidslagen rérande s. l¢, vakt-
tjdnst inom tradgérdsskotsel. Enligt lagridets mening bor i lagtexten ut-
tryckligen anges att vakitjinst i hir forevarande avseende skall likstéllas
med nédvandiga forberedelse- eller avslutningsarbeten.

I remissprotokollet uttalade jag att mojlighet till dvertid sdsom for for-
beredelse- eller avslutningsarbete alltjimt bor foreligga for s. k. vakitjdnst
inom tradgérdsskoétseln. Jag ansag att detta var inbegripet i den foreslagna
lagtexten. Enligt min asikt bor det sa langt mojligt undvikas att i en lag av
sd generell natur som den foreslagna ta in en sd speciell bestimmelse som
den som lagradet forordar. Nagon oklarhet i rittstillimpningen behdver sé-
vitt jag kan finna inte uppkomma om den foreslagna lagtexten bibehélls.
Jag forordar att sd sker.

Bestdmmelserna i 14 § om tysinadsplikt samt ansvar och &atal for brott
mot tystnadsplikten bor jamkas i de hinseenden lagradet angivit.

Med beaktande av vad lagridet anfort vid 15 § anser jag att den ifrdga-
varande straffbestdmmelsen kan slopas.

Nagra smirre redaktionella jaimkningar bor dessutom vidtas,
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Jag hemstiller att Kungl. Maj :t genom proposition féreslar 1970 ars riks-
dag att antaga forslagen till
1) allméin arbetstidslag,
2) lag om upphdvande av lagen (1930: 139) om vissa inskrdnkningar be-
trdffande tiden for forldggande av bageri- och konditoriarbete.
Med bifall till vad foredraganden sadlunda med instim-
mande av statsradets Svriga ledamoter hemstéllt forordnar
Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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