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Nr 40

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndring
i regeringsformen, m. mgiven Stockholms slott den
20 februari 1970.

Kungl. Maj :t vill hdrmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver justitiedrenden for denna dag,

dels for provning i grundlagsenlig ordning foreldgga riksdagen hérvid
fogade forslag till

1) andring i regeringsformen och riksdagsordningen,

2) &andring i regeringsformen och riksdagsordningen,

dels foresla riksdagen att antaga héirvid fogade forslag till

3) lag om andring i lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank,

4) lag om &dndring i ansvarighetslagen (1936: 324) for fullmiktige i riks-
banken och fullmiktige i riksgéldskontoret m. fl.,

5) lag om andring i lagen (1937: 249) om inskridnkningar i rédtten att ut-
bekomma allminna handlingar.

GUSTAF ADOLF

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en omlédggning av riksdagens utskottsorganisa-
t.ion. Enligt nuvarande system &r det i princip riksdagens olika statsrétts-
liga funktioner som ligger till grund for férdelningen av uppgifterna mellan
utskotten: grundlagsfrdgor bereds av konstitutionsutskottet, andra lagfra-
gor av lagutskott, skattefrdgor av bevillningsutskottet och huvuddelen av
frigorna om utgiftsanslag av statsutskottet. Forslaget innebédr Overgang
till ett system med fackutskott. Alla fragor inom ett @mnesomrade, vare
sig det giller lagstiftning, utgiftsanslag eller nadgot annat, skall i princip
beredas av samma utskott.

| —Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 samt. Nr 40
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Enligt forslaget skall varje riksdag inratta ett konstitutionsutskott och
ett finansutskott samt minst 14 andra stdndiga utskott. Varje utskott skall
ha minst 15 ledamoter, vilket motsvarar minst 240 ordinarie utskottsplat-
ser. Endast huvuddragen av utskottssystemet bestims i grundlag. De nér-
mare reglerna om vilka utskott som skall finnas, deras uppgifter, antalet
ledamoter i utskotten m. m. skall ges i forfattning som riksdagen sjélv beslu-
tar om och som darfor kan dndras utan storre omgang.

Finansutskottet saknar delvis motsvarighet i nuvarande system. Det skall
bl. a. bereda fragor om allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken
och for statsregleringen. Avsikten ar att utskottet tidigt under sessionen
skall avge utlatande 6ver finansplanen med bilagor och i anledning dérav
vickta motioner samt att riksdagen med utlatandet som underlag skall halla
en allmin finansdebatt ungefar en méanad efter sessionens borjan.

Mojligheten att inrédtta sérskilt utskott behélls, liksom mojligheten att
tillsdtta sammansatt utskott. Dessutom skall samarbete mellan utskott kun-
na forekomma i den formen att ett utskott ldmnar Sver ett drende for fort-
satt beredning till ett annat utskott. Harfor skall dock fordras samtycke
av det senare utskottet. Vidare skall riksdagen vid behandlingen av ett ut-
skottsutldtande kunna besluta att overldmna &drendet till ett annat utskott
for fortsatt beredning.

Samtliga stdndiga utskott skall enligt forslaget fa sjdlvstdandig initiativ-
ratt, dvs. ritt att inom sina resp. amnesomraden vdcka dven andra forslag
an sddana som har samband med dit hinvisade fragor.

Det nu gillande forbudet for statsrad att narvara vid utskottsforhandling
foreslas slopat. Statsrad skall i likhet med andra utomstiende kunna fa
foretriade infor utskott i enlighet med dess beslut.

I propositionen foreslas vidare att talmannen skall bli sjédlvskriven leda-
mot av utrikesndmnden. | anslutning hértill foreslas att talmanskonferen-
sens befogenheter niar det giller att besluta om att riksdagens krigsdele-
gation skall 6verta riksdagens uppgifter overflyttas pa utrikesndmnden.

Avsikten dr att de grundlagsidndringar som géller omldggningen av ut-
skottsorganisationen skall slutligt antas alldeles i borjan av 1971 ars riks-
dag, sd att den nya organisationen i praktiken kommer att tillampas av
enkammarriksdagen redan fran dess borjan.
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1) Forslag
till

indring i regeringsformen och riksdagsordningen

Regeringsformen:

(Nuvarande lydelsel)
§

(Féreslagen lydelse)
12.

Konungen dager —

Skulle i nagot fall rikets intresse
kriava, att overenskommelse, som &r
av storre vikt men ej angér fraga,
som riksdagen é&ger avgodra, varder
avslutad utan riksdagens godkén-
nande, ma det ske; dock skall i séa-
dant fall utrikesndmnden eller utri-
kesutskottet erhalla tillfdlle att yttra
sig, innan Overenskommelsen ingas.

§
Varje riksdag skall for drendenas
beredning tillsatta dessa utskott: ett
utrikesutskott, ett konstitutionsut-
skott, ett statsutskott, ett bevillnings-
utskott, ett bankoutskott, fyra lagut-
skott, ett jordbruksutskott samt ett
allmdnt beredningsutskott med den
sammansdttning och de uppgifter,
som i riksdagsordningen bestdmmas.
A riksdag, som sammantrdder ef-
ter nyval, varom i 108 § stadgas,
skola ej flera utskott tillsdittas, dn
som erfordras.

| Regeringsformen omtryckt 1969: 795.

riksdagens bifall.

Skulle i nagot fall rikets intresse
kriava, att Overenskommelse, som &r
av storre vikt men ej angar fraga,
som riksdagen &dger avgodra, varder
avslutad utan riksdagens godkéan-
nande, ma det ske; dock skall i sa-
dant fall utrikesndmnden erhélla till-
féalle att yttra sig, innan 6verenskom-
melsen ingés.

53.

Varje riksdag skall, enligt vad som
foreskrives i riksdagsordningen, for
beredning av drenden tillsitta ut-
skott, daribland ett konstitutionsut-
skott.

2 Med nuvarande lydelse avses den enligt 1969: 22 antagna lydelsen.
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Riksdagsordningen:

(Nuvarande lydelsei)

(Foreslagen lydelse)

§ 36.

1. 4 varje riksdag skola, inom sex
dagar efter dess oppnande, tillsdt-
tas: ett utrikesutskott, ett konstitu-
tionsutskott, eft statsutskott, ett be-
villningsutskott, ett bankoutskott,
fyra lagutskott, ett jordbruksutskott
samt ett allmdnt beredningsutskott.
Dessa riksdagens stindiga utskott
skola bestd: utrikesutskottet av sjut-
ton, konstitutionsutskottet av tjugu-
sju, statsutskottet av fyrtiofem, be-
villningsutskottet av tjugusju, ban-
koutskottet av sjutton, varje lagut-
skott av sjutton, jordbruksutskottet
av sjutton samt allmdnna bered-
ningsutskottet av sjutton ledamoter,
vilka riksdagen inom sig viljer.

Riksdagen é&ger tillsdtta sarskilt
utskott for upptagande av fragor,
som tillhora stindigt utskotts be-
handling, och pd framstdllning av
utskott oka dess ledamotsantal.

2. Finnes fraga dga ndra samband
med dmne, som tillhor visst stindigt
utskotts behandling, ma fragan kun-
na till namnda utskott hinvisas, dn-
da att den enligt foreskrifterna i 37
—44 §§ skolat handldggas av annat
standigt utskott.

3. Riksdagen utser ock inom sig
suppleanter att, ndr utskottsledamé-
ter avgd eller fa forfall, i deras stdl-
le intrdda.

4. 4 riksdag, som sammantrdder
efter nyval, varom i 108 § regerings-
formen stadgas, skola ej flera ut-
skott tillsdttas, dn som erfordras.

| Riksdagsordningen omtryckt 1969: 796.

Varje riksdag skall inom sig till-
sdtta ett konstitutionsutskott och ett
Sfinansutskott samt ytterligare stdn-
diga utskott till det antal riksdagen
foreskriver enligt 78 §. Det samman-
lagda antalet stindiga utskott skall
vara minst sexton.

Riksdagen dger inom sig tillsétta
sarskilt utskott for visst eller vissa
drenden, som eljest ankomma pd
standigt utskott.

* Med nuvarande lydelse avses den enligt 1969: 22 antagna lydelsen.
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(Nuvarande lydelse)

5. Om val till utskott gdller vad
i 75 § finnes stadgat dvensom de be-
stammelser, som riksdagen medde-
lar ddrom enligt 78 §.

6. Statsrddsledamot ma ej deltaga
i val till konstitutionsutskott, ej hel-
ler ma forutvarande statsrddsleda-
mot deltaga i det val till konstitu-
tionsutskott, som foljer ndrmast ef-
ter hans avgdng.

Statsrddsledamot, justitierad eller
regeringsrdd md ej deltaga i utskott,
dock att betriffande utrikesutskot-
tet giller vad i 37 § 2 mom. sdgs.

Ej heller md ndgon, av vilken riks-
dagen kan fordra redo och ansvar,
invdljas i utskott, ddr redovisning
for hans egna dmbetsdtgdrder kan
forekomma.

§

1. Utrikesutskottet skall meddela
utlatanden och avgiva forslag i an-
ledning av dit hinvisade frdgor, som
angd rikets forhdllande till frdmman-
de makter och e¢j tillhora annat ut-
skotts behandling.

2. Dd ndgot av Konungen for riks-
dagen framlagt drende forekommer
till behandling i utskottet, skola alla
tillgingliga handlingar delgivas ut-
skottet.

Statsministern och ministern for
utrikes drendena, sa ock, ndr dren-
dets beskaffenhet ddrtill foranleder,
annan ledamot av statsradet, mad
sjdlva eller genom dmbets- eller
tidnsteman meddela utskottet munt-
liga eller skriftliga upplysningar.

3. I den mdn Konungen eller ut-
skottet med hdnsyn till rikets sdker-
het eller andra av forhdllandet till

(Féreslagen lydelse)

37.

Antalet ledamoter i utskott skall
vara udda och minst femton. Anta-
let ledaméter i stindigt utskott be-
stimmes i foreskrifter som riksda-
gen meddelar enligt 78 §.

For ledamoterna i utskott skola
finnas suppleanter till det antal riks-
dagen bestdmmer.
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(Nuvarande lydelse)

[frdimmande makt betingade, synner-
ligen viktiga skdl finner upplysning-
ar, som meddelas i visst amne, bora
hemliga hadllas, vare utskottets leda-
méter till tystnadsplikt forbundna.
Ledamot, sd ock suppleant, skall
[fOrsta gdngen han dr ndrvarande vid
sammantrdde med utskottet avgiva
[férsdkran om tystnadspliktens iakt-
tagande.

§

1. Komsfitutionsutskottet tillkom-
mer att granska rikets grundlagar,
lagen om inskrdnknimgar i ratten att
utbekomma allmdnna handlingar,
vallagen, stadgan om erséitning for
riksdagsmannauppdragets fullgoran-
de dvensom de foreskrifter, wilka
riksdagen faststiller jamlikt 78 §,
samt att hos riksdagen foresld de
dndringar ddruti, dem utskottet an-
ser hdégst nédiga eller nyttiga och
mdjliga att verkstdlla, si ock att
meddela utldtande éver de frdan riks-
dagen till utskottet hdnvisade fragor
rérande grundlagarna samt ovan om-
formdlda lagar och andra foreskrif-
ter.

2. Ultskottet skall vidare meddela
utldtanden och avgiva forslag i an-
ledning av dit hdnvisade frdgor, som
angd stiftande, dndring, forklaring
eller upphdvande av kommunmalla-
garna samt av lagar och forfatining-
ar om statsrddets ansvarighet, om
antalet statsdepartement och stats-
rdd utan departement, om komman-
domdl, om rikets vapen och flagga,
om allmdnt kyrkométe och om all-
mdn folkomréstning i dmnen, som

(Foreslagen lydelse)

38,

Komsiitutionsutskottet skall, ut-
dver sin uppgift enligt 105 § rege-
ringsformen, bereda frdgor rorande
grundlagarna.

Finanswtskottet skall bereda frd-
gor om dallmdnna riktlinjer for den
ekonomiska politiken och for stats-
regleringen samt frdgor som rora
riksbankens eller riksgdldskontorets
verksambhet.

Beredningen av ovriga fragor for-
delas mellan de stindiga utskoiten
efter grunder som riksdagen bestam-
mer enligt 78 §. Ddrvid skall iaktta-
gas att anslagsfrdgor och frdgor om
lag eller forfattmimg, wilka hora till
samma dmnesomrdde, hdnféras till
samma utskott. Dock md bestammas
ait ett wiskott skall finmas for bered-
ning enbart eller huvudsakligen av
[fragor om civillag.
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(Nuvarande lydelse)

ej tillhora annat utskotts behand-
ling.

3. Utskottet dligger ock att grans-
ka statsrddens dmbetsutovning och
regeringsdrendenas  handldggning.
Hdrom stadgas i regeringsformen.

4. Utskottet tillkommer jamvdl att
skilja mellan riksdagen och dess tal-
man, dd den senare vdgrar propo-
sition.

5. I den man utskottet, med hdn-
syn till rikets sdkerhet eller andra
av forhdllandet till frimmande makt
betingade, synnerligen viktiga skdl,
finner i visst dmne meddelade upp-
lysningar béra hemliga hdllas, vare
utskottets ledaméter till tystnads-
plikt forbundna. Ledamot eller sup-
pleant skall forsta gangen han dr nér-
varande vid sammantrdide med ut-
skottet avgiva forsdikran om tyst-
nadspliktens iakttagande.

§

Statsutskottet, som skall undfa del
av Konungens angdende statsverkets
tillstand och behov till riksdagen av-
latna proposition och dga tillgang
till alla statsverkets rdkenskaper och
handlingar, dligger att, i den mdn
det icke gdller jordbruksdrenden el-
ler riksdags- och revisionskostnader
eller kostnader for riksdagens hus
och riksdagens verk, granska, utre-
da och uppgiva statsverkets tillstand
och forvaltning samt foresla vad till
fllandet av dess behov erfordras,
varvid nédiga indragningar och be-
sparingar bora iakttagas. Utskottet
dligger ddrjamte att, antingen i den
ordning 47 § stadgar gemensamt
med eller eljest efter samrdd med

(Foreslagen lydelse)

39.

Riksdagen dger hdnvisa frdga till
annat utskott dn som féljer av 38 §
andra stycket eller foreskrift som
meddelats enligt 78 §, om frdgans
samband med detta utskotts bered-
ningsuppgifter eller annan sdrskild
omstdndighet foranleder det.
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(Nuvarande lydelse)

de ovriga utskott, vilka handldgga
statsregleringsfrdagor, forslagsvis be-
rdkna statsverkets ordinarie inkoms-
ter, uppgiva huru mycket bdr genom
bevillningar utgoras samt uppgora
forslag till riksstat.

1. Bevillningsutskottet dligger att
bereda alla dit fran riksdagen hdn-
visade frdgor, som anga foreskrifter
om bevillnings utgérande. Utskottet
har dven att, antingen i den ordning
47 § stadgar gemensamt med eller
eljest efter samrad med de 6vriga ut-
skott, vilka handligga statsregle-
ringsfragor, forslagsvis berdkna in-
komsterna av de sdrskilda bevill-
ningarna samt, sedan statsverkets
behov blivit utredda och bestimda,
foresld sdttet att genom bevillning
davdgabringa jamvikt i statsreglering-
en. Utskottet md ddrjimte uti be-
villningsfrdagor foresla vad det anser
billigt och nyttigt.

2. Utskottet tillkommer ock att
meddela utldtanden och avgiva for-
slag i anledning av de fran riksda-
gen dit hdnvisade fragor om stiftan-
de, dndring, forklaring eller upphd-
vande av lagar och forfattningar ro-
rande kommunala skatter samt, jam-
vdl i andra fall dn i mom. | avses,
rorande alkoholhaltiga varor.1

1. Bankoutskottet tillhor att un-
dersoka och utreda riksbankens och
riksgdldskontorets styrelse och till-
stand samt att foresld och i madl,
for vilka utskottet fdtt sig sddan
makt av riksdagen uppdragen, giva

(Foreslagen lydelse)

40.

Annat drende dn propositionen an-
gdende statsverkets tillstand och be-
hov ma delas mellan tva eller flera
utskott endast om synnerliga skdl
foranleda det.

41.

Utskott skall avgiva betdnkande i
drende som hdnvisats dit.

Utskott dger overflytta uppgiften
att bereda drende till annat utskott,
om detta samtycker ddrtill. Utskott
dger ocksa overenskomma med an-
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(Nuvarande lydelse)

foreskrifter om bankens och riks-
gdldskontorets forvaltning dvensom
att foresla vad till fyllandet av riks-
gdldsverkets behov erfordras. Ut-
skottet skall ock meddela utldtanden
och avgiva forslag i anledning av de
fran riksdagen dit hdanvisade frdgor,
som avse anvdndningen av de under
riksgdldskontorets forvaltning staen-
de utldningsfonder.

2. Utskottet tillkommer ock att
meddela utldtanden och avgiva for-
slag i anledning av de frdn riksda-
gen hdnvisade frdagor om stiftande,
dndring, forklaring eller upphdvan-
de av lagar och forfattningar roran-
de savdl riksbanken som andra bank-
inrdttningar samt om rikets mynt
dvensom sddana frdagor om det eko-
nomiska livets eller sdrskilda nd-
ringsgrenars organisation och for-
hdllanden, vilka ej dro av beskaffen-
het att béra av annat utskott be-
handlas.

3. Utskottet skall jimvdl undfd
del av Konungens angdende stats-
verkets tillstand och behov avidtna
proposition, vad angdr riksdags- och
revisionskostnader dvensom kostna-
der for riksdagens hus och riksda-
gens verk, och med anledning ddr-
av liksom ock med avseende d ovri-
ga fran riksdagen dit hinvisade fra-
gor i dessa dmnen avgiva utldtan-
den och forslag.

§

1. Lagutskotten skola meddela ut-
latanden och avgiva forslag i anled-
ning av de, sdasom icke tillhérande
annat utskotts behandling, fran riks-
dagen dit héinvisade frdagor om stif-

(Foreslagen lydelse)

nat utskott att drende, som hdnvi-
sats dit, skall beredas genom depu-
terade frdan utskotten i sammansatt
utskott, overflyttas uppgiften att
bereda drende till annat utskott el-
ler till sammansatt utskott, ankom-
mer pd detta att avgiva betdinkande
i drendet.

42.

Stindigt utskott dger vicka for-
slag hos riksdagen i fraga, som hor
till dess handldggning och som ej
dr under behandling i annat utskott
eller i riksdagen.
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(Nuvarande lydelse)

tande, dndring, forklaring eller upp-
hdvande av civil-, kriminal- och kyr-
kolag, likasom ock av andra lagar
och forfattningar, som stiftas av
Konung och riksdag samfillt.

2. Det tillkommer ock lagutskott
att granska av riksdagens ombuds-
mdn avgivna redogorelser, dvensom
deras dmbetsdiarier, protokoll och
registratur, samt med utldtande ddr-
over till riksdagen inkomma. Skulle
utskottet av granskningen finna, att
ombudsman eller hans stdllforetrd-
dare icke dr fortjdnt av riksdagens
fortroende och fordenskull bor skil-
jas frdan sin befattning utan avbidan
d utgdngen av den tid for vilken han
blivit vald, skall utskottet i sitt ut-
latande hos riksdagen hdrom gora
hemstdllan.

3. Bestimmelser om fordelningen
mellan lagutskotten av de till dem
horande drendena meddelas av riks-
dagen enligt 78 g.

§
Jordbruksutskottet, som skall er-
hdlla del av Konungens angdende
statsverkets tillstand och behov till
riksdagen avgivna proposition i vad
den angdr jordbruksdrenden, dligger
att granska samt, med iakttagande
av nodiga indragningar och bespa-
ringar, utreda och uppgiva statsver-
kets behov med hdnsyn till denna
styrelsens gren dvensom att for ov-
rigt avgiva betdnkanden och forslag
i anledning av de frdan riksdagen till
utskottet hdnvisade jordbruksdren-
den.

(Foreslagen lydelse)

43.

Talmannen eller ledamot av stats-
rddet mad ej deltaga i utskott sasom
ledamot eller suppleant.

Ingen dger ndrvara i utskott, ndr
drende om granskning av hans egna
dtgdrder i utovning av tjdnst eller
uppdrag forekommer till overligg-
ning eller beslut.
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(Nuvarande lydelse)

§
Allmdénna beredningsutskottet
skall meddela utlatanden och avgiva
forslag i anledning av de, sasom icke
tillhorande annat utskotts behand-
ling, frdan riksdagen dit hdnvisade
fragor av beskaffenhet att utskotts
yttrande ddrover erfordras.

§

1. Alla utskott skola inom tvd da-
gar fran den, dd de blivit utsedda,
sammantrdda.

2. Utskotten vdlja, vart inom sig,
ordférande och vice ordférande. In-
till dess sdadant val forsiggdtt, fores
ordet av den ledamot, som de flesta
riksdagar bevistat, och, ddr tva eller
flera i lika mdnga riksdagar delta-
git, den av dem som dr till levnads-
aren dldst.

3. Utskotten béra, sd fort sig gora
ldter, avgiva de yttranden, som pd
dem ankomma.

Finner utskott sig behova av nd-
gon Konungens dmbetsman eller av
allmdnt verk inhdmta muntliga el-
ler skriftliga upplysningar, dger ut-
skottet att, genom sin ordforande,
hos den statsradets ledamot, som
Konungen ddrtill vid varje riksdag
forordnar, begdira Konungens befall-
ning till vederbérande att de dskade
upplysningarna meddela; dock bora
statskontoret samt banko- och riks-
gdldsverken, i frdagor om redovisning
av medel, alla dskade upplysningar
omedelbarligen avgiva.

(Foreslagen lydelse)
44,

Utskott viljer inom sig ordforan-
de och vice ordforande.

45.

Omrostning inom utskott skall ske
oppet. Aro rosterna lika delade, gl-
ler den mening som ordforanden bi-
trdder.

Ledamot, som forlorat vid omrést-
ning inom utskott, dger till utskot-
tets betinkande foga reservation
med yrkande. Betdinkandet md dock
icke fordrojas déirigenom.

46.

Konungen understillda myndighe-
ter samt domstolar skola tillhandagd
med upplysningar och yttranden,
som begdras av utskott, om Konung-
en ¢j forordnar annat.
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(Féreslagen lydelse)

§ 47.

Ddrest stindigt utskott anser no-
digt att, till overliggning om ndgot
drende, med annat stdndigt utskott
sammantrdda, skall sddant ske ge-
nom deputerade, pad sdtt utskotten
ddarom overenskomma. Sdlunda sam-
mansatt utskott dger att i frdgor,
som det handlagt, utldtande avgiva,
utan att utskottens ovriga ledamoter
ddruti taga del.

§

Omrdéstning inom utskott skall ske
oppet. Befinnas de avgivna rosterna
lika delade, nedligge ordforanden i
en ddrtill avsedd rosturna en ja-se-
del och en nej-sedel, bdada lika till
storlek och utseende, tryckta och
omdrkta samt var for sig slutna och
hoprullade, och avgores dda omrost-
ningens utgdng genom den sedel,
som en av utskottets ledamdéter pd
anmodan av ordféranden upptager
ur rosturnan.

Om val, som inom utskott forrdt-
tas, gdller vad i 75 § 3 mom. finnes
ddrom stadgat.

Ledamot, som i utskotts beslut ej
instdmt, dr obetaget att jamte ut-
skottets yttrande Idmna riksdagen
del av sin skiljaktiga mening, som i
sadant fall bdr till utskottet skrift-
ligen avgivas. Dock md utskottets

betinkande dirigenom icke uppe-
hadllas.

§

Naér fraga, varéver utskott sig utla-
tit, till avgdrande forekommer, dger
riksdagen genast, med bifall till ut-
latandet eller utan avseende & vad
utskottet foreslagit, fatta sitt beslut.

Ledamot, suppleant eller tjdnste-
man i utskott md ej obehérigen yppa
vad som enligt beslut av Konungen
eller utskottet skall hdllas hemligt
med hdnsyn till rikets sdkerhet eller
annat av forhdllandet till frimman-
de stat eller mellanfolklig organisa-
tion betingat, synnerligen viktigt
skdl.

48.
(Denna paragraf utgar.)

63.

Nar fraga, varover utskott sig ut-
latit, till avgorande foérekommer,
dger riksdagen genast, med bifall till
utlatandet eller utan avseende & vad
utskottet foreslagit, fatta sitt beslut.



Kungl. Maj:is proposition nr 40 dr 1970 13

(Nuvarande lydelse)

Om ledamot av riksdagen yrkar det
och minst en tredjedel av de rostan-
de foérena sig om yrkandet, skall fra-
gan dock aterforvisas till utskottet
for ytterligare utredning. Aterforvis-
ning ma ej ske mer &n en gang i
samma fraga.

§

Riksdagens 16nedelegation-----------

(Féreslagen lydelse)

Om ledamot av riksdagen yrkar det
och minst en tredjedel av de rostan-
de foérena sig om yrkandet, skall fra-
gan dock aterforvisas till utskottet
for ytterligare utredning. Aterférvis-
ning ma ej ske mer dn en gang i
samma fraga. Riksdagen dger dven
hdnvisa frdagan till annat utskott for
ytterligare  beredning.  Foreligger
samtidigt yrkande hdrom och yrkan-
de om dterforvisning, skall sist-
ndmnda yrkande prévas forst. Beslu-
tas ddrvid dterforvisning, dr yrkan-
det om hdnvisning till annat utskott
for den gangen forfallet.

71.

— — — honom é&terstatt.

Riksdagen utser —

Vad i45 § 2 mom., och 75 § 3 mom.
ar stadgat med avseende & utskott
skall dga motsvarande tilldampning
betriaffande delegationen. Omrost-
ning inom delegationen skall ske op-
pet. Den som forer ordet i delega-
tionen dger avgorande rost, ddrest,
vid omrostning, rosterna i ndgot fall
dro lika. Ledamot som ej instdmt i
delegationens beslut dr obetaget att
lata sin skiljaktiga mening anteck-
nas.

Innan avtal

som ledaméter.

Vad i 44 §, 45 § forsta stycket och
75 § 3 mom. &dr stadgat med avseen-
de & utskott skall dga motsvarande
tilldampning betrdffande delegatio-
nen. Ledamot som ej instdmt i dele-
gationens beslut dr obetaget att lata
sin skiljaktiga mening antecknas.

tystnadspliktens iakttagande.

()vergﬁngsbestﬁmmelser

Utskott som tillsatts innan riksdagsordningen i dess nya lydelse erhallit
kraft av grundlag skall anses uppldst vid ikrafttridandet. Arende som hin-
visats till sddant utskott skall aterlamnas till riksdagen. Sedan stédndiga
utskott tillsatts enligt den nya lydelsen hdnvisas drende, som &aterlamnats,
pé nytt till utskott.

Forekommer i lag eller forfattning bestimmelse som innehaller hénvis-
ning till eller som eljest avser utskott enligt riksdagsordningen i dess &ldre
lydelse, skall bestimmelsen i stéillet gélla finansutskottet. Inkommer till
foljd hirav framstéllning till finansutskottet, dger utskottet éverldmna till
riksdagen att besluta hur framstillningen skall beredas.
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2) Forslag
till

dndring i regeringsformen och riksdagsordningen

Regeringsformen:

(Nuvarande lydelsel)

Riksdagen skall

Om riket kommer i krig och krigs-
forhallandena sd pakalla skall riks-
dagens krigsdelegation trdda i riks-
dagens stille. Forordnande harom
meddelas antingen av den i 50 § riks-
dagsordningen omformdlda talmans-
konferensen, dir si kan ske efter
samrad med statsministern, eller ock
av Konungen, om talmanskonferen-
sen pa grund av krigsforhallandena
icke kan sammantrdda. Krigsdelega-
tionen kan dven, om statsministern
och minst tvd tredjedelar av talmans-
konferensens ledaméter &dro ense
dérom, trada i riksdagens stélle, om
riket hotas av omedelbar krigsfara.
Konungen och krigsdelegationen
dger var for sig besluta att riksdagen
skall atertaga sina befogenheter.
Krigsdelegationen beslutar sjidlv om
formerna for sin verksambhet.

Kan till —— s

Skulle till —

(Foreslagen Iydelse)

——————— och kungora.

Om riket kommer i krig och krigs-
forhédllandena séa pakalla skall riks-
dagens krigsdelegation triada i riks-
dagens stille. Forordnande hirom
meddelas antingen av utrikesndmn-
den, dir sd kan ske efter samrad
med statsministern, eller ock av
Konungen, om utrikesndmnden péa
grund av krigsforhdllandena icke
kan sammantrada. Krigsdelegatio-
nen kan dven, om statsministern och
minst sex av utrikesndmndens leda-
moter dro ense didrom, trdda i riks-
dagens stélle, om riket hotas av ome-
delbar krigsfara. Konungen och
krigsdelegationen dger var for sig be-
sluta att riksdagen skall atertaga si-
na befogenheter. Krigsdelegationen
beslutar sjialv om formerna for sin
verksamhet.

all forestas,
till riksdagen.

Riksdagsordningen:

(Nuvarande lydelsel)

(Féreslagen lydelse)

§ 49.

Varje riksdag skall inom sex dagar
efter riksdagens oppnande inom sig

| Regeringsformen omtryckt 1969: 795.

Den i 54 § regeringsformen om-
formdlda utrikesndmnden skall be-

3 Med nuvarande lydelse avses den enligt 1966: 22 antagna lydelsen.

8 Riksdagsordningen omtryckt 1969: 796.
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(Nuvarande lydelse)

vilja den i 54 § regeringsformen om-
formdlda utrikesndmnd. Ndmnden
skall bestd av nio ledamoter och nio
suppleanter. Val av utrikesndmnd
gdller till dess nytt sadant val forrit-
tas, dock att ledamot, som avgar ur
riksdagen innan den tid, for vilken
han blivit vald till riksdagsman, till-
andalupit, eller som utndmnes till
statsrad, ej vidare skall anses tillho-
ra ndmnden.

Intraffar ledighet

Konungen sammankallar--------------

(Foreslagen lydelse)

std av talmannen samt nio andra le-
damoter, som riksdagen utser inom
sig. Talmannen tillhor ndmnden till
dess nytt val av talman dger rum.
Ovriga ledamoter viljas av varje
riksdag inom sex dagar efter dess
oppnande for tiden till dess nytt sd-
dant val forrdttas. For talmannen dr
vice talman suppleant i ndmnden.
For évriga ledaméter skall viljas nio
suppleanter. Valet sker i samma ord-
ning som dr foreskriven for utseen-
de av ledamdterna. Ledamot, som
avgar ur riksdagen innan den tid,
for vilken han blivit vald till riks-
dagsman tillindalupit, eller som ut-
namnes till statsrad, skall ej vidare
anses tillhora ndmnden.

darvid nérvara.
------ — forordnar Konungen.

Skulle minst

Ledamot av

nidmnden sammankallad.

For dndamdl som avses i 50 § and-
ra stycket regeringsformen md tal-
mannen eller, vid forfall for honom,
vice talman sammankalla ndmnden.
Ndmnden skall ocksa sammantrdda
for detta dndamdl, om tvd av dess
ledamoter begdra det. Forhandling-
arna ledas i detta fall av talmannen,
av vice talman eller, om ingen av dem
ar tillstddes, av den dldste bland de
ndrvarande ledamoterna. Som ndmn-
dens beslut gdiller den mening om
vilken de flesta bland de ndrvaran-
de ledaméterna forena sig eller, om
rosterna dro lika delade, den me-
ning, som ordforanden bitrdder.

stadgade tystnadsplikten.
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3) Forslag

till

Lag

om #Andring i lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank

Héarigenom forordnas, att 32, 35 och 37 §§ lagen (1934: 437) for Sveriges
riksbank skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

32 §ot

Fullméktige kunna ej i och for
sin befattning med riksbanken emot-
taga foreskrifter av ndgon annan &n
riksdagen och dess bankoutskott i de
fall ndmnda utskott dger att sada-
na a riksdagens viagnar meddela; och
aro fullmiktige for sina atgirder i
denna egenskap riksdagen eller dess
bankoutskott och revisorer allena
redo skyldiga.

I fraga
Om ansvarighet

Fullméktige kunna ej i och for
sin befattning med riksbanken emot-
taga foreskrifter av ndgon annan an
riksdagen och dess finansutskott i
de fall ndmnda utskott dger att sa-
dana & riksdagens vignar meddela;
och dro fullméktige for sina atgér-
der i denna egenskap riksdagen eller
dess finansutskott och revisorer al-
lena redo skyldiga.

———————————————— beslutar riksdagen.

— sérskilt stadgat.

35 ¢

Fo6ljande drenden

overlaggningar och beslut i sa-
dana fragor skola upptagas i sarskilt
protokoll, vars innehéall e¢j mé yppas
forrdn femtio ar efter protokollets
datum, dir ej riksdagens bankout-
skott, dess revisorer eller fullmik-
tige 1 riksbanken anse sadant tidi-
gare kunna ske utan skada for riks-
banken.

riksbankens behéallningar.

overlaggningar och beslut i sada-
na fragor skola upptagas i sarskilt
protokoll, vars innehdll ej ma yp-
pas forrdn femtio ar efter protokol-
lets datum, dér ej riksdagens finans-
utskott, dess revisorer eller fullmik-
tige i riksbanken anse sadant tidi-
gare kunna ske utan skada for riks-
banken.

37 g

Efter varje ars slut skola fullmék-

Efter varje ars slut skola fullmak-

tige till riksdagens bankoutskott av-* 4tige till riksdagen avgiva berittelse

| Senaste lydelse 1949:297.
4 Senaste lydelse 1968: 684.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

giva berittelse angdende riksban- angdende riksbankens tillstind, ro-
kens tillstdnd, rorelse och forvalt- relse och forvaltning. Denna beriit-
ning. Denna berittelse skall till tryc-  telse skall till trycket befordras och
ket befordras och héllas for allmén- hé&llas for allménheten tillginglig.
heten tillgénglig.

Hérférutoin hava omformilda hanseenden.

Av riksdagens — ———— giva anledning.

Denna lag trdader i kraft nar de forslag till dndringar i regeringsformen
och riksdagsordningen, som riksdagen antagit som vilande med anledning
av forslagen under 1 i Kungl. Maj :ts proposition nr 40 till 1970 ars riks-
dag slutligt antagits och erhallit kraft av grundlag.2

2— Bihang till riksdagens protokoll 1970. | saml. Nr 40
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4) Forslag

till

Lag

om #indring i ansvarighetslagen (1936:324) for fullméiktige i riksbanken och
fullmiiktige i riksgildskontoret m. fl.

Héarigenom forordnas, att 2 § ansvarighetslagen (1936:324) for fullmak-
tige i riksbanken och fullmiktige i riksgédldskontoret m. fl. skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 g

Riksdagen eller dess bankoutskott
eller revisorer dga forordna om &tal
for brott, som i 1 § avses. Forord-
nande om sadant atal ma jamvil
meddelas av fullméktige i riksban-
ken betrdffande direktionsledamot i
riksbanken, som icke dr fullméaktig
i riksbanken, samt av fullmiktige i
riksgédldskontoret betrdffande riks-
gildsdirektoren och chefen for riks-
géildskontoret, ddr han icke &ar full-
maktig i riksgildskontoret.

Om éklagare--—-——-——

Den som

Riksdagen eller dess finansutskott
eller revisorer dga forordna om atal
for brott, som i 1 § avses. Forordnan-
de om sadant atal ma jamval medde-
las av fullmiktige i riksbanken be-
traffande direktionsledamot i riks-
banken, som icke &r fullmiaktig i
riksbanken, samt av fullméaktige i
riksgildskontoret betrdffande riks-
géldsdirektéren och chefen for riks-
gildskontoret, dar han icke ar full-
maktig i riksgédldskontoret.

— riksdagens ombudsmaén.
utslag avgjort.

Denna lag trdader i kraft nir de forslag till dndringar i regeringsformen
och riksdagsordningen, som riksdagen antagit som vilande med anledning
av forslagen under | i Kungl. Maj ris proposition nr 40 till 1970 ars riks-
dag, slutligt antagits och erhéllit kraft av grundlag.1

| Senaste lydelse 1968: 81.
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5) Forslag
till

Lag

om indring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i riitten att utbekomma
allménna handlingar

Hérigenom forordnas, att 31 § lagen (1937: 249) om inskrdnkningar i rét-
ten att utbekomma allméanna handlingar skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

31

Handlingar i drenden, om vilkas
hemlighallande stadgas i lagen for
Sveriges riksbank, ma ej utan till-
stand av fullméktige i riksbanken
eller av riksdagens bankoutskott el-
ler revisorer utldmnas tidigare &n
femtio ar efter handlingens datum.

(Foreslagen lydelse)

§0

Handlingar i drenden, om vilkas
hemlighéallande stadgas i lagen for
Sveriges riksbank, ma ej utan till-
stand av fullmidktige i riksbanken
eller av riksdagens finansutskott el-
ler revisorer utldmnas tidigare &n
femtio ar efter handlingens datum.

Denna lag trdder i kraft nir de forslag till d&ndringar i regeringsformen
och riksdagsordningen, som riksdagen antagit som vilande med anledning
av forslagen under | i Kungl. Maj :ts proposition nr 40 till 1970 ars riks-
dag, slutligt antagits och erhéllit kraft av grundlag.
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 20 feb-
ruari 1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG* ANDERSSON, LANGE, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER,
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsrddets 6vriga ledaméter fraga om ny utskottsorga-
nisation i riksdagen m. m. och anfor.

Grundlagberedningen! har i sitt betdnkande Ny utskottsorganisation
(SOU 1969: 62) foreslagit en omldaggning av utskottsvasendet i riksdagen.
Betidnkandet torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som
bilaga A.

Nagon utforlig genomgang fran min sida av de frdgor som omfattas av
grundlagberedningens forslag torde inte vara pakallad. Forslagen géller
ndstan uteslutande riksdagens arbetsformer. Det dr naturligt att det i forsta
hand far ankomma pa riksdagen sjédlv att bestimma hur dess verksambhet
skall utformas. Hartill kommer att grundlagberedningen, som star enhillig
bakom forslagen, genom sin sammansittning representerar en vidstriackt
erfarenhet i dessa fragor. De parlamentariska ledamoterna i beredningen bér
dessutom samratt med sina riksdagsgrupper eller foretrddare for dessa be-
traffande huvuddragen i forslagen. Jag ndjer mig darfér med att ta upp
vissa viktigare punkter.

Genom grundlagberedningens forslag far utskottsorganisationen i riks-
dagen &dndrad struktur. Den nuvarande organisationen karakteriseras bl. a.
av att beredningsuppgifterna fordelas mellan utskotten i huvudsak efter den
statsréttsliga funktion som riksdagen har i olika slag av drenden. Salunda
bereds grundlagsfragor av konstitutionsutskottet, flertalet fragor om annan
lagstiftning av lagutskott, skattefragor av bevillningsutskottet och huvud-
delen av fragorna om utgiftsanslag av statsutskottet. Enligt forslaget skall
utskottsorganisationen bygga pa en uppdelning av uppgifterna efter mate-
riella grunder, s att i princip samma utskott kommer att bereda alla fragor

| Ledaméter landshévdingen Valter Aman, ordférande, riksdagsledaméterna Johannes
Antonsson (som suppleant for riksdagsledamoten Sten Wahlund), Arne Gadd, Allan Hernelius,
Hilding Johansson, Birger Lundstrdm och Georg Pettersson. Betidnkandet har i huvudsak ut-
arbetats av en arbetsgrupp inom beredningen, bestdende av herrar Pettersson, ordforande,
Antonsson och Lundstrom samt riksdagsledamoten Folke Bjoérkman. Som experter i arbets-
gruppen har medverkat andra kammarens sekreterare Sune K. Johansson och konstitutions-
utskottets sekreterare Fredrik Sterzel.
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inom ett Amnesomriade, vare sig de giller lagstifining, utgiftsanslag eller
nigot annat. Principen skall dock inte gilla utan undantag. Komstitutions-
utskottet foreslds behdlla sin stillning som exklusivt utskott for grundlags-
fragor. Ett finansutskoit skall finnas med frimsta uppgift att verka for sam-
ordningen av budgetarbetet i riksdagen. Riksdagen skall kunna inritta ett
speciellt civilllagsuitskott med huvuduppgift att bereda lagstiftningsfragor pa
den cemtrala civillrdittens omrade.

Den foreslagna dndringen av utskottsorganisationen aktualiserar ett be-
hov att utan stérre omgang kunna anpassa organisationen efiter samhallsut-
vecklingen. F. n. ir dndringar i utskottsorganisationen forhillandevis om-
stindliga och tids6dande pa grund av att reglerna dirom huvudsakligen
finns i grundlag. Grundlagberedningen foreslir att endast de grundliaggande
reglerna om utskotten skall tas upp i riksdagsordningen och att den nirmare
regleringen skall ske i riksdagsstadgan eller annan forfattning som riksda-
gen ensam beslutar. I riksdagsordningen skall i friga om utskottsorganisa-
tionen foreskrivas att varje riksdag skall tillsdtta ett komstitutionsutskott
och ett finansutskott samt ytterligare minst 14 utskott, att antalet ledamoter
i utskott skall vara udda och minst 15 samt att det for ledamdterna i utskott
skall finnas suppleanter till det antal riksdagen bestimmer. I anslutning till
dessa bestimmelser skall i riksdagsordningen finnas en bestimmelse om de
grundliggande principerna for fordelningen av drendena mellan utskotten.
Séilunda skall bl. a. en 6kning av antalet utskott eller en dndring av drende-
fordelningen mellan utskotten kunna gemomforas utan grundlagsindring.

Det nyssnidmnda finansutskottet dr avsett att i riksdagens budgetarbete
fylla cemirala funktioner som delvis saknar motsvarigheter i nuvarande
system. En av utskottets huvoduppgifiter blir att avge utldtande 6ver den i
statsverkspropositionen ingdende finansplanen och de motioner som vicks
i anslutning dértill. Awvsikten fr att utskottet i utldtandet skall ta stillning
till huvudlinjerna i finanspolitiken, sisom fragorna om avvigningen mellan
statsinkomster och statsutgifter, mellan beskattning och uppléning, mellan
direkta och indirekia skatter, mellan utgifter for konsumtion och utgifter
for investering. Utldtandet ér tinkt att fi en allmén och principiell karaktir
och inte innehilla bindande ramar vare sig for utgiftsanslagen eller for be-
skattnimgen. Daremot skall utskottet kunna gora allminna uttalanden om
den grad av restriktivitet som bor iakttas vid utgiftsprévningen. Det dr me-
ningen att utlatandet skall ligga till grund for en allméin finansdebatt i riks-
dagen ungeffir en ménad efter sessionens borjan. Debatten skall resultera i
att riksdagen tar stillning till utskottets uttalanden och evemtueclla reserva-
tioner till dessa. Riksdagens stiéillningstaganden skall sedan tjina som vig-
ledning for ovriga utskott vid deras beredning av statsbudgeten.

Grundlagberedningen foresldr vidare att mdjligheterna till samverkan
mellan utskott utdkas. Forutom att utskott dven i fortsidttningen skall kun-
na komma Overens om att bilda sammansatt utskott for visst drende skall
ett utskott kunna overlimna ett drende till ett annat utskott, om detta sam-
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lyckor till det. Demna mdjligliet kan begagnas dels nir ett drende ratteligen
borde ha remmitterats till ett annat utskott, dels nir ett drende har stark an-
knytning till flera utskotts dmnesomraden. I det semare fallet dr det tankt
att det Overlimnande utskottet skall delge det mottagande utskottet dven
sina egna synpunkter i drendet. Flyttas ett drende over fran ett utskott till
ett annat, skall det ankomma pa det mottagande utskottet att avge utlatande
i drendet till riksdagen. I sammanhanget bor nidmnas, att grundlagbered-
ningen ansett att mdjligheten att inritta sfrskilt utskott for visst eller
vissa drenden bor behallas.

Grundlagberedningen foresldr ocksd vissa dndringar i fraga om utskotts-
visendet som inte direkt tar sikte pid den orgamisatoriska uppbyggnaden.
Sélunda skall enligt forslaget samtliga stéindiga utskott fi sjélvstéindig ini-
tiativiréitt inom sitt dmnesomrade, dvs. ritt att inom dmnesomridet hos riks-
dagen vicka forslag som inte har samband med fraga som héanvisats till ut-
skottet. Séddan initiativritt tillkommer f.n. endast vissa utskott, bl. a. kon-
stitutionsutskottet i grundlagsfragor. Vidare foreslds att forbudet for stats-
rad att nirvara vid utskottsférliandling skall slopas. Slatligen foreslar be-
redningen slopande av det nuvarande forbudet for utskott att hdnvinda sig
direkt till statlig myndighet, som lyder under Kungl. Maj:t, for yttrande
eller upplysningar.

Enligt min mening bor grundlagberedningens forslag kunna leda till en
effektivare och rationellare beredning av drendena i riksdagen. Till grund
for den foreslagna utskoltsorganisationen ligger i stort sett samma principer
som lag till grund for den ar 1965 genomforda omorganisationen av stats-
departementen. Erfarenheterna av denna har varit goda. Det forefaller ocksa
naturligt att departementsindelningen i viss utstrdckning far tjina som
forebild for utskottsindelningen i riksdagen. Jag tror vidare att det finns
anledning att rdkna med att imridttandet av ett finansutskott som cemiralt
beredningsorgan pa finanspolitikens omride kan leda till klarare linjer
och bittre Ovexblick i budgetarbetet inom riksdagen. Det kan diskuteras
om inte finansutskottet borde ges en starkare stillning i syfte att sikra att
de huvudlimjer for finanspolitiken, som riksdagen binder sig for, foljs vid
beredningen av statsbudgeten i ovriga utskott. Redan den sammansittning
med ledande politiker frin de olika partierna, som finansutskottet kan van-
tas fi, torde emellertid utgora en garanti for den nédvandiga samordningen
mellan budgetberedningen i de emskilda utskotten och finanspolitiken i stort.
Jdag anser darfor att man bor kunna avvakta erfarenheterna av det nya syste-
met innan man pa nytt overviiger frigan om en starkare stilllning for finans-
utskottet i forhallande till vriga utskott.

Grundlagberedningen anser att den nya utskoltsorganisationen bor tréda i
tillimpning redan under enkammarriksdagens forsta mandatperiod. Bered-
ningen ligger fram tva alternativa forslag i fraga om ikrafttradandet av den
nya ordningen. Det ena gir ut pa att ikrafttridandet skall ske vid ekt drs-
skifte efter det di ifrigavarande grundlagsiandringar slutligt antagits av
riksdagen, dvs. tidigast vid ingangen av ar 1972. Enligt det andra forslaget
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blir det mojligt att gi Gver till den nya utskottsorganisationen redan i sam-
band med overviganden till enkammarriksdag r 1971. Deltta forutsatter att
1971 ars riksdag slutligt antar det vilande forslaget till grundlagsindringar-
na och dndringarna erhaller kraft av grundlag innan den nu i riksdagsord-
ningen foreskrivna fristen pi sex dagar for tillsdttande av stdndiga ut-
skott 16pt ut. Som grundlagberedningen pévisar foreligger inte néagra tek-
niska hinder for ett sidant arramgemang.

Enligt min mening ar fordelarna uppenbara med att genomfora den
nya utskottsorganisationen redan vid enkammarriksdagens borjan i stéllet
for att lita genomfGrandet ansti till ett semare tillfdlle under enkammairiks-
dagens forsta mandatperiod. Det kan nimnas att arbetena pa det provisoris-
ka riksdagshuset vid Sergels torg, som skall tas i ansprik fr. o. m, ar 1971,
bedrivs med sikte pd att utskottslokalerna redan frin bérjan skall passa
for den nya organisationen. Jag vill darfor fororda att Gvergingsbestim-
melserna utformas sé, att det blir mojligt att gi over till den nya utskotts-
organisationen i anslutning till 6vergingen till enkammarriksdag. Genom
att utforma Overgingsreglerna pi detta sitt avskir man emellertid inte
mdjligheterna att sdtta den nya organisationen i kraft vid en semare tid-
punkt. I si fall behévs endast att man uppskjuter det slutliga stdllnings-
tagandet till det vilande grundlagsférslaget.

Forfarandet att sitta de nya grundlagsreglerna i kraft inom sex dagar
fran oppnandet av 1971 irs riksdag synes pd en punkt kunna gbras négot
enklare in vad grundlagberedningen tidnkt sig. Beredningen har utgétt
firdn att komstitutionsutskottet skulle behova tillsdttas redan i inlednings-
skedet for att kunna ligga fram memorial angdende de vilande grundlags-
andringarna. Det har visserligen hittills varit brukligt att utskottet i sarskilt
memorial anmalt vilande grundlagsforslag till riksdagen. Nagon foreskrift
hérom finns emellertid inte. Aven om forfarandet i och for sig ar praktiskt,
synes det i forevarande fall inte innebira nigon oliigemhet att det vilande
grundlagsforslaget tas upp till omrostning pd anmélan av talmannen utan
ndgot memorial frin konstitutionsutskottet som underlag. Om man silunda
kan underlita att tillsdtta komstitutionsutskott till dess den nya utskotts-
organisationen tratt i kraft, kan man dessutom vinna den férdelen att den
nya riksdagsstadga, som skall gilla for enkammarriksdagen, inte behdver
innehélla regler bide om den nuvarande och om den nya utskottsorganisa-
tionen.

Girundlagberedningen har i samband med sin 6versyn av utskottsorganisa-
tionen ocksi foreslagit ett par dndringar i friga om utrikesnfiimndens sam-
mansattning och arbetsuppgifter. Enligt forslaget skall talmannen bli sjalv-
skriven ledamot av nidmnden, si att ledamoisantalet i denna, vilket i sam-
band med emkammarreformen bestimdes till nio, hojs till tio. I anslutning
hartill foreslds att utrikesndmnden skall fran talmanskonferensen Overta
uppgiften att i vissa krisldgen foranstalta om att riksdagens krigsdelegation
Overtar riksdagens uppgifter. Jag har inte nagot att erinra mot dessa forslag.
Utrikesndmnden har i forevarande sammanhang det foretridet framfor tal-
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manskonferensen att den bestar dven mellan riksdagarna.

I enlighet med vad jag anfort har inom justitiedepartementet uppréttats
forslag till forfattningséndringar. Forslagen bygger pa de forfattningsfor-
slag, som grundlagberedningen utarbetat, med vissa formella justeringar.
Dessa torde utom pa ett par punkter inte krdva nagra sirskilda kommenta-
rer.

Det forefaller naturligt att tala om stdndigt utskott &ven i den nya ut-
skottsorganisationen, dven om reglerna om dessa utskott inte ges i grundlag
utan i forfattning av lédgre statsrittslig dignitet. I konsekvens harmed bor
dven termen »sarskilt utskott» behallas. Ett ytterligare skél for att inte slopa
dessa termer dr att lagtexten dd kan goras mera Overskadlig och lattlést,
bl. a. genom att man kan undvara hinvisningar mellan olika lagrum. Jag
vill darfor fororda att termerna »stdndigt utskott» och »sirskilt utskott»
behélls i riksdagsordningen.

Grundlagberedningen foreslar att i 39 § riksdagsordningen skall tas in
bl. a. en bestdimmelse om att riksdagen skall meddela foreskrift om tiden for
val till stdndigt utskott. En sddan bestimmelse torde kunna undvaras. Den
behdvs knappast som garanti for att stdndiga utskott skall bli utsedda. Ga-
rantin harfor finns redan i reglerna om att varje riksdag skall tillsétta ett
visst antal stindiga utskott och att alla drenden skall vara beredda av ut-
skott innan de kan tas upp till avgdérande av riksdagen. Hértill kommer att
en sarskild foreskrift om nar de stdndiga utskotten senast skall tillséttas
anda kan meddelas med stod av 78 § riksdagsordningen.

Pa grund av vad sdlunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj :t genom
proposition

dels for provning i grundlagsenlig ordning foreldgger riksdagen inom ju-
stitiedepartementet uppréattade forslag till

1) dndring i regeringsformen och riksdagsordningen (avser 12 och 53 §§
regeringsformen samt 36—48, 63 och 71 §§ riksdagsordningen),

2) dndring i regeringsformen och riksdagsordningen (avser 50 § regerings-
formen och 49 § riksdagsordningen),

dels foreslar riksdagen att antaga inom departementet uppréttade forslag
till

3) lag om dndring i lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank,

4) lag om dndring i ansvarighetslagen (1936: 324) for fullmdktige i riks-
banken och fullmdktige i riksgdldskontoret m. fl.,

5) lag om dndring i lagen (1937:249) om inskrdnkningar i rdtten att ut-
bekomma allmdnna handlingar.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instdimman-
de av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj :t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga A.

e Statens offentliga utredningar

1969:62

Justitiedepartementet

Ny utskotts-
organisation

Betidnkande av Grundlagberedningen
Stockholm 1969
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Justitiedepartementet

Grundlagberedningen far hiarmed O6verlamna betidnkandet »Ny utskotts-
organisationy.

Bakom betidnkandet star ledamoterna herrar Valter Aman, ordforande,
Arne Gadd, Allan Hernelius, Hilding Johansson, Birger Lundstrém och
Georg Pettersson samt, sdsom suppleant for herr Sten Wahlund, herr Johan-
nes Antonsson.

Betankandet har i huvudsak utarbetats inom en arbetsgrupp med herr
Pettersson som ordforande och med herrar Lundstréom, Antonsson och
Folke Bjorkman som ledaméter. Arbetsgruppen har bitrétts av vissa av de
till beredningen knutna experterna, framst andra kammarens sekreterare
Sune K. Johansson och konstitutionsutskottets sekreterare Fredrik Sterzel.
Sekreterare at arbetsgruppen har varit sekreteraren hos beredningen Bo
Broomé.

Betriffande huvuddragen i det nu framlagda forslaget har beredningens
parlamentariska ledaméter samratt med sina riksdagsgrupper eller med
foretrddare for dessa.

Stockholm den 12 december 1969

Valter Aman
Johannes Antonsson Arne Gadd Allan Hernelius
Hilding Johansson Birger Lundstroml Georg Pettersson

I Erik Holmberg
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Forfattningsforslag

1) Forslag till
andringar i regeringsformen och riksdagsordningen

Regeringsformen

(Beslutad lydelsel)

Konungen dger:

Skulle i nagot fall rikets intresse
kriava, att overenskommelse, som &r
av storre vikt men ej angar fraga,
som riksdagen &dger avgora, varder
avslutad utan riksdagens godkén-
nande, ma det ske; dock skall i s&-
dant fall utrikesndmnden eller utri-
kesutskottet erhélla tillfdlle att yttra
sig, innan O6verenskommelsen ingas.

§
Varje riksdag skall for drendenas
beredning tillsétta dessa utskott: ett
utrikesutskott, ett konstitutionsut-
skott, ett statsutskott, ett bevillnings-
utskott, ett bankoutskott, fyra lagut-
skott, ett jordbruksutskott samt ett
allmdnt beredningsutskott med den
sammansdttning och de uppgifter,
som i riksdagsordningen bestdmmas.
A riksdag, som sammantrider ef-
ter nyval, varom i 108 § stadgas,
skola ej flera utskott tillsdttas, dn
som erfordras.

1 Se 1965: 815, 816 och 1969: 22—26

(Foreslagen lydelse)

——————————— riksdagens bifall.

Skulle i nagot fall rikets intresse
kriava, att 6overenskommelse, som ar
av storre vikt men ej angar fraga,
som riksdagen &dger avgora, varder
avslutad utan riksdagens godkédnnan-
de, ma det ske; dock skall i sadant
fall utrikesndmnden erhalla tillfille
att yttra sig, innan 6verenskommel-
sen ingas.

53.

Riksdagen skall for beredning av
drenden tillsitta utskott, ddribland
ett konstitutionsutskott.

Ndrmare bestdmmelser om utskot-
ten meddelas i riksdagsordningen.
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Riksdagsordningen

(Beslutad lydelse)

(Foreslagen Iydelse)

§ 36.

1. 4 varje riksdag skola, inom sex
dagar efter dess oppnande, tillsdttas:
ett utrikesutskott, ett konstitutions-
utskott, ett statsutskott, ett bevill-
ningsutskott, ett bankoutskott, fira
lagutskott, ett jordbruksutskott samt
ett allmdnt beredningsutskott. Dessa
riksdagens stindiga utskott skola be-
std: utrikesutskottet av sjutton, kon-
stitutionsutskottet av tjugusju, stats-
utskottet av fyrtiofem, bevillningsut-
skottet av tjugusju, bankoutskottet
av sjutton, varje lagutskott av sjut-
ton, jordbruksutskottet av sjutton
samt allmdnna beredningsutskottet
av sjutton ledamoter, vilka riksdagen
inom sig viljer.

Riksdagen dger tillsditta sdrskilt
utskott for upptagande av frdagor,
som tillhora standigt utskotts be-
handling, och pd framstdillning av
utskott oka dess ledamotsantal.

2. Finnes frdga dga ndra sam-
band med dmne, som tillhor visst
stindigt utskotts behandling, ma frad-
gan kunna till ndmnda utskott hén-
visas, dndd att den enligt foreskrif-
terna i 37—44 §§ skolat handliggas
av annat stdandigt utskott.

3. Riksdagen utser ock inom sig
suppleanter att, ndr utskottsledamo-
ter avgd eller fa forfall, i deras stdlle
intrdda.

4. 4 riksdag, som sammantrider
efter nyval, varom i 108 § regerings-
formen stadgas, skola ej flera ut-
skott tillsittas, dn som erfordras.

5. Om val till utskott gdller vad i

Varje riksdag ftillsdtter inom sig
ett konstitutionsutskott, ett finansut-
skott och ytterligare minst fjorton
utskott.

(Jfr 37 §)

(Jfr 41 §)

(Jfr 40 §)

(Jfr 37 §)
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(Beslutad lydelse)
75 § finnes stadgat dvensom de be-
stdmmelser, som riksdagen meddelar
ddrom enligt 78 §.

6. Statsrdadsledamot ma ej deltaga
i val till konstitutionsutskott; ej hel-
ler md forutvarande statsrddsleda-
mot deltaga i det val till konstitu-
tionsutskott, som foljer ndrmast ef-
ter hans avgdng.

Statsrdadsledamot, justitierdd eller
regeringsrad md ej deltaga i utskott,
dock att betriffande utrikesutskottet
gdller vad i 37 § 2 mom. sdgs.

Ej heller ma nagon, av vilken riks-
dagen kan fordra redo och ansvar,
invdljas i utskott, ddr redovisning
for hans egna dmbetsdtgdrder kan
forekomma.

§

1. Utrikesutskottet skall meddela
utldtanden och avgiva forslag i an-
ledning av dit hinvisade frdagor, som
angd rikets forhdllande till fradmman-
de makter och ej tillhora annat ut-
skotts behandling.

2. Da ndagot av Konungen for riks-
dagen framlagt drende forekommer
till behandling i utskottet, skola alla
tillgingliga handlingar delgivas ut-
skottet.

Statsministern och ministern for
utrikes drendena, sda ock, ndr dren-
dets beskaffenhet ddrtill foranleder,
annan ledamot av statsradet, ma
sjdlva eller genom dmbets- eller
tidnsteman meddela utskottet munt-
liga eller skriftliga upplysningar.

3. I den man Konungen eller ut-
skottet med hdnsyn till rikets sdker-
het eller andra av forhdllandet till
frdmmande makt betingade, synner-
ligen viktiga skdl finner upplysning-
ar, som meddelas i visst dmne, bora
hemliga hdllas, vare utskottets leda-

37.

(Foreslagen Iydelse)

(Jfr 44 § forsta stycket)

(Jfr 44 § andra stycket)

(Jfr 48 §)

31
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(Beslutad lydelse)

moter till tystnadsplikt forbundna.
Ledamot, sd ock suppleant, skall
forsta gangen han dr ndrvarande vid
sammantrdide med utskottet avgiva
forsdkran om tystnadspliktens iakt-
tagande.

(Jfr 36 § | mom. andra punkten och

3 mom.)

§

1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer att granska rikets grundlagar,
lagen om inskrdnkningar i rdtten att
utbekomma allmdnna handlingar,
vallagen, stadgan om ersdttning for
riksdagsmannauppdragets fullgoran-
de dvensom de foreskrifter, vilka
riksdagen faststiller jamlikt 78 §,
samt att hos riksdagen foresld de
dndringar ddruti, dem utskottet an-
ser hogst nddiga eller nyttiga och
mojliga att verkstdlla, sa ock att
meddela utldtande 6ver de fran riks-
dagen till utskottet hdnvisade fragor
rorande grundlagarna samt ovan om-
formdlda lagar och andra foreskrif-
ter.

2. Utskottet skall vidare meddela
utlatanden och avgiva forslag i an-
ledning av dit hdnvisade frdagor, som
angad stiftande, dndring, forklaring
eller upphdvande av kommunallagar-
na samt av lagar och forfattningar
om statsrddets ansvarighet, om an-
talet statsdepartement och statsrdd
utan departement, om kommando-
mdl, om rikets vapen och flagga, om
allmént kyrkomdte och om allmdn
folkomréstning i dmnen, som ej till-
hora annat utskotts behandling.

3. Utskottet dligger ock att gran-
ska statsrddens dmbetsutovning och

Kungl. Maj:ts proposition nr hO nr 1970

(Foreslagen lydelse)

Varje utskott skall besta av udda
antal ledamoter, ldgst femton, samt
suppleanter till det antal riksdagen
bestimmer.

38.

Konstitutionsutskottet skall, wut-
over sin uppgift enligt 105 § rege-
ringsformen, bereda fragor rérande
grundlagarna.

Finansutskottet skall bereda frd-
gor om allmdnna riktlinjer for den
ekonomiska politiken och for stats-
regleringen samt frdagor som rora
riksbankens eller riksgdldskontorets
verksamhet.
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(Beslutad lydelse)

regeringsdrendenas  Ihrdlliggming.
Hdrom stadgas i regeringsformen.

4. Ulskottet tillkommer jamvil
att skilja mellan riksdagen och dess
talman, dd den senare wdigrar propo-
sition.

5. I den mdn uiskottet, med hdn-
syn till rikets sdkerhet eller andra av
forhallandet till frimmande makt
betingade, synmerligen viktiga skdl,
finner i wisst amne meddelade upp-
lysningar bora hemliga hdllas, vare
utskottets ledamoter tll tysinads-
plikt forbundma. Ledamot eller supp-
leant skall forsta gdngen han dr ndr-
varande vid sammantride med ut-
skottet avgiva férsikran om tyst-
nadspliktens iakttagande.

§
Statsutskottet, som skall undfd del
av Konungens angdende statsverkets
tillstdnd och behov till riksdagen av-
ldtna proposition och dga tillgdng till
alla statsverkets rakenskaper och
handlingar, dligger att, i den mdn det
icke galler jordbruksdirenden eller
riksdags- och revwisionskostnader el-
ler kostnader for riksdagens hus och
riksdagens verk, granska, utreda och
uppgiva statsverkets tillstdnd och
férvalining samt foresld vad till fyl-
landet av dess behov erfordras, var-
wid nédiga indragningar och bespa-
ringar béra iakitagas. Ukskottet dlig-
ger darjdmte att, antingen i den ord-
ning 47 § stadgar gemensamt med
eller eljest efter samrdd med de 6v-
riga utskott, wilka handligga stats-
regleringsfragor, forslagsvis berakna
statsverkels ordinarie inkomster,
uppgiva huru mycket bar genom be-
villningar utgéras samt uppgora for-
slag till riksstat.

33
(Foiieedtngren lydlelse))

(Jfr 48 §)

39.

Ndrmare foreskrifter om utskot-
tens antal, antalet ledaméter i ul-
skotten och tiden for wal till utskot-
ten meddelas av riksdagen enligt
78 §.

I samma ordning bestimmer riks-
dagen grunderna for férdelningen
mellan utskotten av andra frdgor dn
de i 38 § ndmnda. Darvid skall iakt-
tagas att lagfragor och anslagsfragor
som héra till samma dmnesomrdde
hdnféras till samma utskott, dock
att utskott md inrdttas fér beredning
av frdgor om civillagstifining, oavsett
dmnesomrdde.

3—DBihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 40
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(Beslutad lydelse)

§

1. Bevillningsutskottet dligger att
bereda alla dit frdan riksdagen hdn-
visade fragor, som angd foreskrifter
om bevillnings utgérande. Utskottet
har dven att, antingen i den ordning
47 § stadgar gemensamt med eller el-
Jest efter samrdd med de ovriga ut-
skott, vilka handldgga statsreglc-
ringsfragor, forslagsvis berdkna in-
komsterna av de sdrskilda bevill-
ningarna samt, sedan statsverkets be-
hov blivit utredda och bestimda, fo-
resla sdttet att genom bevillning
davdgabringa jdmvikt i statsregle-
ringen. Utskottet md ddrjimte uti
bevillningsfrdgor foresla vad det an-
ser billigt och nyttigt.

2. Utskottet tillkommer ock att
meddela utldtanden och avgiva for-
slag i anledning av de frdn riksdagen
dit hdnvisade frdagor om stiftande,
dndring, forklaring eller upphdvande
av lagar och forfattningar rérande
kommunala skatter samt, jamvdl i
andra fall édn i mom. | avses, rérande
alkoholhaltiga varor.

(Jfr 36 § 2 mom.)

§

1. Bankoutskottet tillhér att un-
derséka och utreda riksbankens och
riksgdldskontorets styrelse och till-
stand samt att foresld och i mdl, for
vilka utskottet fatt sig sddan makt
av riksdagen uppdragen, giva fore-
skrifter om bankens och riksgdlds-
kontorets forvaltning dvensom att fo-
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(Foreslagen lydelse)
40.

Oberocnde av vad som stadgats i
38 § andra stycket eller bestimts en-
ligt 78 § om frdgas beredning inom
visst utskott, md fragan hdnvisas till
annat utskott, om dess samband med
detta utskotts beredningsuppgifter
eller annan sdrskild omstdindighet
foranleder det.

41.



Kungl. Maj:ts proposition nr 40 dr 1970

(Beslutad lydelse)

resld wad till fyllandet av riksgdlds-
verkets behov erfordras. Ulskottet
skall ock meddela ntldtanden och av-
giva forslag i anledning av de frdn
riksdagen dit hdnvisade frdgor, som
avse anvindningen av de under riks-
galdskontorets férvaltning stdende
utldningsfonder.

2. Ulskottet tillkommer ock att
meddela utldtanden och avgiva fér-
slag i anledning av de frdn riksdagen
hdnvisade frdgor om stiftande, dnd-
ring, forklaring eller upphdvande av
lagar och forfatimingar rérande s§vél
riksbanken som andra bamkinrdtt-
ningar samt om rikets mynt dvensom
sddana frdgor om det ekonomisika li-
vets eller sarskilda ndringsgrenars
organisation och férhdllanden, vilka
ej dro av beskaffenhet att béra av
annat utskott behandlas.

3. Ulskottet skall jimvdl undfd
del av Konungens angdende statsver-
kets tillstand och behov avldina pro-
position, vad angdr riksdags- och re-
visionslostnader avensom kostnader
for riksdagens hus och riksdagens
verk, och med anledning ddrav lik-
som ock med avseende d ovriga frdn
riksdagen dit hinvisade frdagor i des-
sa amnen avgiva utldtanden och for-
slag.

(Jfr 36 § 1 mom. andra stycket)

§

1. Laguiskotten skola meddela ut-
latanden och avgiva forslag i anled-
ning av de, sdsom icke tillhérande
annat utskotts behandling, fran riks-
dagen dit hdnvisade frdgor om stif-

35
(Foreslagen lydelse)

For visst arende eller wissa dren-
den mad riksdagen inom sig tillsdtia
utskott utéver det antal som be-
stamts med stod av 39 §. Om sddant
utskott galler vad som foreskrives i
37 §.

42,
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(Beslutad lydelse)

tande, dndring, forklaring eller upp-
hdvande av civil-, kriminal- och kyr-
kolag, likasom ock av andra lagar
och forfattningar, som stiftas av Ko-
nung och riksdag samfillt.

2. Det tillkommer ock lagutskott
att granska av riksdagens ombuds-
mdn avgivna redogorelser, dvensom
deras dmbetsdiarier, protokoll och
registratur, samt med utldtande ddr-
over till viksdagen inkomma. Skulle
utskottet av granskningen finna, att
ombudsman eller hans stdllféretrd-
dare icke dr fortjdnt av riksdagens
fortroende och fordenskull bdr skil-
jas fran sin befattning utan avbidan
d utgdngen av den tid for vilken han
blivit vald, skall utskottet i sitt ut-
ldtande hos riksdagen hdrom gora
hemstdllan.

3. Bestdmmelser om fordelningen
mellan lagutskotten av de till dem
horande drendena meddelas av riks-
dagen enligt 78 §.

(Betraffande andra stycket sista
punkten i den foéreslagna lydelsen
jfr 47 § 1 nuvarande lydelse)

§

Jordbruksutskottet, som skall er-
hdlla del av Konungens angdende
statsverkets tillstand och behov till
riksdagen avgivna proposition i vad
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(Foreslagen lydelse)

Annat drende dn propositionen an-
gdende statsverkets tillstand och be-
hov far icke delas mellan tvd eller
flera utskott, savida icke synnerliga
skdl foranleda det.

Utskott skall avgiva betinkande i
Grende som hénvisats dit. Arendet
md dock overlimnas till annat ut-
skott for beredning, om detta sam-
tycker ddrtill. Utskottet dger vidare
overenskomma med annat utskott
om gemensam beredning av drendet
genom deputerade i sammansatt ut-
skott;, detta avger betinkande till
riksdagen.

43,

Utskott dger vdcka forslag hos
riksdagen i frdga, som hor till dess
handldggning enligt 38 § eller de av
riksdagen utfdrdade foreskrifterna



Kungl. Maj:ls proposition nr 40 dr 1970

(Beslutad lydelse)

den angdr jordbruksdrenden, dligger
att granska sami, med iakitagande
av nédiga indragningar och bespa-
ringar, ulreda och uppgiva statsver-
kets behov med hdnsyn till denna
styrelsens gren awensom att for ov-
rigt avgiva betdnkanden och forslag
i anledning av de frdn riksdagen till
utskottet hinvisade jordbruksdren-
den.

§
Allménna beradiningsuiskottet
skall meddela utldtanden och avgiva
forslag i anledning av de, sdsom icke
tillhérande annat utskotts behand-
ling, fran riksdagen dit hdnvisade
fragor av beskaffenhet att utskotts
ytitrande ddirover erfordras.
(Jfr 36 § 6 mom. andra stycket)

(Jfr 36 § 6 mom. tredje stycket)

§

1. Alla utskott skola inom tvd da-
gar frdn den, dd de blivit utsedda,
sammantrida.

2. Ulskotten vilja, vart inom sig,
ordférande och vice ordforande. In-
till dess sddant wval forsiggdtt, féres
ordet av den ledamot, som de flesta
riksdagar bewistat, och, ddir tvd eller
flera i lika mdnga riksdagar delta-
git, den av dem som dr till levnads-
dren dldst.

3. Ukskotten bora, sd fort sig géra
later, avgiva de yttranden, som pd
dem ankomma.

37

(Foreslagen lydelse)

om drendenas foérdelning och som
icke dr under behandling i annat ut-
skott eller i kammaren.

44,

Talmannen eller ledamot av stats-
rddet md ej deltaga i utskott sdsom
ledamot eller suppleant.

Ingen md ndrvara i utskott, ndr
arende om gramskning av hans egna
digdrder i utévning av tjdnst eller
uppdrag férekommer till éverligg-
ning eller beslut.

45.

Ulskott viljer inom sig ordféran-
de och vice ordférande.



38
(Beslutad lydelse)

(Jfr 48 §)

§ 46,

Finner utskott sig behova av nd-
gon Konungens dambetsman eller av
allmdnt verk inhdmta muntliga eller
skriftliga upplysningar, dger uiskot-
tet att, genom sin ordférande, hos
den statsrdadets ledamot, som Ko-
nungen dartill vid varje riksdag for-
ordnar, begira Konungens befallning
till vederborande att de dskade upp-
lysningarna meddela; dock bora
statskontoret samt banko- och riks-
gildsverken, i fragor om redovisning
av medel, alla dskade upplysningar
omedelbarligen avgiva.

§ 47,

Darest stindigt utskott anser no-
digt att, till overliggning om ndgot
drende, med annat stindigt utskott
sammanirida, skall sddant ske ge-
nom deputerade, pd sdtt utskotten
ddrom overenskomma. Sdlunda sam-
mansatt uiskott dger att i frdgor,
som det handlagt, utldtande avgiva,
utan att utskottens évriga ledamdter
daruti taga del.

§

Omrostning inom utskott skall ske
Oppet. Befinnas de avgivna risterna
lika delade, nedldgge ordféranden i
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(Foreslagen lydelse)

§ 46.

Omrdstning inom utskott skall ske
Oppet. dro risterna lika delade, gdl-
ler den mening som ordféranden bi-
trdder.

Ledamot, som féorlorat vid omrost-
ning inom utskott, dger till utskot-
tets betankande foga reservation
med yrkande. Betdankandet fir dock
icke fordréjas ddirigenom.

Om val som forrdttas inom utskott
gdller vad i 75 § 3 mom. dr stadgat.

§ 41.

Konungen understdillda myndighe-
ter samt domstolar skola tillhandagd
med upplysningar och yitranden,
som begdras av riksdagens utskott.
De dga dock hdinskjuta sddan begd-
ran till Konungens avgérande.

(Jfr 42 § andra stycket sista
punkten)

48.
(Jfr 46 §)
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(Beslutad lydelse)

en dartill avsedd réstarna en ja-se-
del och en nej-sedel, bdda lika till
storlek och utseende, tryckia och
omdrkta samt var for sig slutna och
hoprullade, och avgéres dd omrdst-
ningens utgdng genom den sedel, som
en av ulskotiets ledamdoter pd anmo-
dan av ordféranden upptager ur rost-
urnan.

Om val, som inom utskott férrdt-
tas, galler vad i 75 § 3 mom. finnes
ddrom stadgat.

Ledamot, som i utskotts beslut ej
instami, ar obetaget att jdmte ut-
skottets yttrande lamna riksdagen
del av sin skiljaktiga mening, som i
sadant fall bdr till utskottet skrifi-
ligen avgivas. Dock md utskottets be-
tinkande ddrigenom icke uppehdllas.

(Jfr 37 § 3 mom. och 38 § 5 mom.)

§
Talmannen skaill
hilksullagen skall utse minst fyra
ledamdter att jimte talmannen och
vice talménnen samt de stindiga ui-
skottens ordférande radpliga om vad
i avseende & drendenas behandling i
riksdagen och dess utskott ma vara
att iakttaga for vinnande av nimnda
syfte (talmanskonferensem). Narma-
re bestimmelser om talmanskonfe-
rensen meddelas av riksdagen enligt
78 §.

39
(Foreslagen lydelse)

Ultskottens ledaméter, suppleanter
och tjdnstemdn skola iakitaga tysi-
nadsplikt i frdga om sddant, som en-
ligt beslut av Konungen eller utskot-
tet skall hdllas hemligt med hdnsyn
till rikets sdkerhet eller andra av
forhdllandet till frammande stat el-
ler mellanfolklig organisation be-
tingade, synnerligen viktiga skdl.

50.
——ni Mssthagsatietts badhtireadde.
Riksdagen skall utse minst fyra

ledaméter att jamte talmannen och
vice talminnen samt ordférandena i
de utskott, som skall tillsdttas av
varje riksdag, radpliga om vad i av-
seende & d#rendenas behandling i
riksdagen och dess utskott mi vara
att iakttaga for vinnande av nimnda
syfte (talmanskonferensen). Nir-
mare bestimmelser om talmans-
konferensen meddelas av riksdagen
enligt 78 §.
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(Beslutad lydelse)
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(Foreslagen lydelse)

§ 63.

Nar fraga, var6ver utskott sig utlé-
tit, till avgorande forekommer, #ger
riksdagen gemast, med bifall till ut-
latandet eller utan avseende 4 vad
utskottet foreslagit, fatta sitt beslut.
Om ledamot av riksdagen yrkar det
och minst en tredjedel av de rostan-
de forena sig om yrkandet, skall fra-
gan dock aterforvisas till utskottet
for ytterligare utredning. Aiterforvis-
ning mi ej ske mer én en ging i
samma friga.

Nar fraga, varover utskott sig ut-
14tit, till avgorande fdrekommer,
dger riksdagen genast, med bifall till
utlitandet eller utan avseende & vad
utskottet foreslagit, fatta sitt beslut.
Om ledamot av riksdagen yrkar det
och minst en tredjedel av de rostan-
de forena sig om yrkandet, skall fra-
gan dock aterforvisas till utskottet
for ytterligare utredning. Aterfrvis-
ning mi ej ske mer in en ging i
samma fraga. Riksdagen dger dven
hédnvisa frdgan till annat utskott for
ytterligare  beredning. Foreligger
samtidigt yrkande hdirom och yrkan-
de om dterforvisning skall sistnamn-
da yrkande prévas forst. Beslutas
ddrvid dterférvisning, dr yrkandet
om hdnvisning till annat utskott for

den gdngen forfallet.
§ 71.
Riksdagens 1onedelkegeion Honmorm StieostiEtit.
Riksdagen uitsar som ledamoter.

Vad i 45 § 2 mom. och 75 § 3 mom.
ar stadgat med avseende 4 utskott
skall dga motsvarande tillimpning
betriaffande delegationen. Omrost-
ning inom delegationen skall ske op-
pet. Den som forer ordet i delega-
tionen dger avgorande rost, direst,
vid omrdstning, résterna i ndgot fall
aro lika. Ledamot som ej instimt i
delegationens beslut #ir obetaget att
lita sin skiljaktiga mening anteck-
nas.

Innan awitdl

Vad i 45 §, 46 § forsta stycket och
75 § 3 mom. ir stadgat med avseen-
de & utskott skall 4ga motsvarande
tillimpning betréffande delegatio-
nen. Ledamot som ej instimt i dele-
gationens beslut ir obetaget att lata
sin skiljaktiga mening antecknas.

tystnadspliktens iakttagande.

Ovengaugsbestimmelser

(Alternativ 1)

Ultskott som valts vid den riksdag
dé den nya lydelsen erhiller kraft av
grundlag skall anses upplést. Aren-
de som hinvisats dit frAin kammaren

(Alternativ 2)

Bestammelserna skola dga tillimp-
ning i sin Zldre lydelse intill ut-
gingen av det 4r di den nya lydel-
sen antagits slutligt.
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(Alternativ 1) (Alternativ 2)

skall aterldmnas till kammaren. Néar
de utskott valts som asyftas i 36 §
riksdagsordningen enligt den nya ly-
delsen skola de till kammaren ater-
ldmnade &drendena pa nytt hinvisas
till utskott.

Forekommer i lag eller forfattning bestimmelse som innehaller hinvis-
ning till eller som eljest avser utskott enligt den é&ldre lydelsen av de
andrade stadgandena, skall bestimmelsen i stéllet gélla finansutskottet. In-
kommer till f6ljd hirav framstillning till finansutskottet, &dger utskottet
overldmna till kammaren att besluta om beredningen av framstéllningen.
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2) Forslag till
iindrad lydelse av 50 § regeringsformen och 49 § riksdagsordmingen

Regeringsformen

(Beslutad lydelse)

(Foimesitogem lpdielse))

§ 50.%)

Riksdagen skall — —

Om riket kommer i krig och krigs-
forhallandena si pékalla skall riks-
dagens krigsdelegation trida i riks-
dagens stillle. Férordnande hirom
meddelas antingen av den i 50 § riks-
dagsordningen omférmdlda talmans-
konferensen, dir si kan ske efer
samriad med statsministern, eller ock
av Konungen, om talmanskonferen-
sen pd grund av krigsforhallandena
icke kan sammantrida. Krigsdelega-
tionen kan #dven, om statsministern
och minst tvd tredjedelar av talmans-
konferensens ledaméter #dro ense
dérom, tridda i riksdagens stille, om
riket hotas av omedelbar krigsfara.
Konungen och krigsdelegationen
fger var for sig besluta att riksdagen
skall A&tertaga sima befogenheter.
Krigsdelegationen beslutar sjalv om
formerna for sin verksamhet.

Kan tilll

Skulle tilll — .

R
Om riket kommer i krig och krigs-

forhallandena si pakalla skall riks-
dagens krigsdelegation trida i riks-
dagens stélle. Forordnande hérom
meddelas antingen av utrikesndmn-
den, dar si kan ske efter samrad
med statsministern, eller ock av Ko-
nungen, om ulrikesnimnden pa
grund av krigsforhallandena icke
kan sammantrida. Krigsdelegatio-
nen kan aven, om statsministern och
minst sex av utlrikesndmndens leda-
moter dro ense diarom, trdda i riks-
dagens stille, om riket hotas av ome-
delbar krigsfara. Komungen och
krigsdelegationen Z#ger var for sig
besluta att riksdagen skall atertaga
sina befogemheter. Krigsdelegationen
beslatar sjdlv om formerna for sin
verksamhet.

Riksdagsordmingen
§ 494)

Varje riksdag skall inom sex dagar
efter riksdagens oppnande inom sig
vdlja den i 54 § regeringsformen om-
formilda uwtrikesnimnd. Ndimnden
skall bestd av nio ledamdter och nio
suppleanter. Val aw utrikesndmnd
giller till dess nytt sidant val forrit-

“Se 1969:22

Den i 54 § regeringsformen omfor-
milda utrikesnimnden skall besta
av talmannen samt nio andra leda-
moter, vwilka riksdagen jdmte nio
suppleanter wéljer inom sig. Val skall
dga rum vwid varje riksdag inom sex
dagar efiter dess 6ppnande. Talman-
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(Beslutad lydelse)
tas, dock ait ledamot, som avgar ur
riksdagen innan den tid, for vilken
han blivit vald till riksdagsman, till-
andalupit, eller som utnidmnes till
statsrad, ej vidare skall anses tillho-
ra nimnden.

Intriffar ledighet i ndmnden, trd-
de suppleant sisom ledamot i den av-
géngnes stélle. Har ledamot forfall,
skall suppleant kallas att i den fran-
varandes stille tjanstgéra i nidmn-
den. Betriiffande den ordning, som
vid intride skall iakttagas mellan
suppleanterna, gdlle emahanda be-
stimmelser som 1 friga om supp-
leants intrdde i utskott. Sumppleant,
som ¢j kallas att tjénstgora vid sam-
mantride med nimnden, skall dn-
dock beredas tillfille att darvid nar-
vara.

Konungen sammankallar — — — — —

(Foreslagen lydelse)

nen tillhér ndmnden till dess nytt val
av talman dger rum. Val till namn-
den giller till dess nytt sidant val
forrittas. Ledamol som avgir ur
riksdagen, innan den tid, for vilken
han blivit vald till riksdagsman, till-
andalupit, eller som utnidmnes till
statsrdd skall dock ej wvidare anses
tillhéra ndmnden.

Intrdffar ledighet eller forfall for
talmannen, ersdttes han av vice tal-
man. Intréffar ledighet fér annan le-
damot, trader suppleant sisom leda-
mot i den avgéngnes stélle. Har leda-
mot, som nu ndmnis, forfall, skall
suppleant kallas att i den franvaran-
des stille tjanstgora i nimnden. Be-
traffande den ordning, som vid in-
tradde skall iakttagas mellan supp-
leanterna, gdlla emahanda bestim-
melser som i friga om suppleants in-
tridde i utskott. Suppleant och wice
talman, som ej kallas att tjanstgéra
vid sammantride med nimnden,
skall andock beredas tillfille att
dirvid nérvara.

—— flanondiver  Konumgemn.

Skulle mmins$t-—--—~ —--——-—— — — — — pimnden sammankallad.

For andamdl som dsyftas i 50 §
andra stycket regevingsformen kan
talmannen eller, wid forfall fér ho-
nom, wice talman sammankalla
ndamnden. Namnden skall ocksd
sammantrdda for detta dndamdl, om
tvd av dess ledamdter begdira det.
Forhandlingarna ledas av talman-
nen, av vice talman eller, om ingen
av dem dr tillstddes, av den dldste
bland de ndrvarande ledaméterna.
Som namndens bestut giller, utom i
det fall som angives i 50 § andra
stycket tredje punkten regeringsfor-
men, den mening om vilken de flesta
bland de ndrvarande ledamdterna
forena sig eller, om résterna dro lika
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(Beslutad lydelse)

Ledamot av ndmnden, sa ock
suppleant, skall forsta gdngen han ar
niarvarande vid sammantride med
ndmnden avgiva forsdkran om iakt-
tagande av den i 54 § regeringsfor-
men stadgade tystnadsplikten.

(Foreslagen lydelsej

delade, den mening, som ordforan-
den bitrdder.

Ledamot av ndmnden s& ock vice
talman och suppleant, skall forsta
géngen han ar nédrvarande vid sam-
mantride med ndmnden avgiva for-
sékran om iakttagande av den i 54 §
regeringsformen stadgade tystnads-
plikten.
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3) Forslag till Lag
om #dndring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank

Harigenom forordnas att 32, 35 och 37 §§ lagen (1934:437) for Sveriges
riksbank skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

32
Fullméktige kunna ej i och for
sin befattning med riksbanken emot-
taga foreskrifter av ndgon annan an
riksdagen och dess bankoutskott i de
fall ndmnda utskott dger att sada-
na a riksdagens véagnar meddela; och
aro fullméktige for sina atgérder i
denna egenskap riksdagen eller dess
bankoutskott och revisorer allena
redo skyldiga.

(Foreslagen lydelse)
§*

Fullméktige kunna ej i och for
sin befattning med riksbanken emot-
taga foreskrifter av ndgon annan én
riksdagen och dess finansutskott i
de fall ndmnda utskott dger att sa-
dana & riksdagens vignar meddela;
och dro fullmiktige for sina atgéar-
der i denna egenskap riksdagen eller
dess finansutskott och revisorer al-
lena redo skyldiga.

I fraga
Om ansvarighet

Foljande drenden — — — ———--

Overliggningar och beslut i sa-
dana fragor skola upptagas i sarskilt
protokoll, vars innehall e¢j ma yppas
forrdn femtio ar efter protokollets
datum, dar ej riksdagens bankout-
skott, dess revisorer eller fullmik-
tige i riksbanken anse sadant tidi-
gare kunna ske utan skada for riks-
banken.

37
Efter varje ars slut skola fullmak-
tige till riksdagens bankoutskott av-
giva berittelse angdende riksbank-
ens tillstdnd, rorelse och forvaltning.
Denna berittelse skall till trycket
befordras och hallas for allmédnheten
tillgdnglig.

| Senaste lydelse 1949: 297
2 Senaste lydelse 1968: 684

beslutar riksdagen.
--—--sérskilt stadgat.

- riksbankens behallningar.

Overlidggningar och beslut i sa-
dana fragor skola upptagas i sarskilt
protokoll, vars innehdll e¢j ma yppas
forrdn femtio ar efter protokollets
datum, dar ej riksdagens finansut-
skott, dess revisorer eller fullmik-
tige i riksbanken anse sadant tidi-
gare kunna ske utan skada for riks-
banken.

§°

Efter varje ars slut skola fullmék-
tige till riksdagen avgiva berittelse
angdende riksbankens tillstdnd, ro6-
relse och forvaltning. Denna berét-
telse skall till trycket befordras och
hallas for allmédnheten tillgdnglig.
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Harférutom hava omformailda hinseenden.
Av riksdagens giva anledning.

Denna lag trdder i kraft nir de forslag till dndringar i regeringsformen
och riksdagsordningen, som riksdagen antagit som vilande med anledning
av forslagen under 1) i Kungl. Maj :ts proposition nr ... till 1970 ars riks-
dag, antagits slutligt och trétt i tillimpning.
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4) Forslag till Lag
om éindring i ansvarighetslagen (1936:324) for fullméiktige i riksbanken och
fullmiiktige i riksgildskontoret m. fl.

Hérigenom forordnas att 2 § ansvarighetslagen (1936: 324) for fullmék-
tige 1 riksbanken och fullméktige i riksgédldskontoret m. fl. skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 &

Riksdagen eller dess bankoutskott
eller revisorer dga forordna om atal
for brott, som i | § avses. Forordnan-
de om sadant atal ma jaimval medde-
las av fullméktige i riksbanken be-
traffande direktionsledamot i riks-
banken, som icke &r fullméaktig i
riksbanken, samt av fullmiktige i
riksgédldskontoret betrdffande riks-
géldsdirektéren och chefen for riks-
gédldskontoret, dar han icke ar full-
maéktig i riksgdldskontoret.

Om aklagare

Den som ut

Riksdagen eller dess finansutskott
eller revisorer dga forordna om atal
for brott, somi | § avses. Forordnan-
de om sadant atal ma jamval medde-
las av fullmiktige i riksbanken be-
triffande direktionsledamot i riks-
banken, som icke &dr fullmaktig i
riksbanken, samt av fullmiktige i
riksgéildskontoret betrdffande riks-
gildsdirektéren och chefen for riks-
gildskontoret, dar han icke ar full-
maktig i riksgildskontoret.

riksdagens ombudsmain,
dag avgjort.

Denna lag tridder i kraft ndr de forslag till dndringar i regeringsformen
och riksdagsordningen, som riksdagen antagit som vilande med anledning
av forslagen under 1) i Kungl. Maj:ts proposition nr ... till 1970 ars riks-
dag, antagits slutligt och trétt i tillampning.

| Senaste lydelse 1968: 81
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5) Forslag till Lag
om Andring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma
allméinna handlingar

Héarigenom férordnas att 31 § lagen (1937: 249) om inskrdnkningar i rat-
ten att utbekomma allminna handlingar skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

31 s

Handlingar i &drenden, om vilkas
hemlighéllande stadgas i lagen for
Sveriges riksbank, mé ej utan till-
stand av fullmiktige i riksbanken
eller av riksdagens bankoutskott el-
ler revisorer utldmnas tidigare &n
femtio ar efter handlingens datum.

Handlingar i drenden, om vilkas
hemlighallande stadgas i lagen for
Sveriges riksbank, ma ej utan till-
stand av fullméktige i riksbanken
eller av riksdagens finansutskott el-
ler revisorer utldmnas tidigare &n
femtio ar efter handlingens datum.

Denna lag trdder i kraft ndr de forslag till dndringar i regeringsformen
och riksdagsordningen, som riksdagen antagit som vilande med anledning

av forslagen under 1) i Kungl. Maj :ts proposition nr ...

till 1970 ars riks-

dag, antagits slutligt och trétt i tillimpning.
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1 Inledning

1.1, Utgangspunkter

Fowfattningsutredningen, som tillsattes ar 1954, lade under &r 1963 fram fbr-
slag till en total férfattningsreform (SOU 1963:16—18). Grundlagbered-
fingen, vars direktiv #r intagna i statsradsprotokollet Sver justitieirenden
141966 (riksdagsberiittelsen 1967: Ju 61), har i uppdrag att med utgngs-
punkt 1 forfattningsutredningens forslag och direfter framlagt utrednings-
material fortsitta och slutfora arbetet pa en ny forfattming.

Set en forstahandsuppgift dlades beredningen att skyndsamt ligga fram
fBrslag till en partiell reform, som skulle omffatta kammar- och valsystemet
sapat inskrivande | forfattningen av vissa parlamentariska grundsatser. Den-
Ra uppgift redovisades ar 1967 i betiinkandet »Partiell forfattningsreform»
(SOU 194/7:26). Forslaget lades till grund for proposition till riksdagen
(19@%:27) och antogs i allt viisentligt av 1968 och 1969 &rs riksdagar (se
KU 1968: 20 och 1969: 1, rskr 1969: 56).

De beslutade grundlagsindringarna innebir bl. a. att tvikammarriksda-
gen ersatts med en emkammarriksdag bestaende av 350 ledaméter, vilka ut-
ses genem direkia val for en valperiod om tre &r. Val till den nya riksda-
gen forrdittas forsta gngen 1970, och forfattningsreformen tréder i sin hel-
het i kraft 1.1.1971.

Delreformen medfSr, bortsett fran sjélva dvergingen till enkammarsy-
stem; endast begrénsade #ndringar i riksdagens organisatoriska uppbygs-
nad och | dess arbetsformer i Svrigt. Betriiffande utskottsorganisationen ut=
talade grundlagberedningen i sitt betinkande att den kunde limnas prak-
tiskt taget orérd. En mera djupgidende undersékning av den framtida ut-
skotisorganisationen borde enligt beredningen anst till den totala reformen
av forfaithingen. P4 nagra punkter fann emellertid beredningen en snar
#ndring angeliigen, Den foreslog darfor bl. a. dndringar betridffande antalet
ledaméter i utskotten. Vidare foreslog beredningen att ett fjirde lagutskott
skulle inréttas, Férslagen godtogs av statsmakterna.

Giundlagberedningen har i sitt fortsatta arbete i forsta hand inriktat sig

4—Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 40
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pa att vid nydr 1972 kunna ligga fram ett forslag till ytterligare en partiell
reform. Demna skulle frimst avse en ny riksdagsordning. Forslaget skulle
enligt planerna kunna behandlas av riksdagen &ren 1973 och 1974 med sik-
te pé ikrafttridande dr 1975,

I fraga om riksdagens arbetsformer framhalls i direktiven till grundlag-
beredningen att det ir av stor betydelse att riksdagen arbetar i rationella
former. Darefler erinras om forfattningsutredmingens forslag till ny riks-
dagsordning och om vissa andra utredningar, som ror frigan om riksdagens
arbetsformer. Féredragande departementschefen yttrar i det foljande:

Det far ankomma pa den forordade utredmingen att med ledning av
ndmnda material och de komplefterande undersokningar, som kan visa
sig erforderliga, utarbeta sidant forslag till riksdagsordning, att storsta
mdojliga effektivitet, planméssighet och enhetlighet uppnis i riksdagsar-
betet.

Tva problemkomplex har hittills stitt i forgrunden under beredningens
arbete med forslag till en ny riksdagsordning. Dels har beredningen &vex-
viagt en omlidggning av riksdagens mandatperiod och arbetsir och av det
statliga budgetfret samt en flyttning av tiden for val. Dels har man diskute-
rat en dndring av utskottsorganisationen och formerna for handlaggningen,
sarskilt i utskott, av statsbudgeten.

Betriffande uiskottswvisendet har undersdkts tanken att i princip ga Gver
till ett system med fordelning av drendena mellan utskotten efter dmne och
inte — som nu i huvudsak &r fallet — effter statsréittslig funktion. I detta
sammanhang har overvigts att utskottens antal, namn, storlek och bered-
ningsuppgifter i allmiinhet inte lingre skall anges i grundlag utan tas upp i
forfattning av lagre valor.,

Rorande behandlingen av budgeten i riksdagen har onskemélet varit att
mojliggbra en sammanfattande bedomning fran riksdagens sida av de all-
minna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken samt
att motverka splitiring och oenhetlighet i utskottens handldggning av bud-
getfragor. For dndamalet har diskuterats att inrétta ett sirskilt utskott. Det-
ta skulle som en av sina frimsta uppgifter ha att bereda drenden angiende
finansplan och nationalbudget.

Under arbetets giang 4r 1969 har grundlagberedningen funnit att starka
skél talar for en reformering av riksdagens arbetsformer i de riktningar,
som nyss angivits. Foljes i allo de ursprungliga planerna angéende arbetets
upplaggning, skulle det emellertid innebiira att en ny ordning i de ifra-
gavarande hédnseendena kunde trida i kraft tidigast ar 1975.

Det ter sig angeldget att enkammarriksdagen far arbeta under sa effektiva
och andamalsenliga former som mojligt. Grundlagberedningen har kommit
till den uppfattningen att sidana fordelar ir forenade med de nyss skisse-
rade forslagen att den nya riksdagen bor fa tillfille att redan under sin for-
sta mandatperiod, 1971—73, genomffora dem. Vad sérskilt giller riksdagens
budgetarbete, ma framhallas att diskussionen fortgitt under mycket ling
tid utan att leda till ndgra mera patagliga, positiva resultat. Det har visser-
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ligen tidigare hévdats att det endast ir en fordel om viss kontinuitet i or-
ganisation och arbetsformer bevaras idtminstone under tiden niarmast efter
kammarreformens genomfdrande. Viirdet av defta argument kan man emel-
lertid Ovenldmna 4t enkammarriksdagen att sjdlv préova. Ett forslag till
grundlagsdndringar i dmnet kan nimligen inte provas slutgiltigt forran
enkammarriksdagen har tritt i verksamhet. Endast ett vilande forslag till
sidana andringar kan foreligga wid enkammarriksdagens borjan. Det ligger
sedan i den nya riksdagens hinder att avgora om och i si fall nir forslaget
skall genomforas. Riksdagen kan silunda bl. a., med regeringens samtycke,
uppskjuta forslaget till behandling till semare riksdag under valperioden an
1971 ars.

Skall enkammarriksdagen redan under nagot av de forsta dren kunna
genomfora de tinkta forslagen rorande utskotten och budgetbehandlingen,
kravs i praktiken att 1970 ars riksdag under varsessionen som vilande antar
erforderliga grundlagsiindringar. Si snart kan nagot fullstindigt forslag till
riksdagsordning inte understéllas riksdagen. En forutsattning for en skynd-
sam reform blir da, att fragorna om utskottsorganisationen och budgetbe-
handlingen kan skiljas ut till siirskild behandling och goras till foremal
for nya bestimmelser inom ramen for gillande riksdagsordning. Enligt be-
redningens bedémande foreligger inte nagot avgorande hinder héremot.

1.2. Synpunkter pd reformens omfattmimg

Den reform grundlagberedningen i demna etapp foreslar, har en organisa-
torisk inriktming. Den avser utskottsberedningen i riksdagen och vissa dér-
utéver giende sporsmal om formerna for budgetbehandlingen. Aven en del
fragor angéende uiskotten, som inte stir i omedellbart samband med orga-
nisationens uppbyggnad, frimst frigan om utskottens initiativritt, har
tagits upp till behandling. Amdra sporsmil om utskottens arbetsformer,
t. ex. den under senare tid aktualiserade frigan om offfentliga forhor infor
utskotten, kan diremot inte dverviigas forrin i samband med ett fullsténdigt
forslag till ny riksdagsordning. Ej heller kan det bli tal om att nu féresld
dndringar i de édlderdomliga reglerna i regeringsformen angéende inne-
borden av statsregleringen.

Liksom fallet var med den 1968—69 beslutade forfattningsreformen bor
inte heller den nu foreslagna bli en provisorisk reform. Den reglering, som
innefattas i forslaget, bor i sak i allt visentligt kunna inpassas | en kom-
mande, helt ny forfattmimg.
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2 Gillande och beslutade bestimmelser angiende utskotts-
viisendet och riksdagens budgetbchandling

2.1. Nuvarande ordning m. m.

2.1.1. Ukskotten

Beredningen av drenden i riksdagen ombesdrjs av utskotten.

Gilllande bestimmelser om utskottsorganisationen finns i 53 § RF och 36
§ RO. I frdga om utskottens uppgifler ges foreskrifter i 37—44 §§ RO. Vai-
je riksdag skall tillsdtta tio stdndiga utskott, nimligen utrikesuiskotiet,
konstitutionsutskottet, statsutskottet, bevillmingsutskottet, bankoutskottet,
tre lagutskott, jordbruksutskottet och allminna beredningsutskottet. Dess-
utom kan kamrarna, om det anses nddvindigt, genom sammanstidminande
beslut tillsétta sdrskilt utskott for att bereda fragor som tillhor stéindigt ut-
skotts behandling. Om en fréga berdr mer 4n ett stindigt utskott, kan dessa
utskott enligt 47 § RO samumamirida genom deputerade; ett sédant samman-
satt utskott dger sjalvstindigt avge utlatande i fragan.

Systemet med sténdiga utskott gar tillbaka till de parlamentariska ar-
betsformer, som utvecklades under fyrstandsriksdagen. Den nuvarande ut-
skottsorganisationen #r i sina huvudrag densamma som den, som inférdes
genom 1809—1810 &rs forfattmimg. Enligt 1810 ars riksdagsordning skulle
séledes grundlagsirenden beredas av konstitutionsutskottet, statsreglerings-
#renden av statsutskottet, bevillningsirenden av bevillmingsutskottet, banko-
#renden av bankoutskottet, drenden rérande allmin lag av lagutskottet och
#renden rdrande ekonomisk och administrativ lag av allminna besvérs- och
ekonomiutskottet. I 1866 ars riksdagsordning ersattes sisthdmnda utskott
av s. k. tillfilliga utskott, som vardera kammaren tillsatte inom sig. De
dvriga for stdnden gememsamma, stindiga utskotten forvandlades till ut-
skott, gememsamma for kamrarna. Efter 1866 har utskottsorganisationen
undergétt i huvudsak endast foljande fordndringar. Ar 1909 inréittades
jordbruksutskottet for beredning av jordbrukets budget- och lagirenden.
Lagiirendena Overfordes 1949 till lagutskott, varefter jordbruksutskottet
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blev ett budgetutskott. Amdra lagutskottet tillkom 1P18, det tredje 1949.
Uttrikesutskottet tillskapades ar 1937. Ar 1949 inférdes i stiillet for de tidi-
gare tillfdlliga kammarutskotten ett allmant beredningsutskoit i varje kam-
mare. Dessa slogs 1953 tillsammans till ett for bada kamrarna gemen-
samt allmint beredningsutskott. Gemom 1949 &rs reform av riksdagens
arbetsformer tillkom ocksid en femte avdelning inom statsutskottet. Un-
der arens lopp har vidare foretagits jémkningar i drendeférdelningen mellan
utskotten.

Foérdelningen av beredningsuppgiiffterna mellan utskotten regleras ingaen-
de i RO. Befriffande de skilda utskotten giller for nirvarande i korthet
foljande.

Ultritkesudtskotiet bestir av 16 ledamoter och 16 suppleanter, i bida fallen
8 fran vardera kammaren. Ulskottet behandlar frdgor som angar rikets for-
hallande till frfimmande makter och inte tillhoér annat utskotts behandling.
Utskottets ledaméter ar tillika ledaméter av uirikesndmnden.

Konstitutionsutskottet bestir av 20 ledamoter. Ulskottet dr dels lag-
utskott, dels dechargeutskott. Som lagutskott handldgger utskottet i forsta
hand &renden rorande grundlagarna, vallagen, sekretesslagen, ersittnings-
stadgan och riksdagsstadgan. Utskottet har inom detta omréde sjilvstindig
initiativritt. Utskoltet handligger vidare fragor rérande kommmunallagarna
samt vissa forfattningar med konstitutionel! anknytning. Inom detta om-
rade har utskottet endast vanlig initiativratt.

Funktionen som dechargeutskott, med uppgift att pd grundval av stats-
radsprotokollen granska regeringsirendenas handldggning, ger utskottet en
sirskild konstitutionell stédllning. Ulskottet verkar sdlunda vid sidan av
sina vanliga utskottsfunktioner som eit kontrollorgan med i regeringsfor-
men foreskrivna aligganden och befogemheter. Denna granskningsverksam-
het genomfors visentligen pa tre avdelningar inom utskottet.

Statsutskottet bestir av 30 ledamoter, fordelade pa fem avdelningar med
sex ledamdter i varje. Statsutskottet fir framforallt ett utgiftsutskott, vars ar-
bete avser huvuddelen av statsbudgeten. Ulskottet ar statsregleringsutskott
dven satillvida som utskottet har att berikna statsverkets ordinarie in-
komster och uppgora forslag till riksstat. De till statsutskottet hinvisade
drendena fordelas p4 de fem avdelmingarna enligt utskottets bestimmande.
De 1969 tillimpade grunderna for drendenas fordelning framgér av bilaga 1.

Bevillningswiskottet bestir av 20 ledamoter. Utskottet bereder skattefira-
gor. Det skall ocksa forslagsvis berikna inkomsterna av de sirskilda be-
villmingarna samt foresla den procemtsats, varmed den statliga inkomst-
skatten bor utgd. Det tillkommer ocksd utskottet att behandla fragor om
lagar och forfatiningar rérande kommunala skatter samt alkoholhaltiga
drycker. Bevillmingsuitskottet brukar fordela sig pad tvd avdelningar for
behandlingen av motionsirenden.

Bankoutskottet bestir av 16 ledamoter. Utskottets drenden dr med av-
seende béde pd sin sakliga innebdrd och pa sin formella karaktdr yiterst
mangskiftande. Utskottet har en allmin befogenhet att behandla fragor ré-
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rande riksbanken och riksgildskontoret. Det ir lagutskott for lagstiftning
rorande riksbanken och andra banker samt rikets mynt. Ulskottet handlég-
ger vidare fragor om det ekonomiska livets eller sdrskilda néringsgrenars
organisation och forhéllanden. Fragor om utgifter for riksdagen och dess
verk ankommer ocksd pa bankoutskottet. Utskoitets uppgifter innefattar
slutligen forvaltningsorganisatoriska och administrativa spérsmél betraffan-
de riksdagens verk och den inre riksdagsforvaltningen. Riksdagen har fast-
stillt en siirskild instruktion for bankoutskottet (BaU 1966: 61).

De tre lagmiskotten bestir vart och ett av 16 ledamoter. De bereder lag-
stiftningséirenden, som inte ankommer pi annat utskott. Aremdena hén-
visas av kamrarna till lagutskott, inte till ett visst bestimt utskott. For-
delningen mellan lagutskotten av lrendena gors av sidrskilda deputerade.
Enligt de allminna grunder for #drendenas fordelning mellan utskotten,
som dessa antagit (lagutskottens memorial 1930:1, 19&l:1 och 19#6:1),
handlégger forsta laguiskottet fragor rérande civil-, straff-, process- och
kyrkolag, ombudsminnens admbetsforvaltning samt vissa konstitutionella
och allmint forvaliningsrittsliga fragor, andra laguiskottet fragor om ar-
bets- och sociallagstifining samt lagstifining rérande undervisning, forsvar
och utldnningar samt tredje lagmiskotiet fragor om lagstiftning i fastighets-
réattsliga och niringsrittsliga dmnen samt lagstifitning om bostadsforsérj-
ning, folkbokforing och trafikforhillamden.

Jordbruksutskottet bestdr av 20 ledamoter. Det handldgger drenden ré-
rande statsbudgetens utgiftssida i vad avser jordbruksdepartementets verk-
samhetsomrade samt Ovriga jordbruksirenden, som héinvisas till utskot-
tet.

Allmédnna beredimingswiskottet bestir av 24 ledamoter. Utskottet, som en-
ligt praxis ej behandlar propositioner, har att avge utlitande i drenden, som
ej tillhor annat utskotts beredning.

Ledamdterna i stindiga och sirskilda utskott utses genom listval pé
grundval av Sverenskommelse mellan partierna eller genom proportionellt
val (75 § 1 mom. RO). Vardera kammaren viljer halva antalet (36 § 1 mom,
RO).

I fraga om praktiskt taget alla drenden som handliggs av kamrarna gél-
ler att de fore avgdrandet skall beredas av utskott. Av 55 § 2 moem. RO
framgér, att proposition eller motion, som ej ror kammare enskilt, inte kan
tas upp till avgdrande i riksdagen, innan utskott har avgivit yttrande (jim-
for 58 § RO). Utan uttryckligt stadgande i RO har ett beredningstvdng an-
seits foreligga dven i friga om framstéllningar fran riksdagens verk., Kam-
mare dger jamlikt 63 § RO aterforvisa ett frende till det utskott, som avgivit
utldtande, om drendet anses fordra ytterligare utredning.

Utskotten dr skyldiga att avge betiinkanden i de drenden, som hénvisats
till dem. I RO foreskrivs detta for varje utskott for sig, offtast i den formen
att utskottet skall meddela utlatanden och avgiva forslag i anledning av dit
hénvisade drenden. Behandlingsplikten kan vidare sdgas framgd indirekt
av bestimmelser om uppskov i 58 § RO.
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2.1.2 Riksdagens budgetbehandling

Proposition angdende statsverkets tillstind och behov (statsverksproposi-
tionen) skall enligt huvudregeln i 34 § RO tillstillas riksdagen vid dess
Oppnande i januari.

Kort darefter dger den s. k. remissdebatten rum. Den har delvis karaktér
av en allmin budgetdebatt. Remissdebatten har i allménhet héllits dagarna
omkring den 20 januari. Ar 1969 igde den emelllertid rum forst den 5—den
7 februari.

Statsverkspropositionens fordelning mellan de budgetberedande utskotten
framgér av det foregidende och av bilaga (bil. 7). Den allra storsta delen fal-
ler pa statsutskottet. Hur utskottet verkstillt fordelningen hirav pad sina
fem avdelnmingar virsessionen 1969 framgir likaledes av bil. 1. (Denna for-
delning kan emellertid bli justerad virsessionen 1970 som en foljd av den
departementsreform, som genomfordes den 1 juli 1969 och som innebar att
vissa drenden flyttades mellan frimst kommunikations-, civil- och finans-
departementen.) Awdemimgarnas forslag till utlitande understélls statsut-
skottet in pleno.

Finansplanen och nationalbudgeten blir inte féremal for systematisk ut-
skottsberedning eller nagot sirskilt, principiellt stillningstagande fran riks-
dagens sida.

De budgetberedande utskotten avger sina utlatanden 6ver huvudtitlarna
successivt. Utlitandena behandlas i kamrarna allteftersom de kommer, !
utskottens utlatanden over huvudtitlarna har offta vissa punkter brutits ut
for behandling senare under virsessionen. Punkterna kan ha brutits ut dven
i statsverkspropositionen. I denna har da anslagen angivits med beriknade
belopp, varjimte anmalts att sirskilda propositioner i dessa delar avlam-
nas senare. Sidana sirpropositioner fir enligt 54 § RO inte avlimnas efter
det att sjuttio dagar forflutit fran riksdagens oppnande, om inte Kungl.
MEgjji:t anser att uppskov med framstillningen skulle linda riket till allvar-
ligt men.

Kamrarnas beslut expedieras nir de fattats och har i praktiken framstéatt
som definitiva, oaktat statsregleringen #nnu inte ar klar.

Fristen for avgivande av propositioner, som avser statens inkomster och
utgifter for det foljande budgetiret, giller inte for propositionen angiende
riksstatens slutliga reglering (kompletteringspropositionen, den reviderade
finansplanen). Den brukar komma i slutet av april och innehéller bl.a. de-
finitiva forslag till inkomstberikning.

Fér att samordning av riksdagens budgetbehandling skall frimjas géller
sedan borjan av 1930-talet vissa regler om samarbete mellan de budget-
beredande utskotten. Enligt 39 § RO skall silunda statsutskottet uppfylla
sitt dliggande att »fforslagsvis berikna statsverkets ordinarie inkomster,
uppgiva huru mycket bor genom bevilllningar utgéras samt uppgora forslag
till riksstat» antingen gememsamt med (i sammansatt utskott) eller eljest
efter samrad med de Ovriga utskott, som handligger statsregleringsfragor.
P4 motsvarande sitt skall enligt 40 § RO bevilllmimgsutskottet handligga
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sina huvuduppgifter med avseende pa statsregleringen. I 19 § 1 mom. riks-
dagsstadgan foreskrivs att statsutskottet, bevillmingsutskottet, bankoutskot-
tet oeh jordbruksutskottet inom tjugo dagar fran riksdagens dppnande bor
utse 8. le. budgetdeputerade. Dessa deputerade avses skola under riksdagens
lopp 1 erforderlig utstrickning radpliga i fragor som angér budgetarbetet
inem riksdagen. De bér verka for att storsta mojliga enhetlighet vid bud-
getbehandlingen iakttas. De skall vidare se till att limpliga sammanstéll-
ningar angdende statsverkets inkomster och utgifter samt angdende bud-
gerarbetets fortgdng inom riksdagen 1id efter annan delges kamrarnas leda-
moter.

Nigot sammansatt utskott pa sitt som asyftas i 39 och 40 §§ RO torde
inte ha forekommit, Budgetdeputerade, som regelmissigt bestitt av ordfs-
randena och vice ordférandena i de budgetberedande utskotten, har i all-
ménhet hallit bara tvd korta sammantriden under budgetarbetet, ett i b6#-
jan och ett 1 slutet av vérsessionen. I dvrigt har de 14tit gdra och distribuera
de sammanstillningar som asyfias i riksdagsstadgan.

Riksdagen faststiiller statsbudgeten, vanligen nagon av de allra sista da-
garna | maj. Dérmed #r riksdagens ordinarie budgetarbete avslutat, En an-
nan sak ér att forslag om anslag pa tilliggsstat sedermera under budget-
@ret brukar understillas riksdagen.

2,2, Dem pantitdlia gmundlbegsedfmmmenmn 19ER—196H

Sem inledningsvis framhdllits berdr de dndringar i grundlagarna, som tri-
der | kraft vid ingdngen av ar 1971, endast i mindre mén utskottsonganisa-
tionen. P4 grund av den 6kning, som under senare ar intriffat av antalet
drenden; som ankommer pd lagutskott, har ett fjirde lagutskott inrittats.
Med hinsyn till utrikesnimndens siirskilda fortroendekaraktir har antalet
ledamdter 1 ndmnden begriinsats. Namnden skall bestd av nio ledaméter
och lika ménga suppleanter. I anslutning hirtill hévs den nuvarande pes-
sonalunlonen mellan utrikesutskottet och utrikesnimnden. Regeln om #ter-
remiss frdn kammare till utskott uppmjukas s att det blir méjligt for en
minoritet att A till stdnd fornyad utskottsbehandling. Atterremiss skall ske
RAF det beglirs av minst en tredjedel av de réstande i riksdagen. Aterremiss
medges endast en gdng i samma friga. Amtalet ledaméter i utskotten har
i stor uistrdckning gjorts enhetligt samt bestimts till udda tal, si att
lotthing inem utskotten om mdjligt undviks. Vart och ett av utrikes-, banke-,
jordbruks- och de fyra lagutskotten samt allminna beredningsutskottet
kommer att f4 17 ledaméter. I friga om utskott, som arbetar pa avdelning-
ar; bestiims antalet ledamdter i varje avdelning till nio. Till f6ljd hdrav skall
konstitutionsutskottet ha 27 och statsutskottet 45 ledamater. Bevilllmings-
utskottet far 27 ledaméter, varvid man synes ha riknat med att utskottet
i framtiden skall kunna arbeta pa tre avdelningar. Grumderna for for-
delningen av #renden mellan lagutskotten skall i framtiden faststillas av
riksdagen.

Négon grundlagsiindring, som direkt tar sikte pa riksdagens budgetbe-
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handling, genomfordes inte vid den partiella forfattningsreformen. Grund-
iagberedningen foreslog emellertid (SOU 1967:26 s. 128 f.) vissa atgérder
for att stirka budgetdeputerades stillning och pa si sétt uppna bittre sam-
ordning av arbetet inom de budgetberedande utskotten. Salunda fororda-
de beredningen att de deputerade skulle f4 en sammanséttning, som béttre
an den nuvarande svarar mot budgetirendenas fordelning pa de olika bud-
getutskotten. Det syntes vidare beredningen finnas anledning att foreskriva
att de deputerade skall halla visst minsta antal sammantriden under
varje riksdag. De deputerade borde, slutligen, forses med ett effektivt sekre-
tariat. Med den utbyggnad av deputerades sekretariat, som beredningen for-
ordade, ansdg den att de deputerade skulle fa i stort sett samma arbets-
mojligheter som ett utskott. — De av grundlagberedningen foreslagna at-
girderna i frdga om budgetberedningen féranleder foreskrifter endast i
riksdagsstadgan eller i andra bestimmelser jamlikt 78 § RO. Beslut om nya
sddana bestimmelser i anledning av Overgangen till enkammarriksdag
kommer att fattas av riksdagen 1970.
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3 Grunddrag i det nuvarande utskottsviisendet

Av de genomgéaende drag, som kan urskiljas i det svenska utskottsvasendet,
skall har uppmaéirksamheten fistas pa foljande.

a) Arende, i vilket riksdagen har att fatta beslut, skall regelmissigt dess-
forinnan beredas i utskott. Beredningstvang kan salunda sigas foreligga.

b) Utskotten dr skyldiga att avge betdnkanden 6ver samtliga remittera-
de drenden. Ett behandlingstvdang for utskotten dr for handen.

¢) Den dominerande utskottstypen &dr stdindigt utskott. Hirmed menas
ett utskott, som anges i forfattning och som tillsdtts vid varje riksmote
for att bereda bestimda slag av drenden. Motsatsen till standigt (fast) ut-
skott utgor tillfalligt (sdrskilt) utskott, som inrédttas genom ett sarskilt be-
slut av riksdagen for beredning av speciell fraga.

d) Huvudprincipen for fordelningen av drenden mellan de stidndiga ut-
skotten ar statsrattsligt-funktionell. Indelningen i utskott foljer saledes i
stort riksdagens skilda funktioner: lagstiftning, beskattning och utgiftsreg-
lering. Utskotten kan sigas vara funktionsutskott.

Mot funktionsprincipen star en annan princip, som innebér att drendena
fordelas mellan utskotten efter sin tillhorighet till skilda sakomraden, fack,
detta vare sig drendena ror lagstiftning, utgiftsanslag eller annat. Salunda
bildade utskott kan bendmnas fackutskott. Fackindelningsprincipen har i
géllande ratt pa en del punkter brutit igenom och kompletterat funktions-
principen. Vissa statsregleringsdrenden bereds av andra utskott @n stats-
utskottet, nimligen banko- och jordbruksutskotten. Nagra grupper av lag-
stiftningsdrenden behandlas i banko- och bevillningsutskotten. Och fordel-
ningen av lagstiftningsdrenden mellan lagutskotten inbdrdes bygger pa am-
ne. Som ett uttryck for fackprincipen kan man ocksa se fordelningen av
huvudtitlar mellan statsutskottets avdelningar.

e) Det svenska utskottsvisendet dr i detalj reglerat i grundlag. Det upp-
visar darfor en mycket hég grad av stabilitet.
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4 Tidigare forslag m. m.

Nar forslag till mera genomgripande forédndringar i utskottsorganisationen
framlagts under detta sekel, har de i allméinhet haft sin utgangspunkt i
stravandena att fa till stdnd en bittre utskottsberedning av budgeten.
Riksdagens budgetarbete har ansetts vara splittrat, och man har efterlyst
atgiarder for att astadkomma storre dndamaélsenlighet, planméssighet och
enhetlighet. Harvid har intresset riktats inte blott mot utskottsberedningen
utan ocksd mot tidsschemat for de olika momenten i statsregleringen. I
det foljande lamnas en redogorelse for vissa av de forslag, som framkommit
i frdga om riksdagens utskottsorganisation och budgetarbete. Som en bak-
grund till grundlagberedningens egna Overvdganden refereras de reso-
nemang, som forts kring budgetbehandlingen. For en fylligare framstéllning
betrdaffande riksdagens budgetarbete ma hénvisas till redogorelserna i SOU
1959: 16, 1 SOU 1963: 18 s. 85—90, 93—98 och 107—118 samt i Samhdlle och
riksdag, IV, Riksdagens arbete och arbetsformer, s. 295—313.

I en motion 1915 ifragasattes att ett speciellt utskott, bendmnt budget-
utskottet och bestdende av delegerade fran stats-, bevillnings-, banko- och
jordbruksutskotten, skulle anordnas med uppgift att utféra den enhetliga
behandlingen av riksstaten. Allt det forsta utredande utskottsarbetet, in-
till dess riksdagen fattat provisoriska beslut, skulle fortfarande verkstillas
av vederborande utgiftsutskott for sig, men darefter skulle de &renden,
som provisoriskt avgjorts, remitteras till det nya budgetutskottet for att
i samband med statsregleringen i sin helhet bringas pa riksdagens bord till
slutligt avgorande.

Konstitutionsutskottet intog i utldtande 6ver motionen en kritisk héllning
till tanken pa provisorisk budgetbehandling. Utskottet ansag emellertid en
forbattring pakallad 1 budgetarbetet i riktning mot 6kad planmaéssighet och
overskadlighet. En omlidggning av arbetet kunde, yttrade utskottet, knappast
bli fullt effektiv, utan att samtidigt ett ordnat samarbete pd nagot sitt
astadkoms mellan de budgetberedande utskotten och ndrmast mellan stats-
och bevillningsutskotten. Utskottet anméirkte emellertid att ett sarskilt bud-
getutskott med den ungefarliga organisation, som i motionen antytts, synts
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utskottet mindre 18mpligt, d& ekt dylikt utskott bade i och for sig och
genom den dubbla sakbehandling, som det forutsatte, fick anses som en allt-
for tung apparat.

I en PM som utarbetats inom budgetdmskommitién (1920) skisserades
ett forslag av innebord att statsutskottet skulle avskaffas och ersittas
med ecit flertal utskott. I princip skulle detta ske pd sadant sitt, att for
varje statsdepartement inrittades ett utskott, vilket behandlade departe-
mentets huvudtitel. Aven vissa lagstifiningsfrdgor, t.ex. rorande virn-
plikt och pensionsforsidkrimg, skulle kunna behandlas i budgetutskott. Ge-
nom den foreslagna anordningen skulle vinnas, att budgetirendenas be-
handling kunde utféras snabbt. For sammanhillande av budgetarbetet
maéste emellertid ett siirskilt organ inréttas. I detta avseende ifridgasattes,
att samtliga utskotts forslag i budgetirenden skulle understéllas en allmén
finansdelegation, som skulle bestd av ordforandena och vice ordférandena
i de s#rskilda budgetutskotten, evemtuellt med forstirkning av representan-
ter for det utskott, som forbereit vederborande drenden. — Kommitténs
uppslag i nu angivna hinseenden ledde inte till beslut av statsmakterna.

Sakkunniga for utredning av fragan om riksdagens arbetsformer, den
s. k. Bissmarkska kommittén, (SOU 19311:26) tog bestamt avstind frén
tanken pd en total omstépning av utskottsvidsendet. En sidan var enligt
kommitténs mening inte pakallad. Erforderlig rationalisering kunde genom-
foras genom mindre ingripande atgirder. I fraga om budgetbehandlingen
yttrade kommittén bl a. foljande: Vid bedémande av kritiken mot former-
na for budgetarbetets bedrivande i riksdagen torde icke bora forbises vis-
sa omstindigheter, som dr idgnade att i ndgon mén reducera olagenheterna
av systemet for budgetbehandlingen och dirmed forminska kritikens rack-
vidd och biarkraft. I detta hinseende ma i forsta hand framhéllas, att riks-
dagen genom statsverkspropositionen redan frin bGrjan far sig forelagd
en med avseende 4 sdvil inkomster som utgifter fullstdndig finansplan
for det kommande budgetaret, vilken plan #dr avsedd att bilda och jam-
vil i stort sett utgér den fasta grunden for riksdagens finansarbete. Vad
angér den patalade uppdelningen av utgiftsirenden pa flera utskott, dr det
visserligen sant, att demna uppdelning ur sympunkten av fasthet och kon-
sekvens i budgetbesluten i och for sig édr en oligenhet, men dennas bety-
delse for budgeten sasom helhet betraktad synes dock icke bora fverskattas.
Den alldeles dverviigande delen av utgifisirendena kvarligger fortfarande
koncemtrerad hos ettt utskott. — Likvil ansag kommittén att erinringarna
icke helt saknade fog och att frigan om mdjligheterna for en forbatiring i
riksdagens budgetbehandling i riktning mot 6kad planméssighet och over-
skadlighet darfor var fortjént av allvarligt 6vervigande. Kommittén avvisa-
de emellertid tanken pa ett dverbudgdtutskolt och pa dterprovningsritt.

Pé forslag av kommittén inférdes genmom beslut dren 1932—33 budget-
deputerade samt bestimmelserna i 39 och 40 §§ RO om visst samarbete
mellan de budgetberedande utskotten vid den slutliga budgetregleringen.

Ar 1939 hemstillde riksdagen hos Kungl. Maj:t om en allsidig och forut-
sittmingslos utredning av frigan om en omliggning av riksdagens budget-



Kungl. Maj:ts proposition nr %0 dr 7970 61

arbete i syfte att hiri erné stérre dndamaélsenlighet, planméissighet och en-
hetlighet. Forst 1957 tillmétesgick regeringen denna begiiran genom att till-
siitta den s. k. budgetkommittén.

Under mellantiden kom nya sakkunniga for utredning av fragan om re-
vision av riksdagens arbetsformer (den s. k. Bergguisiska kommittén, SOU
19477:79) in p& de nu aktuella sporsmaélen. De alternativ till omliggning
av budgetbehandlingen i utskott, som kommittén provade, var foljande:

a) uppdelning av budgetens utgiftssida pa fackutskott, vilka skulle ar-
beta under inseende och kontroll av ett dverbudgeiutskott, och

b) okad koncemitration av behandlingen av budgetens utgiftssida till stats-
utskottet.

Enligt alternativ a) skulle for statsverksamhetens sérskilda gremar inrat-
tas fackutskott, som inte bloit skulle behandla frigor rérande budgetens
utgiftssida utan dven till respektive omridden horande lagfragor. Ett ge-
nomforande av detta alternativ skulle medfora att gillande huvudprincip
for utskotisindelningen i den svemska riksdagen helt ersattes av en ordning
som innebar att de forekommande drendenas materiella natur blev norm-
givande for utskottsindelningen. For att trots den splittring av budget-
arbetet, som vid en saddan utskottsindelning blev ofrinkomlig, vinna ga-
rantier for enhetlighet och planmaéssighet i budgetarbetet skulle det vara
nddvéindigt att inrétta ctt dverbudgetntskott, som ocksa skulle fa till upp-
gift att foretrdda allminna finansiella sympunkter under utskottens budget-
arbete. Vissa skil kunde enligt kommitténs mening anses tala for en or-
ganisation av skisserad art for anslagsfrigornas utskottsbehandling. Det
kunde forutses att dessa drenden skulle kunna prévas med dn storre sak-
kunskap, om de hidnskoéts till sdrskilda fackutskott. Sammmanforande av ut-
skottsbehandlingen av alla materiellt likartade fragor, oavsett om de var
lag- eller anslagsfrigor, till samma utskoit syntes ocksd kunna medfora
avseviirda fordelar. Enligt de sakkunnigas uppfattning var dock nackdelar-
na storre 4n fordelarna av en pa fackutskott uppdelad behandling av budge-
tens utgiftssida. En visentlig forutsitining for att det skisserade systemet
skulle kunna fungera pi ett tillfredsstillande sitt syntes vara att det for
dess gemomffdrande nodvéndiga ovenbudigetmiskottet 4 ena sidan fungerade
s smidigt att det inte fordréjde riksdagsarbetet, 4 den andra kunde fa
tillracklig auktoritet for att hivda de vadiare statsfinansiella synpunkter, som
icke kunde forvéntas bli tillgodosedda i fackutskotten. Komumittén ansdg det
inte sannolikt att ett Gvenbudgsimiskott framgingsrikt skulle kunna l8sa
bada dessa uppgifter. Skulle detta utskoitt kunna hédvda sig mot fackut-
skotten, maste det enligt kommitténs mening ga in pa en timligen langtgien-
de detaljgranskning av fackutskottens forslag till utlitanden. En siddan
granskning skulle leda till en tids6dande dubbelbehandling, som direkt mot-
verkade strivandena att rationalisera riksdagsarbetet. En omeorganisation,
som ledde till sidant resultat, kunde kommittén inte fororda. Skil ansags
dessutom tala for att budgetbehandling i s#rskilda fackutskoit inte skulle
komma att frimja sparsamhet vid anslagsfragornas utskottsbehandling. I
synnerhet borde detta bli fallet, om Overbudgditskottet med hinsyn till
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kravet, att riksdagsarbetet skall kunna avslutas i rimlig tid, eller av annan
anledning inte formadde utdva en effektiv kontroll 6ver fackutskotten. In-
tresserade specialister, som i stor omffatining torde komma att ingd i fack-
utskotten, skulle sannolikt visa storre frikostighet dn ett utskott med stats-
utskottets sammmansitining och traditioner. — De skél som avhéll kommit-
tén fran att rekommendera en ytterligare uppdelning av budgetarbetet in-
om utskott syntes den kunna anfdras som argument for en #nnu mer én
hittills till statsutskottet koncentrerad anslagsprévning. Komummittén stanna-
de emellertid till slut for att fororda bara nigra smdirre dndringar.

En av ledaméterna, Harald Hallén, reserverade sig mot kommitténs stéll-
ningstagande till forman for fackutskott. Han framhéll att man ej sett
exempel pa att andra anslagsbeviljande utskott #n statsutskottet, sdsom
jordbruks- och bankoutskotten, »forsokt lansera en anslagspolitik, som
brustit i ansvar for andra anslagsbehov genom att stka for sina speciella
arbetsomréden tillforsakra sig om oskiligt stegrade belopp». Ett dverbudget-
utskott behévde enligt Halléns mening inte nédvindigtvis inréttas.

I proposition 1948:244 (s. 67) instimde departementschefen i kommit-
témajoritetens uppfattning och uttalade, att man inte i ddvarande lége bor-
de Overviaga niagon mera gemomgripande reform av utskottsvasendet.

I skrivelse 1955 till forfattningsutredningen framhdéll budgetdeputerade,
att de deputerade enligt en samfilld mening bland dem inte i sin nuvarande
form fyllde sitt dndamail att frimja O6kad sammanhéillning av och bittre
overblick over riksdagens budgetarbete. For att de skulle fylla sin uppgift
att utgora ett sammanhéllande och normgivande organ for riksdagens bud-
getbehandling krivdes en fastare och mera auktoritativ organisation én den
nuvarande. Budgeitdeputerade ville dérfor framhalla angeligenheten av att
forfattningsutredmingen dgnade sporsmdlet sin uppmirksamhet.

I motioner 1956 framkom delvis nya sympunkter. I diskussionen om de
praktiska mdjligheterna att uppna storre planméssighet i riksdagens bud-
getarbete syntes numera, anférdes det i ett motionspar, framfor allt béra
beaktas att statsbudgetens i grunden édndrade sitruktur och dess alltmera
markerade uppgift att utgora ett redskap for den ekomomiska politiken
uppenbarligen krivde et sarskilt forum pa beredningsstadiet i riksdags-
arbetet. Bristen pa en mera samordnad utskottsbedémning av statsverks-
propositionens finansplan under ett tidigt skede av riksdagens budgetbe-
handling forefoll vara en anmaiarkningsvird svaghet. Med nuvarande or-
ganisation syntes det knappast finnas utrymme for ett samlat forberedande
stillningstagande fran riksdagens sida till finansplanen. — Den frimsta
uppgift som i ovrigt syntes motiondrerna béra idvila ett sammanhéallande
budgetorgan i riksdagen var att verka for en koncemtration av budgetar-
betet till de statsfinansiellt mest betydelsefulla omradena.

Budgeikommiltién avgav sitt betinkande ar 1959 (SOU 19539: 16). Den
sammanfattade bakgrunden till sitt uppdrag pa foljande satt.

Riksdagens upprepade framstétar om en utredning angiende en om-
laggning av riksdagens budgetarbete torde fi ses mot bakgrunden av den
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allt mera dominerande roll i svensk politik som finanspolitiken kommit att
spela under efterkrigstiden. Man har haft en kinsla av att det behdvs en
bittre samordning och sammanhéllning av riksdagens anslagsbeslut én for
nérvarande. I sjdlva verket synes man sakna en instans inom riksdagen
som fyller de funktioner som finansministern utévar vid regeringens bud-
getarbete.

For det forsta synes tanken vara, att riksdagen nu inte har tillricklig
dverblick Over de olika utskottens och utskottsavdelningarnas anslagsprév-
ning med hénsyn till skattekonsekvenserna. Med andra ord synes riksdagens
hansitilllan om en utredning bottna i en strivan att fa till stind en nar-
mare forbindelse mellan utgifts- och inkomstsidorna vid budgetbehandling-
en i riksdagen. Man kommer har in pé fragan om riskerna for att riksdags-
utskottens och dess avdelningars forslag till indring av Kungl. Maj:ts an-
slagsiskanden kan springa den samlade utgiftsramen och darfor exem-
pelvis resultera i ett semare automatiskt behov av skattehéjningar. I det
sammanhanget har ocksa fragan om riksdagens hinsynstagande till bud-
getens samhaéllsekonomiska betydelse kommit i blickfiltet.

Fér det andra torde i onskeméilet om en bittre samordning och éverblick
over riksdagens budgetarbete dven ligga behovet av storre emhetlighet vid
anslagsprovningen, d. v.s. en strdvan hos riksdagen att erhilla 6kade mdoj-
ligheter till en avvigning av anslagstilldelningen for olika dndamdil inom
en fixerad total utgifisram. Det har vid kommitténs hearings framskym-
tat, att det flera ménader utstrickta budgetarbetet 1 riksdagen s#rskilt i
vissa parlamentariska ldgen kan innebéra risker for ojimnheter i friga om
anslagsbesluten, i den meningen att ett visst omride oavsiktligt kan bli
bittre tillgodosett 4an ett annat pi grund av att budgetbehandlingen sker
faktiskt tdmligen isolerat i de skilda utskottsavdelningarna och utskott-
ten.

Fér det tredje synes den uppfattningen réda, att nu berdrda svagheter
allvarligt reducerar riksdagens sjilvstindighet gemtemot Kungl. Maj:t vid
budgetprovningen, si att riksdagens méjligheter att konsekvent hivda and-
ra budgetalternativ én regeringens i praktiken &r mycket begrinsade.

Budgetkonmmitténs forslag avsag 1) att gora det mojligt for riksdagen att
ta stdllning till finansplanen och nationalbudgeten m.m., 2) att tillskapa
en samordnande instans for riksdagens budgetarbete och 3) att infora en
viss aterprévningsritt i budgetfragor.

Fér det forsta ville alltsa kommittén foresld att finansplanen med na-
tionalbudgeten vid riksdagens borjan skulle remitteras till nigot riksda-
gens organ, vars utldtande i &mnet borde foreligga senast i mitten av februa-
ri. Defta utldtande avsags skola ligga till grund for en sirskild finansdebatt
under senare hilften av februari. Hirvid forutsatte kommittén, att remiss-
utldtandet &ver finansplanen och nationalbudgeten fick en allmin och
principiell karaktar pA samma sitt som bankoutskottets dechargeutlitande,
och icke innebar en definitiv fastldsning av vare sig den totala utgiftsramen
eller beskattningens storlek. Uilitandet syntes bora utmynna i en omforma-
lan f6r riksdagen angiende utskottets behandling av finansplanen och na-
tionalbudgeten pd samma sitt som nu sker betriffande bankoutskottets
punkt | dechargeutlitandet om penning- och valutapolitiken. Demna omfor-
milan skulle av kammaren liggas till handlingarna med godkinnande an-
tingen av utskottets uttalande eller av uttalande enligt reservation. Beiraf-
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fande vilket utskott som limpligen borde komma i friga for behandlingen
av finansplanen och nationalbudgeten hade olika alternativ diskuterats in-
om kornmittén. S@llunda hade ingdende prévats om nagot av de befintliga
stindiga utskotten borde kunna ocksd svara for dessa nya uppgifter, i
framsta rummet bankoutskottet eller statsutskottet. Sedan detta alternativ
av skilda skil fatt forfalla, hade kommittén beslutat fororda, att uppgif-
ten att behandla finansplanen och nationalbudgeten lades pa den samord-
nande instans som kommittén foreslog. Enligt kommitténs mening bor-
de ocksd de allminna avsmitten i kompletteringspropositionen behandlas
av samordningsinstansen.

Budgeitkormmittén ansig for det andra att nagot slags Sverbudgetutskott
behévdes. Sedan kommittén utmomsirat tanken pa en speciell avdelning av
statsutskottet som samordningsinstans, aterstod for kommittén alternativen
med ettt »fimansutskotty eller en forstirkt budgetdeputation. Egentligen var
skillnaden mellan dessa badda alternativ enligt kommittén inte si stor —
forsavitt man inte ténkte sig en dndrad orgamisation av statsutskottet —
utan kanske nirmast en namnfriga. Emellertid framstod det sdsom en enk-
lare och mindre radikal omstopning av formerna for riksdagens budgetar-
bete, om budgetdeputationen forstirktes och tillades utvidgade funktioner.
Av dessa sd att siga psykologiska skdl hade kommittén stannat for att
foresld en forstirkt och utbyggd budgetdeputation sisom samordningsin-
stans. P4 denna forstirkta budgetdeputation borde enligt kommitténs me-
ning tillimpas RO:s bestimmelser for utskott. Med hinsyn till den ddrmed
foljande sjélvstindigheten gemtemot Gvriga stindiga utskott foreslog kom-
mittén att bendmningen skulle Zndras till budgetdelegationen. — Ledamoten
Elis Hastad hade dock sasom alternativ velat framfora tanken pa en mera
radikal #ndring av utskottsorganisationen. Enligt detta alternativ skulle
statsutskottets nuvarande avdelningar ombildas till »fackutskott» i stil med
jordbruksutskottet — alltsd ett forsvarsutskott, ett sociahntskott o.s.v.
Over dessa utskott skulle sedan sdsom ett samordnande organ inrittas ett
sérskilt finansutskott. De Ovriga ledaméterna av budgetkommittén ansig
dock detta forslag i ddvarande lige vara en alltfor gemomgripande om-
stopning av formerna for riksdagens budgetarbete. — I friga om budget-
delegationens arbetsformer foreslog kommittén att utskottens utldtanden i
budgetfragor skulle direkt Gverlimnas till budgetdelegationen, vilken med
eget yttrande skulle vidarebeffordra utlitandena till kamrarna. D3 det tor-
de fa forutsittas att budgetdelegationens ytiranden i flertalet fall endast
kom att utmynna i kortfattade tillstyrkanden eller uttalanden att dele-
gationen inte hade néagot att erinra, ansig kommittén att den fordréjning i
drendenas handliggning, som skulle bli en foljd av denna arbetsordmimg,
skulle komma att sakna ndmnvird betydelse. — Sdsom grundval for sin
verksamhet skulle budgetdelegationen givetvis ha den principiella, allmin-
na stdndpunkt till budgetpolitiken som riksdagen tagit vid finansdebatten
under semare hilften av februari pd basis av delegationens utlétande dver
finansplanen och nationalbudgeten. Harutover borde budgetdelegationen
fa ratt att ta egna initiativ betrdffande budgetarbetets upplidggning och ge-
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nom ldmpligt underhandsforfarande avge rekommendationer till de Gvriga
utskotten betriffande anslagsprovningens och bevilllmingsarbetets inriktning
under arbetets gang. Sjalvklart ansigs vara, att budgetdelegationen fortlo-
pande foljde resultatet av riksdagens budgetarbete och med tdta mellan-
rum publicerade sammanstillningar 6ver det aktuella budgetléget. Det
foreféll dven naturligt att budgetdelegationen sisom samordnande organ
1 budgetfrdgor fick overta uppgifien att »uppgora forslag till riksstat». De-
legalionen borde slutligen vara riksdagens cemirala organ for alla bud-
gettekniska fragor och vara forsett med ett effektivt kansli, vari skulle in-
ga statsfinansiellt och samhillsekonomiskt skolade tjdnstemin. — For att
budgetdelegationen skulle fi den erforderliga tyngden sidsom samord-
ningsinstans maste, anforde kommittén slutligen, det villkoret uppstillas,
att utskottets ledaméter kom att utgbras av riksdagens ledande krafter.
Kommittén foreslog, att antalet ledamoter sattes till sexton.

Gemtermnot tidigare forslag om »provisoriska» budgetbeslut respektive mer
én en »lasning» ville budgetkommittén framhalla de politiski-psykologiska
svarigheterna att revidera och ta tillbaka tidigare stillningstaganden, vilka
redan anammats av medborgarna. En ytterligare komplikation ansags
vara, att det i manga fall torde bli svirt for departementen och myndig-
heterna att med den korta tid, som i sidant fall skulle &tersta till bud-
getdrsskiftet, hinna med att forbereda verksamhetens anpassning till den
av riksdagen fixerade ramen. Det skulle bli en besviirande koncemiration
av statsdepartementens och verkens arbete under juni ménad, om riks-
dagens stillningstagande inte blev klart férrdn i maj. Defta kunde resul-
tera i krav pé en forstirkning av forvaltningsapparaten. Av nu nimnda skil
hade kommittén stannat for att inte fororda ett system, dir en andra lis-
ning ingar sisom ett regulljart inslag i riksdagens budgetarbete. Kommmmit-
tén foreslog att de successivi fattade besluten i anslagsfragor i princip skul-
le vara definitiva. Kungl. Maj :t forutsattes liksom hittills utfirda reglerings-
brev allteftersom riksdagen fattat beslut, och myndigheterna skulle kunna
vidtaga forberedande atgérder for beslutens verkstéllighet. Emellertid ville
kommittén foresld en mdjlighet till aterprévning av redan fattade beslut i
budgetfragor. En sddan mojlighet kunde vara av viarde exempelvis om
under riksdagens lopp en konjunktursvangning intritt. Kommmittén forut-
satte, att Aterprovningsritten inskrénktes till att avse emdast anslags- och
skattefrdgor av visentlig betydelse for statens inkomster och utgifter
eller principbeslut av betydande rdckvidd for framtiden och att aterprév-
ningen var att belrakta sdsom en extraordindr atgird. Av praktiska skél
borde Aterprévmingsritten normalt knytas till behandlingen av komplet-
teringspropositionen mot vérriksdagens slut.

Budgetkommitténs betinkande foranledde inte nagot forslag till riks-
dagen.

Forfatiningsuiredningen (SOU 1963: 18 s. 82—129) ansig att utskotts-
visendet i den svenska riksdagen i huvudsak hade fungerat vil. Utredningen
fann darfor inte anledning att fororda mer genmomgripande forindringar.
Standigt utskott borde alltjimt vara den huvudsakliga utskottstypen. Lag-
5 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 40
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drenden och finansirenden borde i princip beredas av skilda utskott. Ut-
redningens forslag innebar emellertid i1 ett par hénseenden betydelseffulla
nybeter, nidmligen inrittande av en lagnimnd och en finansndmnd. Lag-
nimnden avsags bli en instans, som skulle kunna ge lagirenden en ytterli-
gare beredning vid sidan av den i de lagheredande utskotten. Finansnéimnden
skulle ha en samordnande funktion vid budgetberedningen och skulle dess-
utom bereda vissa drenden, frimst angiende allmint ckonomiska fragor.
For budgetberedningen skulle statsutskottets fem avdelningar samt be-
villnings- och jordbruksutskotten ersiittas med sju finansutskott. Nagot sér-
skilt bankoutskott skulle inte finnas.

Ocksé forfaliningsutredningen fann att de oldgenheter, som var forenade
med splittringen av riksdagens budgetarbete, framstod som uppenbara.
For att rdda bot hirpa tog forfattningsutredningen i huvudsak upp budget-
kommitténs ovan under punkterna 1) och 2) angivna forslag. Utredningens
eget forslag innebidr i fraga om budgetbehandlingen visentligen foljande:
Som nyss nimnts inrdttas ett sérskilt utskott, finansndmnden. Till detta
hénvisas direkt drenden angdende penning- och linepolitiken samt drenden
av allmin betydelse for budgetarbetet. Bl. a. finansplan och nationalbudget
remitteras sdledes till finansnimnden for beredning. Namndens betankan-
den i drendena forutsitts utmynna i forslag till uttalanden. I anslutning till
betiinkandet dver finansplan och nationalbudget i budgetpropositionen dger
en allmin finansdebaltt rum i riksdagen. P4 grundval av debatten tar riks-
dagen stillning till nimndens forslag till uttalande. Hirigenom kommer
finansutskotten att fi vissa riktlinjer for sitt arbete. Framst genom de an-
givna étgirderna dr sorjt for att en helhetséverblick 6ver det samhéllseko-
nomiska och statsfinansiella liget dstadkoms inom riksdagen. Namnden
skall vidare tjina som ett samordnande organ i budgetberedningen. For
dndamalet skall samtliga betinkanden av finansutskott 6verlamnas till fi-
nansndmnden for ytterligare beredning, framst frin statsfinansiell och
samhélisekonomisk sympunkt. I regel antas finansnidmnden kunna vidare-
beffordra finansutskottens betiinkanden till riksdagen utan sarskilt uttalan-
de. Men finner nimnden det erforderligt, dger den avge eget betinkande i
drendet. Ndmnden skall vidare svara for information angdende budget-
ldget och for statsbudgetens faststillande samt utrustas med ett effek-
tivt kansli.

Forfattningsutredningen avvisade tanken pa en formlig ritt for riks-
dagen ait aterpréva redan fattade beslut i budgetfragor. Nigot egentligt
behov hérav ansig utredningen inte foreligga. Om regeringen fann att ett
redan beslutat anslag borde héjas, kunde den silunda under samma
session inge proposition med tilliggsyrkande. Om den diremot ansdg ansla-
get for hogt, skulle den kunna i motsvarande man underlita att verkstil-
la det, om inte atagna forpliktelser nodvindiggjorde verkstéllighet. For att
i viss utstrdckning 6ppna mojlighet att hdvda alternativa linjer vid budget-
behandlingens slutskede foreslog emellertid forfattningsutredningen att
minst en tredjedel av finansndmndens ledamodter skulle kunna fa budget-
arende bordlagil i nimnden 1 avvaktan pad kompletteringspropositionen.
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Vid remissbehandlingen av forfattningsutredningens betinkande fick for-
slaget att inrdtta en finansndmnd s& gott som genomgéaende positivt motta-
gande av de remissinstanser som yttrade sig sarskilt 6ver forslaget. Lag-
ndmnden tillstyrktes av vissa remissinstanser medan andra stillde sig kri-
tiska. I Ovrigt berérde remissyttrandena utskottsorganisationen i myc-
ket begrinsad omfattning. Vissa remissorgan ifragasatte lampligheten av
forfattningsutredningens forslag att till finansndmnden skulle hénvisas
ocksd drenden om riksbankens och riksgéldskontorets verksamhet samt
om lag eller annan forfattning rorande statsbudgeten, riksbanken och riks-
géldskontoret.

En ar 1965 tillsatt utredning om riksdagens personal- och férvaltningsor-
ganisation m. m. (riksdagens organisationsutredning) fann i ett 1965 av-
givet betdnkandet med vissa forslag rorande effektivisering av riksdagsar-
betet (s. 47, betdnkandet fogat vid konstitutionsutskottets bet. 1965:47)
att riksdagens utskottsorganisation maste bli féremal for en grundlig och
forutsittningslos provning. Konstitutionsutskottet anslot sig till denna me-
ning.
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5 Allminna synpunkter pa utskottsvisendet

De &drenden som riksdagen skall fatta beslut i méste vara grundligt for-
beredda innan de ldggs fram for avgorande. Beredningen ombesorjs sedan
lang tid 1 Sverige i utskott. Det svenska utskottsvidsendet, som vid en inter-
nationell jimforelse framstar som vél utvecklat och omsorgsfullt organi-
serat, har forvarvat anseende som en forutsittning for riksdagens arbets-
duglighet och mojlighet att varaktigt hédvda sig som statsorgan. Det finns
enligt grundlagberedningens mening anledning att dven for framtiden sla
vakt om utskottsberedningen. Vad grundlagberedningen i detta betdnkande
tar upp till behandling &r inte utskottsvidsendets existens utan bara dess
organisation och, i ndgon man, utskottens verksamhetsformer. Den frimsta
strdvan dr att fullfolja enkammarreformen genom att lata ett modernare
synsétt pragla dven utskottsvidsendet. Lika vidl som utskottsvidsendets exi-
stens inte stdlls under diskussion, lika vdl maste man halla fast vid den nu
gillande principen att utskotten inte skall fatta nagra avgorande beslut
i for statslivet viktiga fragor. De skall vara enbart beredningsorgan, och
avgorandena skall fattas i kammaren efter offentlig debatt.
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6 Drag i det nuvarande utskottssystemet, som bor
bibehallas

Négra roster har veterligen inte hojts mot beredningstwimgst, behandlimgs-
tvinget for utskotten och systemet med stindiga utskott. Ocksa - grundlag-,

beredningen ér av den dsikten att nagon fndring hirvidlag inte bor komma
till stand.

Beredningstvdnget ir en garanti for en grundlig sakbehandling av riks-
dagsiirendena och dirmed ett villkor for riksdagens auktoritet och makt-
stéllning. Inte minst viktigt r att beredningstvéanget i forening med bestim-
melser om motiomsrdtt m. m. innebiir att dven minoriteter och enskilda
riksdagsmin far sina forslag och sirmeningar underkastade verklig prév-
ning.

Ett behandlingstvdng innebir en begrinsning av utskottens mdjligheter
att paverka folkrepresentationens arbete. Sirskilt i kombination med ett
system med fasta utskott och forfattningsbestimd drendefordelning skulle
ett avskaffande av skyldigheten for utskotten att avge betinkanden Over
hénskjutna drenden ge utskotten en opdkallat stark maktstallning.

Det skulle kunna diskuteras om man skall behilla beredning i stindiga
utlskott sdsom regelmissig behandlingsform eller om man helt eller delvis
skall dverge detta system och i motsvarande mén tillsdtta sdrskilda utskott.

Sérskilda utskott enligt de nuvarande bestimmelserna i 36 § RO bhir
hittills varit undantagsféreteelser. Under dren 1950-—1968 tillsattes endast
tio sérskilda utskott. Det finns ingen anledning att gemerellt ta avstind fran
mdjligheten att sitta till sirskilda utskott.

Till formén for en mera vidstrickt anvindning av sdrskilda utskott kan
aberopas att det blir mdjligt att uppdraga beredningen av ett drende 4t per-
soner, som har sirskilt intresse for och sirskild sakkunskap i drendet. Over-
huvudtaget blir ett sidant system mycket litt att anpassa till &ndrade om-
stindigheter.

Overgéngen till sirskilda utskott behévde ej vara fullstiindig. Man skulle,
ungeffdr som i Danmark, kunna behdlla ett antal stindiga utskott for vissa
typer av drenden och hiinvisa de dterstdende till sirskilda utskott. I den mén
man litar till sérskilda utskott ér det vidare, alltjimt efter danskt méonster,
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mojligt att i efterhand hanvisa andra fragor dit an dem for vilka utskotten
tillsatts.

Ett system, dir principen om beredning i fasta utskott ar forhirskande,
forefaller emellertid pa flera punkter vara dverldgset. I en dylik organisation
blir utskottens sammanséttning i regel ofordndrad ar fran ar. Genom att
samma utskott — med i stor utstrdckning samma ledamoter — genom aren
bereder drenden av likartat slag, uppnar man ett stort matt av sakkunskap,
konsekvens och enhetlighet i bedomningen. De oldgenheter, som en storre
anvandning av sirskilda utskott hirvidlag skulle medfora, forstirks av att
de sérskilda utskotten inte kan halla sig med fasta sekretariat utan blir
hinvisade till ledaméternas egen arbetskraft, till tillfidlliga sekretariat eller
till ett gemensamt sekretariat med mindre garantier for sakkunskap pa de
sarskilda sakomradena. En annan oldgenhet med sérskilda utskott, om de
forekommer 1 storre myckenhet, dr att beredningsarbetet blir svart att ad-
ministrera.

Enligt grundlagberedningens mening skulle en &vergang till ett system
med Overvikt for sdrskilda utskott allvarligt forsdmra riksdagens mojlig-
heter att bereda drendena.
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7 Kritiska synpunkter pa det nuvarande utskottssystemet

7.1. Riksdagens budgetberedning

Riksdagens budgetarbete har under praktiskt taget hela 1900-talet varit
foremal for kritik och diskussion. Kritiken har framfor allt avsett utskotts-
beredningen. For de synpunkter, som dérvid framforts, har ldmnats en redo-
gorelse ovan under 4. Som en resumé aterges har forfattningsutredningens
sammanfattning av kritiken (SOU 1963: 18 s. 114):

Négon samordning mellan inkomstbedémning och utgiftsprovning fore-
ligger knappast, ej heller ndgon samordning av de principer, som tilldm-
pas av de olika anslagsberedande utskotten. Ndgon helhetséverblick av det
samhéllsekonomiska och statsfinansiella ldget &stadkommes icke inom
riksdagen. Betecknande &ar att finansplan och nationalbudget icke blir
foreméal for utskottsberedning eller uttalanden fran riksdagens sida. Dar-
till kommer att riksdagens budgetbehandling &r utstrdckt Over en lang
tidrymd, under vilken budgetbesluten fattas successivt.

Den av forfattningsutredningen framférda kritiken synes alltjamt ha sin
giltighet. Den kan snarare sdgas ha fatt storre skirpa, allteftersom budgeten
i stigande grad blivit ett instrument for styrning av de ekonomiska resur-
serna och for stabiliseringspolitiken. — Det synes inte mojligt att i forvag
bedéma, om de atgérder i syfte att aktivera budgetdeputerades verksambhet,
som grundlagberedningen foreslog 1967, kan komma att f4& nagon storre
praktisk betydelse.

7.2. Ledamotsantalet i de olika utskottsenheterna

Det kan hdvdas att de skilda riksdagsédrendena oavsett sin beskaffenhet bor
bli foremal for beredning i likartade yttre former. Den nuvarande organisa-
tionen visar i detta avseende betydande ojamnheter. Sarskilt faller i 6gonen
att sakbehandlingen i statsutskottet sker pa fem avdelningar med sex leda-
moter i varje, medan lidgsta antalet ledamoter 1 annat utskott dr 16. Genom-
forandet av den partiella reformen innebdr en viss utjimning. Salunda
kommer varje avdelning inom statsutskottet att bestd av nio ledamoter,
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medan ledamoitsantalet i Gvriga utskott, utom tv4, blir 17. Olikheterna mel-
lan framst statsutskottets och dess avdelningars ledamotsantal 4 ena, och
Ovriga utskotts 4 den andra sidan ter sig dock i lingden knappast som accep-
tabla. Ocksd med ett ledamotsantal av nio kan avdelning av statsutskottet
komma att sakna ordinarie ledamot som foretrider parti av icke obetydlig
storlek.

Kritiken under demna punkt leder fram till frigan om inte en mera ge-
nomgripande forindring av utskottsorganisationen i riktning mot flera fii-
stdende utskott i stillet for stdrre utskoit med indelning pa avdelningar
bor komma till stand.

7.3. Indelningen i utskott efter funktionsprincipen

Den nuvarande principen for indelning i utskott, emligt vilken utskotten
svarar mot riksdagens skilda befogemheter, dr av gammalt datum. Den synes
ha ett formalistiskt drag. I ett par avseenden svarar den emellertid mot ett
verkligt behov. Framst giller deita utgiftsprovningen. Det ir onekligen ett
onskemal att kunna se skilda utgiftsférslag i ett sammanhang och att kunna
avbalansera dem mot varandra. De flesta anslagsfrigorna handldggs nu
i statsutskottet. Amsviillningen av arbetsbordan har emellertid medfért att
de reella avgorandena triffas i utskottets avdelningar. Dock fir man antaga
att blokta vetskapen om att drendena passerar plenum kan verka aterhdl-
lande pa avdelmingarnas utgiftspolitik.

Det dr pa den nu angivna punkten, som resonemanget under 7.2 far bety-
delse. Om det néimligen fasthdlls att beredningen i utskott i friga om alla
arenden skall ske i likartade former, synes statsutskottet inte kunna behil-
las. EH statsutskott, dir varje avdelning har t.ex. 15 ledamoter, skulle fa
totalt 75 ledaméter, vilket fran flera synpunkter ir oacceptabelt. Féljes allt-
jamt funktionsgrundsatsen, fir man i stillet tinka sig att bilda flera (fem-
sex) fristdende utskott for utgiftsprévning vid sidan av jordbruks- och
bankoutskotten (alltsd ungeffir vad forfatiningsutredningen foreslog). Diéir-
med har emellertid den mdjlighet till 6verblick och avvigning i utgiffts-
politiken, som indelningen i funktionsutskott dndock givit, visentligen ghtt
forlorad. Det redan nu foreliggande intresset av samordning och enhetlighet
inom budgetbehandlingen, som med det sagda skulle ytterligare accentueras,
far tillgodoses pa annat siétt. Deftta forefaller ocksid mojligt (se nedan under
10.). I den min nu idrendeférdelningen efter funktionsprincipen férlorar sin
betydelse for en samlad bedémmning av utgifispolitiken, fir kritiken mot
principen i fraga okat spelrum.

Med giillande ordning kommer ofta nirliggande fragor att behandlas av
olika utskott. Enligt 55 § 1 mom. sista stycket RO rider forbud mot att i en
och samma motion sammanfora flera »mél» av olika beskaffenhet. Mot-
svarande forbud finns emellertid inte i friga om propositioner, och det fore-
kommer inte si silllan att delar av en och samma proposition hinvisas till
skilda utskott. I sddana och andra fall kan f6ljden bli dubbelarbete i ut-
skotten och stundtals ocksa i riksdagens plenum.
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En viktigare invindning synes vara att en sammanhdllen bedomning av
fragor med inbordes sakligt sammanhang inte kan komma fiill stind i Snsk-
vird omfatining. Si t.ex. bereder ett lagutskott fragor om reglering av
pafdljderna i brottsbalken och statsutskottet begiiran om anslag till krimi-
nalvirden, medan en motion om &tgirder mot 6kad brottslighet torde hiin-
visas till allminna beredningsutskottet. Ciwiiliérsvarets planldggning och
organisation behandlas som en budgetfriaga av statsutskottet, civilfdrsvars-
lagen av andra lagutskottet. Exemplen kan méngfaldigas. Och denna brist
pé samlat grepp Over ett dmne uppvigs i allminhet inte av nigon lingt-
ghende specialisering inom utskotten. Inte si sillan har i stillet lagutskotten
och vissa avdelningar inom statsutskottet att handligga innehéllsméssigt
inbOrdes gamska disparata drenden.

I en del fall filler pa ett sérskilt pitagligt satt formella kriterier avgiiran-
det i friga om vilket utskott, som skall bereda ett irende. Ar t. ex. en forman
reglerad i statsbidragskumgorelse handliggs ett drende hérom, dven savitt
avser forfattmimgen, i statsutskottet. Upptas forménen i lag, sdsom betraf-
fande barnbidrag och folkpensioner, bereds lagffrigan i lagutskott och an-
slagsfragan i statsutskottet. Sedan riksdagen vil har tagit stéllning i lag-
stiftningsidrendet, idr behandlingen i statsutskottet en formalitet. Mloitsatsen
kan ocksd forekomma. Vissa reformer har forberetts genom principbeslut
av riksdagen. Forslaget hirtill fran regeringen har inte varit 4tfoljt av lag-
text. Shdana forslag har regelmissigt hénvisats inte till lagutskott utan till
statsutskottet. Principbeslutet har sedan ofta fullféljts genom ett lagforslag.
Beredningen av detta i lagutskott reduceras da vanligen till ett detalj- och
formalarbete.

Till illustration av det sagda limnas nagra slumpvis valda exempel fran
1969 &rs varriksdag pd fall, dir samma idrende eller sakligt nirliggande
arenden hénvisats till olika utskott.

Lokaliserings- och regionalpolitiken behandlades av savil statsutskottet
(69:57) som bankoutskottet (69:30), vilket foranledde tva olika debatter
i kamrarna. — Fragor om statsbidrag till de politiska partierna bereddes av
statsutskottet (69: 60), medan en motion om utredning av det statliga parti-
stodets konstruktion hdnvisades till konstitutionsutskottet (69: 23). — For-
slag till lag om pensionstillskott bereddes av andra lagutskottet (69:41).
Frigan om medelsanvisning i anledning av forslaget handlades inom stats-
utskottet (69:53). — En proposition om allminna riktlinjer for omorga-
nisation av bilregistreringen remitterades till tredje lagutskottet, i vad den
avsig dndringar i viigtrafikférordningen (69:30), till bevilllmimgsutskottet,
savitt angick fordomsskatt (69: 32), och till statsutskottet i ovriga delar
(69:42). — Forslag i statsverkspropositionen om bidrag till sjukforsik-
ringen behandlades i statsutskottet (69: 3), medan motioner om sidnkning
av statsbidraget till de allminna forsakringskassorna, innebirande en dnd-
ring i lagen om allmin forsikring, handlades inom andra lagumtskottet
(69: 2). — Forslag pa det studiesociala omradet, som innebar dndringar i
studiehjélpsreglementet (avseende studerande i gymmasier m. fl. jamstéllda
laroanstalter) och i studiemedelsforordningen (avseende studerande vid
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universitet m. m.), hianskots till beredning inom andra lagutskottet (69: 38).
Fragorna om anslag till andamaélet behandlades av statsutskottet (69: 51).
Detta utskott avgav ocksa utlatande Gver propositionen angdende utbild-
ningens organisation vid filosofisk fakultet m. m. jimte motioner (69: 34).
— Allménna beredningsutskottet, slutligen, handlade motioner om atgérder
betriffande den &dldre arbetskraftens sysselsittning (69:45). Fragorna om
anslag for arbetsmarknadsdndamédl m.m. bereddes av statsutskottet
(69: 58).
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8 Alternativet med ett fackutskottssystem

8.1. Allménna synpunkter

Mot bakgrunden av den framforda kritiken tecknar sig en ny utskottsorga-
nisation, i princip byggd pa drendenas fordelning efter materiella grunder.
Fordelarna med ett fackutskottssystem torde motsittningsvis framga av
den ovan framforda kritiken mot funktionsutskotten. Dubbelarbete i ut-
skotten kan sdlunda undvikas i storre utstrdckning &n nu. Flertalet fragor
inom ett dmnesomrade kan hallas samlade inom samma utskott, samtidigt
som utskottsledamaéterna i allménhet far tillfdlle att mer &n for narvarande
koncentrera sin insats till eff sakomrade. Detta torde stirka sakkunskapen
inom utskotten och frimja en kompetent och grundlig beredning av riks-
dagsdrendena. Sirskilt ma framhallas att samma utskott kommer att bereda
lagregler for en viss verksamhet och bedoma kostnaderna for verksamheten.

En integration av materiellt samhorande anslags- och lagstiftningsfragor
inom ett utskott torde ligga i linje med 16sningar, som valts i jimforbara
fall. Sdlunda &r i andra ldnders parlament handldggning i fackutskottet den
forharskande beredningsformen. Inom de svenska oppositionspartiernas
riksdagsgrupper finns fasta kommittéer med uppgift att granska proposi-
tioner och utarbeta forslag till partimotioner. Ocksa dessa beredningsorgan
bevakar var sitt &mnesomrade och har vanligen som medlemmar riksdags-
ledamoéter fran savil lagutskott som anslagsbeviljande utskott, vilka hand-
lagger drenden inom kommitténs kompetensomrade. Erinras ma ocksa om
departementsreformen 1965 enligt vilken departementsorganisationens tidi-
gare tudelning pa i princip en statssekreterar- och en expeditionschefsav-
delning upphédvdes och i stillet tillskapades arbetsenheter, som inom avgrian-
sade sakomraden svarar for savil arbetet med planering och riktlinjer som
handldaggning av tilldimpningsfragor och 16pande drenden. I stillet for den
dittillsvarande indelningen efter drendenas art fick man alltsd en indelning
efter drendenas sakliga sammanhang.

I en pa indelning i dmnesomraden baserad utskottsorganisation lar ett
allmént beredningsutskott kunna undvaras. Det torde std utom tvivel att
det ar forenat med svarigheter for det nuvarande allménna berednings-
utskottet och dess kansli att agera med sakkunskap pa snart sagt alla om-
raden.
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Som inledningsvis framhallits dverviiger grundlagberedningen en omligg-
ning av riksdagens arbetsir och av det statliga budgetiret. Nigot forslag
1 dessa och dérmed sammanhéngande fragor kan inte vantas forrin vid nyar
1972, Hittillsvarande dverviiganden pekar emellertid mot en ordning enligt
vilken budgetéaret skulle sammanfalla med kalenderaret, riksdagens arbetsér
bérja 1.9, dd budgetforslaget framliggs, och budgeten faststiillas allra senast
13.12, Deftta innebdir en viss forkortning av tiden for riksdagens budgetbe-
handling. Arbetet under hosten méaste koncemtreras till budgeibehandlingen.
Den nuvarande utskottsorganisationen, byggd pa tanken att skilda utskott
handldgger lagfragor och budgetfragor, ir svér alt anpassa till den skisse-
rade modellen. Amnorlunda skulle forhéllandet bli med ett fackutskotts-
system. Budgetbehandlingen kommer i delta att spridas pa ett stort antal
utskott, som vart och ett far endast en mindre del av anslagsprévningen pa
sin lott. Deitta Skar betydligt mdjligheterna att hinna med budgetbehand-
lingen p& den kortare tiden. Samtidigt frimjas en jimn arbetsfordelning
for utskotten 6ver hela riksdagsaret, eftersom samma utskott under véren
kan bereda andra drenden, lagffrigor samt princip- och organisationsfragor,
for vilkas behandling foga utrymme stitt till buds under hostménaderna.

8.2, Handldggningen av budgetiirenden

Ett renodlat fackutskottssystem ir emellertid inte utan nackdelar. Budget-
behandlingen fordelas pé ett stort antal utskott. Den frin andra synpunkter
onskvéirda specialiseringen kan tinkas medffora att utskottsledamdterna
kénner sig som malsmén for en viss gren av den offentliga verksamheten
och blir instdllda pa att gynna denna utan tillriicklig héinsyn till helheten
eller den samhilisekonomiska balansen. Krav pi bittre sammanh4llning av
budgetberedningen har ju vickts redan under nuvarande system. Dessa krav
far stdrre tyngd i ett fackutskottssystem. Det forefaller emellertid méjligt
att genom sirskilda atgirder inom ramen for ett sidant system i stor ut-
strickning tillmoétesgd Gmskemilen om overblick ver utgiftsbehandlingen
och helhetssyn pd budgetpolitiken och den ekonomiska politiken och att
dérigenom ocksa eliminera de ifrdgavarande nackdelarna. Grundlagbered-
ningen foresldr i det foljande att ett sirskilt utskott, finansutskottet, in-
réttas med huvudsaklig uppgift att bevaka de ndmnda synpunkterna. Med
vilka medel detta utskott bor verka och hur riksdagens budgelbehandling
i Gvrigt kan utformas, kommer att utvecklas under 10.3.

8.3. Behandlingen av lagstifiningsirenden

En svaghet hos ett renodlat fackutskottssystem kan sigas vara att riksdagen
skulle kunna gé miste om den Gverblick over réittsordmimgen, som enligt
nuvarande ordning foljer av drendenas behandling i lagutskott. Det skulle
dérfdr kunna finnas skil att ta upp forfattningsutredmimgens tanke alt in-
ritta en siérskild lagnimnd. Enligt den utredningens forslag skulle, med
visst undantag, till lagndmnden hénvisas av annat utskott avgivet betdinkan-
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de i lagérende, om vid riksdagens behandling av drendet minst en tredjedel
av riksdagens ledamaéter bitriddde yrkande dirom. Grundlagberedningen kan
emellertid for sin del inte se att det skulle vara behéovligt eller lampligt att
lédta en dylik lagnamnd ing3 i utskottsorganisationen.

Det kan till en borjan komstateras att behovet av samordning mellan de
lagberedande utskotten inte ar lika framtridande som i fraga om de budget-
beredande. Vidare forefaller det befogat att anta att tyngdpunkten i utskot-
tens granskning av lagiirenden bor ligga pa forslagens sakliga innehéll och
inte pd deras lagtekniska utformning. En sidan instéllning ter sig naturlig
inte minst med tanke pd den grundlighet, som kinnetecknmar de tidigare
skedena av den svemska lagsliftningsproceduren. Man kan erinra om upp-
rustningen under senare dr av regeringens lagstiftningsorgan. Beredningen
forutsitter ocksa att vil kvalificerad, juridisk personal i fortsdttningen lik-
som nu kommer att bitrdida utskotten vid handlaggningen av samtliga lag-
Aremnden.

Man kan dock inte helt bortse frin det befogade i kravet pa Gverblick 6ver
rittssystemet under riksdagens beredningsarbete. Det finns emellertid en
annan vig att i viktiga delar tillgodose detta krav 4n att tillskapa ett sarskilt
organ med enda uppgift att 6verpréva andra utskotts utldtanden i lagiren-
den.

Redan inrittandet av ett finansutskott, som ju skall tillgodose riksdagens
budgetreglerande funktion, innebir en modifikation i normen om utskottens
indelning efter materiella grunder. Yiterligare avsteg fran fackindelnings-
principen bor kunna goras i friga om &drenden, dar andra moment #in de
som bestimmer saktillhérigheten i egentlig bemirkelse tilldrar sig sarskilt
intresse och av hdvd verkat sammanhallande. Miycket talar for att i utskotts-
-organisationen far ingi ett eller tva utskott for beredning av jnst lagirenden,
nimligen sddana som ror cemtral civil-, straff- och processrittslig lagstift-
ning. Skilen harfér kommer att utvecklas nirmare under 12.7.

Modiifieras fackindelningsgrundsatsen pa sitt nu antytts, blir det mdojligt
att pd ett cemiralt omrade bevara Overblicken Gver lagstiftningen. Vidare
foresldr grundlagberedningen i det foljande en generell befogenhet for riks-
dagen att genom majoritetsbeslut hinvisa ett drende som beretts av ett ut-
skott till ett annat utskott for ytterligare beredning. Med stod av denna
bestdmmelse blir det mojligt att lita ett lagutskott fran sina speciella syn-
punkter granska ett lagstiftningsérende, i vilket ett fackutskott redan avgivit
utldtande. Gemom de foreslagna dtgirderna dr enligt grundlagberedningens
mening sdrjt for att beredningen inom ramen for ett fackutskottssystem
blir inriktad pé rittsliga bedommingar i den utstrackning det 4r pakallat.

Erinras ma slutligen om att lagnimnden enligt forfattningsutredningens
forslag delvis kunde ségas utgora en ersittning for den dubbla behandling,
som ett tvdkammarsystem erbjuder. Siatsmakternas stéllningsstagande
i samband med beslutet om emkammarreformen 1968—1969 torde emellertid
innebéra att man ansett en Overging till enkammarsystem genomfSrbar
utan den kompensation, som ligger i mdjligheten till en dubbel utskotts-
beredning av lagirenden.
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9 Sammanfattning av framstillningen under 7.—8.

Den nuvarande behandlingen av budgeten i riksdagen &ar inte tillfredsstil-
lande. Budgetberedningen ar splittrad och det brister i frdga om samordning
savidl mellan inkomslbedomning och utgiftsprévning som mellan anslags-
besluten pa olika utgiftsomraden. Nagot stidllningstagande fran riksdagens
sida till budgetens finanspolitiska och samhillsekonomiska konsekvenser
gOrs inte, ndgot som ter sig vanskligare ju mera budgeten Okar i betydelse
som stabiliseringsfaktor. Det har vidare varit svart att hivda alternativa
riktlinjer for budgetarbetet. De féorhoppningar om en béttre samordning som
stéllts till de ar 1933 antagna bestimmelserna om samarbete mellan budget-
utskotten, bl. a. genom budgetdeputerade, har inte infriats. — Beredningen
i utskotten av de olika kategorierna av drenden sker inte i likvirda former.
Salunda gors realprovningen inom statsutskottet pa dess avdelningar av
betydligt farre ledaméter dn som svarar for beredningen inom andra utskott.
— Principen om &drendenas fordelning mellan utskotten efter riksdagens
statsrattsliga befogenheter medfor i vissa fall onodigt dubbelarbete samt
hindrar en sammanhéllen bedomning av fragor inom ett och samma dmnes-
omrade. Olikheter i formellt hinseende resulterar ibland i att sakligt lik-
artade drenden hénvisas till skilda utskott.

Redan Onskemaélet om i stort sett samma antal ledamoter i de skilda
beredningsenheterna banar vdg for en mera omfattande omgestaltning av
hela utskottsorganisationen. Skall detta onskemal tillgodoses, ldr sdlunda
statsutskottet komma att uppldsas. Det finns dd dnnu storre anledning att
tillvarata de betydande fordelar, som synes vara forknippade med en Gver-
gang till ett system, dir drendena, av vad art de vara ma, fordelas mellan ut-
skotten efter sitt sakliga sammanhang. Beredningen av drendena i sddana
fackutskott bér kunna ske med omfattande sakkunskap och fa stor kvalita-
tiv tyngd. En utskottsorganisation, baserad pa indelning efter sakomréaden,
Okar behovet av atgiarder for enhetlighet och Overblick i behandlingen av
budgeten och for riksdagens stéllningstagande till den ekonomiska politiken
i stort. Genomfors dylika atgérder, tillmotesgar man krav pa reformer, som
ansetts pakallade dven inom ramen for nuvarande utskottssystem.

Enligt grundlagberedningens mening bor utskottsvidsendet i den svenska
riksdagen omgestaltas efter de riktlinjer, som nu angivits.
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10 Samordningen av riksdagens budgetarbete

10.1. Inledning

Enligt en tankegdng borde riksdagens successiva budgetbeslut vara preli-
mindra. 1 slutskedet av budgetarbetet skulle man da kunna diskutera olika
budgetalternativ och gora de justeringar som behovs. I viss méan skulle sam-
ma resultat kunna uppnds om man i stillet vintade med att besluta om
tyngre budgetposter till ett sent stadium av budgetarbetet. En annan tanke-
gang &r att man, for att motverka den splittring som foljer av budgetbered-
ningens uppdelning pé flera utskott, skulle inratta ett samordningsutskolt.
Ett sddant utskott skulle kunna granska de andra utskottens budgetulla-
tanden. Det skulle dessutom bereda finansplanen och nationalbudgeten och
ddrmed presentera ett underlag for en allmin finansdebatt i kammaren.
Dirigenom skulle de samhillsekonomiska aspekterna bli battre beaktade i
riksdagens budgetarbete.

10.2. Fragan om prelimindra budgetbeslut m. m.

Fragan, om riksdagens anslagsbeslut ar prelimindra och kan prévas om nir
riksslaten faststélls, har varit foremal for delade meningar. I praktiken har
emellertid besluten betraktats som definitiva allt eftersom de fattats. Fast-
stidllandet av riksstaten &r i realiteten en expeditionsatgédrd, varigenom an-
slagsbesluten och 6vriga budgetbeslut sammanstills. Den dndring i 63 § RO
som sker genom den senaste partiella forfattningsreformen (se SOU 1967:
26 s. 213) torde i praktiken inte medfora ndgon dndring hirvidlag. Bered-
ningen anser det for Ovrigt osannolikt att det kommer att visa sig mojligt
att infora ett system med prelimindra budgetbeslut. Det 4r & andra sidan
inte nédvindigt att bestimmelserna om riksstaten nu bringas i Overens-
stimmelse med det faktiska réttsldget. Dessa bestimmelser bor under
grundlagberedningens fortsatta arbete overvdgas i samrad med den nyligen
tillsatta budgetutredningen.

Man torde alltsd fa rdkna med att riksdagens budgetbeslut likavidl som
dess Ovriga beslut dven i framtiden maste anses i praktiken definitiva allt
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cftersom de blir fattade. Budgetbesluten kommer ocksa att expedieras suc-
cessivt. Ocksd de budgetberedande utskottens utlitanden kommer att avges
successivt. For kammarens del betyder detta att dess arbete liksom nu kan
fordelas nigorlunda jimnt under sessionen. A andra sidan ir det ange-
liget fran samordningssympunkt att varje utskott stridvar effter att kon-
cemtrera sig till sd fi budgetutlatanden som mojligt samt att ocksi kammmar-
behandlingen av budgetiirendena i gorlig min koncemireras i tiden. Sist-
ndmnda énskemal torde kunna bli bittre tillgodosett dn f.n. i det utskotts-
system som grundlagberedningen forordar, dir fler utskott in nu medverkar
i budgetberedningen. Det blir en uppgift for riksdagsorganen att under tal-
manskonferensens ledning planera riksdagsarbetet si att samordningen av
budgetbehandlingen underlittas.

Mjligheterna att framja overblick och samordning genom att vissa be-
tydelseffulla budgetbeslut fattas pa ett sent stadium ér begriansade.

10.3. SSameoddviigssusdlodtt

10.3.1 Obligattorisk overprovning av utskottsutlitanden?

En oOverprévning av alla budgetutlitanden skulle, om den skulle goras ef-
fektivt, vara bade betungande och tids6dande. Dessutom skulle den kunna
viacka irritation mellan skilda riksdagsorgan och ge samordningsorganet
(i fortsittmimgen kallat finansutskottet) en alltfor inflytelserik stéllnimg.
Fackutskottens kinsla av ansvar skulle kunna minska. Vidare skulle dver-
provningen offta kunna visa sig otillricklig som ett medel att sikra tillbor-
ligt hinsynstagande till samhéllsekonomin. En friga med stor ekonomisk
betydelse kan presenteras for riksdagen i annan form an som ett utarbetat
budgetforslag, t.ex. som ett lagforslag. Den skulle dirmed falla utanfor
fimansutskottets granskmimg. Valde man i stillet att lita finansutskottet
granska alla utlitanden som kunde tinkas fi ekonomiska konsekvenser,
skulle utskottets uppgifiter svilla orimligt. Det skulle f. 6. inte alltid vara
litt att dra grinsen mellan de drenden, som skulle passera finansutskottet,
och ovriga drenden. Dirtill kommer att utlitandena sknlle passera finans-
utskottet successivt; dirigenom skulle dess mdojlighet till 6verblick redu-
ceras.

Grundlagberedningen anser darfor att nagon obligatorisk Sverpréovning
av fackutskottens utlitanden eller av vissa sidana utldtanden inte bor kom-
ma i friga. Daremot kan det tinkas vara limpligt att fackuiskotisutlitan-
den i sérskilda fall granskas av ett finansutskott. Hartill dterkommer grund-
lagberedningen under 10.3.3.

10.3.2 Utskottsberedning av finansplanen

Finansplanen inneftattar i huvudsak dels regeringens prognos for den eko-
nomiska utvecklingen under det kommande budgetdret (eller si stor del
dirav som man anser sig kunna Overblicka), dels en allmin beskrivning
av den politik som regeringen anser att prognosen bor foranleda. I planen
behandlas sysselsattningen, pris- och kostnadsstabiliteten, bytes- och be-



Kungl. Maj:ts proposition nr 40 dr 1970 81

talningsbalansen, utvecklingen av produktion och inkomster, de offentliga
och de privata invesfteringarna och den offentliga och den privata konsum-
tionen. Vidare berdrs t. ex. arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiken samt
férdelningspolitiska spdrsmél i vidstrickt mening. I planen beskrivs ocksé
| stora drag, hur regeringen i sitt budgetforslag prioriterat de olika statliga
utgiftsomradena. — Till finansplanen fogas bl. a. nationalbudgeten och riks-
revisionsverkets inkomstberdkning. Till den reviderade finansplanen (kom-
pletteringspropositionen) fogas ocksi den s. k. lingtidsbudgeten, som avser
att ange vad det under de ndrmaste dren kommer att kosta att fullfélja re-
dan fattade beslut.

Det ér enligt grundlagberedningens mening en klar brist i riksdagens
budgetbehandling att finansplanen med bilagor inte blir foreméal for en
systematisk granskning i utskott som forberedelse for en allmién finansde-
batt i riksdagen. Beredningen anser att det knappast dr mojligt att fa till
stind en rationell budgetprévning i riksdagen utan en sidan granskning.
Det skulle bli en naturlig uppgift for ett finansutskott att gora gransk-
ningen. Finansdebatten skulle mynna ut i ett stillningstagande av riks-
dagen. Riksdagen skulle pa si siitt kunna prestera en egen beddémning av
de grundlidggande budgetpolitiska frigorna. Det skulle bli bittre mdjlighe-
ter att hdvda alternativa riktlinjer for budgetarbetet, 1at vara endast pa
ett forhdllandevis tidigt stadium av riksdagens budgetbehandling. Genom
riksdagens stdllningstagande till finansutskottets utlitande dver finanspla-
nen skulle fackutskotien f& allminna riktlinjer for sin budgetberedning.
Hérigenom bdr man kunna fi en biitre samordning av riksdagens budget-
arbete. Om den diskuterade ordningen vidare medforde en intresseférskjut-
ning 1 riksdagen fran detaljer till stérre fragor i budgetarbetet, s skulle
detta vara en vinning.

NMigjlighetterna att fora en framgangsrik komjunkturpolitik torde frimjas
av att det finns en allmifint spridd kinnedom om och forstdelse for de sam-
héllsekonomiska problemen. En beredning i utskott av finansplanen samt
en finansdebatt pd grundval dérav borde hir kunna fylla en viktig funk-
tion, sérskilt i forening med en klarare och mer differentierad presenta-
tion i statsverkspropositionen av budgetens formodade inverkan p4d sam-
hillsekonomin i stort.

P4 grundval av det anforda foresldr grundlagberedningen att ett stindigt
utskott, ldmpligen bemidmnt finansutskottet, inrittas med uppgift att si
snart som mdjligt yttra sig dver statsverkspropositionen, sarskilt firdn sam-
hiilllsekonomiska sympunkter. Som statsverkspropositionen f. n. ar utformad
kan uppgiften beskrivas som en beredning av finansplanen (med bilagor,
bl. a. nationalbudgeten). Demna beredning bor leda fram till ett utlatande
tidigt under budgetsessionen, kanske omkring en minad efter riksdagens
borjan, Moetioner som under den allminna motionstiden vicks med yrkan-
den om andringar eller kompleitteringar av regeringens uttalanden i finans-
planen bér behandlas i utlitandet. Deftta bor fi en allmin och prineipiell
karaktiir och inte innehdlla bindande ramar for vare sig de totala utgifter-
na, for utgifterna for de enskilda fackutskotten eller for beskattningen.

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 40
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Dé4remot bor finansutskottet kunna gora allminna uttalanden om den grad
av restriktivitet som bor iakttas vid utgifispréovningen. Utskottets utldtan-
de dver finansplanen bor ligga till grund for en allmén finansdebatt i riks-
dagen. Darvid bdr riksdagen ta stillning till de uttalanden som utldtandet
och evemtuella reservationer dirtill utmymnnar i,

Vid granskningen av finansplanen fir finansutskottet ta stillning till fra-
gor om avviagning mellan statsinkomster och statsutgifter, mellan inkoms-
ter av skilda slag — skatter, direkta eller indirekta, och 14n — och mellan
utgifter av skilda slag — t. ex. mellan investering och konsumtion.

Aven den reviderade finansplanen (kompletteringspropositionen) bér re-
mitteras till finansutskottet.

I det fSljande (specialmotiveringen under 38 § RO) kommer grundlag-
beredningen att fororda att finansutskottet skall bereda dven #renden av
allmiéin penning- och valutapolitisk art. I sjidlva verket dr det naturligt att
utskottet ocksd i sina utlitanden over finansplanerna — liksom riksdagen
i finansdebatterna — kan gi in pa dessa dmnen. I konjunkturpolitiken kan
det ofta vara friga om att avviiga finanspolitiska medel mot penningpoli-
tiska.

10.3.3 Icke-obligatorisk granskning av utskottsutldtanden?
Samordning under hand?

Riksdagsmajoriteten bor kunna remittera ett fackutskottsutldtande till fi-
nansutskottet: har foreligger sjalvfallet ingen fara for missbruk. Som grund-
lagberedningen kommer att utveckla nirmare i det foljande (under 13.2.3)
ar liget i viss mén annorlunda i friga om mojlighet for minoritet att be-
sluta om remiss. Enligt vad som foreslas dir skall remiss till annat utskott
alltid kréva majoritetsbeslut. — En mdjlighet for det enskilda fackutskottet
att remittera drende till finansutskottet skulle kunna leda till att detta
finge en alltfor stor arbetsborda. En ritt for finansutskottet att pd eget
initiativ ta upp ett fackutskotts utlatande till granskning skulle i viss mén
ge finansutskottet karaktir av dwematskott och bor redan av defta skél av-
visas. Grundlagheredningen foreslar £ 6. i det foljande (14.3.3) en begriins-
ning for samtliga utskott av mojligheten att ligga fram forslag i friga som
dr under behandling i riksdagen. Diremot vill beredningen foresla att fack-
utskottet och finansutskottet gememsamt skall kunna bestimma att fack-
utskottet, lampligen med eget ytiramde, skall dverldmna ett drende till fi-
nansutskottet for fortsatt beredning (se vidare under 13.2.1).

Finansutskottet bor vid sin provning i forsta hand utgd fran riksdagens
stidllningstagande till finansplanen. Givetvis skall det ocksd beakta kon-
junkturutwecklingen darefter och de budgetbeslut som riksdagen redan har
fattat. Finansutskottet skall dock inte bara se till de samhillsekonomiska
och fordelningspolitiska sidorna av saken. Dess utlidtande skall liksom fack-
utskottets leda fram till ett forslag till beslut i det av fackutskottet be-
handlade drendet.

De nu forordade reglerna om granskning hos finansutskottet utgér en
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viktig del av det réttsliga underlaget for utskottets deltagande i budget-
provningen. Grundlagberedningen anser det emellertid troligt att dé for-
mella granskningsmojligheterna kommer att utnyttjas sillan. Mian kan for-
moda att finansutskottets ledaméter till stor del kommer att verka genom
underhandskontakter med ledamoter i fackutskotten; erfarenheterna frin
det norska stortinget talar for att si kommer att ske.

For att finansutskottet och dess ledaméter skall kunna utéva inflytande
pa budgetbehandlingen maste utskottet noga folja konjunktumutwecklingen
samt fackutskottens och riksdagens stillningstaganden i budgetfragor. Ut-
skottet bor under budgetsessionen sammmamirida offta for information och
overlidggning om det ckonomiska lidget. Utskottet bor ocksd kontinuerligt
1ata uppritta och distribuera sammanstillningar 6ver budgetlidget. Finans-
utskottet bor kunna pa eget initiativ foresld idndrade allminna riktlinjer
for det pagiende budgetarbetet i riksdagen (se nirmare under 14.3.3).

Det bor liampligen ankomma pa finansutskottet att stilla samman for-
slaget till riksstat och understélla det riksdagen for faststillelse.

10.3.4 Finansutskottets stallming och sammamnsditiming

Girundlagberedningen anser att finansutskottets befogemheter i friga om
samordningen av budgetbehandlingen bor komma till uttryck i RO. Dar
hor ocksa utskottets kompetens i friga om statens penning- och kreditpoli-
tik anges. Dessutom bor finansutskottet liksom Ovriga utskott ha ansvaret
for beredningen av vissa andra idrenden. I demma del bor finansutskottets
kompetens regleras i foreskrifter med karaktir av arbetsordning (se bi-
laga 3). Genom att finansutskottet fir det primira ansvaret for vissa be-
redningsuppgifter betonas att det inte dr nagon owemmstans. I likhet med
de andra stindiga utskotten bor finansutskottet viljas av kammaren.

Samordningsuppgiffterna kommer att stilla stora krav pi ledamodterna
i finansutskottet. Man kan forutse att riksdagspartierna dir kommer att
placera dem av sina medlemmar som har sarskilt stor insikt i och sarskilt
stort intresse for ekonomiska problem. Ulskottet bor dirigenom kunna
forvirva stor auktoritet. Grundlagberedningen forutsitter att finansutskot-
tet forses med eit efffektivt sekretariat. I varje fall torde finansutskottet bli
ctt mer verksamt instrument for samordning 4n budgetdeputerade. En skill-
nad i forhallande till budgetdeputerade ar att finansutskottet i likhet med
andra utskott kommer att vara valt av och ansvarigt infor riksdagen di-
rekt. Det fir redan dirigenom en mera oberoende stillning gemtemot de
andra utskotten dn budgetdeputerade har.

De politiska konsekvemserna av den ténkta samordningen dr svira,att
dverblicka. A ena sidan far de partier som stir utanfdr regeringen bittre
mojligheter att kritisera regeringens budgetforslag och att hivda alternati-
va forslag, 4 andra sidan kan samordningen gora det littare for regeringen
alt pavisa brister i dindringsforslag och dirigenom smarast stiirka regering-
ens grepp over budgeibodlzndlingen.
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10.4. Komsekvenserna for den nuvarande remissdebatten m. m.

En utskottsberedning av finansplanen och en dirpa foljande finansdebatt
kan knappast undgé att paverka utformningen av den nuvarande s. k. re-
missdebatten. Aven forfattningsutredningen (FU) var inne p4 spdrsmaélet
om konsekvemserna for remissdebatten av en allmin finansdebatt (SOU
19638:18 s. 89—90). Remissdebatten borde enligt FU delas upp i tvd de-
batter, en allmén politisk debatt vid riksdagsérets borjan (i oktober enligt
FU:s forslag) och en finansdebatt i anslutning till utskottsbetinkandet
dver finansplanen och nationalbudgeten. Det blev vidare enligt FU tillfdlle
till finansdebatt i anslutning till samma utskotts betinkande om gransk-
ningen av riksbankens verksamhet (penning- och valutapolitiken) samt ut-
skottets betdnkande om finansplan och nationalbudget i kompletterings-
propositionen. Sedan erfarenhet vunnits av den foreslagna ordningen kunde
det enligt FU finnas anledning att 6verviga en samordning av debatten om
statsverkspropositionens finansplan och nationalbudget samt debatten om
penning- och valutapolitiken.

Finansdebatten torde, sivitt man nu kan se, knappast kunna #ga rum

forrdn tidigast omkring mitten av februari. Enligt grundlagberedningens
mening vore det mindre lyckligt att under sidana forhallanden ta bort varje
motsvarighet till den nuvarande remissdebatten. Man far beakta att den
enskilde riksdagsledamotens praktiska mojligheter att komma till tals i
kammardebatterna kan bli mindre i den nya riksdagen #n i den nuvarande,
Vidare torde en inledande allmin debatt i varje fall f4 hallas de &4r d4 ny-
vald riksdag samlas forsta gingen. A andra sidan vore det inte heller till-
fredsstéllande om tva stora debafter om i stort sett samma saker skulle
héllas med endast cirka en minads mellanrum. Grundlagberedningen for-
ordar att man prévar foljande. En allmin politisk debait halls, sharast mdj-
ligt efter riksdagens borjan. Fran debatten bor i gorligaste mén uteslutas
de &mnen som skall behandlas i finansdebatten. Ungefiir en ménad senare
dger debatten i anledning av finansutskottets utlitande dver finansplanen
rum.
Om grundlagberedningens nu angivna forslag visar sig gemomnfigubart bor
man fA tvA debatter som var for sig dr mera overskadliga dn den nuvaran-
de remissdebatten. Skulle ddremot erfarenheterna av den foreslagna ord-
ningen visa sig oftillfredsstillande finge man troligen nirmast dverviga
mdjligheterna att tidigareldgga finansdebatten nigot samt — utom efter ny-
val — slopa den inledande allminna politiska debatten. En variant vore
att, utan att flyita finansdebatten, lita hostsessionens allminna politiska
debatt i 6kande utstrickning dvertaga remissdebattens traditionella roll.

Som FU pélpekade blir det tillfille till finansdebait ocksd i anledning av
utskottsbetdnkandena 6ver riksbankens verksamhet och kompletteringspro-
positionen. FU:s tanke pi en samordning av arets forsta finansdebatt med
debatten { anledning av utskottsbetinkandet Gver riksbankens verksamhet
&r enligt grundlagberedningens mening vérd att ndrmare dverviga.
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11 Den lagtekniska regleringen av utskottsorganisationen

11.1. Frigans innebérd

Tidigare har forutsatts att utskotten i en ny organisation liksom hittills i
allmiinhet kommer att vara stindiga i den bemirkelsen att i princip samma
utskott tillséitts fran riksdag till riksdag och att dessa utskott och deras
kompetensomriden finns angivna i forfattming. Friga dr nu i vad mén be-
stimmelserna om utskottsorganisationen skall tas upp i regeringsformen, i
riksdagsordningen eller i forfattmimg, som har karaktir av arbetsordming
(s&som riksdagsstadgan).

Miycket talar for att riksdagsordningen vid en framtida reform inte kom-
mer att behalla egemskapen av grundlag. Detta var forfattningsutredmingens
forslag. Ultredningen foreslog emellertid tillika att riksdagsordningen skulle
kunna &ndras emdast genom beslut i samma ordning som grundlag eller
ocksi genom ett beslut av riksdagen med kvalificerad majoritet. Vid denna
delreform maste grundlagberedningen utga frin RO: s nuvarande karaktir
av grundlag, och nigot slutligt stillningstagande till fordelningen av for-
fattningsstoffet angidende utskotten mellan RF, RO och annan forfattning
kan dérfor inte goras nu. De synmpunkter, som nedan anfors, torde emeller-
tid i stor utstrackning kunna bli vigledande for den lagtekniska regleringen
av utskottsvisendet ocksé i samband med en total forfatiningsreform.

11.2, Gillande ordmimg, utlaindsk ratf, mo. m.

Det svemska utskottsvisendet dr enligt gdllande ordning i detalj reglerat
i grundlag, 1at vara att fordelningen av drenden mellan lagutskotten och
mellan statsutskottets avdelmingar inte alls dr angiven i forfattmimg. Har
hénvisas till framstallningen under 2.1.1. Forfattningsutredningen riknade i
sitt forslag till regeringsform, 6 kap. 11 §, upp de stindiga utskotten. I
forslaget till riksdagsordning, 3 kap., angavs i huvudsak, hur drendena skul-
le fordelas mellan utskotten.

1 flertalet frimmande forfattmingar meddelas inga som helst bestimmel-
ser om utskottsorganisationen; inte ens allminna riktlinjer for berednings-
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verksamheten ar angivna. Bestimmelser i imnet ges i representationens el-
ler kamrarnas arbetsordning och kan foljaktligen édndras nér som helst utan
att nigra speciella villkor behover vara uppfyllda. S #r fallet i Danmark
och Norge.

Betriffande departementsindelningens réttsliga reglering galler for nér-
varande enligt 5 § RF efter en ar 1941 slutligt antagen grundlagséndring
att statsdepartement skall finnas till det antal som bestims genom lag. De-
partementens benimningar och fordelningen av drendena departementen
emellan bestims enligt samma lagrum av konungen genom en stadga. Fore
1941 var departementsindelningen hardare bunden av bestimmelser i grund-
lag och lag. Av forarbetena till den 1941 vidtagna éndringen i RF framgar,
att den motiverades av behovet av enklare och smidigare former for genom-
férande av organisatoriska fordndringar inom statsradet och Kungl. Maj :ts
kansli.

11.3. Grumg

Tydligt dr att utskottsorganisationen, inbegripet den nirmare fordelningen
mellan de fasta Wtskolten av drendena, maste komma till uttryck i forfatt-
ning av nagot slag. En ordning, enligt vilken utskotten och deras bered-
ningsuppgifiter dr forankrade i grundlag, ger naturligtvis eftertryck &t den
‘stabilitet, som &syftas med ett system med stindiga utskott. Med en fack-
utskottsindelning ar emellertid en si langtgiende grundlagsreglering mindre
vdl forenlig. De problemkomplex, som stir i den politiska diskussionens
mitt, vaxlar fran tid till annan i takt med samhéllsutvecklingen. I belysning
hirav ter det sig angelédget att utskottsorganisationen litt kan anpassas till
blika drendegruppers vixlande omffattning och svérighetsgrad. I den mén
férdelningen av drenden mellan utskotten gors avhingig av departements-
indelningen, foreligger tydligen ett behov att emellandt och stundom med
kort varsel kunna Andra kompetensfordelningen utskotten emellan.

Starka skél talar sdledes for att den nirmare utformningen av utskotts-
organisationen anges i en forfattmimg, som utan dréjsmal kan dndras av riks-
dagen. Vidare vore det otillfredsstéllande, om bestimmelser, betréffande
vilka man pé forhand kan siiga att de relativt ofta kommer ait &ndras, skulle
fi sin plats i en forfattning med riksdagsordningens karaktidr. Faststills
kompetensfordelningen mellan utskotten i stillet i riksdagsstadgan eller
ddrmed jamstélld forfattning, lir man ocksd kunna ga lédngre i precisering
av varje utskotts beredningsomride in om griinserna anges i RO.

Naturligtvis dr det alltjamt ett onskemal att viss komtinuitet och stadga
i utskottsorganisationen bevaras. Delfta dnskemail lir emellertid komma att
bli tillgodosett utan att sarskilda spérrar mot dndringar i den forfattnings-
méssiga regleringen behover uppstillas. Fér denna slutsats talar bl. a. erfa-
renheterna fran vad som forekommit i friga om fordelningen av #drenden
mellan lagutskotten inbordes samt mellan statsutskottets avdelningar.

Vid 6vervigande av det anforda bir grundlagberedningen kommit till
den uppfattningen att utskotten, deras beredningsuppgifter och antalet leda-
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moter i de skilda utskotten i allminhet inte boér anges i grundlag. S4 ldnge
riksdagsordningen har karaktir av grundlag, bor regleringen i angivna
hinseenden i stillet goras i arbetsordning (eller liknande) for riksdagen.
Med denna stindpunkt blir frdgan om den nirmare indelningen i utskott
tekniskt sett en intern angeligenhet for riksdagen.

Emellertid bor regeringsformen och riksdagsordningen inte helt sakna
stadganden angdende utskottsorganisationen. Skil talar nimligen for att
man soker skapa garantier for att inte utskottsvidsendet utan djupare dver-
vidganden, genom dndringar i arbetsordmingen, forlorar sin grundkarakiir.
Huvuddragen i systemet bor darfor fixeras genom rambestimmelser i RF
och RO. Hirigenom far riksdagsminoriteten ett starkare skydd mot att de
fordelar, som beredningen i fasta utskott ir tinkt att ge, berdvas den. I
RF kan man inskrinka sig till att sla fast att riksdagen skall tillsitta ut-
skott for beredning av drenden. Utforligare bestimmelser far sin plats i
RO. Av denna bor silunda framga ait riksdagsirendena i regel skall beredas
i utskott, som &r bildade i forvig enligt bestimmelser i arbetsordning (s. k.
stindiga utskott). Foreskrift bor ges om ett visst ligsta antal sddana ut-
skott, s att syftet med beredningstvinget sikerstéills. Vidare bdr fackin-
delningsprincipen lagfastas. Av stor betydelse for smé partier ar att leda-
motsantalet i utskotten inte utan vidare sinks; ett minimiantal bor darfor
stadgas i RO. RO bor ocksi innehélla bestimmelser om mdjlighet att till-
sitta exira utskott och om sammmamsatta utskott. Hirtill kommer givetvis
vissa andra regler om utskotten, som inte giller den organmisatoriska upp-
byggnaden.

Endast om speciella skil kan dberopas, bor ett enskilt utskott anges i RF
eller RO. Med hinsyn till den betydelse, som man har tillmitt inrdttandet
av finansutskottet for mojligheten att Gverga till ett fackutskottssystem
utan vidor for utgiftsprévningen, skulle det kdnnas som en brist, om RO
saknade stadgande om utskottet och dess grundliggande uppgifter. Med
tanke p& den roll som tillagts konstitutionsutskottet i RF i friga om den
konstitutionella kontrollen, forefaller det nddvandigt att presentera utskot-
tet i det lagrum i RF, som enligt vad tidigare sagts skall uppta bestimmel-
se om utskott i riksdagen. Konsekvensen synes di kriva att komstitutions-
utskottet inte heller forbigas i RO.
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12 Niérmare riktlinjer for utskottsbildningen

De huvudprinciper for utskottsbildningen, som tidigare angivits, madste
kompletteras med en del andra synpunkter och 6nskemal.

12.1. Sarskilda uppgifter, som avilar utskott

Sarskilda uppgifter, som aligger utskott vid sidan av de egentliga bered-
ningsuppgifterna, far beaktas vid indelningen i utskott. Konstitutionsutskot-
tet bor salunda, som ovan fOrutsatts, med héansyn till uppgiften att granska
regeringsarbetet fa sin motsvarighet i en ny organisation.

Utredningen angédende riksdagens revisorers verksamhet foreslog i sitt
ar 1967 avgivna slutbetdnkande alt den nuvarande revisorsinstitutionen
skulle ombildas till ett riksdagens revisionsutskott, organiserat pa tre av-
delningar. I sitt utldtande Over betdnkandet avstyrkte konstitutionsutskot-
tet (1967: 60) forslaget. Konstitutionsutskottet provade darvid forslaget uti-
fran de effektivitetssynpunkter, som i forsta hand varit bestimmande for
utredningen, men antecknade, att de konstitutionella synpunkterna inrymde
visentliga principiella aspekter. — Riksdagen beslutade i enlighet med vad
konstitutionsutskottet hemstallt.

Anledning saknas att nu frangd den bedémning riksdagen salunda gjort
angaende lampligheten av att inrétta ett sédrskilt revisionsutskott. Som kon-
stitutionsutskottet papekade, skulle ett dylikt utskott f4 en fran de andra
stindiga utskotten avvikande karaktir, dirigenom att utskottet inte alls
eller endast i mycket ringa man skulle komma att syssla med beredning
av drenden, i vilka riksdagen har att fatta beslut.

12.2. Sammanlagda antalet utskottsplatser

Det sammanlagda antal utskottsplatser, som efterstrivas, paverkar utskotts-
organisationens uppbyggnad. Fragan giller vilket antal ordinarie utskotts-
platser som &r Onskvirt med tanke pa riksdagsledamoterna och deras
sysselsattning. Krav med hansyn hirtill far sedan vdgas mot andra syn-
punkter pa antalet utskott och antalet ledaméter inom varje utskottsenhet.
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12.2.1. Nuvarande forhdllanden och frdagans tidigare behandling

For nirvarande uppgir antalet utskottsplatser till 97 i vardera kammaren.
Forhéllandet mellan antalet riksdagsledamoter och antalet utskottsplatser
utgor i forsta kammaren 1,56 och i andra kammaren 2,40. Enligt forfatt-
ningsutredningens emkammaralternativ skulle riksdagen bestd av 290 leda-
moter. Utredningen foreslog att antalet utskottsplatser skulle vara 171. Det-
ta innebar att mot varje ordinarie utskottsplats skulle svara 1,70 riksdags-
ledamdoter. Riksdagens organisationsutredning 1965 (s. 48 i betinkande, fo-
gat till KU 19@5:47) ansig det mojligt att 6ka antalet utskottsplatser i
forsta kammaren med hogst sexton, till 113. Relationen mellan antalet le-
damdter och antalet utskottsplatser skulle i si fall ha blivit 1,34. Enligt
den partiella forfattningsreformen 1968—1969 kommer for emkammarens
350 ledamoter att finnas 235 utskottsplatser, vilket motsvarar en kvot av
1,49 ledamoter per utskottsplats. Deftta innebir en relativt stor kning av
platserna i jimforelse med nuvarande relation i andra kammaren och en
mindre dkning jamfort med relationen i forsta kammaren.

Riksdagsledamoternas utskottssysselsittning har under drens lopp varit
foremal for diskussion vid dterkommande tillféllen. De skél som har fram-
forts i diskussionen kan sammmanfattas sdlunda. Fér en 6kning har dbero-
pats att man i gorligaste man bor ta i ansprik ledaméternas arbetskraft,
erfarenhet och politiska intresse. For att en riksdagsledamot skall kunna
6va inflytande pd drendenas avgérande torde det, har man sagt, praktiskt
taget vara en forutsittning att han har utskottsplats. Ledamditerna har vi-
dare befogat krav pa en varaktig och aktiv sysselsdttning under sessiomer-
na. Med tanke pd att ledaméterna i enkammarriksdagen fir sina mojlig-
heter att framtrida i plenidebaitterna beskurna, blir det 4n mera angeliaget
att de far forbiitirade mojligheter att delta i utskottsarbetet. Mot krav pa
fler utskottsplatser har fraimst dberopats behovet av suppleanter.

Komsftitutionsutskottet ansig i sitt betinkande over forslaget till partiell
forfatiningsreform (1968: 20 s. 17—18) att det var i hég grad angeléget att
ledamédterna i den nya riksdagen fick i jamforelse med vad som nu giller
forbétirade mojligheter att delta i utskottsarbetet. Utskottet synes nirmast
ha varit bojt for att man borde 6ka antalet utskottsplatser utéver 235.

12.2.2. Grundlagberedningens synpunkter

I samband med en fullstindig 6versyn av RO far provas, om i framtiden
ersiittare skall finnas for riksdagsledamdterna eller vissa kategorier av dem.
T ett forslag angdende utskottsviisendet, avsett att kunna genomforas redan
under den nya riksdagens forsta mandatperiod, maste man emellertid utga
fradn att regler om dylika ersiittare saknas. Beaktas maste di att ett visst
antal ledamoéter, uppskattnimgsvis 20, frimst talmannen och statsradsleda-
moter, kommer att std utanfor utskottsarbetet.

Grundlagberedningen har i och for sig sympati for en viss 6kning av
sammanlagda antalet ordinarie utskottsplatser utéver vad som bestimdes
1968-—1969. Den punkt, till vilken tvekan infor en sidan 6kning knyter sig,
géller nu, som di frigan tidigare varit under diskussion, behovet av supp-
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leanter. Till belysning av problemet skall anforas ytterligare négra siffror.

Franrdknas i forsta kammaren, vars suppleanter dr hiardare tyngda &n
medkammarens, de ledamoter som inte kan ha utskottsplats, och antar man
att ingen ledamot har mer én en ordinarie utskottsplats, finner man att
mot varje ledamot, som endast kan fi suppleantplats i uiskott, svarar 2,2
ordinarie utskottsplatser. Miottsvarande tal i enkammarrriksdagen enligt den
partiella reformen blir 2,5 utskottsplatser, Okas antalet utskottsplatser i den
nya riksdagen till exempelvis 255 svarar mot varje »suppleantplats» 3,4
ordinarie utskottsplatser.

Dé det galler att bedéma i vad man antalet suppleanter kan begrinsas i
forhallande till vad som nu giller, bér uppmirksammas att sammanslag-
ningen av de bada kamrarna till en mojliggor ett batire och smidigare ut-
nyttjande av suppleanterna. Deflta far illustreras med ett tdnkt exempel. An-
tag att ekt parti i ett utskott bir fyra ledamoéter, tva fran vardera kamma-
ren. Frin varje kammare finns suppleanter till samma antal som de ordi-
narie ledamdéterna. Dd suppleant fran en kammare ej brukar ersitta leda-
mot frin den andra kammaren, har varje utskottsledamot frin partiet i
fraga tvd suppleanter att tillgi. Slis emellertid de bdda kamrarna samman
till en, kan partiets fyra suppleanter ersitta vem som helst av partiets fyra
ordinarie ledamoter i utskottet.

I viss mén synes det mojligt att genom en fastare ordning och planering
i friga om utskottens sammaniriden minska frekvensen av ledigheter. Be-
hovet av suppleanter blir i Gvrigt beroende pd i vad mén man &r villig att
godta att de ordinarie ledamdterna uteblir frin sammantridena. Komsititn-
tionsutskottet uttalade i ovamnimnda betiinkande (s. 18) att utgdngspunk-
ten skall vara att ledamdterna deltar i utskottsarbetet och inte uteblir
utan starka skél. Hiri kan beredningen instimma. Man kan 4 andra sidan
inte bortse fran att det fran rekryteringssynpunkt och med hénsyn till riks-
dagens arbete ar till gagn att riksdagsledamdterma i viss utstrickning kan
fullgéra kommunala och andra uppdrag i sina hemorter. Aven om detta
beaktas vid detaljplaneringen av riksdagens arbete, kan det inte undvikas
att sddana engagemang drar med sig vakanser i uiskotten. Hir ma ocksi
erinras om riksdagsledamdternas uppdrag i t. ex. Nordiska radet, Europa-
rddet och FN. Forsiktigheten bjuder att antalet riksdagsledaméter, som star
till forfogande som embart suppleanter, inte beskars kraftigt.

Ett slutligt stillningstagande maéste nodvindigtvis bero pa en skonsmés-
sig avvigning av olika inverkande sympunkter. Grundlagberedningen anser
for sin del ailt sammanlagda antalet ordinarie platser i utskott 4 ena sidan
inte bor understiga vad som faststilldes genom reformen 1968—1969, 235,
och 4 andra sidan, till dess vidare erfarenheter vunnits, inte Gverstiga 250.
Beaktas att vissa ledamoter inte kan delta i utskottsarbetet, kommer da
minst 80 ledamdter st till forfogande som enbart suppleanter.

Vid val till andra kammaren har, grovt riknat, i allméinhet 75 procent av
ledamdterna atervalts. Blir 75—80 procent av ledamdterna Atervalda i en-
kammarriksdagen, kommer 260—280 ledamaéter att kvarstd fran en mandat-
period till en annan. Av dessa kan ungeffir 20 inte komma i fraga for ut-
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skottsplacering. Med beredningens stillningstagande till totala antalet ut-
skottsplatser kommer sdledes de flesta av de riksdagsledaméter, som kvar-
star i riksdagen efiter sin forsta mandatperiod, att direfter kunna f4 ordi-
narie plats i utskott.

Ett utrikesutskott kommer med sidkerhet att ingd ocksd i den nya orga-
nisationen. Ovan har i antalet uiskottsplatser gemerellt riknats in ocksd de
platser som beloper pa utrikesutskottet. Nér frigan om antalet utskottsplat-
ser tidigare diskuterats, har man dock vanligen bortsett frin ledaméterna i
utrikesutskottet. Skilet hartill dr det nuvarande utrikesutskottets gamska
ringa arbetsborda och det forhillandet att ledaméterna i utskottet i allmén-
het antingen #r partiledare eller ocksd jamsides har plats i annat utskott.
Utrikesutskottet i den nya organisationen fir emellertid en annan karaktar
och 6kade arbetsuppgifter. Man kan dirfor anta att ledamdéterna i utskottet
i framtiden inte i samma utstrickning kommer att vara ledaméter i annat
utskott eller tillhora kategorin partiledare. For detta antagande talar ocksd
att personalunionen mellan utrikesutskottet och utrikesnimnden uppléses.
De ledande foreiridarna for partierna kan i framtiden tdnkas begrinsa
sina insatser inom uftrikespolitiken till deltagande i ufrikesnimnden. Re-
‘dan ett offoriimdrat antal utskottsplatser i den nya organisationen bor un-
der sidana omsktindigheter medfora mdjligheter till utskottssysselsittning
for fler riksdagsledamoter utanfor partiledarkretsen.

Papekas ma slutligen att bl. a. uppdrag som riksdagsrevisor, riksbanks-
eller riksgildsfullmélktic och som ledamot i styrelsen for riksdagens
forvaltningsorgan bor komma i beaktande, di det giller att ta till
vara riksdagsledamoternas arbetskapacitet; sddana uppdrag lir emellertid 1
princip inte utesluta deltagande i utskott. (Jdmfor uttalande av komstituti-
onsutskottet i utlaitande 1967: 60, s. 8, angdende riksdagens revisorer.)

12.3. Antalet platser i varje utskott

Bestammandet av antalet platser i varje utskott paverkas — forutom av
onskemilet om utskottssysselsitining for riksdagsledaméterna — av flera
andra faktorer.

En utgdngspunkt dr att alla riksdagsiirenden skall fi en likvirdig bered-
ning. I konsekvens hirmed bor man striva effter att ge de skilda utskotten
samma antal ledamoter. For att ocksd i ovrigt behandlingen skall ske i lik-
artade ytire former, bor man undvika att bilda utskott, som for att kunna
fullgora sina arbetsuppgifiter miste mera permanent — delvis med undan-
skjutande av utskottets plenum — forléigga arbetet till avdelningar.

Om alla partier, som passerat fyraprocentspirren, skall fi minst en fore-
trddare i utskott, méste antalet platser i utskottet uppgé till lagst 25. Ett
sd hogt ledamotsantal bor inte stipuleras. Men det dr viktigt att antalet
platser inte siitts si l1agt alt dven nagorlunda stora partier blir utan utskotts-
representation. Inget utskott bor darfér ha mindre in 15 ordinarie ledamo-
ter. Deftta synes ocksa vara ett limpligt antal for att utskotten skall kunna
arbeta i smidiga och efffektiva former. Frin demna sympunkt bor i vart fall
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en gvre gréns for utskottens storlek gi vid ungeffir 20 platser (ett sa hogt
antal torde i praktiken komma att viljas i huvudsak bara for sarskilt eller
sammansatt utskott).

FOr att lika réstetal skall undvikas bor utskotten ha udda ledamotsantal.

12.4. Utskottens arbetsbelastning

Anbelsbellastningen bor vara jimn, dels mellan de skilda utskotten, dels
inom varje utskott ver hela riksdagsiret. Amtalet budgetirenden, som faller
pa ett utskott, boér ganska avseviirt understiga det som nu ankommer pé
mest belastad statsutskotisavdelning. Sisimimnda sympunkt gor sig framst
gillande, om man vill astadkomma en utskottsindelming, som #r anpassad
till en framtida omliggning av riksdagsiret med budgetbehandlingen for-
lagd till héstminaderna.

De néirmare konsekvemserna av en dverging till fackutskott for planering-
en av riksdagsarbetet under virsessionen med nuvarande upplédggning av
riksdagséret har delvis berdrts ovan under 10.2 och belyses ytterligare av
ett inom beredningens sekretariat uppriittat tidsschema for varsessionen,
bilaga 2. — Betriiffande veckoschemat for riksdagsarbetet hinvisas till vad
beredningen foreslagit i SOU 1967: 26 s. 134.

12.5. Vad avses med imnesomride?

Utskottsindelningen skall bygga pa principen att varje utskott handlagger
alla slags drenden inom ett visst dmnesomride, vare sig det galler lagstift-
ning, anslag eller annat. Vad som skall forstds med ett sak- eller amnesom-
ride dr emellertid inte alla ginger klart. Inte nog med att vissa sakomraden
delvis griper in i varandra eller dr under- respektive overordnade varandra.
En och samma fraga kan uppenbarligen ses ur skilda sympunkter med kor-
sande indelningsprinciper som foljd. Ett drende om lagstifining betriffande
barnavérdsndmnder skulle kunna betecknas bide som en socialfriga och
en kommunfriga. Och vad som ir ett utrikessporsmél kan offta samtidigt
hlnf8ras till 4mnesomride, dit fragor riknas, vare sig de har berdrings-
punkter med utlandet eller e¢j. Efter vilka sakomraden utskotten skall byg-
gas upp far tydligen bestimmas med ledning av de synpunkter, som betrif-
fande olika fragor framstdr som de dominerande i den politiska diskussio-
nen.

Det ér endast en fordel om begreppet dmnesomrade i detta sammanhang
inte ges en snédv innebérd. Tanken kan belysas med foljande. Beskattnings-
fragor bor som regel, vare sig de angdr familje- eller foretagsbeskattning
eller beskattning p4 annat omrade, liksom nu behandlas inom ett utskott.
(Man kan dock ténka sig fall, t. ex. en av trafikpolitiska skil betingad om-
ldggning av fordomsskatten, di en beredning i annat utskott ter sig natur-
ligare.) Ehuru beskattning ju ér en av riksdagens statsrittsliga befogen-
heter, synes man mycket vil kunna séiga att fragor om beskattning, taxering
och uppbérd tillsammans bildar ett dmnesomride. Ett skatteutskott kan
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da tillskapas med stod av fackindelningsprincipen. Diremot torde det ut-
gora ett avsteg frdn denna grundsats att samla drenden om civillagstiftning
fran olika filt till ett och samma utskott.

Ett sarskilt problem utgor de stora dmnesomrddena, frimst da socialsek-
torn, sektorn for utbildnings-, kultur- och kyrkofragor samt den vida sektor,
som ror niringsliv, arbetsmarknad, regional utveckling, planering i dvrigt
och miljévird m.m. Bist i dverensstimmelse med den grundliggande tan-
ken om indelning efter Amne hade stitt att kunna héilla samman alla dren-
den inom en sidan sektor i en beredningsenhet. Grundlagberedningen har
emellertid kommit till den uppfattningen att detta, frimst med tanke pé
den stora arbetsbelastning, som skulle drabba varje sidan enhet, men ocksd
med hénsyn till Snskemalet om utskottssysselsattning for ett ganska hégt
antal ledamoter, inte liter sig gora. Frin denna utgdngspunkt har bered-
ningen prévat flera olika I6smingar och stannat for att foresla att inom varje
sektor bildas tva eller flera utskott vilka vart och ett, liksom andra utskott,
har sitt bestimda imnesomriade. For samriad fir utskott med berednings-
uppgifler inom samma sektor forst och frimst anlita de medel, som hérvid-
lag star alla utskott till buds och som just betriffande de ifrigavarande ut-
skotten lir fé sarskild betydelse. Hir hinvisas till framstéllningen nedan un-
der 13.2. Vidare kan det vara limpligt att frimja sammanhdllning och kon-
sekvens vid beredningen av drenden inom det stérre omrddet genom att
1ata de berdrda utskotten fi ett gememsamt kansli. Hirigenom torde ett
intimt samarbete mellan utskotten kunna komma till stind. Lampligt kan
kanske ocksé vara att anvinda suppleantsystemet till att i nigon mén sudda
ut grinsen mellan utskotten i fraga. Sélunda skulle ledamot i det ena ut-
skottet, som ar sarskilt vil insatt i ett visst Amne, horande till det utskottets
beredningsomrade, kunna som suppleant trida in i det andra utskottet, nir
ddr behandlas ett drende, som har stark anknytning till &mnet.

12.6. Departementsindelmingen en utgingspunkt vid utskottsimdelnimgen

Departementsindelningen bor vara en utgingspunkt for indelningen i ut-
skott. Departementsindelningen torde vara grundad pé erfarenhet av vilka
drenden, som har ett naturligt sakligt samband. Kenitakterna mellan eftt ut-
skott och motsvarande departement skulle med en sddan uppbyggnad av
utskottsorganisationen frimjas med mojlighet till béttre arbetsplanering.
Vad som kan diskuteras dr hur pass nira utskottsbildningen bor ankny-
ta till departementens verksamhetsomriden. For en mera exakt dverensstim-
melse kan dberopas det smidiga remissforfarande, som blir fdljden, och dér-
med sammanhingande dnskemél att undvika tvister om »ritt» utskott. A
andra sidan kan utskott, som svarar mot departementen, fi for stor eller
for liten arbetsbérda. For att undvika en sidan konsekvens kan man i
andra hand inrikta sig pa att inritta dels vissa utskott, som (tva) tillsam-
mans har samma verksamhetsomride som eitt departement, dels andra,
som vart och elt motsvarar tvi departement. Amdra nackdelar av en néra
bHverensstimmelse mellan utskotts- och departementsindelning kommer
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emellertid att kvarstd. Det kan sdlunda inte vara ldmpligt att behova for-
skjuta drendegrupper mellan utskotten lika ofta som departementsindel-
ningen enligt erfarenhet dndras. Diirjémte kan departementsindelningen, at-
minstone om den overfors till riksdagsutskotten, pa en del punkter te sig
mindre rationell. Det dr darfor grundlagberedningens uppfattning att man
bor soka astadkomma en indelning av utskotten, som i viss utstrickning
grundas pad en i forhillande till departementsindelningen sjélvstindig be-
domning av olika drendens sakliga sammanhang och som dirfor ocksa kan
tédnkas bli mindre kénslig for framtida andringar i departementsindelningen.
Denna indelning bor emellertid f& bilda huvudmonstret for utskottsorgani-
sationen och i tveksamma fall bli avgorande for fordelningen av olika slags
arenden mellan utskotten. Tilldggas skall att di i detta avsmitt talats om de-
partementsindelnimgen, Asyftats denna indelning i allminhet, inte i forsta
hand den nuvarande.

12.7. Speciella utskott for vissa lagstiftmimgsanenden

Tidigare (8.3) har framhallits att mycket talar for att drenden om lagstift-
ning betriffande cemiral civil-, straff- och processritt ocksd i en ny orga-
nisation bereds tillsammans i ett eller tva utskott.

En konsekvent tillimpning av fackindelningsprincipen skulle medféra alt
nistan alla lagstifiningsidrenden kom att beredas av de utskott, som har
hand om anslagsfragor och andra fragor med anknytning till lagstiftnings-
omradet. Fragor om avtals- och kopritt skulle t. ex. beredas i ett utskott till?
sammans med handels- och niringsfrégor, frigor om familjeritt i ett so-
cialutskott och drenden angdende jordabalken i eft utskott, som bereder
mark- och bostadsfragor.

Den cemirala civil-, straff- och processriitten intar emellertid i viss man
en séarstédllning. Hithérande lagstifining 4r upptagen i eller i anslutning till
de olika balkarna i Sveriges rikes lag (giftermalsbalken, idrvdabalken, han-
delsbalken, brottsbalken, etc.). Den bildar huvudomridet for justitiedepar-
tementets och forsta lagutskottets verksamhet och for domstolarnas ratts-
tilldmpning.

Vad forst giller brottsbalken och ritfegingsbalken torde nigot egentligt
problem inte foreligga. Arenden angiende dessa balkar bildar tillsammans
med fragor om domstols-, dklagar- och polisviisendena samt kriminalvar-
den ett ganska naturligt imnesomrade. Visserligen har kriminalpolitiken
nidra samband med andra sociala fragor, men pafoljdslagstifiningen kan
svarligen skiljas fran brotiskatallogen.

Vad direfter giller den civilrittsliga delen av den ifrdgavarande lagstift-
ningen, diri inrdknat utséknings- och komkursritt, kan i ena sidan sigas
att dess anknytning till bestimda sakomriden ofta dr ganska svag. Med
detta sammanhiinger att hithoérande lagfrigor i stor utstrdckning framstar
som politiskt eller i vart fall partipolitiskt oomstridda. A andra sidan f5l-
Jjer den civillrdittsliga lagstifiningen pé skilda omriden i viss man likartade
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principer. Ett behov av dverblick over hela detta lagstifiningsfalt foreligger
onekligen.

Vad nu sagts torde kunna vara skél att — med avsteg fran fackindel-
ningsgrundsatsen — forligga beredningen av drenden om den cemtrala ci-
villriitten samt utsoknings- och komkursratten till antingen det utskott, som
enligt ovan bor handlagga fragor om domstolsvisendet m.m. eller till ett
speciellt civillagsutskott.

Fragan blir da vilka civillrattsliga lagstiftningsirenden, som bor hinvisas
till ettt lagutskott. Si mycket kan sidgas att en begrinsning far ske till lag-
fragor, som hor till justitiedepartementets verksamhetsomriade. Man skulle
4 andra sidan ocksd kunna lita utskottets kompetens omfatta samiliga
drenden betriffande fragor, som handliggs inom nimnda departement och
som over huvud kan inordnas under kategorin civillagstiftning. Hirigenom
skulle remissforfarandet inom riksdagen underlittas. Emellertid skulle en
dylik, mekanisk regel for gransdragningen sikerligen inte s sillan fa till
foljd att drende om lagstiftning i friga med nira anknytning till ett fack-
utskotts sakomrade skulle komma att beredas av lagutskottet. Deftta for-
héallande skulle i icke 6nskvard grad verka uttunnande pé indelningen i ut-
skott efter imne. Rent allmiint kan sigas, att utvecklingen bor gi i rikt-
ning mot integration av lagstiftningen med 6vriga uppgifiter inom eit sakom-
rdde. Det dr darfor att fororda alt lagutskottets behorighetsomrade sitts
sndvare dn justitiedepartementets pa det civilriitisliga filtet. Négon helt
klar grins mellan lagutskottets och fackutskottens beredningsomriden kan
di ej dras. Deltta behéver emelllertid i lingden inte vara en nackdel; det blir
lidttare att smidigt anpassa fordelningen effter den utveckling, som nyss an-
tytts. I stor utstrickning och som en utgingspumkt kan man reda sig med
det yttre kriterium, som ligger i en lags placering i lagboken i eller i an-
slutning till de olika balkarna. I 6vrigt fir sddana faktorer som lagens star-
kare eller svagare anknytning till ett visst sakomrade och dess karaktir av
specialreglering filla utslaget. Ar en lagstiftningsprodukt ett instrument —
kanske ett av flera — for att gemomfora en bestimd politik fran statens sida,
torde skilen for beredning i fackutskott offta viga over. Som exempel pd
vad som avses kan ndmnas att fraga om den nya jordabalken bor handlaggas
av lagutskottet, arende om fastighetsbildningslagen och fréga om hyresreg-.
lering av det utskott, som bereder drenden om markanvindning och bosti-
der. En fraga om andring av koplagen eller avtalslagen bor tillkomma lagut-
skottet, medan beredningen av lagstifining rorande konkurrensbegriansning
eller illojal konkurrens, kanske ocksé betriffande bolag, bér ankomma pa
ett niringsutskott (el. likn.). I formellt hinseende bdér man, till underlat-
tande av remissforfarandet, i forfattning ange de civilrittsliga dmnen, som
i forsta hand och i regel skall tillhora lagutskottets beredning. Den grad av
utférlighet, med vilken de nuvarande lagutskotten angivit grunderna for for-
delningen av lagirenden mellan sig, torde kunna std som forebild. Skulle
kompetensangivelsen i nagot fall bli for vidstrickt, kan undantag till forman
for berorda fackutskott goras med stéd av en liberal uppmjuknimgsregel.
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12.8. Utkast til] ny utskottsorganisation

Vissa av de riktlinjer for utskottsbildningen, som angivits i det foregaende,
bor komma till uttryck i RO. Accepterar statsmakterna grundlagberedning-
ens forslag till omdaning av utskoltsvdsendet, ankommer det direfter pa
riksdagen sjdlv att genom bestimmelser i riksdagsstadgan eller annan dy-
lik forfattning utforma den nya utskottsorganisationen inom ramen for de
bestdmmelser som upptagits i RO. De 6vriga synpunkter pa utskotlsindcl-
ningen, som beredningen i det foregdende anlagt, far antas bli beaktade dar-
vid. Inom beredningen har gjorts upp ett utkast till ny utskottsindelning,
vilket jaimte vissa kommentarer redovisas som bilaga 3 till betinkandet. Be-
redningen har darvid givetvis mast utgd fran nuvarande departementsindel-
ning. Skulle denna i en framlid komma att forédndras, bor detta paverka
riksdagens beslut om utskottsorganisationens utformning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 40 dr 1970 97

13 Beredning av drenden, som beror flera utskotts
kompetensomriden

Det forhallandet att ett drende omfattar konstitutionellt skilda moment
hindrar i ett fackutskottssystem inte att drendet i sin helhet bereds inom
ett utskott. Men det kan med en sddan utskottsindelning — lika litet som i
nagot annat system, dér inte indelningen bygger pa helt formella kriterier
— inte undvikas att ett drende ibland bir samband med mer 4n ett utskotts
beredningsuppgifter. Fraga uppkommer d& hur genom beslut i det sir-
skilda fallet de svarigheter skall kunna beméstras, som &ar forbundna hér-
med.

13.1. Till vilket utskott skall ett drende fOrst remitteras? Overldmnande till
annat utskott

Samtliga drenden boér fran borjan remitteras av kammaren direkt till ut-
skotten.

Framst i de fall, d& utskott har bildats efter indelningar pa olika plan, far
man rdkna med mdjligheten av att ett drende i sin helhet faller under
beskrivningen av mer dn ett utskotts kompetensomrade. En tullfraga kan
t. ex. hora till verksamhetsomrddena bade for ett utrikesutskott och for ett
utskott for bevillningsfragor. En handelsrittslig lagstiftningsfraga kan in-
gé 1 beredningsuppgifterna for savil ett civillagsutskott som ett utskott for
ndrings- och handelsfragor. I sddana fall far drendet hénskjutas till det
utskott, som har att bevaka de synpunkter, som i forsta hand kriver
beaktande i fragan.

I de nyss ndmnda fallen har forutsatts att det knappast varit mdojligt
att dela drendet mellan tva utskott. Ett drende kan emellertid tinkas inne-
héalla moment, som var for sig faller under skilda utskotts beredning. For
narvarande stadgas visserligen i 55 § | mom. RO betrdffande motion férbud
att i en skrift sammanfora flera »mal av olika beskaffenhet». Stadgandet sy-
nes ha sitt beréttigande ocksa i framtiden. Yrkanden i frdgor, som inte har
nagot samband med varandra, bor ndmligen framstillas i skilda motioner.
Déaremot kan bestimmelsen inte ges den innebdrden att en motion i rimligt

7 — Dihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sand. Nr 40
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avgrinsad friga skall beh6va delas upp i tvd motioner, darfor att fragan be-
finner sig i gransomradet mellan tva utskott i den nya organisationen. — Ni-
got forbud att sammanfora »mél av olika beskaffenhet» giller inte betrif-
fande propositioner.

Proposition, som tangerar flera utskotts beredningsomraden, har hittills
inte s sillan delats mellan utskotten. Ocksa betriffande motioner forekom-
mer nigon ging en sidan uppdelning av beredningen. Dylika delningar
leder emellertid till praktiska oldgemheter och &r i dalig samklang med
grundtankarna om Gverblick och sammanhallning i riksdagens berednings-
arbete. Gurundlagberedningen foreslir dirfor ett forbud i RO att héanvisa
ett och samma irende till mer én et utskott, om inte synnerliga skil for-
anleder det. Forbudet skall givetvis inte gilla statsverkspropositionen. Ett
arende, som har berdringspunkter med tvi eller flera utskott, far hanvisas
till det utskott inom vars kompetensomréde irendets tyngdpunkt forefaller
att ligga. En f6ljd av forbudet att dela arende torde bli, att vissa utskotts
behorighetsomridden i gransfiltet i praktiken delvis kommer att ticka var-
andra.

Som komplettering till forbudet att dela et drende mellan utskott och
for att riksdagen alltid — utan hinder av vad som stadgats om drendenas
fordelning — skall kunna hénvisa ett drende till det utskott, dir det ur
saklig sympunkt bist tycks héra hemma, bor finnas en »uppmjukad remiss-
regel» av liknande slag som den, som nu aterfinns i 36 § RO. Regeln bor
kunna liberaliseras ytterligare, s att vid stark arbetsbelastning for ett ut-
skott drende inom dess beredningsomride kan hinvisas till annat utskott
med nirbesliktade beredningsuppgifter.

Med grundlagberedningens forslag blir fragan om vilket utskott ett dren-
de skall hinvisas till i dn hogre grad dn for nirvarande ett praktiskt och
inte eit »statsrittsligt> problem. Deitta hindrar inte att ett utskott, som fatt
ett drende remitterat till sig, kan finna att drendet hellre borde beredas av
annat utskott.

For nirvarande finns bestimmelser om terldmnande av drende frian ut-
skott i riksdagsstadgan. Atterlimnande sker till kamrarna och kan komma
i fraga, dels di utskott finner att annat utskott enligt remissreglerna bor
bereda idrendet (17 §), dels da tillsdttandet av sirskilt utskott (18 § 1
mom.) eller avlimnandet av en proposition (18 § 2 mom.) anses bora for-
anleda annan tillimpning av remissreglerna. Kammrarna beslutar, om fragan
skall beredas av samma utskott eller dverlimnas till annat.

Forfattningsutredningen foreslog (3 kap. 11 § forslaget till RO) en gene-
rell regel, enligt vilken utskott, som anser att till utskottet hinvisat drende
¢j bor beredas av detta, skall gora anmalan dirom till riksdagen, som beslu-
tar, huruvida drendet skall hénvisas till annat utskott.

Ett formligt dterlimnande av ett till utskott remitterat drende forekom-
mer numera sillan. En viss omfordelning mellan utskotten sker i stéllet
under hand genom #andring av remissbesluten innan kamrarnas protokoll
justeras. Det synes i fortsédttningen utan oligemhet kunna genom uttrycklig
bestdimmelse Overldtas 4t berdrda utskott att dverenskomma, om ett drende
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skall dverflyttas till annat utskott dn det, till vilket remiss ursprumgiigen
skett. Gemom att uppstilla samtycke frin det mottagande utskottet som
villkor for Gvenflyttning lir man forebygga varje praktiskt beaktansvird
risk for missbruk. Av siirskild betydelse torde ett dylikt smidigt forfarande
for overfilytining av drende bli for de utskott, som har beredningsuppgif-
ter inom samma storre sektor. Dessa utskott far hirigenom mojlighet att,
utan att behdva anlita det mera omstindliga forfarande, som ett Aterlam-
nande till kammaren skulle innebira, gora avsteg fran reglerna om drende-
nas fordelning utskotten sinsemellan for att utjimna arbetsbérdan mellan
utskotten eller for att lata ett visst drende beredas av det av utskotten,
som har den uppkomna fragan mest aktuell.

Att mobjligheten att hinskjuta ett dirende fran ett utskott till ett annat kan
tas i ansprak ocksd i annat syfte 4n att justera de ursprumgliga remissbe-
sluten skall strax beroras.

13.2. Hur skall synpunkter frén mer in ett utskott kunna tillforas
beredningen?

I ménga fall kan det komma att forhilla sig si att ett drende inom det fasta
utskott, som enligt reglerna ovan i forsta hand fir drendet p4 sin lott, inte
kan véntas bli tillrdckligt skirskadat fran alla de synpunkter, som man an-
ser bor anliggas. Siirskilt om tva utskott har att bevaka mot varandra sti-
ende synpunkter, kan sd bli fallet. Det bor darfor Oppnas vagar att till-
fora ett drende sympunkter fran skilda utskott. Infors ett principiellt for-
bud att dela drende mellan utskott, blir behovet av andra atgarder for ge-
mensam beredning storre.

13.2.1. Utskott overlimmar drendet till anmat utskott

Ovan har antagits att ett utskott kan vilja limna over ett drende till annat
utskott, eftersom det finner att drendet i sin helhet ritteligen bdr beredas
av det semare utskottet. Samama mdojlighet bor emellertid sti till buds for
utskott, som vil anser sig ha sympunkter att anldgga pa fragan men som
finner att det slutliga stéllningstagandet pa beredningsplanet bor géras med
beaktande av sympunkter, som det ankommer foretridesvis pa annat ut-
skott att bevaka. Det forsta utskottet kan di med eget yttrande vidarebe-
fordra drendet till det andra utskottet. Det fir ankomma pa deita senare
utskott att — under hinsynstagande till vad det forsta utskottet anfort —
avge utlatande till kammaren. Vid detta utlitande fogas det forsta utskot-
tets yttrande. Aven i detta fall #r ett villkor for att ett Arende skall dverldm-
nas till annat utskott att detta utskott samtyckt till forfarandet. Under sé-
dana omstéindigheter behéver man inte beffara att drendet obehorigen for-
dréjs pa utskottsplanet.

Det nu foreslagna forfarandet bor kunna bli ett anvandbart alternativ till
sammansatt utskott. Dess anvindning i friga om budgetberedningen har
berdrts ovan under 10.3.3.
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13.2.2. Sammansatta och sarskilda utskott

Sammansatt utskott forrycker arbetsprogrammet for de utskott, som del-
tar, och #r darfor mindre 1dmpligt som beredningsorgan. Beredning i sam-
mansatta utskott lir emellertid inte kunna undvaras som form for sammar-
bete mellan olika utskott i drenden, som spinner 6ver mer idn ett drnnes-
omréade. For att sammansatt utskott skall komma till stind bor fordras enig-
het mellan de utskott, som skall delta i det gememsamma beredningsorga-
net. Liksom hittills skall sammmansatt utskott avge utlatande direkt till riks-
dagen. Ocksé genom att tillsitta utskott sarskilt for visst eller vissa drenden
bor riksdagen kunna tillgodose behovet av att all den sakkunskap, som i
det enskilda fallet kravs, blir foretridd under beredningsarbetet.

13.2.3. Remiss for ytterligare beredning i annat utskott dn det som avgivil
utldtande. Férhdllandet till dterremiss

F.n. kan drende som beretts av ett utskott remitteras tillbaka till samima
utskott for fortsatt beredning. Vid den senaste partiella reformen inférdes
den nyheten att Aterremiss skall kunna pakallas av en minoritet, minst
en tredjedel av de rostande (63 § RO). Demna minoritetsriitt ansigs knap-
past kunna missbrukas i obstruktionssyfte. Ulskottet — som redan behand-
lat drendet en ging — kan ju skicka det tillbaka igen mycket snabbt, om
sakligt skil for Aterremiss inte anses foreligga. Och det foreskrivs sérskilt
att 4terremiss inte fir ske mer 4n en ging i samma friga.

Diaremot saknas f.n. mgjlighet for riksdagen att remittera ett drende,
som beretts av ett utskott, till ett annat for fortsatt beredning. Forfattnings-
utredningen ville (3 kap. 1 § forslaget till RO) 6ppna en sddan mdjlighet,
Grundlagberedningen delar demna uppfattnimg. Ritten for ett utskott att
med yttrande hédnskjuta ett drende till ett annat utskotts beredning gor inte
den ifrégasatta bestimmelsen om ny remiss frian kammaren &verflodig.
Nigot av de berdrda utskotten kan ju ha avvisat tanken pé gemensam bered-
ning eller ocksa kan hittills obeaktade sympunkter ha tillforts drendet genom
overlidggningen i kammaren. Mijligheten for riksdagen att hiinvisa ett utla-
tande till fornyad beredning i annat utskott torde fa sirskild betydelse i
budgetfrdgor (remiss till finansutskottet) och betriffande vissa lagstift-
ningsfragor (remiss till laguiskoitt). Hir hinvisas till framstéllningen under
10.3.3 och under 8.3.

Den fragan uppstir di om remiss till annat utskott skall kriva majori-
tetsbeslut eller om det liksom for dterremiss skall rédcka att en minoritet
begar édtgirden. Vidare fir man ta stillning till vad som skall ske, nir yr-
kande om remiss till annat utskott och om #terremiss vicks samtidigt.

Det torde visserligen vara uppenbart att den obstruktionsrisk, som fol-
jer av den nya aterremissregeln, ir obetydlig. Liget ir emellertid nagot an-
norlunda nir det giller remiss till ett annat utskott dn det som tidigare
berett drendet. Det nya utskottet behdver viss tid att satta sig in i vad saken
giller. Harigenom oOkar missbruksrisken nagot. Vidare bor inte forbjudas
att drende, som beretts av det ordinarie utskottet och direfter av ett annat
utskott, remitteras till ett tredje utskott, 14t vara att behovet kanske &r
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enbart teoretiskt. Att ge en minoritet mgjlighet att besluta en sddan serie
av remisser till olika utskott — kanske kombinerat med aterremisser —
kan inte komma ifrdga. Grundlagberedningen foreslar darfor att remiss
till annat utskott alltid skall krdva majoritetsbeslut.

A andra sidan bér inte den nuvarande minoritetsritten vid aterremiss
tas bort.

Det forefaller grundlagberedningen riktigast, att en konflikt mellan yr-
kande om aterremiss och yrkande om remiss till annat utskott 16ses till for-
man for det forstndmnda yrkandet. Detta synes framtrdda sarskilt tydligt
nédr yrkande om remiss till annat utskott avser finansutskottet. Det kan
foreligga sakliga skél bade for aterremiss och remiss till finansutskottet. De
bada utskotten behandlar ju drendet i viss man fran olika synpunkter. Och
vad finansutskottet bor behandla dr fackutskottets slutliga stidllningstagan-
de. Vidare kan ju fackutskottets fornyade behandling leda till att finansut-
skottets provning inte ldngre ter sig pakallad. Dessa synpunkter kan delvis
aberopas generellt, om dn d& med mindre styrka.

Skulle ett aterremissyrkande alltid dga foretrade, skulle det visserligen
kunna missbrukas pa ett sent stadium av riksdagens arbete for att uppna
att det inte blir tid till att hora annat utskott sedan. Denna tdnkbara 6kning
av risken for missbruk &ar emellertid uppenbarligen inte stor. En annan
reglering av detta kollisionsfall &n den nu angivna skulle f. 3. innebéra en
begriansning av den nuvarande minoritetsritten.

13.2.4. Icke formaliserat samarbete mellan utskotten

Ingenting hindrar att gemensam beredning mellan tva utskott dstadkoms pa
sa sétt att ett utskott pa begiran av ett annat avger yttrande till det senare
utskottet (jamfor 19 § 2 mom. riksdagsstadgan). Ett informellt samarbete
kan vidare komma till stdind mellan utskotten genom deras kanslier eller
presidier. Som framhallits pd annat stidlle fir man ocksad rdkna med att
vissa utskott kan komma att fa gemensamma kanslier, vilket i hég grad lar
underlitta samrad och kontakter mellan berdrda utskott, éver huvud taget
kan man anta att en storre rorlighet kommer att pridgla personalens tjanst-
goring vid utskottskanslierna. Detta bor medverka till att d&rendena i utskot-
ten far en allsidig belysning.
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14 Utskotts initiativriitt

14.1. Géllande ratt

Utskottens huvuduppgift dr enligt nu géllande regler vilka antogs ar 1909
att meddela utlatanden och avgiva forslag i anledning av dit hénvisade fra-
gor. Detta innebdir icke att utskotten skulle vara hindrade att foresld dnd-
ringar i vad som remitterats till dem. I férarbetena till bestimmelserna ta-
lades om mdjlighet for utskotten att »uti de till deras handldggning hén-
skjutna propositioner och motioner gora sddana dndringar och tilligg, som
utan att innebdra en omldggning av de grunder, pa vilka forslagen» vilade,
kunde »finnas av behovet pakallade». Daremot borde utskotten inte fa »full-
stindig forslagsratt eller réatt att underkasta foreliggande forslag en sadan
omarbetning, som skulle innebara ett 6vergivande av de till grund for dem
liggande principerna» (se vidare Stjernquist, Riksdagens arbete och arbets-
former s. 181). I doktrinen har sagts att utskotten har icke blott att till-
eller avstyrka forslag, som har remitterats fran kamrarna, utan kan fram-
komma med egna férslag »inom ramen for den vidckta fragan» (Sveriges
grundlagar, not | under 37 § RO) o. d. (se ater Stjernquist, anfort stille).

Utdver denna »begriansade» initiativratt har vissa utskott en lingre gaende
ratt att viacka fragor, som inte har remitterats till utskottet. De kan, vart och
ett inom ett i RO angivet omrdde, pa eget initiativ framldgga forslag for
kamrarna, som dessa &r skyldiga att ta stdllning till.

Enligt 38 § RO dger konstitutionsutskottet féresld dndringar i grundla-
garna och vissa andra forfattningar. Bevillningsutskottet kan enligt 40 §
foresld vad det anser »billigt och nyttigt» i bevillningsfragor. Bankoutskottet
har enligt 41 § viss initiativritt i frigor angdende riksbanken och riksgélds-
kontoret. Bestimmelserna i 39 § | mom. angdende statsutskottets uppgifter
har tolkats olika av grundlagskommentatorerna Reuterskiold och Malm-
gren. Den forre men inte den senare har ansett utskottet dga sjdlvstandigt
initiativ i fragor som ror fyllandet av statsverkets behov. Stjernquist har
fort deras resonemang vidare och funnit att deras standpunkter i praktiken
kan leda till samma resultat pa grund av att utskottets arbete omspénner
hela statsverkspropositionen som bor betraktas som ett enda drende.
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Beiriffande de utskott som nu har »obegrinsad» initiativritt i vissa an-
givna fragor har hittills iakttagits, att en enskild utskottsledamot inte kan
mot utskottsmajoritetens vilja fora fram en fraga till riksdagen genom re-
servation. Skulle forslaget att fora fram en friga inom ramen for initiativ-
ratten inte samla majoritet i utskottet, faller alltsa fragan.

Forfattningsutredningen foreslog (2 kap. 7 § forslaget till RO) att stidndigt
utskolt inom sitt omrade skulle iga avge forslag till riksdagen, finansnimn-
den och lagnimnden dock emndast i dmne, som uteslutande tillhérde sédan
nimnds beredning. Dock skulle sidan forslagsritt inte tillkomma allménna
beredningsutskottet. Utredningen framhéll i sin motivering att det knappast
kunde goras gallande att behovet av initiativ var starkare pd de omriden,
dir saddan ritt med goda skél nu foreligger, 4n pa Ovriga omraden. Man
skulle vidare komma ifrdn den svira gransdragningen mellan begrinsat
och obegyimsat initiativ. Forslaget 1ag enligt utredningen i linje med utred-
ningens strévan att pa olika sitt stirka riksdagens maktstéillning.

14.3. Grundlagberedningens synpunkter

14.3.1. Bor utskottens initiativrdtt vidgas?

Utskotten maste givetvis i framtiden som hittills ha ritt att inom ramen
for en vickt fraga gora tilldgg till och dndringar i vad som har foreslagits.
I samma utstrickning kommer enskilda ledamdter av utskottet att kunna
framfora forslag i reservationer (se nedam). Vad som skall diskuteras ar,
om utskotten skall fi en lingre giende ritt att vicka initiativ inom sina
beredningsomréaden. Det torde diremot inte vara aktuellt att nu 6verviga en
ytterligare utvidgning av den inneborden att dven en minoritet skall fa ritt
att sjélvstéindigt fora fram en fraga till kammaren. Om ett forslag ar fri-
stdende i forhallande till remitterade drenden, bor det alisd samla majoritet
i utskottet for att kunna foras vidare till kammaren.
Forfattningsutredningens skil for en vidgad initiativratt for utskotten
forefaller barande. De moétte ingen gemsaga under remissbehandlingen. En
dylik initiativritt kan forenas ocksa med ett system med fackutskott, forut-
satt att grinserna mellan utskotten ir nagorlunda preciserade. I sjilva ver-
ket ter det sig naturligare att tillerkinna ett utskott en sddan ritt, om det
har 6verblick 6ver hela dmnesomridet och kan vilja mellan och inbordes
avpassa olika medel att forverkliga ett inom utskottet uppkommet 6nskemal.
Utskottens ritt att vicka egna forslag skulle fi en begriinsad betydelse
i politiskt viktiga fragor under tider da regeringen kan stddja sig pa en fast
sammanhaillen majoritet i riksdagen. Under tider av minoritetsparlamenta-
rism eller i ligen da regeringen har svag majoritet skulle det emellertid
kunna tidnkas forhélla sig annorlunda. Det kan di sigas vara viktigt for
effektiviteten i regeringens verksambhet att riksdagens mdojlighet att paverka
regeringspolitiken blir begrinsad i varje fall pa det sittet att riksdagen inte
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vid vilket tillfdlle som helst kan ingripa i denna. Detta kan vara av bety-
delse for liur atravird regeringsmakten dr utan riksdagsmajoritet och dar-
med for mojligheten att besitta regeringsposterna. En viss begréansning av
mojligheterna till politiska initiativ inom riksdagen kan alltsd vara ett na-
turligt inslag i fordelningen av befogenheter mellan riksdagen och rege-
ringen.

Erfarenheterna frdn den svenska minoritetsparlamentarismens tid visar
att utskotten kan komma att spela en nyckelroll, néar regeringen saknar stéd
av en fast majoritet i riksdagen. Det kan emellertid betvivlas att just en
ratt for utskotten att fora fram fristdende forslag skulle ndmnvért férsvaga
regeringsmakten. Det dr inte kint att den sjdlvstdndiga initiativratt for
vissa utskott, som sedan ldnge forelegat, skulle lett till oldgliga ingrepp i ti-
digare minoritetsregeringars verksamhet. Redan avsaknaden av den utred-
ningsapparat, som krévs for tillkomsten av varje mera omfattande forslag,
kommer att verka avsevart himmande pa utskottens egna initiativ. Dessa
kan viéntas ofta bestad i forslag till framstédllningar om utredning i viss an-
geldgenhet genom regeringens forsorg. Skulle utskottsmajoriteten fora fram
ett forslag i ndgon politiskt betydelsefull fraga i strid med regeringens Ons-
kan, kan man nog anta att det parlamentariska ldget forskjutits sa, att rege-
ringen #ndock riskerar att bringas pa fall. Utskottets aktion skulle alltsa
troligen vara ett av flera tinkbara symptom pa en fortroendekris. Genom
det nya kontrollinstitutet misstroendeforklaring har riksdagen ocksa fatt
mojlighet att praktiskt taget ndr som helst ingripa mot regeringen.

14.3.2. Bor frdgan om initiativrdtt tas upp nu?

Det sagda leder till att overvdgande skil talar for att infora en i princip
generell forslagsritt for utskotten. Fragan har da setts isolerad fran ovriga
sporsmal om tagande och atertagande av initiativ i riksdagen. Dessa kan inte
fa sin 16sning forrdn senare. Man bor da dvervidga, om denna omstdndighet
bor leda till att man nu ldmnar dven fragan om utskottsinitiativ at sidan.

I synnerhet vid en omléggning av riksdagsaret kan en dndring i reglerna
om motionsrdtten komma att aktualiseras. Infor man vidgad initiativrétt for
utskotten, Oppnar man dirigenom mdjlighet att inskrinka motionsritten
till forman for initiativ via partirepresentanterna i utskotten, t. ex. i syfte
att paskynda riksdagens budgetbehandling. Men en sddan inskrankning kan
mycket vél ansta till senare, &ven om man redan i denna omgang infor sjalv-
stindig initiativratt for utskotten. En initiativritt av detta slag torde inte hel-
ler hindra att man senare tviartom utvidgar motionsritten. Harvidlag kan
man emellertid sidga att utskottsinitiativen kan forlora i betydelse i samma
man som motionstiderna (sérskilt den for de fristdende motionerna) for-
langs.

Loésningar av frigan om dtertagande av initiativ kan pendla mellan & ena
sidan en ovillkorad réatt att, intill dess riksdagen fattat beslut, ta tillbaka ett
forslag, och & andra sidan ett fullstdndigt forbud att aterkalla forslaget,
sedan det en géng vickts. Yad som egentligen tilldrar sig intresse dr i vad
man forslagsstillaren kan hindra en prévning av forslaget. Genomfor man
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sjélvstiindig initiativriitt for utskotten, begrinsar man mdjligheten hirtill.
Dels torde det sdlunda fa bli en konsekvens av initiativritten att sedan ut-
skottets betédnkande dver proposition eller motion vil foreligger, betdnkan-
det skall sakbehandlas i riksdagen, oavsett hur forslagsstillaren d4 forhal-
ler sig till sitt forslag. Dels kan utskottet som sitt eget forslag fora fram en
frdga, som en gdng har vickts genom proposition eller motion, dven om
forslagsstillaren innan utskottsbetinkande foreligger Aterkallar sitt for-
slag. A andra sidan kan just denna mdjlighet for utskotten medfora att
betlinkligheterna mot en sddan rétt att forfoga Gver en proposition eller
motion minskas. (JAmfor t. ex. forfattningsutredningen i SOU 1963: 18 s.
57.) Vill man ytterligare begrinsa forslagsstillarens mdjlighet att hindra
prévning av forslaget, gér detta att genomfora utan att man darigenom rékar
i konflikt med bestiimmelserna om utskottsinitiativ.

Det vill p4 grund av det sagda synas som om grundlagberedningen visent-
ligen skulle ha kvar sin rorelsefrihet vid utformningen av regler om tagande
och atertagande av initiativ, 4ven om en ritt for utskotten att fora fram
fristdende forslag infors redan i samband med en reform av utskottsorgani-
sationen.

14.3.3. Bdr rdtten till vidgat initiativ i ndgot avseende begrinsas?

Grunden till den sjdlvstindiga initiativritten for utskotten ar ytterst att
sbka i den omffattande sakkunskap i och dverblick over ett bestimt omrade
av sambhillslivet, som ledamditerna i utskotten forvarvar. Mot denna bak-
grund bor fri forslagswiitt tillkomma endast fast inrédttade utskott och icke
de utskott, som tillsitts for sirskilda beredningsuppgifter. Nigot behov
torde knappast heller foreligga for de siirskilda utskotten att stélla forslag
utéver dem som ryms inom ramen for den vackta fragan.

En regel om initiativriitt bor i forsta hand innehilla att utskott dger
viicka forslag hos riksdagen i friga, som hor till utskottets handldggning.
Initiativrétten bor tillkomma alla fasta utskott som ar uppbyggda enligt
fackutskottsprincipen. Risken for kompetenskonflikter mellan dylika ut-
skott dr gamska begrinsad. Mera tveksamt kan det vara, om sddana utskott
som de i grundlagberedningens skiss upptagna finansutskottet och civillags-
utskottet skall ha initiativréitt Gver hela sina beredningsomréden.

Finansutskottet skall enligt grundlagberedningens skiss till viss del vara
ett fackutskott: det skall ha det primira ansvaret for beredningen av vissa
drenden. Hirvidlag finns sjélvfallet ingen anledning att overviga sadrregler
for finansutskottet. Men dirutéver skall finansutskottet ha ett ansvar for
samordningen av budgetbehandlingen. Grundlagberedningen har tidigare
(under 10.3.3.) framhallit att finansutskottet méste noga folja komjunktur-
utvecklingen samt fackutskottens och riksdagens stillningstaganden i bud-
getfrdgor samt att utskottet bor pa eget initiativ kunna foresla dndrade all-
ménna riktlinjer for det pdgdende budgetarbetet i riksdagen. En sidan ini-
tiativeditt innebér att utskottet nir som helst under budgetarbetet kan kom-
plettera eller modifiera de uttalanden som det gjorde i sitt utlitande 6ver
finansplanen, om detta nigon ging skulle behévas, t.ex. vid en hastig
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konjunkturswiimgming. Diremot ir inte avsikten att finansutskottet med stéd
av initiativritten skall kunna ta upp ett fackutskottsutlitande till gransk-
ning och avge utlatande diréver till riksdagen.

Grundlagberedningen foreslar i det foljande att finansutskottets kompe-
tens betriffande den ekonomiska politiken i allménhet skall uttryckas sa
att utskottet skall bereda fragor om allmiinna riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och for statsregleringen. Det kan h#vdas att en sddan kompetens-
regel i forening med den tinkta initiativregeln — att utskott dger vicka for-
slag hos riksdagen i fréga, som hor till utskottets handliggning — utgdr
ett hinder for utskottet att av eget initiativ ta upp till granskning ett fack-
utskottsutlitande och avge utlatande diréver till riksdagen. Demna slutsats
kan emellertid nidgon ging ténkas bli omsiridd — grinsen mellan »allmin-
na riktlinjer» for statsregleringen och de Overviganden ett fackutskott gor
om sirskilda delar av budgeten kan knappast goras fullt klar. Man kan
forebygga konflikter genom att regeln om initiativritt uttryckligen far ange
att utskott inte av eget initiativ fir ta upp en friga som &ar under behand-
ling hos annat utskott eller i kammaren (hirom mera strax). Hérutéver
torde ingen sirskild begrinsning eller precisering av finansutskottets ini-
tiativratt behdva foreskrivas.

Storre anledning funnes mdjligen att genom en sirskild foreskrift be-
grinsa civillagsuiskottets initiativritt. Deita utskott tinkes nimligen inte
fa nagot tydligt averinsat Amnesomrade sig anvisat, och det bor givetvis
inte forekomma att civillagsutskoktet vicker isolerade forslag i fragor som
klart hor till ndgot annat utskott, sisom miljovérds- och jordbruksutskottet
eller niringsutskottet. Det torde emellertid vara svért att mera exakt dra
grinsen mellan dmnen som uteslutande tillhor civilllagsatskottets beredning
och sddana som dessutom kan sigas ankomma pi ett annat utskott. Vidare
kan det tinkas att ett forslag inom t. ex. avialsritten limpligen bor foran-
leda foljdindringar i lagar som hor till annat utskotts dmnesomréade. Det
torde darfor vara olimpligt att begrinsa civilllagsmiskottets initiativeétt till
vissa angivna lagar. En tillricklig begrinsning dirav torde folja av den
allmanna foreskriften att initiativ inte fir vickas i friga som #&r under
behandling hos annat utskott eller i kammaren.

Det far 6ver huvud taget forutsittas att alla fasta utskott begagmar sin
initiativritt med varsamhet i frigor som tangerar annat utskotts bered-
ningsomrade. I tveksamma fall torde det vara lampligt att utskott, innan
det ldgger fram eget forslag, tar kontakt med annat utskott, som kan téinkas
ha intresse i1 saken.

I samband med det sist sagda stir, att en fraga, som faller inom visst
utskotts komptensomréde, ibland kan vara foremal for handldggning inom
annat utskott efter remiss av drende dit. Sa édr fallet forst och framst belraf-
fande drende, som tillagts ett sfrskilt tillsatt utskott. Men samma situation
kan vara for handen, nir en fraga kan siigas sortera under tvi stindiga ut-
skotts beredningsomriden och nir en fraga har hinvisats till ett utskott
med st6d av den uppmjukade remissregeln, t.ex. darfor att drendet inte
bor delas mellan tva utskott. Det ligger i sakens natur, att det utskott, inom
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vars kompetens frigan ligger men till vilket det aktuella idrendet inte har
remitterats, bor avstd fran initiativ pa det omrade, som fragan direkt avser.
Defita bor gélla sd linge #rendet ver huvud taget dr under behandling
i riksdagen. Det vore silunda olimpligt om ett utskott begagnade sin initia-
tivréitt till att anldgga sympunkter pd annat utskotts utldtande. Grundlag-
beredningen foreslér alltsi ett uttryckligt forbud att begagna initiativritten
1 fraga, som redan #r under behandling i annat utskott eller i kammaren.

14.3.4. Foljdforslag till utskottsinitiativ

Det kan finnas ett rimligt intresse for andra riksdagsledamdter in dem som
sitter i utskottet att fa sina synpunkter beaktade vid behandlingen av fragan
om initiativet. Man kan erinra om hur bankoutskottets initiativritt i interna
riksdagsfrigor sd smaningom ledde till krav pi ritt att vicka motion i an-
ledning av framstéillningar frin riksdagens verk. Det kan dock finnas skiil
for att, i varje fall i denna omging, anse att detta intresse ar tillgodosett
genom den rétt till dterremiss, som enligt den nya lydelsen av 63 § RO skall
tillkomma ocksi en minoritet inom kammaren. Man kan vidare lita till kon-
takter mellan ledaméterna inom partigrupperna.

14.3.5. Reservalionsrdtten m. m.

Den hittillsvarande gridnsdragningen mellan s. k. begrinsat och obegrinsat
initiativ for utskott fir, dven om beredningens forslag godtas, i vissa fall
&nnu betydelse. Detta giller de for sirskild beredningsuppgift tillsatta ut-
skotten, som enligt forslaget inte skall fi den utvidgade forslagsritten. Men
dven for reservanter i utskotten har distinktionen intresse. Tidigare har
sagts att det inte i denna omgang ar aktuellt att pa det sattet utvidga initia-
tivrédtten i utskotten att dven en minoritet far ritt att sjalvstiandigt fora fram
en fraga till kammaren. For att man skall undvika kringgiende, miste da
en grins sittas ocksd for ritten att i reservationer till utskottshetimkanden
stilla forslag.

Anledning saknas att nu ge forslagsritten for sarskilda utskott och for
reservanter inom utskotten annan innebord dn den for nirvarande anses ha.
Givetvis #ger minoriteten — i likhet med vad som eljest giller — ritt att
komma med fOrslag i reservationer i anslutning till ett av majoriteten beslu-
tat initiativ, Ammérkas ma att en vidgad mojlighet att vicka forslag i reser-
vationer till utskottsbetiinkamdie! skulle kunna leda till att forslag i storre
utstrdckning lades fram forst i utskotten och inte genom foljdmotioner. En
sédan utveckling vore méjligen olycklig, eftersom alla forslag och invand-
ningar d4 inte blev bekanta for utskottsledamoterna fore sakbehandlingen.
Bordlédggning i utskottet och dirmed tidsforlust kunde bli foljden. Fragan
hor till dem som far Gvervigas vid en semare Oversyn av reglerna om mo-
tionsritten.

14.3.6. Sammanfatining

Grundlagberedningen forordar siledes att de regler om initiativritt, som &r
knutna till vissa av utskotten i den nuvarande organisationen, vid en reform
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av utskottsvidsendet ersitts av en generell regel om rétt for de stdndiga ut-
skotten att, vart och ett inom sitt kompetensomrade, ldgga fram forslag till
riksdagen, dven om forslaget inte har samband med drende, som remitterats
till utskottet. Denna initiativratt skall dock inte gélla fraga som berdrs av
proposition, motion eller annat drende, som &dr anhdngigt hos annat utskott

eller i kammaren.
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15 Statsrads tilltrade till utskott

1 gdllande rdtt (36 § 6 mom. andra stycket RO) stadgas att statsrddsledamot,
justitierad eller regeringsrad ej far deltaga i utskott, dock att betrdffande
utrikesutskottet giller vad i 37 § 2 mom. sdgs. Enligt sistndmnda stadgande
ma statsministern och utrikesministern sa ock, nir drendets beskaffenhet
dartill foranleder, annat statsrad sjilva eller genom &dmbets- eller tjinste-
man meddela utskottet muntliga eller skriftliga upplysningar.

Stadgandet i 36 § 6 mom. RO innebar sdlunda — med angivet undantag
— ett forbud for statsrad, justitierdd och regeringsrdd att deltaga i eller
nérvara vid utskottsforhandlingar. Det innebér vidare, att person, som till-
hor de ndmnda kategorierna, e¢j kan viljas till utskottsledamot. Undantaget
for utrikesutskottet tillkom ar 1937 i samband med utskottets inrittande.
Det avsdg da endast utrikesministern (personligen eller genom tjdnsteman)
men vidgades ar 1941 till den nuvarande kretsen. Undantaget motiverades
dels med Onskvéirdheten av 6kad samverkan mellan regering och riksdag
pa det utrikespolitiska omrédet, dels med att utrikesutskottet till sin sam-
manséattning var identiskt med utrikesndmnden, till vilkens sammantrdden
statsrad kunde kallas.

Kontakt mellan utskott och statsrdd forekommer i praxis dels vid sidan
av utskottssammantriddena mellan utskottsledamot eller utskottstjdnsteman
samt statsrad eller departementstjdnsteman, dels genom att departements-
tjinsteman pa anmodan infinner sig till sammantrdde och déar ldmnar
upplysningar.

Fragan om vidgat tilltrdde for statsrad till utskottsférhandlingar har ak-
tualiserats ett flertal gadnger utan att leda till lagstiftningsatgidrd. En redo-
gorelse for vissa tidigare forslag och deras behandling ldmnas av forfatt-
ningsutredningen i SOU 1963: 18 s. 119 f. Fran denna dldre diskussion ater-
ges hidr foljande synpunkter. Farhdgor har yppats savil for att statsrads
tilltrade till utskott skulle forsvaga regeringens maktstdllning, som for att
effekten skulle bli den motsatta. Hiremot har invants att i den man en for-
skjutning sker i maktbalansen mellan regering och riksdag, denna torde
bero pa allménpolitiska omsténdigheter och icke pa en teknisk arbetsord-
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ning som innebdr att statsrdden har ritt, men inte skyldighet att delta i ut-
skottens Sverliggningar. En indring av denna innebord skulle diremot vara
#gnad att frimja en saklig och fullstindig granskning av propositionerna
i riksdagen. Bl. a. vore det onskviirt att statsriden fick tillfille att i utskot-
ten forhandla om &dndringar och modifikationer i framlagda propositioner.
Frin motsidan har gemmilts att utskottens behov av upplysningar och ut-
redning utéver vad propositionerna innehéller har tillgodosetts genom stad-
gandet 1 46 § RO om ritt for utskotten att fran regeringen begira upplys-
ningar frin verk och ambetsmén.

Forfatiningsutredningen foreslog (3 kap. 15 § forslaget till RO) att stats-
rdd pé framstéllning av utskott eller pid egen hemstillan, som bifallits av
utskottet, personligen eller genom tjansteman fdgde ldmna upplysningar vid
sammantrdde med utskottet. Statsrad skulle alltjimt inte kunna viljas till
ledamot eller suppleant i utskott (5 kap. 6 § namnda forslag). Utredningen
konstaterade att det nuvarande forbudet for statsrad att delta i utskoit var
uttryck for det dualistiska statsskick, for vilket 1809 ars regeringsform av-
ségs skola utgdra grundvalen. Utskotten skulle sdlunda kunna arbeta utan
patryckningar fran regeringen. For ett parlamentariskt statsskick hade emel-
lertid de principer, &t vilka férbudet gav uttryck, inte samma vikt. Det nira
samarbete, som med ett sddant statsskick bor forekomma mellan regering
och riksdag, talade enligt utredningens mening for att det var »rimligt och
ldmpligt» att statsrdd skulle kunna ldmna upplysningar vid utskottssam-
mantridde. Med den komstruktion utredningen gav sitt forslag, ansidg den
att grund knappast skulle foreligga for farhdgor att statsrads tilltride till
utskott skulle pdverka regeringens maktstéllning i forhéllande till riks-
dagen i ena eller andra riktningen. Ulredningen ansag inte skl foreligga
att begriinsa statsrids tilltrdde till utskott till de tillfdllen, di utskott be-
handlar propositioner. — Ulredningens forslag limnades vid remissbehand-
lingen utan erinran.

Aven grundlagberedningen anser att statsrad inte bor deltaga i riksda-
gens utskott sdsom ledamot eller suppleant. Det forefaller emellertid kunna
vara till gagn for utskottens stillning som riksdagens beredningsorgan att
Oppha en kanal for direkt komtakt mellan utskotten och ledamdterna i stats-
radet. Hérigenom mojliggors en fylligare utvéxling av information och syn-
punkter och underlittas kompromisser. I vart fall om enighet mellan ut-
skofttsajoriteten och regeringsledamoten skall vara forhanden for att dver-
ldggning skall komma till stind, synes risken for att ritten till sidant till-
trdde skall leda till forskjutning av maktbalansen mellan regeringen och
riksdagen inte vara stor. Till detta bidrar att Gverliggningen inom utskottet
bor fortsitta effter det att statsridet limnat utskottet. Ndgra olagenheter till
16ljd av statsrads rétt att nérvara i utrikesutskottet har vidare inte for-
sports, Dirtill kommer att praxis redan har dppnat en vig for muntlig kon-
takt mellan regeringen och 6vriga utskott pa si siitt att statssekreterare eller
annan ledande tjdnsteman inom ett departement ibland dr n#érvarande vid
ett utskottssammantrdde for att limna upplysningar och framfora syn-
punkter.
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Asyftat dr, att statsrddets sammantriffande med utskott skall ske inom
stingda dorrar; frigan om offentliga forhor infor utskott kan inte tas upp
till bedémning nu. Ar verliggningarna mellan utskottet och regeringsleda-
moten inte offentliga, behdver man inte befara att de drar intresset fran
kammardebatterna i de ifrdgavarande drendena eller far andra verkningar
for dessa debatter d4n som foljer av att missforstand och tvistefragor kunnat
bringas ur virlden vid 6verldggningarna. Som forfattningsutredningen fram-
hallit, bor upplysning fran sammantriffandet, som &ar av betydelse for ut-
skottets stdllningstagande, redovisas i betdnkandet.

Grundlagberedningen forordar att stadgandet i 36 § 6 mom. andra stycket
RO om hinder for statsrddsledamot att delta i utskott ersitts av ett férbud
endast att delta som ledamot eller suppleant. Nigon uttrycklig bestimmelse
om statsradsledamots rétt att i annan egenskap dn som nyss nimnts nirvara
vid utskottssammantridde synes ej erforderlig. Slopas forbudet mot néirvaro,
kan man nidmligen utan vidare knyta an till géillande praxis, enligt vilken
utomstdende, bl. a. departementstjinstemén, ibland ar ndrvarande vid ut-
skottssammantridden for att 1dmna upplysningar och framfora synpunkter.
Utgéangspunkten ar hirvidlag att den som icke adr ledamot av eller suppleant
1 ett utskott eller tjansteman i utskottets kansli kan fa foretrdde infor ut-
skottet endast i enlighet med utskottets beslut. Anledning saknas att sir-
stidlla ett utrikesutskott genom att gora statsradsledamots ratt till tilltrade
till sddant utskott oberoende av utskottets samtycke. — Forbudet for
justitierad och regeringsrad att »deltaga i utskott» torde kunna slopas. —
Betriaffande ratt for statsrddsledamot och forutvarande statsradsledamot
att delta i val till konstitutionsutskottet samt angdaende mdjligheten att
vidlja forutvarande statsrad till utskottsledamot hénvisas till specialmoti-
veringen (44 § RO).
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16 Upplysningar till utskott fran statlig myndighet

I gdllande rdtt stadgas i 46 § RO att om utskott finner sig behdva av
nagon dmbetsman eller av allmént verk inhdmta muntliga eller skriftliga
upplysningar, dger utskottet att genom sin ordférande, hos den statsradets
ledamot som konungen dartill arligen férordnar, begira konungens befall-
ning till vederborande att meddela de &skade upplysningarna; dock bor
statskontoret samt banko- och riksgildsverken i fragor om redovisning
av medel omedelbarligen avgiva alla dskade upplysningar.

Den i 46 § RO anvisade vigen anlitas regelmaéssigt, ndr utskotten onskar
skriftligt yttrande. Det statsrad som erhéllit forordnande enligt 46 § RO
vidarebefordrar s& gott som utan undantag utskottens framstéllningar till
vederborande myndigheter. Muntliga upplysningar fran statlig myndighet
eller ambetsman inhdmtas daremot alltid direkt.

Fragan om séttet for utskott att inhdmta upplysningar fran statlig myn-
dighet har samband med sporsmalet om statsrads tilltrdde till utskott. I
andra stycket av den §, 3 kap. 15 § forslaget till RO, vari forfattningsutred-
ningen upptog stadgande om statsrads tilltrade till utskott, foreslog utred-
ningen ocksd en bestimmelse av innehdll att statlig myndighet, om utskott
sa finner erforderligt for att fullgéra sina uppgifter, skall tillhandaga ut-
skottet med upplysningar och yttranden. Utredningen forklarade att det
i 46 § RO anvisade forfaringssittet varken var erforderligt eller lampligt.
Enligt utredningen borde ett utskott inte kunna &aldgga enskild tjanste-
man att lamna upplysningar eller yttranden. Med detta ville dock utred-
ningen inte férorda ndgon dndring i nuvarande praxis.

Enligt grundlagberedningens mening erfordras 6verhuvudtaget ingen sér-
skild bestimmelse i RO angiende utskotts ratt att erhalla upplysningar
fran myndighet, som &r understilld riksdagen. Ocksa betrdaffande Ovriga
statliga myndigheter kan det i ett parlamentariskt statsskick te sig som
en onddig omvidg, att utskotten for att erhdlla yttrande forst skall nod-
gas hdnvénda sig till en statsrddsledamot. Helt invandningsfritt vore det
emellertid inte att tillerkdnna utskotten en oinskriankt ratt att infordra
upplysningar och yttranden direkt fran myndigheterna. Den ifrdgavarande
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statsforvaltningen &ar ju understédlld regeringen. En ovillkorlig ratt for ut-
skott att engagera myndigheter for yttranden skulle i enstaka fall kunna
medfora stérningar i forvaltningens arbete pa ett séitt som regeringen inte
kunnat forutse eller i tid motverka.

En rimlig avvéagning kan enligt beredningens mening astadkommas, om
Utskotten val far rétt att direkt hdnvédnda sig till myndighet med be-
gidran om yttrande eller upplysning, men myndigheten, om exceptionella
svarigheter nadgon gang skulle foreligga, dger hinskjuta frigan, om utskot-
tets begiran skall efterkommas, till regeringens avgorande. Den forenkling
av proceduren att inhédmta yttrande, som foOrslaget innebér, synes inne-
bira sddana fordelar, att den bor genomfoéras redan i denna omgang.

Av sammanhanget lidr framga att med statlig myndighet i detta fall inte
asyftas statsdepartementen eller statsradsberedningen. Lydelsen av 21 §
regeringsformen torde forebygga den tolkningen att utskott skulle kunna
inhdmta formligt yttrande 6ver lagférslag hos lagradet, ndgot som grund-
lagberedningen for nédrvarande inte dr beredd att foresld. — Domstolar bor
uttryckligen j Amstédllas med myndigheter.

I 6verensstaimmelse med vad forfattningsutredningen féreslog, bor utskot-
tens hénvindelse avse myndigheten som sidan, inte enskild tjdnsteman. Det
bor vara mojligt for utskottet att foreskriva, huruvida yttrande eller upp-
lysning skall 1amnas skriftligen eller muntligen vid sammantrdde med ut-
skottet; det forra torde bli det regelmissiga. Givetvis ar utskotten ofor-
hindrade att som hittills 6verenskomma med viss tjdnsteman att han skall
bitrdda utskottet med upplysningar. Grundlagberedningen vill slutligen ut-
tala sin anslutning till forfattningsutredningens yttrande (SOU 1963: 18
s. 122 n) att rimlig hénsyn bor tagas till en utskottsminoritets onskemal
i friga om anskaffande av sakmaterial.

8—Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 40
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17 Utrikesnimnden

Alltsedan utrikesutskottet inrédttades ar 1938 liar det till sin sammansétt-
ning sammanfallit med utrikesndmnden. Detta har i 54 § RF uttryckts sd
att ledamoterna i utrikesutskottet ocksa dr ledamoter av utrikesndmnden.
I det mera detaljerade stadgandet i RO (49 § fOrsta stycket) sdgs att val
av ledamoéter och suppleanter i utrikesutskottet giller ocksd som val av
ledamoéter och suppleanter i utrikesndmnden. Personalunionen mellan ut-
rikesndmnden och utrikesutskottet 16ses upp genom en dndring i samband
med enkammarreformen. Antalet ledamoter i utrikesutskottet, hittills sex-
ton, har bestamts till sjutton. Namnden far nio ledaméter och lika ménga
suppleanter. Fran regeringens sida fOrutsattes att fragan om personalunion
skall provas pa nytt i samband med den totala forfattningsrevisionen (prop.
1968:27 5. 196).

Det dr nu inte mojligt att bygga pa nagon erfarenhet av hur det beslu-
tade systemet fungerar. Emellertid forefaller det grundlagberedningen som
om det med det nya utskottssystemet vore olampligt att aterga till perso-
nalgemenskap mellan nimnden och utskottet. Till det skdl som &aberopa-
des for att minska antalet ledamoter i ndmnden och alltsd uppldsa perso-
nalunionen — uppdragets sarskilda fortroendekaraktir — har kommit and-
ra. For det forsta kommer ett framtida utrikesutskott sannolikt att fa fler
beredningsuppgifter dn det nuvarande, och nagra av dessa kommer att bli
betungande och tidsddande, sirskilt utvecklingsbistandet (se bilaga 3 till
betdnkandet). Det skulle darfor troligen vara svart att till utskottet knyta
partigruppernas ledare och andra siddana ledande politiker som nu har bru-
kat sitta i utrikesutskottet. A andra sidan bér man sjilvfallet forsoka fa
politiker av denna typ att ataga sig ledamotskap i ndmnden. For det andra
skulle en i forfattning bestdmd persongemenskap beskéra riksdagens hand-
lingsfrihet vid utformningen av utskottsorganisationen. Ett av sidrdragen
i grundlagberedningens forslag dr att fordelningen av beredningsuppgifter-
na mellan utskotten samt antalet ledaméter i utskotten skall kunna dndras
utan en tidsddande procedur. Det vore knappast lampligt att genom bestam-
melse i grundlag fixera ett sirskilt &mnesomrade och ledamotsantal just for
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ett utrikesutskott — i all synnerhet inte ett si litet antal ledamdter som
utrikesndmnden bor ha — négot som emellertid vore nédvandigt, om man
skulle i grundlag foreskriva personalunion mellan utskottet och némnden.

Sammanfatiningsvis anser alltsi grundlagberedningen att man inte bor
fterinfdra personalunionen mellan utrikesutskottet och utrikesnimnden.,

I enkammarriksdagen fir talmannen en markerad stillning som ledare
av riksdagens arbete. Han blir ordforande i talmanskonferensen, riksda-
gens cemirala organ for planliggning av arbetet. Enligt ett nyligen avgivet
forslag av en inom riksdagen tillsatt kommitté, som har haft till uppgift
att gora en Oversyn av riksdagens forvaltnings- och personalorganisation
infér enkammarreformen (1969 ars orgamisatiomsuiredning), skall talman-
nen bli ordférande ocksi i riksdagens cemirala forvaltningsorgan, forvalt-
ningsstyrelsen. Sedan riksdagens krigsdelegation inrittades &r 1965 har de
tvd talmidnnen bada tillhort delegationens presidium, och man kan forut-
sédtta att enkammarriksdagens talman som regel kommer att véljas till dele-
gationens ordférande. Talmannen far dirigenom ett sirskilt ansvar for riks-
dagens beredskapsplanering.

I fredstid kommer talmannen att ha det frimsta ansvaret for riksdagens
forbindelser med andra linders parlament. Redan fordenskull méste han
vara vil orienterad i utrikespolitiska fragor. Hans uppgifiter inom bered-
skapsplaneringen gor att han maste figna eftt sarskilt intresse 4t den séker-
hetspolitiska utvecklingen. Dessa omstindigheter gor att det enligt grund-
lagberedningens mening finns skil att 6verviga, om inte talmannen bor till-
hora utrikesndmnden. Darigenom skulle han fa tillfdlle att ta del av den
fortroliga information som utrikesledningen kan limna. Han skulle ocksa
ha som en sjilvklar uppgift att i radslagen foretrida de mera allménna
riksdagsintressena.

Talménnen har inte brukat viljas in i utskott, en praxis som kodifieras
genom grundlagberedningens forslag. Som en foljd av personalunionen
mellan utrikesutskottet och utrikesnimnden har talminnen darfoér inte
heller varit ledamdter av ndmnden. I och med att personalunionen upp-
18ses blir detta mojligt. Fran mera allminna sympunkter kunde det likvil
anses olampligt att talmannen bleve ledamot av nimnden. Motivet skulle
vara att moisdtiningar mellan partierna ofta priglar dvediggmingarna i
nédmnden och att det med tanke pa talmannens stéillning som ledare av riks-
dagsforhandlingarna vore olyckligt om han vid ridslagen i nimnden skulle
tvingas deklarera sin mening i partiskiljande fragor.

Grundlagberedningen anser emellertid att det inte finns skil for sidana
farhdgor. Utrikesndmnden fattar enligt de nu gillande bestimmelserna inga
beslut under radslagen med regeringsrepresemtanterna, och det lar knappast
finnas ndgon anledning att hilla omrdstning. Det kan visserligen inte kom-
ma i frdga att i nagot héinseende begwrinsa talmannens yttrandefrihet i
nadmnden, men man kan fGrutsiitta att han dir lika vil som i sin syssla
som ordforande i riksdagens plenum kommer att uppfatta sig som i viss
mén opartisk foretrddare for riksdagens ledaméter.

Grundlagberedningen foreslir pd grund av det anforda att talmannen blir
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sjdlvskriven ledamot av utrikesnfimnden.

Enligt den vid 1969 irs riksdag slutligt antagna lydelsen av 49 § RO skall
utrikesnimnden besti av nio ledamdter och nio suppleanter. Det dr enligt
grundlagberedningens mening Omskwvirt att antalet valda foretrddare for
riksdagspartierna inte minskas ytterligare. Nimnden bor sdlunda bestd av
talmannen och nio valda ledamoter. Forste, andre och tredje vice talménnen
b6r vara ersittare for talmannen i ndmnden. Utan sidrskilt stadgande ér
det klart att dessa vid forfall for talmannen trédder in i tur och ordning.

De nuvarande reglerna i 50 § RF om krigsdelegationen innebdr bl. a. att
det i forsta hand ir talmanskonferensens sak att fatta beslut om att krigs-
delegationen skall tréida i riksdagens stélle. P4 grund av att talmanskonfe-
rensen knappast kan ségas existera under de dagar som forflyter mellan tva
riksdagar finns det en risk att det i en speciell situation inte skulle existera
nigot organ som ar behorigt att pa riksdagens vagnar forordna om inkal-
lande av krigsdelegationen. Grundlagberedningen vill fororda att de upp-
gifter som enligt 50 § RF ligger pa talmanskonferensen i stillet ldggs pa
utrikesndmnden. Denna besidr #ven mellan riksdagarna. Inom nidmnden
torde vidare en utomordentlig sakkunskap i utrikes- och sikerhetspolitiska
fragor vara samlad. Dessutom &r ndmnden till skillnad frdn talmanskon-
ferensen proportionellt sammansatt. Om talmannen i enlighet med grund-
lagberedningens forslag blir ledamot av nimnden far man vidare, liksom
med nuvarande regler, en medverkan i detta for riksdagen s viktiga av-
gorande fran dess presidium.

I ett av de fall di krigsdelegationen skall kunna trdda i riksdagens
stillle — vid omedelbar krigsffara — fordras att statsministern och tva tred-
jedelar av talmanskonferensens ledamdéter dr ense dirom. Fér utrikesndmn-
dens del bdér motsvarande antal bestimmas till sex av de tio ledaméterna.
Givetvis skall i dessa fall liksom eljest suppleant kunna intrdda i nimnden,
nar ledamot ir franvarande.

I uppgiften som radpldgningsorgan kallas utrikesnimnden samman av
regeringen. Kungen eller regenten leder nimndens forhandlingar, nér
lian dr nédrvarande. I annat fall fors ordet av statsministern eller, om 4ven
han &r franvarande, av utrikesministern. Om minst fyra av nimndens leda-
méter hos utrikesministern begir radpldgning i viss uppgiven fraga, skall
ndmnden sammankallas.

De Atergivna reglerna bor inte tas upp till omprévning i detta samman-
hang. De méste emellertid kompletteras med sérskilda regler for det fallet
att utrikesnimnden skall sammmanirida for att pad riksdagens vignar préva
fragan, om krigsdelegationen skall trdda i riksdagens stille. Det kan nidm-
ligen tdnkas att det inte finns nigon som kan ta initiativ pd regeringens
véignar, Om emellertid sa ar fallet, kan man formoda att regeringen kom-
mer att kalla in utrikesniimnden, nir det finns anledning att éverviga, om
krigsdelegationen skall trida i riksdagens stille. Deftta torde bli fallet at-
minstone nér frdgan kommer upp redan vid krigsfara och alltsd fore ett
krigsutbrott. Fran principiell synpunkt ir det dock mest tilltalande, om
riksdagen sidlv kan ta initiativ till sammantridde med nimnden. Det bér
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vidare, om sa har skett, finnas nigot riksdagens eget organ som kan leda
forhandlingarna. Bade uppgiften att sammankalla ndmnden och uppgiften
att leda forhandlingarna bor i dessa undantagsfall i forsta hand tillkomma
talmannen eller, vid forfall for honom, vice talman. Namnden bor ocksa
kunna sammankallas av tvd andra ledamoéter. I de fall d& ndmnden skall
samrada med statsministern eller eljest inhdmta hans mening bor den for
tillfallet ldmpligaste metoden begagnas; det ar inte nodvéndigt att reglera
proceduren.
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18 Tidpunkten for ikrafttridande

Grundlagberedningen anser att enkammarriksdagen bor ha mdojlighet att
sd snart som mojligt gd over till den har skisserade utskottsorganisationen.

Det &ar rimligt att i forsta hand tédnka sig att den nya utskottsorganisa-
tionen skall borja tillampas vid ett arsskifte. Om sé skall ske, dr den 1 ja-
nuari 1972 den forsta praktiskt mojliga tidpunkten. Som beredningen am-
nar utveckla nidrmare i specialmotiveringen dr det emellertid mojligt att,
om 1970 och 1971 &rs riksdagar si beslutar, nd praktiskt taget samma re-
sultat som om reformen trddde i kraft den | januari 1971. Den forsta en-
kammarriksdagen skulle alltsd praktiskt taget fran borjan kunna arbeta
i de nya formerna.

De provisoriska riksdagslokalerna vid Sergels torg i Stockholm, vilka tor-
de bli fardiga fére den | januari 1971, dr planerade for en utskottsorgani-
sation enligt 1968—69 ars beslut. Lokalerna &r inte alldeles lampligt utfor-
made for en utskottsorganisation saddan som den av grundlagberedningen
forordade. BIl. a. synes det, om denna skall tillimpas, bli nddvandigt att
vissa av utskotten till en borjan far sammantriada i lokaler som &dr tdnkta
for konstitutionsutskottets och statsutskottets avdelningar. Detta synes
emellertid trots allt vara mojligt som ett provisorium, och det torde finnas
goda mojligheter att genom tdmligen begriansade arbeten &stadkomma till-
rickligt ménga sessionsrum av tillriicklig storlek. Ovriga for utskott avsed-
da utrymmen torde utan storre svarigheter kunna disponeras om for den
av grundlagberedningen férordade organisationen.

Enkammarriksdagen kommer sédledes att kunna sétta den nya utskotts-
organisationen i verksamhet sd gott som omedelbart. Den kommer ocksa
att kunna avsla forslaget. Vidare kan den besluta att de nya reglerna skall
trdda i kraft den 1 januari 1972. Slutligen kan den, med regeringens sam-
tycke, uppskjuta behandlingen av forslaget till senare riksdag under val-
perioden. Aven efter det att de nya grundlagsreglerna har antagits slutligt
kommer riksdagen att ha stor frihet att bestdmma utskottsorganisationen
efter vad som synes dndamalsenligt. Tanken i forslaget dr ju att riksdagen
inom ramen for de grundlagsfdsta huvuddragen sjilv skall ge foreskrifter
i riksdagsstadgan eller annan arbetsordning om vilka utskott som skall fin-
nas, deras kompetensomraden och antalet ledamoéter i de skilda utskotten.
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19 Specialmotivering

19.1. Inledning

De standpunkter grundlagberedningen har intagit i det féregdende foran-
leder dndringar i RF och RO. Sirskilt omfattande dr dndringarna i RO:s
kapitel om &drendenas beredning (36—49 §§); hir ldmnas ingen paragraf
of6riandrad.

Den av beredningen foreslagna grundlagsregleringen av utskottsvdsendet
ar mera kortfattad dn den nuvarande. Vissa bestimmelser utmonstras sasom
overflodiga, andra tdnkes bli 6verflyttade till riksdagsstadgan eller andra
foreskrifter av arbetsordnings karaktar (78 § RO). Riksdagsstadgan &r nu
under 6versyn inom konstitutionsutskottet (se KU 1968: 20 s. 20). Grundlag-
beredningen rdknar med att de behov av dndring i eller komplettering till
riksdagsstadgan, som beredningen ansett vara for handen, didrvid kommer
att bli uppmirksammade. Beredningen ldgger darfor inte fram forslag till
ny riksdagsstadga.

Niarmast som en illustration av grundlagberedningens tankegang om for-
delning av drendena mellan utskotten efter 4mne framliggs i en bilaga (bil.
3) en skiss till utskottsorganisation och till férdelning av beredningsuppgif-
ter mellan utskotten. Grundlagberedningen riaknar med att denna skiss
skall kunna tjdna som underlag vid arbetet p4 den kommande riksdags-
stadgan. Vissa kommentarer till &mnesindelningen ldmnas i bilagan.

Grundlagsédndringarna kriaver vissa foljdandringar i andra lagar och for-
fattningar. Vissa lagéndringsforslag behandlas i specialmotiveringen (19.5).
Det kan inte uteslutas att ndgot av de stdndiga utskotten dr ndmnt i lag som
beredningen inte har uppmairksammat. Vidare férekommer ett stort antal
stadganden i interna riksdagsforfattningar som ndmner saddant utskott (van-
ligen bankoutskottet). Det ar givetvis en fordel, om sddana bestimmelser
andras da de asyftade utskotten forsvinner. Detta bor kunna goéras som led
1 annan pagaende eller planerad Oversyn av forfattningarna. 1 avvaktan
diarpa bor fradgan kunna regleras genom en 6vergangsbestimmelse till dnd-
ringarna i RO.

Andringarna av utskottsorganisationen kraver ocksa att personalorgani-
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satlonen for utskotten ses 6ver och att man finner limpliga metoder for
handliggning av tillsittningsiirendena vid 6vergingen till det nya systemet.
Dessa frigor torde, liksom organisationsfrigorna i anslutning till enkam-
marreformen, fa Svervigas genom riksdagens forsorg.

Grundlagberedningen utgér i det foljande frin den lydelse av RF och
RO som besldts genom den partiella reformen 1968—69 (se SFS 1969:
22—26).

19.2. Begerimgsfonmam
12 §

[ 12 § foesta stycket RF foreskrivs nu att dverenskommelse med frimmande
makt under vissa betingelser skall framliggas for riksdagen till godkain-
nande. Sa skall ske dels om Sverenskommelsen angir fraga som riksdagen
dger avgira allena eller »med konungen», dels om dverenskommelsen, utan
att angd sddan fraga, 4r av stérre vikt. Fér det senare fallet giller enligt
paragrafens andra stycke att riksdagens prévning kan ersittas av att utri-
kesnimnden eller utrikesutskottet fir tillfélle att ytira sig, innan dverens-
kommelsen ingds; en forutsittning ir da att rikets intresse kriver att dver-
enskommelsen avslutas utan riksdagens godkinnande.

Déd grundlagberedningen foreslog att personalunionen mellan utrikes-
néimnden och utrikesutskottet skulle upphiivas, yttrade beredningen att det
inte fordenskull fanns nigon anledning att skdra av mdjligheten att héra
utrikesutskottet i stillet for utrikesnimnden (SOU 1967: 26 s. 193). Bered-
ningen har emelllertid inhéimtat att det under tiden fran och med ar 1960 inte
har férekommit att en Sverenskommelse med frimmande makt har hén-
skjutits till utrikesutskottet for yttrande. Det dr vidare en strdvan att ur
grundlag utmonstra bestimmelser som laser utskottsorganisationen, Av
dessa skil foresldr beredningen att bestimmelsen om mdjlighet att héra ut-
rikesutskottet | stillet for utrikesnimnden skall utgd ur paragrafens andra
styeke. For dvrigt torde, néir nu persongemenskapen upphér, utrikesndmn-
den vara ett for alla tdnkbara situationer limpligt organ for indamalet, sér-
gkilt med tanke p& dess stillning som radplidgningsorgan enligt 54 § RF.

50 §

Den #éndring som foreslds i 50 § andra stycket RF innebir att det blir en
uppgift for utrikesnimnden i stillet for talmanskonferensen att fdrordna
att riksdagens krigsdelegation skall trida i riksdagens stille. Befridffande
skélen till dndringen héinvisas till den allminna motiveringen (17).

53 §

I denna paragraf foreskrivs nu att varje riksdag skall tillsitta vissa an-
givha utskott for drendenas beredning. Diirjimte stadgas att vid s. k. vade-
riksdag ej flera utskott skall tillsittas in som erfordras.

Under hiinvisning till vad som anforts under 11.3 angdende den lagtek-
niska regleringen av utskottsviisendet foreslir beredningen att 53 § RF en-
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dast skall uppta ett stadgande om att riksdagen for beredning av érenden
skall tillsétta utskott, diribland ett konmstitutionsutskott, jamte en hénvis-
ping till RO betriiffande de nirmare bestimmelserna om utskottsvisendet.
De valda ordalagen utesluter inte att emnstaka slag av drenden inte blir fore-
mél fér utskottsberedning. Beiriiffande den tid, for vilken utskotten skall
véljas, och angdende val av utskott vid vaderiksdag hénvisar beredningen
till vad som anfors under 36 § RO.

19.3. Riksdagsordmimgen

Flertalet bestdmmelser i RO, som ror utskottsberedningen, dr for nérva-
rande upptagna under rubriken »Aremdenas beredning» i 36—48 §§. Under
samma rubrik finns i 49 § ett stadgande om utrikesnimnden. Samtliga dessa
lagrum berdrs av grundlagberedningens forslag. Dirvid har 36—48 §§ omar-
betats fullstdndigt. 36 § upptar en grundliggande bestammelse om tills&t-
tande av utskott, I 37 § ges foreskrift om utskottens ledamotsantal. Komsti-
tutlonsutskottets och finansutskottets cemtrala beredningsuppgifter framgér
av 38 §. 39 § hénvisar i friga om nirmare foreskrifter om utskotten till be-
stdmmelser enligt 78 § samt ger uttryck for fackindelningsprineipen. En
uppmjukad remissregel har fatt sin plats i 40 §. 41 § mojliggor for riksdagen
att tillsétta utskott utdver det antal, som enligt forfattmingsbestimmelser
skall forekomma vid varje riksdag. I 42 § har upptagits bestimmelser an-
gdende Hrenden, som berdr mer in ett utskotts beredningsomrade, och om
behandlingstvang for utskotten. Utskottens sjilvstindiga initiativridtt reg-
leras i 43 §, 44 § stadgar begrinsningar for vissa riksdagsledaméter, bl. a.
statsrad, att delta i utskott, 45 § upptar bestimmelse om val av utskotts-
presidium och 46 § om omrdstning och reservationsritt. Stadgande om ut-
skotts réitt att inhémta upplysningar frin myndigheter har fitt sin plats
147 § och i 48 §, slutligen, finns en foreskrift om tystnadsplikt.

Vissa andra bestimmelser om utskott har i avvaktan pé en total reform
fFatt behalla sin nuvarande plats i RO. Sdlunda har bestimmelsen i 55 § 3
mom. om beredningstving i friga om proposition och motion behéllits ofor-
dndrad. Besitimmelserna om iterremiss av utskottsutldtande kvarstér vidare
1 63 §, och i samma paragraf foreslar beredningen att de nya reglerna om
méjlighet att remittera ett utlatande till annat utskott tills vidare fir sin
plats. Foreskrifter om val till och inom utskott Aterfinns alltjimt i 75 §.

Vad géller beredningstvinget saknas i RO en allmiin bestimmelse i fraga
om framstillningar och redogérelser frin riksdagens verk. Genom beslut vid
den partiella grundlagsreformen 1968—69 har i 55 § 2 mom. RO upptagits
ett stadgande att riksdagen enligt 78 § RO iger meddela bestdmmelser om
hur beslut ma pékallas i fragor, som ror riksdagen enskilt eller riksdags-
forvaltningen, Hérav torde folja, att riksdagen enligt 78 § kan foreskriva,
i vad mén framstéllningar och redogorelser frin riksdagens verk skall ut=
skottsberedas. (Se t. ex. nu betréffande redogorelse fran riksdagens 18nede-
legation, 12 § riksdagsstadgan.) I friga om drenden, for vilka berednings-
tvéng ej foreskrivs vare sig i RO eller i bestimmelser enligt 78 §, kommer det
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i allmanhet att sti riksdagen fritt ait besluta hinvisning till utskett. Av sér-
skilda stadganden kan dock framgé att utskottsberedning inte skall firetas.
S4 ar enligt 57 § RO fallet i frdga om yrkande om misstroendeforklaring. En
liknande foreskrift torde komma ait beslutas i friga om begiiran att fram-
stilla interpellation (jfr 20 § i kamrarnas ordningsstadger). Valfrigor hén-
visas inte heller till utskott. I enkammarriksdagen skall flertalet valfragor
forberedas av en valberedning.

36 §

Denna paragraf innehéller nu i 1 mom. liksom 53 § RF foreskrifter om
vilka stindiga utskott som skall finnas. Dessa utskott skall tillsittas av varje
riksdag inom sex dagar fran dess oppnande. Enligt 4 mom. skall dock vid
vaderiksdag ej fler utskott tillsittas 4n som erfordras. Utom de stindiga ut-
skotten kan riksdagen jamlikt 1 mom. tillsétta sirskilt utskott for att ta upp
fragor som hor till stindigt utskotts behandling.

Beredningen foreslir att lagrummet skall uppta den grundldggande be-
staimmelsen om tillsdttande av utskott. Av den allménna motiveringen fram-
gér att huvudtypen av utskott alltjimt skall vara det stindiga utskottet. En-
ligt de principer for forfattmingsregleringen av utskottsvisendet, som bered-
ningen forordar, skall emellertid organisationen pa ett par undantag nér
inte 14sas fast genom att utskotten anges i RF eller RO. Under sidana om-
stindigheter anser beredningen det oegemtligt att i RO anvinda termen
»stindiga» utskott — de skilda utskottens bestind &r ju i allménhet inte
garanterat i RO. I forslag till lydelse av denna paragraf foreskrivs darfor
endast, bortsett fran att tva utskott namnges, att varje riksdag skall inom sig
tillsatta ett antal »utskott». Aitt dessa utskott dr stdndiga (eller fasta) i den
bemiirkelsen, att i princip samma utskott, vart och ett med samma, i féufalt-
ning bestimda beredningsuppgifter, skall ing4 i organisationen fran riksdag
till riksdag, kan utldsas av de nya bestimmelserna i 39 §. Som framgar av
forslagets 41 § bor riksdagen hirutdover sga tillsdtta utskott for sérskild, ge-
nom beslut i det enskilda fallet bestimd beredningsuppgift; benimningen
sarskilt utskott som motsats till stindigt utskott har emellertid inte an-
vints.

I forslaget till demna paragraf har, av skil som angetts under 11.3, konsti-
tutionsutskottet och finansutskottet sarskilt ndmnts. I vrigt binder lagrum-
met riksdagen endast pa det sattet att liigsta antalet (fasta) utskott bestdms
till, utdéver de tvA nimnda utskotten, fjorton. Bl. a. hirigenom har grund-
dragen i utskottsorganisationen fatt en viss forankring i RO, samtidigt som
riksdagen kan anpassa utskottsindelningen efter dndrade férhillanden och
erfarenheter av dess funktionsduglighet.

Férfattmingsutredningen foreslog (forslaget till regeringsform 6 kap. 11
§) att utskottsval skulle avse tid, motsvarande riksdagens valperiod. Och
genom den partiella reformen 1968—69 har bestimts att riksdagens reviso-
rer skall viljas for en tid av tre ar.

Om emellertid fordelningen av uppgifter mellan utskotten och utskottens
bendimningar till storsta delen flyttas over till riksdagsstadgan eller annan
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arbetsordning och alltsa skall kunna &ndras genom enkelt beslut av riksda-
gen, ar det, lagtekniskt sett, knappast mojligt att 1ata valperioden for utskot-
ten lopa Over langre tid @n en riksdag. En kort valperiod for utskotten kan,
dven fran mera materiell synpunkt, ses som ett viktigt moment i strdvan-
dena att erna en elastisk organisation. Det kan ndmligen finnas behov av
att fordndra utskottens personsammanséittning under l6pande mandatpe-
riod efter forskjutningar av drendegrupper mellan utskotten eller andra or-
ganisationsindringar. Aven vid stabilitet i organisationen kan det nigon
géng finnas anledning att vid en riksdag vélja in en viss riksdagsledamot
i ett utskott som han inte eljest har tillhort.

Nigot undantag for vaderiksdag har inte gjorts. Aven vid sddan skall sa-
ledes alla de fasta utskotten tillséttas. Detta forefaller vara den med tanke
pa ledamoéterna och den numera fast anstédllda kanslipersonalen enklaste
ordningen. Vid 1958 ars vaderiksdag tillsattes ocksad samtliga stédndiga ut-
skott.

Det ligger i sakens natur att om varje riksdag skall utse ledamoter i ett
bestamt antal utskott, detta bor ske snarast efter riksdagens borjan. Nar-
mare bestimmelse om tidpunkten fér val kan ges i arbetsordning (se 39 §
i forslaget).

Betriaffande hittills inte berérda bestimmelser i nuvarande 36 § anmarker
beredningen foljande. I 1| mom. anges ledamotsantalen i de stindiga utskot-
ten. I 3 mom. stadgas angiende suppleanter. Rérande nu ndmnda bestim-
melser hidnvisar beredningen till 37 § i forslaget. Den i 2 mom. upptagna
s. k. uppmjukade remissregeln har i beredningens forslag sin motsvarighet
i 40 §. Hanvisningen i 5 mom. till andra lagrum angdende val till utskott
synes obehovlig och utgar. I 6 mom. forsta stycket uppstélls forbud for stats-
radsledamot och i visst fall for forutvarande statsrddsledamot att delta i val
till konstitutionsutskottet. Enligt andra stycket far inte ledamot av statsra-
det, justitierad eller regeringsrad »deltaga» i utskott, dock att betrdffande
utrikesutskottet giller sdrskilda bestimmelser. Tredje stycket stadgar hin-
der mot att i utskott vilja in den som utskottet kan komma att stélla till
ansvar for hans dmbetsatgédrder. Betrdffande nu angivna regler i 6 mom.
hénvisar beredningen till vad som anfors under 44 §.

37 §

Antalet ledamoter i de stidndiga utskotten anges nu i 36 § | mom. RO.
Det bor i fortsdttningen bestimmas i arbetsordning (se 39 § i forslaget). 1
forslaget till lydelse av denna paragraf foreskrivs en nedre grins for leda-
motsantalet i de utskott, som skall tillsdttas vid varje riksdag. Angédende de
synpunkter, som fatt inverka héirvidlag, hanvisas till 12.3.

Enligt 36 § 3 mom. RO utser riksdagen inom sig suppleanter att, néar ut-
skottsledamoter avgar eller far forfall, intrdda i deras stélle. Ett stadgande
om suppleanter har tagits upp i denna paragraf. Lampligen bor i arbetsord-
ning foreskrivas att antalet suppleanter skal) motsvara de ordinarie ledamé-
terna. Det bor emellertid, liksom nu (se kamrarnas ordningsstadgor, 7 §
| mom.), sta riksdagen fritt att utse ett storre antal.
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For nirvarande innehaller 37 § RO bestimmelser om utrikesutskottet.
Beredningsuppgiiffterna for ett sidant utskott skall enligt forslaget framga
av arbetsordning. De i 2 och 3 mom. behandlade frigorna om statsradsleda-
mots ritt att ldmna utrikesutskottet upplysningar och om tystnadsplikt for
utskottets ledamoter avses bli reglerade pa ett for alla utskott gememsamt
sitt; se betridffande statsridsledamots ritt till tilltrade till utskott framstéill-
ningen under 15 i den allminna motiveringen och angiende tystnadsplikt
48 § i forslaget.

38 §

I forslaget till 38 § RO har tagits upp de viktigaste beredningsuppgifter,
som bor ankomma pé konstitutionsutskottet (forsta stycket) och finansut-
skottet (andra stycket). Aven andra beredningsuppgifiter skall med stéd av
39 § andra stycket kunna tilliggas dessa utskott genom bestimmelse i ar-
betsordning.

De nuvarande bestiimmelsemrna i 38 § 1 och 2 mom. RO om konstitutions-
utskottets beredningsuppgifiter far enligt forslaget sin motsvarighet dels
i detta lagrum, dels i arbetsordning (se didrom bilaga 3). Enligt grundlag-
beredningens mening finns det anledning att bestimma utskottets bered-
ningsuppgifiter i RO bara betriffande grundlag. Ovriga beredningsuppgifter
bor anges i arbetsordning. Utskottet skall behdlla sin ritt att ta initiativ till
grundlagsindringar (se under 14.3). Nigon sarskild regel hirom behévs
emellertid inte i framtiden, om alla stindiga utskott far ritt att vicka initia-
tiv (se under 43 § i forslaget).

Paragrafens nuvarande 3 mom. innehdller en hénvisning till utskottets
granskningsuppgifter enligt RF. Moliswarande hinvisning inarbetas enligt
forslaget i forsta stycket. Bestimmelsen i 4 mom. om att det tillkommer ut-
skottet att skilja mellan riksdagen och dess talman, di den semare vigrar
proposition, kan utga; dess innehall dterkommer, utférligare, i 61 § RO.
Tystnadspliktsbestdmmelsen i 5 mom. ersitts genom forslaget med en all-
main bestimmelse i 48 § RO.

Finansutskottet skall i forsta hand svara for samordningen av riksdagens
budgetarbete. Utskottets cemirala uppgifter som samordningsorgan har dis-
kuterats i den allminna motiveringen (10). Det dr dirvid framst fraga om
allminna riktlinjer for statsregleringen, dvs. for finanspolitiken. Som bered-
ningen har framhallit i den allminna motiveringen bor emellertid finansut-
skottet 1 sina utlitanden over finansplanerna och i andra betinkanden
kunna gé in dven pd den ekonomiska politiken i vidare mening, sisom av-
vigningen mellan finans- och penningpolitiska medel. Det synes darfér vara
lampligt att i lagtexten uttrycka finansutskottets samordningsuppgift s, att
utskottet skall bereda frigor om allminna riktlinjer for den ekonomiska
politiken och statsreglerimgen.

Den statliga penning- och linepolitiken ligger till stora delar i hinderna
pé riksbanken och riksgildskontoret. Med tanke dirpa finns det skil att
lita finansutskottet dverta bankoutskottets nuvarande befogemheter befraf-
fande dessa tva verk. Deita bor kunna uttryckas sa att finansutskottet skall
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bereda fragor som ror riksbankens eller riksgéldskontorets verksamhet.
Riksdagen torde utan sarskild foreskrift kunna uppdra at finansutskottet
att utfarda foreskrifter om riksbankens och riksgildskontorets férvaltning
(jfr 41 § 1 mom. RO). Aven budgetfrigorna om riksbanken och riltsgilds-
kontoret bor remitteras till finansutskottet.

Angdende finansutskottets uppgifter inom penning- och valutapolitiken
kan i 6vrigt anforas foljande. Arenden som giller metoderna for styrning
av kreditmarknaden i konjunktur- eller fordelningspolitiskt syfte bér remit-
teras till finansutskottet. Hit hor den kreditpolitiska beredskapslagstift-
ningen (for nirvarande likviditets- och kassakvotslagen, placeringskvotsla-
gen och rianteregleringslagen). Ddremot torde den allminna banklagstift-
ningen snarast bora hanforas till annat utskott (vil narmast naringsutskot-
tet, se bilaga 3), likasa reglementet for allménna pensionsfonden. Sedel- och
myntlagstiftningen bor remitteras till finansutskottet, likasa valutaforfatt-
ningarna.

Finansutskottets aligganden i Ovrigt sdsom fackutskott behandlas i bi-
laga 3.

39 §

Som forut flera ganger framhallits, skall i den nya organisationen fra-
gorna om utskottens antal, antalet ledaméter i utskotten och utskottens be-
redningsuppgifter i vidstrackt omfattning ldmnas oreglerade i grundlag och
annan lag. Detta innebdr & andra sidan inte att forfattningsbestimmelser
skall saknas i dessa hdnseenden. Enligt vad som foreslas i detta lagrum skall
forfattningsregleringen ske i riksdagsstadga eller annan ddrmed jimforbar
forfattning som riksdagen enligt 78 § RO ensam beslutar. Genom att utskot-
tens antal och varje utskotts beredningsomrade maéste normeras i forfatt-
ning uppnar man en stadga i organisationen, som ger anledning att tala om
stindiga eller fasta utskott. — Ocksa tidpunkten foér val av de utskott, som
skall tillsittas vid varje riksdag, bor foreskrivas enligt 78 § RO.

Vid utformningen i riksdagsstadga eller liknande forfattning av utskotts-
indelning boér emellertid riksdagen inte vara helt obunden av bestammelser
i RO. Rorelsefriheten begrédnsas i forsta hand av bestimmelserna i 36—38
§§ 1 beredningens forslag. Enligt andra stycket av forevarande paragraf i
forslaget skall riksdagen vid indelningen i utskott som regel lata drendenas
sakliga samband vara avgdrande (fackindelningsprincipen). Grundlagbe-
redningens formulering tar sikte pa den praktiskt mest betydelsefulla kon-
sekvensen av en indelning efter materiella grunder, ndmligen den att lag-
fragor och anslagsfragor inom ett visst amnesomrade skall beredas i samma
utskott. Avsikten dr emellertid att i allménhet ocksd andra fragor skall for-
delas mellan utskotten efter sakomraden. Detta torde inte behdva utsdgas
uttryckligen. Den foreslagna lydelsen ldmnar rum f6r bildande av ett utskott
for skattefragor. For att mojliggéra for riksdagen att forlagga beredningen
av vissa civillagsfragor till samma utskott oberoende av @amnesomrade fére-
slds en undantagsbestdmmelse i slutet av paragrafens andra stycke. Betraf-
fande skiler* harfor hianvisas till vad beredningen har anfort i den allménna
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motiveringen (12.7). Under 12.5 har beredningen anlagt sympunkter pé in-
nebdrden av begreppet amnesomride.

I 39 § ges nu bestimmelser om statsutskottet. Dettta utskott far ingen di-
rekt motsvarighet i den nya organisationen. Den i paragrafen s#rskilt om-
ndmnda uppgiften att uppgora forslag till riksstat torde f4 6vergé pa finans-
utskottet.

40 §

Lagrummet innehéller enligt forslaget en s. k. uppmjukningsregel i fraga
om #rendeférdelningen mellan utskotten. En sidan regel dr nu upptagen i
36 § 2 mom. RO, enligt vilket friga, om den finnes #ga nira samband med
#imne, som tillhor visst stindigt utskotts behandling, ma kunna hénvisas till
nidmnda utskott, 4ndi att den enligt foreskrifterna 1 37—44 §§ RO skolat
handlédggas av annat stindigt utskott. Forfattningsutredningen foreslog (3
kap. 10 § forslaget till riksdagsordning) en regel med samma innebdrd.

Ett stadgande, som mojliggdr avsteg i det enskilda fallet frdn den i fér-
fattning gjorda fordelningen av drenden mellan utskotten, &r av vikt for
strivandena att skapa en vil fungerande utskottsorganisation. Stadgandet
far betydelse, nir skilda delar av ett drende hor till olika d&mnesomraden,
i vilket fall delning av drendet enligt 42 § i forslaget regelmiissigt inte skall
goras, och nir drende eljest pa grund av sin tekniska eller sakliga beskaffen-
het synes kunna fé sin sakkunnigaste beredning inom ett bestimt utskott.
Detta fall bor uttryckligen ndmnas i lagtexten. Men undantag frin fordel-
ningsreglerna bor nigon ging kunna goras ocksd av andra skil. Ar ett ut-
skott tillfalligtvis sdrskilt arbetstyngt, bor det silunda vara mdjligt att hén-
visa eit till utskottets kompetensomride horande drende till annat utskott
med nérbeslaktade beredningsuppgifter.

Fran uppmjukmimgsregelns tillimpning har undantagits grundlagarna,
Det bor ndmligen inte komma i fraga att remittera drende hirom till annat
fast utskott #&n komstitutionsutskottet. Ddremot kan det nigon ging upp-
komma behov av att hianskjuta irende, som rér de dmnen, vilka enligt 38 §
andra stycket tillhér finansutskottets beredning, till annat utskott, dock
givetvis inte drende om finansplan och nationalbudget.

Bevilllmimgsuiskottet, om vilket bestimmelser nu ges i 40 §, lar i en ny or-
ganisation fa sin motsvarighet i ett skatteutskott. Defta utskotts berednings-
uppgifter far framga av arbetsordning. Uppgiften att berikna skatteinkoms-
terna och foresld den procentsats, med vilken den statliga inkomstskatten
skall utgé, bor tillkomma finansutskottet. Arenden om lagar och forfakt-
ningar rorande alkoholhaltiga varor (2 mom.) bér, som bl. a. forfatlnings-
utredningen féreslog (SOU 1963: 18 s. 97), beredas tillsammans med #ren-
den om andra lagar med socialt syfte.

41 §
Enligt 36 § 1 mom. RO #ger riksdagen tills#tta sarskilt utskott for uppta-
gande av fragor, som tillhor stindigt utskotts behandling. Ocksd forfalt-
ningsutredningen behéll i sitt forslag till RO (3 kap. 9 §) mojligheten alt
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tillséitta sddant utskott.

Utover de utskott, vilka enligt vad som stadgas i RO och i bestimmelser-
na jamlikt 78 § RO stindigt skall ingd i utskottsorganisationen, bér riksda-
gen iga genom sarskilt beslut inom sig tillsétta ytterligare utskott for be-
stimd beredningsuppgift som eljest ankommer pi annat utskott (se under
13.2.2). 41 § har i forslaget avffattats i enlighet hirmed. Sdsom angivits un-
der 36 § har beteckningen sirskilt utskott inte anviants for utskott, som av-
ses i paragrafen.

Tillsattandet av exira utskott bor vara ytterligare ett medel att smidigt
anpassa utskottsorganisationen till foreliggande behov. Sédiant utskott bér,
liksom hittills s@rskilt utskott, kunna tillsittas, nir ett drende krdver sér-
skild sakkunskap eller ar av sidan omffatining att det stindiga utskott, som
eljest skolat bereda #rendet, inte hinner med detta. Emellertid bor ingenting
hindra att vid hard arbetsbelastning for ett visst utskott en grupp av éren-
den under en begrinsad tid skiljs ut for behandling i ett sérskilt tillsatt ut-
skott. Héarigenom kan man vinna erfarenheter, som kanske ger anledning
att dndra arbetsordningens bestimmelser om utskottsindelningen.

Endast uppgift att bereda remitterade drenden bor kunna tilliggas ut-
skott, som avses i detta lagrum. Givetvis skall riksdagen vara offérhindrad att
till sddant utskott hinskjuta iven annat drende #n sddant som omfattas av
det ursprumgliga beslutet om att tillsdtta utskottet. Som framgér av 43 §
i forslaget bor sarskilt tillsatt utskott inte ha sjilvstindig initiativritt,

Bestimmelserna i 37 § om ligsta antal ledamoter och udda ledamotsan-
tal samt om suppleanter bor dga tillimpning ocksd pa utskott enligt detta
lagrum.

I forevarande paragraf dr for nirvarande bankoutskottets uppgifter an-
givna. Det dr knappast troligt att en direkt motsvarighet till bankoutskottet
kommer att ingd i den nya organisationen. Att finansutskottet bor &verta
bankoutskottets befogemheter i forhéillande till riksbanken och riksgilds-
kontoret, dari inbegripet rétten att efter riksdagens bemyndigande ge fore-
skrifter om bankens och riksgéildskontorets forvaltning, har berdrts under
38 §.

42 §

Grundlagberedningen foreslar att detta lagrum far uppta vissa bestdimmel-
ser angéende behandlingen av drenden, som ror mer #n ett utskotts bered-
ningsomrade, samt betriffande den dirmed nira sammanhingande frigan
om skyldighet for utskott att behandla hinskjutet drende. De synpunkter,
som ligger till grund for de i paragrafen foreslagna bestimmelserna, fram-
gér till stor del av den allminna motiveringen under 13.1, 13.2.1 och 13.2.2,
Beredningen tilligger foljande.

Forsta stycket i den foreslagna lydelsen av 42 § innehdller den i den all-
miénna motiveringen (13.1) forordade foreskriften att drende som regel inte
skall kunna delas mellan utskott.

I forsta meningen av andra stycket fastslds som huvudregel att utskott
tir skyldigt att avge betinkande i drende, som hénvisats till utskottet. Diir-
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vid skall utskottet liksom nu kunna fora fram forslag inom ramen for
den vickta frdgan. Detta saknar visserligen betrdffande de i forfattning an-
givna utskotten betydelse for utskottsmajoriteten, eftersom sddana utskott
enligt 43 § i1 forslaget tillerkédnns full initiativritt inom sina beredningsom-
raden, men ar av vikt for reservanter i siddana utskott liksom for de sarskil-
da utskotten. Se héartill under 14.3.5.

Skyldigheten for ett utskott att avge betidnkande i ett visst drende in-
skrianks genom de mojligheter, som i de tva foljande punkterna 6ppnas att
Overldmna &drendet till annat utskott och att 1ata det beredas i sammansatt
utskott. Behandlingsplikten 6vergar i sa fall pa det (stindiga eller sarskilt
beslutade) utskott, som mottar drendet, respektive pa det sammansatta ut-
skottet. Nagon tid, inom vilken betinkande skall avges, uppstills inte i lag-
rummet. Av 58 § RO framgéar emellertid indirekt att betdnkande skall av-
latas under den session, vid vilken drendet bar vickts, savida inte riksda-
gen pa framstillning av det utskott, som behandlingsskyldigheten &ligger,
medger uppskov.

Da utskott 6verlamnar drende till annat utskott, bor kammarkansliet un-
derrittas. Foreskrift ddrom torde fé tas in i riksdagsstadgan eller annan
arbetsordning.

Ett icke opraktiskt fall torde bli att utskott 6verenskommer med sir-
skilt utskott att drende skall 6verldmnas till det senare utskottet. Daremot
torde det sdllan vara aktuellt att sédrskilt utskott ingar i sammansatt ut-
skott; enligt 47 § RO kan for nirvarande sammansatt utskott endast bil-
das av stdndiga utskott. Nagot forbud for sarskilt utskott att utse deputera-
de till sammansatt utskott har emellertid inte upptagits i forslaget.

De utskott, som skall ingd i sammansatt utskott, bor dga fritt dverens-
komma om antalet ledamoter fran de deltagande utskotten. Det dr dérvid in-
te nddvandigt att varje utskott utser lika manga deputerade.

42 § RO behandlar nu lagutskottens kompetens. Enligt 2 mom. skall lag-
utskott granska riksdagens ombudsméns forvaltning och, om sa &ar pakallat,
gora hemstillan till riksdagen om ombudsmans eller stédllforetriddares entle-
digande.

Ombudsménnens skyldighet att ldmna éarlig redogérelse till riksdagen
framgéar av 100 § RF. Utskottsgranskning av @mbetsférvaltningen bor i fort-
séttningen foreskrivas i arbetsordning for riksdagen. En séddan granskning
ar forutsatt i 97 § andra stycket RF. Att det granskande utskottet kan goéra
framstédllning om entledigande av ombudsman eller dennes stéllforetradare
torde inte behdva komma till uttryck pa annat sétt &n som skett i nyssndmn-
da stadgande.

43 §

Av forsta punkten i andra stycket i forslagets 42 § foljer att utskott i re-
mitterat drende dger fora fram dndringsforslag inom ramen for den vickta
fragan. 1 denna paragraf foreslar beredningen ett stadgande om en lidngre
gédende initiativratt for utskott, som &r angivna i RO eller i arbetsordning.
Beredningen hénvisar i fragan till vad som anforts i den allmdnna motive-



Kungl. Maj:ts proposition nr 40 dr 1970 129

ringen (14).

Ett drende far anses vara under behandling i kammaren dven under
den tid det dr bordlagt dir. Nigot forbud har inte uppstillts for utskott
att vicka initiativ 1 frdga, som under samma session redan avgjorts av riks-
dagen. Efter den partiella reformen 1968—=69 innehaller RO overhuvudtaget
ingen regel om forbud mot dubbelbehandling. Det torde emellertid endast i
séllsynta undantagsfall komma i fraga att utskott begagnar sin initiativritt
till att under en session dnyo ta upp en under samma session redan av-
gjord fraga.

For niarvarande innehéller 43 § RO bestimmelser om jordbruksutskottet.
Dessa far enligt forslaget ingen motsvarighet i RO.

44 §

Demnna paragraf foreslés i forsta stycket komma att innehalla ett stadgan-
de att talmannen eller ledamot av statsradet inte far delta i utskott som
ledamot eller suppleant.

Fragan om statsrddsledamots ritt att vara ledamot eller suppleant i ut-
skott eller att eljest nirvara vid utskottsforhandlingar har beredningen
diskuterat under 15 i den allminna motiveringen, vartill hidnvisas. Som
foljd av den foreslagna bestdmmelsen bor hinder foreligga att valja den som
ar statsrddsledamot till ledamot eller suppleant i utskott. Skulle den som
valts till sidant uppdrag direfier utses till statsrdd, dger han inte utéva sitt
uppdrag i utskottet. Frantriider han under 16pande valperiod for utskottet
sitt statsradsimbete, dr han offérhindrad att ater utéva sitt uppdrag som
ledamot eller suppleant i utskottet.

I enlighet med vad som utvecklats under 15 innebir beredningens for-
slag att ledamot av statsradet, till skillnad fran vad som nu giller, skall
#iga nirvara vid utskottssammanstride efter de regler som annars tillampas
i friga om utomstiende personer.

Forbudet i 36 § 6 mom. andra stycket RO for justitierdd och regerings-
rad att »deltaga» i utskott foreslas bli upphévt.

Enligt praxis invéljs kamrarnas talmin inte i utskott. Jamlikt 22 §
riksdagsstadgan &dger talminnen dock tilltrdide till utskotten ehuru utan
ritt att delta i dvenrliggmimgamrma cller besluten. Forfattmimgsu ingen
foreslog (5 kap. 6 § forslaget till riksdagsordning) forbud att valja talman
till ledamot eller suppleant i utskott. Ocksa grundlagberedningen anser att
ett uttryckligt forbud hiremot bor stadgas i RO. Forbudet bor ej avse vice
talman.

I andra stycket av lagrummet har grundlagberedningen foreslagit en be-
stimmelse av innehdll att ingen ma nirvara i utskott, nir drende om gransk-
ning av hans egna atgéirder i utévning av tjénst eller uppdrag forekommer
till overldggning eller beslut.

RO innehéller inga allmfnna bestimmelser angéende jidv inom utskott.
T 36 § 6 mom. tredje stycket foreskrivs emellertid att ej ndgon, av vilken
riksdagen kan fordra redo och ansvar, ma inviljas i utskott, dir redovisning
for hans egna ambetsdtgirder kan forekomma. P4 grund av denna be-
9— Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 40
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stimmelse foreligger bl. a. hinder att vilja in f. d. statsridsledamot i det
konstitutionsutskott, som har att granska statsridsprotokollen fran hans
#mbetstid, och att vilja in fullmiktig i riksbanken eller riksgédldskontoret
1 bankoutskottet.

I 3 kap. 17 § forslaget till riksdagsordning upptog forfatiningsutred-
ningen en bestammelse, enligt vilken ej nigon mé delta som ledamot i ut-
skott vid behandlingen av drende, som personligen rér honom eller nigon
honom nirstdende. Under hdnvisning till detta stadgande fann utredningen
att bestimmelserna i 36 § 6 mom. tredje stycket RO kunde utga.

Att en riksdagsledamot blir icke valbar till visst utskott ar enligt grund-
lagberedningens mening en alltfor langtgiende konsekvens av att utskot-
tet kan komma att granska hans atgirder i utévning av tjédnst eller upp-
drag. Det bor ridcka att han ar javig att nirvara vid utskottets Gverldgg-
ningar och beslut i drende, som giller sidan granskning. Beredningens
forslag ar avffattat i enlighet hirmed. Fragor om jav i ovrigt, sivél i utskott
som vid handlaggning i kammaren (jJamfor 53 § tredje stycket RO och for-
fattningsutredningens forslag till riksdagsordning, 1 kap. 16 §) bor fa sin
16sning forst i en semare etapp. Det foreslagna stadgandet &r inte av-
sett att hindra att utskottet liter den javige riksdagsledamoten yttra sig
muntligen i drendet. Men han far inte nirvara, nir utskottet dverldgger
eller fattar beslut i fragan.

Hittills berdrda bestimmelser avser begrinsningar for vissa kategorier
riksdagsledamoter att sjélva delta i utskott. Foér nidrvarande finns i 36 §
6 mom. forsta stycket ett stadgande, som begrinsar ritten att delta i val
till utskott. Det foreskrivs nédmligen dir att statsrddsledamot e¢j ma delta
i val till konstitutionsutskottet och att ej heller forutvarande statsriadsleda-
mot ma delta i det val till konstitutionsutskott, som foljer nirmast efter
hans avgéing. Tidigare gillde ett allmént forbud for statsrad, justitierdd och
regeringsrad att delta i val till utskott. Nuvarande formulering av 6 mom.
forsta stycket tillkom &r 1953, varvid forbudet for statsrdd inskrénktes till
att avse val till konstitutionsutskottet men samtidigt utvidgades till att gil-
la forutvarande statsrdd i ovan angivet fall (se KU 1952:25). Enligt for-
fattningsutredningen (se SOU 1963: 18 s. 162) borde riksdagsledamot, som
ar statsrad, alltjamt inte fi delta 1 val till komstitutionsutskottet. Moltsva-
rande forbud for forutvarande statsrad foreslogs emelllertid bli upphévt.

Enligt andring i samband med enkammarreformen kommer sambandet
mellan statsrddens politiska ansvarighet och konstitutionsutskottets gransk-
ningsverksamhet visentligen att upplosas. Demna verksamhet ér redan nu
mera administrativt dn politiskt inriktad. Frigan, om riksdagsledamot som
ar medlem av statsradet skall fa delta i val till konstitutionsutskottet, synes
dirmed ha kommit i eit annat lige. Kvar star visserligen att komstitu-
tionsutskottet kan pakalla utkrdvande av statsradsledamots juridiska ansva-
righet. Mot de betankligheter, man frin denna sympunkt kan hysa infér
att slopa forbudet for statsrdd att delta i val till konstitutionsutskottet, far
vigas den av forbudet foljande oegemtligheten att regeringspartiet eller
regeringspartierna blir underrepresenterade i utskottet. Grundlagberedning-
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en har for sin del kommit till den uppfattningen att tillrickliga skil inte
foreligger att utesluta riksdagsledamot, som iir eller har varit medlem
av statsridet, frin att delta i val till konstitutionsutskottet. Nigon motsva-
righet till 36 § 6 mom. forsta stycket har darfor inte upptagits i bered-
ningens forslag.

RO 44 § innehaller for nirvarande bestimmelser om allminna bered-
ningsutskottet. Ett sidant utskott behévs inte i den nya organisationen.

45 §

Enligt 45 § 2 mom. RO viljer varje utskott inom sig ordforande och vice
ordférande. Intill dess siddant val forsiggitt, fores ordet av den ledamot,
som bevistat de flesta riksdagarna, och, dir tva eller flera deltagit i lika
ménga riksdagar, den av dem som ir till levmadsdren #ldst.

Ocksd enligt forfattningsutredningens forslag (5 kap. 6 § tredje stycket
forslaget till riksdagsordning) skulle utskott inom sig vilja ordférande
och vice ordférande. En bestimmelse med samma innehéll foreslds av
grundlagberedningen i denna paragraf. Bestimmelse om vem som skall fora
ordet i utskott intill dess val av presidium Zgt rum bor ges i arbetsordning.

Av dvriga, nuvarande bestimmelser i 45 § RO torde den i 1 mom. om
skyldighet for utskotten att sammmamitrida inom viss tid fran det de blivit ut-
sedda, kunna foras over till arbetsordning. Att, sisom foreskrivs i 3 mom.,
utskotten s fort sig gora liter bor avgiva de yttranden, som pd dem an-
kommer, behdver inte sirskilt utsdgas.

46 §

Gilllande bestimmelser angdende omrdstning inom utskott finns i 48 §
RO. Det stadgas i paragrafens forsta stycke att omrdstning inom utskott
skall ske dppet. Vid lika rostetal filler lotten utslaget. Tredje stycket inne-
héller bestimmelser om reservatiomsritten. Det stadgas dar att ledamot,
som ej instdmt i utskottets beslut, dger 1amna riksdagen del av sin skiljak-
tiga mening, som i sddant fall bor avges skriftligen till utskottet. Det fore-
skrivs att utskottets betéinkande dock icke ma uppehillas dirigenom. — For-
utséttning for att ledamot skall ha reservatiomsritt dr att han inom utskot-
tet rostat mot beslutet eller motsatt sig motiveringen. I praxis forekommer
icke blott motiverad reservation utan Zven blank sadan samt sarskilt yit-
rande.

Omrdstning inom utskott bor alltjiimt ske dppet. Ar rosterna lika dela-
de, bor emellertid icke som nu lotten, utan ordférandens rést bli utslags-
givande, Deitta var ocksa forfattningsutredningens forslag (3 kap. 20 § for-
slaget till riksdagsordning). Ndmnas mé att en sddan ordning géller i friga
om riksdagens revisorer (12 § imstruktionen for revisorerna) och lonedele-
gationen (71 § tredje stycket RO). Med tanke pa bestimmelsen i 37 §
forslaget om udda antal ledamoéter i utskotten torde ordforandens rést mera
séillan komma att bli avgérande. Vid detta forhillande saknas varje anled-
ning att &ndra nuvarande praxis enligt vilken ordférandeposterna fordelas
mellan de storre riksdagspartierna.
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I friga om reservatiomsritten yttrade forfattningsutredningen (SOU 1963:
18 s. 128—129): Utredningen foreslar att det i lagtexten skall utséigas, att
sadan ritt tillkommer endast den som i omrdstning tagit stéllning mot ut-
skotts beslut eller motivering till beslut. Utredningen foreslar vidare att
reservation alltid skall vara forsedd med yrkande. Blank reservation skall
saledes icke lidngre tilldtas. Vad sidan reservation innebir blir ndmligen
ként endast om reservanten ytirar sig i debatten vid drendets avgdrande.
Institutet »sirskilt yttramde» medfor diremot icke nagra sidana svérighe-
ter. Det bor bibehallas men torde icke behodva lagfastas.

Girundlagberedningen ansluter sig till vad forfattningsutredningen sa-
lunda anfort och foreslir i andra stycket av denna paragraf en bestéimmelse
om reservatiomsritten i Overensstimmelse hirmed. Nir i lagrummet talas
om »reservation med yrkamdie» avses, som torde framgi av sammanhang-
et, yrkande betrédffande antingen klimmen i betinkandet eller ockséd enbart
motiveringen.

Omrdstning betridffande sjilva stillningstagandet (klimmen) torde som
regel héllas i anslutning till overliggningen, omrdstning betridffande moti-
veringen forst vid justeringen av betinkandet. For reservatiomsriitt krivs
dels att ledamoten diirvid har stannat i minoritet (evemtuellt bara i en for-
beredande omrostning, se Stjernquist, Riksdagens arbete och arbetsformer
s. 377), dels att han semast vid justeringen har anmilt att han dmnar reser-
vera sig.

D4 det i den foreslagna bestimmelsen sigs att ledamot som »férlorat vid
omrdstnimg» har reservationsritt, asyftas inte nagon skirpning av praxis
i vissa utskott (Stjernquist s. 374) enligt vilken formell votering inte adger
rum. Vad som kréivs ar att ledamoten klart har angivit en mening som av-
viker fran vad som komstaterats vara utskottets beslut. Exempelvis maéste,
nér majoritetsforhallandena #r klara pa grund av vad som har sagts under
6verldggningen, en reservationsanmilan i omedelbar anslutning till klubb-
fistandet av ett acklamationsbeslut som regel vara fullt tillrdicklig.

Sérbestémmelsen i 75 § 3 mom. RO om val inom utskott utgér undantag
frén regeln om oppen omrdstning. Nuvarande 48 § RO innehéller ockséd en
hénvisning till 75 § 3 mom. Denna hinvisning bor foras 6ver till 46 § som ett
tredje stycke.

Angiende de nuvarande bestimmelserna i 46 § RO om upplysningar till
utskott firdn dmbetsmin eller verk hinvisas till foljande paragraf.

47 §

I denna paragraf foreslir grundlagberedningen ettt stadgande om réatt for
utskott att inhédmta upplysningar frin statliga myndigheter och domstolar.
Bestammelsen har kommemterats tidigare under 16.

147 § RO upptas nu ett stadgande om sammansatt utskott. Defta har i for-
slaget sin motsvarighet i 42 § andra stycket sista punkten.

48 §
Riksdagsordningen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt for utrikes-
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utskottets och komstitutionsutskottets ledamoter. Tystnadsplikt kan enligt
37 § 3 mom. och 38 § 5 mom. foreskrivas av utskotten, i den min de med
hénsyn till rikets sikerhet eller andra av forhallandet till frimmande makt
betingade, synnerligen viktiga skil finner upplysningar, som meddelas i
visst dmne, bora hallas hemliga. I fraga om utrikesutskottet kan tystnads-
plikt under angivna omstindigheter pibjudas adven av regeringen. Det fore-
skrivs i bada paragraferna, att ledamot, si ock suppleant, forsta gingen
han ar nirvarande vid sammmantride med utskottet skall avge forsiakran
om tystnadspliktens iakttagande.

I denna paragraf foreslds en for alla utskott gemensam bestimmelse om
tystnadsplikt. En liknande bestimmelse hade foreslagits av forfattningsut-
redningen i forslaget till riksdagsordning, 3 kap. 16 §. Enligt utredningens
mening kunde bestimmelser om tystnadsplikt erfordras dven betridffande
andra utskott dn konstitutionsutskottet och utrikesutskottet, t. ex. i fraga
om utskott, som handlégger forsvarsirenden.

Tystnadsplikten bor omfatta, forutom ledaméter och suppleanter, utskot-
tens tjdnsteman. DA ledamot av statsradet i fortsidttningen personligen kan
limna upplysningar i samtliga utskott, bor ocksa regeringen generellt kunna
forordna om tystnadsplikt. Tystnadsplikten kommer, sdsom grundad pa lag,
att gilla dven gentemot pressen (se 7 kap. 3 § andra stycket tryckfrihets-
forordningen). Ledamot, suppleant och tjimsteman bor avligga forsikran
om att iaktta tystnadsplikt, men héirom kan foreskrift ges i arbetsordning.

De nuvarande bestimmelserna i 48 § om omrdstning i utskott och om re-
servatiomsritt motsvaras i forslaget av bestimmelser 1 46 §. Samma galler
hinvisningen i paragrafens andra stycke till 75 § 3 mom. angiende val inom
utskott.

49 §

Amdirimgarna i 49 § RO innebir i forsta hand att talmannen blir sjilvskri-
ven ledamot av utrikesndmnden med forste, andre och tredje vice talmin-
nen som ersittare i tur och ordning. De tre vice talminnen blir alltsad sjilv-
skrivna suppleanter. Vidare foreslas vissa procedurregler for det fall att ut-
rikesnimnden for att prova fraga om forordnande angiende krigsdelegatio-
nen sammantrider annorledes in effter kallelse fran regeringens sida. Moti-
ven for dndringarna har i det visentliga anforts i den allm@nna motiveringen
(17). I de fall da utrikesnéimnden sammanirider utan att kallelse har utgatt
frin regeringen skall uppgiften att utfirda kallelse och att leda forhandling-
arna primdrt ligga pa talmannen och, vid forfall for honom, pa vice talman.
Sammmamtride skall ocksd kunna komma till stdnd pa initiativ av tva leda-
moéter. Man kan forutsiitta att dessa i sa fall forst forsoker vianda sig till
talmannen eller vice talman. De bor emellertid ocksa sjalva kunna utfarda
kallelse, ndgot som kan vara ndédvindigt om talmannen och alla vice
talménnen pé grund av krigshiindelse eller annan anledning ér franvaran-
de. Skulle talmannen och vice talménnen alla vara franvarande vid sam-
mantride, bor den dldste bland de nirvarande ledamoéterna fora ordet. Har-
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med menas i forsta hand den som har bevistat flest riksdagar och i andra
hand den bland dessa som ir &ldst till levnadséren.

50 §

Enligt paragrafens andra stycke bestir talmanskonferensen av bl. a. de
sténdiga utskottens ledamoéter. Den i forslaget begagnade termimologin,
enligt vilken uttrycket stindigt utskott ej kommit till anvéindning, foranle-
der en formell justering av ovamnimnda passus.

63 §

Enligt detta lagrum kan riksdagen, nir den skall avgora frdga, som ut-
skott har utlitit sig 6ver, antingen gemast fatta sitt beslut eller ocksd, om
minst en tredjedel av de réstande bitridder yrkande hirom, aterforvisa fré-
gan till utskottet. Afterforvisning far ej ske mer dn en ging i samma fraga.
Beredningen foresldr att paragrafen kompletteras med en bestiimmelse, som
mdjliggdr for riksdagen att — genom majoritetsbeslut — hénvisa fragan
ocksd till annat utskott dn det, som redan berett drendet. Motiven for det
foreslagna tilldgget i lagrummet har redovisats i den allminna moti-
veringen (13.2.3).

Alerremiss eller remiss till nytt utskott skall kunna beslutas endast nér
utskottsutlatande tas upp till avgorande i riksdagen och alltsi inte redan
vid bordldggning. Framstills i kammaren samtidigt yrkande om Aterremiss
och remiss till annat utskott 4n det som limnat utlatande, skall proposi-
tion forst stillas p4 yrkandet om aterférvisning. Far defta erforderlig an-
slutning bland de réstande, ir frigan om remiss till annat utskott for den
gangen forfallet. Inget hindrar emellertid att sidan remiss yrkas och beshu-
tas, nér drendet nésta ging forekommer till avgdrande i kammaren. Be-
stémmelsen att dterférvisning ¢j ma ske mer 4n en ging i samma fréga,
far anses inneffatta ocksid att terférvisning ej kan 4ga rum till mer #n
ett av de utskott, som avgivit utlatande i drendet. Daremot foreligger inget
hinder for majoriteten i kammaren att besluta ny remiss till ett tredje ut-
skott, men detta torde komma i friga endast i exceptionella fall.

Det utskott, som fitt en redan utskottsbehandlad fraga pA remiss, kan
naturligtvis instdmma i det tidigare utlitandet med eller utan egen moti-
vering. Om utskottet intar en annan stindpunkt, torde bida utskottens hem-
stdllanden jdmte evemtuella reservationer fi prévas i kammaren. Deita
blir en konsekvens av att granskningen fran det andra utskottets sida sna-
rare &r sidoordnad #én dverordnad det forsta utskottets granskning.

Omnskemdlen om &aterremiss och remiss till annat utskott samt kravet att
drendena skall vara avgjorda fore sessionens slut kan komma i konflikt
med varandra. Deltta har sarskilt betydelse i friga om budgetirenden, som
ju maste vara avgjorda viss tid fore budgetdrets inging (jfr 58 § tredje styc-
ket RO). Bl a. skulle man kunna ténka sig att ett utskott, som foreslagit en
vasentlig anslagshdjning, séker undvika remiss av drendet till finansutskot-
tet genom att ligga fram sitt utldtande forst alldeles innan budgetarbetet
maste vara avslutat. Vare sig riksdagen likvil beslutar hénvisning till
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finansutskottet eller ej, kan foljden bli att riksdagens budgetprévaing =
senas; hiir mé erinras om att virsessionen i enkammarriksdagen kan foi=
lingas till och med 15.6. Mot bakgrunden av det sagda finns skél att
Sverviiga om inte en sista dag bor bestimmas for utskottens utldtanden i
vart fall 1 budgetfragor. Bestimmelser hirom bor limpligen f4 sin plats 1
arbetsordning, Mibinda bor man emellertid avvakta erfarenheterna frédn
den forsta tiden for den nya ordningens tillimpning.

71 §

I tredje stycket av denna paragraf, som upptar bestimmelser om 16nedele-
gationen, héinvisas i forsta punkten for motsvarande tillimpning beiréf:
fande 18nedelegationen bl. a. till bestimmelserna om val av utsketispresi-
dium i 45 § 2 mom. Momemtangivelsen far pa grund av den #4ndrade lydel-
sen av 45 § bortfalla. D4 45 § numera inte upptar foreskrift om vem som
for ordet intill dess val av presidium &gt rum, bor foreskrift i detta héinseen-
de ges i arbetsordning ocksé i fraga om lonedelegationen. — Andra och tred-
je punkterna i tredje stycket innehdller i friga om omrdstning och utslags-
rOst bestimmelser av samma innebdrd som de som for utskottens del &r
upptagna i 46 § forsta stycket i forslaget. Ocksd dessa fOreskrifter for
16nedelegationen bdr ges i form av hiinvisning till motsvarande stadgande
om utskotten.

19.4. Overgingsbestimmelser till grundlagsindringarna

Beredningen har i det foregdende (under 18) framhaillit att den nya ut-
skottsorganisationen kan sattas i kraft praktiskt taget fran bdijan av
1971 &rs riksdag men att det ocksa bor vara mojligt for denna riksdag att
bestdmma en senare tidpunkt for ikrafttridandet och da i forsta hand den
1 januari 1972. Det har ocksi sagts att det blir mojligt for riksdagen att
med regeringens samtycke uppskjuta behandlingen av forslaget till senare
riksdag under valperioden.

D4 det galler att tekniskt utforma lagforslaget s att 1971 ars riksdag far
valfrihet, torde den mest dndamalsenliga utvagen vara att 1970 drs riksdag
antager sdsom vilande tva ikraftiuiidia estimmelser, den ena siktande
mot ikrafttradande omedellbart (se 82 § RF), den andra inneb#drande att de
nya bestimmelserna trider i kraft den 1 januari aret nérmast efter det da
bestimmelserna antagits slutligt.

I det alternativ som innebar ikrafttridande vid arsskifte torde inte be-
hovas ndgra sirskilda Svergingsbestimmelser. Vad som behdver ségas &r
bara att bestimmelserna skall figa tillimpning i sin dldre lydelse intill ut=
ghngen av det ir d4 den nya lydelsen antagits slutligt.

Det andra alternativet fir till foljd att den nya utskottsorganisationen
skall bérja tillimpas under en riksdagssession. Deita kan innebéra stora
oliigenheter, om riksdagen redan har valt stindiga utskott enligt de #ldre
bestiimmelserna och dessa utskott har kommit i gdng med sitt berednings-
arbete. De sténdiga utskotten skall enligt 36 § 1 mom. RO véljas inom sex
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dagar efter riksdagens oppnande. Ett siitt att bemdisira svirigheterna skulle
vara, att riksdagen valde komstitutionsutskott mandagen den 11 januari
1971, omedelbart efter valet av talman och vice talmén (se 33 § och 36 §
I mom, RO) samt valet av valberedning (se 75 § 1 mom. RO; ajournering
for att valberedningen skall kunna sammamirida och faststélla lista fbr
valet av konstitutionsutskott torde bli nédviindig). Komsiitutionsutskottet
skulle kunna sammantrida sanuna eller foljande dag (se 14 och 15 §§ riks-
dagsstadgan samt 28 § i det vid prop. 1968: 27 fogade forslaget till riksdags-
stadga) och omedellbart beshuta att till kammaren avlimna memorial med
uppgift om de vilande grundlagsindringarna beiriffande utskottsorgani-
sationen. Miemorialet skulle kunna tagas upp till avgdrande i kammaren
efter en bordliggning, limpligen vid ett plenum onsdagen den 13 eller
torsdagen den 14 januari 1971. Skrivelse till Kungl. Maj:t anglende riks-
dagens beslut skulle kunna expedieras samma dag, och kungligt brev an-
glende publiceringen av grundlagsindringarna skulle kunna ldsas upp i
kammaren fredagen den 15 eller lordagen den 16 januari 1971. Det skulle i
sd full inte vara nddvindigt att vilja de andra utskotten enligt de édldre
bestdmimelserna, utan riksdagen skulle inom ett par dagar, kanske tisdagen
den 19 januari 1971, kunna skrida till val av utskotten enligt den nya or-
ganisationen.

Sd lénge inga andra utskott in konstitutionsutskottet ar valda kan inga
drenden remitteras till dem. Bestimmelsen i 58 § forsta stycket RO torde
dérfor inte hindra att kammaren vintar med att remittera avlimnade pro-
positioner och véickta motioner tills de nya utskotten har valts (bortsett
fr4n &renden som skall behandlas av konstitutionsutskottet enligt RO:s ald-
re lydelse). Man kan for 6vrigt erinra om att man offta har uppskjutit be-
handlingen av statsverkspropositionen utan formell bordlédggning och déri-
genom kunnat uppskjuta remissdebatten over flera plena. Rimligen bor bade
regeringen och enskilda riksdagsledamoter pa det hela taget kunna viinta
med att avldmna sina forslag (bortsett fran statsverkspropositionen) till
dess grundlagsfindringarna antagits slutligt.

Det synes rimligt, att de som i september 1970 viljs till ledamdter av
enkammnarriksdagen utan att d4 tillhdra nigon av kamrarna far tillfille
att deltaga i Svervéiganden om utskottsorganisationen redan innan de till-
trider sina mandat. Den asyftade valfriheten vid borjan av 1971 &rs riks-
dag kan eljest framstd som en chimir. Av betydelse torde i detta hin-
seende vara frimst att de far rese- och traktamentserséttning av allminna
medel i samband med Overliggmingar med partigrupperna under hésten
1970, MGjligen kan ocksd vissa sirskilda anordningar i friga om leda-
moternas fullmakter behdva Sverviigas. Vad som krivs i sddana hinseen-
den torde kunna beddmas av det utskott som bereder grundlagsforslaget vid
1970 érs rlksdng

srg@ngsbestimmelserna bor till en borjan foreskrivas att utskott
som har valts tldlgare under riksdagen skall anses uppldsta och att dren-
den som har hénvisats till dem frdn kammaren skall dterlimnas dit. Vidare
bor stadgas att, niir utskott har valts enligt de nya bestimmelserna, de till
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kammaren dterlimnade #rendena skall pa nytt hinvisas for beredning till
dessa utskott.

Tidsfristen for val av stindiga utskott skall enligt forslaget foreskrivas in-
te i RO utan i arbetsordning (riksdagsstadgan e. d.). &vergangsbestimmel-
sen till grundlagséndringen behover darfor inte ange négon tid, inom vilken
valen till de nya utskotten skall ha figt rum. En foreskrift dirom bor dar-
emot finnas i Gvergingsbestimmelsen till den nya arbetsordningen.

I inledningen till specialmotiveringen (19.1) talades om en $vergingshe-
stimmelse angdende kvarstiende foreskrifter i lag eller forfattning med
hénvisaing till utskott enligt den ildre organisationen. Eftersom i flertalet
fall bankoutskottet torde asyftas, synes det emklast att foreskriva att hén-
visaingen i stilllet skall gilla finansutskottet. Om finansutskottet till féljd
dérav far in en framstillning, som limpligen bor beredas av annat ut-
skott, kan finansutskottet dverlimna den till deita utskott med dess sam-
tyeke (42 § andra stycket i forslaget). Det bor ocksid kunna dverldmna At
kammaren att besluta om beredningen; detta senare forfarande torde kriva
en sérskild foreskrift.

De av beredningen fOreslagna indringarna betriffande utrikesnimnden
bar inte ett s& néra samband med #ndringarna av utskottsorganisationen,
att de nédvéndigtvis behover trida i kraft samtidigt med dem. Det synes
ldmpligt att de under alla forhallanden tréder i kraft tidigt under vérses-
sionen med 1971 &rs riksdag. Forslaget till Andring i 50 § RF och 49 § RO
bor dérfor behandlas som ett forslag for sig. Om detta forslag antages
slutligt av 1971 ars riksdag, paverkas inte val till utrikesnamnden som riks-
dagen har foiréttat fore ikrafitridandet. Den omedelbara verkan av grund-
lagséndringen blir att talmannen tar site i nimnden och att de tre viee tal-
ménnen far stillning av suppleanter dér.

19.5. Ovriga lagar

Enligt 32 § forsta stycket riksbankslagen kan riksbanksfullmiktige ej mot-
taga foreskrifter av nidgon annan &n riksdagen eller dess bankoutskott. I
bestiiminelsen siigs vidare att fullmiktige for sina stgarder i denna egenskap
ar ansvariga endast infdr riksdagen eller dess bankoutskott och revisorer.
Jamlikt 2 § ansvarigheislagen for fullmdktige i riksbanken och fullmdktige
i riksgdldskontoret m. fl. iger riksdagen eller dess bankoutskott eller revi-
sorer fOrordna om étal mot bl a. fullmiktig i riksbanken eller fullméktig
| riksgtldskontoret for fel i utdvningen av befattnimgen.

Enligt grundlagberedningens forslag skall finansutskottet dverta banko-
utskottets befogemheter betriffande riksbanken och riksgdldskontoret (se
38 § andra stycket RO). Vad som enligt ovan ir stadgat i friga om banko-
utskottet bor dérfér i stillet gilla finansutskottet. Amdringar med samma
innebord far gbras i 35 § riksbankslagen och i 31 § lagen om inskrdnkning-
ar i rdtten att utbekomma allmdnna handlingar.

I 37 § riksbankslagen foreskrivs att riksbanksfullmiktige efter varje Ars
slut skall avge en beriittelse angdende riksbankens tillstdnd, rérelse och
forvaltning till bankoutskottet. Enligt 1 § i den instruktion, som riksdagen
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har faststéllt for bankoutskottet (se 2.1.1), aligger det utskottet att skynd-
samt meddela riksdagen vid dess borjan bl. a. bankofullméktiges och riks-
gildsfullmiktiges berittelser. Jamlikt 4 § i instruktionen skall darefter
bankoutskottet avge beréttelse till riksdagen angdende granskningen av riks-
bankens och riksgildskontorets styrelse och férvaltning. Det angivna for-
farandet sammanhédnger med beskrivningen i 41 § 1 mom. RO av banko-
utskottets befogenheter i forhéallande till riksbanken och riksgildskontoret.

I enlighet med vad som géller for redogorelser fran t. ex. riksdagens om-
budsmin, riksdagens revisorer och lonedelegationen boér beréttelse fran
bankofullmiktige (och fran riksgildsfullmiktige) avges direkt till riks-
dagen. Granskning i utskott hidrav bor foreskrivas i arbetsordning for riks-
dagen (JAmfor ovan 19.3. under inledningen och under 42 § in fine). Av
stadgandet i 38 § andra stycket RO kommer att framgé att drendet skall
hédnvisas till finansutskottet. I en av riksdagen ensam beslutad forfattning
kan ges de ytterligare foreskrifter om granskning av riksbankens (och riks-
gildskontorets) styrelse och forvaltning, som anses erforderliga.

Vissa uppgifter for bankoutskottet regleras i forfattningar som har be-
slutats av riksdagen eller i sdrskilda riksdagsbeslut. Det kan forutsittas, att
dessa forfattningar och beslut kommer att ses 6ver som ett led i behandling-
en av grundlagberedningens forslag. Flera av dessa forfattningar och beslut
torde samtidigt bli granskade frdn andra synpunkter med anledning av ett
nyligen avldmnat betinkande om enkammarriksdagens forvaltnings- och
personalorganisation.
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20 Sammanfattning

Utskotten bor i framtiden som hittills yara det barande elementet i riksdags-
arbetet. De propositioner och motioner som riksdagen skall fatta beslut om
maste vara forberedda i utskott. Huvudsyftet med det forslag som grundlag-
beredningen ldgger fram ar att fullfolja den modernisering av riksdagen
som inleddes genom enkammarreformen.

Tanken bakom den nuvarande utskotfsorganisationen &r att berednings-
uppgifterna dr fordelade mellan utskotten efter statsrittslig funktion:
grundlagsfragor provas av konstitutionsutskottet, andra lagfragor av lag-
utskott, skattefrdgor av bevillningsutskottet och andra budgetfragor till
storsta delen av statsutskottet. Ehuru denna grundtanke efter hand har
modifierats pa olika sétt, medfor den fortfarande vissa problem.

For det forsta har frdgor med néra inbdrdes sammanhang ofta behand-
lats pa skilda hall. Civilforsvarets planldggning och organisation har sdsom
en budgetfraga behandlats av statsutskottet, civilforsvarslagen av andra lag-
utskottet. Statsbidrag till de politiska partierna har behandlats av statsut-
skottet, ett d&rende om utredning av partistddets konstruktion av konstitu-
tionsutskottet. En friga om omorganisation av bilregistret har behandlats
av tredje lagutskottet till viss del, av bevillningsutskottet till en annan del
och av statsutskottet till aterstiende del.

For det andra har arbetet med statsbudgetens utgiftsposter pa grund av
sin betydelse och omfattning spridngt den ram som statsutskottet fran
borjan utgjorde. Dels arbetar utskottet sedan ldnge pa avdelningar, dir
realbehandlingen gors av betydligt fdrre personer @n i nigot av utskotten;
behandlingen i utskottets plenum har till stor del utvecklats till en for-
malitet. Dels har delar av statsbudgetens utgiftsanslag, framst jordbruks-
huvudtiteln, brutits ut fran statsutskottet och handldggs i ett annat, for
andamalet inrittat utskott. Man har alltsd inte ldngre i verkligheten nagon
sammanhallen realbehandling av statsutgifterna pa utskottsplanet. I sam-
band hirmed star att riksdagens budgetberedning inte omfattar nagot stéll-
ningstagande till den allminna upplidggningen av budgetpolitiken.

I anslutning till forslag som har forts fram forut men som tidigare har
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haft svért att vinna anklang soker grundlagberedningen réda bot pa bris-
terna hos utskottsorganisationen pa foljande sitt.

Indelningen effter statsréttslig funktion ersétts i huvudsak med indel-
ning effter &mne. Liksom inom regeringskansliet behandlas fragor som ror
ett visst &mne inom en och samma administrativa enhet, oberoende av om
fridgan har presemterats for riksdagen som ett lagforslag, som en begiiran
om utredning eller som ett anslag i statsbudgeten. Amnes- eller fackindel-
ningen gemomfors dock inte fullt ut. Framfor allt méirks, att ett utskott
tdnkes bli inrittat for fragor om civillag, vare sig fraga dr om familjeritt
eller formogemheitsratt.

Grundlagberedningen foresliar att riksdagen inrittar minst sexton ut-
skott. Beredningen ligger inte fram nagot utarbetat forslag till fordelning
av drenden mellan utskotten men har i en bilaga limnat en skiss till en
tinkbar organisation. Enligt denna skiss férdelas statsbudgetens utgifter
pa femton av utskotten (alla utom civilllagsuitskaiftelt). Férdelningen av dren-
dena skall enligt grundlagberedningens mening i huvudsak bygga péd de-
partementsindelningen. De tdnkta utskotten dr foljande:

konstitutionsutskottet (grundlag med tillhérande lagar, sasom sekretess-
lagen, press- eller partistdd, andra fragor om riksdagen och vissa av dess
verk, bl. a. riksdagens ombudsmin, kommunallag och andra idrenden av
allmén betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen),

justitieutskottet (domstols-, dklagare- och polisvisendet samt kriminal-
varden, brottsbalken, rittegdngsbalken och tillhdrande lagar),
civilllagsutskottet (giftermals-, fordldra-, drvda- och handelsbalken, storre
delen av jordabalken, uts6knings- och komkursritt, expropuriationsritt),
utrikesutskottet (utrikesfrigor, diribland utvecklingsbistindet och utrikes-
departementets huvudtitel i dvrigt),

forsvarsutskottet (Arenden om det militfira forsvaret, civilférsvaret, det eko-
nomlska forsvaret och det psykologiska forsvaret),

sociialfsi ssuiskottet (allman forsdkring, yrkesskadeforsikring och
arbetsloshellsfmsa]n'mg),

socitaluitskottet (socialvarden i 6vrigt, sisom barna- och ungdomsvard, &ld-
ringsvard, nykterhetsvard, socialhjilp, arbetarskydd, hilso- och sjukvard
m. m.),

universitets- och kulturutskottet (universitet, forskning, kultur, kyrkofira-
gor m. m.),

skolutskottet (skolvisende, lararutbildning m. m.),

samffardselutskottet (kommumikationsfragor),

miljévards- och jordbruksutskottet (miljévard, jordbruk, fiske, skogsbruk
m. m.),

néringsutskottet (néringspolitik, industri, hantverk, statsdgda bolag, kon-
sumentfragor, bank- och forsikringsvisendet m. m.),

inrikesutskottet (arbetsmarkmad, regional utveckling, lokaliseringsstéd, ut-
linningarnas stillning in. m.),

civilmtskottet (bostadsvisendet, hyresregleringen, planering, administrativ
indelning, linsférvaltning, kommunfrigor m. m.),

skatteutskottet (statlig och kommunal skatt, tullar, taxering, uppbord, folk-
registrering och mantalsskrivning),

finansutskottet (allminna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for
statens budget, andra budgetfrigor som inte tillhor anmat utskott, allmint
budgettekniska fragor, penning-, kredit- och wvalutapolitiken, riksbanken
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och riksgildskontoret, forvaltningsrevision, redovisning, rationalisering,
upphandling m. m.).

Férdelningen pd femton utskott bér 6ka forutsitiningarna for en snabb
budgetbehandling. Man gor det pa si siitt mdjligt att i samband med fram-
tida omldggning av budgetdret till kalenderir hinna med budgetbehandling-
en pad kortare tid &n nu (enligt planerna under en héstsession som bdrjar
1. 9). Haghoedinimgen sidtar moit aitt Fieea fimm fGnskag hrom enikiing
nyar 1972.

Grandlagberedningen foresldr att varje utskott fir minst femton ledamo-
ter, allisd tillhopa minst 240 ordinarie utskottsledaméter. Av dessa kom-
mer alla utom femton (civilllagsutskottets ledamdoter) att fi delta i budget-
arbetet. Totala antalet ordinarie utskottsplatser blir diremot inte nimnvért
storre dn enligt det beslut som fattades i samband med enkammarreformen,
240 mot 235.

En annan konsekvens av den skisserade organisationen #r att alla riks-
dagsérenden behandlas i mera likartade former an nu: femton ledaméter
berfiknas komma att delta i realbehandlingen i utskott av varje drende.

Regeringens cemirala budgetdokument, finansplanen, och de dartill ho-
rande bilagorna blir nu med nigot undantag inte behandlade i utskott,
Grandlagberedningen foresldr att dessa handlingar jamte motioner med
forslag till &ndringar eller till4gg till finansplanens uttalanden skall behand-
las av finansutskottet tidigt under budgetsessionen, att detta utskott skall
avge ett utlatande 6ver handlingarna samt att riksdagen med detta utla-
tande som underlag skall hilla en allmén finansdebatt och dirvid ta still-
ning till finansutskottets uttalanden. Riksdagens stillningstagande ténkes
bli végledande for fackutskotten i deras arbete med huvudtitlarna. Detia
bdr undexlétta Sverblicken 6ver och sammanhéllningen av budgetbehand-
lingen.

Fackutskotten tdnkes under den tid da budgetarbete inte pagir arbeta
bl a, med frigor om lag eller forfattning och med forslag om utredningar.

Utskottssystemet blir enligt forslaget i huvudsak inte reglerat i grund-
lag. I rliksdagsordningen anges konstitutionsutskottets och finansutskottets
cemirala beredningsuppgifter. Dessutom behalls dir bara regler om utskot-
tens antal och storlek, om grunden for drendefordelningen mellan dem och
om deras skyldighet att behandla hinskjutna drenden. Fackindelningen i all-
ménhet gdrs i riksdagsstadgan e. d., nigot som gor det mdjligt att utan
tidsutdriikt anpassa organisationen efter indrade forhallanden.

Miéjligheten att inritta sirskilt utskott behills. Likas& finns mdjligheten
att inrdtita sammansatt utskott kvar. Grundlagberedningen fSreslir #ven
andra samarbetsformer. Utskott skall kunna limna 6ver ett drende med
eget ytirande till ett annat utskott for fortsatt beredning; hérfér skall doek
fordras medgivande av det semare utskottet. Grundlagberedningen pekar
ocksd pd mojligheten att ett utskott avger yttrande p4 begfiran av det utskott
som har huvudansvaret for beredningen.

I samband med enkammarreformen inférdes en mojlighet for en mino-
ritet inom riksdagen, en tredjedel, att besluta om aterremiss till utskott, Ett




142 Kungl. Maj:ts proposition nr 40 dr 1970

arende far aterremitteras bara en gang. Denna mdjlighet finns kvar enligt
grundlagberedningens forslag. Den kompletteras med en ratt for kammaren
att remittera ett drende som har beretts av ett utskott till ett annat utskott
for fortsatt beredning. Harfor skall dock krdvas beslut av majoriteten.
Denna mdéjlighet till fortsatt beredning tdnkes kunna bli utnyttjad t. ex.
for lagteknisk granskning genom civillagsutskottet eller for finanspolitisk
och samhiéllsekonomisk beddmning genom finansutskottet.

De flesta utskotten har nu ingen sjidlvstindig initiativréatt; de har bara
réatt att yttra sig i anledning av propositioner och motioner som har remit-
terats till dem. Nagra av utskotten, bl. a. konstitutions- och bevillningsut-
skotten, har en ldngre gdende ratt att vicka forslag. Beredningen foreslar
att alla utskotten far initiativréitt. Ett fristdende forslag skall dock inte
kunna foras fram till kammaren utan att utskottets majoritet stiller sig
bakom det.

Det nu géllande forbudet for statsrad att ndrvara vid utskottsférhandling
foreslas bli slopat. Statsrdd skall i likhet med andra utomstidende kunna
fa foretrdde infor utskottet i enlighet med dess beslut.

Om ett utskott onskar ett remissyttrande eller en annan skriftlig upp-
lysning av en statlig myndighet, skall det inte som nu behdva géa vigen via
regeringen utan kunna vinda sig direkt till myndigheten. Myndigheten skall,
om séarskilda svarigheter att tillmotesgd begidran ndgon gang skulle fére-
ligga, kunna hanvénda sig till regeringen.

Betriffande ikrafttrddandet ldgger beredningen fram tva alternativa
forslag. Enligt det ena skall forslaget borja tillimpas vid ett arsskifte och da
ndrmast den | januari 1972. Enligt det andra skall den nya organisationen
kunna tillampas sd gott som genast efter det att 1971 ars riksdag har sam-
lats. Grundlagsforslaget tédnkes bli antaget som vilande av 1970 ars riks-
dag. Det vilande forslaget kan sedan, om 1971 ars riksdag sé beslutar, séttas
i kraft redan nagra dagar in pa 1971 ars riksdag, och om sa sker behdver
utskotten enligt den tidigare beslutade ordningen aldrig tillsdttas med un-
dantag for konstitutionsutskottet. Den nya organisationen kan komma i
funktion redan nagon vecka in pa véarsessionen. Ett sddant forfarande kra-
ver vissa forberedelser, och grundlagberedningen for fram tanken pa att de
som viljs in i riksdagen i september 1970 skall kunna samlas till 6verlagg-
ningar redan under hosten 1970.

Personalunionen mellan utrikesndmnden och utrikesutskottet upplostes i
samband med enkammarreformen. Antalet ledaméter i utrikesndmnden
minskades samtidigt fran sexton till nio. Grundlagberedningen foreslar nu
att talmannen blir sjdlvskriven ledamot av utrikesndmnden med de tre vice
talmidnnen som sjdlvskrivna suppleanter. Samtidigt foreslar beredningen
att vissa uppgifter i samband med den konstitutionella beredskapen fors
over fran talmanskonferensen till utrikesndmnden.
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Bilaga 1 Forslag till fordelning av statsverkspropositionen
huvudtitlar mellan statsutskottets avdelningar vid 1969

ars riksdag

Faststallt av statsutskottet

Enligt grunderna fér kamrarnas remisser kommer statsverkspropositionen
att remitteras till statsutskottet utom betrdffande nedanndmnda delar som
remitteras till f6ljande stédndiga utskott

Driftbudgeten
Egentliga statsutgifter
9 ht Jordbruksdepartementet JoU
15 ht Riksdagen och dess verk m.m. BaU
Kapitalbudgeten
Statens affdrsverksfonder (Domdnverket)
Jordbruksdepartementet JoU

Statens allmdnna fastighetsfond
Jordbruksdepartementet JoU

Statens utlaningsfonder
Jordbruksdepartementet JoU

Fonden for laneunderstod
Jordbruksdepartementet JoU

Fonden for forlag till statsverket
Jordbruksdepartementet JoU

Diverse kapitalfonder
Jordbruksdepartementet JoU

Statsutskottet foreslas besluta att de delar av statsverkspropositionen som
kommer att remitteras till utskottet skall fordelas pé& utskottets avdel-
ningar pa foljande sitt.

Forsta avdelningen

Driftbudgeten: 1, 3 och 4 huvudtitlarna samt av 7 huvudtiteln anslaget till
Finansiellt utvecklingsbistand.
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Kapitalbudgeten: statens affdrsverksfonder betriffande forsvarets fabriks-
verk, statens allminna fastighetsfond betréffande utrikes- och forsvarsde-
partementen, forsvarets fastighetsfond samt statens utliningsfonder be-
triaffande utrikesdepartementet.

Stat for forsvarets fastighetsfond for budgetdret 1969/70

Beredskapsstat for férsvarsvdsendet for budgetdret 1969/70

Andra avdelningen

Driftbudgeten: 8 huvudtiteln betriffande anslagen under rubrikerna Utbild-
ningsdepartementet in. in., Kyrkliga dndamal, Skolvisendet, Hégre utbild-
ning och forskning, Lararutbildning, Vuxemutbildning och Studiesociala
andamal samt anslagen till Hogre konstnirlig utbildning under rubriken
AlllmZinna kultur- och bildningsindamal.

Kapitalbudgeten: statens allminna fastighetsfond betrdffande utbildnings-
departementet med undantag av anslagen till Byggomadsarbeten for vissa
kulturdandamal och till Radio- och televisionshus samt statens utlanings-
fonder betriffande utbildningsdepartementet.

Tredje avdelningen

Driftbudgeten: 2, 5 och 11 huvudtitlarna.

Kapitalbudgeten: statens affirsverksfonder (dominverket) betriffande jus-
titiedepartementet, statens allminna fastighetsfond betriffande justitie-
och socialdepartementen, statens utldningsfonder betréffande social- och
inrikesdepartementen samt fonden for lineunderstéd betriffande social-
och inrikesdepartementen.

Fjdrde avdelningen

Driftbudgeten: inkomsterna samt av utgifterna dels 6 och 14 huvudtitlarna
och av 8 huvudtiteln anslagen till Radio- och TV-werksamhet under rubri-
ken Allmidnna kultur- och bildningsindamaél, dels utgifterna for statens
kapitalfonder (riksgiildsfonden, avskrivning av nya kapitalinvesteringar
och avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforuster).

Kapitalbudgeten: inkomsterna och investeringsplanen jamte investeringssta-
ter samt av utgifterna statens affirsverksfonder betrdffande postverket,
televerket (kommunikations- och utbildningsdepartementen), statens
jarmvégar och lufifartsverket, statens allminna fastighetsfond betriffan-
de kommunikationsdepartementet och anslaget till Radio- och televisions-
hus under utbildningsdepartementet, statens utlaningsfonder beiriffan-
de kommunikationsdepartementet, fonden for lineunderstéd betriffande
kommunikationsdepartementet, fonden for forlag till statsverket belrif-
fande kommunikationsdepartementet samt diverse kapitalfonder belraf-
fande kommunikationsdepartementet.

Stat for riksgdldsfonden for budgetdret 1969/70

Riksstat for budgetdret 1969/70

Femte avdelningen

Driftbudgeten: 7 huvudtiteln med undantag av anslaget till Finansiellt ut-
vecklingsbistind, 10, 12 och 13 huvudtitlarna och av 8 huvudtiteln ansla-
gen under rubrikerna Internationellt-kulturellt samarbete samt Allméinna
kultur- och bildningsindaméal med undantag av anslagen till Hégre konst-
nérlig utbildning och Radio- och TV-wverksamhet.

Kapitalbudgeten: statens affdarsverksfonder beiriffande statens vattenfalls-
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verk, statens allminna fastighetsfond betriffande finans-, handels-, ci-
vil- och industridepartementen samt anslaget till Byggnadsarbeten for
vissa kulturdindamal under utbildningsdepartementet, fonden for laneun-
derstod betrdffande finans-, handels- och industridepartementen, fonden
for statens aktier betrdffande industridepartementet, fonden for forlag
till statsverket betrdffande finans- och industridepartementen samt diver-
se kapitalfonder betriffande finans- och handelsdepartementen.

For flera huvudtitlar gemensamma frdagor.

Stat for statens allmdnna fastighetsfond for budgetdret 1969/70.

10 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 40
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Bilaga 2 Tidsschema fér virsessionen i enkammarriksdagen
av fil. lic. Hans G. Andersson

I  Plenitiden i andra kammaren under vdrsessionen 1968

Under viren 1969 gjorde jag en undersékning for grundlagberedningens

rikning med syfte att forbereda ett tidsschema for hostsessionen efter

en omliggning av budgetiret till att sammanfalla med kalenderaret. Darvid

redovisade jag i ett diagram, som aterges pa sidan 126, hur debattiden i

andra kammaren under virsessionen 1968 var fordelad pa foljande typer

av drenden:

1) Utlétanden i anledning av statsverkspropositionen.

2) Ovriga utlitanden som avser anslag eller intikter under 16pande eller
kommande budgetar.

3) Ovriga utlitanden frin stats- och bevillmingsutskotten. I en del fall
ar det ocksa hir friga om budgetirenden. Det giller forslag som fram-
forts i motioner men som avstyrkts av utskottet. Att dessa drenden inte
forts till kategori 2 beror ecnbart pi att en korrekt klassificering dr svér
att dstadkomma, eftersom den inte kan goras pa grundval av klimmen
i utlatandet.

4) Owvriga drenden utom spdrsmal.

5) Sporsmal

Delbmitternas fordelning pa dessa kategorier anges i diagrammet effter
antalet spalter i riksdagens protokoll. Diirjamte redovisas den totala pleni-
tiden i timmar. Skalorna har anpassats till varandra si att 1 spalt motsva-
rar 2,5 min. I verkligheten varierar dock detta forhallande; variationer mel-
lan 2,3 och 3,7 min/spalt har konstaterats for olika dagar. Att skillnaden
kan vara si stor forklaras delvis av att den tid som 4tgéar for voteringar kan
utgora en olika stor del av den totala sammantradestiden.

Ulldtanden i anledning av stalsverkspropositionen (svart stapel) behand-
lades i tre omgéngar. Den forsta kom i slutet av mars, den andra i slutet
av april och den tredje under maj manad. Den forsta torde omffatta utlé-
tanden fran utskott och avdelningar som endast har en huvudtitel samt de
forst behandlade huvudltitlarna frin dem som har tvi eller flera. Den andra
omgiéngen torde omfatta dterstdende huvudtitlar. Den tredje omgéngen om-
fattar i stort seftt frigor i statsverkspropositionen som har ndra samman-
hang med s. k. »wibrutna punkter»; i kammaren har de namligen ofta tagits
upp samtidigt med utldtanden i anledning av sdrskilda budgetpropositio-
ner (rutig stapel).
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Ovriga arenden (prickig stapel) var mera jimnt fordelade dver hela ses-
sionen, men ocksa betriffande dessa forekom w»toppar»; en i bdrjan av
sessionen (remissdebaiten), en som inf6ll i slutet av mars och en i maj.
Férdelningen sammanhinger sikerligen med att utskotten i stort sett
far sitt arbetsmaterial i tvd omgdngar, dels i borjan av sessionen, dels under
perioden strax innan tiden for avlimnande av propositioner gir ut.

Med propositionstidens utgdng synes i nigon man ocksd spdrsmdlsde-
batternas fordelning sammanhinga (snedrutig stapel). Som framgar 14g en
stor del av dessa i maj; huvuddelen utgjordes dirvid av interpellations-
debatter. Forklaringen torde vara att interpellationssvaren bereder depar-
tementen mycket arbete, som offta inte hinns med forran de propositioner
som skall behandlas under varsessionen &r firdiga.

11  Whkaritidlans ffondidhiimg undkar ean vabseassion i eavtkanmarriksdagen

Den nedan presenterade skissen dver hur plenitiden under en vArsession
i enkammarriksdagen kan tinkas fordela sig pa olika typer av drenden
bygger pa foljande forutsattmingar.

1, Plenitiden i enkammarriksdagen med dess 350 ledamdter antas 6ka i
forhéllande till den tid som f. n. atgar for AK-didbsitterna. I den tidigare
némnda undersdkningen gjordes ett forsdk till kalkyl med utgangspunkt
fran debattiden i FK och AK. Kalkylen ledde till foljande givetvis mycket
osdkra slutsats. Om man nu hade haft en kammare med 350 ledaméter i
stillet for tvA kammare med sammanlagt 384, torde plenitiden ha &kat i
forhéllande till den faktiska plenitiden i AK med foljande procemttal i olika
typer av drenden:

Orning t 9 av pledi-
Plenitid 1 AK 1968 V  Antagen dkning | min: tiden i AK

Sporsmél 3 900 1 600 40%
Remissdeb. 1 800 600 35%
Ovr. drenden 12 700 3 800 30%

Totalkt 18 400 6 000 33%

Den totala plenitiden skulle alltsi ha blivit drygt 400 timmar.

2. Det utskoltssystem som nu dvervigs innebidr att budgetens huvudtitlar
kommer att fordelas pd fler arbetsenheter #n f.n. Inget utskott far flera
" stora huvudtitlar och de mest omffattande (utbildningsdepartementets och
socialidepartementets) delas pa tva utskott. Dettta bor innebidra att utldtan-
den i anledning av statsverkspropositionen i huvudsak kan komma upp till
kammarbehandling vid méanadsskiftet mars—april, dvs. vid tiden for den
forsta omgangen budgetutlitanden enligt nuvarande ordning. Forutsaii-
ningen ar di att de budgetberedande utskotten prioriterar budgetfrigorna
under sessionens forsta méanader.

3. Nagra utskott kommer emellertid ipte eller endast i mindre grad att
vara belastade med budgetarbete. Deltta giller i forsta hand civillagsutskot-
tet och konstitutionsutskottet. De bor dirfor ganska smart kunna framlig-
ga utlatanden i lagfrégor o. d. Delisamma torde gilla utskottet for socialfor-
sakringsfragor. Eftersom statsutgifterna pi detta omride i stor utstrdck-
ning regleras genom forfattningar méste antagligen budget- och lagfragor
behandlas parallellt.

4. Om senaste tidpunkten fo6r propositionsavlimning inte liggs tidigare
under sessionen, maste alltjiimt avsevird tid avsittas under maj manad
for behandling av sdvil budgetfrigor som lagfragor. Tiden i maj for spors-
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Diagram 1 Debattidens fordelning i AK varsessionen 1968
40 tim.. Teckenforklaring:.
960 sp.
Sporsmal:
Ovr. drenden:
Ovr. Stats- 0. bev.r.: *
Budgetérenden, kat. 2
35 tim. _ fvivx
840 sp." Budgetérenden, kat. i:
Total plenitid i tim.:
Skala: 0,8 cm-40 spalter
i protokollet el. 100 min
3Dtim.
720 sp.
25 tim.
600 sp
20 tim.
480 sp.
15 tim koL
360 sp It, ==
10 tim
240 sp
Veckanr:

Anm.: Den vecka da riksdagen borjade samt paskveckan dr av utrymmesskél
inte medtagna i diagrammet. Pasken infoll mellan veckorna 12 och 13..
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Tim
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Tankt fordelning av plenitiden | enkammarviksdagen under en varsession.

40

Teckenfiridaring: Se diagram 1
Skala: 0,8 om=100 min
Total plenitid: 400 tim.

Veckanr: 1

2

34 5 61718 9110t 2B 114111 6611711871 19

Anm.: Den vecka dd rhsdagen borjar sanit paskveckan ar inte mediagna i diagrammet.
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malsdebatter torde inte heller kunna nedbringas med tanke pa att departe-
menten behdver tid for att utarbeta interpellationssvar. Aterstar kategorien
»Ovriga stats- och bevillningsidrenden», som 1969 tog mycken tid under den
sista veckan. I viss utstrdckning torde dessa debatter gédlla motionsvis fram-
forda anslagsyrkanden som avstyrkts av utskottet. I skissen har jag utgatt
fran att dessa debatter i ndgon méan bor kunna tidigareldggas.

5. Finansutskottets utlatande Over finansplanen m. m. tidnkes ligga till
grund for en stor finansdebatt relativt tidigt under sessionen. Under anta-
gande att forekomsten av en sadan debatt i ndgon man kommer att minska
intresset for remissdebatten, i varje fall fran partiernas sida, har tiden for
remissdebatten skurits ned i forhallande till den under punkt | ovan redo-
visade kalkylen.

6. Jag har slutligen utgatt fran att 30 tim./vecka bor vara en Ovre grins
for sammantriadestiden i kammaren si ldnge utskottsarbetet pagar. Det
andra diagrammet anger saledes vilken spridning av plenitiden som sy-
nes nddvindig, om det onskemalet skall tillgodoses, och utgdr inte nagon
prognos for hur sammantridestiden kan antas komma att fordela sig i verk-
ligheten. Sammantréddestiden for de skilda drendeslagen har med undantag
av remissdebatten Okats med det procenttal som angivits under punkt |
ovan. I Ovrigt ansluter diagrammet sa ndra som jag ansett rimligt till dia-
gram 1; variationer mellan nirliggande veckor har dock utjimnats (spOrs-
malsdebatterna upptas t. ex. med 3 tim./vecka under veckorna 2—7, med
5 tim,/veclca under veckorna 8—11, med 6 tim./vecka under veckorna
12—15 och med 7 tim./vecka under aterstoden av sessionen).
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Bilaga 3 Utkast till ny utskottsindelning

1. Fordelningen av drenden mellan utskotten

Konstitutionsutskottet:

arenden om grundlag samt annan lagstiftning och forfattning i konstitutio-
nella &mnen och betrdffande allminna handlingars offentlighet, fragor om
press- eller partistdd, drenden, som eljest angar yttrandefrihet eller opi-
nionsbildning, &vriga fragor rorande riksdagen, riksdagens ombudsmin
eller riksdagens verk utom riksbanken och riksgéldskontoret, drenden om
allmént forvaltningsrittslig lagstiftning; drenden om kommunallag och and-
ra drenden av allmén betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen.

Justitieutskottet:

fradgor, som ror domstolarna eller hyresndmnderna, dklagarvdsendet, polis-
visendet eller kriminalvdrden, samt d&renden om lagstiftning i &mnen, som
avhandlas i brottsbalken, rittegdngsbalken eller andra dem nirstdende la-
gar.

Civillagsutskottet .

arenden om lagstiftning i dmnen, som avhandlas i giftermals-, forédldra-,
arvda- eller handelsbalken eller i lagar som ersétter eller anknyter till
stadganden i dessa balkar; lagstiftning rorande forsdkringsavtalsratt, bo-
lags- och foreningsritt, vaxel- och checkritt, skadestandsritt, immaterial-
ratt (frdgor om firma, prokura, patent, varumérke, upphovsritt till litte-
ridra och konstnérliga verk samt namnrétt); lagstiftning, som avhandlas i
jordabalken eller i lagar som ersétter eller anknyter till denna, dock ej
lagstiftningsdrenden, som framst géller inskrankning i rétten att férvirva
fast egendom, hyresreglering, jordbruk eller fiske; lagstiftning rorande ex-
propriation eller vattenritt; lagstiftning som ror internationell privatrétt;
lagstiftning i andra fragor av allméint privatrittslig beskaffenhet; &dren-
den om lagstiftning betrdffande utsokning eller konkurs.
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Vtrikesutskottet:
arenden angaende rikets forhallande till och 6verenskommelser med fram-
mande stater och mellanfolkliga organisationer, angdende Sveriges repre-
sentation i utlandet samt betrdffande bidrag till frimmande lands utveck-
ling; &drenden i Ovrigt rorande utrikes handel eller internationellt ekono-
miskt samarbete.

Forsvarsutskottet:
arenden om militirt forsvar, civilforsvar, ekonomiskt forsvar eller psykolo-
giskt forsvar samt drenden om vapenfri tjanst.

Socialforsdkringsutskottet:
arenden om allmin fOrsdkring, yrkesskadeforsdkring eller arbetsloshets-
forsdkring.

Socialutskottet:

arenden om barn- och ungdomsvard, aldringsvard, nykterhetsvard, social-
hjélp, stdod at barnfamiljer, arbetarskydd och arbetstid, semesterlagstiftning,
hélso- och sjukvard, handikappvéard och rehabilitering samt sociala fra-
gor i ovrigt.

Universitets- och kulturutskottet:

arenden, som ror allménna kultur- och bildningsdndamal, inbegripet radio-
och televisionsverksamhet samt idrott och ungdomsverksamhet; hogre ut-
bildning och forskning med tillhérande studiesociala fragor, internationellt-
kulturellt samarbete; kyrkofragor.

Skolutskottet:
arenden rorande skolvésendet, lararutbildning och vuxenutbildning jaimte
hithérande studiesociala fragor.

Samfdrdselutskottet:

arenden angdende jarnvagar, post, telegraf, telefon, végar, vagtrafik, sjo-
fart, luftfart eller vaderlekstjénst.

Miljovards- och jordbruksutskottet:
arenden, som ror miljovard, jordbruk, fiske, skogsbruk eller djurskydd.

Ndringsutskottet:

arenden angdende allménna riktlinjer for niringspolitiken och den darmed
sammanhingande forskningspolitiken, angdende industri och hantverk, in-
rikes handel, statsdgda bolag, teknisk forskning, konsumentfragor, pris- och
konkurrensforhallanden i niringslivet, kredit- och fondvisendet eller det
affarsmaissiga forsdkringsvésendet.
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Inrikesutsicottet:

arenden angdende arbetsmarknad, regional utveckling, lokaliseringsstod, all-
main tjdnsteplikt, arbetsavtal sritt, arbets- och anstillningsférhallanden 1 all-
maén tjanst, svenskt medborgarskap eller utlinningars stillning.

Civilutskottet:

arenden rorande bostadsvisendet, hyresreglering, bebyggelseplanliggning,
byggnadsvisendet, fysisk planering, lantméterivasendet, ldnsforvaltningen
med lokala skattemyndigheter och exekutionsvésendet, statistik, brandva-
sendet eller rikets administrativa indelning samt kommunfragor, som ej hor
till konstitutionsutskottets beredning.

Skatteutskottet:

arenden om statlig eller kommunal skatt samt d&renden om tullar, taxering,
uppbord, folkregistrering eller mantalsskrivning.

Finansutskottet:

arenden angaende allminna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for
statens budget, berdkning av statens inkomster, andra fragor betrdaffande
budgeten, som inte tillhor annat utskotts beredning, sammanstillning av
riksstaten, allméant budgettekniska fragor; drenden angdende penning-, kre-
dit- eller valutapolitiken, drenden om riksbanken eller riksgildskontoret;
arenden betrdffande forvaltningsrevision eller statlig redovisning, rationa-
lisering eller upphandling i allménhet inom statsforvaltningen eller om sta-
tens egendom i allménhet samt férvaltningsekonomiska fragor i 6vrigt, som
inte rOr enbart visst &mnesomrade.

2. Antalet ledamoter.

Varje i foregdende avsnitt upptaget utskott foreslas fa 15 ledamoter. Totala
antalet utskottsplatser blir da 240.

3. Kommentarer till forslaget.

Konstitutionsutskottet:

Konstitutionsutskottets granskningsverksamhet i friga om statsradens am-
betsforvaltning inriktas numera framst pa granskning och redovisning av ad-
ministrativ praxis. [ anslutning hartill kan det ldmpligen ankomma pé ut-
skottet att bereda drenden om forvaltningsrittskipningen i allménhet. Riks-
dagens ombudsmains tillsyn omspéanner alla myndigheter och har alltmer in-
riktats pa civilforvaltningen. Det synes konsekvent att till konstitutionsut-
skottet overflytta granskningen av ombudsménnens ambetsforvaltning. Se-
dan 1968 ankommer det pa konstitutionsutskottet att avge utlatande till
riksdagen Over den arliga redogorelse, som riksdagens revisorer skall av-
ldmna. Hari foreslas ingen dndring. Det kan vara en fordel att alla drenden,
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som ror riksdagens kontroll ver statsforvaltningen, dr samlade hos konsti-
tutionsutskottet. Med hénsyn till att revisorernas kontroll avser finansfoy-
valtningen, synes emellertid betriffande dem ocksid en hénvisning till fi-
nansutskottet ligga niira till hands.

Négot sarskilt bankoutskott kommer enligt forslaget inte att behéllas. De
uppgifter betréffande riksdagens (inre) forvaltning, som f. n. dvilar banko-
utskottet och som ocksd fortsittmimgsvis anses bora behandlas pd utskotts-
niva, skulle i allméinhet f& sin sakkunnigaste beredning i KU, Alla frigor om
riksdagsarbetet och dess organisation samt kostnaderna hirfor skulle da fin-
nas samlade hos ett utskott. Ocksi fragorna om riksdagens verk — utom
riksbanken och riksgildskontoret — bor handldggas i konstitutionsutskot-
tet; sévilt giller revisorerna och ombudsmannaexpeditionen torde detta folja
redan av vad ovan sagts.

Fragor om kommunallag har forts till konstitutionsutskottet. De har emel-
lertid ocksé nira anknytning till det utskott, civilutskottet, som foreslds fa
bereda drenden om samhillsplaneringen. Avgiirande for valet har fatt bli
den vikt den kommunala sjélvstyrelsen tillmits for den svemska demokratin
och den betydelse bestimmelserna i kormmunallagarna har héirvidlag samt
svarigheterna att fordela drenden om kommunallag mellan de tva utskotten.
Tillaggas skall att fragor om lagstifining, avseende en séirskild kommunal
forvaltningsgren, i allminhet bor beredas av det utskott som handldgger
arenden rérande denna forvaltningsgren.

Justitieutskottet:

Fragor om pafoljder for deklarationsbrott bor beredas av justitieutskottet;
skattestrafflagen har nira samband med de brott, som #ér upptagna i brotts-
balkens bedrégerikapitel.

Civillagsutskottet:

Flertalet fragor om mera speciell fastighetsrittslig lagstiftning foreslas bli
beredda av andra utskott, frimst dem som handligger drenden om jordbruk
och naturvéard respektive fragor om markanvindning. Till dessa utskott har
ocksd drenden om expropriation och vattemriitt anknytning. Skil kan vidare
fiberopas for att lagfragor om bolagsritt, firma, patent, monster och varu-
mdrken tilldelas ett utskott for handels- och néringsfragor samt fragor om
upphowsritt till konstnérliga och litterira verk ett utskott for kulturfirfgor.

Ulritkesuitskotttet:

Utskoitet foreslas fa handligga alla fragor, dir de utrikespolitiska eller ut-
rikeshandelspolitiska sympunkterna dominerar. Memingen ir inte att mera
speciella frdgor med internationell anknytning men med ringa bety-
delse for landets utrikespolitik i stort skall handliggas av utrikesutskottet.
Sadana fragor bor gi till vederborande fackutskott, liksom de inom rege-
ringen handlaggs av annat departement in utrikes- eller handelsdeparte-
menten. Att en utrikesfraga angir nigon viss funktion hos riksdagen, sdsom



Hungl. Mayj:ts proposition nr 40 dr 1970 155

lagstifining eller beskattning, hindrar diremot i och for sig inte att fragan
hénskjuts till utrikesutskottet, om dess beskaffenhet i dvrigt foranleder det.

Fonspansuitdkottrett:

Det ekonomiska forsvaret sorterar f. n. frimst under handelsdepartementet.
Betydande delar dirav ligger under andra departement, sisom kommuni-
kations-, inrikes- och jordbruksdepartementen.

Ultskotlen for socialliiemdien:

Ett enda utskott for alla socialffragor skulle fa att handléigga savil huvudde-
len av de lagstiftningsérenden, som nu bereds inom 2:a lagutskottet och som
1971 torde bli detta utskotts emda arbetsmaterial, som ocksa de till social-
huvudtiteln hénférliga fragor, som behandlas pa statsutskottets 3:e avdel-
ning, Héirtill kommer ett icke ringa antal drenden, som f. n. hénvisas till all-
ménna beredningsutskottet. Det ir tydligt att ett siddant utskott, som arbe-
tar pa en avdelning, blir overbelastat.

Néra till hands kunde ligga att till ett utskott hédnfora fragor om hélso-
oeh sjukviérd och till ett annat 6vriga sociala drenden. I si fall tycks arbets-
belastningen for det semare utskottet bli visentligen storre dn for det forra.
Uppdelningen skulle ocksa rimma illa med den statsmakternas instéllning,
som ldg till grund for sammanslagningen av den forutvarande socialstyrel-
sen med medicimalstyrelsen och for verfforandet av drenden om hilso- och
sjukvard fran inrikes- till socialdepartementet. Tydligen star ocksé fragorna
inom hela omrédet i ett nira samband med varandra.

Tillsammans far de tvd utskotten en kompetens som i allt visentligt sva-
rar mot socizlldepartementets imnesomraide.

Ukskotten for utbildnings-, kultur- och kyrkofinégor:

Redan nuvarande uppdelning av 8:e huvudtiteln pd mer 4n en avdelning
inem statsutskottet ger vid handen att ett utskott, som pd en avdelning
skulle handldgga alla utbildnings-, kyrko- och kulturfrdgor, skulle fi for
stor arbetstillstrémmimg.

Som ett alternativ till den foreslagna indelningen kan man ténka sig ett
utskott for samtliga utbildningsfrigor och ett for allmanna kultur- och
bildningsfragor samt kyrkofragor. En sidan indelning torde normalt resul-
tera i en mera ojimn fordelning av arbetet men har 4 andra sidan den forde-
len att utbildningsfrigor pa alla stadier kan behandlas av ett och samma ut-
skott.

Samfirdselutskottet, miljovards- och jordbruksutskottet, nédringsutskottet,
inrikesutskottet, civilutskottet:

Flertalet av de fragor, som tilldelats ovamniimnda utskott, har ett mer eller
mindre néra samband med varandra (miljévard, nirimgsliv, arbetsmarknad,
planering). Det &r emellertid nodvindigt att dela upp dmnena pé olika ut-
skott. Dérvid har departementsindelningen tagits som utgdngspunkt. Till
inrikesutskottet har héinforts drendena fran inrikesdepartementet med un-
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dantag av fragor betrdffande bostadsvisendet och hyresreglering. Vidare
har samma utskott tilldelats de fragor, som tidigare (fore 1.7.1969) horde till
civilldepartementets verksamhetsomriade men som numera handliggs inom
finansdepartementet. Till civilwiskottets beredningsuppgiffter bir riknats
fragor om bostadsvisendet och hyresreglering samt de drenden, som péa de-
partementsnivi numera bereds inom civilldepartementet. Aiskilliga kom-
munfragor har dock, av skil som tidigare anforts, tillagts konstitutionsut-
skottets beredning. Ait exekutionsvisendet och lokala skattemyndigheter
forts till civillmtskottet beror pi deras orgamisatoriska stéllning i féorhallande
till ldnsstyrelserna. Ciwilvtskottet bor handldgga lagfragor om fastighetsbild-
ning och reglering av markinmehav, mahinda ocksd om expropriation och
vattenrdtt (jimfor under civilllagsuitsdkoittelt). — Naringsuiskottel Gventar en
del av de uppgifter, som f. n. ligger pa bankoutskottet. Dess beredningsom-
ride motsvarar industridepartementets och handelsdepartementets uppgif-
ter, dock ej utrikeshamdelsfragor, och inneffattar ocksa en del drenden, som
handlaggs inom finansdepartementet. Om OvenflGrandet av vissa lagfragor
till niringsutskottet fran civilllagsuiskottet hinvisas till vad som sagts under
civilllagsuitskottet. — Miljévdrds- och jordbruksutskottet far handligga lag-
stiftningsirenden angdende bl.a. miljévard, skogar, jordbruksarremden,
agoffred, vanhavd, jordférvirvslagen, jakt och fiske.

Skatteutskottet:

I den man riksdagen medverkar vid faststéllandet av statliga avgifter, som
ej dr skatter, bor drenden angiende dessa avgiffter liksom nu beredas av det
utskott som har hand om den berdrda delen av statsverksamheten. Den ar
1968 inforda allmfénna arbetsgivaravgiften dr en skatt. Sedan funktions-
grundsatsen Overgivits, foreligger inget hinder mot att tullfrdgor, som har
stark anknytning till utrikeshandelspolitiken och t. ex. ar del av en viktigare
handelspolitisk éveremskommelse med fraimmande stater, handlaggs av ut-
rikesutskottet. Likasi kan, sisom antytts under 12.5, undantagsvis ocksi
annan skattefriga beredas av annat utskott én skatteutskottet. — De lokala
skattemyndigheterna har forts till civilutskottet. Lagstiftning angdende al-
koholhaltiga varor, som nu hor till bevilllmimgsmtskottets beredningsomrade,
bor handlidggas inom socialutskottet.

Finansutskottet:

Finansutskottet tinkes fi sina viktigaste arbetsuppgifter angivmna i RO. Vad
dessa omffaittar bir diskuterats i det foregdende (10 och specialmotiveringen
till 38 § RO). Aven eljest bor finansutskottet enligt grundlagberedningens
mening bereda vissa drenden, som ar gememsamma for flera eller alla hu-
vudtitlar. Redan i den allminna motiveringen har sagts att finansutskot-
tet bor fa till uppgiftt att stilla samman forslaget till riksstat och under-
stilla det riksdagen for faststillelse. Finansutskottet bor ocksi bereda for-
slag till allmén beredskapsstat (berediskapsstaten for forsvaret bor dar-
emot behandlas av forsvarsutskottet) samt allmént budgettekniska spors-
mél, sidana som omliggning av statsbudgeten efiter programbudgetprin-



Kungl. Maj.ts proposition nr 40 dar 1970 157

ciper. Vissa allmédnna ekonomiska forvaltningsfragor boér ocksa beredas av
finansutskottet, exempelvis drenden om forvaltningsrevision och statlig
redovisning, rationalisering och upphandling i allmé&nhet inom statsfor-
valtningen och statens egendom i allménhet. P4 finansutskottet bor vidare
ankomma att behandla fjortonde huvudtiteln »Oforutsedda utgifter» och
sextonde huvudtiteln »Riksgédldsfonden». Betrdffande investeringsplan och
investeringsstater bor finansutskottet begriansa sig till principiella 6verva-
ganden och allménna fragor. De sidrskilda staterna bor beredas av fackut-
skotten. Detsamma géller inkomsterna av statens kapitalfonder. Fragor
om arbetsgivaravgifter av skilda slag torde fa ldggas pa fackutskott (ATP-
avgiften pa socialforsdkringsutskottet, den allmidnna arbetsgivaravgift som
inférdes i samband med mervardeskatten pa skatteutskottet); finansutskot-
tet torde f4 komma in pa dessa fragor endast som ett led i sin samordnings-
verksamhet (vid granskningen av finansplanen o. s. v.). Det blir angelidget
att statsverkspropositionen och andra propositioner och motioner redigeras
sé att remitteringen till utskott efter de angivna principerna underlittas.
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