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Nr 28

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till kungo-
relse om handel med preventivmedel; given Stockholms
slott den 20 februari 1970.

Kungl. Maj :t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialdrenden for denna dag, inhidmta riksdagens ytt-
rande Over hérvid fogat forslag till kungodrelse om handel med preventiv-
medel.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begirs riksdagens yttrande over ett forslag att helt slopa
nuvarande tillstdindsprovning for handel med preventivmedel. Forslaget in-
nebar att handeln med preventivmedel i fortsédttningen skall begriansas en-
dast genom krav pa att preventivmedel som siljs skall vara godkint av so-
cialstyrelsen och att forsédljningen skall ske under hygieniskt tillfredsstél-
lande former.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1| juli 1970.
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Forslag
till

Kungorelse

om handel med preventivmedel
Héarigenom forordnas som féljer.

1§
Preventivmedel far sidljas endast om det godkints av socialstyrelsen. For-
sédljning skall ske under hygieniskt tillfredsstidllande former.

23§
Godkinnande far aterkallas om skil finnes dartill. Beslut om &aterkal-
lelse lander omedelbart till efterrittelse.

39
Kostnader for undersdkning eller annan &tgird, som &dger rum utan
samband med inforsel och som socialstyrelsen foreskriver som villkor for
att godkidnnande skall ldmnas eller bestd betalas av den som saluhéaller
preventivmedlet.

4§
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet saluhéaller preventivmmedel i strid
mot 1 § domes till boter. Preventivmedel som péatriaffas hos honom skall,
oavsett vem det tillhor, forklaras forverkat, om det ej dr uppenbart obilligt.

58
Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna kungdrelse meddelas av
socialstyrelsen.

Denna kungoérelse triader i kraft den 1 juli 1970, da férordningen (1959:
325) om handel med preventivmedel och kungoérelsen (1959: 326) med till-
lampningsforeskrifter till férordningen om handel med preventivmedel skall
upphora att gilla.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t

Konungen 1 statsrddet pd Stockholms slott den 20
februari 1970.

Nanrvaramdle:

Statsministern PaLmEe, ministern for utrikes firendena NivLsson, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LaANGE, HoLmQwisT, ASPLING, LUNDKvVIST, GEIJER,
ObpunorF, WickmaN, MoORERG, BENGTSsON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for socialldepartementet, statsrddet Aspling, anmiler effter gemen-
sam beredning med statsridets dvriga ledamdéter fraga om dndrade regler
for handel med preventivmedel och anfér.

Handeln med preventivmedel #r reglerad genom forfattnimgsbestdmmel-
ser om bl a, tillstindstving. P4 semare 4r har frigan om en liberalisering
av denna handel aktualiserats i olika sammanhang. Mot bakgrund av
vad som forekommit har inom socialdepartementet upprittats en prome-
moria angdende O&versyn av preventivmedelslagstifiningen (Stencil S
1960:8).

Promemorian har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av rikspolis-
styrelsen, socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, kommerskollegium, ombuds-
mannen fOr néringsfrihetsfrigor, statens konsumentrad, linsstyrelserna i
Stockholms, Ostergétlands, Malméhus, Gélteborgs och Bohus samt Vister-
norrlands 14n, Svemska kommunfSrbundet, apotekarsocietetens direktion,
Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Sveriges kopmannaforbund
och Kooperativa férbundet. Koummerskollegium har bifogat yttranden fran
dtta handelskammare. Flertalet linsstyrelser har bifogat yttranden frin
bl. a. vissa stider samt skol- och polismyndigheter. AB Nils Adamssons sjuk-
vérdsaffir har sjilvmant kommit in med yttrande.

Hiistori

Under aren 1911—1938 reglerades handeln med preventivinedel genom
en bestdmimelse i strafflagen (18 kap. 13 § andra styckel). Bestimmelsen
kriminaliserade i stor omfatining dtgirder som stimulerade forsaljning av
féremal som var avsedda for otuktigt bruk eller till att forebygga foljder av
koénsumginge. Ocksd den som muntligen eller genom spridning av skrift
sOkte forleda till anviéindning av sidana foremil eller meddelade anvisning
om séttet att anviinda dem kunde under vissa Témuits#tiningar straffas. Ge-
nom 1918 érs lag angdende atgirder mot utbredning av konssjukdomar till-
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lits doek upplysning om medel som hindrade smittsam koénssjukdem att
spridas. Ar 1938 upphévdes 18 kap. 13 § andra stycket strafflagen. Sam-
tidigt utfirdades en sérskild forordning om handel med preventivinedel:
Enligt denna fordrades tillstind av linsstyrelse for ritt till handel med
preventivinedel annat &n pé apotek. Tillstdnd kunde inte limnas f&r f6isdlj-
ning utomhus eller genom kringforing. De nya reglerna motiverades framst
med atl den enskilda handeln med preventivmedel behdvde saneras. Enligt
foredragande departementschefens mening krivdes tillstindstvang for att
hindra oldmpliga personer fran att driva sidan handel och f6r att skapa en
méjlighet till kontroll av det sitt pd vilket handeln bedrevs:

Ar 1946 infdrdes skyldighet for apoteken att tillhandahélla vissa slag av
preventivimedel. Meotivet for detta var att en apoteksforséljning av dessa
yaror kunde véntas bidra till att bryta den da i vida kretsar negativa in-
stillningen till preventivmedel. Eit annat syfte var att man genom en pris-
konkurrens ville sdnka de offta orimligt hoga priserna pa preventivinedel,
som kunde innefatta vinstpalidgg med upp till 400 %.

Den 1 juli 1959 ersattes 1938 ars forordning av en ny, som inAebar en
friare reglering, bl. a. genom att preventivmedel fick s#ljas &ven frdn aute-
matapparat.

Gillande bestammelser

Giillande bestémmelser om handel med preventivinedel finns i forord:-
ningen (1959: 325) om handel med preventivimedel, kungdrelsen (1959: 326)
med tillimpningsforeskrifter till forordningen om handel med preventiv-
medel, kungérelsen (1959:327) om inférsel till riket att preventivimedel
och kungérelsen (1959:328) om tillhandahillande av preventivinedel fran
apoteksinrittning. Kungl, Miij:t har vidare den 5 juni 1959 meddelat sér-
skilda anvisningar rérande tillimpningen av preventivmedelsfdrordningen.
Tillimpningsbestimmelser har ocksi meddelats av medicinalstyrelsen, nu-
mera socialstyrelsen.

Enligt forordningen om handel med preventivmedel skall den som vill
idka handel med preventivmedel annat #n i apoteksimrdtining eller ldke-
medelsforrad sdka tillstdind hos polismyndigheten i den ort, dér Foislj-
ningen skall bedrivas. Tillstind far beviljas endast betriffande sddana me-
del, som socialstyrelsen godkiint for den avsedda forséljningsformen. Pre-
ventivmedel far inte sdljas genom kringféring. Utomhus far férsiljning ske
endast frAn automatapparat, vari samtidigt tillhandah4lls ocksd andra gjul-
vérds- eller sanitetsartiklar. Nar skil dr dirtill kan tillstdnd aterkallas el-
lér begrinsas. Den som tillhandahaller preventivmedel i strid mot bestdm-
melserna i forordningen doms till boter cller fingelse 1 hégst sex ména-
der. Preventivmedel som patriffas hos den skyldige skall forklaras forver=
kade till kronan, om det inte &r uppenbart obilligt.

f tillimpningskungérelsen finns nirmare foreskrifter om vilka uppgif-
ter som en ansdkan om tillstind skall innehalla, vad som sérskilt skall iakl-
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tas vid prévning av anstkan och vad bevis om tillstind skall innehélla. 1
kungérelsen finns vidare bestimmelser om aterkallelse och begrinsning
av tillstand att silja preventivinedel.

Enligt kungoérelsen om inf6rsel till riket av preventivimedel fir for for-
séljning hir inféras endast sddana preventivinedel som socialstyrelsen god-
ként. Socimlistyrelsen far foreskriva villkor for inférseln.

I kungérelsen om tillhandahéllande av preventivimedel frin apoteksimritt-
ning foreskrivs, att fran sjdlvstindigt apotek, filialapotek och likemedels-
forrdd typ A skall, under all annan expeditionstid 4n di nattexpedition 4r
anordnad eller di expeditionsskyldigheten fullgérs genom passning, tillhan-
dahallas de preventivmedel som socialstyrelsen bestimmer. Det ankommer
pé socialstyrelsen att meddela nirmare foreskrifter om kontroll av medlen
och formerna for deras tillhandahéllande.

I Kungl. Njj:ts anvisningar framhalls att de tillstindsbeviljande myndig-
heterna boér préva framstéllningar om tillstdnd till automatforsiljning av
preventivimedel med tillbérlig varsamhet. Som regel bor sddana platser und-
vikas dér barn och ungdom vanligen samlas, liksom platser, dir en automat
av sérskild anledning skulle kunna te sig utmanande for ortsbefolkningen.
Umdandragna platser dr 4 andra sidan ofta olimpliga fran ordningssyn-
punkt. Deitta giller i synnerhet om de inte regelbundet stir under ordnings-
maktens uppsikt eller 4r p4 annat sétt bevakade. I allmiinhet torde dérfér
sidana platser vara att foredra, dir olika slag av detaljhandel féorekommer.
I vad mén automatforsiljning bor tillitas vid allmiin plats méste emeller-
tid beddmas frén fall till fall, varvid de lokala forhallandena pa orten més-
te bli utslagsgivande for utfallet av prévningen. Vidare ges anvisningar for
prévning av tillstand till automatfrsiljning inom fristdende offentliga toa-
letter och i bekvéimlighdsimrittningar inom anlédggningar for trafik-, idrotts-
eller kulturella andamal samt inom néjesetablissemang m. m. Tillstind bor
i dessa fall kunna ges endast fér automatforsiljning i fristiende offentliga
toaletter som 4r bevakade och i tillfredsstillande hygiemiskt skick samt
under samma forutsitiningar i busstationer, dock i regel endast om annan
for indamadlet limplig plats pd orten inte stér till buds. I folketshusamnbigg-
ningar, vari inryms affirslokaler av olika slag, bor hinder inte uppstéllas for
automatforsiljning av preventivmedel. I bekviimligheitsimrittningar vid
ndjesetablissemang bor auloomffinsilljning fa ske endast om synnerliga skl
talar dérfér. Déremot bor tillstdnd inte beviljas inom jérmwiigs stationsom-
ride, tunnelbanestationer, idrottsanliggningar, teatrar, biografer och sidana
folketshusanlfiggningar som ir avsedda enbart for kulturell verksamhet.

I anvisningarna anges betrdffande varuinnehdllet i en utomhus placerad
prevemtivinedelsautomat att andra sjukvirds- och samitetsartiklar dn pre-
vemtivimedel méste forekomma i sidan omfatining att preventivmedlen inte
dominerar. De far inte framhévas sfrskilt framfér andra varugrupper och
reklam for dem fér inte forekomma. Sidan automat far inte sfttas upp i
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omedelbar anslutning till forsiljningsautomater med helt andra varugrup-
per sdsom chokladautomater, tobaksautomater m. fl,

I medicinalstyrelsens tillimpningsbestimmelser ges foreskrifter om kon-
troll av kondomer, pessar, inligg i livmodern och kemiska medel, som av-
ses att p4 annat satt &n genom resorption anviindas i graviditetsférebyggan-
de syfte. Vidare ges foreskrifter om kvalitctskrav pa vissa sédana varer ech
om lagerhallning av vissa preventivmedel pi apoteksimritining och apoteks-
forrad.

Framstdllningar om dndringar i preventivmedelslagstiftningen m.m.

Den forsta utforligt motiverade framstillningen till Kungl. Maj:t om en
dversyn av lagstifiningen om preventivinedel gjordes i februari 1964 av en
representant for en utlindsk tillverkare av preventivinedel. Denne anfbrde
bl. a. att tillimpningen av gillande lagstiftning lekt till att en prisreduce-
rande komkurrens hindras, att den ockenprissittning som, med undantag
av apoteks- och postorderforsiljmingen, kinneteckmar marknaden gynnas
av varans Omtaliga karaktir samt att tillstindsgivningen betrdffande auto-
mathandeln har visat sig i hég grad ojdmn.

Framstallningen remissbehandlades. Den diri framférda kritiken vann
i stort seftt st6d hos och utvecklades ytterligare av remissinstanserna.

Med hénsyn till bl. a. den kritik som framforts utférde statens pris- eeh
kartellngmnd pé& hemstillan av niringsfrihetsombudsmannen en undersdk-
ning av pris- och konkurrensférhéallanden m. in. inom handeln med preven-
tivimedel (kondomer) ir 1964.

Av undersékningsrapporten framgick bl. a. att vid arsskiftet 1964—1965
fanns drygt 3 100 tillstand att driva handel med preventivinedel. Av dessa
avsdg omkring 2100 detaljister, frimst frisérer, firghandlare och sjuk-
vérdsaffdarer, Det verkliga antalet detaljistféretag som sélde preventivme-
del uppgavs dock till minst 6 000. Tillstindsbestimmelsen hade diremot
stor betydelse for automathandeln, som okat kraftigt och 4r 1964 svarade
for ungefar en fjirdedel av all forsiljning av kondomer. I slutet av samma
r redovisades 1272 automater i bruk och antalet forefoll 6ka i rask takt.
De genomosniitliga handelsmarginalerna var osedvanligt hoga. 16 foretag
importerade kondomer ar 1964. Inkdpspriset for de omkring 30 milj. kon-
domer, som #rligen sédldes inom landet, var omkring 5 milj. kr. Konsumen-
terna fick betala mer in tre ginger si mycket for samma varor. Komsu-
mentpriserna var dock mycket olika,

Vid bedémningen av undersékningen fann ndringsfrihelsombudsmannen
att det inte kommit fram néagot som tydde pid att den hdga prissitining,
som tillimpades av i forsta hand de ledande fSretagen inom branschen,
grundade sig p4 konkurrensbegrinsande dverenskommelser eller annan sam-
verkan. Med hiéinsyn hartill och di likvirdiga varor till avsevdirt ligre priser
tillhandahélls av apotek och postorderféretag, syntes forutséttningar for
atgdrder med stéd av konkurrensbegrinsningslagen inte féreligga. For att
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frimja en ur allmin sympunkt dnskviird konkurrens inom branschen bor-
de dérfor i stiillet dvervigas stgiirder inom ramen for preventivmedelslag-
stiftningen och dess tilldmpning.

I skrivelse den 30 juni 1966 till chefen for inrikesdepartementet framhéll
néringsfrihetsombudsmannen att det frdn pris- och komkurrenssynpunkt
var angeliget med en Gversyn av gillande bestimmelser i syfte att skapa
friare forhédllanden inom handeln med preventivimedel. Han hivdade bl. a.
att preventivmedelsfiGrsiljning genom automat numera knappast vickte an-
stot och att nigra oldgemheter av sidan forsiljning inte heller behévde be-
faras om bestimmelserna och tillimpningen av dessa uppmjukades och
gjordes mindre konkurrenshimmande. Med tanke pd den stora betydelse
diskretionen uppenbarligen hade vid konsumenmternas val av inkopsstille
och d4 automatforsiljning hirvid visat sig vara en indamaélsenlig forsilj-
ningsform borde dirfdér dverviigas att undanrdja hinder for foretag med
olika prispolitik att bedriva automatférsiljning pi samma plats och att
dven i Svrigt underliitta automathandelns utveckling.

Néringsfrihetsombudsmannen dterkom till frigan om en &versyn av be-
stimmelserna i en till socialmimistern stilld skrivelse den 2 juli 1968. Dari
anfoérs bl, a. att principerna for tillstindsgivning uppges variera frian ort
till ort och att prévningen ibland tar orimligt l4ng tid. Det &r inte ovanligt
att framstillningar om tillstind avslds med motiveringen att en automat
redan finns i nirheten och att dirfor ytterligare behov ej foreligger. Som
villkor for tillstand har i vissa fall foreskrivits sidan placering av automa-
ten att inkdp forsvérats. Bestimmelsen att i preventivinedelsautomat utom-
hus ockséd maste tillhandahéillas andra sjukvards- eller sanitetsartiklar har
ansetts medfdra forsimrad l6nsamhet och enligt uppgift hindrat prissank-
ningar vid automatforsdljming. Viren 1967, fortsitter niringsfrihetsom-
budsmannen, lanserades till ligre pris en vacuumforpackad kondom av-
sedd for forsdljning frin hingstill i bl. a. sjilvbetjdningsbutiker. Forsilj-
ningsfirimjande dtgérder av annat slag har ocksd vidtagits av olika foretag.
Ett par riksomfattande varuhuskedjor visade stort intresse for den nya
forstljningsformen men de stbtte Atminstone till en bérjan pi stora svérig-
heter pd grund av den omstfindliga tillstindsproceduren. Vidare har péta-
lats att till f6ljd av lagstiftningens utformning och tillimpning viktiga de-
taljhandelskategorier, bl. a. kiosker och bensinstationer, oavseit beligenhet
och standard saknar mdjlighet att erhélla tillstind for preventivmedelsfor-
siljning.

Sammnanfattningsvis anfér niringsfrihetsombudsmannen att, dven om
forutsittningarna for en effektivare konkurrens inom handeln med preven-
tivmedel i viss man 8kat, kan de enligt hans uppfattning ytterligare forbiitt-
ras. Mot bakgrunden av de erfarenheter, som vunnits under de nio &r gil-
lande lagstiftning varit i kraft, och de i olika avseenden #ndrade forutsditt-
ningarna — bl. a. genom mera hygieniska och diskreta forpackningar samt
nya forsiljningsmetoder — bor darfor dverviigas att uppmjuka forfattnings-
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bestimmelserna och astadkomma en enklare ordning. Néringsfrihetsom-
budsmannen ifragasitter om speciellt tillstdnd for forsiljning av preventiv-
medel annat @n genom automat dver huvud taget nu behévs samt, i vart fall,
om det kan vara rationellt att belasta polismyndigheterna med &renden av
detta slag.

Kritik mot den nuvarande lagstifiningen framférdes ocksd i meotioner
vid 1969 ars riksdag. I tva av dessa, 1: 350 och II: 400, som &r likalydande,
hemstilldes att riksdagen skulle besluta att i skrivelse till Kungl, Maj:t
hemstilla om en utredning beiriffande lagstiftningen om handeln med
preventiviedel. I de likalydande motionerna I: 797 och 11:917 vid samma
riksdag ifrégasattes bl. a. om den individuella prévning av varje butiks fo¢-
utséttningar for att sdlja av socialstyrelsen godkinda kondomer som f. n.
forekommer #r erforderlig. Sistnimnda motioner utmynnade i en hemstél-
lan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t skulle begira en omprévaing
av de olika bestimmelserna som reglerar forsiljningen av recepifiia pre-
ventivmedel. I sitt av riksdagen godkinda utlidtande (3LU 1969: 20) anfor-
de tredje lagutskottet att motionerna inte borde foéranleda nigon riksdagens
ftgdard med hénsyn till att inom socialdepartementet beslhatats om dversyn
av ifragavarande lagstiftning.

Statistiska uppgifter m. m.

Det i handeln mest forekommande preventivmedlet dr loomdiomen. Detta
medel dominerar helt automathandeln. Kondomer tillverkas f, n, inte i Sve-
rige. Importen ar underkastad kvalitetskontroll som utfors vid statens prov-
ningsanstalt eller vid apotekens cemirallaboratorium. Det beriknas att unge-
fir 30 milj. kondomer importeras arligen. Enligt pris- och kartellnimnden
slldes dr 1964 ungefir 25 % av alla kondomer frin automat. Antalet automa-
ter i riket, som di var 1272, har direfter stigit avsevirt.

Sodilldegpartementet har inhidmtat vissa uppgifter fran 71 polisdiistrikt i
landet, bl. a. fran polisdistrikten i de 38 storsta stiderna med undantag av
Stockholm och Uppsala. I dessa polisdisirikt fanns den 1 mars 1969 om-
kring 3300 tillstdnd, av vilka ungefiir hilften avsdg forséljning genom
utomhusautomat. Under tiden 1/1 1968—28/2 1969 hade 37 ansSkningar
om tillstdnd avslagits. 25 av dessa avsdg Golteborg och Hilsingborg. Polis-
myndigheterna i 59 av de 71 distrikten hade inte meddelat nagot avslag un-
der perioden. Under hela perioden hade endast ett tillstind aterkallats. Mo-
tivet var att den firma som innehade tillstdndet hade upphért.

Amtalet partihandlare och postorderfoéretag i branschen var den 1 mars
1969 i de 71 polisdistrikten 131 resp. 127.

Departtementspromemorians férslag
I departementspromemorian framhalls att det inte lingre finns tillrick-

liga skil att reglera handeln med preventivinedel i vidare man &n som be-
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hévs for att fi en tillfredsstillande kvalitetskontroll pa varorna. Preventiv-
medel bor silunda i stort sett fa siljas fritt. Deltta bdr ocksa giilla forsilj-
ning fran automat. Férbud mot forsiljning av preventivmedel genom kring-
foring bor dock fortfarande gilla frimst med hinsyn till svérigheterna att
kontrollera att sidan handel sker under hygiemiskt tillfredsstdllande fox-
mer. Liksom hittills bor fi siljas endast preventivimedel av de slag som so-
cialstyrelsen godkint. Oweniridelse av bestimmelserna bér bestraffas med
béter.

En hygienisk koniroll av preventivinedel och forséljningsformerna ér av
stor betydelse. Socimlistyrelsen forutsitts ge behovliga foreskrifter hdrom.

Remissyitrandena

Remissimstanserna har praktiskt taget enhilligt anslutit sig till forslaget
att slopa tillstindstvanget for ritt att handla med preventivimedel.

Socialstyrelsen péapekar att alltmera lagringsbestiindiga och obmma kon-
domfforpackningar kommit i handeln. Deltta har medfort att styrelsen fun-
nit det mdgjligt att fororda en allt mindre restriktiv praxis péd i stort seit
samma grunder som i departementspromemorian aberopas for en liberali-
sering av preventivmedelshandeln. Forutséittningarna for en i stort sett fri
handel med dessa medel dr nu helt andra in ar 1959, di nu géllande bestim-
melser tillkom. Styrelsen finner det naturligt att tillstAndstvinget upphévs.

Naringsfrihetsombudsmannen anfor att den gemomgripande forenkling av
preventivimedelslagstifiningen som nu foreslis tillgodoser och gir delvis
lingre dn framforda reforménskemail. Departementsforslaget far anses ater-
spegla den snabba asikisforskjutning som skett pi ommridet och torde vil
Overemsstimma med det symsiitt som numera bor anliggas pd Smskvérdhe-
ten av en friare handel med preventivimedel.

Statens konsumentrdd framhaller att konsnmemntintresset synes vara vél
tillvarataget vad belriffar kontrollen pa preventivmedlets kvalitet. Déremot
foreligger det enligt ridets uppfattning starka behov av en éndrad forsélj-
ni r for att gora preventivinedlen mera littillgdngliga. Dirvid bor
efterstravas inte endast en 6kning av antalet forséiljningsstiillen utan ocksé
en ur konsumenisympunkt mera dndamailsenlig placering av dessa. Déirut-
over bor forsiljnmingen ske under sadana former att en for konsumenten
tillfredsstédllande priskonkurrens ernds. Mot bakgrund hirav finner radet
det framlagda forslaget vil motiverat. Avskafffandet av tillstindsgivningen
torde komma att medféra en betydligt forbiittrad service for allmidnheten.

Ldénsstyrelsen i Ostergotlands ldn anfor att eftersom det i ménga kom-
muner inom ldnet finns ett allifér ringa antal forsiljningsstéillen, bor det
ankomma pa socialstyrelsen att dven verka for en stérre spridning av for-
saljningsstéllena.

Nédvimdigheten av att bibehilla forbudet mot kringféringshandel av pre-
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ventivmedel ifragasiitts av Kooperativa férbundet. Férbundet anser det mer
rationellt att, eftersom forpackningarnas utformning &r det avgdérande ur
hygienisk synpunkt, foreskrift ges om att forsiljning far ske endast av me-
del, som godkiints av socialstyrelsen, i av styrelsen godikiinda férpackningar.
Kommerskollegium ifragasitter om forbudet mot kringféringshandel bor
omffatta kondomer. Denna vara torde ndmligen numera tillhandahallas en-
bart i hermetiskt tillsluina forpackningar varigenom — oberoende av for-
siljningsform — hygieniska krav synes bli hillrdckligt tillgodosedda. Enligt
kollegiets mening bor kondomer i varje fall fi siljas fritt frin motorfordon
som av hilsovérdsnidmnd godlkints for kringféringshandel med livsmedel. A
andra sidan anser Sveriges képmannaférbund, AB Nils Adamssons sjuk-
védrdsaffir, polismgndigheterna i Malmé och Hdlsingborgs polisdlistrikt samt
skolstyrelsen i Hirnésand att forbudet bor std kvar.

Frigan om A&terkallelse av godkinnande har behandlats av socialstyrel-
sen. Styrelsen anfor att det i vissa fall behdvs en kvalitetskontroll utéver
den som kan ha foregiit styrelsens godkinnande jdmlikt kungorelsen om
inforsel till riket av preventivinedel. Deftta giller preventivimedel (kondom),
som ompackas hir i landet, varvid varan kan tillfogas skada, och glidme-
delsbehandlade preventivinedel, dir glidmedlet kan tinkas piverka sjilva
varan. Styrelsen har dnnu inte tagit slutlig stédllning till fragan hiur man
limpligen bor forfara i sidana fall men utgir fran att styrelsens godkin-
nande hir bér kunna meddelas att gilla endast under den forutséittningen
att varan vid en semare kontroll uppfyller vissa bestimda krav. Skyrelsen
ifrdgasiitter i samband hirmed om det inte bér inféras en foreskrift att god-
kinnande far aterkallas, om det senare skulle intriffa forhallande som, om
det varit ként vid tiden for godkiinnandet, utgjort hinder for godkinnande.

Kositmaderna for de ytterligare undersokningar eller andra tgirder som
socialstyrelsen kan komma att foreskriva som villkor for forsiljningen bor
enligt socialstyrelsens uppfatining gildas av den som ansokt om godkin-
nande.

Depanttennenischefen

Handeln med preventivimedel — som intill 1920-alets borjan var si gott
som helt forbjuden — har genom &ndringar i lagstiftningen successivt be-
retts en allt friare stéllning. Den nu gillande lagstiftningen pa omridet har
varit i stort sett ofGirfindrad sedan dr 1959. Den innebér bl. a. att preventiv-
medel inte far siljas utan tillstdnd av myndighet annat 4n fran apotek.
Lagstiftningen har utsatts for vixzande kritik. Det har bl. a. gjorts gillande
att den verkar konkurrenshiammande och prisférdyrande samt att den med-
for tidsforluster och andra oligemheter sivil for dem som soker tillstand
som for de tillstindsprovande myndigheterna. Det har ocksd péstitts att
handel med preventivinedel utan tillstdnd forekommer i inte obetydlig om-

fattmimgs.
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Det ligger i savill det allmiinnas som den enskildes intresse aft preven-
tivimaedel kan tillhandahallas till minsta méjliga kestnad ech besvdr. Be
Auvarande bestéimmelserna medfor betydande oldgenheter sivil f6F de en-
skilda konsumenterna som for tillstandssdkandena. Fér pelismyndigheter-
Aa innebdr tillstindsprévningen uppenbarligen en administrativ belastning.
En efffektiv tillsyn av bestimmelsernas efterlevnad kriver ocksd en avse-
véird insats.

Med det symsiitt som numera bor liggas pé dessa friger finns det inte
langre tillrickliga skil att reglera handeln med preventivinedel i vidare man
&n som behbvs for att fa en tillfredsstéllande kontroll Bver varernas kvali:
tet oeh de hygieniska forhallandena vid forséljningen.

For egen del forordar jag dirfor, liksom en praktiskt taget enhillig ve-
missepinion, att tillstAndstvinget upphivs for all slags fBrsdljning av pre-
ventivinedel, alltsd &ven den som sker genom automatapparater. I stillet
bér, sdsom fOreslagits i departementspromemorian, foFesirivas att Preven:-
tivimedel far siljas endast om det godkants av sociglstyrelsen. Gomlkinnan:
det skall kunna avse antingen enstaka exemplar, visst parti eller viss typ
8y preventivinedel, Vidare bdr krivas att forsiljningen sker under hy-
gieniskt tillfredsstdllande former. Till godkénnandet bér sesialstyrelsen
leunna kayta villkor om forsiljningsform och annat sem kan paverka pre-
veativmedlens hallbarhet.

Koepeiiativa forbundet har under remissbehandlingen av departements:
prememeoiian uttalat sig for att forbudet mot kringféringshandel slopas
och samma asikt har framforts av kommerskollegium savitt giller kering:
féringshandel med kondomer. For egen del finner jag det inte nédvan:
digt eller ldmpligt att i detta sammanhang foreskriva ett sirskilt férbud met
kringf8ringshandel. Den reglering av handeln med preventivinedel sem av-
ses i framtiden tar sikte pa de kvalitetsméssiga och hygieniska krav som
bor stéllas pd preventivmedlen. Gawanti for erforderlig hygienisk standard
§avél 1 frAga om preventivinedelsfsnpackningarnas utférande sem i andra
hiéinseenden bdr kunna nas genom att socialstyrelsen meddelar féreskrifter
hiirom. Det bdr dirjéimte erinras om att kringfringshandel med preventiv-
medel 1 regel torde bli underkastad tillstindstvang enligt de allminna Be:
stimmelserna | fdrordningen (1968:564) om tillfillis handel. Fillstinds-
préviingen enligt demna forordning gérs av polismyndigheten ech avser
att hindra att kringfringshandel drivs av den som med hinsyn till sina
persenliga forhallanden inte dr lamplig att driva sddan handel. TFillstdnd
skall inte ges om handeln kan vintas stéra allmén ordning. Det kan ster-
lallas nér sérskilda skil foreligger. Skulle ndgon som fatt tillstdnd att be-
driva kringforingshandel dsidosiitta foreskrift som soeialstyrelsen meddelat
rérande handel med preventivmedel, torde detta béra aktualisera frigan
om aterkallelse av tillstindet. Med hansyn till vad silunda anféris terde
tillrieklig kontroll &ver kringforingshandel med preventivinedel kunna
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dstadkommas utan sirskild reglering i detta sammanhang. Det forslag till
kungorelse om handel med preventivmedel som uppréattats upptar darfor
ingen bestimmelse om forbud mot kringforingsliandel.

Socialstyrelsen har i sitt remissyttrande foreslagit att foreskrifter ges om
aterkallelse av godkdnnande och om kostnaderna for de undersdokningar
som behovs. Jag ansluter mig hartill. Kostnadsansvaret bor laggas pa den
som tillhandahéller preventivmedlen for fOrsdljning. Foreskrifter rorande
ansvaret for motsvarande undersdokningskostnader vid import av preventiv-
medel finns i kungorelsen om infOrsel till riket av preventivimmedel. I det fore-
varande kungorelseforslaget har darfor undantagits undersékningar i sam-
band med inforsel.

For den som saluhéaller preventivmedel i strid mot bestimmelserna i for-
ordningen om handel med preventivmedel ar straffet dagsboéter eller fangelse
i hogst sex méanader. Jag forordar att enligt den nya kungérelsen motsva-
rande brott skall kunna medféra endast botesstraff. Vidare bor bestam-
melser om forverkande, som i huvudsak motsvarar de som nu giller, tas
med i den nya kungérelsen.

De nya bestdmmelserna bor trdda i kraft den 1 juli 1970.

Hemstéillan

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats for-
slag till kungérelse om handel med preventivmedel. Jag hemstiller, att
Kungl. Maj :t genom proposition inhdmtar riksdagens yttrande Over for-
slaget.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar
Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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