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Nr 22

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen (1928:370); given
Stockholms slott den 23 januari 1970.

Kungl. Maj :t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet for finansdrenden for denna dag, foresla riksdagen att anta-

ga harvid fogat forslag till lag om &dndring i kommunalskattelagen (1928
370).

GUSTAF ADOLF

G. E. Strang

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslds att den begriansade skattskyldighet som géller for

studentsammanslutningar med obligatoriskt medlemskap skall omfatta ock-
sé vissa samarbetsorgan for sddana sammanslutningar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 samt. Nr 22
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Forslag

till

Lag

om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Héarigenom forordnas, att 5 § | mom. och 53 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen Iydelse)

5§

1 mom. Fran skatteplikt

e) byggnader som tillh6ra foljan-
de institutioner, nadmligen akade-
mier, Nobelstiftelsen samt stiftelsen
Dag Hammarskjolds Minnesfond, sa
ock allminna undervisningsverk, sa-
dana sammanslutningar av studeran-
de vid rikets universitet och hogsko-
lor i vilka de studerande enligt gil-
lande stadgar dro skyldiga att vara
medlemmar, sjdmanshus, kyrkor och
trossamfund som avses i 53 § | mom.
e), sjukvardsinrattningar vilkas verk-
sambhet ej bedrives i vinstsyfte, barm-
hartighetsinrittningar samt sadana
stiftelser och foreningar som avses i
nyssndmnda lagrum, dérest bygg-
naderna dro avsedda for ndmnda in-
stitutioners verksamhet sasom sada-
na, dvensom dylika institutioner till-
horiga allménna platser;

f) regementens, officerskéarers
Direst under

om socialhjilp;

e) byggnader som tillhora foljan-
de institutioner, nimligen akade-
mier, Nobelstiftelsen samt stiftelsen
Dag Hammarskjolds Minnesfond, sa
ock allménna undervisningsverk, sa-
dana sammanslutningar av stude-
rande vid rikets universitet och hog-
skolor i vilka de studerande enligt
gillande stadgar &dro skyldiga att
vara medlemmar samt samarbetsor-
gan for sdadana sammanslutningar
med dndamdl att fullgéra uppgifter
som enligt ndmnda stadgar ankom-
ma pd sammanslutningarna, sjo-
manshus, kyrkor och trossamfund
som avses i 53 § | mom. e), sjuk-
vardsinrittningar vilkas verksamhet
ej bedrives i vinstsyfte, barmhartig-
hetsinrdttningar samt saddana stiftel-
ser och foreningar som avses i nyss-
namnda lagrum, direst byggnaderna
dro avsedda for ndmnda institutio-
ners verksamhet sdsom sadana, dven-
som dylika institutioner tillhoriga
allménna platser;
avsedda byggnader.

fastighetens virde.

Fran skattepliktl------------ ecklesiastik bostillsordning.

| Senaste lydelse 1969: 363.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

53 §
1 m om.} Skyldighet aitt-————axv rorelse;

d) akademier, Nobelstiftelsen samt
stiftelsen Dag Hammarskjélds Miin-
nesfond, s ock allminna undervis-
ningsverk, sddana sammanslutningar
av studerande vid rikets universi-
tet och hdogskolor i vilka de stude-
rande enligt gillande stadgar &ro
skyldiga att vara medlemmar, sjo-
manshus, svemska skeppshypoteks-
kassan, skeppsfartens sekundirline-
kassa, norrlandsfonden, malmfonden
for forsknings- och utvecklingarbe-
te, jirnkontoret, si linge kontorets
vinstmedel anviindas till allmént nyt-
tiga dndamal och kontoret icke laim-
nar utdelning &t sina deligare, ak-
tiebolaget tipstjinst, svemska pen-
ninglotteriet aktiebolag, allminna
pensionsfonden, allmiinna sjukfor-
sikringsfonden, pensionsstiftelser
som avses i lagen om tryggande av
pensionsutfistelse m. in., allminna
forsidkringskassor, understodsfor-
eningar, som icke bedriva till livfor-
sikring hidnférlig verksamhet, per-
somalstiftelser som avses i lagen om
tryggande av pensionsutfistelse m. m.
med 4ndamadl uteslutande att limna
understéd vid arbetsléshet, sjukdom
eller olycksfall d4vensom sddana 6m-
sesidiga forsikrimgsbolag, som avses
i lagen om yrkesskadeforsikring:

for inkomst av fastighet;

e) kyrkor, amdim

d) akademier, Nobelstiftelsen samt
stiftelsen Dag Hammmarskjolds Miin-
nesfond, sd ock allminna undervis-
ningsverk, sidana sammmanslutning-
ar av studerande vid rikets univer-
sitet och hégskolor i vilka de stude-
rande enligt gillande stadgar iro
skyldiga att vara medlemmmar sami
samarbetsorgan for sdadana samman-
slutningar med dndamdl att fullgéra
uppgifter som enligt ndmnda stad-
gar ankomma pd sammansluining-
arna, sjomanshus, svemska skepps-
hypotekskassan, skeppsftartens se-
kundirlinekassa, norrlandsfonden,
malmfonden for forsknings- och ut-
vecklingsarbete, jirmkontoret, si
linge kontorets vinstmedel anvindas
till allmint nyttiga 4ndamal och kon-
toret icke ldmmmar utdelning at sina
deligare, aktiebolaget tipstjdnst,
svemska penninglotteriet aktiebolag,
allminna pensionsfonden, allminna
sjukférsikrimgsfonden, pensiomsstif-
telser som avses i lagen om tryg-
gande av pensiomsutfistelse m. m.,
allminna forsdkringskassor, under-
stodsforeningar, som icke bedriva till
liviGrsikring hinférlig verksambhet,
personalstiftelser som avses i lagen
om tryggande av pensionsutfistelse
m, m. med dndamil uteslutande att
limna understéd vid arbetsloshet,
sjukdom eller olycksfall 4vensom sa-
dana Omsesidiga forsikrimgsholag,
som avses i lagen om yrkesskadefor-
siékring:

for inkomst av fastighet;

--—celler rérelse,

Riksskattenimnden m#,————-— ieke foras.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svemsk forfattningssamling och tillimpas
forsta gangen, i frAga om 53 § 1 mom. vid 1970 ars inkomsttaxering och i
frAga om 5 § 1 mom. vid 1970 ars allmiinna fastighetstaxering. Miottsvarande
dldre bestdmmelser dger alltjimt tillimpning vid eftertaxering for ar 1969

eller tidigare ar.
} Semaste lydelse 1969: 749.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
23 januari 1970.

Nirvaramnde:

Statsministern PaLme, ministern for utrikes #rendena NivLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLmoQvisT, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER,
MyRrDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MoBERG, BENGTSSON, LOFBERG, LIiDBOM,
CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmiler efiter gemen-
sam beredning med statsridets Svriga ledamoéter fraga om skatiskyldighet
for samarbetsorgan for vissa studentsaminansliitningar och anfér.

Gillande ordming

Enligt universitetsstadgan (19&U4:461) skall varje studerande under
den tid han studerar vid universitet vara medlem i studemtkir vid detta
och, i féorekommande fall, dessutom i nation eller i studentférening for
fakultet (88 §). Séidana studentsammanslutningar skall ha till dndamal att
frimja medlemmmarnas studier och vad dirined 4dger sammanhang (89 §).
Liknande bestimmelser finns intagna i stadgar som giiller for de olika for-
merna av akademisk undervisning.

De nu avsedda studentsammanslutningarna ir skattskyldiga bara i be-
grinsad omffattning. Vid kommunalbeskattningen giller silunda att sida-
na sammanslutningar av studerande vid rikets universitet och hégskolor i
vilka de studerande enligt gillande stadgar dr skyldiga att vara medlem-
mar ar skattskyldiga bara for inkomst av fastighet [53 § 1 mom. d) kom-
munalskattelagen (1928:370)]. Byggmader som tillhér nimnda samman-
sluiningar #r emellertid undantagna frin skatteplikt, om byggmaderna ir
avsedda for sammanslutningarnas verksamhet som sidan. Hirav foljer
ocksad att skattskyldighet for Zgaren inte foreligger betriffande inkomst
av sfdan fastighet genom dess begagmande for nimnda &ndamél [5 §
1 mom. e) och 54 § forsta stycket d) samma lag]. Vid statsbeskattmingen
iar sammanslutningarna frikallade fran skattskyldighet [7 § forsta stycket
e) forordningen (1947: 576) om statlig inkomsiskatt och 6 § 1 mom. forsta
stycket b) forordningen (1947:577) om statlig formogemheiisskali]. Den
begransade skattskyldigheten har inte ansetts gilla Stockholms student-
kérers cemfralorganisation (regeringsrittens utslag den 16 januari 19638).
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Framstiillningen

Steckholms studentkarers cemtralorganisation har gjort framstillning i
syfte att fd dtnjuta den begriinsade skattskyldighet som tillkommer stu-
demtkdrer med obligatoriskt medlemskap. Cenltralorganisationen har dér-
vid anfOrt att den numera i allt viisentligt kan jdmstéllas med t. ex. stu-
demitkérerna i Uppsala och Lund. Den ansvarar silunda for byggandet av
studentbostiider samt for hilsovdrden och motionsidrotten for de studeran-
de m, m. Dessutom driver cemtralorganisationen viss internationell verk-
samhet. Den omftalttar 28 medlemskérer med totalt ca 36 000 medlemmar.

Cwilgralorganisationen framhaller vidare att en liknande organisation
finns i Géteborg, Goteborgs forenade studentkarer.

Till stéd for framstéllningen har cemiralorganisationen aberopat ett ut-
talande den 13 april 1962 av universitetskanslern. Denne framhéll bl. a.
att de uppgifter som studemtkdrerna handhar 6kat i antal och storlek un-
der effterkrigstiden. Uppgifiter av hilsovirdande och ekonomisk-social na-
tur &r av alltmer betydande omfattning. S&dana uppgifter bor, anfor kans-
lern, handhas cemiralt av en organisation pa varje karort. I kdrorterna Upp-
sala och Lund tillhor studenter fran samtliga fakulteter samma studemtkar
och de nimnda uppgifterna handhas dirigenom cemtralt. P4 grund av den
akademiska undervisningens uppdelning i Stockholm p4 eit stort antal la-
roanstalter ir studenterna pa motsvarande sitt forfattnimgsenligt indelade
pé lika ménga studentkarer. For att kunna handha de nimnda gememnsamma
uppgiffterna har studenikérerna i Stockholm bildat Stockholms studentka-
rers cemtralorganisation.

Remissyttranden

Over framstillningen har efter remiss yttranden infordrats fran riksskat-
tendmnden och linsstyrelsen i Stockholms ldin.

Riksskatiendmnden stiller sig positiv till framstéllningen och anfdr bl. a.
Cemiralorganisationen har visserligen inte offfentlig karaktir och handhar
inte ndgra med sjilva undervisningen sammanhingande uppgifter, vilka
omstindigheter utgjort motivet till den begrinsade skattskyldigheten for
studentkéarerna. Kérernas arbetsuppgifter har emellertid numera i viss mén
dndrat karaktér varvid uppgiffterna av hilsovidrdande och ekonomisk-social
natur blivit av alltmer betydande omffattning. Den omstindigheten att so-
ciala arbetsuppgifter for studentkirerna i Stockholm och Géteborg av ra-
tionaliseringsskél cemtraliserats till ett samarbetsorgan har skapat en mar-
kant skillnad betréffande den skatteméissiga behandlingen av Stockholms
studentkérers cemtralorganisation och Gitteborgs forenade studentkdrer &
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ena sidan och studemtkdrerna pd 6vriga karorter & andra sidan. Med hén-
syn hértill och di studemtkirernas nuvarande arbetsuppgifter frimst lig-
ger pd det ekonomiskt-sociala omradet har riksskattenimnden inte nagot
att erinra mot att cemitralorganisationen och liknande samarbetsorgan i
skattehdnseende likstills med studentkirerna.

Léinsstyrelsen i Stockholms ldn avstyrker framstéllningen och anfor bl a.
Begndinsningen i studemtkirernas skattskyldighet har foranletts av deras
offentligrattsliga karaktir och syfitet att omhfinderha vissa uppgifter som
sammanhinger med undervisningen. Amdamil genom vilka sociala eller
eljest allminnyttiga intressen frimjas grundar emelllertid inte i och for sig
nigon inskrinkning i skattskyldigheten. Vissa sociala ataganden, som i
Uppsala och Lund ombesérjs av studentkarerna, vilar i Stockholm pa cen-
tralorganisationen. En utvidgning av skattefriheten att ocksid omftatta or-
ganisationer av cemtralorganisationens karaktir goér liknande grinsdrag-
ningsproblem inom andra omriden #n mer framtridande.

Departementschefen

Cenitralorganisationen 4r en sammanslutning av student- och elevkirer
vid universitet, hégskolor och andra hégre utbildningsanstalter i Stock-
holm. Varje kir dtnjuter for egen del begrinsning i skattskyldigheten.
Cenitralorganisationens #dndamél &r att tillvarata och frimja for de an-
slutna kédrerna och deras medlemmar gememsamma intressen, organisera
och stiirka samarbetet mellan kirerna samt represemtera Stockholms stu-
demikirer och deras medlemmmar som en samarbetsorganisation for kar-
orten Stockholm. En viisentlig del av de uppgifter som i exempelvis Uppsala
och Lund ankommer pa studemtkiren och de olika nationerna ombesdrjs i
Stockholm och Géteborg av praktiska skill av en samarbetsorganisation. 1
likhet med riksskatteniimnden anser jag det skiligt att — i den mén sidan
samarbetsorganisation har till dndamal att fullgéra uppgifiier som enligt
universitetsstadgan ankommer pa kérerna — skattskyldigheten skall vara
begrinsad for samarbetsorganisationer i sammma méin som for karer. Négra
okade griansdragningsproblem inom andra omrdden torde inte behéva upp-
komma genom en #ndring av denna innebérd.

For att den begriinsade skattskyldigheten skall giilla fordras sjélvfallet
att samarbetsorganisation inte tar upp verksamhet som i nagot visentligt
hénseende skiljer sig frdn den som fér bedrivas av de obliigaitoriska student-
sammanslutningarna.

I forfattningstekniskt hinseende ar det tillriickligt att dndring gors i
kommunalskattelagen eftersom forordningarna om statlig inkomsiskatt och
formogenhetsskatt i aktuella hinseenden hénvisar till denna lag.

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats for-
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slag till lag om dndring i kommunalskattelagen (19271:370). Jag hemstiller

att Kungl. Maj it genom proposition foreslar riksdagen att antaga lagfor-
slaget.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-

mande av statsrddets Ovriga ledaméter hemstéllt forord-

nar Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall avlatas

proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvi-
sar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 700082



