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Nr 201

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
statlig lonegaremti vid konkurs, m.m.; given Stock-
holms slott den 6 november 1970.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over inrikesirenden och lagridets protokoll, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om statlig 1onegmranti vid konkurs,

2) lag om dndring i konkurslagen (1921: 225),

3) lag om lonegarantiavgift,

4) lag om 4ndring i forordningen (1959: 552) angiende uppbdrd av vissa
avgifiter enligt lagen om allmiin forsikring, m. m.

Under Hans Maj :ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Eric Holmqvist

Propesitionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att staten skall svara for betalning av. arhetsta-
gares fordran hos arbetsgivare som efter den 1 januari 1971 forsitts i kon-
kurs. De fordringar som skall omffattas av denna garanti ir sidana 15ne-
och pensionsfordringar som har formimsritt i konkursen. Betalning utgar
for varje arbetstagare med sammanlagt hégst ett belopp som motsvarar tre
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsidkring. Garantibelopp
betalas nir bevakad fordran som omfattas av garantin ldmnats utan an-
markning eller semare blivit utdelnimgsgill. Handldggs komkurs som s. k.
fattigkonkurs betalas garantibelopp nir fordran efter provning av krono-
fogdemyndighet funnits vara betalningsgrundande. Staten intridder i fraga
om utbetalat garantibelopp i arbetstagarens rétt mot komkursgéldenéren.

Lonegmmantin skall enligt forslaget finansieras genom arbetsgivaravgifter.
Tills vidare skall en sirskild 1onegarantiavgift tas ut med 0,02 % av samma

1 —Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 201
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avgiftsunderlag som géller for berdkning av arbetsgivaravgiften till sjuk-
forsdkringen. Lonegarantiavgiften kan hirvid i frdga om berdkning, debi-
tering och uppbord samordnas med arbetsgivaravgifter till sjukférsdkringen
och behover alltsé inte foranleda namnvéart administrativt merarbete.
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1) Forslag
till
Lag
om statlig lénegaranti vid konkurs

Hirigenom férordnas som foljer.

1§
For betalning av arbetstagares fordran hos arbetsgivare som Forsatts i
konkurs svarar staten enligt denna lag.
Vad som sidgs om arbetstagare galler dven sddan anhorig till arbetstagare
som med anledning av arbetstagarens anstéllning har pensiomsfordran hos
konkursgildeniren.

2§

Betalning enligt garantin utgir for lonefordran som har formémsritt en-
ligt 17 kap. 4 § handelsbalken och for pensionsfordran som har formamsriitt
enligt 17 kap. 4 eller 6 a § samma balk. Med loneffordran jamstilles fordran
pa skadestind som avses i 17 kap. 4 § handelsbalken.

Har arbetstagare pd grund av fordran som avses i forsta stycket ansokt
om gildenirens forsittande i konkurs, utgir betalning dven for kostnaden
hirfor och, om konkursen avskrivits enligt 185 § konkurslagen (1921: 225),
for kostnad som arbetstagaren dlagts att utge enligt 188 § samma lag.

Beltalning enligt garantin utghr for varje arbetstagare med sammanlagt
hogst ettt belopp som motsvarar tre ginger det vid tiden for konkursbeslutet
giillande basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962: 381) om allmin forsik-
ring.

3§

Betalning enligt garantin utgir endast for fordran som bevakats i kon-
kursen eller, i fall som avses i 7 §, blir kind for myndighet som dar sags
inom ett ir frin det att komkursen avskrevs. Har arbetsgivaren tidigare
varit forsatt i konkurs, utgir icke betalning for fordran som gjorts eller
kunnat goras gillande i den konkursen.

4§
Fran belopp som avses i 2 § avriknas vad arbetstagaren fir lyfta enligt
143 § konkurslagen (1921: 225).
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5§

Gawrantibelopp betalas av myndighet som Konmungen bestimmer. Hérvid
verkstilles skatteavdrag samt avdrag med belopp som skall innehéllas pé
grund av beslut om inférsel eller utmétning i 16n.

Garantibelopp fir ej betalas forrdn beslutet om komkurs vunnit laga
kraft och ej heller forran arbetstagarens fordran har forfallit till betalning.
Garantibelopp som avser fordran pa 16n for uppségningstid far betalas efter
hand under uppsigningstiden. Aberopas motfordran hos arbetstagaren, far
garantibelopp, som motsvarar sidan del av motfordringen med vilken kwviit-
ning kan ske enligt lagen (1970: 215) om arbetsgivares kvittningsrétt, beta-
las forst om det utrdones att motfordringen icke foreligger.

6§
Niar bevakad fordran som omffattas av garantin limnats utan anmérk-
ning i konkursen eller senare blivit utdelningsgill, skall konkursférvaltaren
utan dréjsmél underritta myndighet som avses i 5 § om fordringen.

7§

Handlédgges konkurs enligt 185 § konkurslagen (1921:225) och finnes
anledning antaga att fordran, som omiffattas av garantin, kan goras géllande,
skall konkursdomaren gemast sinda underrittelse dirom till kronofogde-
myndigheten i den ort som avses i 7 § forsta stycket samma lag. Sedan
tid for gildenmarens edging har bestimts, skall myndigheten underriittas
dirom. Miyndigheten har behorighet som borgemir, dven om staten icke
innehar fordran hos galdeniren.

Forsta stycket galler i tillimpliga delar, nir konkursdomaren mottagit
anmilan som avses i 186 § konkurslagen (1921: 225) utan att underrittelse
som avses i 6 § limnats dessforinnan.

8§

Det Aligger kronofogdemyndighet som far underrittelse enligt 7 § att
skyndsamt préva i vad man betalning enligt garantin skall utgd for fordran
i konkursen. Deltta giller dven nir fordran i komkursen pa annat sétt blir
kand for myndigheten.

Kronofogdemyndigheten skall utan dréjsmal underritta den i 5 § avsedda
myndigheten angdende fordran som vid prévning enligt forsta stycket fun-
nits vara betalningsgrundande.

9§

Bestrider arbetsgivaren att arbetstagaren har fordran och framgar ¢j vid
kronofogdemyndighetens provning enligt 8 § alt fordringen foreligger, skall
myndigheten hénvisa arbetstagaren att inom en manad vécka talan mot ar-
betsgivaren, vid avemtyr ait arbetstagaren forlorar sin ritt till betalning
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enligt garantin. Om arbetsgivaren bestrider en del av fordringen, har vad
som nu sagts motsvarande tilldimpning pa den delen.

Finner kronofogdemyndighet i annat fall &n som avses i fOrsta stycket att
arbetstagarens fordran icke omfattas av garantin, far arbetstagaren féra
talan mot beslutet genom besvir. | friga om sddan besvirstalan har bestim-
melserna i utsdkningslagen (1877: 31 s. 1) om klagan 6ver utmétning i all-
ménhet motsvarande tilldimpning. Mot hovritts beslut far dock talan icke
foras.

10 §
I frdga om utbetalat garantibelopp intrdder staten i arbetstagarens ratt
mot konkursgildendren. Utdelning i konkursen for arbetstagarens fordring-
ar som avses i 2 § tillfaller staten intill detta belopp.

11 s
Overlates fordran, har forvirvaren ritt till garantibelopp enligt denna
lag endast om forvirvet skett sedan konkursbeslutet meddelats och for-
virvaren &ar arbetstagarorganisation i vilken Overlataren dr medlem eller
fond i vars forvaltning organisationen deltar.

12 §

Har nagon genom oriktiga uppgifter eller pa annat sétt fororsakat att be-
talning enligt denna lag utgatt obehodrigen eller med for hogt belopp, eller
har nagon i annat fall obehodrigen eller med for hogt belopp uppburit ersitt-
ning och har han skiligen bort inse detta, skall aterbetalning ske av vad
som betalats for mycket. Foreligger sarskilda skil, far aterbetalningsskyl-
dighet efterges helt eller delvis.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1971 men tillimpas ej betrdffande
fordran som gjorts eller kunnat goras géllande i konkurs, i vilken beslut om
egendomsavtride meddelats fore nimnda dag.



R Kungl. Maj:ts proposition nr 201 dr 1970

2) Forslag
till

Lag
om #indring i konkurslagen (1921:225)

Hirigenom fbrordnas, att 185 § konkurslagen (1921: 225) skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lypdelse)

(Foreslagen lydelse)

185 §.
Finner konkursdomaren, — - —=—————--—1rifirnass$ée fiimmaam.

2) Komkursdomaren skall, dar det
prévas erforderligt, forordna en god
man att taga vird om gildendrens
bo. Har icke till konkursdomaren in-
givits av gildendren under edsfor-
pliktelse underskriven forteckning
dver hans tillgAngar och skulder med
uppgift d varje borgenirs namn, bo-
ningsorl och postadress, sd ock d de
bécker och andra handlingar, som
réra boet, skall god man alltid for-
ordnas; och dligge det i sidant fall
gode mannen att ofordréjligen upp-
riatta och till konkursdomaren in-
komma med forteckning, som nyss
sagts. Vid bouppteckningsffomritining-
en skall gildendren vara tillstddes
och under edsforpliktelse redligen
uppgiva boet.

3) Framgir e¢j — -

2) Komkursdomaren skall, dar det
prévas erforderligt, forordna en god
man att taga vird om gildendrens
bo. Har icke till konkursdomaren in-
givits av gildenaren under edsfor-
pliktelse underskriven forteckning
6ver hans tillgdngar och skulder med
uppgift om dels varje borgenirs
namn och postadress, dels i vad mdn
skuld avser lon eller pension och
dels de bocker och andra handlingar,
som rora boet, skall god man alltid
forordnas. Det dligger i sadant fall
gode mannen att ofordrojligen upp-
rdtta och till konkursdomaren in-
komma med forteckning, som nyss
sagts. Vid bouppteckningsforriit-
ningen skall gildemiren vara tillsti-
des och under edsforpliktelse redli-
gen uppgiva boet.

e st ecpBingg .

Demnna lag tréder i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser géller
fortfarande i friga om konkurs, i vilken beslut om cgendomsaviride med-

delats fore nimnda dag.

1 Semaste lydelse 1946: 809.
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3) Forslag
till

Lag

om lonegarantiavgift

Hérigenom forordnas som féljer.

I3
Arbetsgivaravgift for finansiering av statlig l6negaranti enligt lagen
(1970: 000) om statlig 16negaranti vid konkurs (lonegarantiavgift) erlagges
till staten enligt denna lag.

2 s
Arbetsgivare erldgger arligen l6negarantiavgift med belopp som motsvarar
en femtiondels procent av summan av vad arbetsgivaren under aret utgivit
som 16n till arbetstagare i pengar eller naturaférméaner i form av kost eller
bostad eller, i fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten lagen
(1962:381) om allmén forsdkring, annan ersittning for utfort arbete.

Vid berdkningen av avgiften tages icke hdnsyn till arbetstagares 16n
eller ersittning i vad den for ar rdknat Sverstiger sju och en halv géanger

det vid arets ingéng géllande basbeloppet enligt lagen om allmén forsdkring.
Hénsyn tages ej heller till arbetstagare, vars 16n under aret understigit tre-
hundra kronor, sivida frdga ej a4r om arbetstagare som avses i | § forsta
stycket forordningen (1958: 295) om sjomansskatt. Vidare bortses vid
denna berdkning fran arbetstagare, som icke ar obligatoriskt forsdkrad enligt
lagen (1954:243) om yrkesskadeforsékring, om ej fall som avses i 3 kap.
2 § andra stycket sista punkten lagen om allmén forsékring ar for handen.

3%
Med arbetsgivare avses i denna lag den som enligt 19 kap. | § lagen
(1962:381) om allmén forsékring skall erldgga avgift till sjukforsidkring.

43
Lonegarantiavgifterna fores till en fond, som forvaltas enligt grunder
som Konungen faststéller.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1971.
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4) Forslag

till

Lag

om indring i forordningen (1959:552) angaende uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmiin forsikring, m. m.

Hérigenom forordnas, att | och 2 §§ forordningen (1959:552) angaende
uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allméin forsdkring, m. m.| skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1§

Angéende debitering och uppbdrd
av avgifter fran arbetsgivare enligt
lagen om allmén forsékring samt av-
gift for obligatorisk forsdkring i riks-
forsdkringsverket enligt lagen om yr-
kesskadeforsdkring jimte tillaggsav-
gift enligt 39 § sistndmnda lag och
avgiftstilligg jamlikt 14 § lagen an-
gdende omreglering av vissa ersétt-
ningar enligt lagen den 17 juni 1916
(nr 235) om forsédkring for olycksfall
i arbete in. m. dvensom avgift enligt
forordningen angdende byggnads-
forskningsavgift skall gilla vad ne-
dan stadgas.

Angaende debitering och uppbord
av avgifter fran arbetsgivare enligt
lagen om allmén forsékring samt av-
gift for obligatorisk forsdkring i riks-
forsdkringsverket enligt lagen om yr-
kesskadeforsidkring jamte tilliggsav-
gift enligt 39 § sistndmnda lag och
avgiftstilligg jamlikt 14 § lagen an-
gédende omreglering av vissa ersitt-
ningar enligt lagen den 17 juni 1916
(nr 235) om forsdkring for olycksfall
i arbete m. m. dvensom avgifter en-
ligt forordningen angiende bygg-
nadsforskningsavgift och lagen om
lonegarantiavgift skall gélla vad ne-
dan stadgas.
verket bestimmer.

Avgift jamte

2§

I denna —
Savitt giller berdkning av avgifts-
underlag for avgift till sjukforséak-
ringen och forsdkringen for tilliggs-
pension skall med 16n enligt denna

| Forordningen omtryckt 1962: 396.
Senaste lydelse av rubriken 1962: 396.

skall bestimmas.

Savitt giller berdkning av avgifts-
underlag for avgift till sjukforsak-
ringen och forsdkringen for tillaggs-
pension samt for Ilonegarantiavgift
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(Nuvarande lydelse)
forordning forstds jamvil sadan er-
séttning, som enligt 3 kap. 2 § andra
stycket sista punkten eller It kap. 2
§ andra stycket lagen om allmén for-
sdkring anses sdsom inkomst av an-
stéllning.

(Foreslagen lydelse)

skall med 16n enligt denna forord-
ning forstds jamval sadan ersétt-
ning, som enligt 3 kap. 2 § andra
stycket sista punkten eller 11 kap.
2 § andra stycket lagen om allmén
forsdkring anses sasom inkomst av
anstéllning.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1971.

Vid debitering enligt 20 § forsta stycket av arbetsgivares preliminéra av-
gift for aren 1971 och 1972 skall hidnsyn tagas dven till avgiftsuttaget enligt
lagen (1970: 000) om ldnegarantiavgift.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 9 okto-
ber 1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HOLMOQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON,
GELJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,

LOFBERG, CARLSSON.

Chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Holmgqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter fraga om statlig lone-
garanti vid konkurs och anfor.

1. Inledning

Arbetstagarnas 16neskydd nér foretag géar i konkurs ar ofullstindigt.
Lonefordringarna har visserligen formansrétt till betalning. Det hinder
emellertid inte sd séllan att arbetstagarnas fordringar pd innestdende 16n
ar virdelosa darfor att konkursboet praktiskt taget saknar tillgdngar. Aven
om loneanspraken blir helt eller delvis tillgodosedda, tvingas arbetstagarna
ofta att vénta ganska ldnge pa betalning.

Fragan om att trygga arbetstagarnas l6nefordringar vid konkurs har pa
senare tid tilldragit sig atskillig uppmérksamhet. Inom inrikesdepartemen-
tet har upprittats en i maj 1970 dagtecknad promemoria (Stencil In
1970:3) med forslag till lag om offentlig l6negaranti vid konkurs, m. m.
Forslaget innebdr att staten fr. o. m. den | januari 1971 skall garantera
I6nefordringarna. De i promemorian upptagna forfattningsforslagen torde
fa fogas till statsrddsprotokollet i detta d&rende som bilaga I.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av hovritten over
Skane och Blekinge, hovritten for Vistra Sverige, lagberedningen, riksfor-
sakringsverket (RFV), kammarkollegiet, statskontoret, centrala folkbok-
forings- och uppboérdsndamnden (CFU), exekutionsvidsendets organisations-
nimnd (EON), ldnsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Jonkdpings,
Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Visternorrlands lén, sjélagskommit-
tén, Folksam, Foreningen Sveriges hidradshdvdingar och stadsdomare (do-
marforeningen), Foreningen Sveriges kronofogdar, Forsdkringslcassefor-
bundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Riksforbundets Landsbygdens
folk (RLF), Svensk industriférening, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF),



Kungl. Maj.ts proposition nr 201 dar 1970 11

Svenska bankforeningen, Svenska fOretagares riksforbund, Svenska kom-
munforbundet, Svenska landstingsforbundet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges arbetsgivare-
forening for hotell och restauranger, Sveriges arbetsledareforbund (SALF),
Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIO), Sveriges industriforbund, Sveriges lantbruksférbund och Tjanste-
ménnens centralorganisation (TCO).

Fem lansstyrelser har bifogat yttranden fran ett antal kronofogdemyndig-
heter, en lokal skattemyndighet, en handelskammare och ett fackligt central-
organisationsdistrikt.

RLF har uttalat att forbundet helt ansluter sig till vad lantbruksférbundet
har anfort och Sveriges grossislforbund har instdmt i de synpunkter som
har framforts av SAF och industriférbundet. Svensk industriférening har
forklarat sig tillstyrka promemorians forslag i befintligt skick.

Sveriges kopmannaforbund har avstatt fran att yttra sig.
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2. Loneskyddet vid konkurs enligt gillande ordning

En gildenédr som &r pa obestand kan forséattas i konkurs pa egen begiran
eller efter yrkande av borgenér. Ilar gidldenéren vid konkursutbrottet endast
obetydlig egendom eller ingen egendom alls, avskrivs konkursen efter en
handldaggning i enkla former. En sddan konkurs vanligen kallad fattig-
konkurs — utmairks av att konkursboet inte forslar till bestridande av kon-
kurskostnaderna och att sidkerhet inte heller stills for dessa. Om géldenidren
didremot har viss egendom vid konkursutbrottet, skall egendomen omedel-
bart tas om hand av en sérskilt utsedd forvaltare. Egendomen skall dér-
efter sédljas sd snabbt och sa fordelaktigt som mojligt. Influtna medel for-
delas mellan borgenirerna enligt en i lag foreskriven ordning. En konkurs
som handléaggs pa det sist angivna séttet betecknas ofta férvaltarkonkurs.

Fattigkonkurs kan 6verga till forvaltarkonkurs, ndmligen om det visar sig
att tillgdngarna ricker for att betala konkurskostnaderna eller om sdkerhet
stills for kostnaderna. Omviént kan forvaltarkonkurs 6verga till fattigkon-
kurs och avskrivas som sadan efter sarskild provning av konkursdomaren.

2.1 Fattigkonkurs

I fattigkonkurser upprittas forteckning Sver géldenirens tillgdngar och
skulder med uppgift pad varje borgenidrs namn, boningsort och postadress.
Det ar daremot inte nddvandigt att i bouppteckningen ange skuldernas be-
skaffenhet. I allminhet torde man inte heller sidrskilt ange nar avgéangs-
poster avser loneskulder. Har bouppteckning inte getts in till konkurs-
domaren, skall denne férordna en god man som &r skyldig att ofordrgjligen
uppréitta bouppteckning. Har bouppteckning déremot getts in — vilket ar
vanligt ndr dédsbon forsitts i konkurs — skall god man forordnas endast
om konkursdomaren anser att det behovs for att nagon skall ta vard om
gildendrens bo. I regel torde god man inte forordnas i dessa fall. Harmed
sammanhinger bl. a. att, om géldendren har fOrsatts i konkurs pa egen
begédran, gode mannens krav pa ersittning for utfort arbete inte har siker-
stdllts av lagen. Har gildendren didremot fOrsatts i konkurs efter yrkande
av borgenir, aligger det denne att betala ersittningen till gode mannen.

Giéldeniren skall vid sammantride infor konkursdomaren beediga boupp-
teckningen. Borgendr som har gjort konkursansdkningen underrittas om
tiden for sammantridet. Vid sammantriadet finns mdojligheter att stélla fra-
gor till gédldendren i anledning av uppgifterna i bouppteckningen. Borgenéar
far dessutom begéira att anhoriga till gidldenéren eller vissa andra personer
som kan kénna till konkursboet avldgger ed. P4 grund av vad som kommer
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fram vid sammantriddet eller p4 annat sétt kan borgenar finna det férenligt
med sina intressen att stdlla sdkerhet for konkurskostnaderna. Han har
t. ex. Overtygats om att konkursboet genom s. k. atervinningstalan kan till-
foras egendom. Om sdkerhet stills for konkurskostnaderna, skall konkursen
i fortsdttningen handldggas som forvaltarkonkurs. Om sékerhet inte stills
— och konkursboet inte heller forslar till att bestrida konkurskostnaderna
— skall konkursen didremot avskrivas.

I undantagsfall kan fattigkonkurs avskrivas utan att edgéang har full-
gjorts. En forutséttning for avskrivning i sddant fall ar att hinder foreligger
for edgangens fullgérande inom skilig tid. Dessutom forutsétts att konkurs-
domaren saknar anledning anta att genom edgangen tillgang skall yppas
for bestridande av konkurskostnaderna.

2.2 Forvaltarkonkurs

I forvaltarkonkurs utser konkursdomaren utan drdjsmal en s. k. inte-
rimsforvaltare. Denne har hand om konkursboet fram till forsta borgenirs-
sammantridet, som halls infor konkursdomaren i regel ndgon gang under
fjarde eller femte veckan efter konkursbeslutet. Vid sammantriadet forrét-
tas val av ordinarie forvaltare. Vidare beedigar géldenéren vid sammantradet
uppgifterna i konkursbouppteckningen, om den har hunnit fardigstillas. I
annat fall far gédldendren fullgdra sin edgang vid senare tidpunkt. Liksom
vid fattigkonkurs kan det begiras alt anhoriga till gdldendren och vissa
andra personer som kan ké&nna till konkursboet avldgger ed. Konkursfor-
valtningen star under tillsyn, ndrmast av en av konkursdomaren utsedd rét-
tens ombudsman.

Alla kdnda borgenédrer underrittas av konkursdomaren om konkursen.
For att fa utdelning maste borgenér bevaka sin fordran. Om han gor ansprak
pa formansrétt till betalning, skall han ange detta i sin bevakningsinlaga.
Tiden inom vilken bevakning skall ske skall konkursdomaren bestimma
till minst fyra och hogst tio veckor fran konkursbeslutet. Efter bevaknings-
tidens utgang 16per viss tid under vilken anmaérkningar far framstillas mot
de bevakade fordringarna. Tiden harfor bestims av konkursdomaren till
minst tvd och hogst fyra veckor efter bevakningstidens utgdng. Anmark-
ningar mot yrkande om betalnings- eller formansratt far framstédllas av
gildendren och av borgendr som sjidlv bar bevakat fordran i konkursen.
Dessutom &r forvaltaren skyldig att efter granskning av bevakningshand-
lingarna framstédlla de anmérkningar som han finner anledning till. Det ar
inte ovanligt med anmaérkningar. I regel gors de av forvaltaren. Borgenar
mot vars bevakning anmérkning inte har gjorts ar berittigad till den betal-
nings- och formansrétt som han har yrkat. Har anmérkning didremot gjorts,
hélls forlikningssammantriade infor riattens ombudsman. Det aligger darvid
denne att soka astadkomma forlikning. Kan forlikning inte trédffas, maste
tvistefragan hénskjutas till ratten. Mot réattens beslut kan klagan foras.
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Utom genom anmairkning kan en bevakning métas med yrkande om bor-
gendrsed. Sadant yrkande far framstidllas av samma personer som &r be-
horiga att gora anmirkningar, dvs. gildendren, borgenidr och forvaltaren.
Dessutom kan borgenidren pa eget initiativ avligga ed. Har borgendr for-
summat att fullgéra forelagd ed, skall hans ansprak ldmnas utan avseende.
A andra sidan blir inte borgenir som har avlagt ed dirigenom fri fran sin
skyldighet att i hdandelse av bestridande styrka sin fordran. Institutet borge-
nirsed har liten betydelse vid sidan av anmérkningsinstitutet.

I aktiebolags konkurs far aktiedgare, som pa grund av sitt aktieinnehav
har eller hade ett bestimmande inflytande &ver bolaget, inte gora gillande
I6nefordran i vidare man dn hans arbete har medfort nytta for bolaget och
inte for lingre tid dn ett ar tillbaka fran konkursansokningen. Motsvarande
géller for vissa nédrstaende.

Borgendr kan &dven efter bevakningstidens utgédng bevaka sin fordran,
s. k. efterbevakning. Det sker da pa borgenirens egen bekostnad. For efter-
bevakning géller i tillimpliga delar vad som &r foreskrivet om bevakning.

Det aligger forvaltaren att sédlja konkursboets egendom, i princip sa snart
det kan ske efter forsta borgenidrssammantridet. Forsédljningen skall ske
enligt i lag bestimda former.

Sedan anmaéirkningstiden har gatt ut och, om anmirkning har gjorts,
forlikningssammantriadet infor rédttens ombudsman har hallits, skall medel
som flyter in delas ut till borgenédrerna. Loneborgenir kan i den man till-
géngliga medel forslar fa ratt att lyfta betalning for sin fordran innan ut-
delning &dger rum, s. k. forskottslyftning. Om utdelning till forménsberét-
ligade borgenirer i allménhet lampligen kan dga rum, far saddan utdelning
inte uppskjutas i avvaktan pa utdelning till oprioriterade borgenirer, dvs
borgenédrer vilkas fordringar saknar formansritt. Utdelning som sker i
Overensstimmelse hdrmed kallas interimsutdelning.

Forvaltarkonkurser avslutas normalt med s. k. slututdelning. Néar forslag
till slututdelning enligt utfdrdad kungorelse forst dr att tillgd for gransk-
ning, anses konkursen avslutad. Forvaltarkonkurser kan emellertid upp-
hora dven pa andra sitt. Till en borjan giller harvid betrdffande det inte
helt ovanliga fallet att inte ndgon fordran bevakas inom foreskriven bevak-
ningstid, att konkursen genast skall avskrivas. Vidare skall konkurs pa
gildenidrens begdran nedliggas, om gildendren kan visa att borgendrerna
har blivit forndjda. Slutligen kan konkurs avslutas genom att ackord kom-
mer till stand.

2.3 Formansrétten
2.3.1 Allmdnt

Utdelningen till borgenidrerna sker i viss ordning enligt bestdmmelser i
17 kap. handelsbalken (IIB). En del fordringar har formansritt till betal-
ning. Formansritterna géller i regel i turordning enligt paragrafféljden.
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Bésta ritt har vissa fordringar till vilka hinvisning sker i 17 kap. 2 § andra
stycket HB. Hirmed asyftas fordringar som ar forenade med sjé- eller luft-
pantritt. Sjopamiritt tillkommer bl. a. ombordanstilldas 16nekrav.

I 17 kap. 4 § HB ges bestimmelser om formémsritter av skilda slag. Den
viktigaste &r den som tillkommer fordran pi 16n eller pension samt vissa
andra fordringar med anknytning till tjainsteavtal, det s. k. loneprivilegiet
(se hdrom under 2.3.2). Hirutéver kan nimnas att borgemirs kostnad for
giildenéirens forsittande i konmkurs har formimsiritt enligt lagrummet.

Forménsritten for 16nefordran dr god. Den giller framfor flertalet vriga
fordringar som dr forménsberittigade. Bland dessa kan ndmnas fordran pa
hyra eller arrende (17 kap. 5 resp. 6 §), fordran pa intjanad framtida pen-
sion i vissa fall (17 kap. 6 a § ), fordran som grundar sig pa foretagsinteck-
ning (17 kap. 7 § andra st.) eller fastighetsiwteckning (17 kap. 9 § 1 och 2
mom.), utmétningsfordran (17 kap. 8 § och 9 § 3 mom.) samt diverse skatte-
fordringar (17 kap. 12 §). Utan formdmswétt dr bl. a. leverantors- och skade-
stdndsfordringar. Det 4r mindre vanligt att konkursboets egendom forslir
till betalning éven av fordringar som saknar forminsratt, s. k. oprioriterade
fordringar.

Formansritt for fordran bestir dven om fordringen Gverlits eller pa annat
séitt dvergdr till annan (17 kap. 15 a §).

Bestimmelserna i 17 kap. B 4r foradldrade. De har pa viktiga punkter
fatt kompletteras med avgdranden i rittskipmimgen. Kungl. Maj :t har nyli-
gen till riksdagen Overlimnat forslag till en formansrattslag som skall er-
sdtta 17 kap. HB (prop. 1970: 142). Forméansrittslagen avses skola trada i
kraft den 1 januari 1972.

2.3.2 Léneprivilegiet

Som redan har nédmnts regleras l6neprivilegiet i 17 kap. 4 § HB. Lagrum-
met gor skillnad mellan olika arbetstagare. »Befjdnter och tjdnstehjom» har
formdnsritt for 16nefordran for hela sista dret, dvs. 16n som beldper pé en
tid av hogst ett ar rdknat bakat frin dagen for konkursamsokningen. Med
betjénter och tjinstechjon forstds i forsta hand tjanstemin. Aven anstillda
chefer omffattas i princip. Personer med visentligt iniresse i och bestim-
mande inflytande 6ver clt foretag har emellertid i viss utstrackning ansetts
uteslutna frén formm@msritt i foretagets konkurs trots att nigon lagbestam-
melse dirom inte finns. »dlnnan arbetarer (dn tjinsteman) har formimsritt
for 16meffordran (»dagspenning eller avloning») som inte har statt inne ldngre
an sex ménader effter forfallodagen. Det édr alltsi hir likgiltigt nér 16nen har
intjénats, Har l6ncfordringen forfallit inom sexméimadersfristen dtnjuts for-
mansritt, dven om arbetet har utforts tidigare.

Formaénsritten for 1oneffordran forutsillter att 1oneborgemiren kan hénvisa
till ett tjamsteavtal. Den omstindigheten att arbetsgivaren rakar i konkurs
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medfor inte utan vidare att tjinsteavtalet upphér. Komkursboet anses emel-
lertid ha ritt att sidga upp sidant avtal att upphéra efter skilig tid och ar
dérvid inte bundet av avtalad uppsigningstid. Aven arbetstagaren torde ha
rétt att séiga upp avtalet. Fordran pa 16n under skilig uppsédgningstid anses
enligt réittspraxis vara forenad med forménsritt. Vad som utgor skélig upp-
sdgningstid i konkurs beddms frimst med ledning av anstéllningens lingd
och art. Om konkursboet intrader i tjdnsteavtalet, blir 16nefordran for tiden
dérefter massafordran, dvs. fordringen skall infrias innan utdelning over
huvud taget dger rum.

Termen 16n inrymmer allt som kan hinforas till aviomingsforman pa
grund av anstillning. Lonen kan utgd i form av tidlén, ackordsersittmimg,
provision, tantiem eller pd annat sitt. Semesterlon och semesterersittning
ar att anse som 16n men det ir nagot oklart hur gamla semesterersittningar
som omfattas av formdnsritten. Huruvida ersittning for avtalsenliga om-
kostnader i tjdnsten bor riknas som 16n och alltsa utgd med formimswdtt ar
tveksamt.

Formémsriitt foreskrivs ocksa for begranmingshjdlp och viss tids sjukhyjjalp
eller livréinia som gildendren har att utge enligt en sedan linge upphivd lag
(1901: 39 s. 1) angdende ersittning for skada till foljd av olycksfall i arbete.
Vad som ér foreskrivet om formdmsritt for arbetares 16n har tillimpning
dven pa utestdende forsdkringsawgift fér privat pension at galdenirens arbe-
tare avseende det sista dret och skadestdnd som i hindelse av obehérigt av-
skedande eller arbetsavtals hdvande kan tillkomma arbetaren i stillet for
16n som skulle ha utgitt med formansritt. Om viss del av arbetares lon stdr
inne hos arbetsgivaren till sikerhet for att arbetaren fullgér sina skyldig-
heter, har arbetaren formimsriitt ocksi for denna innestidende 16n.

I viss utstrdckning har dven pensionsfordran formamsritt enligt 17 kap.
4 § HB. Formansritten omffattar fordran pi pension som tillkommer pen-
sionstagare pd grund av arbetsanstillning vilken innehafts av honom sjélv
eller anhérig till honom. Det forutsitts att fordringen dr forfallen till betal-
ning fore den dag fran vilken tiden for klander mot utdelningsférslag ar att
rikna. Enligt séirskild foreskrift om tidsbegrinsning giller emellertid bl. a.
att sammanlagt hogst ett irs pension fir utgid med formansritt. Aven pen-
sion som har intjénats hos tidigare arbetsgivare utgir under vissa forutsatt-
ningar med formémsritt. Fordran pa intjinad framtida pension har dar-
emot inte formémsritt enligt 17 kap. 4 § HB men utgar i vissa fall med for-
ménsritt enligt 17 kap. 6 a § HB. Sistnimnda forménscitt skall skydda dldre
arbetstagare — fodda ar 1907 eller tidigare — som inte far uppbara full all-
min tillaggspension. Den kommer dirfor successivt att minska med dren
for att si sminingom helt upphoéra.
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2.4 Arbetstagarorganisationernas service it medlemmarna

2.4.1 Allmdiint om service

Pa LO:s omrade lamnar férbunden sina medlemmar omfattande service
i friga om krav pa 16n for utfort arbete. Denna service far ses som ett natur-
ligt led i forbundens allménna verksambhet for att tillgodose medlemmarnas
intressen gentemot arbetsgivarna.

For den fackligt organiserade arbetaren ar det naturligt att kontakta for-
bundet nér I6nen uteblir. Férbundet stdder i sddana situationer medlemmen
pé olika sitt. I vissa fack — det giller framfor allt pa byggnadsomradet —
ar det inte ovanligt att medlemmars lénekrav understryks genom indriv-
ningsblockad.

I en del fall kan enda mdojligheten att fa betalt vara att arbetsgivaren sétts
i konkurs. Néar det gar sd langt atar sig vederboérande férbund regelmaéssigt
att ombesorja de atgirder som medlemmen som borgenér behover vidta for
att skydda sin ratt. Med stod av fullmakter fran berérda medlemmar bevakar
forbundet deras fordringar och yrkar forméansrétt, deltar i borgendrssam-
mantrdden, framstéller eller beméter anmérkningar etc.

Servicen lamnas i en del fall lokalt, dvs. genom vederboérande avdelning,
| andra fall centralt. Om foérhallandena kraver det kopplas juridisk sakkun-
skap in. Bistandet ldmnas utan nagon kostnad for medlemmen.

Aven arbetstagare som #r anslutna till TCO och SACO far hjilp med att
driva in utestdende 16nefordringar. Forhallandena ar har likartade med dem
pd LO-omrédet. Bistdndet 1amnas emellertid alltid centralt av férbunden.
Hos vissa forbund, t. ex. Svenska industritjanstemannaférbundet (SIF),
finns juridiska avdelningar som utfor arbetet. Det géller f. 6. ocksda SALF.
Det torde knappast forekomma att férbunden anvidnder indrivningsblockad
som péatryckningsmedel.

2.4.2 Fonder for loneskydd

Pa LO-omradet har for medlemmarna av Svenska malareforbundet, Svens-
ka byggnadsarbetareforbundet samt Svenska bleck- och platslagareforbundet
tillskapats sarskilda fonder for att bl. a. trygga arbetsloner.

Enligt kollektivavtal mellan Svenska malareforbundet och Malarmastar-
nas riksforening bildades ar 1964 en foérménsfond som 4dgs gemensamt av
dessa organisationer. Ur fonden far forbundets medlemmar erséttning vid
s. k. oforvéllat inkomstbortfall, i huvudsak pa grund av arbetsgivares bris-
tande betalning av 16n och pa grund av yrkesskada m. m.

Till fonden betalar arbetsgivarna f. n. tva 6re per arbetad timme. Enligt
reglerna for fonden sker utbetalning till forbundsmedlem nér arbetsgivaren
inte i avtalsenlig ordning har betalat 16n eller semesterlon. Forutsittning for
utbetalning &r vidare att det har visat sig att arbetsgivaren saknar utmét-
ningsbara tillgdngar eller att hans forsattande i konkurs bedéms bli utan

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 samt. Nr 201
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resultat eller att tillgdngarna i hans konkursbo inte ticker hela I6neford-
ringen och »annan person eller firma» inte har kunnat formas att betala
fordringen. Utbetalning skall godkédnnas av fondstyrelsen, som bestar av tre
representanter fran vardera organisationen. I praktiken sker utbetalning vid
konkurs i ett tidigt skede av konkursen.

Byggnadsarbetarna har enligt kollektivavtal med Svenska byggnadsin-
dustriforbundet (Byggforbundet), Svenska vig- och vattenbyggarnas ar-
betsgivareforbund (Sveabund) och Rorledningsfirmornas arbetsgivarefor-
bund (RAF) en liknande fond, Svenska byggnadsarbetareférbundets garanti-
fond, som dgs av byggnadsarbetareférbundet. Fonden boérjade sin verksam-
het ar 1965. Dess inkomster utgdrs av avgifter fran arbetsgivarna. Avgif-
terna erldggs i form av tilligg till semesterérena. Vissa inkomster erhélls
ocksd genom att byggherre ecller annan fOrskotterar intjinta men inte
utbetalda arbetsloner m. m. hos arbetsgivare, som har instillt betalningarna
eller har forsatts i konkurs.

Enligt reglerna for fonden betalas ur denna till forbundsmedlem for-
dringar pa intjinta men inte utbetalade arbetsloner, avtalsenliga ersatt-
ningar och tilligg samt semesterersittning hos arbetsgivare som har instillt
betalningarna eller som har forsatts i konkurs. Forutsittning for utbetal-
ning dr att medlemmens fordran i arbetsgivarens konkurs har godkénts
av konkursforvaltningen eller att den har faststéllts av forbundsstyrelsen
betrdaffande arbetsgivare som har instillt betalningarna. Utbetalning anses
vara forskott eller lan. Fonden gér avdrag for preliminédr skatt med 25
% av arbetslonedelen. Om en byggherre eller annan person har forskotterat
intjanta arbetsloner m. in.,, kan upp till hélften av det belopp som med-
lemmen har bevakat eller har att fordra betalas ut till honom, innan
bevakningen har blivit godkéind eller forbundsstyrelsen har faststéllt ford-
ringen.

Sveriges bleck- och platslagaremistareforbund och Svenska bleck- och
platslagareforbundet har i anslutning till 1969 ars avtalsrorelse Overens-
kommit om en konkurs- och garantifond. Denna far tas i ansprak intill
50 000 kr. per ar. For fondens uppbyggnad betalar arbetsgivaren fr. o. m.
den | januari 1970 0,1 % pa lonesumman, berdknad i viss ordning pa
arbetsinkomsten. Fonden far tas i ansprak for att tdcka skillnaden mellan
& ena sidan arbetaren tillkommande rittmétig och forfallen fordran med
formansritt som arbetslon i konkurs samt & andra sidan vad utdelningen
i konkursen blivit eller arbetstagaren erhéallit pa annat sétt. For en i kon-
kurs innestdende l6nefordran, som har blivit bevakad och med férmaéans-
ratt godkidnd av konkursforvaltaren, verkstills forskottsvis utbetalning.
Fondens medel far — inom ramen for angivna 50 000 kr. — anvéndas dven
for att tdcka arbetares fordran till f6ljd av skadestdnd o. d., nir arbets-
givaren brister i betalningsférméaga i samband med att verksamheten har
upphort.
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Vissa statistiska uppgifter betriffande maileri- och byggmadisa
fonder limnas i det foljande (2.5.2).

2.5 Statistiska uppgifter
2.5.1 Lomefordmingar i konkurser enligt enkit

I anslutning till arbetet inom justitiedepartementet med en ny forméns-
rattslagstiftning (jfr prop. 1970: 142) har gjorts en enkit till vissa under-
réitter rérande bl. a. storleken av lonefordringar och forluster i sidana
konkurser. Uppgifiter har inhdmtats fran 28 hiradsritter och radhusrétter.
Uppgiifiterna giller konkurser i vilka besluten om egendomsaviride har med-
delats dren 1965 och 1966.

Ar 1965 inleddes vid de uppgiftslimnande domstolrna 623 konkurser,
vilket utgér ca 48 % av de enligt domstolsstatistiken samma &r i hela
landet inledda 1294t konkurserna. Ar 1966 inleddes vid dessa domstolar
enligt enkiten 978 konkurser, vilket utgor ca 49 % av de sammanlagt
2 013t det aret inledda konkurserna.

Fbljande uppstéllning belyser storleken av arbetstagares lonefordringar,
férenade med form@msiritt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken, i de konkurser
som har inletts dren 1965 och 1966 vid de uppgifislimnande domstolarna.

Uppstdillning 1.

Belopp anges 1 1000-tal kr. Uppgifterna avser omkring hilften av de konkurser, som in-
leddes dren 1965 och 1966

Férménsberdttigade lonefordringar i Férmansberittigade 16nefordringar i

konkurser, inledda ar 1965 konkurser, inledda ar 1966

Konkurser, Forvaltar- S:a kr Konkurser, Hivedtbae- S:a kr
avslutade konkurser avslutade Komldurssear

som fattig- kr som fattig-  Kkir

konkurser kr konkurser kr

711 6 623 7334 1574 7 471 9 045

Loneffordringarna i fattigkonkwurserna uppgar sannolikt till betydligt hégre
belopp &n vad som anges i uppstéllningen. Den bristande exaktheten beror
pé att man av bouppteckningarna i fattigkonkurser ofta inte kan utldsa om
en avgéngspost dr en 1dneskuld (jfr 2.1). Betriffande foroaltarkonkurser
har i uppstéllningen redovisats de utdelningsberittigade beloppen, dvs. be-
lopp som utan anmérkning har upptagits i bevakningar eller efterbevak-
ningar eller som har faststillts i anmérkmii SSer.

Storleken av de forluster, som loneborgeniirerna fick vidkinnas i konkur-
ser, som inleddes dren 1965 och 1966 och avslutades semast den 31 december
1969, framgir av foljande uppstéllning.

t I denna siffra ingér #ven konkurser som har upphért pid grund av att dvemsitt har upphévt
konkursbeslut.
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Uppstdllning 2.

Belopp anges i 1000-tal kr. Uppgifiterna avser sddana konkurser vid de uppgiftslimnande
domstolarna som inleddes &ren 1965 och 1966 och avslutades semast den 31 december 1969

Konkurser, inledda ar 1965 Konkurser, inledda ar 1966

Bevakade Utdelade  Forlust Forlust- Bevakade Utdelade Forlust Forlust-
16neford- belopp kr belopp i 1léneford- belopp  kr belopp i
ringar kr % av ringar kr 9% av
kr bevakade kr beva-
belopp kade
belopp
5 825 3742 2 083 35,8 6 352 3454 2 898 45,6

Bevakade 16nefordringars belopp utgér summan av 16neffordringar i fattig-
konkurser, kad med summan av utdelningsberittigade 16nefiordringar i de
forvaltarkonkurser, vilka avslutades senast den 31 december 1969 genom
att forslag till slututdelning bir funnits att tillgd for granskning eller ge-
nom ackord eller nedlidggning (jfr 2.2). De utdelade beloppen utgors av de
belopp som har angetts i utdelningsforslag. Det har antagits att 16neborge-
nérer har fitt full utdelning i konkurser som har avslutats genom ackord
eller har nedlagts. Av papekandet nyss betriffande osikerheten rérande
I6nefordringar i fattigkonkurser foljer bl. a. att de verkliga forlusibeloppen
sannolikt dar hégre dn vad uppstillningen ger vid handen.

For 16neborgenirerna ar det givetvis viktigt att de fir utdelning sd snart
som mdjligt. I det foregdende (2.2) har formerna for utdelning i konkurser
angetts. Man skiljer mellan forskottslyfining, interimsutdelning och slut-
utdelning. Den fljande uppstillningen belyser med vilka belopp utdelning,
inklusive forskottslyftning, har skett inom sex maéanader frin komkursut-
brottet resp. dérefter for lonefordringar i forvaltarkonkurser. Det dr fraga
om konkurser, som har avslutats semast den 31 december 1969,

Uppstdlining 3.

Belopp anges i 1000-tal kr. Uppgifiterna avser sddana konkurser vid de uppgiftslimnande
domstolarna som inleddes Aren 1965 och 1966 och avslutades semast den 31 december 1669

Konkurser, inledda ar 1965

Konkurser, inledda ar 1966

Beva- Utdelat Utdelat Beva- Utdelat Utdelat

kade inom 6 6 man. kade inom 6 6 man.

l6ne- man. eller lingre 16ne- man. eller lingre

ford- fran tid efter ford- frin tid efter

ringar konkurs- konkurs- ringar konkurs- konkurs-

kr utbrottet utbroitet kr utbroitet utbroitet

kr % av kr % av kr % av  kr % av

bevakade bevakade bevakade bevakade
belopp belopp belopp belopp

5114 1076 21,0 2 666 52,1 41778 1209 25,3 2245 47,0
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Aven de hir tergivna talen ir behiiftade med viss osdkerhet med hinsyn
till svarigheterna att av konkursakterna utldsa néir l6nefordringar har be-
talats ut. Det har hir antagits att 16neborgenérer i konkurser som har ned-
lagts eller har avslutats genom ackord har fatt utdelning inom sexmanaders-
tiden. Fattigkonkurser ar givetvis inte inbegripna hér.

2.5.2 Vissa andra statistiska uppgifter

Maleriyrkets formansfond och Svenska byggnadsarbetareférbundets ga-
rantifond har bada varit i verksamhet omkring fem ar. I féljande bada upp-
stidllningar ldmnas vissa uppgifter betrdffande fonderna &ren 1966—1969
resp. 1966—1968.

Forméansfonden ger, som forut (2.4.2) har namnts, skydd dven vid in-
komstbortfall pd grund av yrkessjukdom. Foljande uppgifter avser emeller-
tid endast dels belopp, som har betalats ut pa grund av inkomstbortfall vid
arbetsgivarens insolvens, dels belopp som har influtit till fonden genom ut-
delningar i konkurser eller andra betalningar fran arbetsgivare sedan fon-
den Overtagit medlems fordran.

Belopp anges i 1000-tal kr.

Utbetalade Till fonden influtna
Ar belopp utdelningar, m. m.
1966 29 0
1967 69 7
1968 160 25
1969 329 69

Som framgar av reglerna for garantifonden férekommer det att byggherre
eller annan Overtar byggnadsarbetares lonefordran, nér arbetsgivaren har
blivit insolvent. Byggherren betalar berdknade l6nefordringar forskottsvis
till fonden. En definitiv avrdkning sker mellan fonden och byggherren nir
fordringarna har faststillts. Den f6ljande uppstédllningen visar for aren
1966—1968 till en borjan det antal foretag, vilkas konkurser har berort
medlemmar av byggnadsarbetareforbundet, det antal konkurser i vilka
fonden har bevakat for medlemmars rdkning och det antal medlemmar som
bevakningarna har gillt. Vidare anges storleken av de forskott som for an-
givna ar har erlagts av byggherrar m. fl.,, storleken av de i konkurserna
bevakade beloppen samt av de utdelningar som har erhéllits i konkurserna.

Ar Antal foretag Antal kon- Antal med- Bvggherre- 1 konkurser Utdel-
i konkurs med kurser i lemmar forskott, bevakade ningar
byggnadsarbetare  vilka garanti- vilkas 1000-tal belopp 1000-
som borgenérer fonden be- fordringar  kr 1000-tal kr tal kr

vakat bevakats

1966 279 140 2379 2 690 4635 1 200

1967 330 186 2 307 2 500 3 960 1 100

1968 361 183 2421 2 500 4 866 3 400
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SALF har till justitiedepartementet ldmnat vissa uppgifter betrdffande for-
bundets bevakningar for medlemmars rdkning av fordringar med formans-
ratt enligt 17 kap. 4 § HB i arbetsgivarkonkurser. Pa grundval av dessa upp-
gifter har uppréttats foljande sammanstillning. Den visar for aren 1965—
1968 de belopp som forbundet har bevakat i dessa ar inledda konkurser och
hur mycket ddarav som har forlorats i dessa konkurser genom att tillgdngarna
inte har rackt till full utdelning.

Ar

1965
1966
1967
1968

Bevakade belopp,
1000-tal kr

676
203
1210
1 300

Forluster,
1000-tal kr

160

10
100
170

SALF har framhallit att de belopp som medlemmarna angivna ar har be-
vakat 1 verkligheten ar storre an vad sammanstédllningen ger vid handen,
eftersom en del bevakningar har skoétts lokalt och andra av advokatbyraer.
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3. Departementspromemorian och remissyttrandena éver den

3.1 Allméinna synpunkter
3.1.1 Departementspromemorian

I promemorian framhalls att en arbetstagare i regel d4r beroende av sin
16n for sin och sin familjs forsorjning. Om hans 16n betalas ut senare dn han
har haft anledning att rdkna med eller om den helt uteblir, kan detta fa
allvarliga ekonomiska verkningar for honom. Starka sociala skil talar darfor
for att arbetstagarens mdojligheter att fa ut intjdnad 16n nér arbetsgivaren
har kommit pa obestand tryggas.

Aven intresset av att dstadkomma rittvisa mellan olika arbetstagare in-
bordes talar enligt promemorian for att arbetstagares mojligheter att fa ut
intjdnad 16n tryggas i ndgon form. Mgjligheterna att vdlja anstidllning &r
for manga arbetstagare begriansade. Men dven om arbetstagaren har mdj-
lighet att vélja anstdllning kan man inte kréava att han normalt skall kalky-
lera med arbetsgivarens ekonomi nédr han tar anstidllning, sarskilt inte om
arbetsgivaren ar ett storre foretag. Inte heller kan man férutsétta att han
omprdvar sin anstillning efter fortlopande analyser av arbetsgivarens eko-
nomiska lage.

F. n. dr enligt promemorian arbetstagarnas 16neskydd nir foretag gar i
konkurs ofullstdndigt. Lonefordringarna har visserligen formansrétt till be-
talning. Det hidnder emellertid inte sa séllan att arbetstagarnas fordringar
pa innestdende 16n ar vardeldsa darfor att konkursboet praktiskt taget sak-
nar tillgdngar. Berdkningar som har gjorts tyder pd att den totala forlusten
pa lonefordringar i konkurser som har inletts ar 1965 ror sig omkring 5
milj. kr. och att motsvarande forlust i 1966 ars konkurser ar ndagra milj. kr.
stérre. Aven om l6neanspriken blir helt eller delvis tillgodosedda, tvingas
arbetstagarna ofta att vanta ganska linge pa betalning. Enligt gjorda under-
sOkningar sker utbetalningar i allmidnhet mer dn sex manader efter kon-
kursbesluten.

Fragan om att trygga arbetstagarnas lonefordringar i konkurs har pa
senare tid tilldragit sig atskillig uppmaérksamhet. I promemorian foreslas
nu att staten fr. o. m. den | januari 1971 skall garantera l6nefordringarna.

Lonegarantin skall gélla sddana 16ne- och pensionsfordringar som i kon-
kurs utgar med formansritt enligt 17 kap. 4 § HB. Det innebér bl. a att
vissa personer i ledande stillning i aktiebolag och med stort aktieinnehav
ldmnas utanfor.

Betriffande fordran pa 16n foreslas l6negarantin avse allt som kan hin-
foras till avléningsformén pa grund av anstédllning. Betalning enligt garan-
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tin skall utgd for varje arbetstagare med maximalt tva ganger basbeloppet
enligt lagen om allmén forsdkring. Harigenom kommer knappast nagra so-
cialt vdlmotiverade ansprdk pa Ioneskydd att falla utanfoér l6negarantin.
Statens garanti skall tdcka dven vissa av de kostnader som loneborgenéren
kan behova vidkannas for att fa ut sin fordran, i huvudsak ltonkursansok-
ningskostnader.

For att hindra missbruk och undvika andra komplikationer kan betalning
enligt garantin inte ske forrdn viss tid efter konkursbesluten, i de flesta
fall en—tre ménader. Yiss mojlighet skall dock finnas fér 16neborgenir att
fa betalning tidigare.

I forvaltarkonkurser skall konkursforvaltaren anméla 16ne- och pen-
sionsfordringar till utbetalande myndighet. Anmélan bor séndas via krono-
fogdemyndigheten. [ fattigkonkurser gor konkursdomaren anmélan till
kronofogdemyndigheten, som utreder om det finns l6ne- och pensionsford-
ringar som omfattas av garantin. Kronofogdemyndigheten underrittar ut-
betalande myndighet om fordringar som skall infrias enligt garantin. Som
utbetalningsmyndighet och for handldggning av andra uppgifter i samband
med utbetalningen féreslas EON.

Lonegarantisystemet skall finansieras genom arbetsgivaravgifter. For-
slaget innebdr att avgifterna skall berdknas pa samma underlag som den
allménna arbetsgivaravgiften och tas ut samtidigt med denna avgift. An-
knytningen till den allm&nna arbetsgivaravgiften bor emellertid inte ses
som en definitiv 16sning. Fragan kan behéva omprovas i samband med att
stidllning sa smaningom tas till resultatet av utredningen om kontant stéd vid
arbetsloshet (KSA-utredningen), eftersom garantisystemets finansiering
hor ndra samman med finansieringen av arbetsloshetsskyddet.

3.1.2 Remissyttrandena

Departementspromemorians forslag har fatt ett mycket vilvilligt mot-
tagande. Det har tillstyrkts av samtliga remissinstanser pa ndgot undantag
nar.

Remissinstanserna delar den i promemorian uttalade uppfattningen att
skyddet for arbetstagares lonefordringar vid konkurs behdver forstirkas.
LO framhaller att den foreslagna statliga l6negarantin tryggar de socialt
mest motiverade lonefordringarna och dessa kan ockséd betalas ut i1 ett ti-
digt skede av konkursen. Diarmed tillgodoses ett sedan ldnge starkt uttalat
onskemadl fran LO och ett flertal av dess medlemsférbund. Reformen kan
dven genomforas till lag kostnad.

Enligt hovrdtten over Skane och Blekinge innebir forslaget en fran social
synpunkt angeldgen forstirkning av skyddet for arbetstagares 16nefordran.
Pa ett foredomligt sédtt anknyter de foreslagna bestimmelserna till redan
existerande ordning for konkursforfarande och for avgiftsuppbord. Héri-
genom torde kostnaderna for garantisystemet bli de ldgsta tdnkbara. Ocksa
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lansstyrelsen i Jonkdpings ldn anser att det remitterade forslaget synes vil
dgnat att uppfylla det uppstéillda mailet att trygga socialt vilmotiverade an-
sprak pa loneskydd vid arbetsgivares konkurs. Ldnsstyrelsen i Visternorr-
lands lin finner den foreslagna statliga 1onegmrantin vara ett vilbehdvligt
ckonomiskt skydd for arbetstagare vid arbetsgivares konkurs. Sdirskilt for
anstéllda vid komjunkturkinsliga och ekonomiskt instabila smé& och medel-
stora foretag innebir lomegarantin enligt linsstyrelsen en trygghetsfaktor
i ekonomiskt avseende som saknas f. n.

SAF och industriforbundet siger att erfarenheterna av de branschvis in-
rittade fonderna visar att de fyller ett socialt behov och organisationerna
tillstyrker darfor att en allmiin 1onegmranti inférs. Aven arbetsgivarefore-
ningen for hotell och restauranger anser att en allmin lonegaranti fyller ett
socialt behov. I valet mellan fondbildning genom organisationerna och ett
obligatorium genom lagstifining forordar foreningen den semare 16sningen.

Alllmint positiva uttalanden gors vidare bl. a. av RFV, EON, kammarkol-
legiet, statskontoret, CFlJ, linsstyrelserna i Ostergétlands och Malmdhus
lin, Folksam, forsdkringskasseférbundel, advokatsamfiindet och SACO.

SALF understryker att forslaget kommer att fylla ett stort behov. For-
bundet noterar emellertid med besvikelse att utredarna i alltfor liten grad
beaktat de skillnader som finns i allménna anstidllningsvillkor mellan olika
arbetstagargrupper. Direst atgirder vidtas betriffande de i forbundets
ytirande papekade fragorna, anses forslaget dock kunna accepteras av alla
arbetstagarorganisationer och under ridande forhallanden kunna tillstyrkas.

Inte heller TCO ér helt tillfreds med forslaget. Organisationen framhdéller
att forslaget under inga omstindigheter fir tas till intikt for att forsvaga
16ntagarnas stéillning enligt forméinsrittsordmimgen. Det forslag till ny for-
madnsrittsordning som lagberedningen framlade (SOU 19@5:5) innebir si
visentliga forsdmringar for loneborgemirerna — bl a. i vad avser rela-
tionen till innehavare av fastighetsinteckningar och befriffande tjanstemins
fordringar som har stitt inne ldngre tid 4n sex manader liksom ifrdga om
semesterersattning — att TCO inte kan tillstyrka inférandet av en statlig
I6negaranti annat #@n under den forutséttmimgen, att nu gillande forméns-
riitt for 16nefardringar i princip behalls ofGrindrad.

Aven andra remissinstanser in TCO beddmer forslaget till statlig 1one-
garanti under hénvisning Ll det pigidende arbetet pid en ny forménsritis-
ordning. Séarskilt behandlas forhallandet mellan forménsritten for 16ne-
fordringar och fastighetsinteckningarna. Man anser att det dirmed samman-
héngande problemet som en foljd av lomegmramtin bér kunna prévas nu.
Bankforeningen framhaller att konflikten mellan 16neprivilegiet och fastig-
hetsinteckningarna linge har uppmirksammats i vért land i diskussionen
kring fastighetskreditens rittsliga fragor. Foreningen finner uppembant att
nédmnda konflikt kommer i et helt nytt lige om 16ne- och pensionsfordring-
ar enligt de foreslagna bestimmelserna blir skyddade av statsgaranti vid ar-
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betsgivarens konkurs. Loneprivilegiet dr grundat uteslutande pa sociala
skil. Dessa skil bortfaller med inférandet av en statsgaranti for de berdrda
fordringarna. Mogjligen kan invindas att statsgarantin dock tidnkes bli
maximerad till ett bestdmt belopp och att 16ne- och pensionsfordringar sa-
vitt giller 6verskjutande belopp alltjamt vid behov boér ha foretradesritt
framfor fastighetsinteckningarna. For en sddan ordning kan dock néppe-
ligen aberopas nagra tillrackligt starka sociala skédl. Bankforeningen erinrar
om att departementschefen i prop. 1970: 142 efter att ha redogjort for den
tillimnade statsgarantins begrénsning uttalar att med denna begridnsning
»kommer knappast ndgra socialt vilmotiverade ansprak pa l16neskydd att
falla utanfér lonegarantin». Under hidnvisning hértill hemstéller bankfor-
eningen att, om de foreslagna bestammelserna rorande statsgaranti for 16ne-
och pensionsfordringar samt ddrmed jamstédllda fordringar genomfors, for-
mansritten for sddana fordringar upphévs savitt den ger foretradesréatt till
betalning framfOr penninginteckningar i fast egendom och tomtritt. SAF
och industriforbundet goér motsvarande hemstdllan under hénvisning till
bankforeningens yttrande.

Aven hovriitten éver Skine och Blekinge samt lagberedningen har upp-
fattningen att det skydd som ges genom lOnegarantin innebédr en sd stor
fordel, att fastighetsinteckningarna framdeles kan ga fore l6nefordringarna
1 formansratt.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin medger att starka sociala skil talar for
att man skapar nagon form av lonegaranti som kan trdda in vid arbets-
givarens konkurs. Enligt ldnsstyrelsen finns emellertid anledning anta att
sadana konkurser kommer att 6ka. Risken for att 16negarantin missbrukas
kan darvid inte uteslutas. Lonegarantin kan tdnkas bidra till att inte 16n-
samma rorelser vidmakthalls och mojligen dven till att sddana rorelser till-
skapas 1 forlitande pa garantin. Provningen huruvida en fordran faller in
under l6negarantin bor darfor enligt lansstyrelsens uppfattning vara sa nog-
grann och individuell som det dr mojligt inom ramen foér vad som &r prak-
tiskt rimligt. Lénsstyrelsen utgar ifran att vid en sddan provning skall
beaktas om lonefordringen har tillkommit under foérhallanden, som inne-
fattar ett missbruk av garantibestimmelserna, samt att i sddant fall 16ne-
fordringen skall avvisas eller nedsittas.

Sjolagskommittén framhaller att det med sjoréttsliga utgdngspunkter inte
foreligger anledning till erinran mot forslaget. Kommittén anmaérker i stil-
let, att en offentlig 16negaranti kan vara dgnad att underlitta svenskt till-
trade till 1967 ars internationella konvention om inskrivning av ratt till
fartyg under byggnad. Konventionen forutsitter nédmligen att réttigheter
1 fartyg under byggnad underkastas samma formaéansrattsordning som réttig-
heter i fartyg, vilket leder till att endast ombordanstilldas 16nekrav — till
foljd av regler om sjOpantratt — far hogsta prioritet medan de ilandanstall-
das motsvarande krav maste st tillbaka for bade sjopantrédtt och hypotek.
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Négra remissinstanser diskuterar tillimpningsomradet for en statlig 16ne-
garanti. Hit hor domarforeningen som ifragasétter om inte begridnsningen
av loneskyddet till konkurssituationen ar onddigt snidv. Foreningen péape-
kar att manga fall av arbetsgivarens obestand torde kunna konstateras med
erforderlig sdkerhet pd enklare sétt &n genom arbetsgivarens forséttande
i konkurs. Utvecklingen under senare ar visar sdlunda enligt foreningen att
borgenérer 1 6kad omfattning ndjer sig med utmétningsed for att fa klarhet
i om gildenéren har tillgangar. Enligt féreningens mening bor vid det fort-
satta arbetet med lagforslaget 6vervdgas mojligheterna av att gora utbetal-
ning enligt garantin ej enbart beroende av att konkurs intrdffat. Det anses
angelédget att undvika konkurser som inte har annan funktion &n att tjdna
som underlag for utbetalning enligt 16negarantin.

Kronofogdemyndigheten i Hdlsingborgs distrikt uttalar att proceduren
med ett konkursforfarande ar oproportionellt omstédndlig i de fall dar nagon
enstaka arbetstagare hos en smaforetagare har blivit utan 16n. Kraven pa
stadga och réttssdkerhet torde emellertid vidga sd tungt att vigen Over
domstol &r forsvarbar.

SHIO vill for sin del att 16neskydd vid konkurs, om det infors, skall om-
fatta dven foretagare pa samma villkor som géller for arbetstagare. Orga-
nisationen erinrar i sammanhanget om det nytinkande som det senaste
decenniet har forekommit betrdffande socialt skydd for olika grupper inom
samhillet. Det dr i dag en sjédlvklarhet att foretagaren skall kunna atnjuta
samma sociala skydd som en anstdlld. Organisationen erinrar vidare om att
arbetsloshetskassor i princip tidigare var tillgdngliga endast for anstillda.
I dag finns arbetsloshetskassor for foretagare och SHIO har for sin del
varit pionjar pa detta omrédde. SHIO framhaller att frigan om inférande av
I6negaranti vid konkurs berdrdes i samband med organisationens trears-
kongress tidigare i ar. Enligt SHIO foreligger det en betydande likhet mellan
de fordringar som lontagare har vid konkurs och de fordringar som en
underentreprendr har. Bigge, savil lontagaren som underentreprendren,
har genom arbete tillfort konkursboet ekonomiska virden som utgor till-
géngar vid uppgorande av boet. SHIO:s kongress fann det otillfredstidllande
att underentreprendrernas trygghetsproblem har ldmnats obeaktade vid ut-
arbetandet av den nu behandlade promemorian. Enligt organisationens upp-
fattning maste minimikravet vara att atminstone den del av entreprendrens
fordringar skyddas som avser de anstdlldas och egen arbetsinsats. Detta
bor kunna ske genom en vidgning av tilldimpningsomradet for den offent-
liga 16negarantin.

Kommunforbundet papekar att forslaget har betydelse for kommunerna
vid de tillféllen, dd& en kommunalt anlitad entreprenér blir blockerad darfor
att han inte har betalat ut arbetstagarnas l6ner. I regel blir kommunen da
i egenskap av byggherre tvungen att betala innestdende 16ner, om arbetena
skall kunna slutféras. En helt ny situation uppstar givetvis, om arbetstagar-
na vid entreprenaden atnjuter statlig garanti for sina Ioner, nér entreprend-
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ren gar i konkurs. Det bor da enligt forbundets mening inte kunna komma
i fraga att entreprendren blir blockerad pa grund av innestdende arbetsloner.
Eljest kan - sd som forslaget har utformats — den situationen uppsta att
det blir byggherren som ndédgas svara for de innestdende 16nerna utan mdj-
lighet att fa erséttning via den statliga garantin. Kommunférbundet anser
att det nu belysta problemet maste fa en for byggherresidan tillfredsstidllande
16sning.

Lantbruksférbundet uttalar sammanfattningsvis, att ett stort behov fére-
ligger av 16neskydd vid konkurs. Detta bor av réttvise- och kostnadsskél
emellertid inte byggas upp via avgifter utan som ett samhéllets atagande.
Skall avgiftsvigen foljas, bor forslaget fogas in i utredningen om konkurs-
lagstiftningens omarbetning och dven behandlas i ndra samband med lag-
beredningens forslag rorande forhallandet mellan fastighetskrediter och
I16neférmansratt. Det framlagda forslaget synes inte vara sa genomarbetat att
det kan vara underlag for lagstiftning. Sarskilt papekar férbundet att de av-
satta avgiftsmedlens réttsliga karaktdr och statens ratt till »Gvertagna»
I6nefordringar maste utredas ytterligare.

Endast Svenska foretagares riksforbund avstyrker forslaget. Det forefal-
ler forbundet som om situationen inte ar sa allvarlig att man just nu maéste
infora ett sidrskilt statligt fondsystem med separata arbetsgivaravgifter for
att tdcka in de l6nefordringar som kan tdnkas uppsta i de fall konkursbos
tillgdngar inte ens racker till de anstédlldas l6ner. Forbundet finner det
onskvart att den sittande KSA-utredningens betédnkande invéntas eftersom
denna utredning, savitt forbundet har sig bekant, kommer att aktualisera
ockséd fragan om Ioneskydd vid konkurs. I promemorian har man pekat pa
de 6verenskommelser som redan finns mellan arbetsmarknadens parter och
denna typ av Overenskommelser kan, enligt forbundets uppfattning, mycket
val utvecklas vidare till att omfatta dven andra lontagargrupper.

3.2 Lonegarantins omfattning
3.2.1 Departementspromemorian

I promemorian framhaélls att 16negarantin i sak bor motsvara det s. k.
I6neprivilegiet, dvs. 16nefordringar som utgar med formansritt enligt 17 kap.
4 § HB. Héarigenom kommer i huvudsak alla socialt motiverade l6neford-
ringar att bli tryggade.

Lagtexten i 17 kap. 4 § &r foraldrad i friga om bestdmningen av 16n-
tagarbegreppet. Det talas om »betjdnter och tjanstehjon» och om »annan
arbetare». Lagrummet kan i frdga om den yttre griansen for sitt tillimpnings-
omrade sdgas avse arbetstagare med den bestimning detta begrepp i allmén-
het har inom civilrdtten. Vid den pagéende Oversynen av fOormansrittslag-
stiftningen torde arbetstagarbegreppet komma att tas upp i lagtexten (Gfr
11 § 1 forslag till formansrattslag, prop. 1970: 142). I ett system med I6ne-
garanti bor arbetstagarbegreppet kunna anvindas dven om systemet infors
innan en ny formaéansréttslagstiftning trader i kraft.
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I promemorian erinras om att formansritten for 16nefordringar tidsmaés-
sigt begriansas pa visst sétt i 17 kap. 4 § HB. De 16nefordringar som inte har
formansritt och som darfor enligt den valda utgangspunkten kommer att
stdllas utanfor 16negarantin torde vara ytterst fa.

En komplikation ar enligt promemorian anknytningen av tidsbegréns-
ningsreglerna till en otidsenlig kategoriindelning. Tiden &r snédvare bestimd
i fraga om »arbetare» (ett halvt ar) @n for »betjanter och tjdnstehjon» (ett
ar). Detta uppvégs i viss man av att tidsbegrinsningen ar konstruerad olika
for de bada kategorierna. FOr »arbetare» &r fordringens forfallodag av-
gorande och det ar likgiltigt ndr 16nen har intjdnats. Den nuvarande regle-
ringen kan emellertid dnda i undantagsfall fororsaka att socialt vdlmoti-
verade lonefordringar kommer att ligga utanfér 16negarantin. Detta dr en
oformlighet som tills vidare inte kan undvikas.

I promemorian uttalas vidare att det f. n. rader viss tvekan i fraga om for-
mansritten for foretagsledare m. fl. med viasentligt inflytande 6ver konkurs-
foretaget. En del personer dr uteslutna redan fran rétt till betalning f{or
fordran pa 16n eller arvode. Harutéver giller att formansrétt for 16neford-
ringar i rattspraxis har forvigrats personer med visentligt intresse i och
bestimmande inflytande Over konkursforetaget. Gransen mellan formans-
berittigade och inte formansberittigade lonefordringar adr hir oklar och
vallar tillimpningsproblem. Detta kan i sin tur leda till att utbetalningar
genom lonegarantin fordrojs. Oldgenheten hdarmed synes dock enligt prome-
morian fran social synpunkt knappast betydande.

Harefter behandlas i promemorian frigan om lénegarantin bor begrinsas
sndvare dn formansritten. De sociala skél som i forsta hand motiverar 16ne-
garantin talar inte for att 16nefordringar bor tryggas till obegridnsade be-
lopp. Aven kostnadsskil kan anféras for vissa begrinsningar av garantin.
Dartill kommer att man bor hindra eller i varje fall forsvara att Ionegaran-
tin utnyttjas pa ett illojalt eller stétande sétt. I promemorian diskuteras
sedan olika metoder for begridnsning av 16negarantin. Ett sitt for begrins-
ning &ar att garantin for innestdende 16n eller pension far gilla endast upp
till visst hogsta belopp. Denna 16sning &dr visserligen inte invandningsfri
men den &r i tilldimpningen enkel. I promemorian forordas den nu angivna
metoden for begrdnsning. Garantins maximibelopp anses bodra bestimmas
till tv4 ganger basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962: 381) om allmén for-
sakring.

Maximibeloppet bor enligt promemorian avse borgendrens samtliga 16ne-
och pensionsfordringar med formaéansritt enligt 17 kap. 4 § HB och alltsa dven
fordran pa ersittning under skilig uppsdgningstid. Maximibeloppet bor
vidare avse dven konkursansokningskostnader och — i fattigkonkurser —
konkurskostnader (se vidare harom i det foljande).

I promemorian framhalls att ndgra problem i frdga om I6nebegreppet inte
torde uppsta vid tillimpningen av ett system med l6negaranti. Fordran pa
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I6n enligt 17 kap. 4 § HB omfattar allt som kan hinforas till avloningsfor-
méan pa grund av anstidllning. Denna vida innebodrd av 16nebegreppet passar
vél for 1onegarantin. I ndgra hénseenden ar réttsldget emellertid oklart f. n.
Det géller dels hur gamla semesterersittningar som omfattas av 16neprivi-
legiet, dels om loneprivilegiet 6ver huvud taget omfattar fordran pa ersitt-
ning for avtalsenliga omkostnader i tjdnsten. Det finns dock anledning att
tro att en ny formansréittslagstiftning skall bringa klarhet pa dessa punkter.
Till dess torde nuvarande forhéllanden fa godtas vid ett system med 16ne-
garanti.

Betriaffande fordran pa 16n under skélig uppsdgningstid maste man enligt
promemorian beakta en sérskild omstidndighet. Lyfter arbetstagaren under
uppsdgningstiden 16n fran en ny anstéllning, giller salunda att ett haremot
svarande belopp skall dras av frdn hans utdelning i konkursen. Aven vid
utbetalning enligt 16negarantin bor det nu ndmnda avdraget goras. Av admi-
nistrativa skél kan hénsyn till 16n pa grund av den nya anstédllningen tas bara
om anstédllningen ar kdnd vid tiden for utbetalningen.

Lonegarantin bor enligt promemorian vidare omfatta dels sddan formans-
berittigad skadestdndsfordran som arbetsgivaren skall utge till arbetsta-
garen pa grund av obehérigt avskedande eller tjédnsteavtals hidvande, dels
arbetstagares formansberittigade fordran pd lon som stdr inne hos arbets-
givaren som sidkerhet for att arbetstagaren fullgdér sina skyldigheter. Den
sarskilda formansritten for begravmningshjdlp och viss tids sjukhjdlp eller
livrdnta saknar ddremot numera praktisk betydelse och ar déarfér utan in-
tresse 1 detta sammanhang.

I rattspraxis har enligt promemorian fastslagits att fordran hos arbets-
givare pd obetalda forsdkringsavgifter 1 vissa fall har samma formansritt
som lonefordran. Avgiftsfordringen har déirvid bevakats av forsdkringsin-
rattning och setts som en av forsékringsinrittningen overtagen l6nefordran.
I samband med tillkomsten av lagen (1967: 531) om tryggande av pensions-
utfdstelse m. m. togs ett av de asyftade fallen uttryckligen upp i lagtexten,
niamligen fordran pa forsdkringsavgift for privat pension &t arbetare. Det
finns emellertid knappast skél att lata 16negarantin avse dven de hér aktu-
ella forsdkringsavgiftsfordringarna. Det allmdnna har sdlunda inte nagon
anledning att Overta forsdkringsinrittningarnas risk att betalning av for-
sdkringsavgifter vid arbetsgivarkonkurser skall utebli. I dverensstaimmelse
hirmed bor enligt promemorian 16nefordran som avser Overtagen fordran
pa forsdkringsavgift stillas utanfor ett system med l6negaranti.

I promemorian sidgs vidare att sddana pensionsfordringar som utgar med
formansritt enligt 17 kap. 4 § HB torde fa anses std formansberattigade
I6nefordringar sa nidra, att en ordning med offentlig 16negaranti rimligen
bor omfatta dven dem. Sadan fordran pa intjdnad framtida pension som
har formansritt enligt 17 kap. 6 a § IIB bor ddremot inte omfattas av 16ne-
garantin.
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Ett sérskilt problem &ar enligt promemorian fradgan om lonegarantin bor
tdcka dven de kostnader som en loneborgendr kan behova vidkénnas for att
fa ut sin fordran. Det kan gélla kostnader for anskaffande av exekutions-
titel, for utmétningsforsok och for konkursansokning. Till bilden hor ocksa
det ansvar for konkurskostnader som borgendr har, nidr konkursen har
uppstatt efter ansékan av honom och den handliggs som fattigkonkurs. Av
dessa kostnader dr endast kostnaderna fér konkursansdkning forenade med
formansratt enligt 17 kap. 4 § HB.

Kostnaderna for anskaffande av exekutionstitel och for utmétningsfor-
sok bor inte omfattas av ett 1dnegarantisystem. Déaremot bor de med for-
mansritt forenade konkursansdkningskostnaderna tdckas av garantin. Det
ar vidare rimligt att garantin omfattar det speciella kostnadsansvar som i
fattigkonkurser kan avila 16neborgenédr som har tagit initiativet till kon-
kursen. Storleken av dessa kostnader anges i konkursdomarens beslut om
avskrivning av konkursen.

I detta sammanhang papekas i promemorian att formansrétt i konkurs
tillkommer borgenér endast om han har yrkat detta. Att sddant yrkande har
framstédllts bor i fraga om forvaltarkonkurser vara en forutsittning for
att lonegarantin skall fa tas i ansprak. Pa det séttet kan fragan huruvida
en 16ne- eller pensionsfordran enligt lag skall utgd med forméansritt provas
och avgoras i konkursen dven for l6negarantins vidkommande och beho-
ver inte belasta handldggningen hos utbetalningsmyndigheten. Risken for
att arbetstagare eller pensionstagare skall lida rattsforlust pa grund av for-
summat yrkande om formansritt anses vara liten. Huruvida framdeles kra-
vet pa att formansritt skall yrkas maste vidmakthéllas eller kan slopas helt
eller delvis dr enligt promemorian en frdga som torde komma att dvervégas
av lagberedningen i dess pagaende arbete med Oversyn av konkurslagstift-
ningen (Jfr SOU 1969:5 s. 94).

3.2.2 Remissyttrandena

Remissinstanserna har godtagit den i promemorian foreslagna anknyt-
ningen av lonegarantin till det s. k. 16neprivilegiet, dvs. fordringar som ut-
gar med formansratt enligt 17 kap. 4 § HB. Flera av de delproblem som
harvid blir aktuella har emellertid tilldragit sig uppmaéirksamhet i remiss-
yttrandena.

Den foreslagna regeln om begransning av utbetalning enligt garantin
till hogst tva ganger basbeloppet enligt lagen om allmén
forsdkring har i allménhet tillstyrkts eller ldmnats ulan erinran av remiss-
instanserna. LO sdger exempelvis att organisationen for sin del kan bitrdda
forslaget, vilket f.n. maste beddomas ge erforderlig sdkerhet 4t de mest
skyddsvirda fallen. Om behov att hdja beloppsgriansen framdeles uppstar
utgar LO fran att detta kommer att goras.

En hel del remissinstanser dr emellertid tveksamma eller anser att maxi-
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miregeln innefattar en alltfér sndv begriansning. Till dessa remissinstanser
hor hovrdtten over Skdane och Blekinge, som efterlyser statistiska uppgifter
om de belopp som bevakas i konkurs med formansritt enligt 17 kap. 4 §
HB. I vilken utstrackning ett maximibelopp om tva ganger basbeloppet
ticker loneborgendrernas fordringar undandrar sig darfor hovrittens be-
domning. I promemorian anges inte nagon grund for den foreslagna stor-
leken av beloppet. Som princip bor enligt hovrittens mening gélla att det
garanterade beloppet skall motsvara 16n for en eller tvd ménader fore kon-
kursbeslutet och for skélig uppsédgningstid. Det bor vidare ticka normala
fordringar pa ackordserséttning, provision o. d.

Tveksam betrdffande beloppsbegransningen &ar ocksd Folksam, som
framhaller att finansiellt utrymme for en hdjning inte saknas. Folksam
papekar att den foreslagna arbetsgivaravgiften har berdknats med utgéngs-
punkt i en enkét avseende forménsberittigade inte utbetalade 16nefordringar
i konkurser under aren 1965 och 1966. Eftersom lonefordringarna i dessa
konkurser har ingatt utan beloppsmaximering synes en hdjning kunna
finansieras inom den berdknade kostnadsramen.

Enligt bankféreningen maste man rikna med att garantin med den fore-
slagna begrinsningen blir otillricklig for en del anstillda tillh6rande en
grupp av kvalificerade medarbetare ute i foretagen. I ett kritiskt lage for ett
foretag kan det vara av vitalt intresse att uppna tillrackligt radrum for att
foretaget skall kunna rekonstrueras eller avvecklas pa ett sitt som &ar fore-
tagsekonomiskt riktigt och fran sysselséttningssynpunkt lampligt. En stat-
lig 16negaranti vid konkurs kan bidra till att skapa ett sddant rddrum genom
att personalen kénner trygghet for sina I6ner dven i héndelse av foretagets
konkurs. Lonegarantin bér ha sddan omfattning att denna trygghet upp-
levs dven av personal pa det administrativa och tekniska planet, vilken
har viasentlig betydelse for foretagets funktion. For att detta skall uppnas
bor enligt bankforeningen 16negarantins maximibelopp hojas.

Advokatsamfundet foreslar under hénvisning till samma lontagarkate-
gorier som bankfOreningen att maximigrinsen hojs fran tva till tre ganger
basbeloppet.

Aven TCO har kritisk instillning. Organisationen framhéller att det fore-
slagna maximibeloppet i normalfallet mdjligen forslar till att tdcka Ione-
fordringar for arbetstagare med korta uppsdgningstider, men det dr inga-
lunda tillrackligt pa tjdnstemannasidan, dir fordringarna ofta uppgar till
viasentligt storre belopp, framst beroende pa de ldngre uppsédgningstiderna.
I fortsdttningen uttalas f6ljande.

Reglerna om uppsédgningstid i tjdnstemannaavtalen har dessutom en sa-
dan konstruktion att de storsta fordringarna vanligen innehas av den grupp
som dr mest svérplacerad pd arbetsmarknaden, ndmligen dldre tjdnstemin
med ménga anstillningsar. Aven for andra 16ntagargrupper kommer lingre
uppsigningstider formodligen att bli vanligare. I direktiven till utredningen
rorande Okad anstédllningstrygghet och vidgad behorighet for Arbetsdom-
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stolen har departementschefen geit de sakkunniga i uppdrag att genmerellt
utreda fragan om lingre uppsigningstider for dldre arbetstagare.

Den foreslagna begrinsningen av garantibeloppet skulle i méanga fall fa
den effekten att det allminna ger den ene arbetstagaren full kompensation
medan den andra endast far hilften av sin fordran. Vid 1970 drs TCO-kon-
gress forelag en motion rérande skydd for de anstélldas lomefordringar vid
konkurs. I TCO-sftyrelsens yttrande, som antogs av kongressen, understroks
att full ersittning alltid skall utgi for 16neffordringar vid konkurs. Det fore-
slagna garantibeloppet om tva basbelopp stir i dilig relation till arbetsta-
garnas nu uppnadda loneligen och anstillningsvillkor. Ett betydande antal
arbetstagare har i dag en 16n motsvarande 3 000 kronor per méanad eller mer.
Uppsiégningstiden fran arbetsgivarens sida dr i avtal for tjdmsteméin ofta
faststdlld till sex manader. Den ersattning som en anstélld med sddana an-
stillningsvillkor har att utfi vid konkurs kommer, om hénsyn tas till se-
mesterersittming, uppsigningslon och evemtuella 6vriga 16nefordringar, med
den foreslagna maximigrinsen att st oskyddad till betydande belopp.

TCO foresldr under hinvisning till det anforda att 1onegarantin vid kon-
kurs utformas si att den anstillde tillférsikras full ersittning for sin l6ne-
fordran.

Négra andra arbetstagarorganisationer, SACO och SALF, ir ocksd miss-
nojda med forslaget men nojer sig med att foresla, att garantin skall utgora
tva basbelopp eller minst 75 procemt av den sammanlagda betalningsgrun-
dande fordringen.

Howrdtten over Skdne och Blekinge anser att det behovs en begrans-
ming av garantins omfattning wtéver vad som har foresla-
giits i promemorian. Om en arbetsgivare har forsatts i konkurs och en
arbetstagare med lonefordran som dverstiger maximibeloppet fitt betalning
enligt garantin men ej erhallit full utdelning i konkursen, synes forslaget
inte begriinsa arbetstagarens mojlighet att, om arbetsgivaren pa nytt for-
séitts i konkurs, i den nya konkursen dnyo gora gillande rétt till betalning
enligt garantin for samma l6nefordran. Genom ett sidant forfaringssitt kan
forslagets regel om maximering av 1oneskyddet kringgéis. Detsamma skulle
kunna intréffa om arbetsgivare 4r mer dn en person, t. ex. tvA makar som
driver en rorelse i enkelt bolag. En bestimmelse bor diarfér inféras om att
vad som har utgjort en arbetstagares betalningsgrundande fordran i en
konkurs inte kan &beropas for fornyad utbetalning enligt garantin i en
semare konkurs. Advokatsamfundet utvecklar en med hovratten liknande
uppfattmimg.

Statskontoret understryker det visentliga i att 1onmegmrantin inte miss-
brukas och pekar pa att i friga om aktiebolags konkursbo finns i konkurs-
lagen (100 a §) en bestdmmelse, vars innehdll redovisas i promemorian (s.
8, jfr Welamson, Komkunrsritt, 1961, s. 253—255 och KL 32 a §). Ambeisver-
ket ifrdgasdtter om inte i en lag om offentlig 16negaranti vid konkurs be-
stimmelse av liknande innehdll bor tillskapas ocksd betriffande andra
foretag dn aktiebolag.

3 — Bilhamg tilll viksdagens protwkoll 1970. 1 saumt. Nr 201



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 201 dr 1970

SAF och industriférbundet konstaterar att anknytningen till 17 kap. 4 §
HB medfor att personer med visentligt intresse i och bestammande infly-
tande Gver ett foretag kommer att std utanfor 16negarantin. Som organisa-
tionerna framhallit i sitt remissyttrande 6ver UtsOkningsritt IX, Formans-
rattsordning m. m., foreligger knappast tillrickliga skdl for att i formans-
rattshdnseende behandla foretagsledare som &dger en vasentlig andel i fore-
taget annorlunda &n arbetstagare utan sirskilt inflytande eller utan sarskild
dgarandel. Organisationerna papekar att nir det géller pensioner, som utgar
enligt allmén pensionsplan, den civilrittsliga lagstiftningen har accepterat
att huvudaktiedgare och honom néirstdende jamstédlls med andra arbets-
tagare.

Kronofogdeforeningen vill for att forhindra uppkomst av tvister avseende
vad som &r att anse som »lon under skilig uppsigningstid>»
att bestimmelser ges om tolkningen av detta uttryck. En dylik regel skulle
sdkerligen i méanga fall underlétta utredningsarbetet betrdaffande 16negaran-
tin. En dispositiv bestimmelse om enhetlig sddan tid for alla kategorier 16n-
tagare, exempelvis en manad, synes vara att foredra. Denna tid skulle gilla
om annat inte bestdmts i kollektivavtal eller personligt anstédllningsavtal.

Advokatsamfundet erinrar om att det pa olika stdllen i promemorian ut-
talas, att fran bevakad 16n under uppsédgningstid skall dras av den inkomst
arbetstagaren under uppsédgningstiden forvarvar genom anstédllning pa annat
hall. Enligt samfundet dr emellertid detta inte ett helt riktigt atergivande av
géllande ratt. Samfundet uttalar i fortsdttningen foljande.

Styrelsen vill till en boérjan héanvisa till vad styrelsen anfort i sitt remiss-
yttrande Over den fOreslagna lagstiftningen om ny formaéansrattsordning
(TSA 1969 sid. 439 sarskilt sid. 441). Det forhaller sig i sjdlva verket sa att
denna fraga ingalunda kan betraktas sdsom klarlagd. Savitt giller vissa
fackorganisationer har det efter hand utvecklats en praxis, enligt vilken
dessa begir 16n under uppsigningstid alldeles oavsett om den anstidllde
omedelbart erhéllit ny anstdllning, och fackorganisationerna har ansetts
erhéalla visst stod for denna standpunkt i gédllande kollektivavtal. Det dr be-
kant att vissa underritter behandlat likartade fragestdllningar pa samma
sétt, och ifrdgavarande ansprak framstédlls sdlunda fortfarande. Styrelsen
vill erinra om att styrelsen i sitt nyssndmnda remissyttrande framfort 6nske-
mal om att det i den nya lagstiftningen intas en uttrycklig bestimmelse,
som forhindrar att dubbel erséittning utgar med formansrétt till anstéllda i
dessa situationer. Inte heller har det forhallandet att en anstédlld under upp-
sdgningstiden erhallit ny anstédllning nagon automatisk effekt pa den 16ne-
bevakning vederborande gjort. Har 16nebevakningen lamnats utan anmérk-
ning eller faststillts genom forlikning och visar det sig sedermera att den
anstdllde fatt ny anstdllning under uppsédgningstiden, saknar forvaltaren
otvivelaktigt rétt att vid utbetalningen av utdelningen dra av den 16n som den
anstédllde uppburit i den nya anstdllningen. Ett sddant avdrag forutsitter
enligt gillande rétt att forvaltaren gjort anmirkning mot I6nebevakningen
och dérvid framfort reservation for avrikning av dylik 16n och att den an-
markningen antingen godtagits eller pd annat sétt blivit faststidlld. Vissa
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tjdnstemannaorganisationer bevakar automatiskt 16ner under uppsignings-
tid med intagande av dylik reservation redan i bevakningsinlagan, men
andra gor inte detta. Det kan naturligtvis pad goda grunder ifrigasattas om
inte en konkursfOrvaltare for sikerhets skull borde anmiarka pi varenda
l6nebevakning av detta slag och forsoka fi igenom en dylik avrikningsre-
servation. S sker emellertid inte i praktiken annat 4n undantagsvis och dir-
for saknas i mycket hog grad den avrikningsmojlighet som i promemorian
antas vara helt klar.

Advaokafsamfundet framhaller sammanfattningsvis att det i gallande ritt
saknas automatiskt verkande avrikningsregler. Sddana borde enligt sam-
fundets uppfattning inarbetas i den nu foreslagna lagen for undvikande av
att dubbel kompensation utgér i form av 16n i ny anstéllning och 16negaranti
fran det allménna.

Enligt TCO kan viss tveksamhet uppstd om garantins omfattning, nér
arbetstagaren under uppsdgningstiden uppbir arbetsloshetsexrsattning resp.
sjukpenning eller nir han under en del av denna tid arbetar for konkurs-
boets rdkning. Enligt TCO:s mening #dr det darfor nédvindigt med vissa
klarldgganden nér det giller garantibeloppets beridkning. Det sédgs ingenting
hérom i promemorian. Inte heller behandlas frigan om siddan kvittning for
motfordran, som forvaltaren kan aktualisera si sent som i samband med
slututdelningsférslaget, di garantibeloppet for linge sedan skall vara ut-
betalt.

Aven advokatsamfundet behandlar forekomsten av kvittningsgilla mot-
fordringar mot 16nebevakningar. Samfundet ifrigasitter om lagen inte borde
forses med en foreskrift, som innebir att utbetalning pa grund av 16negaran-
tin inhiberas eller jimkas pd anmilan av forvaltaren, om denne visat sanno-
lika skil for att motfordran finns.

Forslaget att garantin inte skall omffatta fordrimgar pd pen-
siomsavgiiffter har limnats utan erinran. Till de remissinstanser som
uttryekligen har behandlat fragan hér TCO, som forklarar att det inte finns
skl for det allméinna att dverta forsikringsimritiningarnas risk for utebli-
ven premiebetalning saviitt avser det fallet att den s. k. kollektivavtalsgaran-
tin &r tillimplig. Fran arbetstagarens sympunkt fordras da inte ndgot ytter-
ligare skydd och det vore for dvrigt heller inte lampligt att den anstéllde och
hans forsékringsbolag skulle komkurrera om det garantibelopp som star till
buds. Féreligger didremot den situationen att arbetstagaren sjalv miste be-
vaka avgiften, bor hans fordran sjilvfallet skyddas och siledes inrymmas
under den statliga garantin. TCO forutsiitter att sd ocksi avses, ehuru det
inte uttryekligen framgar av promemorian. SALF utvecklar i denna fridga
samma sympunkter som TCO.

Fyra remissinstanser anser eller ifragasitter i vart fall om inte ocksi pem-
siomnsffordringar med fOrmiémsritt emligt 17 kap. 6 a §
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HB boér omfattas av lonegarantin. De fyra &ar lagberedningen, SACO,
SALF och TCO. Den sistnamnda instansen, som &ar mest kategorisk i sin
uppfattning av de fyra, anser att det a4r en klar brist i forslaget att fordran
pa framtida pension béar undantagits fran garantin. Forménsrétten fér denna
typ av fordringar inférdes sa sent som ar 1967 for alt battre skydda de alders-
grupper (fodda ar 1907 eller tidigare), som till ingen eller mycket ringa del
kommer i atnjutande av allmén tjdnstepension. De sociala dvervidganden
som lag bakom den reformen kan inte rimligen ha mist sin aktualitet redan
tre ar senare. 1967 ars lagstiftning kommer enligt TCO delvis att hidnga i
luften, om den inte nu f6ljs upp genom att de pensionsberéttigade tillforsak-
ras ett visst matt av trygghet dven vid konkurser dir tillgdngarna &r otill-
rackliga. TCO framhaller vidare att de dldre ménniskor som gar forlustiga
sin pension fran arbetsgivaren fér 6vrigt generellt sett torde drabbas betyd-
ligt hardare av en konkurs an de arbetstagarkategorier som enligt forslaget
skyddas mot ett mera temporart inkomstbortfall. 1 yttrandet podngteras
dessutom, att det ror sig om en i konkurssammanhang sa liten grupp att man
i varje fall inte kan aberopa kostnadsskédl som argument for att lata ford-
ringar med formansrétt enligt 17 kap. 6 a § HB falla utanfér garantin.

I en del remissyttranden gors uttalanden om konkursansok-
ningskostnad och konkurskostnad som borgenér
alagts att utge enligt |88 § KL. Ldnsstgrelsen i Stockholms Iin
och domarforeningen ifragasétter, om det finns tillrdcklig anledning att i
garantin inbegripa dessa kostnader. Hovrdtten o&ver Skdne och Blekinge
anser ddremot att kostnaderna bor betalas enligt garantin d&ven om maximi-
beloppet hidrigenom skulle komma att 6éverskridas. Samma uppfattning som
hovréatten har lagberedningen och TCO.

3.3 Tiden for utbetalning enligt 16negarantin m. m.
3.3.1 Departementspromemorian

I promemorian behandlas forst frigan om wunderlaget for utbetalning.
Harvid uttalas att tidpunkten for utbetalning av garantibelopp beror pa den
noggrannhet med vilken man skall prova att en uppgiven l6nefordran verk-
ligen foreligger. Om prévningen inte gors nagorlunda effektiv, finns risk for
att garantisystemet missbrukas. Det dr vidare onskvért att krav inte skall
behodva riktas mot 16ne- eller pensionstagare om éaterbetalning av felaktigt
utbetalda belopp. Provningen bor dessutom sa langt som mojligt ske efter
generella normer.

Det erinras vidare i promemorian om att bouppteckning skall upprittas
i alla konkurser och att uppgifterna i denna alltid skall beedigas av gilde-
niren. I forstone kunde det synas vara tillrickligt betryggande att lata bo-
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uppteckningens uppgifter om 16neskulder ligga till grund for utbetalningen
enligt 16negarantin. En sddan ordning skulle f. 6. innebédra att 16negarantin
fungerade helt utan medverkan av lontagarna sjidlva. Emellertid ar det
knappast lampligt att tillskapa en saddan ordning. I férvaltarkonkurser anser
man sig inte bora ligga bouppteckningen, som ofta upprittas under stor
lidsnéd, till grund for utdelningen. I fattigkonkurser intresserar man sig
Iramfor allt for bouppteckningens tillgangssida. Skulder och andra avgéngs-
poster dgnas mattligt intresse. Det sagda visar att det inte dr lampligt att
utbetalning av l6negarantin grundas enbart pa beedigade bouppteckningar.

I forvaltarkonkurser ger enligt promemorian systemet med bevakningar
och anmaérkningar en for utdelningen tillfredsstdllande utredning av gilde-
ndrens skulder. Nagon garanti for riktigheten av de fordringar som blir be-
rittigade till utdelning skapas emellertid inte. Resultatet av prévningen
géller inte heller utanfor konkursen. Emellertid tvingar den inbdrdes kon-
kurrensen mellan borgenidrerna fram en omsorgsfull provning av sadana
fordringar som har bevakats med yrkande om formansritt. Har anmérk-
ning inte gjorts mot en lanefordran som har bevakats med yrkande om for-
mansrétt enligt 17 kap. 4 § HB, bor 16negarantin dérfér kunna betalas ut.
Har anmirkning gjorts, torde utgdngen av anmairkningsprocessen bora av-
vaktas innan utbetalning sker. Blir tvisten foremal for provning i dverinstans
kan slutlig utbetalning héirigenom komma att fordrojas vésentligt. Detta
torde emellertid inte kunna undvikas.

Det papekas i fortsdttningen att en anknytning av systemet med 16ne-
garanti till bevaknings- och anmérkningsproceduren innebir, att arbetsta-
garen sjilv genom bevakning maste sétta igdng det drende som skall leda
fram till utbetalning enligt garantin. Att som villkor for utbetalning av 16ne-
garantin uppstélla att arbetstagaren har bevakat sin fordran med yrkande
om fOormansratt kan knappast sdgas innebédra en belastning for denne. I
sammanhanget ndmns att om 16neskulden dr kind, dvs. redovisad i boupp-
teckningen, konkursdomaren skall underritta borgendren om konkursen.
Aven om borgeniren inte underrittas, fir det vil antas att han dr s pass
intresserad av sitt ansprak att han dnda sd smaningom blir informerad om
konkursen. Under alla forhallanden ar det enligt promemorian sjilvklart att
de som vid konkursutbrottet dr anstidllda hos arbetsgivaren far sddan infor-
mation. Dessutom giller att arbetstagarorganisationerna lamnar sina med-
lemmar behovligt bistand vid bevakningar.

Utbetalning enligt I6negarantin skall alltsa i forvaltarkonkurser kunna ske
i de flesta fall vid anmérkningstidens utgang. Denna tidpunkt skall med de
tidsfrister som ar angivna i KL ligga mellan sex och 14 veckor efter kon-
kursbeslutet eller, vid efterbevakning, mellan tva och fyra veckor efter dagen
dé efterbevakningen kungjordes. I promemorian anges att man i de flesta
fall torde bora rikna med en tid av ungefar tre manader resp. tre veckor.
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Det framhalls vidare att man i fattigkonkurser saknar motsvarighet till
bevaknings- och anmérkningsproceduren i forvaltarkonkurserna. Man blir
darfor tvungen att for fatligkonkursernas del tillskapa en ordning fér prov-
ning av uppgivna loneansprak. En sddan ordning kan konstrueras efter olika
linjer. Det dr rimligt att man déirvid strdvar efter att fa systemet med l6ne-
garanti att sd langt som mojligt fungera utan att arbetstagaren behover ta
nagot initiativ. Harvid ar det en klar brist att det ofta inte framgar av kon-
kursbouppteckningarna nir avgangsposter avser loneskulder. Man bor dér-
for infora foreskrift om att detta skall anges i bouppteckning. Om boupp-
teckningarna salunda i fortséttningen innehéller uppgifter om géldenérernas
I6neskulder, aterstar att ndrmare préova om uppgifterna ar riktiga och om
I6nefordringarna kan anses ha formaéansrétt enligt 17 kap. 4 § HB. Vilket ut-
redningsmaterial som behdvs for provningen och kan anskaffas far be-
démas fran fall till fall. Man bor undvika att belasta arbetstagaren med
formell skyldighet att styrka sin fordran. Daremot bér man givetvis kunna
krava att han efter formaga medverkar i utredningsarbetet. Utredningen
bor goras av statlig myndighet med anknytning till konkursforfarandet.

Myndigheten bor underrittas om de l6ne- eller pensionsskulder som upp-
tas i bouppteckningen och om tiden for edgdngssammantriadet. Foretradare
for myndigheten bor instdlla sig vid edgangssammantrdadet. Dessforinnan
bor myndigheten ha nidrmare undersokt de loneskulder som &r upptagna
i bouppteckningen. Vid sammantrddet bor myndigheten tillvarata statens
ratt. Ett sdrskilt problem foranleds dédrvid av att staten dnnu inte har Sver-
tagit ndgon l6énefordran och déarfor inte dr borgendr. Staten har med hansyn
hartill inte ens rétt att delta i férhandlingen. Men géldendren har i allmén-
het dven skatteskulder. P4 grund dérav ar staten behoérig borgenér. For-
héllandet behover déarfor i regel inte valla praktiska oldgenheter. Om gélde-
niaren skulle sakna skatteskulder synes myndigheten fa ndja sig med att
bevrsta forhandlingen for att fa del av vad dér sdgs men utan att delta i
denna. Myndigheten torde i ett sddant fall inte heller vara behorig att stélla
sékerhet for konkurskostnaderna. Den bor emellertid kunna i samband med
edgangssammantriadet gora papekanden angaende konkursboet till konkurs-
domaren eller till den i konkursen forordnade gode mannen. Det blir sedan
konkursdomarens eller gode mannens sak att beddma vad papekandena bor
foranleda.

I promemorian sédgs vidare att en foljd av systemet med lonegaranti &ar
att uppgivna loneskulder i fortsédttningen bor dgnas stérre uppmaéirksamhet
an f. n. vid edgangssammantriadet. Géildendren bor sdlunda vid samman-
tridet anmodas att muntligen ldamna de kompletteringar som uppgifterna
1 bouppteckningen foranleder. Om bouppteckningens uppgifter om l6ne-
skulder framdeles &dgnas stérre uppmérksamhet &n nu vid edgangssam-
mantridet, bor utredningen hérigenom atminstone i vissa fall bli tillracklig
for utbetalning enligt 16negarantin. Det ar f. 6. antagligt att bouppteckning-
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arnas uppgifter om l6neskulder kommer att bli fylligare som en foljd av
systemet med l6negaranti. I vissa fall kan det emellertid visa sig behovligt
att efter edgangssammantriadet gora vissa undersdkningar om 16neskulderna.
Det bér ankomma pa den myndighet som vid edgdngssammantriadet har
foretritt staten att bedoma om utredningen behdver kompletteras och att i
forekommande fall gora kompletteringen.

Fattigkonkurser kan i undantagsfall avskrivas utan att gidldendren har
beedigat uppgifterna i bouppteckningen. Prévningen av de 16neskulder som
ar upptagna i konkursbouppteckningen far i dessa fall ske utan att gilde-
nidren kan horas vid ett edgangssammantridde. Denna brist i utredningen
torde normalt kunna avhjilpas genom andra ldmpliga utredningsatgérder.

I allménhet bor det kunna gé ganska snabbt att efter nirmare granskning
godkianna uppgivna loneskulder i fattigkonkurser. I gynnsamma fall bor
enligt promemorian granskningen kunna utforas pa ett par veckor.

Utbetalning av lonegarantin bor alltséd i allmidnhet kunna ske, vid for-
valtarkonkurser ungefar tre ménader och vid fattigkonkurser en a tva
manader efter konkursbeslutet. | promemorian papekas att detta dr en klar
forbéattring 1 jamforelse med vad som nu giller nir 16neborgenérer i for-
valtarkonkurser far lyfta utdelning. Fraga dr emellertid om man pa néagot
sédtt kan lata loneborgenidrer lyfta betalning dnnu tidigare. Den mojlighet
som hérvid erbjuder sig ar att tillata att garantibelopp kan lyftas av annan dn
den ursprunglige fordringsdgaren. Denne skulle da kunna utnyttja ratten till
I6negarantin genom att dverlata l6nefordringen.

Det framhalls hérefter att enligt sérskild foreskrift géller, att férmans-
ratten foljer med vid Overlatelse av formansberéttigad 16nefordran. Det ar
inte sd ovanligt att l6nefordringar Overlats till utomstaende. Eftersom for-
mansritten foljer med vid forvarvet, inskrinker sig forvirvarens risk till
att foretagets egendom vid en eventuell konkurs inte skall forsla ens till
I6nefordringarna. Om dven lonegarantin skulle f6lja med vid forvérvet, tar
forvarvaren inte ndgon risk alls. Resultatet kan enligt promemorian bli att
I6negarantin bidrar till att halla igdng dodsdomda foretag onddigt linge.
Lonefordringar kan t. o. m. komma att bli foremal for handel pa en kredit-
marknad. En sddan ordning dr uppenbart oldmplig. Redan de nuvarande
forhéllandena har ront kritik. Det bor darfor inte komma i fraga att man
ytterligare stimulerar denna form av kreditgivning.

Enligt promemorian har de nu anférda skédlen mot att lata ratten till 16ne-
garantin folja med vid Overlételse av lonefordran inte samma giltighet nar
foretaget vil har gatt i konkurs. Efter konkursbeslutet finns inte langre risk
for osund kreditgivning genom handel med 16nefordringar. Fran denna syn-
punkt skulle man kunna tillmétesga arbetstagarnas intresse av att snabbt
fa sina fordringar infriade atminstone sa langt att l16negarantin skulle folja
med vid Overlatelse av lonefordran som sker efter konkursbeslutet. Emel-
lertid foreligger da risk for att arbetstagare formas att sédlja sina loneford-
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ringar till underpris. Vidare uppkommer alltid tillimpningsproblem nér
man 1 forfattning anger att viss tidpunkt ar av betydelse fér den forfogande-
rdtt en person kan ha. Med hénsyn hirtill och eftersom trots allt 16neborge-
nirerna normalt inte kommer att behdva vinta pa betalning under mera
avsevird tid efter konkursbeslutet, bér huvudregeln vara att 16negarantin
inte géller till forman for den som har forvirvat 16nefordringen efter over-
latelse fran 1ontagaren.

I promemorian uttalas att huvudregeln for vissa fall emellertid bér kunna
jamkas. Jamkningen synes bora ske genom att garantin alltjamt skall gilla
om Overlatelsen efter konkursbeslutet har skett till arbetstagarens fackliga
organisation eller en av denna forvaltad fond med uppgift att trygga med-
lemmarna vid betalningsinstéllelser o. d. Ett sddant undantag ligger i linje
med de fackliga organisationernas uppgift att bevaka sina medlemmars ritt
i fragor som ror deras anstidllning. Jimkningen sidgs ocksa ge mojlighet for
arbetstagare att behélla den fordel som arbetstagare i vissa fack nu har.

3.3.2 Remissyttrandena

Forslaget har savitt det avser underlaget for utbetalning i
allménhet tillstyrkts eller ldmnats utan erinran. Till de positivt instillda re-
missinstanserna hor hovrdtten éver Skdane och Blekinge som visserligen med-
ger att det genom anknytningen till bevakningsférfarandet vid forvaltarkon-
kurs uppkommer drdjsmal med betalningen till arbetstagarna. Hovritten
vitsordar emellertid uppgiften i promemorian att det inte ir betryggande att
grunda betalningen pa enbart konkursbouppteckningen. Denna maste i sa
fall kompletteras med en sirskild utredning vilken skulle ta viss tid i an-
sprak. Tidsvinsten med ett annat sétt att bestimma l6nefordringarna dn det
foreslagna skulle enligt hovratten bli s& liten att den icke uppvéigs av det
mer komplicerade forfarande som maste tillgripas i denna typ av konkurs.
En sérskild utredning av l6nefordringarna méste diaremot ske vid fattigkon-
kurs men torde vil i allménhet inte behova bli sidrdeles omfattande. Antalet
I6neborgenérer i en sddan konkurs dr enligt hovritten vanligtvis litet.

LO frambhaller att forslaget i forhallande till nuldget innebédr en vésentlig
forbattring tidsmaissigt. Med hinsyn till behovet av kontroll &ver och skydd
for att l6negarantin inte utnyttjas pa ett inte avsett sétt kan enligt LO:s
mening ingen invidndning riktas mot foérslaget i denna del. LO vill emellertid
i detta sammanhang understryka vikten av att konkursforvaltare och krono-
fogdar — som lagforslaget ocksd foreskriver — handldgger de med 16ne-
garantin sammanhédngande fragorna med skyndsamhet fér att mojliggéra
utbetalning s snabbt som lagen medger.

Enligt forsdkringskasseforbundct stiller 16ntagaren vid en konkurs ofta
vil motiverade ansprdk pa en snabb handldggning av sina 16nekrav. Den av
utredningen foéreslagna gangen for ett drendes handldggning bor ocksa kunna
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tillfredsstélla dessa ansprak. I enstaka fall kan emellertid d&ven mycket kort-
variga drojsmal vid utbetalningen fa olyckliga konsekvenser for 16ntagaren,
t. ex. om denne vid tidpunkten for konkursen ar inne pa sitt sista pensions-
podnggivande inkomstar men utbetalningen drojer till paféljande ar. In-
komsten under det sista pensionspodnggivande aret och ddrmed pensions-
podngen blir da lagre. Mojlighet att korrigera sddana for den enskilde
olyckliga konsekvenser bor enligt forbundets mening tillskapas.

Négra remissinstanser har synpunkter pa formerna for kronofogdemyn-
digheternas verksamhet i fattigkonkurserna.

Domarforeningen uttalar att kronofogdemyndighetens befattning med
I6nefordringar i fatliglconkurser motiverar att myndigheten bor dga generell
ratt att aktivt medverka vid edgangssammantrdde dven da staten inte &r
behorig borgenér i konkursen. Hovrdtten for Vistra Sverige har samma upp-
fattning som domarforeningen.

Kronofogdeforeningen forordar bestimmelser som ger utredningsmyn-
digheten full partsbehorighet inkl. rétt att begidra edsavldggande ome-
delbart vid intrade av konkurs, vari 16nefordran bevakas. Denna behorighet
skall principiellt grundas enbart pa den ifrdgavarande statliga l16negarantin.
Foreningen framhaller att fullstindig partsbehorighet, inkl. mojlighet
att begira edsavlidggande, torde bli av stort virde sérskilt i de fall d4 kon-
kursgéldenédrens bokforing dr obefintlig eller bristfillig dels for att fa fram
uppgifter till stéd for 1ontagares ansprak, som eljest kanske maste avvisas,
dels for att kunna bemoéta ogrundade ersittningsyrkanden. Négra vigande
skdl mot att tillerkdnna utredningsmyndigheten fullstindig partsbehorighet
1 de konkurser vari 16nefordringar bevakats foreligger inte enligt foreningens
mening. Utredningsmyndighetens dmbetsansvar samt domstolens befattning
med alla konkurser utgor full rattssdkerhetsgaranti for ovriga parter i kon-
kursen.

Det foreslagna forbudet mot Overlatelse av l6negarantin
godtas av de flesta remissinstanserna, t. ex. av de bada horda hovritterna.
Hovrdtten over Skane och Blekinge uttalar salunda att det, som promemorian
anfor, foreligger 6vervdgande skil for att garantin inte skall gilla efter over-
latelse till annan. De sociala skél som talar for en tidig utbetalning tillgodoses
genom den foreslagna undantagsregeln om rétt for arbetstagarorganisationer
att overta medlems ritt till betalning enligt garantin. En sadan ordning kan
stimulera dessa organisationer att i fler fall &n de nuvarande skapa en dylik
ordning och dérigenom goéra det mojligt for arbetstagare att vid konkurs fa
betalt for sina lonefordringar tidigare &4n enligt 16negarantin. Harigenom
kommer enligt hovrétten de sociala oldgenheter som féljer med det foreslagna
forfarandet for faststdllande av 16nefordringar indirekt att motverkas.

Négra remissinstanser hyser emellertid uppfattningen att Overlatelse av
I6negarantin bor fa ske fritt sedan vél gédldendren har forsatts i konkurs. En
av dessa instanser dr bankforeningen, som papekar att dven en arbetstagare



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 201 dr 1970

som inte tillhor ndgon organisation eller vars organisation inte dr beredd att
Overta ldnefordringen uppenbarligen kan ha ett beaktansvirt behov av att
kunna trygga sin forsorjning genom att efter konkursutbrottet successivt
Overléta sina 1onefordringar exempelvis till en bank eller till en vin som &ar
villig att stodja honom. Ett sddant forfarande kan mojliggéras eller under-
ldattas, om statsgarantin far gélla efter overlatelsen. En dylik ordning maste
enligt bankféreningen starkt forordas av réttviseskal. I promemorian uttalas
farhdgor for att en sddan ordning skall medféra risk for att arbetstagare
formas att sidlja sina lonefordringar till underpris. Farhdgorna for under-
pris dr enligt bankforeningen obefogade om fordringarna &r statsgarante-
rade. Statskontoret, Svenska foretagares riksforbund, kommunforbundet
och advokatsamfundet utvecklar liknande synpunkter som bankforeningen.
Aven SAF och industriforbundet anser att en Overlatelse med bibehéllen
garanti efter konkursbeslutet bor kunna goras till annan @n arbetstagarens
organisation eller till en av denna forvaltad fond. Med tanke pa de gemen-
samt forvaltade fonder som redan finns (Malarmaistarnas riksférenings och
Svenska malareforbundets formansfond samt konkurs- och garantifonden
inom bleck- och platslagerifacket) bor utredningens forslag dndras sa att
overlatelse kan ske ocksa till en gemensamt forvaltad fond.

TCO understryker vikten av att de frigor som hinger samman med 16ne-
garantin handldggs med skyndsamhet. Starka sociala skil talar salunda for
snabb utbetalning av 16nefordringarna. Tre méanader dr ofta alltfor lang tid.
TCO foreslar darfor att ett & contobelopp alltid skall utbetalas sa snart som
mojbgt. Detta skulle mycket vdl kunna goras efter det att bouppteckningen
ar fardigstalld.

3.4 Finansieringen
3.4.1 Departementspromemorian

I promemorian diskuteras forst medelsbehovet. Darvid héanvisas till justi-
tiedepartementets enkit, som har redovisats forut (2.5.1). Denna bygger pa
uPPgifter fran 28 underritter. Det dr i huvudsak de storsta underritterna
med stora tdtorter inom sina domkretsar som har lamnat uppgifter. Uppgif-
terna giller ungeféar hilften av samtliga konkurser som inleddes aren 1965
och 1966.

I samband med redovisningen av enkédtmaterialet har betonats att primér-
uppgifterna ar i viss man osdkra. P4 grund av urvalet av uppgiftslimnare
ar det vidare vanskligt att av de tal som har kommit fram genom enkéten
dra slutsatser betrdffande forhédllandena for hela landet. Till detta kommer
enligt promemorian ytterligare en osidkerhetsfaktor i det att konkurserna
varierar ratt avsevirt i friga om storleken.

I promemorian gors dérefter trots de gjorda reservationerna antagandet,
att 16nefordringarna i alla konkurser som inleddes aren 1965 och 1966 ar
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proportionella till dem i de undersokta konkurserna. I si fall uppgér sam-
manlagda beloppet av lomefordringar till omkring 15 milj, kr. i 1965 &rs
konkurser och till inemot 20 milj. kr. i 1966 ars konkurser.

Enligt vad som uttalas i promemorian kan en beddmning av hur stora
forluster 16nebongenirerna har fatt vidkinnas i konkurser som inleddes &ren
1965 och 1966 ske med utgingspunkt i uppstillning 2 (2.5.1). De dér redo-
visade talen inbegriper emellertid inte sidana forvaltarkonkurser som var
oavslutade vid 4rsskiftet 1969—1970. En sammanstillning av enkétuppgif-
terna ger vid handen att ca 1/5 av det sammanlagda beloppet av 15neford-
ringar i 1965 ars komkurser hanfor sig till konkurser som vid arsskiftet var
oavslutade. Mottswvarande tal betriffande lomeffondiringaina 1 1966 &rs kon-
kurser ér ca 1/3. Den ldnga awecklingstiden kan tyda pa att konkurserna
4r omffattande och komplicerade och att det finns tillgéngar i dem. Det lig-
ger dérfor néra till hands att anta att 16neborgendirerna i dessa konkurser
kommer att bli i huvudsak tillgodosedda. I promemorian gors vidare det i
och for sig inte invindningsfiria antagandet att utfallet for 16neborgendrer-
nas del dr representativt for forhillandena i alla konkurser i hela landet.
Férlusten pé lonefordringar i konkurser som borjade &r 1965 skulle i sé fall
kunna rora sig omkring 5 milj. kr. och motsvarande forlust pd 1966 ars
konkurser vara nagra milj. kr. storre.

I promemorian framhalls att ett garantisystem sannolikt leder till att
konkursfrekvensen okar. Gaaramtierna medfor att det i en hel del fall jAmfort
med nuvarande forhallanden blir motiverat att begiira en arbetsgivare, som
saknar ndmnvirda tillgingar, i konkurs. Hur stor 6kningen av antalet kon-
kurser blir dr det naturligtvis inte mdjligt att bedoma. Men #ven om antalet
fattigkonkurser skulle 6ka ratt visentligt behoéver det inte medfora att be-
loppet av 16nefordringar okar patagligt. Uppgiffiterna fran enkiten tyder pa
att det dr sillsynt att lonefordringarna i fattigkonkurser uppgér till ndgra
betydande belopp.

Samumanfattningsvis sigs i promemorian att det ar rimligt att rdkna med
ett behov av ca 20 milj. kr. under i vart fall det forsta 4ret for utbetalningar-
na. Genom att utdelningar sker efter hand kommer medelsbehovet foljande
r att ligga pa betydligt ldgre niva eller nagot over den som har uppskattats
for forlusterna i 1966 ars konkurser, dvs. i runda tal 5—10 milj. kr. Utgif-
terna for konkursansékningskostnader och — i fattigkomkurser — kon-
kurskostnader fir forutsittas uppga till smé belopp jdmfort med l16neford-
ringarnas och torde darfor kunna limnas dérhén i detta sammanhang.

I promemorian behandlas hérefter finansieringssdttet. Inledningsvis fram-
hélls att en 1onegaranti sdkerstiller arbetsgivarens betalningsforpliktelser.
Det skulle i och for sig vara motiverat att 16sa finansieringsfrigan si, att
kostnaderna for systemet bars av dem vilkas betalningsataganden i verklig-
heten sikerstills. Av praktiska skil kan man knappast reglera avgiftsskyl- J-'
digheten eller gradera avgiftens storlek effter hur stor risken for bristande |

3
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betalningsférméiga beddms vara. Ett avgifitsuttag bor déirfor rimligen i prineip
avee alla arbetsgivare och siittas i relation till antalet anstéllda eller 16ne-
summan.

Frédn allmén ekonomisk sympunkt anses det inte bora komma i fraga att
skapa ett séirskilt uppbdrdssystem for att avgifisvigen ta ut de belopp som
behdvs. Det rdr sig hiir om en stor krets avgifisskyldiga. Man bor dirfor
Gvervéga mojligheten att knyta berikningen och uppbdrden av avgiften till
négon redan existerande arbetsgivaravgift.

I promemorian lmnas sedan en redogorelse for nu utgdende arbetsgivar-
avgifler enligt foljande.

Enligt 19 kap. 1 § lagen (1962: 381) om allmin fSrsdkring utgér tvd ar-
belsgivaravgifter, niimligen en till sjukférsiikringen och en till tilliggspen-
sionerlngen. Avgifitsskyldig 4r varje arbetsgivare, bl. a. staten. Avgift utgér
med viss proeent pd arbetsgivarens l6nekostnader, varvid bortses fran 1éne-
delar ver ATP-taket som #r 7,5 génger det basbelopp som giller vid &rets
ingdng (f6r mars 1970 &r basbeloppet 6 300 kr.). I fraga om avgiften till till-

i ioneringen bortses dessutom fran 16nedelar som ligger under det
némnda basbeloppet. For redare tillimpas en sirskild regel som innebér att
procentsatsen for avgifftsuttagen reduceras med hinsyn till att en del av sjé-
ménnen inte dr svemskar. Reduktionen ar f.n. ca 1/3. Avgifiten till sjuk-
forséikringen utgar fran den 1 januari 1970 med 2,9 %. Den &r s avpassad
att den tillsammans med de forsikrades egemavgifter och statsbidrag skall
tdcka sjukférsikringens kostnader. Awgiften till tilliggspensioneringen ut-
gér for ar 1970 med 10 % och stiger de fyra nirmaste dren med 0,25 % &rli-
gen. Procentsatsen dr enligt bestimmelserna si avvigd att avgifterna i for-
ening med andra tillgéngliga medel forslar till pensionsutbetalningar, for-
valtningskostnader och andra utgifter for forsikringen for tilliggspension
samt till erforderlig fondering.

Arbetsgivaravgiften enligt forordningen (1968:419) om allmén arbets-
givaravgift &r 1 % av 10nekostnaden. Aven den arbetsgivaravgifien erliggs
av alla arbetsgivare. Redare betalar reducerad avgift.

Axbetsgivaravgift utgdr ocksa inom yrkesskadefdrsikringen. Awvgifisskyl-
dig ar varje arbetsgivare som har arbetstagare omfattade av yrkesskadefor-
sdlkringen, dvs. i princip varje arbetstagare i allmin eller enskild tjinst som
inte dr uttryckligen undantagen. Staten som arbetsgivare dr dock inte av-
giftsskyldig men svarar 4 andra sidan sjilv for den ersidttning som skall ut-
ga vid skada. Arbetsgivaravgiftens storlek faststills av RFV s4, att den kan
antas thcka den risk som forsdkringen avser. Avgiften bestims efter f6r-
sdkringsméissiga grunder med ledning av fortlépande statistik §ver yrkes-
skaderiskerna i olika verksamheter. Den varierar siledes mellan olika fBre-
tag alltefter arbetets farlighet och Gvriga omstindigheter. Systemet for yr-
kesskadefOrsikringens finansiering 4r emellertid under utredning (se 1970
ars riksdagsberittelse S: 22).

I sammanhanget kan néimnas att byggmadsforskningsavgift enligt forord-
ningen (19¢0:77) angdende byggmadsforskningsavgift tas ut av den som
yrkesméssigt bedriver byggmadsverksamhet. Staten som arbetsgivare dr un-
dantagen. Vid identifieringen av de avgifitsskyldiga grundar man sig pa den
registrering av arbetsgivare effter niringsgren som sker inom yrkesskade-
forséikringen. Avgifftsskyldigheten har utformats sfi, att alla arbetsgivare
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som pafors avg,ljft till yrkesskadeforsaknngen enligt endera av tva under-

grupper i niringsgrenen byggmadsimdmsiri i rlksf"orsalmnngsverkets premie-
tariff ocksd debiteras byggmadsforskningsavgift. Awvgifften dr 0,6 % av lone-

kostnaden inom 7,5 ginger basbeloppet enligt lagen om allmin forsikring.

De nu nidmnda arbetsgivaravgifiterna administreras av riksforsikrings-
verket. Avgifften till sjukforsikringen ger ca 2 000 milj. kr., avgiften till till-
laggspensioneringen ca 5 000 milj. kr. och den allminna arbetsgivaravgif-
ten ca 800 milj. kr., allt per ar.

Det kan i detta sammanhang anmérkas att frigan om att infora ett all-
mint arbetsloshetsskydd f.n. 6vervigs inom utredningen om komtant st6d
vid arbetsloshet (KSA-uitredmingen). Utredningen har enligt sina direktiv
att undersoka bl. a. vilka finansieringsformer som #r limpligast vid olika
16sningar av arbetsloshetsskyddet.

I promemorian uttalas hirefter under rubriken slutsatser foljande.

Arbetsgivaravgiffterna enligt lagen om allmin forsakring ingar i finansie-
ringssystemet for denmna forsikring — som omffafttar sjukforsikring, folk-
pensionering och tilliggspensionering — och skall vara avpassade till for-
sdkringens medelsbehov. Avgjiffterna ar saledes strikt specialdestinerade. Om
den foreslagna lonegmrantin finansieras genom nagon av dessa avgifiter, bor
den dessutom arbetas in i lagen om allmin forsikring. En sidan 15sning ér
fran skilda synpunkter mindre tillfredsstéllande.

Enligt vad som séigs i promemorian kan motsvarande sympunkter anlig-
gas pé fragan om finansiering av lonegarantin genom den arbetsgivaravgift
som uigdr inom yrkesskadeforsikrimgen. Hir tillkommer ocksa bl. a. den
omstindigheten att yrkesskadeforsikringens finansieringssystem f.n. ut-
reds.

I promemorian framhalls att den allminna arbetsgivaravgiften har moti-
verats av behovet att ticka ett inkomstbortfall i samband med Svergingen
fran allmian varuskatt till mervirdeskatt (se prop. 1968: 77 s. 9.) Dirmed
gir den allmanna arbetsgivaravgiften knappast att skilja frin en vanlig
skatt och det synes foga meningsfullt att utpeka den som en finansierings-
killa i ett sarskilt sammanhang.

Finansieringen av 10negarantin anses dérfor bora ske genom en sirskild
arbetsgivaravgift av samma tekniska typ som byggmadsforskningsavgiften.
Avgiffften bér administreras av RFV i likhet med de forut ndmnda arbets-
givaravgifiterna, Awgifiisplikt bor dligga varje arbetsgivare, alltsd var och en
som har arbetstagare anstdllda. Undantag bor dock goras for staten, dvs.
den statliga administrationen och de affdrsdrivande verken. Skil kan anfo-
ras for att dven andra offfentliga arbetsgivare skulle undantas. Deitta skulle
emelllertid medfora adminisirativa svérigheter och kostnader som inte synes
std i rimlig proportion till ldttnaderna for berdrda arbetsgivare. Den avgift
som det blir friga om blir lag. Bl. a. med anledning av dessa omstiindighe-
ter och pd grund av de forut patalade praktiska sviirigheterna vid riskbe-
domningen anses tillrdckliga skil inte finnas vare sig att gora undantag for
andra arbetsgivare dn staten eller att differentiera avgifften med hénsyn till
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den reella risken for konkurs. Avgiften bor siledes bestammas till en fast
andel av arbetsgivarens lonekostnader. Avgiftsunderlaget kan lampligen
vara detsamma som géller for den allminna arbetsgivaravgiften. Betraffan-
de detaljreglerna for avgiftens debitering och uppbdrd bor man likaledes
kunna anknyta till bestimmelserna for denna arbetsgivaravgift. P4 sa sitt
torde avgiften utan sidrskilda svarigheter kunna debiteras och uppbéras i
samband med den allménna arbetsgivaravgiften och avgiftsfinansiering sa-
ledes kunna genomféras utan stérre administrationskostnader.

I promemorian framhalls att den nya avgiftens anknytning till den allméin-
na arbetsgivaravgiften inte bor ses som en definitiv 16sning. Det skydd for
arbetstagare mot inkomstbortfall som en statlig l6negaranti vid konkurs
utgdr ligger néra ersittning vid arbetsloshet. Med hinsyn till det mera
sakliga samband som alltsd foreligger synes det motiverat att féra samman
garantisystemets finansiering med finansieringen av arbetsloshetsskyddet.
Om resultatet av KSA-utredningens arbete blir ett arbetsloshetsskydd som
helt eller delvis finansieras genom arbetsgivaravgifter finns det darfor an-
ledning att underséka om inte avgifterna for 16negarantins finansiering kan
knytas till avgifterna for arbetsloshetsskyddet.

Betridffande avgiftens storlek sidgs i promemorian att en tillricklig ekono-
wisk grundval torde erhéllas om avgiften bestdms till 0,02 % av avgifts-

SX nderlaget, vilket f.n. ger ett arligt avgiftsuttag pa ca 15 milj. kr. Behov
av medel for utbetalning av garantibelopp kommer emellertid att foreligga
redan kort tid efter det att garantisystemet har inforts. Det forutsitts vis-
serligen att prelimindr avgift skall tas ut under det ar avgiften avser i lik-
het med vad som sker betraffande Ovriga arbetsgivaravgifter. Under det
forsta aret kommer emellertid att inflyta avgifter pa endast ca 15 milj. kr.
for att tdcka ett berdknat utbetalningsbehov under aret pa ca 20 milj. kr.
Dairtill kommer att behov av medel for utbetalningar kan uppkomma snab-
bare dn inbetalningar gors av preliminédra avgifter. Medelsbehovet i inled-
ningsskedet anses darfor behdva tidckas genom kapitaltillskott i lamplig
form. Hénsyn till aterbetalningsskyldighet for medel som sdlunda behdvs
i inledningsskedet har tagits i forslaget till avgiftsuttag. Avgiftsprocenten
bor sjilvfallet pa langre sikt anpassas med hinsyn till de erfarenheter som
vinns i friga om medelsbehovet.

3.4.2 Remissyttrandena

Forslaget om séttet for finansieringen av garantisystemet har tillstyrkts
eller lamnats utan erinran av endast ett begrinsat antal remissinstanser.
Flertalet instanser som har uttalat sig hirom har salunda intagit en tvek-
sam eller negativ hallning till forslaget.

Till de positivt instdllda remissinstanserna hor hovrdtten 6ver Skdne och
Blekinge, LO och forsdkringskasseforbundet.

Bland de till forslaget tveksamma eller negativa remissinstanserna finns
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statskonioret, som anser att finansiering via statsbudgeten bor dvervigas
med hénsyn till den relativt sett blygsamma totala kostnad som 16negaranti-
systemet skulle foranleda. En sddan losning skulle innebara ett emklare
administrativt forfarande. Ett annat skél hirfor ar att fragan om sarskild
fond kan komma i ett annat lige i anledning av resultatet av KSA-uitred-
ningens arbete. Om det dndé anses att finansieringen bor ske i sidrskild
ordning har statskontoret inget att erimra mot att sammankoppling sker
med den allménna arbetsgivaravgiften och att forvaltningen av den foreslag-
na fonden 3ldggs statskontorets fondbyra.

Kommunférbundet anser det synnerligen tveksamt, om den statliga ga-
rantin dver huvud taget skall finansieras genom en specialdestinerad avgift.
Férvaliningsekonomiska skil talar enligt forbundet for att finansieringen
sker genom anslag i statens budget. Aven linsstyrelsen i Stockholms lin
ifragasiitter om inte l16megmrantin bor finansieras over statsbudgeten. Lins-
styrelsen anser det inte tillfredsstillande att arbetsgivare med si solid eko-
nomisk stillning att deras arbetstagare inte har behov av 16negaranti tvingas
att erlidgga avgift. Det maste ocksd anses foga tilltalande att for sa relativi
begrinsade garantiutbetalningar som det sammanlagt kan bli frdga om
skapa en betungande administration for avgiffiternas berékning, inleverering
och evemtuella indrivning.

Trots att avgiften skall tas ut pd samma underlag som giller for den all-
ménna arbetsgivaravgiften innebir inforandet av en ny avgift enligt RFV
betydande administrativa oliigemheter. I anslutning hirtill papekas att av-
giften maéste sirredovisas i en rad olika sammanhang frimst beroende pa
att den — liksom arbetsgivaravgiften till sodizliféusilkringarna och den all-
méinna arbetsgivaravgiften — maste uppbiras och debiteras pa tva sitt, an-
tingen genom skattedebitering eller gemom direktdebitering. Till deltta kom-
mer att den foranleder en speciell fondforvaltning. RFV anser det olampligt
att infora en separat arbetsgivaravgift for ett sa begrinsat indamal som det
nu ar friga om. Kosimaderna for lomegmrantin synes enligt RFV enklast
kunna inbegripas i den allminna arbetsgivaravgiften eller evemtuellt betalas
av allminna skatteinkomster. Harfor talar ocksi att man, som har fram-
hallits i promemorian, inte heller med den foreslagna metoden tréffar det
kollektiv man egemtligen asyfftar utan tvingas ta ut avgift dven av t.ex.
kommuner och forsikringskassor, som inte kan bli forsatta i konkurs.

Aven hovritten for Viistra Sverige, lagberedningen, CFU, advolkattsammfiin-
det och TCO iar betinksamma till forslaget. Den sisindmnda remissinstan-
sen framh4ller att utredningen inte har gitt in pa frigan om det admimisira-
tivt rationella i att inféra en sirskild 16megarantiavgift. Mot bakgrund av
storleken pd det belopp som inflyter i allman arbetsgivaravgift och de ad-
ministrationskostnader som debiteringen m. in. av 16negarantiavgiften kan
uppga till pekar TCO pa mojligheten att kostnaderna for 16neskydd vid kon-
kurs inkluderas i den allminna arbetsgivaravgiften. Om det lingre fram
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blir aktuellt att omprova storleken pa den allménna arbetsgivaravgiften
skulle vid denna prévning bdra inbegripas att staten har dvertagit ansvaret
for 16neskydd vid konkurs.

SAF och industriforbundet foreslar att kostnaden for l6negarantin far
belasta statsbudgeten, t. ex. av medel som flyter in genom den allminna
arbetsgivaravgiften. Organisationerna finner det foga rationellt att skapa
en administrativ apparat for uttagande och forvaltning av fondmedlen.
Dessutom papekar organisationerna att utredningens forslag inte innebir
nagon definitiv 16sning. Om man framdeles skulle finna, att I6negarantin
bor kopplas samman med arbetsloshetsskyddet, innebédr detta sannolikt
att den administrativa apparat som har byggts upp for uppbdrd och for-
valtning av l6negarantiavgiften far ersittas med ett helt nytt system. Mot
denna bakgrund forefaller utredningens finansieringsforslag innebira en
alltfor kortsiktig 16sning.

Avgiftsfinansieringen har enligt bankforeningen en principiell svaghet
diri att avgiften-riskpremien skall tas ut dven dar ingen praktisk risk finns
att tdcka. En sddan finansiering har ocksa nackdelen att man for att samla
upp ett sd begriansat belopp som ca 15 milj. kr. om &ret nédgas etablera
en synnerligen omfattande uppbodrd, som trots alla avsedda forenklingar
dock kommer att innebéra kostnader och arbete pa ménga hander. De sa-
lunda angivna nackdelarna med avgiftsfinansieringen anser bankforening-
en tala for att finansieringen sker direkt over statsbudgeten.

Aven SHIO har uppfattningen att kostnaderna for 16negarantin bér kun-
na tickas inom den allminna budgeten. SHIO kan inte bitrdda uttalandet
1 promemorian, att det »synes féga meningsfullt att utpeka den allménna
arbetsgivaravgiften som en finansieringskélla i ett sérskilt sammanhangy.
Den allminna arbetsgivaravgiften uppfattas av foretagen — sédger SHIO —
inte som nagon »vanlig skatt» utan som en skatteborda direkt pa foretagen
och av sarskild art. De medel som behdvs for 16negarantin kan enligt SHIO
tdckas genom de belopp som kommer in genom den allminna arbetsgivar-
avgiften. Ett sdrskilt skil for detta dr att KSA-utredningens forslag bor av-
vaktas.

Lantbruksférbundet anser att enklare och billigare dn forslaget dr att in-
ordna 16neskyddet i det nuvarande arbetsloshetsskyddet och didrinom fa det
tackt av statsbidrag. Lontagare vars fordringar blir nddlidande boér enligt
forbundet kunna fa erforderligt bevis om detta forhallande av konkursfor-
valtaren, gode mannen eller den for ackordsférhandling ansvarige. Lant-
bruksforbundet framhaller i fortsdttningen f6ljande.

Eu sadan uppldggning dr mer motiverad an avgiftsmetoden. Forlustsi-
tuationen synes ndmligen vara av ungefdr samma slag som vid arbetsloshet
och det ar darfor naturligare att kostnaden bars av samhillet. Sarskilt for
den producentkooperativa foreningsrorelsen — och av likartade skal sidker-
ligen dven for konsumentkooperationen — ter sig detta réttvisare darfor
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att foreningsrorelsen i det ndrmaste gjort det till en princip att genom sam-
manhéllning och interna uppofifringar forhindra konkurser eller ackord i
och for sig men i synnerhet med forluster av hir avsett slag. Féreningsrorel-
sen belraktar sig sdledes med god ritt siasom fri fran den risk, som avgif-
ten skall técka. Avgilfissystemet skulle innebira att rérelsen far bidra till
andra branschers forlust utan att i realiteten sjélv kunna rikna pé att fd
ut ndgon av fordelarna med avgiftssystemet. Till grund for ett forsdkrings-
betonat avgiftssystem mdaste for réittvisans skull ligga en sannolikhet att
systemets deltagare kan komma att drabbas av den forlust, som systemet
skall skydda mot. Réttviseskil viger sarskilt tungt om foretagen &lagges
skyldighet att delta, Man bor dven observera den mot forsikringstanken ta-
lande omstindigheten att foretagarna i vart fall principiellt alltid kommer
att ha mojlighet att framkalla eller paskynda forsikringsfall genom miss-
skotsel av foretag. Forbundet vill betona att det tillmiter det nu anférda
stor vikt.

Promemorians bestimning av de awgifftspliktiga be-
handlas utéver vad som redan har framgitt i en hel del remissyttranden.
Lagberedningen ifragasitter, om det finns birande skil att undanta staten
fran avgifftsplikt. Om staten inte vill st for den kosinad som lomegmrantin
medfor utan sirskild avgifit skall tas ut for dndamalet, ar det enligt bered-
ningen principiellt riktigast att kostnaden sprids pa alla arbetsgivare utan
atskillnad mellan staten pid ena samt kommuner och enskilda pi andra
sidan. SHIO ir av samma uppfattning som lagberedningen. SHIO framhaller
bl. a. att staten i dag pa allt fler omraden upptréader som foretagare i direkt
konkurrens med emskilt niringsliv. Med de regler som giller for fri kon-
kurrens ar det rimligt att foretagen belastas med samma kostnadsposter.
Skulle man i detta fall medge att staten och de affidrsdrivande verken inte
behover belastas med nagon avgift, kan deita vara prejudicerande och even-
tuellt samma system komma att anvindas vid andra tillfdllen nér de enskilda
foretagen belastas med skatter eller andra avgifter. Aven Svenska féretagares
riksforbund och bamkforeningen vill att staten skall vara skyldig att betala
avgift.

K andra sidan anser exempelvis kammarkollegiet och linsstyrelsen i
Malmdohus lan att kommunerna liksom staten skall vara befriade fran av-
gifftsplikt. Kammarkollegiet framhaller att kollegiet asyfftar kommunerna
i den mening som anges i exempelvis forordningen (1965: 268) om skatte-
utjammingsbidrag, dvs. kommun som avses i kommunallagen, landstings-
kommun, forsamling, pastorat och annan kyrklig samfillighet som Zdger
beskatiningsratt. Kommunférbunde! och landstingsforbundet foreslar att
samtliga offfentliga arbetsgivare befrias fran skyldighet att betala 16nega-
rantiavgift.

Lantbruksforbundet anser att, om loneskyddet skall finansieras avgifts-
viagen, avgifiten bor differentieras. Férbundet framhéiller att méleri- och
byggmadsbranschens egna atgirder visar att skyddet t. o. m. bor kunna byg-
gas upp med branschvis helt avgrinsade medel.

4 — Bithamg Hill] viksdagens protolioll 1970. 1 seml. Nr 201
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SAF och industriférbundet papekar att i promemorian forbigas fragan om
garantiavgiftens skatteréttsliga behandling. Organisationerna utgar dock
fran att, om garantisystemet skall finansieras med avgifter, dessa skall vara
likstiillda med 16nekostnader och sdledes avdragsgilla vid taxeringen. Aven
bankforeningen forutsitter att garantiavgifterna skall vara avdragsgilla
som personalkostnad vid taxeringen.

3.5 Administrationen
3.5.1 Departementspromemorian

I promemorian framhalls att viktiga uppgifter inom ett garantisystem
blir att i anslutning till konkursforfarandet klarligga forutsittningarna for
utbetalning enligt garantin, pakalla utbetalning och, sedan utbetalning har
skett och staten har blivit innehavare av l6nefordringarna, tillvarata statens
ratt. De forstndmnda bada uppgifterna bor ldmpligen aldggas ndgon som
vanligen deltar i handlaggningen av konkurser. P4 grund héirav bor i for-
valtarkonkurser riattens ombudsman och forvaltaren samt i fattigkonkurser
gode mannen kunna komma i fraga. Uppgiften att tillvarata statens ratt
bor i forsta rummet ankomma pd myndighet som i annat sammanhang
har liknande uppgifter.

I promemorian erinras vidare om att rdttens ombudsman och forvalta-
ren i forvaltarkonkurser skall agera i samtliga borgenérers intresse. Réttens
ombudsman har huvudsakligen funktionen att 6va tillsyn 6ver konkursfor-
valtarens verksamhet. De priméra forvaltningsuppgifterna i konkurser an-
kommer pa forvaltaren, som bl. a. ombesorjer utdelning till borgenérerna.
Den uppgiften har ndra samband med utbetalning enligt garantisystemet.
Med den for forvaltarkonkurser avsedda utformningen av l6negarantin sker
utredningen om l6nefordringarnas existens och formansritt just inom ra-
men for sjdlva konkursforfarandet. Forvaltaren har f. 6. tillgdng till alla
relevanta uppgifter om bevakade 16nefordringar. Nar anmirkningstiden har
gatt ut eller, om anmairkning har gjorts, anmérkningstvisten ar slutligt av-
gjord, kan han anmaéila de 16nefordringar som har blivit berittigade till ut-
delning i konkursen.

I promemorian papekas att god man inte alltid forordnas i fattigkonkur-
ser. Dessutom &ar arvodet till gode mannen inte alltid sdkerstéllt och arvodet
skall f. 6., ndr gode mannen har ritt till det, forskjutas av den borgenar som
har ansokt om gildenérens forsittande i konkurs. Darfor bér gode mannen
inte anlitas for utredningsuppgifter och uppgiften att pakalla utbetalning
av ldnegarantin.

Kronofogdemyndigheterna har enligt promemorian betydande erfarenhet
av att tillvarata statens rétt i konkurser. De har sdlunda att bevaka statens
skattefordringar i konkurser. I praktiskt taget alla arbetsgivarkonkurser
har géldendren skatteskulder. Det forefaller darfor dandamaélsenligt att ut-
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aytja kronofogdemyndigheterna for systemet med 16negaranti.

Kronofogdemyndighet anses limpa sig vil for det fristdende utrednings-
arbete som | fattigkonkurser skall forega utbetalning av 16negarantin. Kro-
nofogdemyndighet har sdlunda i allminhet god kinnedom om de fSretag
som &r verksamma inom distriktet, inte minst om foretag med sidana eko-
nomiska svérigheter att de resterar for skatter och avgifter. Vidare torde
flertalet fattigkonkurser f. n. ha sitt upphov i att kronofogdemyndighet un-
der hénvisning till skattefordringar har gjort ansékan om konkurs. Krono-
fbgdemyndlgheten underriittas dérfor redan nu i betydande utstrickning

g3 mtriden och 4r nirvarande vid sammantridena. Myn-
digheteﬁ delitar déirvid i forhandlingarna och foretrider staten som skatte-
borgenéir. Det hér ifragavarande utredningsarbetet bor av dessa sk#l ombe-
sbrjas av kronofogdemyndighet.

Det medges i promemorian att kronofogdemymdigiheterna inte har erfa-
renhet fran tillimpning av 17 kap. 4 § HB. Fran denna synpunkt skulle det
ligga nérmare till hands att anfortro uppgiften att pikalla utbetalning enligt
|6negarantin 4t konkursdomaren. En sidan ordning anses emellertid vara
mindre vél férenlig med den stillning som konkursdomaren intar i konkurs-
forfurandet. Det kan f. 6. inte bereda nimnvirda svérigheter att inom ramen
for den kontinuerliga vidareutbildningsverksamhet som sker inom exeku-
tionsvésendet anordna lémplig utbildning for kronofogdarna i fraga om till-
limpningen av 17 kap. 4 § HB. Det kan i sammanhanget erinras om att
det for kronofogdjénst krdvs juris kandidatexamen och tingsutbildning,
oeh de kronofogdar som f. n. saknar sidan utbildning har landsfiskals- eller
distriktsdklagaruibildning (jfr 1LU 1970:22 s. 3—4). Uppgiften att préva
|8neffordrans existens och forménsriitt samt pakalla utbetalning enligt 16ne-
garantin bor dérfor ldmpligen aliggas kronofogdemyndigheterna, Uppgif-
ten bor fullgbras av den som innehar eller uppehéller tjinst som krone-
fogde och bor inte kunna delegeras till annan tjamsteman inom myndig-
heten.

I promemorian uttalas hiirefter att garantibeloppen utgdr — bortsett frén
vissa specialfall — erslittning for utestiende 1one- eller pensionsfordringar.
De fér hos mottagaren karaktir av 16n resp. pension. Vid utbetalning enligt
garantin maste dérfor arbetsgivares skyldigheter att gora olika avdrag iakt-
tas. Avdragen avser i forsta hand skatter. Uppgiffter till grund f6r skatte-
avdrag finns normalt hos konkursférvaltaren. I fattigkonmkurs bér utred-
ningen om ldneffordran avse ocksd vilket avdrag for skatt som skall gbras
ph arbetstagarens l6mefordran., Dessutom kan arbetsgivaren vara skyldig
att dra av olika belopp pa grund av inforselbeslut eller beslut om utmiit-
ning i 16n. Sidana beslut meddelas av kronofogdemyndighet, som oeksd
vid de skilda exekutiva besluten faststiller s. k. beneficium, dvs. ett belopp
som skall forbehdllas géldendiren for eget underhall och familjens behov.
Nér kronefogdemyndighet anméler 15neffordringar i fattigkonkurser till be-
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talning enligt garantin, bor myndigheten samtidigt ange vilka dylika infor-
sel- eller utméitningsbeslut som foreligger i friga om varje 16neborgemirs
16n. Sadant besked behdvs dven i fraga om lomeffordringar i forvaltarkon-
kurser. Eftersom beslut om inforsel eller 16newtmitning skall tillstillas ar-
betsgivaren for atgird far man utgé fran att forvaltaren har tillging till be-
sluten och kan ange vilka dylika avdrag som skall goras. For kontroll av
att alla beslutade avdrag verkligen anges och att de tas upp med ritta
belopp ér det enligt promemorian indamalsenligt att konkursfoérvaltaren i
forvaltarkonkurser ldmnar uppgift om obesiridda eller eljest betalningsbe-
rattigade lomefordringar enligt garantin samt om de avdrag som skall goras
till kronofogdemyndigheten. Demna kontrollerar att foreliggande inforsel-
beslut eller beslut om lonewtmitning har iakttagits. Efter evemtuella kom-
pletteringar i nyss angivma hinseende vidarebefiordirar kronofogdemyndig-
heten uppgifiterna till den betalande myndigheten. Det far sedan ankomma
pa denna myndighet att gora — utom skatteavdrag — avdrag enligt fore-
liggande inforselbeslut eller beslut om utmétning i 16n.

Har utbetalning av 1onegarantin skett och staten alltsd blivit innehavare
av lonefordringarna, bor kronofogdemyndighet — i friga om forvalltar-
konkurser — ha att under det fortsatta konkursforfarandet tillvarata sta-
tens ritt.

I promemorian framhalls att eftersom avgiffter for finansieringen av ga-
rantisystemet skall debiteras och uppbiras i anslutning till den allménna
arbetsgivaravgiften, det &r naturligt att debiteringen och uppbérden ombe-
sorjs av RFV som har hand om debitering och uppbord av bl. a. demna av-
gift. Influtna avgiffter bor foras till en 16negarantifond, som ldmpligen bor
omhénderhas av statskontoret.

For bedomningen av vilken myndighet som cemiralt skall vara utbetal-
ningsmyndighet och svara for de adminisirativa uppgifterna i samband
darmed ér det enligt promemorian nodvandigt att nirmare klarldgga vilka
dessa uppgifter ir. Uppgifterna sammanfattas i promemorian enligt fol-
jande.

1. Ta emot inkommande besked fran komkursférvaltare och kronofogde-
myndigheter om lonefordringar med formimsritt enligt 17 kap. 4 § HB.

Nagon prévning av uppgivna fordringars existens och formfmsriitt skall
inte ske hos den cemiirala myndigheten.

2. Verkstilla avdrag i enlighet med beskeden for skatt, inférselbelopp
och belopp som har utmatts i 16nen.

3. Utanordna avdragna belopp till skatteuppbérdsmyndighet resp. krono-
fogdemyndighet och aterstiende 1onebelopp till 16neborgenéren.

4. Ge besked om utbetalda bruttobelopp till komkursforvaltaren och kro-
nofogdemyndigheten.

5. Lémna léneuppgifiter till taxeringsmyndighet och 16neborgenérer.

6. Genom kronofogdemyndighet bevaka statens rétt pd grund av infriad
Ionegaranti i forvaltarkonkurs och mot konkursgéldenér.
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7. Besluta i friga om avskrivning av statens fordringar uppkomma pé
grund av garantisystemet.

8. Ommbesdirja erforderliga registreringsétgérder.

I promemorian ségs att ett nira samarbete med kronofogdemyndigheter-
na utgdr ett visentligt inslag i de cemirala administrativa uppgifterna. Den
cemirala myndighet som med hinsyn hartill bor komma i friga ar i frimsta
rummet cemtralmyndigheten for administration och forvaltning av exeku-
tionsviisendet. De forut nimnda uppgifterna ir begrinsade och liter sig
utan svérighet inpassas i den nimnda cemtralmyndighetens &vriga uppgif-
ter.

Canitralmyndighet for administration och forvalining av exekutionsvisen-
det ar tills vidare EON. Frigan om den framtida handliaggningen av uppgif-
ter som nu ankommer pid nimnden utreds f.n. Oberoende av vilken myn-
dighet som framdeles skall svara for de cemirala administrationsuppgifter-
na inom exekutionsviisendet anses det emellertid enligt promemorian dn-
damaélsenligt att de cemirala funktionerna inom lSmegarantisystemet ombe-
sorjs av den myndighet som svarar for nimnda administrationsuppgifter.
I promemorian forordas déarfor att den myndighet som &4r centralmyndighet
for administrationen av exekutionsviisendet skall ombestrja de cenirala
uppgifiterna inom lénegarantisystemet.

I promemorian behandlas sedan kostnaderna for adminisirationen, Det
framhills att av de nya arbetsuppgifter, som avses bli lagda p& krono-
fogdemyndigheterna, utredningsarbetet i fattigkonkurser fortjanar mest
uppmirksamhet fran kostnadssynpunkt. Demna arbetsuppgift avviker i viss
méan frin dessa myndigheters nuvarande uppgifter. A andra sidan torde
utredningsarbetet knappast leda till nagon pataglig okning av arbetsupp-
gifiterna for kronofogdemyndigheterna. De 6vriga arbetsuppgifter som ga-
rantisystemet skulle innebéra for kronofogdemyndigheterna har nira sam-
band med deras nuvarande aligganden. Inte heller dessa nya uppgifter torde
bli séirskilt manga eller kravande i jamforelse med kronofogdemyndighe-
ternas nuvarande. Garantisystemet bor alltsé enligt promemorian kunna ge-
nomforas utan nigon ndmnvird personalokning inom kronofogdeorganisa-
tionen.

Det &r, pdpekas det i promemorian, knappast mojligt att pa forhand be-
rdkna i vad man debiteringen och uppbdrden av avgifter hos RFV kréver
personalékning. I varje fall torde 6kningen bli méttlig, sarskilt med hénsyn
till att sdvél debitering som uppbord utan svirighet synes kunna lidggas in
i verkets ADB4mitiner inom Svriga avgiftssystem.

Avslutningsvis sigs i promemorian att behovet av personal for de dvriga
cemitrala uppgiffterna i viss man beror pi hur administrationen utformas
mera i detalj. Man torde dtminstone tills vidare vara nédsakad att i huvud-
sak lita till manuella rutiner. Owerslagsmissigt torde systemet kunna be-
rdknas i utbyggt skick kriava ca fem tjénster.
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3.5.2 Reamibssyttrmdbemn

Forslaget att uppdra at konkursforvaliaren att i Forvaltankicm-
kurser pikalla utbetalning enligt 16negamrantin har helt tillstyrkts eller
limnats utan erinran.

Aven valet av kronofogdemymdigheiterna som wutred-
ningsmyndig heter 1 fattig kon k mrser har i allminhet till-
styrkts. Négra remissinstanser har emellertid annan uppfattning och anser
att gode mannen i sddana konkurser bor ombeséirja prévningen av loneford-
ringars existens och forméinsritt.

Hovwriitten for Vistra Sverige ansluter sig till den i promemorian uttalade
uppfattningen att det fir anses mindre ldmpligt att konkursdomaren anfor-
tros uppgiften att pakalla utbetalning enligt 16negarantin. Kronofogdimma i
gemen torde vara vil skickade for uppgiften, och den exitra utbildning som
kan krédvas behover inte bli alltfor omfattande. Ocksd EON framhéller att
kronofogdemymndighetterna torde vara vil limpade for de foreslagma upp-
gifterna. EON delar uppfattmimgen, att kronofogdemyndighet i allminhet
har god kinnedom om de foretag som ar verksamma inom disiriktet och
betriffande vilka 16megarantin kan bli aktuell, dvs. framst foretag med sa-
dana ekonomiska svarigheter att de resterar for skatter och avgiffter, Vid
utredning som beh&vs fore beslut i ett utbetalningsidrende kan exekutiv per-
sonal anlitas. Demna personal dr van att bl. a. handldgga andra utrednings-
uppdrag av liknande slag. Kronofogdemymdigheterna bor dirfor i regel
kunna snabbt och efffektivt verkstilla i 7 § forslaget till lag om offfentlig
lonegaranti vid konkurs angiven provning. Nimnden vill emellertid under-
stryka ndédvindigheten av att sddan specialutbildning som nimns i prome-
morian anordnas for kronofogdarna.

LO, SALF och TCO har inte nagot att erinra mot kronofogdemyndighe-
terna som utredningsmyndigheter men undersiryker vikten av att erfor-
derlig utbildning skyndsamt anordnas, si att kronofogdemyndigheterna re-
dan frén borjan kan fullgora sina uppgifter pa det sitt som ar avsett.

Flertalet ldnsstyrelser och kronofogdemyndigheter goditar forslaget om de
sistnimnda myndigheterna som utredningsmyndigheter i fattigkonkurser.
Lénsstyrelsen i Stockholms lan finner exempelvis kronofogdemyndigheten i
konkursgildendrens hemvist vara mest limpad for de utredningsuppgifter
befriffande de 1onegaranterade fordringarna, som inte kan ske inom ramen
for konkursen. Kronofogdemyndigheten i Stockholms distrikt forklarar att
forslaget torde vara riktigt med hénsyn till den goda kidnnedom om gilde-
nédren och hans forhillanden som kronofogdemyndigheten i allménhet har
och den betydande erfarenhet som kronofogdemyndigheiterna har av att till-
varata det allminnas ritt i konkurser. Kronofogdemyndigheten i Hélsing-
borgs distrikt anser att den i promemorian yppade oron infor kronofogdar-
nas kompetens att pakalla utbetalning enligt lomegaramtin ér helt ogrun-
dad. Swirigheterna i defta hinseende synes i mycket betydande utstrickning
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ha oOverdrivits. Det kan enligt kronofogdemyndigheten inte vara menings-
fyllt att som antyds ordna sirskilda utbildningskurser for kronofogdarna
ifrdga om tillimpningen av 17 kap. 4 § HB. Den uppgiften méste krono-
fogdarna anses kunna behirska. Amdra kronofogdemyndigheler som goditar
forslaget att bli utredningsmyndigheter i fattigkomkurser dr exempelvis de
i Norrkdpings, Motala, Eksjé, Virnamo och Lunds distriki.

Liinsstyrelsen i Ostergitlands lin avstyrker bestimt forslaget om krono-
fogdemymdigheiterna som utredningsmyndigheter. Ifragavarande arbetsupp-
giffter maste anses falla helt utanfér de uppgifter varmed kronofogdemyn-
digheiterna vanligen har sysslat. En exekutiv besviirsordning anser ldnssty-
relsen olimplig for provning av t.ex. frdgan om en lomeffordran verkligen
exiisterar. Enligt linsstyrelsens mening bor ifrdgavarande uppgifter anfor-
tros at god man. Tvistig fordran far avgoras av konkursdomstolen.

Kronofogdemyndigheten i Danderyds distrikt anser att promemorians for-
slag vilar pa en felaktig uppfatining om kronofogdemyndighetens kinnedom
om gildendirens verksamhet. 1 fattigkomkurserna borde enligt kronofogde-
myndigheten systemet utformas si, att det pd den gode mannen ankommer
att tillvarata evemtuella 16neborgendrers intressen. En sadan utformning av
forfarandet ter sig ocksd fran rittssystematisk sympunkt mer tilltalande ge-
nom den parallellitet mellan forvalitarkonkurser och fattigkonkurser som
uppkommer. Defta dr betydelsefullt inte minst med tanke pi att en wr-
sprunglig forvaltarkonkurs inte sillan overgar till fattigkomkurs och vice
versa. Dessutom vinner man i klarhet sa till vida att 1omtagarna vet att den
de skall vinda sig till for att anmaéla sin l6neffordran alltid &r en av rétten
utsedd opartisk funktionir. Arvodesfirigan for den gode mannen torde inte
behova lédgga nédgra hinder i vigen for ett forfarande i enlighet med det
hir skisserade. Kronofogdemyndigheten i Linkdpings distrikt utvecklar
liknande sympunkter som myndigheten i Danderyds distrikt.

Advokatsamfundet ifrigasitter som ett alternativ till den i promemorian
foreslagna 16sningen att man Gverviger att verlamna utredningsuppgiften
resp. uppgiften att vara motkpart i tvist mot 16neborgemnir till den gode man-
nen i fattigkonkursen. Fordelarna med ett sddant tillvigagingssitt synes
vara framfor allt att gode mannen torde ha storre vana vid fragestillningar
av det slag som uppkommer vid tvistiga fordringar i konkurs an vad man
kan begira av kronofogdemyndigheten. Vidare ir det tédnkbart att gode
mannen kommer att kunna fa littare att fa uppgifier frin gildendren #n
kronofogdemyndigheten. Det fir nidmligen inte forbises att det ar kronofog-
demyndigheten som i flertalet fall har begiirt galdendren i konkurs, offta
effter langtgiende indrivningsforsok dessforinnan, varféor man maéste forut-
siitta att visst motsatsforhallande kan foreligga mellan gildenaren och kro-
nofogdemyndigheten. Adivalksitsamfundet framhéller vidare att skil av viss
tyngd talar for att man bor infora ett bevakmingsfGufarande i fattigkomkur-
serna. Ett bevakningsforfarande skulle med ldmpliga dndringar av konkurs-
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lagen och det nu framlagda lagforslaget kunna genomforas utan alltfér stora
svérigheter. Mot en sidan ordning kan mdjligen anforas att den troligen
kommer att medfora nigot kade kostnader. Det ar dock vanskligt att med
sikerhet uttala sig pa den punkten, eftersom det ir tinkbart att kostnaderna
for utredningsarbetet minskar, om detta kan begrinsas till kontroll av in-
komna bevakningar.

I flera remissyttranden behandlas uttalandet i promemorian att uppgiften
att préva lonefordrans existens och formimsiiit samt pikalla utbetalning
enligt garantin bor kunna fullgéras endast av den som innehar eller uppe-
haller tjénst som kronofogde.

Statskontoret anser att det finns skil att anta att utredningsarbetet i det
stora flertalet fall blir av forhallandevis enkel beskaffenhet. Defta talar for
att mojlighet bor finnas att delegera arbetsuppgiften till ligre nivd inom
kronofogdemyndigheten. Kronofogdlemnyndigheten i Motala distrikt forkla-
rar att visst utredningsarbete bor kunna delegeras till annan tjdnsteman in
kronofogde inom kronofogdemyndigheten, forslagsvis till ligst forste krono-
assistent. Kronofogdemyndigheten i Hilsingborgs distrikt siger att over-
driven oro priglar forslaget att uppgiften inte skall fi delegeras. Delegation
madste i varje fall rimligtvis kunna ske till bitridande kronofogde och kro-
nofogdesekreterare. Kronofogdemyndigheten i Uddevalla distrikt uttalar att
den utredning som skall ske fore edgingssammmamniridet skall kunna dele-
geras till forste kronoassistent.

Forslaget om att influtna medel skall tillforas en fond har foranlett en
del uttalanden. Svenska foretagares riksforbund anser med hinsyn till be-
loppets forhéallandevis ringa storlek att nigon sfrskild fondbildning inte
behévs utan att den evemiuella avgiften bor kunna varieras effter det direk-
ta behovet. SAF och industriférbundet understryker ocksi att avgifitens stor-
lek bor bestimmas si att avgiifiterna jdmte itervunna medel ticker utgif-
terna for garantin. Ett evemiuellt dverskoit frin ett 4r bor anvindas for
kommande ars behov varvid den procemtsats som skall ligga till grund for
avgiffisuttaget anpassas med hinsyn till fondens behéllning.

CFU pépekar att det som en foljd av att 1onegarantiavgift skall special-
destineras behévs bestimmelser om pé vilket sitt sddan avgift skall till-
foras den av statskontoret forvaltade lomegmrantifonden. Bestimmelser har-
om bor avse dels 16negarantiavgift, som debiteras och uppbérs av RFV, dels
avgift som debiteras som slutlig skatt. Bestimmelsexrna bor av administrativa
skil vara relativt summariska. Forslagsvis kan de enligt CFU utformas —
i likhet med vad som giller om sjukférsikringsavgift enligt 19 kap. 10 § la-
gen om allmin forsikring — pa si sitt att de avgiffter som har debiterats
som slutlig skatt Gvexfors till 1onegmrantifonden. Man kan dérvid bortse fran
avkortning, avskrivning, restitution och hojning av avgift.

Forslaget om EON som cemitral wtbetalininosymyymdiiog-
het har limnats utan erinran av minga remissinstanser. Av de remiss-
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instanser som sérskilt har behandlat frigan anser emellertid en hel del att
lénsstyrelserna bor vara utbetalningsmyndigheter.
EON motsatter sig inte forslaget. Ndmnden uttalar foljande.

Nigra av de kronofogdemyndigheter som EON har hort rérande forslaget
har gjort gillande, att de tinkta cemirala funktionerna inom lénegaranti-
systemet borde tillforas ldnsstyrelserna i stillet for cemtralmyndigheten
for administration och forvaltning av exekutionsvisendet. Hirvid har som
skil bl. a. anforts att funktionerna ir véasemsskilda fran arbetsuppgifiter som
f.n. Avilar den nuvarande, provisoriska cemtralmyndigheten, dvs. EON, att
uppgifterna som har berdringspunkter med taxerimgs-, uppbdrds- och in-
drivningsfragor inte dr av den art att de bér ankomma pé en centralmyndig-
het.

EON har fbrstdelse for de nyssnimnda sympunkterna men vill erinra om
dels att en centralisering av utbetalnings- och registreringsfunktionerna bdr
kunna medfdra en rationaliseringsvinst, dels att ett samband mellan funk-
tionerna och ett blivande ADB-system kan aktualiseras semare och dels
att centralisering skapar enhetlig handliggning. Om rationaliserings- och
andra skiil talar for en 16sning i enlighet med utredningens férslag vill
EON darfor inte motsitta sig denna 18sning.

Mot EON :s beslut har en ledamot anmiilt skiljaktig mening.I reservationen
uttalas att, Aven om en cemtralisering av utbetalningar m. m. skulle kunna
medfbra viss rationaliseringsvinst, forutsittningarna for en sddan eemitrali-
sering f.n. saknas. EON bor inte paliggas uppgifter av denna karakiir,
vilka #r av en helt annan art an EON :s ovriga uppgifter. | samband med att
ADB inf6rs inem exekutionsvasendet bor en cenmtralisering av #ven dessa
uppgifter &verviigas. Till dess bor uppgifterna ligga pa lénsstyrelserna:

Enligt staiskontorets mening bor Gvervigas om inte de arbetsuppgifter
som fOreslds ankomma pé cemiral myndighet i stillet skall decemtraliseras
och Aléggas ldnsstyrelserna. Dessa, som ut6var den nérmaste tillsynen éver
kronofogdemyndigheterna, torde vara sirskilt limpade att ombes&tja arbetet
med bl. a. utbetalning av 16negarantin och innehéllande av skatt.

CFU anser att uppgifien att betala ut garantibelopp med fordel kan de-
centraliseras, I fortsitiningen framhéller CFU foljande.

De myndigheter som i si fall bor komma i friga ar linsstyrelserna. Des-
sa myndigheter har ett niira samarbete med kronofogdemyndigheterna. En-
ligt 3 § lansstyrelseinstruktionen lyder under lidnsstyrelserna bl. a. utmiit-
ningsmén samt ovriga till exekutionsvisendet i linet horande tjdnstemén.
Léansstyrelsen har vidare enligt 7 § 2 mom. linsstyrelseinstruktionen att be-
vaka kronans rétt. Linsstyrelsen idr beslutande myndighet i friga om av-
skrivning av skatt enligt uppbordsforordningen (67 § uppbordsforordning-
en) samt i vissa fall av sidana statsmedel som hinfors till bevillning (2 §
KF (1965: 852) om ackord och avskrivning rérande vissa skatter).

Linsstyrelserna uppfyller siledes vil de krav som kan stillas p4 myn-
dighet som skall vara utbetalningsmyndighet och svara for de admimistra-
tiva uppgifterna i samband dirmed. Behov av nyanstéllning av personal
for arbetsuppgiften torde knappast uppkomma. CFU forordar dérfor att
dessa funktioner anfortros lansstyrelserna.
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Déaremot bor det 1lampligen uppdras at EON som central myndighet att
vid behov utfarda centrala anvisningar i hithérande fragor.

Andra remissinstanser som anser att ldnsstyrelserna bor utviljas for
uppgiften att ombesodrja utbetalningen enligt garantin ar bl. a. ldnsstyrel-
serna i Stockholms, Ostergétlands, Jonképings samt Géteborgs och Bohus
lin.

Lénsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn finner 16sningen med EON som ut-
betalningsmyndighet mindre tillfredsstidllande och ifradgasétter om inte ut-
betalningarna i stillet bor anfortros kronofogdemyndigheterna fér ernden-
de av ett snabbare och enklare forfarande. Svenska foretagares riksforbund
anser att RFV bor kunna ombesorja utbetalningar enligt 16negarantin och
didrmed sammanhéingande administration.

I flera remissyttranden utvecklas synpunkter pa kostnaderna for
administrationen av garantisystemet.

Enligt FON.s mening kommer kronofogdemyndigheternas provnings-
funktion att medfdéra behov av viss personalforstirkning, frimst i de tre
storsta kronofogdedistrikten, i vilka kronofogdepersonalen torde behdva for-
stirkas. EON anhaller att, om funktionerna som central utbetalningsmyn-
dighet anses bdra ankomma pd nidmnden, senare f4 inkomma med forslag
hur arbetsuppgifterna lampligast skall inordnas i nimndens kansliorgani-
sation med dérav foranledda personal- och/eller tjdnsteférdandringar m. m.

Lénsstyrelsen i Stockholms Idn framhaéller att, sérskilt inom Stockholms-
omradet med dess stora koncentration av foretag, arbetet med 16negarantin
med all sannolikhet kommer att medfora patagligt 6kad arbetsbelastning
hos kronofogdemyndigheten och kriva motsvarande 6kning av personalen.
Léansstyrelsen erinrar dven om att foretridare for myndigheten enligt for-
slaget skall vara ndrvarande vid sammantridde for edgang i samtliga fattig-
konkurser. Sarskilt inom Stockholmsregionen kommer ménga konkurser att
krava ett tidsddande arbete hos kronofogdemyndigheten for att efterforska
om loneborgenidr med hemvist inom annat kronofogdedistrikt dr foremal
for inforsel eller 16neutmétning. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
uttalar att det synnerligen stora antalet fattigkonkurser i Goéteborgsomra-
det, som pavisats i yttrandet fran kronofogdemyndigheten i Gé&teborg, mas-
te anses krdva en viss personalforstarkning dar.

Enligt kronofogdeforeningen ar det med héansyn till dels det stora antalet
fattigkonkurser i de tre storsta kronofogdedistrikten, dels dir redan radande
underskott pa kronofogdetjinster realistiskt att rdkna med att i vart fall
dessa distrikt maste tillféras minst vardera en tjanst som kronofogde.

Lagberedningen séager att den foreslagna reformen ldgger 6kade uppgif-
ter pa konkursforvaltare och pa god man enligt 185 § KL. For forvaltaren
torde dessa uppgifter ibland kunna bli betungande. Aven gode mannen kan
fa ett merarbete fran vilket man ej kan bortse. Med hénsyn till reformens
betydelse torde emellertid ndgon invdndning inte av nimnda skél bora goras
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mot forslaget. I fortsdttningen framhaéller lagberedningen att kostnadsok-
ningen accentuerar en redan nu behdvlig dndring i konkurslagens (KL)
foreskrifter om erséttning for konkurskostnader (se hiarom Welamson,
Konkursritt s. 685 ff.). Beredningen asyftar en dndring av 188 § andra
stycket KL s& att god man far erséttning dven i sddan ursprunglig fattig-
konkurs som har foranletts av gildenédrs egen ansdkan. Beredningen, som
papekar att fragan nyligen har uppmérksammats i riksdagen (1LU 1970: 40),
forordar att en dndring i det angivna lagrummet vidtas i samband med den
nu aktuella reformen.
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4. Departementschefen
4.1 Allménna synpunkter

Skyddet for arbetstagarna nédr de pa grund av arbetsgivarens obestand
inte kan fa ut sina l6nefordringar dr ofullstdndigt. Visserligen har arbets-
tagarna vid arbetsgivarens konkurs formansritt till betalning for sina 16ne-
fordringar. Men I6nefordringarna ar trots detta ofta virdelosa pa grund
av att konkursboet praktiskt taget saknar tillgingar. Aven om ldneanspréa-
ken blir helt eller delvis tillgodosedda, kan arbetstagarna fa vanta ganska
ldnge pa betalning.

Fran fackligt hall har det sedan linge varit ett 6nskemal att arbetstagar-
nas 16neskydd i nu angivna hinseenden skall forstirkas, onskemaéalen har
sa till vida tillgodosetts som man inom vissa konjunkturkinsliga branscher
inom LO-omradet, ndmligen maleri-, byggnads- och platslageribranscher-
na, har bildat sdrskilda fonder for att trygga bl. a. arbetsloner. Fonderna
har bildats efter 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Bort-
sett fran dessa fonder saknar arbetstagarna f. n. den trygghet som ett ga-
ranterat 16neskydd erbjuder.

De nuvarande forhallandena &ar otillfredsstdllande. Starka sociala skél
talar for att arbetstagarnas lonefordringar alltid infrias, nér arbetsgivaren
dr pa obestdnd. Aven intresset av att dstadkomma rittvisa mellan olika
arbetstagare inbordes talar for att arbetstagarnas lonefordringar tryggas.
Det ar salunda ofta tillfdlligheter som avgdér om en arbetstagare rakar va-
ra anstédlld vid ett foretag som inte d4r ekonomiskt barkraftigt eller som
kommer pa obestand.

Antalet foretag som ldggs ned har pa senare ar tenderat att 6ka. Ocksa an-
talet konkurser har stigit under den senaste tiden. De nu anforda forhéllan-
dena gor behovet av att forstidrka arbetstagarnas 16neskydd dn mer tring-
ande.

For att astadkomma en forstirkning av arbetstagarnas 16neskydd bor
enligt min mening frimst tvd alternativa handlingsvidgar &vervigas. Den
ena dr att staten genom lagstiftning garanterar arbetstagarna ratt till av-
talade loner och sjidlv ombesorjer utbetalningen av dessa (lagstiftnings-
vidgen). Den andra vigen &r att 16nerna i vidare omfattning an f. n. garan-
teras genom avtal mellan arbetsmarknadens parter (avtalsvigen).

I den inom inrikesdepartementet utarbetade promemorian har forslag
lagts fram till en statlig 16negaranti vid konkurs. Man har alltsd i prome-
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morian forordat en 16sning via lagstifining. Forslaget har vid remissbe-
handlingen fitt eit mycket gymnsamt mottagande. Remissimstanserna har
genomgéende vitsordat behovet av att skapa en l6negaranti. Inte nagon re-
missinstans har gjort erinringar mot att man i promemorian valt att 16sa
trygghetsfrdgan via lagstifining. Ocksi enligt min mening ar lagstiftnings-
viigen att foredra framfor avtalsvigen. Jag vill sarskilt peka pa att ett stat-
ligt garantisystem kommer att avse alla arbetstagare. Dessutom kan admi-
nistrationen i ett sidant system goras ganska enkel si att administrations-
kostnaderna blir begrinsade.

Innan jag gir vidare vill jag nidmna att det i nordiska radet nyligen har
véickts ett medlemsforslag av innehall att rddet skall rekommendera rege-
ringarna att gemomfora ett enhetligt 1onegarantisystem vid konkurs (A
296/5). 1 forslaget hénvisas till inrikesdepartementets promemoria.

En svérighet med ett statligt garantisystem &ar att finna den lémpligas-
te formen for finansieringen. I promemorian har foreslagits finansiering
genom en sdrskild arbetsgivaravgift som skall tas ut i samband med upp-
bérd av den allminna arbetsgivaravgiften enligt férordningen (196%:419)
om allmin arbetsgivaravgift. Det har emellertid dven uttalats att forslaget
inte bdr ses som en definitiv 18sning utan att frigan kan behéva omprévas
i samband med att stillning tas till det vintade forslaget fran KSA-utred-
ningen om ett allmént arbetsloshetsskydd. Hos remissinstanserna har for-
slaget om en finansiering med arbetsgivaravgifter mott visst motstiand. En
stark opinion finns for en finansiering via statsbudgeten. Jag aterkommer
till finansieringsfrdgan i samband med att jag anmiler drendet pd nylt se-
dan lagrédets yttrande 6ver i drendet upprittade lagforslag foreligger.

Tilldimpningsomradet for den statliga 16negmrantin har i promemorian
bestéimts till de fall nédr arbetsgivaren har gitt i konkurs. Domarf6reningen
har | sitt remissyttrande ifrigasatt om inte begrinsningen av 18neskyddet
till konkurssituationen ir onddigt sniv. Jag kan halla med féreningen om
att borgendrer i allt stérre omffatining nojer sig med institutet utmétnings-
ed for att f& klarhet i om galdemiren har tillgdngar, men jag &r tveksam
om detta giller ocksi nir gildendren ar foretagare. Oavsett hur det for-
héller sig hirmed vill jag emellertid pipeka, att utmétningseden enligt lag-
stiftningen i @mnet avser endast gildenidrens tillgingar. Bortsett frdn den
fordran som innehas av borgeniren limnas gildenirens skulder helt utan-
for. Under sidana forhdllanden limpar sig institutet inte som grund for
utbetalningar av garantibelopp. Jag tror f.5. inte att det &r till nigon all-
varlig oldgenhet for Ioneborgemiirerna att utmitningsedsfallen — liksom
ocksd ackordsfallen — ldmnas utanfor ett garantisystem. Enligt min me-
ning ér det silunda framfor allt nir arbetsgivarens verksamhet mdsie av-
vecklas genom konkurs som arbetstagaren kan bli utan betalning. En be-
grinsning av tillimpningsomridet till konkursfallen kan visserligen foran-
leda att antalet konkurser dkar. Demna dkning torde emellertid inte bli av



62 Kungl. Maj.ts proposition nr 201 dr 1970

54 stor omfatining att den bor fi paverka stillningstagandet i fraga om till-
lémpningsomradet for 16negarantin.

I sammanhanget vill jag understryka att det garantisystem som foreslds
i det f8ljande inneffattar sddan prévning av loneffordringarna i varje konkurs
att utrymmet for missbruk i tillfredsstéillande omffattning forhindras (se vi-
dare ang. prévningen av 16nefordringarna under 4.3 och 4.5).

PromemorlefOrslaget anknyter till gillande ordning for avveckling av
fOretag genom konkurs., Den lagstiftning som reglerar komkursfdrfarandet
finns 1 17 kap. HB och KL. Hela detta rittsomrade ses f.n. dver. Av sér-
gkilt intresse &r att Kungl. Mij:t i en nyligen framlagd proposition (1970:
142) har fOreslagit riksdagen att anta forslag till forménsritislag, som
skall ersdtta fOrménsréttsordningen i 17 kap. HB. Férménsrittslagen fre-
slds triida i kraft forst den 1 januari 1972. Eventuella sindringar i KL som
kan vara av betydelse for uppbyggnaden av eft statligt garantisystem far
forutsédttas triida i kraft #nnu senare. Eit statligt garantisystem for 18ne-
fordringar bor emelllertid bdrja tillimpas si snart som det dr tekniskt méj-
ligt. Deltta innebéir att man i forevarande sammanhang bér — som ocksé
har skett i promemorian — bortse fran det pigdende arbetet med Sversyn av
lagstiftningen om konkursforfarandet. I stiillet fr tillses att man vid ifrdga-
varande 6versyn beaktar tillkomsten av det statliga garantisystemet for 18-
neffordringar vid konkurs.

I promemorian har foreslagits att den statliga garantin i prineip skall
motgvara det s.k, 18neprivilegiet eller de 16ne- och pensionsfordringar som
f: . har form@nsrétt enligt 17 kap. 4 § HB. Nigon erinran mot att pa detta
gatt kayta 16negaramtin till 16neprivilegiet har inte kommit fram vid remiss-
behandlingen. Aven jag anser att en sidan anknytning dr limplig for att
bestimma |6negarantins omfattning (se hirom vidare under 4.2). Frém
tinstemannahall har emellertid uttalats oro for att en ny formansrittsord-
ning kommer att innebéira vissa visentliga forsimringar for 18neborgeni-
rerna och att detta i sin tur skall paverka lonegarantins omfattning. Med
anledning hérav vill jag erinra om att i det for riksdagen nyligen framlagda
forslaget till formansrittslag inte foreslds nigon viisentlig dndring av 18ne-
borgemdrernas formamsritt och att de ilindringar som foreslds smarast #r
till 16neborgendrernas fordel. Jag vill sirskilt peka pd forslagen att 18ne-
privilegiet skall omffatta 16nefordringar som har forfallit tidigast ett Ar
fore konkursans8kningen och, i friga om semesterlon eller semestererssitt-
nlng som #r intjdnad innan konkursansdkningen gjordes, vad som stér
inne for det 18pande och de nirmast foregiende tva kvalifikationséren, S&-
vitt avser férhédllandet mellan 15ncborgenirernas och inteckningsborgend-
rernas krav giller enligt forslaget att de sistnimnda liksom hittills, om det
&r nbdvéndigt, skall vika for de forstnimnda (prop. 1970: 142 s. 5, 90, 92
oeh 133). I delta avseende innebir dock det framlagda forslaget till for-
mdnsrétislag inget definitivt stillningstagande.
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I en konkurs, s#rskilt inom byggmadsbranschen, bevakas offta fordringar
av underentreprendrer. Fordringarna avser till en del ersittning for entre-
prendrens egen och hans anstiilldas arbetsinsatser. SHIO har ansett att den
statliga 1onegmrantin skall omnftatta dven siddana fordringar. Friagan huru-
vida en sddan utvidgning av garantins omfattning ir motiverad kan emeller-
tid inte besvaras utan nirmare utredning. En sidan kan inte genomffGras i
detta sammanhang. I rattstekniskt hiinseende giller att den ram for garan-
tins omffattning som dras upp genom anknytmingen till 16neprivilegiet inte
tilliter den tinkta utvidgningen till underentreprendrernas fordringar. Des-
sa @r f. n. inte utrustade med formémsritt (jfr prop. 1970: 142 s. 84). Jag an-
ser pa grund av det anforda att 6nskemélet om en vidgning av garantins om-
fattning till underentreprenorsfordringar inte kan tillgodoses i forevarande
sammanhang.

P4 foranledande av vad en remissinstans har uttalat vill jag i samman-
hanget understryka, att det statliga garantisystemet syfftar till att trygga ar-
betstagarnas lonefordringar. Garantisystemet avser diremot inte att stédja
en byggherre vars byggande hotas av blockad pa grund av att byggemitrepre-
noren har kommit pa obestind.

4.2 Lonegarantins omfattning

Jag har redan i det foregiende uttalat (4.1), att 16negarantin bor omfatta
sidana lomeffordringar som vid konkurs utgir med formimsritt enligt 17
kap. 4 § HB. Tyvir dr emellertid den avgrinsning som har gjorts i ifriga-
varande lagrum inte i alla hénseenden fullt klar. Till detta kommer att det
torde finnas anledning att bestimma lonegarantins omfattning i nigon man
snivare dn forminsritten. P4 grund hirav kan man inte ndja sig med att
héinvisa till 17 kap. 4 § HB nér det giller garantins omfattning.

I 17 kap. 4 § HB anvinds inte begreppet arbeistagare utan i stillet for-
ildrade beteckningar for tva olika lontagarkategorier. Dessutom begrinsas
Ioneffordringarna i lagrummet tidsméssigt pa olika sitt for de bada kate-
gorierna. I promemorian har man pekat pa dessa forhillanden men ansett
att arbetstagarbegreppet dnd4i utan storre oldgemheter skulle kunna anvén-
das i en lonegarantilag. Remissimstanserna har inte haft ndgot att erinra
mot detta. For egen del har jag inte heller nigra betiinkligheter. Jag vik
tilligga att sivil arbetstagarbegreppet som en enhetlig tidsbegrinsningsre-
gel tagits upp i forslaget till formansrittslag (se 11 § forsta stycket ndmnda
forslag).

Genom anknytningen till l6neprivilegiet blir vissa personer i ledande
stillning 1 foretag antomatiskt utestiingda fran rétt till betalning enligt ga-
rantin. Om aktiebolag gir i komkurs fir silunda vissa personer i ledande
stdllning i bolaget inte gora gallande lomeffordringar annat in under sar-
skilda forutsattningar (100 a § jdmford med 32 a § KL). Hirutéver giller,
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nér betalningsritt i och for sig foreligger, att personer med vésentligt intres-
se i och bestimmande inflytande dver ettt foretag i viss utstréickning har an-
setts utesluina fran forménsritt i foretagets komkurs, fastin négon lag-
bestimmelse didrom inte finns. I promemorian har man pekat pi den be-
tydelse dessa forhallanden fir for lomegmrantins omfattning., Vid remiss-
behandlingen har fran ett héll gjorts gillande att ytterligare inskrénkningar
betriffande personer i ledande stillning borde 6vervigas, medan det frin
ett annat héll har hévdats att gillande regler dr for stringa mot sidana per-
soner. Enligt min mening bor l6negmmamtin inte omffatta de hér aktuella
personernas 1onekrav. A andra sidan anser jag inte att det finns anledning
att bestimma l6negarantins omffattning snivare dn formdmsritten pd den-
na punkt. Jag finner darfor — liksom man har gjort i promemorian — att
det inte for 16negarantins vidkommande behévs nigon specialreglering be-
traffande personer i ledande stillning i foretag (jfr 11 § tredje stycket i for-
slaget till forméansrétislag, prop. 1970: 142 s. 5 och 136—137).

I promemorian har foreslagits viss beloppsbegriinsning av lonegarantin.
Som stéd hirfér har dberopats frimst att de sociala skél som i forsta hand
~udiverar lonegarantin inte talar for att lomefordringar bor tryggas till
obegrinsade belopp. Beloppsbegrinsningen har i promemorian bestéimts till
tvé ginger basbeloppet enligt lagen om allmén forsékring.

Remissimsitanserna har i allminhet godtagit den foreslagna beloppsbe-
griansningen. Till de positivt instillda instanserna hor bl. a. LO. En hel del
remissinstanser ir emellertid tveksamma eller anser att maximiregeln in-
neffattar en allifor snédv begrinsning av varje arbetstagares garantibelopp.
Bland de negativt instéllda instanserna finns 6vriga i drendet horda 16mtagar-
organisationer, ndmligen TCO, SALF och SACO, och dessutom en hovritt,
Folksam, bankféreningen och advokatsamfundet.

Med ett undantag ir remissinstanserna eniga om att 1onegzrantin bor be-
grinsas till visst maximibelopp. Undantaget utgérs av TCO som foreslar att
16negarantin utformas si att den anstiillde tillforsikras full ersatining for
sin 1onefordran. For egen del anser jag att TCO:s forslag leder for langt. Det
ar visserligen sant att forméinsritten for lomefordringar i likhet med l6ne-
garantin ar betingad av sociala skl och att det dérfor kan synas omotiverat
att till skillnad fran forminsritten beloppsbegrinsa 16negarantin, Emeller-
tid ar det enligt min mening inte pikallat att staten skulle garantera 16ne-
fordringar i samma vida omffatining som de utgir med forménsritt. Som
har uttalats i promemorian kan &ven kosinadsskil anforas for en belopps-
begrinsning. Jag ansluter mig darfor till den meningen att en sidan begrins-
ning behdvs.

Vid remissbehandlingen har framkommit tvd forslag till maximigrins.
Enligt det ena bor maximigrinsen siittas vid tre ginger basbeloppet. Enligt
det andra forslaget skall garantin maximalt utgdra tva basbelopp eller rinst
75 procent av den sammanlagda betalningsgrundande fordringen. Av dessa
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béda 16sningar foredrar jag den forsta. Basbeloppet ir for september ménad
1970 6400 kr. (SFS 1970:515). Som en remissinstans har uttalat bdr det
garanterade beloppet limpligen motsvara 16n for en eller tvd ménader fore
konkursbeslutet och for skilig uppsigningstid och dessutom normala ford-
ringar pd ackordsersittning, provision m. m. Om man sdtter maximigrin-
sen vid tre ganger basbeloppet bor det rimligtvis i det stora flertalet fall vara
tillrdckligt for dessa behov. Jag foreslar saledes att betalning enligt 16nega-
rantin skall utgad med hogst tre basbelopp for varje arbetstagare.

Ett par remissinstanser har pipekat att beloppsbegrinsningen kan kring-
gés av en arbetstagare, vars lomeffordran uppgar till hogre belopp én det
garanterade. Arbeistagaren kan nimligen forsitta gildeniren i konkurs
gang efter annan till dess han har fatt ut garantibelopp som fullt ut mot-
svarar hans lomefordran. En sadan ordning bor inte godtas. I forvaltar-
komkurser bdr arbetstagaren inte kunna stilla ansprik pi garantin sedan
vél konkursen har avslutats. I sammanhanget vill jag papeka att arbets-
tagaren blir undexrrittad om konkursen, om loneskulden &r upptagen i bo-
uppteckningen (jfr 2.2). Dessutom kan arbetstagaren regelmissig antas
fa bistdnd av sin fackliga organisation vid bevakning eller efterbevakning
av sin fordran. Har komkursen handlagts som fattigkonkurs, méiste man
emellertid vara mera tillmétesgiende mot arbetstagaren. Betalning enligt
10negarantin boér sdlunda kunna ske dven effter det att en sddan komkurs
har avskrivits. For att utredningen om loneffordringar inte skall ligga oav-
slutad under lang tid har i promemorian foreslagits att fordran som blir kdnd
sedan mer #n ett 4r har forflutit efter det att konkursen avskrevs skall 1im-
nas utan avseende. En sadan foreskrift bor inforas. Som remissinstanserna
har uttalat bér den emelllertid kompletteras med en bestimmelse att vad som
har utgjort en arbetstagares betalningsgrundande fordran i en konkurs inte
kan dberopas for utbetalning med anledning av en semare konkurs, &ven om
fordringen inte har gjorts gillande i den forsta konkursen. En arbetstagares
betalningsgrundande fordran i en komkurs dr en sddan som har uppkommit
innan beslutet om egemdomsaviride meddelades (100 § KL).

Anknytningen till 17 kap. 4 § HB har bl. a. den fordelen att 16negaran-
tin kommer att ommffatta allt som kan hinforas till aviomingsfémmin pa
grund av anstéllning. Frigan om den verkliga karaktéren hos en 16neford-
ran torde darfor i allméinhet inte behova valla nagra problem i ett garan-
tisystein. Betréffande en typ av lomeffordiran kan man emellertid vara tvek-
sam om hur systemet ldmpligen bor utformas. Jag asyfftar fordran pd lon
under skdlig uppsdgningstid.

Inledningsvis vill jag dédrvid papeka att, om konkursboet intrdder i tjans-
teavtalet, arbetstagarens 16mekrav for tiden direfter blir massafordran och
frigan om formfmsritt och utbetalning av garantibelopp i motsvarande man
inaktuell. Men om konkursboet siiger upp arbetstagaren uppkommer fragan
hur léng uppségningstid som ur garantisystemets synvinkel bor godtas. En-

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 201
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ligt min mening bor uppségningstiden inte regleras sérskilt. Allvndnna regler
bor i stillet gilla i detta hinseende. Deftta innebér att vid bedémandet av vad
som ir skilig uppsdgningstid i konkurs hinsyn tas till bl. a. anstéllningsti-
dens ldngd och art. Finns uppségningstid foreskriven i tjdnsteavtal eller
kollektivavtal bér den normalt godtas. Ersittning for 1angre uppségningstid
#n sex méAnader bor emellertid aldrig medges (jfr 11 § forsta stycket forsla-
get till formansréttslag, prop. 1970: 142 s, 5 och 90 f).

I promemorian har uttalats att, om arbetstagaren under uppségningstiden
lyfter 16n frén ny anstillning, ett hiremot svarande belopp skall dras av
firdn hans forménsberittigade utdelning i konkursen. Néigon bestimmelse
i &mnet finns inte men gillande rétt anses dndi ha demna innebord. 1 forsta
hand avses darvid det fall att arbetstagaren utan erinran fran arbetsgiva-
ren/konkursboet har tagit anstillning p4 annat hall och att arbetstagarens
ansprik har karaktir av ren 16nefordran. Awrikning torde emellertid skola
ske dven nir ersattning utgdr med ett pa forhand fixerat belopp. Det synes
sélunda bli allt vanligare att man i kollektivavtal sanktionerar skyldigheten
att iaktta uppségningstid med foreskrift om ersittning vilken utgér oberoen-
de av storleken p4 den ekonmomiska skada som uppsédgningen i det enskilda
fallet har medfort for arbetstagaren (jfr arbetsdomstolens dom nr 18/1968).
I ett hovrattsbeslut har sidan standardersitining ansetts vara forenad med
formamsritt enligt 17 kap. 4 § HB endast i den min som den motsvaras av
inkomstbortfall i anledning av arbetsavtalets hivande (hovrittens for Vést-
ra Sverige beslut 273/69). Beslutet har Sverklagats till hogsta domstolen
som annu inte har avgjort malet.

anserna har inte gjort nigon invindning mot promemorians
uttalande att avrakmng skall ske for 16n fran ny anstillning. Ocksé jag an-
ser den intagna stdndpunkten riktig, En arbetstagare bér silunda inte till
nackdel for dvriga konkursborgenirer fi dubbel kompensation i form av bé-
de forménsberittigad utdelning i konkursen och 16n frdn ny anstidllning.
Inte heller utbetalning enligt 1onegarantin bor dga rum nar arbetstagaren far
16n frdn ny anstéllning. Advakatsamfundet har i sitt remissyttrande uttalat
onskemAl om att man i garantilagen tar upp en automatiskt verkande avrik-
ningsregel for det nu diskuterade fallet. Jag anser att 6nskemdélet kan till-
godoses pé det sittet att garantibelopp som avser fordran pa 16n under upp-
sdgningstid far betalas ut efter hand under det uppségningstiden 16per. Héri-
genom behdver sidana garantibelopp inte betalas ut i forskott. Betalning
sker i stilllet forst sedan man genom forsikran frin arbetstagaren eller pa
annat satt har konstaterat huruvida arbetstagaren har tagit anstéllning pé
annat hall. Garantibelopp som avser standardersittning far behandlas pé
samma sitt som fordran pa 16n under uppségningstid. Om hgsta domstolen
i det nyssndmnda mélet om standardersitining skulle faststélla att sddan
ersittning alltid utgdr med formémsritt enligt 17 kap. 4 § HB, betyder det-
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ta att garantibeloppet i sin helhet kan betalas ut i forskott. Regeln om sue-
eessiv utbetalning av garantibelopp som avser fordran pa 16n under uppsig-
Ringstid @r dndamé@lsenlig ven for det fall att arbetstagaren under uppsiig-
ningstiden utfdr arbete for konkursboets rikning (se hirom 5.1).

Enligt TCO ér det tveksamt om avrikning bor ske dven niir arbetstagaren
under uppsiégningstiden uppbér arbetsloshetsersatining eller sjukpenning,
Pa giund av anknytningen av 16negarantin till 17 kap. 4 § HB anser jag det
dven i dessa fall vara avgdrande, om arbetstagaren kan séigas fa dubbel kom-
pensation eller inte. Anses dubbel kompensation foreligga, bér avriikning
ske. Delta torde emellertid i allménhet inte vara fallet i friga om arbetslés-
hetsersiittning. Jag vill sdlunda peka pa ett tamligen firskt rittsfall (NJA
1964 5. 476), dér utbetalningen fran arbetsloshetskassan hade dgt rum under
forbehdll att terbetalning skulle ske i den méan arbetstagaren fick utdelning
for sin | konkursen bevakade fordran pa 16n under samma tid. Hégsta dom-
stolen forklarade att laga grund saknades for att gora avdrag for den ar-
betslésheltsersiitining som arbetstagaren hade uppburit.

I en konkurs kan forvaltaren nir som helst under konkursférfarandet
aktualisera fragan om kvitfning for molfordran hos arbetstagaren. En ar-
betsgivare kunde tidigare helt kvitta bort arbetstagarens fordran pé 18n,
forutsatt att arbetsgivarens motfordran i och for sig var kvittningsgill. San-
nolikt gillde detta #ven om arbetsgivaren hade gitt i konkurs. Genom till-
komsten av lagen (1970:215) om arbetsgivares kvitiningseitt har kvitt-
ningsfragan kommit i ett nytt ldge. I lagen foreskrivs att kvittning enligt hu-
vudregeln far ske endast med arbetstagarens medgivande. Fran regeln finns
emellertid vissa begréinsade undantag om s.k. tvdngskvittning, Kvittning
i kenkurs mot en arbetstagares medgivande blir pA grund av det anférda i
forisitiningen sikerligen mera sillsynt #n hittills. Undantagsvis kan vl fra-
gan om tvangskvittning &nd4 forekomma. Enligt min mening bér utbetal-
ning av garantibelopp inte ske, nir konkursboet kvittar i dverensstimmelse
med lagen om arbetsgivares kvittningsritt, Jag foreslar darfor att garanti-
belopp som motsvarar sddan del av motfordringen med vilken kvittning fér
ske enligt lagen betalas ut forst om det utrdnes att motfordringen icke
foreligger.

I promemorian uttalas att Idnefordran som avser overiagen fordran pd
Jérsdkringsavgift bdr stillas utanfor garantisystemet. I dverensstimmelse
hérmed grundar siddan fordran inte ritt till betalning enligt promemorians
férslag. Férslaget har i denna del goditagits av remissinstanserna. TCO och
SALF har emellertid i sammanhanget framhallit, att arbetstagarna sjélva 1
vissa fall méste bevaka fordringar pd forsikringsavgifier. De Asyftade
fallen intréffar framfor allt nir arbetstagarna ir anstillda vid foretag som
inte &r anslutna till SAF. Med anledning hirav vill jag pdpeka att sfdan 18-
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nefordran avseende forsékringsavgift som inte har owerlitits till annan utan
vidare méste anses betalningsgrundande enligt garantin, varfor négra pro-
blem inte uppkommer.

I promemorian foreslds att pensionsfordringar som utgér med forméns-
rétt enligt 17 kap. 4 § HB skall omffattas av 16negarantin. De i lagrummet
asyftade pensiomsfordringarna ar sddana som har forfallit till betalning.
Vid remissbehandlingen har det inte gjorts nigon erinran mot forslaget. Inte
heller jag har nagot att invinda mot det.

Diremot har i promemorian sidan fordran pé intjdnad framtida pension
som har formdmnsratt enligt 17 kap. 6 a § HB limnats utanfor garantisy-
stemet. Demna stdndpunkt har kritiserats av nigra remissinstanser, bl a.
tre 1&ntagarorganisationer. Jag kan forstd de kritiska sympunkterna, For-
ménsritten for framtida pension giller de aldersgrupper (fodda 1907 eller
tidigare), som till ingen eller ringa del kommer i dtnjutande av allmén till-
léggspension. Onekligen talar starka sociala skil for att dessa pensionsford-
ringar fir omfattas av 1onegarantin. Fran ekonomisk synpunkt &r en sé-
dan vidgning av 16negarantins omfattning av underordnad betydelse. Jag
foreslar pd grund av det anforda att lomegarantin far omfaitta ockséd pen-
sionsfordringar som utgir med formdimsritt enligt 17 kap. 6 a § HB.

Jag bitriider stdndpunkten i promemorian att konkursansSkningskostina-
der och konkurskostmader som borgenir har alagts att utge enligt 188 § KL
far omfattas av 16negarantin. Tre remissinstanser har, i motsats till vad
promemoriefdrslaget forordat, foreslagit att dessa kostnader skall kunna
betalas enligt garantin #ven om maximibeloppet dirigenom dverskrids. Med
h#nsyn till mitt fSrslag om en vidgning av maximibeloppet till tre basbelopp
anser jag mig inte bora gé ifran promemorieforslaget pa den héir punkten:

4.3 Tidem fér withetalimime enlligt IGnegarantin m. m.

Eitt 16negarantisystem skall inte bara syfita till att garantera arbetstagarna
deras innestdende Iomeffordringar vid arbetsgivarens konkurs. Det skall dess=
utom mdojliggdra att arbetstagarna inte behdver vinta linge péd betalning,
I det hénseendet dar de nuvarande forhallandena otillfredsstéllande. Gjor-
da undersékningar tyder pa att arbetstagarna offta far vénta pa utdelning i
konkurs under mer dn sex minader efter konkursbeslutet (jfr 2.5.1 uppstill-
ning 3). Fullt si ofillfredsstéillande torde forhallandena emellertid inte vara
i praktiken. Underhandsutdelning torde sdlunda vara ganska vanlig. Vidare
kan erinras om de férut nimnda fonderna som tillhandahéller en del arbets-
tagare betalning péa ett ritt tidigt stadium (se 2.4.2).

Givetvis skulle det vara bra om utbetalning av garantibelopp alltid kun-
de ske omedellbart efter konkursbeslutet. Emellertid méste utbetalningen
foregis av en prévning huruvida betalningsgrundande fordran verkligen
foreligger. 1 annat fall blir méjligheterna att missbruka garantisystemet
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alltfér stora. Den fraga som dd uppkommer ir hur prévningsférfarandet
nirmare bor utformas.

I tiligdngskomkurs eller forvalitarkonkurs avvecklas konkursboet av en
1 sérskild ordning utsedd fOrvaltare (se 2.2). Finns inte tillgAngar till be-
stridande av konkurskostnaderna och stills inte heller sikerhet for dessa
handidggs konkursen i enkla former som s.k. fattigkonkurs (se 2.1).

Genwisamt fOr de bdda konkursformerna 4r att bouppteckning alltid skall
upprittas i ett inledande skede och att gilldeniiren skall beediga uppgifier-
na i denna. Bouppteckningen kommer offta till under stor bradska for att
man snabbt skall fa en uppfattning i stort om konkursbhoets tillstdnd. Upp-
giffter om l6neskulder i bouppteckningarna ir under sidana forhallanden
inte alltid tillfdrlitliga och kan dérfor inte liggas till grund for utbetalning
av garantibelopp.

I promemorian har man fdreslagit olika former for prévning av 18neford-
ringar i forvaltarkonkurser och fattigkonkurser. Betriffande fdrvaltarkon-
kurser har man knutit an till den i dessa konkurser tillimpade proceduren
med bevakning av och anmirkning mot fordringar (se 2.2). Férslaget en-
ligt promemorian innebdr att 15nefordringar som har blivit berittigade till
utdelning i konkursen ocksd #r betalningsberittigade enligt 16negarantin.
Bevaknings- och anmérkningsforfarandet dr visserligen tidsédande. Det fo-
refaller emelllertid oldmpligt att, niir nu defta forfarande #nd4 finns, for
garantisystemets vidkommande tillskapa en siirskild ordning for prévning
av 16nefordringar. I likhet med remissimstanserna ansluter jag mig dérfor
till forslaget.

I fattigkonkurser finns inte nigon motsvarighet till bevaknings- och an-
miirkningsforfarandet. Inte heller finns det tillriicklig anledning att som en
foljd av garantisystemet tillskapa en sidan ordning for provning av lone-
fordringar i fattigkonkurser. Den erforderliga prévningen av 16neansprik
kan 1 stéllet i fattigkomkurserna ske under enklare och mindre tidsédande
former &n i forvaltarkonkurserna. Enligt promemorian skall prévningen #ga
rum pé foljande sitt. I motsats till vad som nu galler skall bouppteckning i
fattigkonkurs alltid ange i vad man skulderna avser 16n eller pension. Inne-
héller bouppteckningen uppgifft om 16ne- eller pensionsskuld skall konkurs-
domaren underritta en sarskilt utsedd myndighet om detta och om tiden for
edgdngssammantridet. Det skall sedan ankomma pa myndigheten att fast-
stlilla om det i konkursen finns ndgra fordringar som &r betalningsgrundan-
de enligt 16negarantin.

Remissimsitanserna har godtagit forslaget i promemorian. Nigon tvekan
foreligger emellertid i friga om valet av utredningsmyndighet. Till den fia-
gan aterkommer jag i ett senare avsmitt (se 4.5). Det har dven ifrigasatts
om inte utredningsmyndigheten utan dr§jsmal bor underrittas om alla fat-
tigkomkurser (se hirom 5.1). Slutligen anser tre remissinstanser att utred-
ningsmyndighetens medverkan vid edgingssammaniridet bor ges fasta for-
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mer. I promemorian har man funnit detta obehovligt frimst under hinvis-
ning till att staten i allménhet 4r innehavare av skattefordringar i konkurser
och att staten dirfor far agera vid sarmmamiridet redan i egemskap av skat-
teborgendr. I promemorian forutsitts alltsid att staten inte har beho-
righet som borgenir pd grund av lonegarantin som sidan utan fir behorig-
het forst genom att infria en 16nefordran. Huruvida denna uppfattning ér
riktig kan sittas i friga. Lonegmrantin kan nimligen ses som ett legalt bor-
gemsansvar for staten och dtminstone i forvalitarkonkurser giller, att en bor-
gemsman rdknas som borgemiir dven innan han fullgjort nigon del av
sitt borgemsansvar (se bl.a. 136 § andra stycket och 182 § KL samt NJA
1969 s, 338) Det kan dérfor hivdas att staten fir agera som borgemir vid

g@angssammnaniride redan pa grund av lonegmrantin som sidan. Eftersom
mneborden av gillande ritt pa denna punkt ir nigot oklar, beh6vs emeller-
tid en uttrycklig bestimmelse i dmnet.

Jag foreslér pd grund av det anforda att utredningsmyndigheten i egen-
skap av foretriddare for staten skall ha behorighet som borgenir i fattigkon-
kurs, dven om staten inte innehar fordringar i denna. Behdrigheten som bor-
gemar innebér bl a. att myndigheten fir stilla fragor till galdemaren vid
edg@ngssammaniridet och framstilla yrkande om edging av anhérig till
galdenaren eller annan som kinner till konkursboet. Miymdigheten far dess-
utom genom behorigheten mojlighet att stillla siikerhet for komkurskosina-
derna och fa konkursen i fortsittningen handlagd som forvaltarkonkurs.

Den foreslagna ordningen for prévning av 1omeansprik leder enligt prome-
morian till att utbetalning av garantibelopp i allménhet bor kunna ske, vid
forvaltarkonkurser ungeffir tre manader och vid fattigkonkurser en eller tva
ménader efter konkursbeslutet. Som framgér av vad jag forut har sagt ir
detta en klar forbétiring i jamforelse med den tid som en arbetstagare nu
far vianta pd betalning i forvalitarkonkurser. Forsikringskasseforbundet har
pekat pd att dven kortvariga drojsmél kan fa olyckliga konsekvenser for
arbetstagaren, t.ex. for frigan om pensionspoidngens storlek for visst Ar.
Deitta dr visserligen sant men forhallandena blir med det foreslagna garanti-
systemet inda avseviirt mycket battre én f. n.

Enlig promemorian bor man emellertid inte stanna vid de nyss angivna
tiderna for utbetalning av garantibelopp. Dérfor har man undersékt om ar-
betstagaren skulle kunna fi sin lomefordran infriad dnnu tidigare. I detta
syfte har man Gvervigt om arbetstagaren skulle kunna fa utnyitja ratten till
lonegarantin genom att Sverlita lonefordringen. Forvarvaren av l6neford-
ringen skulle i s fall f lyfta garantibeloppet. Overviigamdena har resulterat
1 att 1omegarantin foreslds med visst undantag inte bora galla till forman for
den som har forvirvat 16nefordringen efter Overlitelse fran arbetstagaren.
Undantaget avser det fall att Gvenlitelsen har skett efter konkursbeslutet
till arbetstagarorganisation, i vilken arbetstagaren ir medlem, eller till
fond som forvaltas av organisationen.
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Det principiella forbudet mot Sverlitelse av 1onegarantin har i allménhet
tillstyrkts eller limnats utan erinran. En del remissinstanser — t. ex. bank-
foreningen, SAF och industriférbundet — har emellertid uppfatiningen att
undantagsregeln har fhit alltfor sndv rackvidd. De anser att overlitelse av
lomegmrantin bor fa ske fritt sedan gildeniren har forsatts i konkurs. I denna
fradga vill jag understryka det principiellt betinkliga i att lata ratten till
1onegamrantin fa utnyttjas innan det dnnu har faststillts om négon sidan ratt
verkligen foreligger. Man bor dirfor inte medge storre avsteg fran Gver-
latelseforbudet in som kan anses absolut nodvandigt och inte heller, som
TCO har foreslagit, medge utbetalning av i contobelopp omedellbart efter
det att bouppteckningen ir fardigstilld. Enligt min mening &r f. §. behovet
att tilldta Overldtelser i storre omfattning 4n enligt promemorieforslaget
inte sidrskilt starka. Jag anser dirfor att det forslag till undantag frén
overlatelsefforbudet som promemeorian innehdller bor godtas. Undantaget bor
dock vidgas s att arbetstagaren kan Ovenléta 16negarantin efter konkursbe-
slatet dven till en av hans arbetstagarorganisation och motsvarande arbets-
givarorganisation gememsamt forvaltad fond.

4.4 Finansieringen

Som jag redan har nimnt (4.1) kommer jag att anmaéla finansieringsfira-
gan vid ett senare tillfille.

4.5 Admimisirationen

Vissa cemirala arbetsuppgifiter i ett garantisystem bor fullgéras av organ
med nira anknytning till konkursforfarandet. Jag dsyffitar i forsta hand
uppgifiterna att klarlagga forutsittningarna for och pakalla utbetalning av
garantibelopp. I promemorieforslaget har de nu nimnda arbetsuppgifterna
anfortrotts, i forvaliarkonkurs forvaltaren och i fattigkonkurs kronofogde-
myndigheten i den ort dar gildeniren har sitt hemvist.

Mot valet av férvaltaren sdsom werksidllande organ i férvaltarkonkurs
finns inte nagot att erinra. Genom att prévningen av lomefordringars exis-
tens och formdmsritt knyts till bevaknings- och anmirkningsproceduren i
forvaltarkonkurser (se 4.3), ir forvaltaren timligen given for uppgiften att
pédkalla utbetalning av garantibelopp. P4 den punkten rader ocksi allmin
enighet.

Forslag om kronofogdemyndigheterna som utredningsmyndigheter i fat-
tigkonkurser har 1 allménhet tillstyrkts eller limnats utan erinran av remiss-
instanserna. EON framhdiller exempelvis att kronofogdemyndigheterna
torde vara vil limpade for de foreslagna uppgifterna. Kronofogdemyndig-
heten i Stockholms distrikt forklarar att forslaget ar riktigt med hénsyn till
den goda kéinnedomen om gildeniren och hans forhillanden som kronofog-
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demyndigheten i allménhet har. I ndgra remissyttranden, t. ex. advokatsam-
fundets, har man emellertid forordat, att uppgifterna att prova lénefordring-
ars existens och formansrétt samt att vara motpart i tvist med l6neborgenér
skall anfortros gode mannen. Med anledning hérav vill jag framhalla fol-
jande.

Det skulle krdva ganska vidlyftiga dndringar i konkurslagstiftningen om
gode mannen skulle anlitas som verkstdllande organ i fattigkonkurser.
Salunda skulle god man alltid behéva forordnas i fattigkonkurs i vil-
ken finns 16ne- eller pensionsskuld. Dessutom maste sadan dndring vidtas
att arvodet till gode mannen alltid blir sdkerstillt. Lagberedningen har vis-
serligen foreslagit att den sistndmnda fragan skall 16sas i forevarande sam-
manhang. Efter samrad med chefen for justitiedepartementet har jag emel-
lertid funnit att det inte dr ldmpligt att nu ta stéllning till beredningens for-
slag, som innebér att ersdttningen till gode mannen i vissa fall skall utgd av
allménna medel.

Forfarandet vid provning av lonefordringar i fattigkonkurser maste goras
smidigt och enkelt (Gfr under 4.3). Man bor vid utformningen av forfaran-
det utgd ifran att de flesta drendena utgdrs av normalfall. Till skillnad fran
advokatsamfundet anser jag darfor att den omsténdigheten att en god man
kan ha storre vana dn en kronofogdemyndighet vid fragestidllningar av det
slag som uppkommer vid tvistiga fordringar i konkurs maste tillmétas
mindre vikt i forevarande sammanhang. Att kronofogdemyndigheterna pé
ett tillfredsstidllande séatt skall kunna utreda och ta stillning till d&ven de
komplicerade fall, som undantagsvis uppkommer, tvivlar jag inte pa. Inte
heller finner jag — som advokatsamfundet — anledning att befara att kro-
nofogdemyndigheterna i sin egenskap av skatteborgenidrer far speciella
svarigheter i det hir aktuella utredningsarbetet. Det dr darfor enligt min
mening mest dndamaélsenligt att bygga upp forfarandet som en administra-
tiv provning hos kronofogdemyndigheterna. Nagon annan statlig myndighet
an kronofogdemyndigheterna kan f. 6. knappast komma i fradga och har inte
heller foreslagits.

Sedan utbetalning av garantibelopp har skett och staten blivit innehavare
av l6nefordran, bor kronofogdemyndigheten ha att tillvarata statens ratt
under det fortsatta forfarandet i forvaltarkonkurser.

I promemorian har forutsatts att man inom ramen for den kontinuerliga
vidareutbildningsverksamhet som sker inom exekutionsvéisendet skall anord-
na ldmplig utbildning for kronofogdar i fraga om tillampningen av 17 kap.
4 § HB. Flera remissinstanser, bl. a. LO och TCO, har understrukit vikten
av att erforderlig utbildning skyndsamt anordnas. Ocksa enligt min uppfatt-
ning ar det angeldget med viss utbildningsverksamhet. Denna torde bora
avse inte endast tillimpningen av 17 kap. 4 § HB utan dven den verksamhet
som i 6vrigt skall ombesorjas av kronofogdemyndigheterna i anslutning till
I6negarantin. Det bor ankomma pa EON att inom ramen for den utbild-



wnangl. Maj:ts proposition nr 201 dr 1970 73

ningsverksamhet som EON fortlépande bedriver anordna utbildning ocksi
i dessa avseenden. Frigan i vad mén detta ir mojligt med uinyttjande av
redan beviljade anslag far provas i annat sammanhang.

Enligt promemorian bor uppgiften att prova lonefordringars existens
och formdnsratt samt pdkalla ulbelalning av garantibelopp fullgéras av den
som innehar eller uppehiller tjéinst som kronofogde. I nagot remissyit-
rande har foreslagits att dven kronofogdesekreterare skall ges behdrighet att
fullgbra uppgiften. For utredningsarbetet kan sjilvfallet ocksd annan exe-
kutiv personal anvindas. Dellegrtionsfirfigorna kommer att anmiélas 1 sam-
band med ovriga administrativa foreskrifter som behovs for garantisyste-
mets genomforande.

I promemorian framhdlls betréffande fragan om limplig myndighet for
utbetalning av garantibelopp jamte dirmed sammanhingande admimisira-
tiva uppgifter att ett nira samarbete med kronofogdemyndigheterna utgdr
elt visentligt inslag i dessa. Under hanvisning bl. a. hértill forordas, att den
myndighet som &r centralmyndighet for administration och forvaltning av
exekutionsvisendet, dvs. f.n. EON, skall handha dessa uppgifter inom
garantisystemet.

Férslaget har godtagits fran de flesta hall men flera remissinstanser ifré-
gasiitter, om inte de arbetsuppgifiter som enligt promemorian skall ankom-
ma pé EON i stillet bor decemitraliseras och ildggas linsstyrelserna. Dessa
har liksom EON elt nidra samarbete med kronofogdemyndigheterna, Lins-
styrelserna har dessutom redan nu arbetsuppgifiter av liknande karaktér
som de hir aktuella. Enligt min mening kan en rationell ordning for hand-
liggning av garantiirendena uppnds dven om dessa fordelas pa ldnsstyrel-
serna. I sammanhanget vill jag papeka, att det i vissa #renden &r nddvén-
digt med samverkan mellan utbetalningsmyndighet och konkursférvaltare.
Denna samverkan torde underlittas om linsstyrelserna blir utbetalnings-
myndigheter, Att automatisk databehandling kan komma att inféras inom
exekutionsvasendet bor inte hindra att lansstyrelserna gors till utbetalande
myndigheter. Jag foreslar darfor att linsstyrelserna skall ombesbija utbe-
talningen av garantibelopp och dirmed sammanhingande administrativa
arbetsuppgifter inom garantisystemet. Fordelningen av garantidrenden mel-
lan ldnsstyrelserna inbdrdes fir bli beroende av vilken domstol som i det
enskilda drendet har meddelat konkursbeslutet.

Betriffande fragan om koslnaderna for administrationen av garantisyste-
met vill jag framhalla, att dessa i huvudsak hinfor sig till lansstyrelsernas
verksamhet som utbetalningsmyndigheter och kronofogdemymndigheiternas
arbete som utredningsorgan i fattigkonkurser. De arbetsuppgifter som skall
ankomma pi lansstyrelserna torde i huvudsak kunna utféras med utnytt-
jande av tillgédngliga personalresurser. Huruvida systemet kriver en for-
stirkning av persomalresurserna inom kronofogdeorganisationen kan vara
tveksamt. [ ndgra remissytiranden har gjorts géllande att man méste rdkna
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med att de tre storsta kronofogdemyndigheterna kommer att behéva for-
starkas. Under alla omstidndigheter torde den personalokning som ett ge-
nomforande av systemet medfor bli mycket begrinsad. I den man 6kningen
inte skulle rymmas inom ramen for beviljade anslag kan Kungl. Maj:t be-
sluta om anslagséverskridanden. For ndstkommande budgetar far personal-
Okningen beaktas i arbetet pa den statsverksproposition som skall ldggas
fram i januari 1971. Jag vill tilligga att jag pa den hér punkten har samratt
med chefen for civildepartementet.

4.6 Upprittade forfattningsforslag

I enlighet med det anforda har inom inrikesdepartementet uppréttats for-
slag till
1) lag om statlig l6negaranti vid konkurs,
2) lag om é&ndring i konkurslagen (1921:225).
Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 2.
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5. De siirskilda bestimmelserna
5.1 Forslaget till lag om statlig 16negaranti vid konkurs

Lagforslaget 6verensstimmer i allt vidsentligt med det i promemorian fram-
lagda forslaget. Rubriken har emellertid dndrats sa till vida som l6negaran-
tin nu betecknas som statlig i stillet for offentlig. Vidare har 11 och 13 §§
i promemorieforslaget uteldmnats i mitt forslag. Enligt den forra paragra-
fen ar sarskilt foreskrivet om bevakning, indrivning, avskrivning, ackord
och eftergift av statens fordran hos konkursgildendren. Foreskrifterna har
forutsatts vara sddana som Kungl. Maj :t meddelar i administrativ ordning.
Enligt den senare paragrafen meddelar Kungl. Maj:t ndrmare bestimmel-
ser for tilldimpning av lagen. Paragraferna ar onddiga eftersom Kungl. Maj :t
dven utan bemyndigande har réitt att meddela sddana foreskrifter av rent
administrativ natur som hér avses. Som en foljd av att 11 § utelamnats, har
12 § i promemorieforslaget betecknats 11 § i mitt forslag.

1§

Paragrafen dr med vissa redaktionella jamkningar likalydande med 1 §
forsta stycket forsta punkten och andra stycket i promemorieforslaget. I | §
forsta stycket andra punkten promemorieforslaget hédnvisas betrdffande
finansieringen av lonegarantin till sdrskilda bestdmmelser. Hénvisningen
har fatt utgd som obehévlig.

I 6verensstimmelse med vad som redan har anforts (4.2) anvdnds hér och
i det foljande begreppet arbetstagare for att beteckna den 16ne- ochpensions-
borgendr som omfattas av l6negarantin. Genom anknytningen till 17 kap.
4 och 6 a §§ HB (se 2 § forsta stycket lagforslaget) blir inneborden avarbets-
tagarbegreppet ndrmare bestimd. Detsamma giller innebdrden av vad som
har avses med fordran hos arbetsgivaren. Det har inte ansetts behovligt att
redan i detta sammanhang markera, att garantin ar beloppsbegriansad.

Raitten till betalning enligt garantin fOrutsitter att arbetsgivaren har gatt
i konkurs. Betalningsriatten uppkommer alltsa forst i samband med kon-
kursbeslutet. Dessforinnan finns i1 princip inte niagon betalningsritt som
arbetstagaren kan forfoga 6ver (jfr 4.3).

Formansrétt for pensionsfordran enligt 17 kap. 4 och 6 a §§ HB tillkom-
mer inte endast pensionstagare, som sjidlv har varit arbetstagare, utan
dven anhorig till denne. I syfte att forenkla regleringen i l6negarantilagen
har angetts, att vad som ségs om arbetstagare giller 4ven sddan anhorig till
arbetstagare som i anledning av arbetstagarens anstidllning har pensions-
fordran hos konkursgéldenéren.
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2§

I forsta och andra styckena, som motsvarar 2 § i promemorieférslaget,
avgrinsas de betalningsgrundande fordringarna. Forsta stycket avser 1one-
och pensiomsfordringar medan andra stycket giller konkursansoknings-
kostnader och — i fattigkonkurser — konkurskostnader. Tredje stycket
har tillagts vid den nu gjorda Overarbetningen. I detta har tagits upp en
foreskrift vars syfte dr att hindra att beloppsbegriinsningen av 16negarantin
kringgis.

Depanitementspromemorian. 1 forsta stycket finns den for 16negarantin
grundliggande anknytningen till det s.k. loneprivilegiet. Amknytningen
innebir att den ram for 16neprivilegiet som anges i 17 kap. 4 § HB — t.ex.
i friga om tidsbegrinsningar — blir tilldmplig ocksd pa lone@mntm Av
betydelse for garantins omffattning blir 4ven hur man i rétts ‘ e
har bestimt och i fortsittningen kommer att bestimma fdtmﬁnsrattens in-
nehill, t.ex. betridffande vid tiden for konkursbeslutet redan intjinade se-
mesterersitiningar och i friga om ersitining for avtalsenliga omkositnader
i tjansten (jfr prop. 1970:142 s. 134—135%). Ett sérskilt tillimpningsproblem
uppkommer betriffande sédana som &r anstillda ombord pid fartyg. Dessa
omffattas uppenbarligen av 16neprivilegiet och 16megarantin om rederiet gér
i konkurs. Problemet giller om det allminna genom att infria 16nefordring-
arna intrédder i sjopantritten. I dmnet finns vissa vigledande rattsfall. Pro-
blemet torde dérfor inte behdva behandlas nirmare.

I lagtexten har sarskilt angetts att med Ionefflordran jamstélls i 17 kap. 4 §
HB angiven fordran pa skadestind. Forméansberittigad fordran pa begrav-
ningshjilp och viss tids sjukhjélp eller livriinta har emellertid inte om-
niamnts, eftersom sddan fordran numera saknar all praktisk betydelse.

I forvalitarkonkurser forekommer inte si sillan att forsikringsinrittning-
ar bevakar fordringar pa forsikrimgsavgift. Dessa fordringar — vilka be-
traktas som Overtagna lonefordringar — omffattas emellertid inte av 16ne-
garantin (jfr 10 § i lagforslaget).

I promemorian framhills betridffande andra stycket att arbetstagares ritt
till betalning enligt garantin av konkursansékningskostnader eller konkurs-
kostnader ér accessorisk till hans ratt till betalning av 16ne- eller pensions-
fordran. Deita framgér av den foreslagna ordalydelsen.

Komkursansokningskostnader har formémsritt enligt 17 kap. 4 § HB. I for-
valtarkonkurser bor det for ritt till betalning enligt garantin vara utan be-
tydelse om kostnadsersitining har domts ut i ansGkningsmélet och bevak-
ning av det utdémda beloppet direfter har skett eller om ersittningsyrkan-
det har framstillts forst genom bevakning (jfr prop. 1970:142 s. 103). Aven
betraffande fattigkomkurser bor gilla att 16megmrantin normalt omfattar si-
dan kostnadserséitining som har démts ut i ans6kningsmalet. Har kosinads-
erséttning inte yrkats i ans6kningsmalet och dirfor inte heller domts ut, bor
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betalning enligt garantin &ndd kunna komma i frdga om borgenédren hos
kronofogdemyndigheten styrker sina ansprak.

Kostnader som avses i 188 § KL ar foranledda av konkursforfarandet och
framgéar, som forut har papekats, direkt av konkursdomarens beslut om av-
skrivning av konkursen.

Remissyttrandena. Lagberedningen framhaller att forsta stycket bor utga
fran att formansratt enligt 17 kap. 4 § HB foreligger i varje slags konkurs,
oavsett om det finns tillgdngar som forslar eller inte. Handldggningsfor-
merna dr ocksa utan betydelse for den fragan. Enligt beredningen féreligger
inte nagot behov av att hir skilja pa tillgdngskonkurs och fattigkonkurs.
Aven hovriditten éver Skdne och Blekinge papekar att formansritt finns dven
1 fatligkonkurs fastdn den medfor foretrade till betalning enbart vid ett exe-
kutivt forfarande.

Sjolagskommittén uttalar med anledning av motivuttalandet om det all-
maénnas intrdde i sjopantratt for infriat 1onekrav att kommitténs blivande
forslag till bl.a. nya regler om sjopantritt konventionsenligt kommer att
innebédra, att fordringens Overgang samtidigt medfor sjOpantrittens Over-
gang (Gfr SvJT 1968 s. 62).

Departementschefen. Forsta stycket i mitt forslag avviker fran motsva-
rande stycke i promemorieforslaget diruti, att jag har tagit fasta pa tva
remissinstansers papekande att formansréatt enligt 17 kap. 4 § HB foreligger
i varje slags konkurs och utformat forsta punkten i dverensstimmelse hér-
med. Till samma punkt har fogats foreskrift om att betalning enligt 16ne-
garantin utgar dven for pensionsfordran med formansratt enligt 17 kap.
6 a § HB (fr 4.2). Med anledning av vad som i promemorian sdgs om for-
sékringsavgiftsfordran vill jag héar erinra om forut gjorda uttalanden, att
I6nefordran som avser forsdkringsavgift undantagsvis kan bevakas i kon-
kurs dven av arbetstagare och att den i s& fall omfattas av lonegarantin
(se 4.2). Andra stycket dr, bortsett fran viss redaktionell jamkning, lika-
lydande med motsvarande stycke i promemorieforslaget.

Angdende motiveringen till tredje stycket far jag hianvisa till mina uttalan-
den i avsnittet om lonegarantins omfattning (4.2).

33

Paragrafens forsta stycke motsvarar 3 § i promemorieforslaget och inne-
haller regeln om maximering av garantin. Andra stycket har tillagts och
foreskriver att avdrag i visst fall skall ske fran belopp med vilket betalning
annars utgar.

Departementspromemorian. 1 promemorian uttalas att den foreslagna
anknytningen till basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962: 381) om allmin
forsdkring tidsmissigt synes bora avse det belopp som giller vid tiden for
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konkursbeslutet. Maximeringen avser »bruttobetalning», dvs. innan avdrag
for skatt m. m. gors.

Remissyttrandena. Advokatsamfundet framhaller att forskottsutdelning
for hela lonefordringen méanga génger kan ha hunnit dga ram redan vid
anmairkningstidens utgang. 1 atskilliga fall kan atminstone en stor del av
fordringen ha blivit betald vid angivna tidpunkt. Advokatsamfundet anser
att 5 § 1 lagforslaget bor kompletteras med en foreskrift av innehall att kon-
kursforvaltaren i sddan underrittelse som omniamns i paragrafen skall ange
hur stort belopp arbetstagaren dérvid har lyft i forskott.

Departementschefen. Gréansen i forsta stycket for maximal utbetalning
enligt garantin har pa forut anforda skil hojts fran tva basbelopp enligt
promemorieforslaget till tre basbelopp (se 4.2).

Bestdmmelsen i andra stycket har tillkommit med anledning av advokat-
samfundets papekande. Jag vill betriaffande bestimmelsen framhalla —
utom det att ingen arbetstagare bor fa dubbel kompensation — att syftet
med l6negarantin dr att tillforsdkra varje arbetstagare avtalade 16neférma-
ner med sammanlagt hogst tre basbelopp. Om en arbetstagare genom for-
skottslyftningar far — helt eller delvis — uppbéra ett hiremot svarande
belopp saknas anledning att lata 16negarantin tas i ansprak i motsvarande
man. P4 grund av det anférda foreslar jag att belopp som arbetstagaren far
genom fOrskottslyftning alltid skall avrdknas fran belopp med vilket be-
talning enligt 16negarantin annars skulle utga. I syfte att nd en praktiskt
tillfredsstédllande 16sning bor konkursforvaltaren medge forskottslyftning
nar det 4r mojligt. Lagbestimmelsen bor darfor kompletteras med foreskrift
ter om samverkan mellan konkursforvaltaren och utbetalningsmyndigheten.
Det torde f& ankomma pa Kungl. Maj :t att i administrativ ordning utfiarda
foreskrifterna.

4§

Paragrafen motsvarar 4 § i promemorieforslaget.

Departementspromemorian. Utbetalningar av garantibelopp och didrmed
sammanhingande administration skall ankomma p& myndighet som Kungl.
Maj :t bestimmer. Enligt forslaget skall uppgifterna ldggas pa centralmyn-
digheten for administration och forvaltning av exekutionsvésendet, dvs. f.n.
EON.

En primir uppgift for myndigheten &ar att utanordna garantibeloppen.
I den méan dessa utgdr ersittning for utestdende 16ne- och pensionsford-
ringar skall de beskattas i vanlig ordning. I sammanhanget papekas att det
i rittspraxis (R 1958: 170) har fastslagits, att konkursbo skall verkstilla
skatteavdrag vid utdelning till konkursborgenédr pa grund av l6nefordran
hos konkursgéldenidren. I 6verensstimmelse med det nu anforda foreskrivs
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i andra punkten av forevarande paragraf, att myndigheten vid utbetalning
av garantibelopp verkstiller skatteavdrag enligt bestimmelserna i upp-
bordsforordningen (1953:272). Féreligger inforselbeslut eller beslut om 16ne-
utmétning betréffande lomeborgeniren, skall avdrag goras ocksd i enlighet
med ifragavarande beslut, innan utbetalning sker.

Remissyitrandena. RFV anser att det bor slas fast, att utbetalningen av 16-
negarantibelopp sker for arbetsgivarens rikning och att samma skyldighe-
ter avilar honom i fraga om sédant belopp som i friga om i vanlig ordning
utbetald 16n. For att skapa full klarhet i frigan angiende avgiffitsskyldigheten
for garantibeloppet och for att undvika komplikationer betrédffande uppgifis-
lamnandet torde enligt RFV forfattmimgsbestdmmelser fa inforas, dels att
arbetsgivaren skall vara skyldig att redovisa lonegarantibeloppet i arbetsgi-
varuppgift for det dr beloppet for hans rékning har betalats ur 16negaranti-
fonden, dels att utbetalande myndighet skall vara skyldig att tillstélla ar-
betsgivaren kopia av kontrolluppgifterna.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin finner det svért att forstd hur be-
stimmelserna i 10 § inforsellagen skall kunna tillimpas vid utbetalning av
ett belopp, motsvarande vad inforselgildeniiren haft att utfd i 16n under
skilda avlomingsperioder men om vilka perioder handlingarna i utbetal-
ningsarendet inte innehiller nigon uppgift.

TCO pekar pa de svirigheter som maste uppstd om man i anledning av
beslut om inforsel eller utmétning i 16n skall tillimpa reglerna om benefi-
cium och arbetstagarens fordran Gverstiger garantibeloppet. Har exempelvis
22 000 kr. bevakats, varav 4 000 kr. i semmesterersdttning och 18 000 kr.
i 16n for sex manaders uppsédgningstid, borde enligt TCO en l6neutmét-
ning lampligen inte verkstillas forrdn man vet om arbetstagaren fir full
utdelning eller endast ett obetydligt belopp utdver garantisumman. En
annan svirighet i detta sammanhang giller enligt organisationen den i for-
slaget angivna mojligheten for de fackliga organisationerna att forskottera
och Overta en medlems garantifordran. Risk foreligger att organisationerna
forskotterar utan vetskap om att endast ett reducerat garantibelopp kommer
att utgd pa grund av inforsel eller utméatming.

Departementschefen. Bestammelserna i paragrafen dr identiska med mot-
svarande i promemorieforslaget. Jag har emellertid pé forslag av RFV i fors-
ta punkten tillagt, att betalningen enligt garantin sker for arbetsgivarens
rékning. Defta ar i full verensstimmelse med vad som har avsetts i pro-
memorian utan att det dar har fatt komma till uttryck i lagtexten. Genom
tilligget undanrdjs varje tvivel om att arbetsgivaren har samma skyldig-
heter — t.ex. att betala arbetsgivaravgifter — i friga om garantibelopp
som betrdffande av honom sjilv utbetald 16n. Huruvida tilligget — som
RFV har uttalat — beh6ver kompletteras med ytterligare forfattningsbe-
stimmelser fir 6vervigas i samband med den administrativa regleringen.
Genom tilldgget blir det dessutom fullt kdart att utmétning eller inforsel i
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arbetstagarens fordran hos arbetsgivaren géller dven hans rétt till betalning
for fordringen enligt garantin (jfr 10 § forsta stycket i promemorians lag-
forslag).

I anledning av de synpunkter pa vissa inforsel- och utmétningsfragor som
har utvecklats i ndgra remissyttranden vill jag anféra f6ljande.

Beslut om inforsel eller utmétning i 16n héanfor sig i allménhet till vissa
tidsperioder. Dessa dr i sin tur bestimda av arbetstagarens avloningster-
miner. Under sddana forhéallanden maste utbetalningsmyndigheten for att
kunna verkstélla avdrag enligt beslut om inforsel eller utmétning ha kénne-
dom om hur garantibeloppet fordelar sig pa olika inkomstslag och dessutom
hur varje inkomstslag ar tidsmaéssigt uppdelat. En specifikation av angivet
slag maste alltsd finnas i de underréittelser till utbetalningsmyndigheten i
vilka utbetalning av garantibelopp péakallas. Underrittelsen bor 1amnas enligt
formulédr. Frdgan om utformningen av formuldren och vad ddrmed har
samband far dvervidgas ndrmare vid den administrativa regleringen.

Jag vill vidare framhalla att en person vars 16n tas i ansprak genom in-
forsel alltid forbehalls ett belopp for eget underhdll och familjens behov
(10 § forsta stycket inforsellagen). Loneutmitning far 6ver huvud taget
komma i frdga endast betrdffande belopp som uppenbart Overstiger vad
som atgar for gildenidrens och hans familjs forsorjning (67 b § 3 UL; jfr
27 § forsta stycket 2 utsokningskungodrelsen). Om nu inforsel eller utmat-
ning pagar i en arbetstagares 10n men arbetstagaren inte far ut hela sin
fordran hos arbetsgivaren, dr detta utan betydelse for arbetstagarens och
hans familjs forsérjning. Exekutionen kan sdlunda verkstéllas endast i fra-
ga om belopp som Overstiger vad arbetstagaren anses behdva for nimnda
andamal.

TCO har patalat att de fackliga organisationerna kan komma att forskot-
tera och Overta en medlems garanterade 16nefordran utan vetskap om att
endast ett reducerat garantibelopp kommer att utgd pa grund av inforsel
eller I6neutmitning. Den risk som organisationerna salunda utsétts for, far
de emellertid sjdlva gardera sig mot. Redan f. n. giller att man inom de
branscher som har sérskilda konkurs- och garantifonder utsitter sig for
risker av liknande slag om utbetalningar till arbetstagare sker pa ett tidigt
stadium.

5§
Paragrafen motsvarar 5 § i promemorieforslaget.
Departementspromemorian. 1 forvaltarkonkurser ankommer det pa kon-
kursforvaltaren att ta initiativet till utbetalning av garantibeloppet. Han skall
underritta myndighet som avses i 4 §, nar arbetstagare har fatt ratt till ut-
delning for fordran som &r betalningsgrundande. Underrittelsen skall 1am-
nas utan drojsmal, dvs. s snart anmaéarkningstiden har gatt ut eller, om an-
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mérkning har gjorts, nir anmirkningstvisten ar slutligt avgjord. Sedan
underrittelsen har kommit myndigheten till handa sker utbetalningen.

I det foreghende har uttalats att konkursforvaltarens underrittelse bor
gé via kronofogdemyndighet till utbetalningsmyndigheten. Syfitet harmed
&r att kronofogdemyndigheten kan komplettera meddelandet med uppgift
om infdrselbeslut eller 16neutmitningsbeslut.

Remissytimandena. Hovriitten over Skdne och Blekinge foreslar att i lag-
texten uttryckligen anges att konkursforvaltaren skall underritta viss kro-
nofogdemyndighet, som efter komplettering har att sinda underréttelsen
vidare till utbetalningsmyndigheten.

Depantemnentschefen. Har foreskrivs att komkursforvaltaren utan drdjs-
maél skall underrétta utbetalningsmyndigheten, nir arbetstagaren har fitt
rétt till utdelning i konkursen for fordran som ir betalningsgrundande. En
hovriitt har foreslagit att det i lagtexten skall anges, att underrittelsen skall
ga till utbetalningsmyndigheten via kronofogdemyndighet. Jag delar emeller-
tid den till grund for promemorieforslaget liggande tanken att ifrigavarande
reglering hor hemma bland tillimpningsbestdmmelserna.

6§

Paragrafen motsvarar 6 § i promemorieforslaget.

Departementspromemorian. I promemorian erinras om forslaget till dnd-
ring i KL si att man av bouppteckningen i fattigkonkurser alltid kan utlisa
om avgingsposter avser lone- eller pensionsskulder. Nir konkursdomaren
komsitaterar att det i en fattigkonkurs finns anledning anta att enligt garan-
tin betalningsgrundande fordran kan goras gillande mot gildendren, skall
han underritta kronofogdemyndigheten i den ort dar galdemiiren har sitt
hemvist om konkursen. Foreskrift hirom har tagits upp i forevarande pa-
ragraf. Det har vidare f(’)reskrlwts, att kronofogdemyndigheten skall under-
riattas om tiden for edgingssammaniridet i konkursen.

I promemorian framhélls att viss komplikation intrader om ldneborge-
niren ar bosatt i annat kronofogdiediistrikt an det diar konkursgildeniren
har sitt hemvist. Fragan om inférsel och 16neutmitning upptas silunda av
utmétningsmannen i den ort dir inforsel- eller utmalningsgildeniren ir
bosatt (se 8 § inforsellagen (1968: 621) och 56 § uts6kningslagen (1887: 31
s. 1) samt 20 och 21 §§ utsokningskungorelsen (1969: 18)]. I ett fall av delta
slag maste darfor kronofogdemyndigheten i konkursgildendrens hemorts-
kommun lita sin underrittelse for utbetalning enligt 16megarantin gi via
kronofogdemyndigheten i loneborgemdrens hemortskommun till utbetal-
ningsmyndigheten. Deitta far regleras i tillampningsforeskrifterna.

I andra stycket har upptagits en regel for det fall att forvalitarkonkurs
overgér till att handliggas som fattigkonkurs. I sidant fall kan antingen
garantilagens bestimmelser om forvaltarkonkurser eller ocksid lagens be-
stdimmelser om fattigkonkurser bli att tillimpa. Avgérande héarfér dr hur

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 201
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langt handldggningen av konkursen har avancerat vid tidpunkten for over-
géang till fattigkonkurs. Det nu anforda ligger bakom forslaget att bestam-
melserna i paragrafens forsta stycke géller i tillimpliga delar, nédr forvaltar-
konkurs 6vergar till att handldggas som fattigkonkurs.

Remissyttrandena. Kronofogdemyndigheten i Hdlsingborgs distrikt fore-
slar att konkursdomaren omgéende efter varje beslut om fattigkonkurs
skall underritta kronofogdemyndigheten. Hirigenom vinns bade tid och
fullstindighet. Kronofogdemyndigheten, som besitter avsevérd lokal- och
personkidnnedom, kan da pé ett tidigare stadium inleda undersdkningar av
vikt for drendet.

Hovridtten over Skane och Blekinge papekar att fall kan uppkomma déar
gildendren saknar hemvist hédr i landet. Det adr darfor lampligt att fore-
skriva att underrittelse enligt forevarande paragraf skall ske till krono-
fogdemyndigheten i den ort som enligt 7 § forsta stycket KL bestimmer
konkursforum, dvs. den ort dér gildenédren bor infor domstol svara i tviste-
mal som angéar géld i allmidnhet. Om i vissa fall mer dn en ort déarvid kan
komma i fraga synes underréttelsen lampligen bora tillstédllas kronofogde-
myndigheten i den ort som grundat behorigt forum for konkursanséknings-
forfarandet. Tvekan om vilken kronofogdemyndighet som avses hirmed tor-
de behdva uppkomma endast i undantagsfall.

EON anser att kronofogdemyndigheten i konkursorten bor svara for er-
forderliga kontakter dven med kronofogdemyndigheter, inom vilkas distrikt
utbetalningsberittigade 16neborgenirer dr bosatta. Myndigheten bor samla
och ansvara for att samtliga ansprak pa utbetalning mot samma konkurs-
gildendr pa en gang presenteras for den utbetalande myndigheten med
uppgifter om eventuellt férekommande avdrag for inférsel och 16neutmét-
ning.

Departementschefen. Forsta stycket. Det kan vara nagot tveksamt huru-
vida kronofogdemyndighet bor underrittas om alla fattigkonkurser eller
endast om sadana i vilka det finns anledning anta, att fordran som é&r be-
talningsgrundande kan goras géllande mot gédldendren. Promemorieforslaget
innehéller det sistndmnda alternativet. I ett remissyttrande har emellertid
det forstndmnda forordats. For min del tror jag att administrationen skulle
bli for vidlyftig och kronofogdemyndigheterna belastade i onddan om man
gav foreskrift om generell underrittelseskyldighet. Kronofogdemyndig-
heterna skulle hdrigenom nddgas handldgga ganska manga fall i vilka 16ne-
och pensionsskulder saknas. Jag ansluter mig darfor till uppfattningen att
underrittelse skall ldmnas betrdffande fattigkonkurs endast om det finns
anledning anta, att fordran som ar betalningsgrundande kan goras géllande
mot gdldenéren.

Enligt promemoriefoérslaget skall underrittelsen avges till kronofogde-
myndigheten i den ort dar gédldenédren har sitt hemvist. Pa férslag av en hov-
ratt har jag dndrat detta s att underréttelsen i stéllet skall 1amnas krono-
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fogdemyndigheten i den ort som avses 7 § forsta stycket KL. Nigen saklig
andring dr inte asyftad hirmed. Den av EON framférda synpunkten FF
samarbetet mellan kronofogdemyndigheterna och fir dverviigas i et senare
sammanhang.

Kronefogdemyadigheten skall underrittas om tiden for ghldeniirens ed-
gang: Tl bestimmelsen héirom har fogats foreskrift att myndigheten skall
ha behdrighet som borgenir, dven om staten inte innehar fordran hes gil-
dendren. Tilligget har behandlats i den allmidnna motiveringen (se 4.3).

Andra stycket. Bestimmelsen ar identisk med motsvarande | promeme-
rieférslaget.

7§

Paragrafen motsvarar 7 § i promemorieforslaget.

Depeniementspromemorian. Forsta stycket. Har foreskrivs att krone-
fogdemyndighet som fir underrittelse enligt 6 § skyndsamt skall préva em
négen fordran i konkursen ir betalningsgrundande enligt 2 §. Kronofegds-
myndigheten har nirmast att préva riktigheten av de 18nefordringar eller
andra hér akiuella fordringar som konkursbouppteckningen och i 8vrigt
oveisdnda handlingar ger anvisning pi. Mymdigheten behdver inte gbra
néigra mera vidlyftiga undersdkningar for att »finga in» evemtuella betal-
Ringsgrundande fordringar vid sidan av dessa. Miyndigheten bér dock alltid
ta leontakt med ghldendren/arbetsgivaren i syfte — utom att konfrontera
henem med uppgivna 10neansprak — att med hans hjélp klarligga om dei
finns andra 16neansprdk 4n de redan kiinda. I dvrigt fér man fbrlita sig pa
att arbetstagarna sjéilva #r aktiva och anmiler sina krav till kronofogde-
myndigheten. Shrskilt giller detta krav pi ersittning for konkursansdk-
Ringskesthader och konkurskostnader. I detta sammanhang har arbetstagar-
nas organisationer en viktig uppgift att fylla genom att bitrdda vid utred-
Ringen s att arbetstagarna kommer i atnjutande av sin ritt enligt 18ne-
garantin.

Fér att utredningen om lonefordringar i en konkurs inte skall beh8va
vara eavsiutad hes kronofegdemyndighet under ling tid har det fBreskri-
vits, att fordran som blir kiind for myndigheten sedan ett &r har forflutit
efter konkursens avskrivning limnas utan avseende.

Sedan hérefter i promemorian har utvecklats vissa synpunkter pé krone-
fogdemyndighetens utredningsverksamhet, forklaras att nidrmare bestim-
melser | #mnet far meddelas i tillimpningsforeskrifterna,

Awndra styeket motsvarar i fraga om fattigkonkurs vad som sligs i § § i
fraga om forvalltarkonkurs, Hir foreskrivs salunda i fraga om fattigkenkurs
att lkrenofogdemyndighet skall underritta den utbetalande myndigheten
of RAr fordran 4r betalningsgrundande enligt 2 §. Aven for fattigkonkurser-
Rnas del fir underriittelsens form och vad dirmed hiénger samman §verviigas
nérmare vid den administrativa regleringen.
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Remissyttrandena. Flera kronofogdemyndigheter anligger sympunkter pé
formerna for myndighetens utredningsverksamhet. Kronofogdemyndigheten
{ Motala distrikt understryker vikten av att bouppteckningen kommer
myndigheten till handa i god tid fore edgingssammantridet. En fixerad
tid, foreslagsvis minst en vecka fore sammantridet, bdr ldmpligen foreskri-
vas. Kronofogdemyndigheten i Eksjé distrikt anser att i kungdrelse om
fattigkonkurs arbetstagare kan anmodas att hos kronofogdemyndigheten
anméla betalningsgrundande fordringar. Forfarandet pastds vara ldmpli-
gare #n att myndigheten skall nodgas uppsoka varje uppgiven arbetstagare.
Kronofogdemyndigheten i Virnamo distrikt papekar att lokala skattemyn-
digheter torde i samband med konkurs efter anmilan enligt 590 § andra
styeket uppbdrdskungérelsen foranstalta om kontroll av glildenérens skatte-
redovisning. Kronofogdemyndigheten kan darvid fi uppgift om arbetstagar-
nas namn m.m.

Departementschefen. Jag har betréiffande forevarande paragraf helt god-
tagit promemoriefdrslaget. De av en del remissinstanser framfSrda uppslag-
en i friga om formerna for kronofogdemyndighetens utredningsverksamhet
far Yvervigas i samband med den administrativa regleringen.

8§

Paragrafen motsvarar 8 § i promemorieforslaget och innehéller bestém-
melser, i fbrsta stycket om utbetalning av garantibelopp och i andra styeket
om statens intréde i arbetstagarens ritt mot konkursgéildeniren.

Departementspromemerian. 1 promemorian framhalls att den omstindig-
heten att ett konkursbeslut efter verklagande kan komma att undanréjas
inte torde behdva vélla nigra tillimpningsproblem. Som l6negaiantin har
konstruerats kan utbetalning ndmligen i regel inte 4ga rum foirén ett laga-
kraftvunnet konkursbeslut foreligger. For sikerhets skull har emellertid
denna forutsidtining fAtt komma till uttryck i paragrafen.

I paragrafen foreskrivs vidare att staten intrdder i arbetstagarens ritt
mot konkursgéldendren i friga om fordringsbelopp som har betalats av all-
miinna medel enligt 16negarantin. Att forménsritten for den fordran staten
s8lunda Swvarttar bestdr framgir av 17 kap. 15 a § HB.

Remissyttrandena. Advokatsamfundet framhiller att det finns ett special-
problem i friga om utbetalning av pensiomsfordringar. Pensionstagare ger
rétt att enligt 17 kap. 4 § HB erhalla formémsritt for fordran péd pension,
doek for hdgst ett ar. Sddan fordran for pension forfaller inte till betalning
annat 8n successivt, regelmissigt en ging per ménad. I den mén forskotis-
utdelning pd pensiomsfordringar av detta slag ifrigakommer kan sdlunda
konkursfdrvaltaren inte verkstilla en sidan forskottsutdelning annat #n
ménadsvis allteftersom pensionsfordringen forfaller. Skulle konkursfor-
valtaren { stiillet utdela hela den ettiriga pensionen pa en ging, kan nimli-
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gen den situationen intridffa att bevakanden fore ettirstidens utgdng av-
lider, vid vilket forhillande pensionsfordringen upphér. Komkursforvalta-
ren har i sidant fall betalat ut for mycket. Om nu utbetalning pa grund av
1onegmrantin i stillet ifrdgakommer, bor rimligtvis inte en sidan garanti-
utbetalning ske pd annat sétt dn alleftersom pensionsbeloppet forfaller till
betalning. Om staten némligen betalar pA annat sitt riskeras forluster for
kronan resp. obehérig vinst for mottagaren. Det kan fartjina papekas att
samma problem betriffande forfallotid kan uppkomma iven i andra situa-
tioner. Det kan exempelvis forhédlla sig s att en provisions- eller tantiem-
fordran, som ir formdansberittigad, inte forfaller till betalning forran atskil-
lig tid effter det att fordringen blivit faststédlld genom bevakningsforfarandet.
Advolkatsamfundet forordar att lagtexten kompletteras med en foreskrift
som innebir att ritten till erhallande av garantibelopp inte intrdder férrin
lonefordringen forfallit till betalning.

Beriffande arbetstagarens fordran pa 16n under uppsigningstid fram-
haller advokatsamfundet att det i atskilliga konkurser forekommer att kon-
kursforvaltningen engagerar arbetstagaren under den uppsédgningstid som
arbetstagaren har att tillgodorikna sig. Kemkursforvaltaren ar i sin fulla
réatt att gora detta, och tillvigagingssittet forekommer ofta, bl. a. i det eko-
nomiskt riktiga syfitet att undvika ait konkursboet belastas med 16nen under
uppsédgningstid utan nigon motsvarande arbetsprestation. I dylika fall
bevakar emellertid som regel arbetstagaren sin fordran med yrkande om
forméimsriit enligt 17 kap. 4 § HB men erhiller successiv forskottsutdelning
fran konkursforvaltningen allteftersom han fullgér arbete.

Enligt advokatsamfundet foreligger hir ofta inte nigot egemtligt behov
av att verkstdlla utbetalning enligt l16negarantin, eftersom lénebeloppet
successivt betalas ut fran konkursboet. Lonegarantin kan regelméssigt be-
gransas till det krav pa semesterersatining som kan foreligga. Med
den utformning lagforslaget fatt har emellertid denna i praktiken ofta fore-
kommande forskottsutdelningssituation inte forutsetts. Samfundet forut-
siltter att fragan l6ses pa det sittet att komkursforvaltaren inhiberar samt-
liga forskottsutdelningar i och med att underriittelse enligt 5 § i den fore-
slagna lagen har avgetts. Deitta kan emellertid 1inda arbetstagaren till gan-
ska stor oldgenhet, om inte en utbetalning av garantilénen kommer mycket
snabbt. Adwvelkstsamffundet understryker darfér vikten av att utbetalning-
arna av garantilénen organiseras si att synnerligen snabb handliggning
astadkommes och uttalar vidare foljande.

Blir detta inte fallet och kommer konkursforvaltaren av nyss anforda skél
att anse sig vara tvungen att avbryta utbetalningen av forskottsutdelning
till arbetstagare, kan t. ex. avvecklingen av en iging varande rorelse, som
fortsitts av konkursférvaltaren, mycket allvarligt storas. Inom sidana fack
dir blockadétgirder understundom brukar tillgripas kan komkursforvalta-
ren i hindelse av drdjsmal med betalningen frin den utanordnande myndig-
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heten komma i den situationen att konkursboet blir utsatt for arbetsned-
ldggelse i indrivningssyfte.

I fortséttningen framhéller advokatsamfundet att det i vissa situationer
emellertid 4r nédvéndigt att skapa direkta garantier mot att utbetalning pa
grund av 10negarantin sker pé ett sitt som kan vara dgnat att dvemtyra av-
vecklingen av komkursen. Hirom sigs foljande.

Enligt forslaget dr det ingenting som hindrar att utbetalning sker pé en
gang av resterande fordran for 16n under uppségningstid, sedan 16nefordring-
en Vil blivit faststdlld. Om den i foregdende stycke angivna tankegéngen ar
Flktig, medfér detta att forvaltarna under 16pande uppsigningstid kommer
att avbryta de successiva utbetalningarna, och den anstillde fir Aterstoden
pé gruad av ldmegarantin. Det ir di synnerligen viktigt att vederbdr-
ande inte, medan han fortfarande utfor arbete for konkursboet under upp-
sdgningstiden, fr hela sin uppsigningslon tickt pd en ging genom 16ne-

antin, utan utbetalningarna mdaste ske successivt allteftersom den an-
stillde blir berttigad till 16n, dvs. i intervaller pa en vecka, tvd veekor eller
en manad. Om inte detta sker, finns starka skil att befara att fSrvaltaren
far myeket stora svérigheter att forma sidan Ioneborgendr att uppfylla de
forpliktelser som dvilar honom under uppsigningstiden, némligen att ut-
fora arbete for boets rdkning. Skulle vederborande sluta i fortid, torde det
bli synneriigen vanskligt att aterfi for mycket erlagda medel.

Advdkaisamiundet framhéller sammanfatinimgsvis att 1onegarantin inte
bor féranleda utbetalningar under uppsigningstid pa ett sidant satt att kon-
kursboet riskerar forluster pd grund av for tidig avging. Detta problem bdr
enligt samfundets mening 16sas antingen genom att utbetalningarna pé di-
rektiv av forvaltaren endast far ske successivt eller genom att forvaltaren
bereds mdjlighet att stoppa utbetalningarna mot det att konkursboet pAtar
sig att i stéllet betala successiva forskottsutdelningar.

Lantbruksférbundet papekar att man bor tala om »avtalad» 16n i stéllet
for som i promemorian om wimtjénad», eftersom 4ven uppségningstiden
skall omffattas av 16neskyddet.

Lagberedningen har liksom 6vriga remissinstanser inte nigot att invinda
mot att staten intrédder i arbetstagarens betalnings- och formémsratt for vad
som forskjutits till foljd av l6megarantin. Lagberedningen pekar emellertid
pa att statens form@msritt ir nigot oklar enligt promemorieforslaget. En-
ligt beredningen kan garantin tinkas medfora 1) att staten intrdder i
arbetstagarens ritt med foretrdde intill maximigrinsen eller 2) att staten
delar utdelning, som med formamsritt beloper pa arbetstagarens fordran,
1 proportion till vad staten betalt eller 3) att staten far sti tillbaka for arbets-
tagaren.

Ex. Den med formdmsritt utrustade fordringen édr 18 000 kr. och Idne-
garantin omftattar 12 600 kr. Utdelning i konkursen utgir med 80 % eller
14 400 kr. av ifridgavarande lonefordran.

Enligt 1) fér staten av utdelningen lyfta 12 600 och arbetstagaren 1 800

12600 x 14400 b

kr., mﬁg%wf%r sikaﬂien lyftta 15 000 = 1%.0}1&13{&@&&@%1
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———————— = 4320 kr. samt enligt 3) arbetstagaren lyfta (18 000 —
12 600) = 5 400 och staten (14 400 — 5 400) = 9 000 kr.

Lagberedningen framhaller att lydelsen av forslaget mdjligen tyder pé att
alternativ 2) skall tillimpas. Det kan emellertid enligt beredningen medfdra,
att statens andel individuellt maste bestimmas for varje sirskild fordran,
vilket kanske blir svirhanterligt.

Hovriitten éver Skdne och Blekinge behandlar samma fréga som lagbered-
ningen. Enligt hovriitten &r med hinsyn till lagstiftningens syfte den 1&mp-
ligaste 16sningen av de tre tdnkbara, att staten trader tillbaka fér arbets-
tagaren nér de komkurrerar om utdelningen.

Depenomentsehefen. Promemorieforslaget innehiller som forsta punkt i
forsta stycket att betalning utanordnas pd grundval av underrittelse enligt
§ § eller 7 § andra stycket. Bestiimmelsen ar obehévlig och har darfor fatt
utgh. Redan av bestimmelserna i 4—7 §§ framgér att utbetalningsmyndig-
heten skall verkstélla utbetalning av garantibelopp utan att sjilv géra nigon
prévaing av den betalningsgrundande fordringens existens eller forméns-
ratt.

I det Sverarbetade forslaget kvarstir nu i forsta stycket som forsta punkt,
att utbetalning av garantibelopp inte far ske forrin beslutet om konkurs har
vannit laga kraft. Med anledning av vad advokatsamfundet har anfdrt om
utbetalning av pensionsffordringar m. m., har till detta fogats, att utbetal-
ning inte heller far ske forrdn den betalningsgrundande fordringen har for-
fallit till betalning. Fordran pi framtida pension med formdmsritt enligt
17 kap. 6 a § HB far, genom den kapitalisering av fordringen som enligt lag-
rummet skall dga rum, anses ha forfallit till betalning.

[ den allm#nna motiveringen har jag behandlat ett tillimpningsproblem
som aktualiseras nir arbetstagaren pa grund av 16n frin annat arbete under
uppséigningstiden maste vidkinnas avdrag pé sin utdelning i konkursen och
pé den utbetalning enligt garantin som han ir berittigad till (4.2). I fore-
varande sammanhang har jag anledning att behandla ett tillimpningspro-
blem som foranleds av att konkursboet efter uppségning av arbetstagaren
anlitar denne for arbete at konkursboet under uppsigningstiden. Enligt
advokatsamfundet far arbetstagaren i de fall av denna typ som fdrekom-
mer ut 16n i form av forskottslyftning enligt 143 § KL allteftersom ar-
bete utférs. Jag anser att man boér knyta an garantisystemet till den-
na ordning, Enligt 3 § andra stycket forslaget till garantilag skall belopp
som arbetstagaren far av konkursforvaltaren i form av forskottslyfining
avriknas frdn hans utbetalning enligt garantin. Dessutom foreslds i forsta
stycket andra punkten i férevarande paragraf, att garantibelopp som avser
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fordran pa 16n for uppséigningstid fir betalas ut efter hand under det upp-
signingstiden 16per. Bestimmelsen forutsitter liksom nyssnimnda fore-
skrift om avrikning i 3 § andra stycket vissa kompletterande foreskrifter om
utbetalning av garantibelopp och om samverkan mellan konkursférvaltaren
och utbetalningsmyndigheten. Olika 16sningar av de hir aktuella frigorna
kan Overviagas. Den limpligaste synes vara att komkursforvaltaren utféster
forskottsbetalning av ersittning for hela den tid som arbete utfors och alltsa
undantar motsvarande ersittning frin utbetalning enligt garantin. Skulle del
senare visa sig aitt konkurshoets tillgdngar inte forsldr till att infria utfés-
telsen far forvaltaren gora anmélan dirom och pd si st astadkomma
garantiutbetalnimg. De erforderliga foreskrifterna kan meddelas i admini-
slrativ ordning.

I paragrafens forsta stycke bir tagits upp dven den kvittningsbestdmmel-
se som har behandlats redan i den allminna motiveringen (4.2). I under-
rittelse som avses i 5 § (ev. dven 7 § andra stycket) bor utbetalningsmyn-
digheten underrittas om att konkurshoet dberopar moifordran och om hur
stor del av fordringen som far kvittas enligt lag. Om komkursforvaltaren se-
dan efter nirmare utredning avstir fran att, helt eller delvis, dberopa mot-
fordringen eller om forlikning trédffas mellan 16neborgemir och komkurs-
forvaltare angiende denna, fir forvaltaren gora anmilan sid att utbelal-
ningsmyndigheten fir vetskap om de belopp som dirigenom blir betalnings-
grundande. Foreskrifter hirom kan tas upp bland tillimpningsbestammel-
serna.

I Overensstimmelse med promemorieforslaget innehdller andra stycket
foreskriften, att staten intréder i arbetstagarens ritt mot konkursgildeniren
i fraga om utbetalt garantibelopp. I nagra remissyttranden har satts i friga
om staten ddrvid bor ha samma formimnsritt som arbetstagaren, om arbets-
tagaren pA grund av maximiregeln eller av annat skil har kvar nigon del av
sin fordran. Enligt min mening bor i det inbérdes forhallandet staten ha fér-
mAnsritt framfor arbetstagaren. Jag foreslar i Gveremsstimmelse hdrmed
komplettering av andra stycket med bestéimmelsen att utdelning i konkursen
for arbetstagarens fordringar som avses i 2 § tillfaller staten intill utbetalt
garantibelopp.

Den syn som jag har har anlagt pad den stillning staten intar sedan ga-
rantibelopp har betalats ut blir av betydelse dven i olika kvittningssituatio-
ner. Staten bdr silunda kunna 4beropa arbetstagarens beneficium mot
olika kvittningsansprdk (jfr 4 § lagen om arbetsgivares kvittningsriitt).
A andra sidan far staten vidkannas avdrag for belopp som skulle ha kunnat
kvittas om utdelningen hade utgitt till arbetstagaren sjdlv. Har staten in-
friat arbetstagarens I6nefiordran kan det alltsd intrdffa, att staten dérefter
ph grund av kvittning inte far utdelning i konkursen for hela det utbetalade
beloppet.
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9§

Paragrafen, som motsvarar 9 § i promemorieforslaget, dr utformad efter
monster av 20 kap. 4 § lagen om allmén forsdkring. Promemorieférslaget
avviker fran sistndmnda lagrum bl. a. i s matto att det utelamnar regeln
att d&ven den, som uppburit ersidttning vartill han inte har varit berattigad
och som skéligen bort inse detta, skall aterbetala beloppet. Pa forslag av en
hovritt har ifrdgavarande regel nu tillférts paragrafen.

Sarskilt straffansvar for den som obehorigen tillskansar sig eller annan
utbetalning av garantibelopp torde inte behdvas utéover vad som foljer av
brottsbalken.

10 §

Paragrafen motsvarar 10 § i promemorieforslaget. Den har med anledning
av vissa papekanden fran lagberedningen Overarbetats i formellt avseende.
Nagon dndring i sak ar darvid inte asyftad.

I paragrafen har som huvudregel foreskrivits att forviarvare av betalnings-
grundande fordran inte har ritt till garantibelopp. Undantaget fran foére-
skriften, som innebédr ratt att efter konkursbeslutet i vissa fall Overlata
anspraket pa betalning enligt l6negarantin, har i jimforelse med promemo-
rieforslaget vidgats att avse Overlatelse dven till fond som forvaltas gemen-
samt av Overlatarens arbetstagarorganisation och arbetsgivarorganisation
(se hdarom under 4.3). Det kan papekas att arbetstagaren egentligen inte fore
konkursbeslutet har ndgon betalningsréatt att forfoga éver (Gfr 1 § forslaget
till garantilag). Behov har emellertid ansetts foreligga av att tydligt ange
efter vilken tidpunkt 6verlatelse kan dga rum.

Garantibeloppen skall i den man de ersétter 16ne- och pensionsfordringar
behandlas som saddana fordringar. I Overensstimmelse hdrmed har i det
Overarbetade fOrslaget foreskrivits, att betalning av garantibelopp sker for
arbetsgivarens rakning (4 § i lagforslaget). Nagon uttrycklig bestimmelse
om inforsel eller 16neutmétning i garantibelopp behovs darfor inte (Gfr 10 §
forsta stycket i promemorieforslaget). Att det generella forbudet mot dver-
latelse av ansprak pé betalning enligt garantin hindrar annan utméitning
an sadan som sker i enlighet med 67 a—67 d §§ utsdkningslagen framgar
av 66 § samma lag.

Utmaétning eller inforsel kan avse endast lone- eller pensionsfordran.
Konkursansokningskostnad eller annan kostnad som avses i 2 § andra
stycket och vilken innestar hos den centrala myndigheten kan inte utmaétas
eller tas i ansprak genom inforsel.

11 §
Paragrafen motsvarar 12 § forsta stycket i promemorieforslaget.
Departementspromemorian. 1 promemorian uttalas att en kronofogdemyn-
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dighet vid sin provning av ett ansprak kan finna att detta inte kan godkén-
nas for utbetalning enligt 16negarantin. Myndigheten bor i saddant fall for-
klara att fordringen inte &dr betalningsgrundande. Myndighetens stéillnings-
tagande kan bero pa att det enligt myndighetens mening 6ver huvud taget
inte finns nagon fordran eller att, om en fordran finns, den inte har for-
mansrétt enligt 17 kap. 4 § HB. I de forstndmnda fallen torde det merendels
vara fraga om en beddomning av de faktiska forhallandena, t. ex. om arbets-
tagaren enligt ingdnget avtal har utfort visst arbete eller om 16n eller annan
ersittning redan har presterats av arbetsgivaren. Betrdffande de sistndmnda
fallen har beddmningen utpréglat juridisk karaktir. Fragan kan t. ex. gélla
om en fOretagsledare eller annan Gver huvud taget skall ha betalningsrétt
eller formansritt i arbetsgivarens konkurs.

I promemorian framhalls att man har att védlja mellan tva tdnkbara alter-
nativ betrdaffande frdgan hur kronofogdemyndighetens beslut skall kunna
angripas av en arbetstagare som anser beslutet felaktigt. Det ena &r att tillata
klagan 6ver beslutet i den ordning som &dr gidngse betrdffande exekutiva be-
slut, alltsa klagan via dverexekutor till hovrétt och hogsta domstolen. Klago-
ratten kan dirvid begrénsas till en, eventuellt tvd, dverinstanser. Enligt det
andra alternativet far klagan inte foras. Arbetstagaren hénvisas i stéllet till
att via riattegdng mot arbetsgivaren pakalla utbetalning av 16negarantin. For
alternativet med en exekutiv besvérsordning talar enligt vad som vidare
sdgs 1 promemorian frimst arbetstagarnas behov av att snabbt fa juridiskt
svarbeddmda fall 6verpréovade. De fall som asyftas dr nér det dr tveksamt
om en fordran har formansrétt enligt 17 kap. 4 § HB och dérfor ar betalnings-
grundande. Eftersom 6verprévningen i huvudsak maste fa skriftlig karaktar
lampar sig den exekutiva besvérsordningen sérskilt vél for dessa fall. De fall
ater nir det enligt kronofogdemyndighetens mening inte &r utrett att en
fordran verkligen existerar passar naturligtvis mindre bra for en skriftlig
process. Dessa fall torde emellertid inte bli s& manga. Med hjélp av sin fack-
liga organisation bor arbetstagaren i regel kunna styrka sin fordran hos
kronofogdemyndigheten. Det kan hér erinras om att kronofogdemyndig-
heten skall kunna grunda sin bedomning pa ett mycket heterogent utred-
ningsmaterial.

Alternativet med att hénvisa arbetstagaren att via rattegdng mot arbets-
givaren pakalla utbetalning av 16negarantin dr forenat med patagliga nack-
delar. Arbetstagarens talan maste ga ut pa att fa faststéllt att hans fordran,
om medel hade funnits tillgéngliga, skulle ha varit beréttigad till utdelning
enligt 17 kap. 4 § HB i arbetsgivarens konkurs. En sddan faststillelsetalan
lir inte kunna foras vid domstol. Den fraga varom faststillelsetalan kan
foras ar om l6nefordringen bestar och vilken tid den avser. Avgoérandet huru-
vida en salunda konstaterad fordran har formansritt enligt 17 kap. 4 § HB
kommer alltsd under alla forhéllanden att fa provas av kronofogdemyn-
dighet.
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I promemorian anses pd grund av det anforda overvigande skil tala for
alternativet med en exekutiv besvirsordning. 1 Sveremsstimmelse hidrmed
foreslas att kronofogdemyndighetens beslut skall delges arbetstagaren, som
far fora talan mot beslutet hos Gverexekmtor genom besvir. For sidan talan
skall bestimmelserna i UL om klagan 6ver utmétning ha moisvarande till-
ldmpning. Delta innebir bl. a. att talan skall foras inom tre veckor firan det
arbetstagaren fick del av beslutet.

Vidare sigs hinvisningen fa till foljd att talan 6ver overexekutors utslag
far fullfoljas till hovriitt och 6ver dess utslag till hogsta domstolen enligt
vad dédrom foreskrivs i1l kap. UL. Med hénsyn till att denna prévning avser
endast ritten till betalning av allminna medel och inte sjidlva fordringens
existens eller belopp anses det emellertid inte pakallat att fragan kan foras
upp énda till hégsta instans. Dérfor foreslas att talan inte skall kunna foras
mot howritts beslut.

Om owveninstansen forklarar fordringen betalningsgrundande skall det
dligga kronofogdemyndigheten att for utbetalning enligt garantin limna
myndighet som avses i 4 § underréattelse harom. Foreskrift hirom har tagits
upp i paragrafen.

Avsllmtningsvis sdgs i promemorian att, om kronofogdemyndighet har 1am-
nat underrittelse att utbetalning enligt 1omegarantin fir ske till viss arbets-
tagare, detta kan ha negativ innebdrd for annan arbetstagare. Denne kan
namligen hos kronofogdemyndigheten ha gjort gillande att han ar ritt inne-
havare av fordringen. For detta fall behovs inte nigon rétt till fullf5ljd mot
kronofogdemyndighetens beslut. Det stir alltid den »forlorande» arbets-
tagaren fritt att gora sin rétt gillande genom talan mot den »vinnande» om
16nebeloppet.

Remissyttramdena. Den foreslagna ordningen for dverprévning av krono-
fogdemyndighets beslut att viss fordran inte dr betalningsgrundande har
dgnats stor uppmirksamhet. De flesta remissinstanser som behandlar for-
slaget dr i huvudsak positivt instéllda. Endast ett fatal remissinstanser intar
en avvisande stindpunkt till forslaget.

Howriitten for Viistra Sverige goditar forslaget att besvir mot kronofogde-
myndighetens beslut skall foras hos overexekutor samt att — av hinsyn till
vikten av en snabb process — talan inte far foras mot howvrdtts beslut. Hov-
ritten vitsordar emellertid péstidendet i promemorian att bedémningen av
fordringens existens limpar sig mindre vil for en skriftlig process. Hov-
ritten framkastar darfor tanken pa ett hinvisningsforfarande motsvarande
69 § UL med en snabb domstolsprocedur av samma typ som anmirknings-
processen.

EON finner att olika skil kan anforas mot den foreslagna ordningen men
anser att denna trots detta kan goditas i avvaktan pa resultatet av lagbered-
ningens pagiende reform av utsokningsritten. Namnden avstyrker emellertid
forslaget alt talerdtten upphor efter hovrattens beslut.
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Lénsstyrelsen i Malméhus ldn nimner att kronofogdemyndigheten i Lunds
distrikt i sitt yttrande har ifrdgasatt huruvida inte kronofogdemyndigheten
skulle fa hénskjuta tvistefrdgor betriffande 16nefordringar till riatten. Med
hénsyn till att prévningen endast giller om det foreligger en ritt till betal-
ning av lonegarantin anser linsstyrelsen emellertid att den i promemorian
foreslagna ordningen ér till fyllest.

Inte heller SALF eller TCO har négot att erinra mot forslaget. Organisa-
tionerna utgir emellertid frin att arbetsdomstolen i vanlig ordning blir
forum, nar tvistefridgan #r kollektivavtalsreglerad.

Lagberedningen vill inte godita forslaget. Beredningen anser att, om krono-
fogdemyndigheten inte kan pékalla utbetalning av garantibelopp, forhallandet
bdr anmdlas till konkursdomaren som foranstaltar om att rétten — efter
kallelse till berdrda borgemdrer och statens represemtant — haller forbere-
delse och forhandling. Malet b6ér handldggas i samma ordning som enligt
211 § KL giller for mal som avses i 109 § KL. Arxbetstagarens ratt till
betalning av staten kan ha stor betydelse for honom. Det ar enligt bered-
ningen angeldget att malet i forsta instans prévas av domstol som kan
uppta #ven muntlig bevisning. Enligt det remitterade forslaget skulle mé-
let forst i andra instans prévas av domstol (howrditen). Med den s#l!
ning som den administrativa prévningen innebir torde det inte vara for-
enat med ndgra praktiska oligemheter att betalningsanspriken prdvas av
ritien. Med demna ordning saknas ocksi anledning foreskriva, att talan
ej far fullféljas mot howriittens beslut. Beredningen understryker i sam-
manhanget att avgéranden varom hir ar fraga avser att ge underlag for
arbetstagarens ritt till betalning av staten enligt den foreslagna lagen. Av-
gorandet blir — liksom i vanlig bevakningsprocess — inte res judicata mot
arbetsgivaren/gildeniren utanfér konkursen.

Advokatsamfundet har den bestimda uppfattningen att forslaget inte ar
limpligt. Samfundet medger att forslaget i och for sig ger ett forhallandevis
snabbt forfarande, varigenom den tvistiga fragan pi ett relativt enkelt satt
blir avgjord. Emellertid maste enligt samfundets mening detta forfarande
i fattigkonkurserna jamforas med vad som intriffar betriffande 16nebevak-
ningar i tillgdngskonkurser, och det finns inte skil att gora avsteg fran
kravet pa ordentlig utredning, goda mdjligheter till bevisning samt garantier
for materiellt riktiga avgdranden endast dirfor att 16nefordringen har aktu-
aliserats pa grund av lonegarantin i en fattigkonkurs. En lidmpligare ordning
an den fOreslagna skulle enligt samfundets mening vara att man bestimde
att i fattigkonmkurs anmild l6neffordran som inte godtas skall hinskjutas till
behandling av domstol i samma ordning som giller for tvistiga fordringar i
tillgdngskonkurser. Om en sidan ordning gemomfors, torde det vara zinda-
malsenligt att soka ordna forfarandet si att partsstillningen blev 1ontagaren,
4 ena sidan, samt gode mannen, 4 andra sidan.

Depantementschefen. Kronofogdemmyndighetens prévning av loneford-
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ringar med anledning av fattigkonkurs torde i det stora flertalet fall inte be-
héva villa ndgra problem. Den av myndigheten infdrskaffade utredningen
bor sdlunda i allminhet kunna ligga till grund for framstéllningar om utbe-
talning av garantibelopp. Det maste emellertid forutsiittas att kronofogde-
myndigheten i enstaka fall kan finna att uppgivna l6neansprak inte kan god
kdnnas for utbetalning enligt 1onegarantin. Det kan t. ex. gilla fall i vilka ut-
redningen inte i tillrdcklig utstrackning ger beligg for att 16nefordringen
existerar. Kronofogdemyndigheten kan i ett sidant fall kanske t.o0.m. ha
anledning att tro att forsok till missbruk av garantin foreligger.

Som en foljd av det anforda miste kronofogdemyndighet ha mdjlighet
att 1 sarskilt beslut forklara, att en fordran inte dr betalningsgrundande. Ett
s@dant beslut méste uppenbarligen kunna angripas av arbetstagaren eller,
om fordringen har Gverlitits till hans fackliga organisation, av denna. Den
fréga som d4 uppkommer ir att finna den ldmpligaste formen for dverprév-
ning av beslutet. Fragan ar si till vida besvirlig som kronofogdemyndighe-
tens beslut kan grunda sig pé olika omstiindigheter. Beslutet kan bero pé
antingen att utredningen inte stoder antagandet om fordringens existens ¢l-
ler ocksé att fordringen inte dr forenad med sidan form@msritt som gér den
betalningsgrundande. I det forra fallet kan, sirskilt om arbetsgivaren besitri-
der péistdendet om en fordran, utredningen behéova tillforas faktiska uppgif-
ter. I det semare fallet dr det i allmiinhet friga om en rittslig beddmning av
ett faktiskt utredningsmaterial.

Promemorieforslaget innebdr att arbetstagaren far fora talan mot kro-
nofogdemyndighetens beslut genom besvir. Forfarandet har knutits an till
den exekutiva besvarsordningen. Remissopinionen dr i huvudsak vélvillig
till forslaget. Nagra remissinstanser — lagberedningen och advokatsamfun-
det — h#vdar emellertid att de tveksamma fallen bor understillas domstol
for avgdrande. I mélet hos domstolen skulle partsférhillandet vara arbets-
tagaren, & ena, och staten, 4 andra sidan. Domstolens avgérande skulle kunna
-Overklagas i vanlig ordning.

Om detta forslag vill jag allmant siga, att jag anser att det &r fér vidlyf:
tigt. Det innebdr att man tillskapar en betungande obligattorisk ordning for
prévning av de tveksamma fallen. Dessutom ar det frin principiell synpunkt
foga tilltalande att en process om fordringens existens eller storlek fors
mellan arbetstagaren och staten nir den ritteligen borde féras mellan arbets-
tagaren och arbetsgivaren.

Vid mina §verviganden har jag i stillet tagit fasta pd ett uppslag frdn en
hevriitt, nimligen att skapa en ordning med hinvisning till frivillig dom-
stolsprévning efter mdnster av 69 § OL. Jag tror emellertid inte att en sadan
erdning behdvs annat &n for sddana fall i vilka arbetsgivaren, helt eller del-
vis, bestrider arbetstagarens pastdende om fordringens existens och utred-
ningen inte ger beldgg for pastdendet. Det r framfor allt i dessa fall som
behev av proeessuell prévning foreligger. I dessa fall bor det inte heller méta
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hinder att tvinga arbetsgivaren in i en process som i realiteten gilller fragan
om utbetalning av garantibelopp. I sammanhanget vill jag pipeka att, om
en arbetsgivare tillh8r en arbetsgivarorganisation, denna i allménhet torde
svara for uppkommande rattegingskostnader.

Om arbetsglvaren diiremot vid kronofogdemyndighetens prévning medger
en skuld il arbetstagaren &r ldget ett annat. Trots medgivandet kan kreno-
fegdemyndigheten vara tveksam om huruvida ett fordringsforhallande verk-
ligen foreligger. Det ér emellertid foga mening med alt h#invisa fall av detta
slag till domstolsprévning. Domstolen skulle silunda, eftersom parterna
férfogar 6ver processfdremalet, bifalla arbetstagarens talan redan p& grund
av arbetsgivarens medgivande. Hinvisning bor inte heller ske om krone-
fogdemyndigheten anser att arbetstagarens fordran saknar den fdreskrivna
formansrétien eller av annat skil inte dr betalningsgrundande, De fall som
inte hiénvisas tiil frivillig domstolsprévning bor fi Overprévas i 8verens-
stdimmelse med promemorieférslaget.

P4 grund av det anfSrda fOreskrivs i paragrafens forsta stycke att, om,
krenofegdemyndigheten inte mot arbetsgivarens bestridande finner att ar-
betstagaren har en fordran hos arbetsgivaren, myndigheten skall hinvisa ar-
betstagaren att inom en ménad vicka talan mot arbetsgivaren, vid #vemtyr
att arbetstagaren forlorar sin rilt till betalning enligt garantin. Hértill har
fogats att, om det inte framgar av utredningen att arbetstagarens fordran
uppgar till det belopp denne pastir, det sagda skall ha motsvarande till-
ldmpning betrdffande Gwerskjutande del.

Om arbetstagaren vill utnyttja mojligheten att processa mot arbetsgivaren,
skall han vécka talan vid arbetsdomstolen, nir den fraga tvisten giller &r
kellektivavtalsreglerad, och i annat fall vid allmiin domstol, Arbetstagarens
yrkande skall avse att fa faststillt fordringens existens och storlek och vil-
ken tid fordringen avser, Far arbetstagaren bifall till sin talan, skall han hos
lronofegdemyndigheten uppvisa lagakraftvunnen dom. Miymdigheten far
dérefter pa vanligt siitt préva om fordringen utgir med sidan fSrménsriitt
sem &r betalningsgrundande. Prévningen torde i regel kunna ske pa det ut-
redningsmaterial som ir itergivet i domen.

I andra stycket fBreskrivs att, om kronofogdemyndigheten av annat sk&l
@n som avses 1 fOrsta stycket finner att arbetstagarens fordran inte &r betal-
ningsgrundande, arbetstagaren fir fora talan mot beslutet genom besvir.
I éverstimmelse med promemorieforslaget bir till denna foreskrift fogats att
forfarandet vid besviir Sver utmétning dirvid skall ha motsvarande tillimp-
ning samt att talan inte fr foras mot hovritts beslut. Betriffande utm#tning
@r 1 77 § 2 mom. UL freskrivet, att utmitningsmannen under vissa forut-
sattningar far foranstalta om réttelse. Enligt min mening behdvs inte nagon
hértill metsvarande mdjlighet for kronofogdemyndighet att sjélv d&ndra be-
slut att en fordran inte r betalningsgrundande.

Prememorieftrslaget innehéller, utéver vad jag redan har Atergivit, att
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underrittelse om kronofogdemyndighets avslagsbeslut skall delges arbets-
tagaren samt att, om arbetstagarens fordran effter besvir har forklarats vara
betalningsgrundande, det iligger kronofogdemyndigheten att limna under-
rattelse dirom till utbetalningsmyndigheten. Ifragavarande bestimmelser
hor enligt min mening hemma bland tillimpningsforeskrifterna. Aven i
ovrigt kan forevarande paragraf behova kompletteras med tillimpnings-
foreskrifter. De hirmed sammanhingande fragorna torde fa 6vervigas i sam-
band med den administrativa regleringen.

Ikrafttradande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 1971.

Med hinsyn till de sociala skil som ligger bakom den nya lagen bér denna
vid ikrafttridandet snabbt fi si stor efffekt som mdojligt. Det dr emellertid
knappast mdjligt att lita den fa retroaktivitet, dvs. bli tillimplig pa de vid
ikrafttradandet pigiende konkurserna. En sidan regel skulle bli svér att
tillampa. Reifroaktiviteten skulle betréffande forvaltarkomkurser gilla en-
dast om arbetstagaren inte vid ikrafttridandet redan hade lyft utdelning.
Miinga ginger skulle staten i ett mycket sent skede av en konkurs fé betala
enligt garantin och Overta 16neffordringar utan att bli i tillfdlle att delta i
konkursférfarandet. I dldre fattigkomkurser skulle bouppteckningarna inte
utvisa om avgingspositer avser 16ne- eller pensionsskulder.

Man bor pa grund av det anforda noja sig med att tillimpa garantisyste-
met endast pd komkurser i vilka konkursbesluten meddelas effter lagens
ikrafttrddande. En regel av detta slag behover inte valla tillimpningspro-
blem.

I enlighet med det anforda och i Gverensstimmelse med promemoriefér-
slaget har upptagits den Overgingsbestimmelsen, att lagen inte skall till-
lampas pa fordran i konkurs i vilken beslut om egemdomsaviride har med-
delats fore den 1 januari 1971. Jag vill tilligga att Gvergdngsbestimmelsen
har lamnats utan erimran av remissinstanserna.

5.2 Farslaget till lag om dndring i konkwurslagen (1921: 225)

Departementspromemorian. 1 promemorian uttalas att systemet med 16ne-
garanti har nira samband med konkurslagstiftmimgen. I friga om forvallitar-
konkurser grundar sig garantisystemet helt pid bevaknings- och anmérk-
ningsproceduren. Det dr dirfor enkelt att anknyta till KL:s bestimmelser
hirom. For fattigkonmkursernas del kridver garantisystemet att man kon-
struerar en ordning for provning av ersittningsbara fordringar. Det kunde
enligt vad som vidare uttalas i promemorian synas naturligt att i det sam-
manhanget dndra KL:s bestimmelser om fattigkonkurs s, att de helt har-
monierar med den asyftade ordningen. Emellertid gor lagberedningen f. n.
en Oversyn av konkurslagstiftningen. I avvakian pd resultatet av oversynen
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finns inte anledning att nu foresld annan &ndring i KL &n den som ound-
géngligen behdvs for att garantisystemet skall fungera. Vad som éasyftas ar
en foreskrift att bouppteckningen i fattigkonkurs skall innehélla uppgift om
nagon skuld avser 16n eller pension. Uppgift i detta hdnseende behdvs som
underlag for utredning om eventuella erséttningsbara fordringar. Det &ar
emellertid inte en ovillkorlig férutsittning for utbetalning av ldnegarantin,
att uppgift om 16ne- eller pensionsskulder verkligen finns i bouppteckningen.
Pa grund av forbiseende kan uppgift sdlunda kanske ndgon gang komma
att saknas trots att sddan skuld foreligger. 1 sa fall far arbetstagaren sjah
gora kronofogdemyndigheten uppmaérksam pa sin fordran hos konkursgil-
dendren, om myndigheten inte pa annat sétt far kdnnedom om fordringen.

Betriffande overgangsbestammelsen framhélls i promemorian att den &ar
utformad efter monster av motsvarande Overgangsbestammelse till garanti-
lagen.

Remissyttrandena. Forslaget har tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

Departementschefen. Jag har tagit upp promemorieforslaget utan nagon
andring.
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6. Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande over forslagen till

1) lag om statlig Ionegaranti vid konkurs,

2) lag om dndring i konkurslagen (1921: 225)

inhdmtas enligt 87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av stats-
radets Ovriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans Maj it Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Britta Ggllensten

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. | saml. Nr 201
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Bilaga |
(Departementspromemorians forfattningsforslag)

1) Forslag
till

Lag

om offentlig 16negaranti vid konkurs
Hérigenom forordnas som féljer.

18§

Arbetstagares fordran hos nagon som forsatts i konkurs betalas av staten
enligt bestimmelserna i denna lag. Om finansieringen av denna garanti
foreskrives séarskilt.

Med arbetstagare avses i denna lag dven sddan anhorig till arbetstagare
som i anledning av arbetstagarens anstédllning har pensionsfordran hos kon-
kursgéldenéren.

2%

Betalning utgér for 16nefordran eller pensionsfordran som i konkurs, vil-
ken handldgges enligt 19 § konkurslagen (1921: 225), har férmansrétt enligt
17 kap. 4 § handelsbalken eller i annan konkurs skulle ha haft sddan for-
mansritt. Med l6nefordran jamstélles fordran pa skadestdnd som avses i
samma lagrum.

Har arbetstagare pa grund av fordran som avses i forsta stycket ansokt
om géldenidrens forsidttande i konkurs, utgar betalning dven for kostnaden
harfor eller, om konkursen avskrivits enligt 185 § konkurslagen (1921: 225),
for kostnad som arbetstagaren alagts att utge enligt 188 § samma lag.

33
Betalning utgar for den del av arbetstagarens sammanlagda betalnings-
grundande fordran i konkursen som motsvarar hogst tvad ganger det vid
tiden for konkursbeslutet gillande basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962: 381) om allmén forsidkring.

43
Betalning utanordnas av myndighet som Konungen bestdammer. Myndig-
heten verkstéller skatteavdrag enligt uppbordsforordningen (1953:272)
samt avdrag enligt beslut om inforsel eller utmétning i 16n.
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5§
Komkuorsforvaltaren skall utan drojsmal underritta myndighet som avses
i 4 §, nir arbetstagare i konkursen fatt ritt till utdelning for fordran som ar
betalningsgrundande enligt 2 §.

6§

Handlagges konkurs enligt 185 § konkurslagen (1921: 225) och finnes an-
ledning antaga att fordran, som ér betalningsgrundande enligt 2 §, kan goras
gillande mot gildeniren, skall konkursdomaren underritta kronofogdemyn-
digheten i den ort dir gildemiiren har sitt hemvist om konkursen. Sedan tid
for gildenarens edging har bestamts, skall myndigheten undexrittas ddrom.

Forsta stycket giller i tillimpliga delar, om konkursdomaren mottagit
anmilan som avses i 186 § konkurslagen (1921: 225) utan att dessférinnan
lamnats underrittelse som avses i 5 §.

7§

Det Aligger kronofogdemyndighet som far underrittelse enligt 6 § att
skyndsamt préva om négon fordran i konkursen ir betalningsgrundande
enligt 2 §. Sddan fordran som blir kénd sedan mer in eit ar forflutit efter det
att konkursen avskrevs limnas utan avseende.

Kronofogdemyndigheten skall undemriitta den i 4 § avsedda myndigheten
om sddan fordran i konkurs som vid prévning enligt forsta stycket funnits
vara betalningsgrundande enligt 2 §.

8§

Betalning utanordnas pa grundval av underréttelse enligt 5 § eller 7 §
andra stycket. Utbetalning fir ej ske, forrdn beslutet om konkurs vunnit
laga kraft.

I friga om fordringsbelopp som betalats enligt forsta stycket intrdder
staten i arbetstagarens réitt mot konkumrsgildenédren.

9§

Har ndgon genom oriktiga uppgifiter eller pa annat sétt fororsakat att be-
talning enligt denna lag uigitt obehdrigen eller med for hégt belopp, skall
&terbetalning ske av vad som betalats for mycket. Féreligger séirskilda skil,
far Aterbetalningsskyldighet efterges helt eller delvis.

10 §

Fordran pé betalning enligt denna lag som innestdr hos myndighet som
avses i 4 § fir ej utmaétas. Ulmétning av 1one- eller pensionsbelopp far dock
ske enligt vad som foreskrives i utsokningslagen (1877: 31 s. 1),

Ritt till betalning enligt denna lag fir Gverldtas endast om Gverlatelsen
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sker efter dagen for konkursbeslutet och till arbetstagarorganisation, i vil-
ken arbetstagaren dr medlem, eller till fond som forvaltas av organisationen.

11 §
Om bevakning, indrivning, avskrivning, ackord och eftergift av statens
fordran mot konkursgéldenédren ar sarskilt foreskrivet.

12
Finner kronofogdemyndighet vid préovning enligt 7 § att viss fordran icke
ar betalningsgrundande, skall underrittelse harom delges arbetstagaren.
Denne far fora talan mot beslutet hos Overexekutor genom besvéar. 1 fraga
om sadan talan har bestammelserna i utsélcningslagen (1877:31 s. 1) om
klagan 6ver utmétning motsvarande tillimpning. Mot hovritts beslut far

dock talan icke foras.
Har fordran efter besvar forklarats vara betalningsgrundande, aligger det

kronofogdemyndigheten att ldmna underrittelse darom enligt 7 § andra
stycket.

13 §
Niarmare bestimmelser for tilldampningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1971 men tillampas ej i friga om
fordran i konkurs, i vilken beslut om egendomsavtride meddelats fore ndmn-
da dag.
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2) Forslag

till

Lag

om éindring i konkurslagen (1921:225)

Hérigenom forordnas, att 185 § konkurslagen (1921: 225) skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

185 4

2) Komkursdomaren skall, dar det
proévas erforderligt, forordna en god
man att taga vird om gildenirens
bo. Har icke till konkursdomaren in-
givits av gildendren under edsfor-
pliktelse underskriven forteckning
Over hans tillgangar och skulder med
uppgift 4 varje borgenirs namn, bo-
ningsort och postadress, si ock 4 de
bécker och andra handlingar, som
rra boet, skall god man alltid for-
ordnas; och &ligge det i sddant fall
gode mannen att ofordrgjligen upp-
ritta och till konkursdomaren in-
komma med forteckning, som nyss
sagts. Vid bouppteckningsfGrritt-
ningen skall géldeniren vara tillsté-
des och under edsforpliktelse redli-
gen uppgiva boet.

3) framgair &j

2) Kownkursdomaren skall, dir det
prévas erforderligt, forordna en god
man att taga vard om galdendrens
bo. Har icke till konkursdomaren in-
givits av gildeniren under edsfor-
pliklelse underskriven forteckning
Over hans tillgdngar och skulder med
uppgifl pd dels varje borgenirs namn
och postadress, dels i vad mdn skuld
avser lon eller pension och dels de
bocker och andra handlingar, som
rora boet, skall god man alltid for-
ordnas. Det dligger i siddant fall gode
mannen att ofordrojligen uppritta
och till komkursdomaren inkomma
med forteckning, som nyss sagts. Vid
bouppteckningsffrritiningen  skall
gildendren vara tillstides och un-
der edsforpliktelse redligen uppgiva
boet.

— — sddan edgang.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1971 men tillimpas ej pd konkurs,
1 vilken beslut om egendomsaviride meddelats fore nimnda dag.

! Senaste lydelse 1946:309.
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3) Forslag
till
Forordning

om lonegarantiavgift
Hérigenom forordnas som féljer.

18§

Arbetsgivaravgift for finansiering av offentlig l6negaranti enligt lagen
(1970: 00) om offentlig I6negaranti vid konkurs (I6negarantiavgift) erldgges
for varje ar till staten enligt denna forordning. Lonegarantiavgift erldgges
dock icke av staten.

2§
Arbetsgivare erldgger lonegarantiavgift med belopp som motsvarar en
femtiondels procent av summan av vad arbetsgivaren utgivit under aret som
16n till arbetstagare i pengar eller naturaférmaner i form av kost eller bostad.

38
Bestimmelserna i 2 § andra stycket samt 3 och 5 §§ forordningen (1968:
419) om allmin arbetsgivaravgift dger motsvarande tilldimpning i frdga om
I6negarantiavgift.

43
Lonegarantiavgifterna fores till en fond, som forvaltas enligt grunder som
Konungen faststéller.

5§
Narmare foreskrifter for tillampningen av denna forordning meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna forordning trédder i kraft den | januari 1971.



Kungl. Maj:ts proposition nr 201 dar 1970 103

Bilaga 2
(De remitterade forfattningsfdarslagen)

1) Forslag
till

Lag

om statlig lonegaranti vid konkurs
Hérigenom férordnas som foljer.

1§
Arbetstagares fordran hos arbetsgivare som forsatts i konkurs infrias av
staten enligt denna lag.
Vad som sdgs om arbetstagare giller dven sadan anhoérig till arbetstagare
som med anledning av arbetstagarens anstidllning har pensionsfordran hos
konkursgildenéren.

2§

Betalning utgér for 1onefordran som har féormansratt enligt 17 kap. 4 §
liandelsbalken och for pensionsfordran som har formansratt enligt 17 kap.
4 eller 6 a § samma balk. Med 16nefordran jamstélles fordran pa skadestdnd
som avses i 17 kap. 4 § handelsbalken.

Har arbetstagare pa grund av fordran som avses i fOrsta stycket ansokt
om gildendrens forsittande i konkurs, utgar betalning dven for kostnaden
harfor och, om konkursen avskrivits enligt 185 § konkurslagen (1921: 225),
for kostnad som arbetstagaren alagts att utge enligt 188 § samma lag.

Vad som utgjort arbetstagares fordran i en konkurs kan ej dberopas for
utbetalning enligt garantin med anledning av en senare konkurs, dven om
fordringen icke har gjorts gillande i den forsta konkursen.

33
Betalning enligt 2 § utgar for varje arbetstagare med sammanlagt hogst
ett belopp som motsvarar tre ganger det vid tiden for konkursbeslutet gél-
lande basbeloppet enligt | kap. 6 § lagen (1962: 381) om allmén forsékring.
Far arbetstagaren pa grund av medgivande enligt 143 § konkurslagen
(1921: 225) lyfta fordringsbelopp som avses i 2 §, avrdknas detta fran belopp
med vilket betalning annars skulle utga.

43
Betalning sker for arbetsgivarens riakning och utanordnas av myndighet
som Konungen bestammer. Myndigheten verkstéller skatteavdrag enligt upp-
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bordsforordningen (1953:272) samt avdrag enligt beslut om inforsel eller
utmétning i 16n.

5§
Konkursforvaltaren skall utan dréjsmal underridtta myndighet som avses
14 §, nir arbetstagare i konkursen fatt ratt till utdelning for fordran som
ar betalningsgrundande.

6§

Handlagges konkurs enligt 185 § konkurslagen (1921:225) och finnes
anledning antaga att fordran, som &r betalningsgrundande, kan goras gil-
lande mot géldenéren, skall konkursdomaren genast underritta kronofogde-
myndigheten i den ort som avses i 7 § forsta stycket samma lag om kon-
kursen. Sedan tid for gidldenédrens edgang har bestidmts, skall myndigheten
underrittas ddrom. Myndigheten har behdrighet som borgenér, d&ven om
staten icke innehar fordran hos gildenéren.

Forsta stycket giller i tillaimpliga delar, om konkursdomaren mottagit
anmadlan som avses i 186 § konkurslagen (1921: 225) utan att underrittelse
som avses i 5 § lamnats dessforinnan.

74§

Det éaligger kronofogdemyndighet som far underrittelse enligt 6 § att
skyndsamt prova om nagon fordran i konkursen dr betalningsgrundande.
Sadan fordran som blir kdnd sedan mer an ett ar forflutit efter det att kon-
kursen avskrevs ldmnas utan avseende.

Kronofogdemyndigheten skall utan dréjsmal underritta den i 4 § av-
sedda myndigheten om sadan fordran i konkurs som vid provning enligt
forsta stycket funnits vara betalningsgrundande.

8§

Utbetalning av garantibelopp far ej ske forrdan beslutet om konkurs vunnit
laga kraft och ej heller forrdn den betalningsgrundande fordringen har
forfallit till betalning. Garantibelopp som avser fordran pa 16n for uppsag-
ningstid far utbetalas efter hand under det uppsigningstiden 18per. Abero-
pas motfordran hos arbetstagaren, far garantibelopp som motsvarar sddan
del av motfordringen med vilken kvittning far ske enligt lagen (1970: 215)
om arbetsgivares kvittningsritt betalas ut forst om det utrones att motford-
ringen icke foreligger.

I fraga om utbetalat garantibelopp intrdder staten i arbetstagarens ritt
mot konkursgildendren. Utdelning i konkursen for arbetstagarens fordring-
ar som avses i 2 § tillfaller staten intill detta belopp.
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93
Har ndgon genom oriktiga uppgifter eller p4 annat sétt fororsakat att be-
talning enligt denna lag utgatt obehorigen eller med for hogt belopp, eller har
nagon i annat fall obehodrigen eller med for hogt belopp uppburit erséttning
och har han skiligen bort inse detta, skall aterbetalning ske av vad som be-
talats for mycket. Foreligger sarskilda skil, far aterbetalningsskyldighet
efterges helt eller delvis.

10 §

Forvéarvare av betalningsgrundande fordran har rétt till garantibelopp en-
ligt denna lag endast om forvirvet skett sedan konkursbeslutet meddelats
och forvdrvaren adr arbetstagarorganisation i vilken Overlataren dr medlem
eller fond i vars forvaltning organisationen deltar.

11 §

Finner kronofogdemyndighet vid prévning enligt 7 § icke mot arbets-
givarens bestridande att arbetstagaren har fordran hos arbetsgivaren, skall
myndigheten hénvisa arbetstagaren att inom en manad véicka talan mot
arbetsgivaren, vid dventyr att arbetstagaren fOrlorar sin rétt till betalning
enligt garantin. Framgar icke av utredningen att arbetstagarens fordran
uppgar till det belopp denne pastar, har vad som nu sagts motsvarande till-
lampning betriffande 6verskjutande del.

Finner kronofogdemyndighet av annat skil &n som avses i forsta stycket
att arbetstagarens fordran icke &dr betalningsgrundande, far arbetstagaren
fora talan mot beslutet genom besvir. I fradga om sddan besvirstalan har be-
stimmelserna i utsdkningslagen (1877:31 s. 1) om klagan 6ver utmétning
av annan egendom &n 16n motsvarande tillimpning. Mot hovritts beslut far
dock talan icke foras.

Denna lag trader i kraft den | januari 1971 men tilldimpas ej pa fordran
i konkurs, i vilken beslut om egendomsavtriade meddelats fére ndmnda dag.
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2) Forslag
till

Lag

om indring i konkurslagen (1921:225)

Hérigenom forordnas, att 185 § konkurslagen (1921: 225) skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

185 Si

Finner konkursdomaren, — —-----

2) Konkursdomaren skall, dér det
provas erforderligt, forordna en god
man att taga vard om gildenérens
bo. Har icke till konkursdomaren in-
givits av gildendren under edsfor-
pliktelse underskriven forteckning
over lians tillgdngar och skulder med
uppgift & varje borgeniars namn, bo-
ningsort och postadress, sa ock & de
bocker och andra handlingar, som
rora boet, skall god man alltid for-
ordnas; och aligge det i sadant fall
gode mannen att ofordrdjligen upp-
ratta och till konkursdomaren in-
komma med forteckning, som nyss
sagts. Vid bouppteckningsforatt-
ningen skall géldendren vara till-
stddes och under edsforpliktelse red-
ligen uppgiva boet.

3) Framgar ej

—--——-ndrmaste forman.

2) Konkursdomaren skall, dir det
provas erforderligt, forordna en god
man att taga vard om gildenérens
bo. Har icke till konkursdomaren in-
givits av géldendren under edsfor-
pliktelse underskriven {forteckning
over hans tillgdngar och skulder med
uppgift om dels varje borgenirs
namn och postadress, dels i vad mdn
skuld avser lon eller pension och dels
de bocker och andra handlingar, som
rora boet, skall god man alltid for-
ordnas. Det dligger i sadant fall gode
mannen att ofordrdjligen uppritta
och till konkursdomaren inkomma
med forteckning, som nyss sagts. Vid
bouppteckningsforriattningen  skall
gildendren vara tillstides och un-
der edsforpliktelse redligen uppgiva
boet.

— sadan edgéang.

Denna lag trider i kraft den | januari 1971. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i frdga om konkurs, i vilken beslut om egendomsavtride med-

delats foére ndmnda dag.

| Senaste lydelse 1946:809.
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Ulttdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 3 november 1970.

Nianrvaramde:

f. d. justitierddet REGNER,
regeringsradet MARTENIUS,
justitierddet IBERIHIARID,,
justitierddet THESSER .

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll dver in-
rikesérenden, héllet infér Hans Maj :t Konungen i statsrddet den 9 oktober
1970, hade Kungl. Maj :t forordnat, att enligt 87 § regeringsformen lagradets
utldtande skulle inhdmtas Over upprittade forslag till lag em statlig l6ne-
garanti vid konkurs och lag om dndring i konkurslagen (1921: 225).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
rédmannen Arne Wilhelmsson.

Férslagen foranledde foljande yttrande av lagradet.

Firslaget till lag om statlig Ionegaremti vid konkurs

I lagradets utldtande den 15 juni 1970 over forslag till formdénsrittslag
(se prop. 1970 nr 142) berdrde lagradet fraigan om ldneprivilegiets omffait-
ning och 16neborgenirernas formimsritt i forhdllande till intecknimgsborge-
nédrernas. Bland annat anmirktes att i vissa remissytiranden payrkats
dndringar i dessa hénseenden och att departementschefen, under hénvisning
till forslag i det dmne som avses med forevarande remiss, forklarat sig ¢j
vara beredd att di foresli nigra dndringar. Lagradet ytirade att forslaget
fill formansriitslag i ndmnda hénseenden silunda vore att anse sdsom ett
provisorium i avvaktan pa lagstiftining om 16neskydd vid konkurs samt alt,
dé bestaimmelserna dirom kunde vara ignade att piverka inteckningsborge-
nédrernas stillning, lagridet forutsatte att hithérande spbrsmal sérskilt be-
aktades i det fortsatta lagstifiningsarbetet.

I remissytiranden over departementspromemorian angiende offentlig 16-
negaranti vid konkurs har fran skilda hall dnyo framkommit yrkanden be-
triffande forménsrittsforhillandet mellan lomefiordringar och fastighetsin-
teckningar samt uttalats, att fragan hirom kommit i ett nytt lige genom
den offentliga 16negarantin och borde 16sas i detta sammanhang,.

I remissprotokollet har departementschefen anmirkt att forslaget till for-
ménsrittslag icke innebure nagot definitivt stidllningstagande savitt géllde
forhéllandet mellan 16neborgenirerna och inteckningsborgenirerna.

P4 grund av vad de foredragande departementscheferna sélunda anfort
vid remisserna till lagradet av forslagen till formansrittslag och nu fore-
varande lag utgir lagradet fran att ovan berdrda forménsrétisfragor kom-
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mer att upptagas till fortsatt prévning. Det finnes enligt lagrddets menings
anledning befara att inférandet av 16negarantin kan medféra en viss Skning
av |onefordiingarna i konkurser. En siddan utveckling skulle forstérka de
gkéil som dberopats for att dndra formansrittsordmingen. Lagrddet — som
saknar killriickligt underlag for att bedoma hur en sidan éndring nérmare
bér utformas — anser att lagstiftningsfragan bor bringas till avgdrande in-
nan den nya formdnsritislagen trader i kraft den 1 januari 1972.

Det remitterade lagforslaget foranleder icke i sak négon erinran. I syfie att
gora lagen mera l4ttforstddd forordar lagradet dels vissa @ndringar i lagens
uppstillning, dels jdmkningar i avfattningen av vissa av bestimmelserna.

Giundldggande bestimmelser om forutsitiningarna for betalning enligt
garantin och omfattningen av denna ges i 2 § forsta och andra styckena samt
3 § fOrsta stycket i forslaget. Dessa bestimmelser synes bora sammanfras
i en paragraf, 2 §.

Till de bestéimmelser som berdr sjélva forutsitiningarna for betalning en-
ligt garantin hor vidare foreskrifterna i 2 § tredje stycket och 7 § forsta
stycket andra punkten om att garantibelopp icke erhalles vid ny konkurs
eller dé fordran blir kind mer én ett ir efter det konkurs avskrevs. Dessa
foreskrifter torde bora foras till 3 §. I anslutning hirtill bor uttryekligen
angivas att, sdsom ér forslagets innebérd, for garantibetalning i forvaltar-
konkurs krivs att arbetstagarens fordran bevakals i konkursen. I 3 § kan
bibehdllas den i 3 § andra stycket i forslaget upptagna regeln om avrikning
av forskottshelopp.

De for uppfattningen av lagens innebord viktiga bestimmelserna i 8 §
andra stycket om att staten intriider i arbetstagarens ritt torde bora fram-
héivas genom att de fores till en sdrskild paragraf som placeras bland lagens
inledande stadganden. De synes lampligen kunna upptagas i 4 §.

I5 § bor upptagas foreskrifterna i 4 § och 8 § forsta stycket om hur utbe-
talning av garantibelopp verkstilles och om vissa i samband med sidan ut-
betalning uppkommande fragor.

Aterstdende regler i forslaget bor upptagas sdsom 6—11 §§. Hérvid synes
reglerna i It § i forslaget, vilka liksom 7 § déri berér kronofogdemyndig-
hetens prévning, bora placeras i anslutning till sistnimnda paragraf samt
regeln i 9 § forslaget om aterbetalningsskyldighet upptagas som sista para-
graf i lagen. I enlighet hirmed bor till 6 och 7 §§ foras reglerna i forslagets
5 och 6 §§, till 8 § reglerna i forslagets 7 § forsta stycket forsta punkten och
andra stycket, till 9 § reglerna i forslagets 11 §, till 70 § reglerna i forslagets
10 § och till 717 § reglerna i forslagets 9 §.

De sérskilda paragraferna i det remitterade forslaget foéranleder i dvrigt
foljande erinringar.

I 1 § synes det vara bittre att angiva att staten svarar for betalning av
fordran én att denna infrias av staten.
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Bestimmelsen i 2 § tredje stycket synes bli tydligare om den fir innehélla
att, diirest arbetsgivaren tidigare varit forsatt i konkurs, betalning icke ut-
gar for fordran som gjorts eller kunnat goras gillande i den konkursen.

Bestiimmelsen i 3 § andra stycket om forskottslyftning synes ha avseende
icke bara pa berdkning av garantimaximum utan dven pé berdkning av ga-
ranfibelopp inom maximibeloppet. Deitta bor tydligare framgé av lagtexten.

Med uttrycket i 4 § att betalning sker »for arbetsgivarens riknimgy Aasyf-
tas enligt departementschefen att undanrdja varje tvivel om att arbetsgivaren
har samma skyldigheter — t. ex. att betala arbetsgivaravgifter — i fraga om
garantibelopp som betréiffande av honom sjélv utbetald 16n. Genom tilldgget
blir det enligt departementschefen dessutom klart att utmétning eller infor-
sel i arbetstagarens fordran hos arbetsgivaren giller dven hans rétt till be-
talning for fordringen enligt garantin.

Emellertid ligger enligt lagradets mening redan i den allminna uppbygg-
naden och utformningen av den foreslagna lagstiftningen — enligt vilken
betalningar frin det allminna har karaktiren av garantibetalningar med
aterkravsriitt gemtemot arbetsgivaren — att betalning av 16ne- och pensions-
fordringar i princip dger rum for arbetsgivarens rdkning och silunda i olika
hénseenden blir att beddoma sisom om denne sjilv gjort utbetalningen. DA
det uttryckliga angivandet av att betalningen sker »for arbetsgivarens rik-
ning» darfor torde vara obehovligt och i sitt sammanhang kan framsta sdsom
svarforstieligt och snarast dignat att leda tankarna i annan riktning #n som
avsetts, vill lagradet fororda att de ifrdgavarande orden far utga. Sdsom de-
partementschefen anfort torde i samband med den administrativa reglering-
en i allt fall f4 Gvervigas ytterligare forfattmimgsbestimmelser bl. a. i de av
riksforsikringsverket angivna avseendena.

Dédi5 § av forslaget anvindes orden »ffitt ratt till utdelning for fordram»
avses att fordringen i komkursen limnats utan anmirkning eller, om an-
maéarkning framstéllts, blivit utdelningsgill genom forlikning eller dom. Be-
stimmelsen synes bli tydligare om avffattningen jamkas i enlighet hirmed.

De i 5 och 6 §§ begagnade uttrycken »betalningsgrundandie» for i det sam-
manhang vari de forekommer tanken till betalning fran konkursboet och
torde bora jimkas.

1 7 § bor uttryckligen angivas att kronofogdemyndighetens prévnings-
skyldighet intrider dven nir han pa annat sitt 4n genom underrittelse en-
ligt 6 § fir kinnedom om fordran som omiffattas av garantin.

I 8 § stadgas bland annat att garantibelopp ej fir betalas forrdn den be-
talningsgrundande fordringen har forfallit till betalning. Denna bestdmmel-
se kan naturligen inte gilla pensiomsfordran som éir forenad med formans-
ratt emligt 17 kap. 6 a § handelsbalken. Att i lagtexten gora undantag for
detta fall torde knappast vara erforderligt, sarskilt som antalet fordrings-
havare i demna grupp effter hand kommer att minska.

Stadgandet i 10 § synes bora inledas med orden »Owearites fordram» och
jamkas i enlighet dirmed.
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Sdsom anforts vid 4 § torde redan pd grund av den foreslagna lagstift-
ningens allmfinna uppbyggnad och utformning gilla att de garantibetal-
ningar som sker pd grund av lagen bibehdller samma karaktir som om be-
talningarna gjorts av arbetsgivaren. P4 sitt departementschefen anfort tor-
de vdl deti 10 § upptagna forbudet mot Gverlételse av garantibelopp pd grund
av stadgandet i 66 § uts6kningslagen foranleda, att sddant belopp i princip
ej far utmétas. Att garantibelopp dock far goras till foremal for utméitning
och inforsel till den del beloppet avser 16ne- eller pensionsfeordran i enlighet
med reglerna for utmitning och inférsel i 16n som innestar hos arbetsgivaren,
torde med tillrdcklig tydlighet framga av det i 4 § foreslagna stadgandet om
att det aligger utbetalningsmyndigheten att verkstilla avdrag enligt beslut
om inférsel eller utméining i 16n. Qavsett om bestimmelsen att utbetalning
sker for arbetsgivarens rikming, sisom lagridet tidigare forordat, far utgi,
ldrer ndgon uttrycklig bestimmelse om inforsel eller 16neutmitning i garanti-
belopp vara obehévlig.

Bestimmelserma i 11 § synes vinna i tydlighet om det angives att forsta
stycket avser fall da arbetsgivare helt eller delvis bestrider loneffordran samt
andra stycket giller »i annat fall». Med vissa jamkningar i évrigt kan para-
grafen forslagsvis fa foljande lydelse:

Bestrider arbetsgivaren att arbetstagaren har fordran och framgér ej av
utredningen att fordringen foreligger, skall kronofogdemyndigheten hin-
viga—1— — enligt garantin. Om arbetsgivaren bestrider en del av ford-
ringen, har vad som nu sagts motsvarande tillimpning pé den delen.

Finner kronofogdemyndigheten i annat fall 4n som avses i forsta stycket
att arbetstagarens fordran icke omffatias av garantin, fir arbetstagaren fora
talan mot beslutet genom besvir. I fraga om sidan besvéirstalan har bestim-
melserna i utsokningslagen om klagan 6ver utmitning i allminhet motsva-
rande tillampning. Mot hovritts beslut far dock talan icke féras.

Till den foreslagna lydelsen mi anmirkas att, om myndigheten godkéin-
ner en del av en fordran som arbetsgivaren helt besiritt, forsta stycket i pa-
ragrafen blir att tillimpa betréiffande den icke godlkiinda delen.

Enligt den foreslagna dvergingsbestimmelsen skall lagen ej tilldmpas pé
fordran i konkurs i vilken beslut om egendomsaviride meddelats fore ikraft-
tridandet. Sisom bestimmelsen utformats kan viss tvekan om dess inne-
bord uppstd nir det giller fall som avses i 2 § tredje stycket i det remitte-
rade forslaget. I tydlighetens intresse bor bestimmelsen kompletteras sé att
det av lagtexten klart framgar, att lagen ej ar tillimplig betrdffande fordran
som gjorts eller kunnat goras gillande i konkurs, i vilken beslut om egen-
domaviride meddelats fore ikrafttridandet.

Forslaget till lag om dndring i konkurskagen

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
Llr protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet over inrikesirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsrd-
det pd Stockholms slott den 6 november 1970.

MNanrwvarande:

Statsministern PaLme, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HoLmQwisT, ASPLING, SVEN-ERIC NiLssON, LUND-
KVIST, GEIER, ODHNOEF, WICKMAN, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM.

Chefen for inrikesdepartementet, statsridet Holmgqvist, anmailer efter ge-
mensam beredning med statsradets dvriga ledamoéter pa nytt friga om statlig
lonegaramti vid konkurs och anfor.

Lagradets utlitande

Lagradet har den 3 november 1970 avgelt utlitande 6ver de den 9 oktober
1970 till lagrddet remitterade forslagen till

1. lag om statlig 16negmranti vid konkurs,

2. lag om andring i konkurslagen (1921: 225).

Lagréddet har inledningsvis behandlat frigan om forhallandet mellan for-
ménsritten for 1oneffordringar och fastighetsinteckningar. Vad lagriadet dar-
vidlag har anfort foranleder inte nigot uttalande fran min sida.

Lagradet har inte haft nagot i sak att erinra mot de remitterade forfatt-
ningsforslagen men har forordat vissa formella dndringar i forslaget till lag
om statlig 16negaranti vid konkurs. Jag anser att dndringarna, som syfftar
till att gora lagen mera ldttforstadd, i1 allt visentligt kan godtas. I ett hin-
seende vill jag emellertid inte f6lja lagradets dndringsférslag. Jag anser si-
lunda att bestimmelserna i 8 § andra stycket om att staten intréder i arbets-
tagarens ritt inte bor flyttas. Bestimmelsernas betydelse bor emellertid
markeras genom att de tas upp i en sarskild paragraf. Jag har aven i ovrigt
ansett det vara 1ampligt att dela upp vissa bestimmelser pa flera paragrafer.

Utdver de dndringar som foranleds av lagriddets papekanden bor vissa re-
daktionella jamkningar goras i de remitierade forslagen.

Finansieringen av l6negarantin

I den tidigare omnimnde promemorian har de totala utbetalningarna en-
ligt 16negarantin berdknats till 15—20 milj. kr. per ar. Den slutliga kosina-
den, dvs. utbetalade belopp med avdrag for vad som flyter in genom ut-
delningar i forvaltarkonkurser, har beriknats utgéra 510 milj. kr. per ar.
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Eftersom utdelningar i konkurserna ofta kan antas ske forst ganska lang
tid effter det garantibeloppen betalas ut, miste man emellertid for ett forsta
skede efter det garantisystemet borjar tillimpas rdkna med att medel be-
héver disponeras som motsvarar betydligt mer dn den berdknade slutliga
kostnaden.

Som anfdrs i promemorian skall l6negarantin sikerstilla arbetsgivares
betalningsforpliktelser i fraga om de fordringar som omfattas av garantin.
Med hédnsyn hértill ansluter jag mig till promemorieforslaget att garantin
skall finansieras genom arbetsgivaravgifter. Vidare delar jag uppfattningen

1 promemorian att det av praktiska skil inte bor komma i fraga att sétta av-

-] giftsskyldigheten eller avgiftens storlek i relation till komkursriskerna i skil-

.da branscher eller i friga om individuella arbetsgivare. Aven det forhallan-
det att garantin kan ses som ett uttryck for ett solidtariskt ansvar frin ar-
betsgivarkollektivets sida talar for en enhetlig avgift.

Lonegarantin innebir ett skydd for arbetstagare mot inkomstbortfall och
har diri ett sakligt nira samband med arbetsloshetsskyddet. Det dr darfor,
som anfors i propemorian, befogat i och for sig att knyta an finansieringen av
lomegarantin till en evemtuell avgifftsfinansiering av arbetsloshetsskyddet.
Den sistnimnda frigan utreds f. n. av KSA-witredningen, som véntas ldgga
fram sina forslag nista dr. Statsmakternas stillningstaganden till forslagen
kan inte beriknas foreligga férrin tidigast ar 1972. Diarvid bor ocksa 16ne-
garantins finansiering 6vervigas.

For tiden till dess slutlig stillning sdlunda kan tas i finansieringsfragan
maste garantin alltsd finansieras pd annat sitt. Jag kan inte ansluta mig till
uppfattningen som har forts fram av flera remissinstanser att garantin tills
vidare bor finansieras over statsbudgeten. Utgangspunkten bor ocksa i fraga
om den provisoriska finansieringen vara att den skall ske genom arbetsgi-
varavgifter. Med denna utgingspunkt har i promemorian foreslagits att en
sarskild lonegamrantiavgift infors. Forslaget har tillstyrkts av nagra remiss-
instanser, bl. a. LO, men det har ocksid métt kritik. Kritiken tar huvuadsakli-
gen sikte pa den administration som en sdrskild tillfdllig 16negarantiavgift
for med sig.

Som framhadlls i promemorian utgar f. n. ingen arbetsgivaravgift for dnda-
mal som har samband med den nu foreslagna lonegarantin. Jag ansluter mig
dirfor till promemorieforslaget att en sirskild lomegarantiavgift infors.
Efter samrid med chefen for socialdepartementet foreslar jag alt debitering
och uppbdrd av lonegarantiavgiften tills vidare sker i anslutning till de-
bitering och uppbdrd av arbetsgivaravgift till sjukforsikringen enligt la-
gen om allmin forsikring. Den for lomegarantiavgiften nédvindiga admini-
strationen kan hirvid utformas sa, att man undgéar atskilliga oligemheter
som enligt remisskritiken skulle folja med promemorians forslag.

I enlighet med det anforda har inom inrikesdepartementet utarbetats for-
slag till dels lag om lémegarantiavgift, dels lag om &dndring i forordningen
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(1959: 552) angdende uppbdrd av vissa avgifiter enligt lagen om allmin for-
sikring, m.m.

Enligt 1 § forslaget till lag om lomegaramitiavgift erliggs for
varje ar till staten arbetsgivaravgift for finansiering av den statliga 16nega-
rantin vid konkurs (lonegamrantiavgift). I promemorian har foreslagits att
staten skall undantas frén avgiftsskyldighet. Som skil harfor har anforts
att staten inte kan forsittas i konkurs. Det giller ocksd kommuner och
landstingskommuner, men det finns enligt promemorian inte tekniska
mobjligheter att pd ctt nigorlunda enkelt sdtt undanta dven dem. Detta
stédllningstagande har kritiserats vid remissbehandlingen. Jag har i det fore-
géende framhdéllit att avgifftsskyldigheten och avgifftens storlek inte bor sat-
tas i relation till komkursriskerna i friga om bl.a. individuella arbetsgivare

och att garantin kan ses som ett uttryck for ett solidariskt ansvar fran ar-

betsgivarkollektivets sida. Med hansyn hirtill forordar jag att dven staten '

som arbetsgivare omfattas av avgifftsplikten.

1 2 § regleras avgifftsunderlaget och avgifftens storlek. Awgifftsunderlaget
har bestiimts sé, att det stimmer Gverens med underlaget for sjukforsik-
ringsavgiften. Det innebiér bl. a. att hdnsyn vid avgiffisberdkningen inte tas
till arbetstagares 16n eller annan avgifitsgrundande ersitining i vad den dver-
stiger 7 V: ganger det vid arets ingéng gillande basbeloppet enligt lagen om
allmén forsikring.

I fraga om avgifftens storlek ridknar jag med ett medelsbehov for utbetal-
ningar under det forsta skedet av garantisystemets tillimpning pd minst 15
milj. kr. per ar. Ett avgiftsuttag pa 0,02 % av avgifftsunderlaget for sjukfor-
sékringen kan for dr 1971 beriiknas ge 16—17 milj. kr. Jag foreslir att 16ne-
garantiavgiften nu bestéims till detta procenttal av avgifiisunderlaget i avvak-
tan p& erfarenheter som kan lidggas till grund for ndrmare preciseringar av
de arliga kostnaderna.

Enligt 1 § forordningen (1959: 555) angdende redares avgiffter i vissa fall
enligt lagen om allmin forsikring betalar redare arbetsgivaravgift till bl. a.
sjukforsdkringen effter en ligre procentsats édn andra arbetsgivare i fraga om
vissa ombordanstillda. Jag anser i likhet med vad som anfors i promemo-
rian att det inte finns skl att i detta sammanhang behandla redare pi annat
sétt dn andra arbetsgivare. Nagon sirbestdmmelse for redare har dirfor inte
forts in i forslaget till lag om 16negarantiavgift.

3 § bestdmmer kretsen avgifitsskyldiga pa sddant sitt att Gverensstimmelse
nés med vad som giller for sjukforsikringen. Enligt 4 § skall 16negarantiav-
giffterna foras till en fond som forvaltas enligt grunder som Kungl. Maj:t
faststéller. Som foreslds i promemorian bor fonden ldmpligen forvaltas av
statskontoret.
mﬁnliéft?‘éiélaget till lag om aAmdrimg i forordnimgem (1959:
552) angidende uppbord av vissa awvgjiffter emligt lagemn
om allmin Forsikriimg, m. m. fors 16negarantiavgift in bland de av-

8 — Bihang tll riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 201
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gifter for vilka forordningens bestammelser géller. Till sddana avgifter hor
f.n. bl.a. arbetsgivaravgift till sjukforsikringen. Andringen innebir darfor,
eftersom kretsen avgiftspliktiga och avgiftsunderlaget 4&r desamma i fraga
om ldnegarantiavgift som i frdga om arbetsgivaravgift till sjukforsdkringen,
att berdkning, debitering och uppboérd av l6negarantiavgifter kan helt sam-
ordnas med berdkning, debitering och uppbodrd av arbetsgivaravgifter till
sjukforsdkringen. Det giller i frdga om bade avgift som uppbérs av riksfor-
sdkringsverket och avgift som pafors i samband med slutlig skatt i enlighet
med vad som foreskrivs i uppbordsforordningen (1953: 272). Sarredovis-
ningen av lonegarantiavgiften kan i huvudsak inskrénkas till att en andel
av det sammanlagda avgiftsuttaget redovisas till den lonegarantifond som
anges 1 4 § forslaget till lag om l6negarantiavgift.

Bestammelserna i 1959 ars forordning har inte tilldimpning pa arbetsgi-
varavgift som staten har att erligga i sin egenskap av arbetsgivare. I 32 §
forordningen foreskrivs att dylik avgift berdknas och redovisas enligt fore-
skrifter som Kungl. Maj :t meddelar. Sddana foreskrifter har meddelats i
kungorelsen (1969:412) om uppboérd av vissa arbetsgivaravgifter fran sta-
ten. Vad déar sdgs om uppbord m. m. av avgift till sjukforsdkringen bor ha
motsvarande tillimpning i frdga om I6negarantiavgift. Det ankommer pa
Kungl. Maj :t att meddela bestimmelser darom.

Lagen om lonegarantiavgift och lagen om &ndring i forordningen (1959:
552) angédende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsédkring,
m. m. foreslds liksom lagen om statlig l16negaranti vid konkurs trdada i kraft
den 1 januari 1971. Det innebér att preliminédr 16negarantiavgift kan tas ut
redan under ar 1971.

Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att antaga forslagen till
1) lag om statlig lonegaranti vid konkurs,
2) lag om dndring i konkurslagen (1921: 225),
3) lag om Ionegarantiavgift,
4) lag om dndring i férordningen (1959: 552) angdende uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmdn forsdkring, m. m.
Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledaméter hemstéllt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.
Ur protokollet:
Gunnel Anderson
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